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RESUMO

Sendo as despesas de qualquer uma entidade, alvo de grande cuidado aquando do
seu planeamento e concretizacdo, no setor publico, 0 mesmo se reflete no que diz respeito
as compras publicas, que se apresentam como parte significativa da despesa publica.
Contudo, ndo soO é relevante saber onde e quanto é gasto de dinheiro publico, como
também, vem ao longo dos tempos, mostrando-se cada vez mais a necessidade de ter uma
visdo além do economicamente aceitavel, e dar especial atencdo e relevancia a

implementacao de mecanismos de sustentabilidade por parte da administracdo publica.

Isto, porque a sensibilizacdo para a defesa e protecdo do meio ambiente vem
adquirindo grande destaque na ordem do dia, e essa forte presenca é também sentida
aquando da elaboragdo de politicas e acGes promovidas com o intuito de preservar e
manter 0S recursos naturais, e entre muitos outros, também os contratos pablicos se
revelam com um peso significativo na promocédo da sustentabilidade ambiental, e uma

forma de alcancar um patamar em que ndo seja colocada em causa a vida do ser humano.

Conforme é referido no Livro Verde de 2011, sobre a modernizagédo da politica de
contratos publicos da Unido Europeia, a contratacdo publica é identificada como um
instrumento de elevado potencial integrador de politicas de cariz econémico, social e
ambiental; uma vez que, a nivel ambiental, a aquisicdo de bens e servigos sustentaveis
por parte da administracdo publica, tem a capacidade de influenciar o mercado e estimular
as alteracBes comportamentais dos cidaddos e empresas, 0 que possibilita alcancar o

desenvolvimento sustentavel desejado e a protecao e preservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis, Compras publicas ecoldgicas,

Sustentabilidade, Desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

Since the expenses of any entity are subject to great care when planning and
implementing them, in the public sector, the same is reflected with regard to public
procurement, which is a significant part of public spending. However, not only is it
relevant to know where and how much public money is spent, but also, over time, the
need to have a vision beyond what is economically acceptable, and to give special
attention and relevance to the implementing of sustainability mechanisms by the public

administration, has been increasingly shown.

This is because the awareness for the defense and protection of the environment
is becoming more prominent in the order of the day, and this strong presence is also felt
in the developing policies and actions promoted in order to preserve and maintain natural
resources, and among many others, public procurement also has a significant weight in
the promotion of environmental sustainability, and a way to reach a level where the life

of human beings is not called into question.

As stated in the 2011 Green Paper on the modernization of European Union public
procurement policy, public procurement is identified as an instrument with high potential
for integrating economic, social and environmental policies; since at the environmental
level, the acquisition of sustainable goods and services by the public administration has
the ability to influence the market and encourage behavioral changes of citizens and
businesses, which makes it possible achieve the desired sustainable development and the

protection and preservation of the environment.

Keywords: Sustainable Public Procurement, Green Public Procurement, Sustainability,

Sustainable Development
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INTRODUCAO

Além do implicito a temética de contratagdo publica, esta mostra-se como um
instrumento capaz de incentivar a mudanca de padrGes de consumo e producdo,
impulsionando o desenvolvimento de bens e servico amigos do ambiente, e contribuir
para a implementacdo de politicas sociais, ambientais e de inovacdo, com um triplo

objetivo de crescimento — econdmico, social e ambiental.

Neste sentido, e uma vez que as entidades publicas se apresentam como grandes
impulsionadores e agentes de mudanca, em todas as areas e vertentes da sociedade, seja
desde a construcdo a digitalizacao, e do desaproveitamento ao ecologismo, ao exercerem
o0 seu poder de compra de forma ambiental e socialmente responsavel, estdo a impulsionar
e a influenciar uma alteracdo para o consumo e producdo sustentaveis a nivel local,
nacional e internacional, e por isso mesmo, é que as compras publicas se apresentam

como uma das maiores oportunidades para combater a deterioracdo do meio ambiente.

Estimando-se que atualmente sejam gastos a nivel europeu, em despesa publica
relativa a bens, servigcos e empreitadas, cerca de 1,9 biliGes de euros, 0 que representa
14% do PIB da Uni&o Europeia (UE) (Servicos das Publicagdes da Unido Europeia, 2016,
p.5). No caso de Portugal, no ano de 2020, foram gastos mais de 10 mil milhGes de euros
0 que correspondeu a 5,36% do PIB portugués (Instituto dos Mercados Publicos do
Imobiliario e da Construgdo I.P., 2021), e em 2021 o montante assinado em contratos
ascendeu a 12 mil milhdes de euros, o equivalente a 5,7% do PIB (Ribeiro, 2022).

Pelos altos valores investido, a contratacdo publica denota-se imprescindivel na
contribuicdo para a aquisicdo de determinados bens ou servigos ambientalmente
orientados para a prossecucdo de objetivos de sustentabilidade, e por esta sua forte
influéncia, revela-se também como um dos componentes para gerar nos agentes
econdmicos uma mentalidade ambientalista e atingir objetivos que ajudem a preservar o
ambiente, através da procura de produtos ecoldgicos, estimulando a inovagéo e criando
condic@es para o desenvolvimento de uma economia direcionada para a sustentabilidade

a longo prazo.

Por essa mesma razao, a area da sustentabilidade torna-se cada vez mais urgente,
e a legislacdo europeia tem vindo a acompanhar as necessidades e a incentivar que os
Estados-Membros transponham para as suas realidades, alguns conceitos, metas e

desafios a serem alcancados, uma vez que, os atuais desafios ambientais enfrentados pela
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sociedade e pelas organizacdes, demonstram que ndo s6 o custo e a qualidade sdo
importantes, como também existem outros critérios a ser considerados, nomeadamente
aqueles que integrem preocupacdes ambientais, por forma a se adquirirem bens, servicos
e empreitadas ecologicamente corretos e mais sustentaveis, de forma a ser possivel

alcancar processos mais eficientes e que contribuam para o bem-estar da sociedade.

Este contributo, verifica-se pela utilizacdo, de modo genérico, das denominadas
compras publicas sustentaveis (CPS) que incluem critérios ambientais e socias, e que
procuram ndo s6 melhorar a eficiéncia da contratacdo publica, como também usar o poder
de mercado das entidades publicas para trazer beneficios ambientais, sociais e

econdmicos.

De modo especifico, orientado para a vertente ambiental, destacam-se as compras
publicas ecologicas (CPE) ou verdes, destacadas por Pierrard (2004) e Bouwer et al.
(2005), como sendo aquelas que tém o objetivo de que a administracdo publica (AP)
integre critérios ambientais em todas as fases do seu processo de contratacdo, desde a
identificacdo das reais necessidades, a procura da solu¢do mais viavel, até a conclusao do
contrato, procurando escolher solugbes com um menor impacto ambiental possivel ao

longo de todo o seu ciclo de vida.

No presente relatério, é focado o caso das autarquias locais, porque sendo os
municipios parte integrante das entidades publicas prestadoras de servicos e
dinamizadoras de politicas locais, devem também estar cientes das suas responsabilidades
no que diz respeita ao desenvolvimento sustentavel, acrescentando aos seus objetivos e
metas gerais, algumas metas ambientais, por forma a dinamizar a preferéncia por bens,
servigos e empreitadas que se apresentem com um menor impacto ambiental, optando
pela preferéncia do consumo e da producéo sustentavel, através da inclusdo de critérios

ambientais nos contratos publicos por si realizados.

Nesta perspetiva, pretende-se perceber quais as limitacdes e beneficios inerentes
as CPE, e o porqué de ndo existir a sua plena aplicacdo nos municipios portugueses,

identificando quais as principais dificuldades dai decorrentes.

De resto, € possivel que fazendo escolhas por produtos verdes, incentivem
consumidores e empresas ao seu redor a optar por produtos e bens também eles mais
sustentaveis e que ainda influenciem ao investimento no desenvolvimento de tecnologias

mais inovadores, eficientes e amigas do ambiente.
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Quanto a estrutura do presente relatorio este encontra-se subdividido, iniciando
com o enquadramento sumério da evolucdo da contabilidade publica, da funcdo e
importancia que as compras desempenham na AP, e qual a sua relevancia para um
contexto verde, apontando para a estratégia que a UE vem apresentando ao longo dos

tempos, nesta vertente dos contratos publicos sustentaveis e ecoldgicos.

Seguindo-se, num segundo ponto, a uma analise a legislacdo nacional em sede de
contratacdo publica. Um terceiro ponto, abordando a contratagdo publica sustentavel e a
possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade nas fases do processo de compra,
abrangendo e derivando desta, a contratacdo publica ecoldgica, apontando o seu conceito,
barreiras e vantagens a sua implementacdo, elucidando para quais 0s momentos mais
apropriados para a integracdo de critérios ambientais, e os critérios de adjudicacéo,

abordando os custos de ciclo de vida.

O ponto seguinte, aborda as compras verdes nas autarquias locais, numa
perspetiva real, mas recorrendo aquilo que ja esta escrito, como as barreiras/desafios e
beneficios que as autarquias locais enfrentam para a sua aplicacdo na pratica nos nossos
municipios, e a alusdo a algumas iniciativas ja realizada. Para tentar compreender,
algumas destas etapas que os municipios realizam, aquando da utilizacdo de critérios
ambientais, realizou-se uma pesquisa na Base.Gov, a sete municipios do distrito de
Coimbra, a fim de perceber se foram ou ndo aplicados aos seus contratos critérios

ambientais.

Apds isso, apresenta-se o relatério do estagio, dando-se uma breve perspetiva do
Municipio da Lousd, entidade acolhedora onde decorreu 0 mesmo, na divisdo financeira
e patrimonial, descrevendo algumas das tarefas desenvolvidas, e por fim, uma analise

critica do estagio e as conclusdes gerais do trabalho desenvolvido.
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1 Enquadramento

1.1 Evoluc¢éo da Contabilidade Publica

Em Portugal, foi a partir de 1279, que se comecou a delinear uma “reparticéo
contabilistica” (Silva, et al., 2019, p.4), com a instituicdo da Casa dos Contos, para uma

maior fiscalizacdo das organizacoes.

Com o seu desenvolvimento ao longo dos anos, e as varias alteracdes realizadas a
aplicacdo da contabilidade publica, a mudanca de regime politico em 1974, levou a que
esta passa-se a ser percecionada, como refere Vaz (2016), como um conjunto de regras
juridicas com “aplicacdo aquando da aprovacdo, execucdo e apresentacdo das contas
publicas” (Vaz, 2016, p.3), mostrando-se como sendo “meramente orcamental” (Idem),
de forma a regulamentar a elaboracdo do orcamento e a apresentacdo das contas de
dominio pablico, além de que sendo a contabilidade unicamente orcamental, tinha como
enfoque as despesas e receitas, dando grande importancia aonde era despendido o

dinheiro publico.

Entre 1997 e 2015, e com as diversas intervengdes, deu-se inicio a reforma na
Contabilidade Publica com o intuito de adequar a AP a evolucdo das sociedades da
economia, e de rentabilizar os meios afetos ao Setor Publico (SP) (Marques, 2002;
Martins, 2005; citado por Arzileiro, 2017), tendo como principais objetivos, de acordo
com Marques (2001), a modernizacdo e transparéncia administrativa, a divulgacao de
técnicas de gestdo publica, a formulagdo e avaliacdo de politicas publicas, a reducao do
peso relativo do Estado, do défice do Orcamento do Estado e a diminuicdo da rigidez da

despesa.

Entre as intervengOes para este processo, destacam-se 0 momento da entrada do
pais na UE, que impulsionou posteriormente, em 1990, a criacdo da Lei das Bases da
Contabilidade Publica, que “veio reformular alguns pontos fundamentais (...) como o
regime financeiro, o controlo orcamental e a contabiliza¢@o das receitas e das despesas”
(Silva, 2018, p.5), da Lei de Enquadramento Orgamental, que retrata as diversas etapas
do processo de elaboracdo do Orcamento de Estado, e a publicacdo do Regime de

Administragéo e Financeiro do Estado.

Além disso, foi na década de 90, com a reforma na contabilidade publica,
reforcada a Reforma Administrativa Financeira do Estado, que tinha como principal

objetivo desenvolver os principios instituidos pela Lei de Bases da Contabilidade Publica,

4
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e dar a contratacdo publica uma maior énfase (Arzileiro, 2017), uma vez que, as compras
publicas sdo “o processo por meio do qual o Estado procura obter bens e servigos

indispensaveis ao seu funcionamento” (Arzileiro, 2017, p.142).

Em 1997, deu-se a aprovacdo e implementacéo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica, com a integracdo da contabilidade orcamental, da contabilidade financeira e da
contabilidade de gestdo, bem como a implementagdo do método digrafico e da criagdo de
um plano de contas desde a classe 0 a classe 9 (Vaz, 2016), com o intuito da

“uniformizacdo, normalizacdo e simplificagdo da contabilidade” (Veloso, 2018, p.8).

Todavia ndo foram gerados os resultados esperados, e como se verificava uma
fragmentacéo, surgiu a necessidade de posteriormente criar, em 2015, o atual Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para a Administracdo Publica, que vai de encontro ao
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (privado) e as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica.

AlteracOes realizadas com o intuito de permitir, de acordo com Vaz (2016), a
implementacdo da base do acréscimo e a sua utilizagdo para a orgamentacdo do Estado, a
harmonizacdo contabilistica, a uniformizacdo dos procedimentos € o0 aumento da
fiabilidade da consolidacdo de contas, por forma a ser possivel a comparabilidade da
informagao, e permitir dotar a AP “de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente
e mais convergente com os sistemas” (Vaz, 2016, p.19) internacionais em vigor, por
forma a assegurar uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos, conforme declara
Silva (2018).

1.2 A fungdo compras na Administracdo Publica

Desde o Império Romano e da Grécia Antiga, que a existéncia de estruturas e
organizacgOes publicas levaram a necessidade de recorrer ao denominado contrato, para a
realizacdo de compras de bens e servigos essenciais ao seu funcionamento (Gongalves,
2018).

Ao longo dos anos, e com o evoluir da humanidade, os governos apresentam-se
como transmissores fundamentais, que tém em si diversas fungdes e responsabilidades
perante uma sociedade, encontrando-se envolvidos em quatro grandes atividades
econdmicas: “o fornecimento de uma estrutura juridica para todas as atividades

econdmicas, a redistribuicdo de renda por meio de impostos e despesas, 0 fornecimento
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de bens e servicos publicos disponiveis gratuitamente a populacao e a aquisicao de bens,
servigos” (Thai, 2001, p.9).

Relativamente a este Gltimo ponto, verificava-se que no final da década de 30, a
AP jaexercia fungdes conjuntas com entidades publicas e privadas (Ferreira, 2018), sendo
que em Portugal, em meados de 1957, foram redigidos alguns normativos legais para a
contratacdo publica, tais como o Decreto-Lei n.° 41375, de 19 de novembro de 1957,
referente as condi¢cdes em que os servigos do Estado, podiam efetuar despesas com obras
ou aquisicdes de material, alinhando ainda aspetos relacionados com a autorizacao de
despesas, respetivos montantes e formacdo e celebracdo dos respetivos contratos, e 0
Decreto-Lei n.° 48234, de 31 de janeiro de 1968, que veio rever as condigdes do anterior

documento.

Entre 1979 e 1980, a funcdo compras era vista como tendo um papel pontual,
contudo o V Governo Constitucional, apostou no tema das compras e foi constituida uma
politica de compras, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de julho, com o
intuito de regulamentar a realizacao de despesas com obras e aquisi¢des de bens e servigos
para os organismos do Estado, levando a criacdo da “primeira Central de Compras do
Estado para a Administracdo Central do Estado (...), com objetivo de superintender,
orientar e coordenar o abastecimento das compras do Estado de modo a contornar

problemas conjunturais e estruturais” (Arzileiro, 2017, p.152).

Porém, apds a adesdo a UE, levantaram-se problemas aos contratos estabelecidos,
e por isso, determinou-se que sempre que a AP pretenda solicitar bens ou servigos “a
terceiros operadores econémicos, Vé-se obrigada a recorrer ao mercado, cumprindo todo

0 normativo legal relativo a contratag@o publica” (Ferreira, 2018, p.53).

Posto isto, e para o autor Gongalves (2018), o aprovisionamento de bens e a
aquisicdo de servigos, é das aplicagcGes mais antigas da contratagdo publica, e nos dias de
hoje, aquando da solicitacdo destes pela AP, da-se as denominadas compras publicas,
onde ja no passado se constava a importancia desta funcdo, destacada por Thai (2001)
que apontava para a aquisicao de bens e servigos, como sendo uma importante func¢ao dos

governos.

Funcéo essa que implica sempre um planeamento e uma organizagédo de diversos
fatores que devem ser tidos em conta para se realizar uma compra, e se tal se aplica no

dia-a-dia dos cidaddos, na AP, este processo torna-se ainda mais importante e complexo,
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por toda a legislacdo a que as compras estao sujeitas, sendo ndo s6 necessario existir um
planeamento e organizagdo, como uma gestéo, para a existéncia de um desenvolvimento

das atividades, sem colocar em causa outras vertentes.

Consequentemente, com o desenvolvimento da fungdo compras na AP, e com a
influéncia que a mesma sofre pelos mercados, pelo ambiente organizacional interno e
ambiente legislativo, politico e socioeconémico, no entender de Arzileiro (2017), a
fungdo compras proporciona a diminuigdo de assimetrias socioeconémicas, a moderacéo
da utilizacdo de recursos e a reducdo de custos, de modo a “beneficiar economias de
escala, racionalizar e simplificar processos de aquisicdo de bens e servicos, com eficécia,

eficiéncia e economia” (Arzileiro, 2017, p.152).

Assim sendo, aquando da realizacdo de um processo de aquisicdo de bens,
servigcos ou empreitadas, deve-se ter em conta o fator qualidade-preco do bem/servico a
adquirir, mas deve-se além disso, ter ainda em consideracdo 0s principios constantes no
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, referente ao Cddigo do Procedimento
Administrativo, entre os quais o principio da legalidade, da prossecucdo do interesse
publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos, da igualdade, da

proporcionalidade, da imparcialidade e da boa-fé.

No intuito de ter em conta o fator preco-qualidade, deveria estar nas compras
publicas implicita a racionalidade econémica, contudo e conforme afirma Gongalves
(2018), isso ndo ocorre, uma vez que as funcdes e os interesses das entidades publicas sdo
diversificados e os “processos de compras podem ser determinados por objetivos

indiferentes e alheios a racionalidade econémica” (Gongalves, 2018, p.336).

N&o obstante, com o prosseguir dos tempos, 0 mesmo autor, assinala que é do
interesse da AP, submeter os seus processos de compras a uma racionalidade econémica,
sendo para isso necessario que as entidades adjudicantes publicitem a sua intencdo de
compra daquilo que pretendem, e que das propostas apresentadas, optem por aquela que
se enquadre no critério de proposta economicamente mais vantajosa (Gongalves, 2018).

Desta forma, a contratagdo publica corresponde ao procedimento de formagéo dos
contratos publicos, agregando o conjunto de atos e formalidades relativas a formacéo,

concluséo e producgédo de um contrato publico.

De acordo com McCue & Gianakis (2001), o processo de compras publicas esta

dividido por fases, onde numa fase preparatdria se da inicio ao procedimento aquando da
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deciséo de contratar, passando pela sua formalizacdo, implementacéo e avaliacdo, que da
lugar & adjudicacdo, para depois se passar para uma fase conclusiva, onde ocorre a
conclusédo do contrato, com a sua respetiva celebracéo, por norma, através da sua reducéo
a escrito; e por fim a fase complementar, na qual como nem sempre o contrato fica
imediatamente apto a produzir efeito, sdo necessarios realizar atos posteriores a sua

celebracéo, para que 0 mesmo possa estar pronto a ser executado.

O que, na dtica da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, se identifica com sendo um ciclo que compreende trés grandes fases: a fase
de pré-concurso, de concurso e de pos-concurso. Iniciando-se a primeira com a avaliagédo
das necessidades, com o planeamento e o orcamento, a definicdo dos requisitos e a
escolha do procedimento a adotar, seguindo-se a fase do concurso onde ocorre a sua
divulgacdo, a avaliacdo das propostas e a adjudicacdo, e por fim, o pos-concurso que trata

do requerido e do seu pagamento (Procurement, 2008).

1.3 Compras publicas num contexto verde

A nivel europeu, as Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/UE vieram revogar as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, respetivamente, com a finalidade de aumentar a
eficiéncia da despesa publica e de permitir que os adquirentes utilizem o0s contratos
publicos de uma forma mais sistémica, mantendo em vigor o respeito aos principios do

Tratado sobre o Funcionamento da Unié&o Europeia.

A consideracdo deste Tratado permite uma convergéncia na definicdo dos
principios fundamentais, dos quais os principios da livre circulacdo de mercadorias, da
liberdade de estabelecimento e da livre prestacdo de servigos, o que leva a ter em conta
o0s principios deles decorrentes, como o principio da igualdade de tratamento, da nédo
discriminacdo, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade e da transparéncia,
convergindo estes a nivel internacional com a ideia de que o desenho de regimes legais
de contratagdo orientados por valores de transparéncia, de concorréncia, de integridade e
de publicidade promovem o desenvolvimento econdmico e a boa governacao (Gongalves,
2018).

Além disso, no momento em que foi revista, a Diretiva 2014/24/UE, no seu
predmbulo, afirmava a importdncia de tirar 0 méximo proveito do potencial da
contratacdo publica e do seu papel na Estratégia Europa 2020, uma vez que as Diretivas

aprovadas em 2014, surgem sob o seu &mbito, com o intuito de promover uma economia
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mais verde e inovadora, e bem assim alcancar “um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo” (Considerando 95 da Diretiva 2014/24/UE), “apostando na contratagao publica
como um instrumento de realizagdo de politicas publicas ambientais, sociais e de fomento

a inovagdo” (Estorninho, 2016, p.9).

O maximo proveito dai retirado, permite assegurar simultaneamente a utilizacédo
eficiente dos fundos publicos, tendo em mente fatores de dominio ambiental e social,
aquando da consideracdo de fatores na delineagdo dos critérios de adjudicacdo e nas

condicdes de execucdo (Gongalves, 2018).

Nesta perspetiva, aquilo que as Diretivas trazem, sdo ‘“novos procedimentos pré-
contratuais, novos critérios de adjudicacao, novas regras para as concessdes, medidas de
protecdo das pequenas ¢ médias empresas”’, dimensdes que giram em torno da procura
por um “regime juridico amigo de uma contratacdo publica financeira, ambiental e

socialmente sustentavel” (Estorninho, 2016, p.10).

Tudo isso levou a que a reforma ocorrida ao Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), na visdo da autora Arzileiro (2017), decorresse de uma mudanca a estratégia
estrutural face ao evoluir dos tempos, da globalizacdo, bem como ao estabelecimento de
um instrumento de politica publica, simplificando ao méaximo a contratacdo publica,

anexando inovacdo e competitividade num todo, com o intuito de modernizar o Estado.

Sendo que para Estorninho (2016), coordenadora dos trabalhos da Comisséo de
revisao do CCP, o objetivo de transpor das Diretivas para o ordenamento juridico
portugués, relaciona-se com a necessidade de coincidéncia entre o direito nacional e o
direito europeu, por forma a eliminar a complexidade e simplificando, desmaterializando
e flexibilizando todo o processo, consagrando a par dos principios que decorrem do
direito europeu e do portugués, realcando e fomentando entre esses o principio da
sustentabilidade e “a utiliza¢do estratégica da contratacdo publica para atingir objetivos

sociais e ambientais” (Estorninho, 2016, p.32).

Além disso, esta revisdo veio com o0 intuito de promover a inovagdo e a
responsabilidade, fomentando a prossecucdo de politicas socias e ambientais na

contratagdo publica.

Neste seguimento e do ponto de vista da sustentabilidade, a Diretiva 2014/24/UE
apela no seu artigo 43.° que quando se pretenda adquirir obras, bens ou servicos “com

caracteristicas especificas do ponto de vista ambiental, social” (artigo 43.° n°1 da Diretiva
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2014/24/UE) haja a possibilidade de exigéncia de rotulos ecologicos, tais como rétulos
ecoldgicos europeus ou plurinacionais, onde as entidades adjudicantes podem nas
especificacbes ou critérios, exigir determinado rétulo, por forma a atestar que a obra, bem

ou servico corresponde as caracteristicas previamente exigidas.

Relativamente aos critérios de adjudicacao, o seu artigo 67.° refere que a proposta
economicamente mais vantajosa do ponto de vista da entidade adjudicante, deve ser
identificada com base no seu preco ou custo, utilizando uma abordagem de custo-eficécia,
como os custos do ciclo de vida, em conformidade com o artigo 68.°, podendo incluir a
melhor relacdo qualidade-preco, que deve ser avaliada com base em critérios que incluam
aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto do contrato publico em

causa.

1.3.1 Estratégia europeia para um ambiente melhor

Com a crescente preocupacdo na vertente ambiental, da-se o langamento de
diversas iniciativas a nivel europeu, que pretendem, entre outros, a promoc¢do dos

contratos publicos ecoldgicos.

Sendo que logo no ano de 1998, ¢é elaborada uma Comunicacdo da Comissdo sobre
0s contratos publicos na UE (Comissdo Europeia, 1998), aludindo para a elevada
importancia econémica que os contratos publicos apresentavam a data, e a necessidade
da utilizacdo dos dinheiros publicos da melhor forma, ndo excluindo, no ambito da
adjudicagdo, “a consideracdo de aspetos de ordem ecoldgica, social e de protecdo dos

direitos dos consumidores” (Comisséo Europeia, 1998, p.27).

Ainda assim eram necessarias orientacfes para que estas indicacdes pudessem ser
seguidas e colocadas em pratica. Além disso, a mesma apontava para a necessidade de
desenvolver sinergias, sendo a protecdo do ambiente fator apontado como uma das
“componentes mais importantes de qualquer politica economica moderna” (Comisséo
Europeia, 1998, p.28), e dai a necessidade de serem incluidos também na contratagdo
publica consideracfes desta ordem, ja que cada vez mais os “adquirentes publicos dado
uma preferéncia crescente aos produtos e servigos ecologicos” (Comissdo Europeia,

1998, p.28).

Jaem 2001, a Comunicagéo interpretativa da comissao sobre o direito comunitario
aplicavel aos contratos publicos e as possibilidades de integrar consideragdes ambientais
nos contratos publicos (Comissdo Europeia, 2001a) vem reforcar a ideia de que as
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entidades publicas tém logo a partida, a oportunidade de quando decidem o objeto do
contrato, ter em conta consideracfes ambientais, optando, se possivel e ndo colocando
em causa todo o processo de contratacdo, por um bem ou servigo que respeite 0 ambiente.
Se tal for considerado, € necessario que a entidade adjudicante refira especificacOes
técnicas com as caracteristicas que pretende, para que as entidades adjudicatarias possam

disponibilizar essas pormenorizagdes nas suas propostas.

Em 2003, séo referidas pela primeira vez as CPE, na Comunicagédo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativo a Politica Integradora de Produtos (Comisséo Europeia,
2003), com o intuito de alertar para a necessidade de reduzir a utilizacao de recursos, para
ndo serem ultrapassados os limites de recursos renovaveis e ndo renovaveis, e para o

impacto ambiental que os residuos possuem.

Levando a necessidade de esclarecer que um crescimento econémico ndo esta
linearmente associado a maior utilizacdo de recursos, mas sim ao seu melhor
aproveitamento e eficacia na sua utilizacao, além de apontar para a importancia da anélise
do ciclo de vida dos bens e servigos, avaliando todos os impactos ambientais que séo

gerados em cada fase, com o intuito de reduzir os seus impactos ambientais.

Em 2008, através da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiBes sobre
Contratos Publicos para um melhor ambiente (Comissdo Europeia, 2008), esta aborda a
tematica dos contratos publicos ecoldgicos, referindo a mesma ideia de que os contratos
publicos podem moldar tendéncias de producdo e consumo, e por isso, se as entidades
publicas optarem por opg¢Oes mais sustentaveis, podem ndo s6 contribuir para a protecao
do ambiente como também influenciar outras entidades a optarem por opgdes mais

ecoldgicas.

Sdo, contudo, apontadas disparidades na comparagdo entre Estados-Membros, j&
que nem todos estdo no mesmo patamar de utilizacdo e de aplicacdo deste tipo de
politicas, e € por isso fundamental que exista uma uniformizacao a nivel da sua aplicacdo

por todos, para ser possivel a plenitude do seu uso a nivel europeu.

No ano de 2011, o Livro Verde sobre a modernizacdo da politica de contratos
publicos da UE, para um mercado dos contratos publicos mais eficiente na Europa
(Comisséo Europeia, 2011), vem reforcar a ideia de que a AP, no &mbito da Estratégia

Europa 2020, pode contribuir bastante para o alcance dos objetivos estabelecidos, através
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do seu poder de compra de bens e servicos, “com valor acrescentado para a sociedade”
(Comissédo Europeia, 2011, p.34), em aspetos de inovacgédo, luta contra as alteracOes
climéticas e melhoria das condic@es sociais. Apresentando entre outras, propostas que as
entidades adjudicantes podem empregar nas suas compras de maneira mais proveitosa,
uma vez que, a contratacao publica é entendida como alvo de grande potencial integrador

de politicas de cariz econémico, social e ambiental.

Relativamente a Estratégia Europa 2020, indicada na Comunicagdo da Comisséo
Europa 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
(Comisséo Europeia, 2010), para o periodo de 2010-2020, esta aludia para a necessidade
de a Europa ter um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, apontando assim,
como prioridades o “crescimento inteligente”, através do desenvolvimento de “uma
economia baseada no conhecimento e na inovagdo”, o ‘“crescimento sustentavel”,
promovendo “uma economia mais eficaz em termos de utilizacdo dos recursos, mais
ecoldgica e mais competitiva™, e o “crescimento inclusivo”, estimulando “uma economia
com niveis elevados de emprego que assegura a coesdo social e territorial” (Comissao
Europeia, 2010, p.5).

Nesta, os contratos publicos sdo entendidos como, sendo um dos instrumentos de
mercado a ser utilizado para alcancar os objetivos estabelecidos, podendo ser usados para
“apoiar a transi¢do para uma economia hipocarbdnica que utilize de forma eficiente todos
os recursos”, nomeadamente promovendo ‘“um maior recurso aos contratos publicos

ecologicos” (Comissdo Europeia, 2010, p.18).

Destacando-se aqui, a necessidade da existéncia de uma analise aos potenciais
instrumentos de realizagdo de politicas publicas ambientais e sociais, € as regras
existentes de como adquirir produtos ecologicamente orientados, apresentando ainda

incentivos para fomentar essa decisao.

12
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2 Cddigo dos Contratos Publicos

Com a exigéncia de uma regulamentacdo adequada, e com a entrada de Portugal
na UE em 1986, o legislador portugués transpds para a constitui¢do portuguesa a Diretiva
2004/18/CE, posteriormente revogada pela Diretiva 2014/24/UE, dando origem ao CCP,
originalmente pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ao longo dos anos
retificado, com a sua Ultima versdo pela Retificacdo n.° 25/2021, de 21 de julho, que
“estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo” (Preambulo do

Decreto-Lei n.° 18/2008).

As alteragdes realizadas, advém da necessidade de acompanhar as Diretivas e de
uma nova legislagdo, com o intuito de celebrar contratos que se traduzam para a realidade
em eficiéncia, transparéncia, simplificacdo e rigor, e bem assim, simplificar e flexibilizar
0s procedimentos de contratacdo, aumentar o nivel de transparéncia, combater a
corrupcdo e os conflitos de interesses, mas também com o objetivo de utilizar

estrategicamente a contratacdo publica para atingir objetivos sociais e ambientais.

2.1 Estrutura do Cédigo dos Contratos Publicos

O CCP tem essencialmente origem no direito da UE, bem como de outras fontes de
direito portugués, com diplomas dispersos e elaborados em diferentes momentos
(Gongalves, 2018). A necessidade de uniformizar os varios diplomas num so, leva a
publicacdo do CCP, para a simplificacdo dos procedimentos e da sua linha condutora, a
celeridade em matéria de contratacdo publica e o controlo da despesa publica, por forma
a promover a eficiéncia, transparéncia, simplificacdo, rigor, inovacdo e monitorizagao
(Predmbulo do CCP).

Relativamente a sua estrutura este apresenta-se subdividida em cinco partes, sendo
trés delas consideradas como principais, em que a denominada Parte Il regulamenta os
métodos de sele¢cdo que as entidades adjudicantes, expressas na Parte I, devem adotar
conforme as suas necessidades, as fases de formagdo do contrato e a tramitagéo
procedimental; na sua Parte Ill, regula a relacdo contratual e tudo o que se encontra
relacionado com os procedimentos de execu¢do do contrato, expressando-se com linhas
orientadoras para a celebracdo de contratos publicos, de aquisi¢do ou locacdo de bens,
aquisicdo de servicos e obras publicas.

13
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Por conseguinte, o CCP tem na sua incumbéncia um papel regulador,
disciplinando aspetos relacionados com a execucao de contratos, tais como as obrigagoes
das partes envolvidas, o cumprimento integral, o prazo de execucdo, as modificacOes, as
legalidades por parte do adjudicatario e outros, com o intuito de indicar as formas como
se podem celebram contratos publicos, expondo dois grandes prepositos: a formacéo dos
contratos publicos, fase que ocorre desde 0 momento em que se decide o objeto do
contrato e a forma como 0 mesmo se vai desenrolar até a sua celebracao; e a sua execucao,
que sucede desde 0 momento em que 0 contrato € assinado ou aceite pelas partes até a

finalizacdo do objetivo que o mesmo tinha implicito.

Sendo assim, a contrata¢do publica tem como principal objetivo a aquisicdo de bens
e servicos, para a satisfacdo de necessidades, adquiridos ao melhor prego possivel, ndo
sendo, contudo, o Unico ponto a ter em consideracdo (Arrowsmith, 2009; citado por
Matias, 2013).

Para a satisfacdo das necessidades de interesse geral, as entidades adjudicantes séo
0S organismos que tradicionalmente integram a AP, como o Estado, as Regi0es
Auténomas, as autarquias locais, as associacdes e fundacdes publicas, entre outras

descritas no artigo 2.2, n°1 do CCP.

2.2 Principios da contratacdo publica

Seguidamente, importa referir que a generalidade dos contratos puablicos deve
respeitar os principios gerais da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos Tratados da
UE, do Cddigo do Procedimento Administrativo e do CCP.

Nessa perspetiva, de acordo com o autor Gongalves (2018), alguns dos principios
da contratacdo publica deduzem-se de principios constitucionais, como o principio da
transparéncia, da igualdade e da ndo-discriminacéo, o da concorréncia — entre todos o de
maior relevo, porque € o principio-tronco da contratagdo publica, que deve, salvo raras
excecoes, estar sempre presente, uma vez que se tende a privilegiar os procedimentos
abertos e a enveredar-se, sempre que possivel, por procedimentos que permitam a

concorréncia.

Ainda o principio da legalidade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-
fé, da sustentabilidade e da responsabilidade, e 0 da prossecucdo do interesse publico,
movido pela economicidade e eficiéncia na aplicacdo do dinheiro dos contribuintes
(artigo 1.°-A do CCP).
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2.3 Procedimentos pré-contratuais

Referente aos procedimentos pré-contratuais, enumeram-se no n°1 do artigo 16°
do CCP, os procedimentos que as entidades adjudicantes devem adotar, conforme as suas
necessidades, especificacfes e valores base, dado que, salvo excecbes, o tipo de
procedimento a ser adotado é condicionado pelo valor do contrato a celebrar, dentre os
quais: ajuste direto, consulta prévia, concurso publico, concurso limitado por prévia
qualificacdo, procedimento de negociacdo, didlogo concorrencial e parceria para a

inovacao.

Quanto ao ajuste direto e a consulta prévia, a entidade adjudicante convida
diretamente, no primeiro caso uma e no segundo pelo menos trés entidades a sua escolha
para apresentar uma proposta (artigo 112° do CCP). Estes visam essencialmente agilizar
a contratacdo, ou seja, ndo implicam que exista uma abertura de concurso nem o
cumprimento do principio da concorréncia, estando subjacente uma razdo para a abertura

deste tipo de procedimento.

Além disso, existem dois critérios a ter em conta no ajuste direto, o critério do
valor, em que “o valor do contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio econémico”
(artigo 17°, n°1 do CCP) tendo em conta que o valor para aquisi¢do ou locacdo de bens e
aquisi¢a@o de servigos tem de ser inferior a 20.000€ (artigo 20° n°1, alinea d) do CCP), e
que no caso das empreitadas de obras publicas o valor ¢ inferior a 30.000€ (artigo 19°
alinea d) do CCP); e os critérios materiais, caso em que é aceite independentemente do
valor do contrato, no caso de anterior concurso ndo ter sido apresentada nenhuma

proposta e o caderno de encargos nao apresente alteracdes (artigos 24° do CCP).

O mesmo se verifica para o caso da consulta prévia, tendo alteracdo apenas no
critério do valor, em que para aquisicao ou locacéo de bens mdveis e aquisicao de servicos
o valor tem de ser inferior a 75.000€ (artigo 20° n°1, alinea c) do CCP), e para empreitadas

de obras publicas o valor tem de ser inferior a 150.000€ (artigo 19° alinea c) do CCP).

O concurso publico, é publicitado em Diario da Republica, aberto a todos os
operadores econdmicos, com programa e regras publicitadas por forma a ndo impedir,

restringir ou falsear a concorréncia (artigos 130° e 132° do CCP).

Seguindo as mesmas disposi¢des com adaptacdes, o concurso limitado por prévia
qualificacdo, caracteriza-se por ser composto por uma primeira fase de “apresentacédo das

candidaturas e qualificacdo dos candidatos”, seguindo-se a “apresentacdo e analise das
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propostas e adjudica¢ao” (artigos 162° n°1 e 163° do CCP), com o intuito de chegar a

conclusédo qual a melhor entidade para fazer face as necessidades da entidade adjudicante.

O procedimento de negociagéo, rege-se “pelas disposi¢des que regulam o concurso
limitado por prévia qualificacdo” (artigo 193° do CCP), iniciando-se pela “apresentacao
de candidaturas e qualificacdo dos candidatos”, que ndo podem ser inferiores a trés, e que
apresentam posteriormente as suas versdes inicias das propostas, passando pela sua
negociagdo para ser adjudicada a que melhor satisfaz a necessidade inicial (artigo 194°
do CCP).

Também o dialogo concorrencial, rege-se pelas disposi¢fes que regulam o concurso
limitado por prévia qualificacdo, e este é aplicado quando a entidade adjudicante ndo sabe
como satisfazer a necessidade de que carece, e por isso coloca um problema ou questéo,
com o intuito de as entidades apresentarem solugfes concretas para que possam ser
discutidas e analisadas, para posteriormente ser elaborado e apresentado o caderno de
encargos, para que no fim seja adjudicada a melhor solugéo encontrada (artigo 204° do
CCP).

A parceria para a inovacgdo, ocorre quando as entidades adjudicantes ndo encontrem
no mercado, o todo ou determinadas caracteristicas daquilo que melhor vai satisfazer as
suas necessidades e por iSSoO recorrem a estas parcerias para a realizacdo de investigagédo
que leve ao desenvolvimento de bens ou servicos inovadores (artigo 30°-A do CCP), que

posteriormente vao adquirir e utilizar.
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3 Contratacdo Publica

Como ja referido no ponto anterior, a contratacdo publica, corresponde ao
procedimento de formacdo dos contratos publicos, agregando o conjunto de atos e

formalidades relativas a sua formacéo, concluséo e producéo.

Sendo que diferente do setor privado, no SP, 0 exercicio da contratacao publica é
influenciado, ndo s6 pela melhor relacdo qualidade-preco, como também por
preocupacdes politicas e secundarias, como as denominadas politicas ambientais e socias,
e por essa razao, as entidades publicas devem utilizar o seu “poder de compra de modo

ambiental e socialmente responsavel” (Estorninho, 2012, p.3).

Neste sentido, abordam-se de seguida, as variantes de uma contratacdo publica

amiga do ambiente que contribui para a sua preservacao.

3.1 Contratacéo Publica Sustentavel

A parte de todas as mudancas, legislativas e politicas, que foram ocorrendo ao
longo dos tempos, a preservacdo do meio ambiente surge, entre muitos, como um dos fins
do Estado, a qual se pode e deve articular a preocupacdo econdémica, e tendo em vista essa
ideia, também a area da contratacdo e compras publicas deve ter em consideracao essa

preocupacéo.

Assim sendo, e de acordo com Thai (2001), entre 1981 e 2001, as mudancas
ambientais ja apresentavam um grande impacto nas teorias e na pratica das compras
publicas, o que na atualidade ainda mais se acentua, ja que cada vez mais as alteracdes
climaticas sdo um fator de alerta e os governos, tal como todas as outras entidades, tém
ou deveriam ter em atencdo aquilo que podem alterar e melhorar no seu quotidiano, de
modo a serem orientadas para um consumo e uma producdo mais sustentavel,
influenciando o comportamento das empresas e das pessoas, contribuindo ativamente

para a protecdo do ambiente e da sociedade.

Todavia, ja em 1972, na Conferéncia de Estocolmo eram discutidas pela primeira
vez questbes ambientais, com o intuito de alertar a sociedade para a relacdo que esta
deveria ter com 0 meio ambiente, e a preocupacdo em satisfazer as suas necessidades do

presente sem afetar as das geragdes futuras (Gurski et al., s.d).

Para isso, foi proposto no relatério da Comissdo Mundial para 0 Ambiente e o

Desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual se entende como
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sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Burndtland et al., 1991,
p.46).

Apos esta, em 1992, da-se a Conferéncia Rio-92, das Nag6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com o propdsito de fomentar um desenvolvimento
sustentavel e discutir problemas referentes a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
social e econdmico, apostando na conciliacdo de componentes econémicos, sociais e
ambientais, por forma a garantir, também aqui, a qualidade de vida na atual e futura
geracdo (United Nations, 2002).

Assim, para a denominada contratacdo sustentavel, é necessario que 0 seu
processo seja realizado por forma a promover a harmonizagéo de objetivos econémicos,
sociais e ambientais, em consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel, e
por essa razdo, o “conceito de contratagdo publica sustentavel deve referir-se,
impreterivelmente, a totalidade dos dominios da sustentabilidade (ambiente, econémico
e social)” (Junior, 2020, p.28), tal como estabelecido no contexto da Conferéncia Rio-92.

Isto, porque as entidades publicas ao exercerem o seu poder de compra, devem
fazé-lo tendo em conta aspetos ambiental e socialmente responsaveis, sem colocar em

causa o seu principal objetivo o de adquirir bens, servigos e obras publicas.

Desta forma, e apesar de o tema em foco serem as compras verdes, a contratacéo
publica sustentavel ndo tem como Unico vetor a denominada Green Public Procurement,
esta vai mais além, como ja antes mencionado, e tal como aponta a autora Estorninho
(2012), que alude ao facto de a sustentabilidade da contratagdo publica ndo poder deixar
de ser vista como um todo, nas suas dimensdes de sustentabilidade financeira, ecoldgica

e social.

Nesta Otica da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, é
imprescindivel a observagdo destas trés dimensdes antes expostas, entendidas como 0s

trés pilares do desenvolvimento sustentavel que se complementam.

Sendo que a dimensdo ambiental, se relaciona com a protecdo das fontes de
matérias-primas e com o bem-estar humano (Goodland, 1995), a dimensdo econdmica,
com a alocacgéo eficiente dos fatores de producédo, onde se denota ser cada vez mais
importante produzir mais com menos recursos, o que na pratica pode ndo ser conseguido,

uma vez que, a ideia de eficiéncia pressupde a necessidade de se escolher entre duas ou
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mais opcbes como meio para atingir o fim desejado, tendo sempre em vista a eficiente
alocacdo dos recursos, ndo colocando em causa o orgamento futuro, uma vez que, ndo so6
“garante lucros imediatos”, como ainda “apresenta uma contraposi¢cdo positiva entre
lucros e despesas (...) a longo prazo” (Junior, 2020, p.22), e por fim, a dimens&o social,

que se preocupa fundamentalmente com a promoc¢édo do bem-estar social.

Dado a contratacdo publica se centrar nos pressupostos de eficacia e eficiéncia, é
necessario fomentar e promover também aqui a inclusdo de critérios publicos de
aquisicdes de bens e servicos, enquadrando numa abordagem global as questdes
ambientais e as vertentes econdémicas e sociais. Mantendo-se imperativo que a compra
seja orientada pela verificagdo do melhor custo-beneficio, mas que seja tido em conta
também o melhor para a sociedade, e aquilo que Ihe proporciona valor.

Posto isto, e dado que no geral, as compras publicas se denotam de elevada
importancia, uma vez que, anualmente as “despesas ptblicas em obras, bens e servigos
representam cerca de 14% do PIB da UE, ou seja, cerca de 1,8 bilides de euros por ano”
(Servigos das Publicacfes da Unido Europeia, 2016, p.5), a adocdo de medidas por parte
dos governos, na aquisicdo de bens e servicos com foco na preservacdo € com um
reduzido impacto no ambiente, ird traduzir-se num maior contributo para alcancar os

“objetivos de sustentabilidade a nivel local, regional, nacional e internacionalmente”

(Idem).

Neste sentido, e direcionado para as compras publicas sustentaveis, estas
apresentam-se como um processo por meio do qual as organizacdes, nas suas compras de
bens, servicos e obras, devem garantir que 0s mesmos sejam 0 mais sustentaveis possivel,
garantindo o “minimo impacto ambiental e 0 maximo beneficio social” (Clement et al.,
2007, p.10), promovendo a harmonizacdo de objetivos econdmicos, sociais e ambientais,
em consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel, dando importancia aos
custos com base nas condicGes de longo prazo, por forma a gerar beneficios a sociedade

e a economia e reduzir os danos ao ambiente.

Significando que as organizacgdes ndo devem apenas ter em conta consideragoes
economicas, como também devem ter em vista consideragdes ambientais, e sendo a
partida a AP consciente do principio de desenvolvimento sustentavel, esta deve, tal como
apontam Brammer & Walker (2011), ser capaz de ponderar o que cada bem ou servico

pode provocar ao meio ambiente ao longo do seu ciclo de vida. Se assim o for, a AP
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consegue assegurar que ndo sejam despendidos mais do que 0S recursos necessarios,
promovendo uma sociedade saudavel e dentro dos limites ambientais, possibilitando a
reducdo de custos, a curto e longo prazo, diminuindo a frequéncia com que séo adquiridos
0S mesmos bens ou servicos, e a diminuicdo da quantidade de residuos e custos associados

aos mesmos (Brammer & Walker, 2011).

Além disso, este € um comportamento que apresenta beneficios ndo s6 para a
organizagdo como também para a sociedade em geral, sendo que numa 6tica do SP se
apresentam na Figura 1, alguns desses beneficios, além dos beneficios que esta apresenta

a nivel financeiro, social e estratégico, que se apresentam na Figura 2.

Figura 1 - Beneficios da Contratacdo Sustentavel

Para a Organizacéo Publica

»Menos custos operacionais;

«Poupanca em consumos de energia, dgua, combustiveis e outros, o que permite a eficiente
utilizagdo dos mesmos, e uma maior disponibilidade financeira para outros fins;

*Reducdo de custos associados a gestdo de residuos;
«Cumprimento de requisitos legais;

«Menor probabilidade de comprar bens, servigos e obras que venham a acarretar problemas
ambientais e sociais;

«Demonstra 0 seu compromisso para com uma politica de sustentabilidade e de responsabilidade
social.

Para a Sociedade

«Contribui e incentiva a criacdo de novas parcerias, para a inovagdo e o desenvolvimento de
produtos sustentaveis com um menor impacto ambiental;

« Utiliza as matérias-primas de forma mais eficiente;

*Reduz a producdo de residuos;

*Reduz a emisséo de gases poluentes;

*Reduz o impacto ambiental que bens, servicos e obras geram ao longo do seu ciclo de vida;

*Produtos mais seguros e saudaveis para os consumidores.

Fonte: Adaptado de BCSD Portugal, Procurement Sustentavel — Guia Pratico de Implementag&o (2008)
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Figura 2 - Beneficios Financeiros, Sociais e Estratégicos da Contratacdo Sustentavel

Financeiros

*Reducdo dos custos, a curto e longo prazo, tendo em conta os custos de aquisicdo, operacao,
manutencéo e fim de vida;

*Poupanca de recursos financeiros, pela menor frequéncia em novas aquisi¢ces, devido ao
aumento do tempo de vida dos produtos;

»Menor quantidade de residuos e custos associados a sua gestéo.

Sociais
*Prevencdo de residuos e minimizacdo de substancias perigosas;
*Reducdo da diminuicdo de materiais escassos;
»Maior transparéncia;

*Promocdo de varios negdcios na cadeia de valor, aumentando os lucros pela modernizacdo dos
seus modelos de negécio.

Estratégicos

* A organizacdo fica alinhada com as tendéncias futuras;
»Cooperacdo na cadeia de valor e maior resiliéncia;
*Reducdo do risco, partilhado pela cadeia de valor;
»Maior capacidade de prever custos futuros;

* Aumento da reputagdo da organizacao.

Fonte: Adaptado de Trindade (2020)
3.1.1 Implementacédo de sistemas de compras sustentaveis

Sendo diversos os beneficios, e como ainda nem todos 0s organismos publicos
aplicam nas suas aquisicGes a vertente sustentavel, é importante definir componentes

essenciais para a implementacao de um sistema de compras sustentaveis (Figura 3).

Figura 3 - Elementos a considerar na implementagéo de um sistema de compras sustentaveis

_ Definir e Estabelecer Identificar os Avaliar impactos
divulgar politicas objetivos e metas produtos e e riscos
de compras g Servicos associados a todo
sustentaveis prioritarios 0 processo

Fonte: Adaptado de BCSD Portugal (2008)

Relativamente as politicas de compras sustentaveis, quer se trate de organizagdes
publicas ou privadas, ambas exercem, apenas pela sua existéncia, certos resultados com
consequéncias e impactos, positivos ou negativos, ao nivel ambiental, social e econémico,

vetores que num todo contribuem para a verdadeira sustentabilidade.

Nesta perspetiva, foi desenvolvida a Politica de Sustentabilidade do Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragdo Geral, que atua segundo Eixos Estratégicos, que
para o tema em estudo, referente ao vetor ambiental se desdobra em trés eixos: o primeiro,
com o intuito de implementar medidas que promovam a utilizacdo racional de recursos;

o0 segundo, promover e adotar medidas que contribuam para a preservacdo e a melhoria
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da qualidade ambiental, e o ultimo adotar conceitos de economia circular, de forma a

reduzir a pegada ecoldgica através da implementacdo de modelos de CPE.

Ap0s a definicdo dos principais aspetos a ter em consideracdo para melhorar e
combater o que se propde, € essencial estabelecer objetivos e metas, possiveis de alcangar
e dentro do plausivel, para os produtos, servicos e empreitadas, cuja aquisi¢cdo gera
impactos ambientais e sociais significativos. Exemplos de alteracdes, sugeridas pela
BCSD Portugal (2018), séo optar por produtos de limpeza com rétulos ecoldgicos ou bio,
equipamentos elétricos Classe A, e bens que no seu processo de fabrico despendam a

utilizacdo de menos luz, 4gua e recursos naturais.

Quanto a identificacdo de produtos e servigos prioritarios, na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 38/2016, tendo como base a lista apresentada pela UE, sdo
identificados em Portugal, o grupo de bens e servicos prioritarios, 0os quais contemplam
as categorias de edificios de escritdrio, eletricidade, iluminacdo interior e publica,

mobiliario, papel de cdpia, produtos e servicos de limpeza, téxteis e outros.

3.1.2 Inclusdo de critérios de sustentabilidade

Como ja anteriormente mencionado, 0 processo de compra é um procedimento
que vai desde o planeamento, formalizacdo e selecdo da proposta até a adjudicacédo
(Figura 4), e é neste processo que as entidades adjudicantes podem incluir critérios ou
condigdes especiais de execu¢do do contrato, que tenham em conta a sustentabilidade e a

protecdo do meio ambiente.

Figura 4 - Fases do Processo de Compra

Formalizar
Especificacbes
Técnicas ou
Caderno de
Encargos

Fonte: Adaptado de BCSD Portugal (2008)

Detetar a Adjudicar o Execucdo do

contrato Contrato

Necessidade

Assim, e quando a entidade se vé perante a necessidade de algo, seja para consumo
proprio ou para utilizacdo da populacédo, deve avaliar se realmente essa € uma necessidade
indispensavel a ser satisfeita ou se é possivel que seja suprida com bens, servigos ou obras
ja existentes, que a podem colmatar de forma satisfatoria sem colocar em causa o bom
funcionamento da instituicdo ou do desenvolvimento da vida em sociedade, tendo em
vista a Gtica de sustentabilidade e a reducdo do consumo e producéo, através da utilizacéo

eficiente dos recursos disponiveis.
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Apos isto, e verificando-se a caréncia de algo, é necessario iniciar-se a execugdo
contratual, onde depois de definida a necessidade, e chegada a conclusdo daquilo que é
necessario para a sua resolucdo, a entidade adjudicante estima o valor a despender e
verifica se é possivel realizar a despesa, para depois determinar qual o procedimento que
melhor se adequada ao objeto do contrato, seja ele ajuste direto, consulta prévia, concurso

publico ou outro.

Definido o procedimento, para convidar as entidades a participar, é realizado o
caderno de encargos onde se podem fixar especificagdes técnicas, expondo as
caracteristicas que 0s bens, servicos ou obras tém de apresentar de modo a poderem
satisfazer o fim a que se destinam, aqui e nesta ética de sustentabilidade, a entidade pode
na descricdo do objeto do contrato, incluir as especificacfes técnicas que descrevam as
caracteristicas pretendidas, por exemplo em termos de desempenho ou requisitos
funcionais, que podem incluir critérios ambientais (artigo 49° n°7, alinea a) do CCP),
como por exemplo a informacéo de rétulos ecolégicos ou o desempenho ambiental que o

objeto do contrato deve apresentar.

No que concerne a utilizacdo de rétulos ecoldgicos, esta é outra matéria que sofreu
alteracdes na Diretiva 2014/24/UE, sendo que estes podem ser utilizados pelos Estados-
Membros, sempre gque as entidades adjudicantes pretendam adquirir bens, servi¢os ou
obras, com caracteristicas e requisitos ambientais ou sociais, e para isso devem referi-los
nas especificacBes técnicas, nos critérios de adjudicacdo ou nas condi¢des de execucdo
do contrato, uma vez que, a “matéria dos rétulos ecologicos (...), apesar de estreitamente
ligada as especificacdes técnicas e/ou as condi¢cdes de execucao do contrato, tem alguma
autonomia” (Gomes & Caldeira, 2019, p.859), o que lhes permite serem também

refletidos nos critérios de adjudicacao.

Ao ser apresentada como exigéncia a utilizacdo de rétulos, seja o rotulo ecoldgico
europeu, o rotulo ecoldgico ou outro, € necessario verificar-se que as caracteristicas
pedidas conferem com as apresentadas (Considerando 75 e artigo 43° da Diretiva
2014/24/UE). Contudo, para a sua utilizacdo, os rotulos tém condicdes a serem
verificadas, tais como 0s requisitos de rotulagem dizerem “exclusivamente respeito a
critérios associados ao objeto do contrato”, serem baseados em “critérios objetivamente
verificaveis”, serem estabelecidos num “procedimento aberto e transparente em que
podem participar todas as partes interessadas” e acessiveis a todos, e poderem ser

“definidos por um terceiro sobre o qual o operador econdémico que solicita o rotulo ndo
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possa exercer uma influéncia decisiva” (artigo 43° n°l, alineas a) a e) da Diretiva
2014/24/UE).

Depois de apresentadas as propostas, a instituicdo avalia-as e de acordo com 0s
critérios de adjudicacdo, seleciona a entidade a qual vai adjudicar o contrato, que sendo
de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa, tem nao so de ter
em conta o seu preco inicial, como também os custos ao longo do seu ciclo de vida. Por
fim, o contrato é executado, e caso sejam colocadas especificaces técnicas no caderno
de encargos, as consideracbes ambientais “devem ser integradas nas clausulas de
execucdo do contrato” (BCSD Portugal, 2008, p.24).

3.2 Contratacéo Publica Ecoldgica

Dado as entidades adjudicantes terem a possibilidade de utilizar o seu poder de
compra, ambiental e socialmente sustentavel, entre um dos vetores da CPS — esta que ndo
se limita apenas a area do ambiente — engloba-se a contratacdo ecoldgica, na qual se alude
para as CPE, aqui sim onde sao considerados apenas critérios ambientais, € nos quais as
entidades procuram optar por “adquirir bens, servicos e obras com um impacto ambiental
reduzido em todo o seu ciclo de vida” (Comissdo Europeia, 2008, p.6), quando
comparados com outros que satisfariam as mesmas necessidades, mas que ndo se

apresentam como sendo 0s mais benéficos para o ambiente.

Tal como corrobora Bouwer et al. (2005), que apontava para o facto de a AP vir a
incorporar critérios ambientais no processo de aquisi¢do, com o intuito de as suas escolhas
se demonstrarem com um baixo impacto no meio ambiente, tendo em conta o seu ciclo

de vida.

Além desta ideologia, para Rodrigues (2014), denomina-se CPE, quando as
aquisicdes ndo se regem apenas “pelo valor econémico da aquisi¢do, mas integram
também os custos ambientais” (Rodrigues 2014, p.12), assumindo assim um cariz
ecologico, acrescentando um comportamento ambientalmente sustentavel, tanto por parte

dos setores de atividades economicos como por parte dos cidaddos (Rovisco, 2008).

Da mesma opinido mostra ser o autor Parkbring (2002), que afirma que as compras
verdes traduzem as boas praticas que as entidades publicas tém a nivel econémico e
ecoldgico, como se apresenta na Figura 5, “envolvendo a integracdo do meio ambiente
em todas as fases do processo de compra: desde a identificacdo da necessidade a compra

de alternativas mais ecoldgicas, evitando as compras desnecessarias” (Parkbring, 2002,
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p.2), afirmando ainda que a qualidade é a chave, uma vez que os produtos verdes devem
fornecer a mesma ou melhor qualidade e funcionamento comparativamente aos produtos

ditos normais.
Figura 5 - Beneficios da Contratagdo Publica Verde

Contratacdo Publica Verde

Ao nivel politico é uma forma eficaz de demonstrar o compromisso de determinada autoridade
publica para com a protecdo ambiental, a producéo e o consumo de produtos sustentaveis;

*Ao nivel ambiental permite as autoridades publicas atingir as suas metas ambientais, mas
também ser um exemplo e consciencializar as restantes entidades para questes ambientais;

« Ao nivel social, pode melhorar direta e indiretamente a qualidade de vida das pessoas € ajudar a
estabelecer altos padrdes de desempenho ambiental para produtos e servicos;

*Ao nivel econdmico fornece incentivos para a inovagdo, fomentando produtos verdes e
tecnologias ambientais, permitindo economizar dinheiro quando o custo do ciclo de vida dos
produtos é considerado.

Fonte: Brochure Green Public Procurement (2010)

3.2.1 Integracao de critérios ambientais

De acordo com Carvalho (2015), existem cinco momentos no processo de
contratagdo que podem integrar consideragdes ambientais, sendo eles “(i) a defini¢do do
objeto do contrato, (ii) os documentos do procedimento, caderno de encargos e as
especificacbes técnicas, (iii) a selecdo/admissdo de concorrentes, (iv) os critérios de
adjudicacdo e as (v) condi¢des de execucdo do contrato” (Gomes & Caldeira, 2019,
p.850).

Numa outra perspetiva, para 0s autores Gomes & Caldeira (2019), estes sdo da
opinido de que podem ser dez as formas de a contratacdo publica poder ser utilizada como
instrumento para a promocao de objetivos de politica ambiental, ndo apenas no processo
em si, como também na forma como é feito, numa primeira decisdo de contratar, nas
formas de contratar, no objeto do contrato, o tipo de procedimento pré-contratual a adotar,
as caracteristicas dos operadores econdmicos, nas especificacdes, na analise e exclusdo

de propostas, nas propostas variantes, na avaliacdo de propostas e execu¢do do contrato.

Neste sentido, e no ponto de vista de que ambas as perspetivas, de alguma forma
se complementam, elucida-se para estes momentos que podem ser aproveitados para a
incluséo de critérios ambientais nos contratos publicos.
3.2.1.1 Deciséo de contratar

Nesta primeira fase, a entidade adjudicante pondera antes de iniciar

0 procedimento contratual, se esta perante uma necessidade crucial ou se
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tem meios e recursos que possam combater a necessidade que a partida

apresenta.

Ao decidir contratar, a entidade pode logo a partida definir que o

que pretende tem de possuir caracteristicas ecoldgicas.

3.2.1.2 Definicéo do objeto do contrato

Apés a decisdo de contratar, € essencial definir o objeto do
contrato, e é este 0 momento mais adequado para integrar consideracoes
ambientais, definindo as condi¢des de execucdo do contrato como sendo

totalmente ou parcialmente amigas do ambiente.

3.2.1.3 Formas de contratar

Quanto as formas de contratar estas apontam essencialmente para
0s recursos despendidos pela entidade durante todo o processo, e uma das
formas para combater o desperdicio, pode ser optar pela utilizacdo da
contratacdo publica eletronica ao invés do papel que é tradicionalmente

utilizado para documentar todo o procedimento.

3.2.1.4 Tipo de procedimento pré-contratual a adotar

De acordo, com o artigo 38° do CCP, a decisdo da escolha do
procedimento deve ser fundamentada, e no caso da existéncia de urgéncia
justificada devido a aplicacdo de medidas ambientais, pode ser utilizado o
ajuste direto.

Para 0 caso da necessidade da criagdo de produtos mais
sustentaveis e inovadores, pode-se optar pela utilizacdo das parcerias para
a inovacao, que dado a sua vertente podem ser escolhidas como benéficas

para a finalidade do contrato (artigo 24° do CCP).

3.2.1.5 Caracteristicas dos operadores econdmicos

3

Aquando da existéncia de uma fase prévia de qualificacdo, “a
entidade adjudicante pode socorrer-se de aspetos ambientais para
densificar os requisitos de capacidade técnica dos operadores econdémicos”
(Gomes & Caldeira, 2019, p.852), podendo por exemplo, exigir-lhes a

adocdo de processos ambientais no fabrico dos bens.
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3.2.1.6 Documentos do procedimento, caderno de encargos e

especificagdes técnicas

Ap0s os passos anteriores, e bem definido o objeto do contrato, sdo
apresentadas e especificadas as caracteristicas que devem possuir os bens,
servigos e empreitadas que se pretende adquirir, atraves da elaboracdo do
caderno de encargos e das especificacBes técnicas, onde a entidade
adjudicante pode especificar as caracteristicas que pretende para o objeto
do contrato, relativamente aos termos de desempenho e requisitos
funcionais que atendam a critérios ambientais, como por exemplo, 0s

rotulos ecolégicos.

3.2.1.7 Anélise das propostas

Ao analisar as propostas, a entidade adjudicante verifica 0s
operadores econdmicos que se enguadram no pedido realizado e se
cumprem o anunciado, excluindo aquelas que ndo cumprem as obrigacoes

ambientais impostas.

3.2.1.8 Propostas variantes

Referem-se, de acordo com o artigo 59° do CCP, as propostas que
apresentem atributos diferentes ou alternativos aos pedidos, mas que nao
se desviando do objeto do contrato, podem ser considerados por serem
produtos ou servigos inovadores e que satisfazem igualmente a caréncia
sentida, sendo além disso, uma mais-valia para a identificacdo da proposta
economicamente mais vantajosa e que pode ainda garantir um elevado

nivel de desempenho ambiental.

3.2.1.9 Avaliacdo de propostas tendo em conta os critérios de

adjudicacéo

Ao avaliar as diferentes propostas, a entidade adjudicante ird optar
por aquela que Ihe é a proposta economicamente mais vantajosa, abrindo
assim a “porta a consideracdes de natureza ambiental” (Carvalho, 2015,

p.27).
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3.2.1.10 Condicdes de execucdo do contrato

Nesta Gltima fase, além das especificacbes técnicas, antes
apontadas, podem existir outras condi¢Ges especiais de execucdo do
contrato, como sendo consideracdes de natureza ambiental, econémica e
social, relacionadas com o objeto do mesmo, que devem aqui ser

detalhadas pela entidade adjudicante para garantir um melhor resultado.

3.2.2 Critérios de adjudicacéo

Relativamente aos critérios de adjudicacdo, e nesta vertente das CPE, de acordo
com Almeida (2015), para que estas sejam realizadas, é necessario que na fase de

adjudicacao sejam utilizados critérios ambientais.

No que concerne as Diretivas de 2004, a proposta escolhida tinha de ser
unicamente adjudicada pelo preco mais baixo ou pela proposta economicamente mais
vantajosa, numa perspetiva economica e qualitativa, posto que quando o objeto do
contrato, incluisse critérios relacionados com requisitos ambientais, a entidade
adjudicante tinha que obrigatoriamente “optar pela adjudica¢do do contrato com base na

entdo chamada oferta economicamente mais vantajosa” (Almeida, 2015, p.279-280).

Com a revisdo das Diretiva em 2014, é retirado peso a opc¢do de adjudicar pelo
critério de preco mais baixo, ficando exclusivamente a recomendacdo para que as
entidades adjudicantes adjudiquem sempre pelo critério da proposta economicamente
mais vantajosa, que mantem a “possibilidade de consideracdo de critérios ambientais
enquanto elementos qualitativos numa avaliacdo que envolva outros atributos para além

do custo para determinago da proposta vencedora” (Almeida, 2015, p.280).

Desta forma e com as alteracOes realizadas, € possivel utilizar critérios de
adjudicacdo que promovam as CPE, desde logo os artigos 67° e 68° da Diretiva
2014/24/UE, que aludem a possibilidade de as entidades adjudicantes, adjudicarem “os

contratos publicos com base no critério da “proposta economicamente mais vantajosa

(Almeida, s.d., p.107), determinada através do elemento melhor relacdo qualidade-preco.

A nivel nacional, o legislador, adota as recomendagdes da UE, expostas no artigo
74° n°1 do CCP, que afirma que a adjudicacédo passa a ser feita, exclusivamente, pelo
critério da proposta economicamente mais vantajosa, adotando uma l6gica multifator,

tendo em conta uma oOtica de custo-eficacia, considerando externalidades ambientais
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através do custo do ciclo de vida; ou uma légica monofator, tendo em consideragdo um
Unico aspeto de execucdo do contrato, o prego ou custo do objeto, numa relagdo
qualidade-preco.

Relativamente ao primeiro, este € composto por um conjunto de fatores e
subfactores relacionados com os aspetos da execucdo do contrato a celebrar, podem de
acordo com o artigo 75° n°2 do CCP, ser de qualidade (valor técnico, caracteristicas
técnicas e ambientais), organizacao, servigos e assisténcia técnica, pos-venda e condicbes
de entrega, sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucdo do contrato,

circularidade e grau de inovacao.

Apesar das alteracGes feitas, ndo fica de lado, a possibilidade de as entidades
adjudicantes, em certos casos, poderem continuar a adjudicar com base no critério preco
mais baixo, tendo em conta o preco do objeto do contrato (Considerando 90 da Diretiva
2014/24/UE), uma vez que o critério de preco mais baixo ndo fica esquecido, mas vé o
seu ambito reduzido ao n°3 do artigo 74° do CCP, onde de acordo com o advogado Silva
(2017), este critério perde relevancia, porque pode ndo existir ou ndo ser fixo, e quando

aplicado € avaliado pela qualidade-preco.

3.2.2.1 Custos do Ciclo de Vida

Na escolha da proposta economicamente mais vantajosa, determinada pela melhor
relacdo qualidade-preco ou pela avaliacdo do preco ou custo, deve ser utilizada uma
abordagem custo-eficacia, onde devem ser tidos em conta os custos do ciclo de vida dos
produtos, servigos ou empreitadas, sendo que para o determinar ha que analisar todos 0s

custos incorridos ao longo da sua vida.

Nesta analise incluem-se 0s custos internos, como 0s custos que séo tidos em
conta pela aquisicdo do objeto em si, referidos no artigo 75.° n°7 do CCP, considerando a
sua concecao, materiais usados, producdo e transporte; 0s custos operacionais futuros,
que a entidade vai ter pela sua utilizacdo, como a manutencéo, energia utilizada e novas
pecas; e 0s custos de fim de vida, quando ndo for possivel mais a sua utilizagdo e 0 mesmo

tiver de ser desmontado e eliminado (Figura 6).

Para além destes, existem 0s custos externos a entidade, como 0s “custos
imputados a externalidades ambientais ligados ao produto, servico ou obra durante o seu

ciclo de vida, desde que seja possivel determinar e confirmar o seu valor monetario”
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(artigo 68° n°l alinea b) da Diretiva 2014/24/UE) e que pelo uso irdo causar

externalidades.

Figura 6 - Fases do Ciclo de Vida

Porducéo
(Investigaca
0, matérias- Aquisicao
primas, (transporte)
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usados)

Manutencao
Utilizacéo e
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Recolha e
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Fonte: Elaboracéo Propria

Com a introdugéo deste novo conceito no CCP, e segundo de Giacomo et al.
(2019), este vé reconhecida a sua importancia pela Diretiva 2014/24/UE, uma vez que, 0S
custos do ciclo de vida tém uma grande influéncia sobre o processo de adjudicacéo,
porque contribuem para ajudar a selecionar, entre diversas alternativas, aquela que mais
se destaca e que se torna mais eficiente, num maior periodo, em termos de custos com o

gue envolve a sua construcdo, manutencao e fim de vida.

Além disso, pretendem identificar os impactos ambientais que os bens, servicos
ou empreitadas vao ter sobre o ambiente ao longo da sua vida, permitindo ainda ao SP
potencializar o processo de aquisi¢do, porque “todos os custos diretos e indiretos

relevantes sdo incluidos na tomada de decisdo de aquisicdo™ (de Giacomo, et al., 2019,
p.2).

Esta é por isso uma variante de grande relevo, porque a comparacgdo que é feita
entre os produtos e servigos com menor impacto no ambiente, baseia-se na consideragéo
dos seus custos e nas suas caracteristicas ambientais e de desempenho, em todo o seu
ciclo de vida, desde a aquisicdo de matérias-primas, producao, fabricacdo, embalamento,

distribuicéo, reutilizacdo, operacdo, manutencao até a sua eliminacéo.

Além de que a ponderacdo dos custos de ciclo de vida pode desempenhar o seu
papel em duas fases diferente do processo de contratacédo, tal como indicam Rudenauer
et al. (2007), num primeiro momento, “na elaboracdo das especificacdes técnicas no
convite a apresentagdo de propostas” (RUdenauer et al., 2007, p.6), onde além dos
critérios ambientais, se podem incluir aspetos relacionados como o que se pretende para
o ciclo de vida do bem ou servico; e num segundo momento, “na adjudicagao do contrato
de acordo com os critérios incluidos no convite” (Idem), ao escolher adjudicar pelo
critério da proposta economicamente mais vantajosa, se pode aqui ter em conta a

preferéncia por aspetos relacionados com o ciclo de vida e as suas pormenorizagdes.
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Por conseguinte, e como 0s produtos causam degradacdo ambiental, surge a
Politica Integrada dos Produtos (Comissao Europeia, 2001b), com o intuito de minimizar
essa mesma degradacao, por meio da inclusdo de politicas e instrumentos que promovam
a sustentavel utilizacdo dos recursos, pela reducdo da sua utilizacdo e do seu impacto
ambiental, através da proposta e incentivos a uma politica publica e privada de compras
ecoldgicas, integrando para isso politicas ambientias e de sustentabilidade, eco-eficiéncia,

promocdo da alteragédo de padrdes de produgéo e consumo

Esta defende que deve ser realizada a analise a todas as fases do ciclo de vida, por
forma a avaliar os impactos ambientais que os produtos apresentam desde a sua fase
inicial até ao seu fim, com o intuito de reduzir os seus impactos negativos e melhorar o
seu desempenho ambiental, através de instrumentos econdémicos, proibicdo de
determinadas susbstancias, rétulos ambientais e deretrizes de design ecoldgico de

produtos (Comissdo Europeia, 2001b).
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4 Compras Verdes nas Autarquias Locais

O conceito de sustentabilidade e de compras sustentaveis, na hora de adquirir bens
e servicos, estd cada vez mais na ordem do dia e a receber grande importancia, quer pelos
individuos como pelas empresas, e 0s governos ndo ficam de lado, quer a nivel global

como local.

4.1 Autarquias Locais

As autarquias locais, sdo nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa,
“pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgéos representativos, que visam a prossecucao
de interesses proprios das populacdes respetivas” (artigo 235° da Lei Constitucional n.°

1/2005), das quias se incluem as freguesias e 0s municipios.

Pelos principios a si subjacentes, “da descentralizacdo administrativa, da
subsidiariedade, da complementaridade, da prossecucdo do interesse publico e da
protecao dos direitos e interesses dos cidaddos” (artigo 4° da Lei n.° 75/2013), estas detém
poder administrativo e poder politico, conferindo-lhes autonomia administrativa e
financeira, que lhes proporciona atribuicGes e competéncias proprias e autonomia na
elaboracdo e execucdo do orcamento da receita e da despesa. Contudo, ndo detém em si
poderes de soberania, uma vez que, prosseguem apenas 0S interesses locais das

populagdes e se guiam por leis gerais do Estado que as limitam.

Neste sentido, as autarquias locais sdo consideradas, pela sua proximidade com a
populacdo, e de uma forma mais acessivel, responsaveis por abordar todo o tipo de
questBes, das sociais e econdmicas, as ambientais, uma vez que, estas afetam toda a
comunidade positiva e negativamente, e ao aborda-las zelam pelo bem-estar economico

e pela qualidade de vida dos seus municipes.

Assim, e a par de tantas outras, também as CPS s&o um poderoso mecanismo para
abordar estas questdes, proporcionando eficiéncia e eficAcia a0 mesmo tempo que

proporcionam um bem-estar geral.

4.2 Implementacéo das Compras Publicas Ecoldgicas

A adocdo de CPS, mostra-se como uma das formas mais proativas dos governos
terem um maior poder de compra e de apoiar a sustentabilidade. Desta forma, mostra-se

benéfico, em termos tedrico, a implementacdo de CPE, porém, na prética, a ado¢ao de um
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comportamento mais verde, na hora de adquirir bens, servicos e empreitadas na
administracdo local, ndo se detona assim t&o simples, em virtude das barreiras existentes
a sua implementacdo, tais como a falta de conhecimento e experiéncia na sua eficaz
aplicacdo, e a ndo percecao de que os produtos verdes custam, numa visao de longo prazo,

menos do que as alternativas comuns.

Porém, a sua utilizacdo ndo é tdo linear e simples, porque existem politicas e
normas a serem seguidas, ndo estando ao livre-arbitrio de cada instituicdo decidir como,
quando e o que pbr em préatica, devido a imposicdo de seguir politicas e sugestbes
nacionais e internacionais, como exposto anteriormente. Todavia, e como afirmam
Rodriguez-Plesa et al. (2022), podem existir situacbes em que a pressdo sentida, ao nivel
ambiental, pode ser demasiada, e as organizacdes sejam forcadas a tomar medidas que

combatam a degradacdo ambiental e 0 esgotamento de recursos.

Por isso e para a eficaz implementacdo e utilizacdo dos contratos que favorecam
0 ambiente, é necessario um planeamento para a sua implementacdo, que passe pela
“definicdo do ambito das CPE na sua organizacdo, estabelecimento de prioridades e
objetivos para as suas atividades, organizacdo e formacdo adequada para o pessoal e
acompanhamento do desempenho” (Servigos das Publicacdes da Unido Europeia, 2016,

p.12).

Assim sendo, para a sua plena utilizagdo, o mais importante € de acordo com
Sousa & Carvalho (2015), estruturar o perfil do consumo da organizacdo, em que
existindo um plano daquilo que a mesma ira necessitar e consumir, serd possivel executar
um planeamento das aquisi¢des que serdo efetuadas, para que posteriormente seja
possivel definir “os critérios de sustentabilidade para tais aquisi¢cbes, como abordagem e
analise do ciclo de vida, valorizagdo ambiental e desenvolvimento tecnologico” (Sousa
& Carvalho, 2015, p.288).

Para Brammer & Walker (2011), existem fatores que influenciam as CPS, tais

como:

o afalta de conhecimento existente das organizagdes acerca das regras e das

politicas associadas as CPE;

o a falta de conhecimento acerca dos seus beneficios e custos, porque logo

a partida séo tidos como mais caros, e ndo € considerado o beneficio que
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ird proporcionar a longo prazo, e bem assim a sua relagdo custo-beneficio,

que deve ser um dos fatores mais importantes a ter em conta;

o a ndo existéncia de incentivos ou pressdes organizacionais, que
dependendo de organizacdo para organizagdo, dos Seus processos e

estrutura, pode ser mais ou menos sentida;

o a ndo aceitacdo por parte da organizacao de estar disposta a evoluir e a

mudar;

o afaltade disponibilidade de bens e servigos na envolvente da organizacéo,
uma vez que pode ser dificil identificar bens e servicos que tenham uma

vertente sustentavel para a sua plena utilizacao.

No entanto, para a introducdo da pratica de compras sustentaveis, as organizacoes
devem, de acordo com os Servi¢cos das Publicacdes da Unido Europeia (2016), dar
inicialmente atencdo a uma restrita gama de produtos e servigos, com destaque para
produtos e servicos de limpeza, papel, equipamentos elétricos, eletricidade, edificios de
escritdrios, servicos de alimentacdo, iluminacdo publica, transportes, e outros, tendo

sempre em conta trés fatores:

o 0 impacto ambiental — que bens e servigos tém sob o envolvente, e devem
preferencialmente optar por aqueles que mais afetam negativamente o

ambiente;

o a importancia orcamental — aqueles que mais se destacam na despesa

orcamental;

o 0 potencial para influenciar o mercado — aqueles com maior visibilidade e
dimensdo em termos contratuais ou importancia, e que por isso apresentam

pela sua relevancia potencial de influenciar o mercado.

Ap0s isto, ha que definir objetivos a serem alcancados, para que se tenha em conta
onde se quer chegar, e seja possivel avaliar ao longo do tempo 0s avangos conquistados.
4.2.1 Barreiras e Desafios

Apesar do exposto anteriormente, em 2008, apresentavam-se como principais
obstaculos a aceitacdo das CPE, de acordo com a Comissdo Europeia (2008), a limitacéo

dos critérios ambientais estabelecidos para os produtos e servigos, a “informagao
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insuficiente sobre o calculo do custo de todo o ciclo de vida dos produtos”, a
“sensibilizacdo insuficiente para os beneficios de produtos e servigos respeitadores do
ambiente”, a “incerteza sobre as possibilidades legais de incluir critérios ambientais em
cadernos de encargos”, a “falta de apoio politico e (...) recursos limitados para a
implementacdo”, e a “falta de intercambio coordenado de melhores préaticas e de

informacdes entre as regides e autoridades locais” (Comissdo Europeia, 2008, p.5).

Sendo que, ainda existem, passados mais de dez anos, os mesmos desafios que
quer a nivel nacional quer a nivel local, se enfrentam, como a falta de apoio politico e os
poucos incentivos que existem a introducdo de critérios ecoldgicos, o facto de os produtos
verdes ainda serem percebidos como mais caros, a pouca oferta de produtos amigos do
ambiente, a falta de orientacdo e experiéncia no desenvolvimento de critérios ambientais
(Silva, 2017), a falta de mecanismos de monitorizacao e a falta de cooperacdo entre as

entidades como forma de entreajuda.

Mas além dessas, as restricdes financeiras, a resisténcia a mudanca e a falta de
conhecimentos sobre a tematica, ainda influenciam a que muitos dos municipios nao

cologuem em prética esta vertente de sustentabilidade (Vluggen et al., 2019).

No entanto, e apesar de as organizacfes apresentarem barreiras e desafios a
execucdo desta pratica, ao fazé-lo sé estariam a beneficiar-se a si proprias, ja que lhes
permitiria controlar o seu orcamento e adquirir grandes quantidades de produtos e

Servicos.

Para isso, é importante ter sempre em consideracdo todas as variaveis aquando da
aquisicao de bens, servicos e empreitadas, onde de acordo com Hidson & Clement (2008),
se forem ponderados os custos de ciclo de vida, as vantagens econdémicas das compras de
produtos verdes € evidenciada, porque “apesar dos custos iniciais mais elevados (...),
para muitos produtos verdes 0s custos operacionais e de eliminacéo sao reduzidos (...) 0
que significa que oferecem um retorno significativo do investimento” (Hidson &

Clement, 2008, p.580).

Apesar disso, a maioria da administragdo local ainda segue o principio da
economicidade, que segundo Sousa & Carvalho (2015), muitas destas ainda consideram
como proposta economicamente mais vantajosa aquela que apresenta um menor valor de

aquisicdo, ndo tendo em atencdo os custos em que podem ocorrer ao longo do tempo em
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que o irdo utilizar e as despesas ao longo desse mesmo periodo, e muito menos tendo em

conta 0s recursos naturais envolvidos e os impactos ambientais que dai decorrem.

4.2.2 Beneficios

Por isso mesmo, ndo s6 de aspetos negativos se rodeia a sustentabilidade nas
compras publicas, pois as suas vantagens vao para além do seu impacto ambiental, porque

incluem beneficios sociais, econémicos e politicos, indo para além da organizacao.

Isto, porque os beneficios das CPE abrangem: a entidade adjudicante, que melhora
o0 seu desempenho or¢camental, assegurado uma melhor relacéo custo-beneficio, obtendo
uma poupanca financeira e de recursos, demonstrando ainda a capacidade de influenciar
outras entidades a seguir o mesmo exemplo, e também elas demonstrarem
responsabilidades ambientais e sociais; 0 mercado que aumenta a sua diversidade de
produtos inovadores com menos impactos ambientais, proporcionando também o
desenvolvimento de técnicas de producdo que contribuam para a protecdo do ambiente, e
que permitam expandir e diminuir os custos associados a sua producdo ou
disponibilizacdo de bens e servigos, além de encorajar “a industria a desenvolver a
capacidade de operar numa economia limpa e verde” (Department of the Environment
and Energy, 2018, p.13); por fim, mas ndo menos importante, a comunidade que beneficia
com a diminuic¢do da poluicdo do ar e da 4gua, e o fim do uso desnecessario e excessivo
de recursos renovaveis e ndo renovaveis (Department of the Environment and Energy,
2018).

Desta forma, com a sua colocacdo em pratica, as autoridades publicas podem,
através da contratagdo publica, alcancar metas ambientais, reduzindo o desflorestamento,
a emissdo de gases, a poluicédo do ar e da agua, a reducdo de residuos, e em contrapartida,
aumentar a eficiéncia energética e 0 apoio a agricultura sustentavel; dando ndo s6 o
exemplo, como também consciencializar, sobre as questdes ambientais, os cidaddos e
outras entidades ao seu redor, influenciando o mercado e abrindo caminho para a insergéo

e aceitacdo de novos produtos e servigos que beneficiem o meio ambiente.

4.2.3 Algumas iniciativas nacionais

A nivel local, as CPS foram reconhecidas pela Agenda 21, esta que é um dos
resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente em 1992, como um

dos instrumentos responsaveis para atingir a sustentabilidade, e apesar da sua pouca
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adesdo até meados de 2003, a partir dai ddo-se algumas iniciativas com a capacidade de
gerar mudancas em diversas matérias a nivel local, muito pela sua maior facilidade de

definir metas e monitorizar indicadores.

Além de outros incentivos, a campanha Procura® de CPS do ICLEI — Local
Governments for Sustainability, com inicio em 2004, pretendia apoiar as autoridades
publicas na implementacdo de compras sustentdveis e ajuda a promover as suas
conquistas para as mudancas no mercado de fornecimento de bens e servicos sustentaveis

com uma boa relagdo custo-beneficio (Hidson & Clement, 2008).

Em 2003, a UE incentivou os Estados-Membros a elaborar Planos de Acédo
Nacionais para tornar os seus contratos publicos mais ecoldgicos, e Portugal foi um dos
que apresentou um plano de acéo nacional neste &mbito. Ao seguir as recomendagdes da
UE, pretendia-se colocar em pratica a utilizacdo de uma contratacdo publica mais amiga
do ambiente, juntando-se o Ministério do Ambiente, o Ministério das Financas, o
Ministério da Economia e o Ministério da Satde, como as autoridades responsaveis pela
implementacao destas iniciativas, que levou a aprovacéo, em 2007, da Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE) 2008-2010, com o objetivo da
“integracdo de critérios ambientais em processos aquisitivos de compras publicas

transversais” (Resolugéo do Conselho de Ministros n°® 38/2016, 2016, p.2484).

No seguimento da Estratégia Europa 2020, e de forma a estimular a ado¢do de
uma politica de CPE, foi aprovada a nivel nacional, a Resolucéo do Conselho de Ministros
n.> 38/2016, que institui a ENCPE 2020, com o proposito de ser um “instrumento
complementar das politicas de ambiente, concorrendo para o objetivo de promover a
reducdo da poluicdo, a reducdo do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, o
aumento da eficiéncia dos sistemas” (Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 38/2016,
2016, p.2484). Estratégias com a finalidade de fomentar uma economia e uma sociedade
verde e eficiente na utilizacdo dos seus recursos, fomentando para isso as CPE e

consequentemente abarcar critérios de sustentabilidade em todos os contratos publicos.

Apos o término da anterior, sucedeu-lhe a ENCPE 2021 com o intuito de continuar
a estimular a adocao de uma politica de CPE, e de ser um instrumento complementar das
politicas do ambiente, concorrendo para a promogéo da redugdo da poluicdo e da reducgao

do consumo de recursos naturais.
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Para a sua eficaz implementacdo e avaliacdo, foram estabelecidas metas, sendo
elas para a administracéo direta e indireta do Estado, entre 2017-2018 de 55%, e entre
2019-2020 de “60% dos procedimentos pré-contratuais publicos de aquisi¢do de bens e
servigos contemplados na ENCPE 2020 incluem critérios ambientais” (Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 38/2016, p.2486), e entre 2017-2018 de 55%, e 2019-2020 de
“60% do montante financeiro associado a procedimentos pré-contratuais publicos de
aquisicdo de bens e servigos contemplados na ENCPE 2020 tém procedimentos pré-

contratuais que incluem critérios ambientais” (Idem).

Agquando da avaliacdo da medida em causa, e tendo por base a auditoria as
compras publicas ecologicas realizada pelo Tribunal de Contas em abril de 2020, a
implementacdo da ENCPE 2020, a mesma aponta para uma boa transposicdo e
acolhimento das orienta¢6es da UE, porém, no que concerne a sua aplicacdo, esta mostra-
se ficar aquém das expectativas, notando-se ineficaz na sua utilizagdo, em consequéncia

da ndo adaptacdo a realidade nacional.

A néo adaptacéo levou a ndo ser possivel avaliar o grau de incluséo de critérios
ambientais nas aquisi¢Bes publicas, levando a incerteza do “grau de inclusdo de critérios
ambientais (...) e a relevancia dos critérios aplicados” (Auditoria as Compras Publicas
Ecoldgicas, 2020, p.9), e também, porque grande “parte das entidades que utilizam
critérios ambientais nos procedimentos de aquisicbes ndo dispdem de sistemas de
acompanhamento do cumprimento das correspondentes clausulas contratuais” (Auditoria

as Compras Publicas Ecolégicas, 2020, p.10).

Além destes, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 28/2015 de
30 de abril, surge o0 Compromisso para o Crescimento Verde, com o intuito de estimular
alteracdes comportamentais do Estado, cidadé@os e empresas, promovendo a integragdo
de critérios ecolégicos nos contratos publicos, pretendendo melhorar as praticas da
contratacdo publica e dando a possibilidade de desenvolver novas abordagens, produtos
de mercado e processos produtivos orientados para a eficiéncia de recursos, nas trés

dimensdes de crescimento, eficiéncia e sustentabilidade.

Neste seguimento, uma das suas areas de intervencéo refere-se ao catalisador do

crescimento verde na contratacio publica, tal como demonstrado na Figura 7 (em anexo?),

1 Em Anexo — Figura 7 — Catalisador do Crescimento Verde — “Contratacdo Publica” — pg.61
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esta que se deve centrar em pressupostos de eficécia e eficiéncia, fomentando a inclusado
ou o reforco de critérios ambientais nos contratos publicos de aquisicdo de bens e

Servigos.

4.3 Contratos com critérios ambientais

Como forma de obter os dados pretendidos, acerca dos contratos celebrados pelos
municipios de Portugal, recorreu-se a plataforma online dos contratos publicos, o portal

Base — Contratos Publicos Online.

Neste, através da pesquisa avancada, consultaram-se todos os tipos de
procedimentos, escolhendo como tipo de contrato, a aquisicdo de bens moveis, a
aquisicdo de servigos e as empreitadas de obras publicas, definindo como entidade
adjudicante, alguns dos municipios do distrito de Coimbra envolventes ao municipio onde
foi realizado o estdgio — Municipio da Lousa, Géis, Miranda do Corvo, Vila Nova de
Poiares, Arganil, Oliveira do Hospital e Coimbra — com um periodo compreendido entre
01-01-2020 e 30-06-2022.

Apds a pesquisa, foram transferidos, para Excel, os dados resultantes da mesma,
e foram destacados os contratos que incorporaram critérios ambientais, sendo 0s mesmos

alvo de maior estudo individual.

Assim, na Tabela 1, apresentam-se, nas trés categorias de aquisi¢cdo de bens
maveis, aquisicao de servigos e empreitadas de obras publicas 0 nimero de contratos com

e sem critérios ambientais de cada um dos municipios.

Tabela 1 - Numero de contratos, por municipio, com e sem critérios ambientais (01/01/2020 -

30/06/2022)
Aquisigio de Bens Moveis Aquisigio de Servigos Empreitadas de Obras Piblicas
Municipio Sem critérios | Com critérios Total Sem critérios | Com critérios Total Sem critérios | Com critérios Total
ambientais ambientais ambientais ambientais ambientais ambientais

Lousi 111 1 112 130 2 132 15 1 16

Gois 31 1 32 36 3 39 6 1 7
Miranda do Corvo 44 - 44 113 1 114 - 28 28
Vila Nova de Poiares 21 1 24 67 67 12 21 33
Arganil 11 - 11 73 1 16 32 1 33
Oliveira do Hospital 26 2 28 66 2 68 60 - 60
Coimbra 203 203 446 4446 36 - 86

Fonte: Elaboragdo Prdpria, com base nos dados retirados da Base.Gov

Observando a tabela, e estando em analise dois anos e seis meses, ndo se
apresentam numeros significativos de contratos que incluam critérios ambientais, pelo
contréario sdo muito poucos quando comparados com o numero de contratos realizados
sem a vertente ambiental, porém, estes também sdo municipios de pequena dimensao,
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exceto o municipio de Coimbra, considerado como um municipio de grande dimensé&o, e
este até se apresenta como aquele que durante o periodo em analise ndo realizou nenhum

contrato com critérios ambientais em nenhuma das trés vertentes.

Num estudo realizado em 2014, por Nogueiro & Ramos, a 95 municipios
portugueses, este revelou que os municipios com mais dinheiro investido em préaticas
ambientais eram aqueles com uma maior densidade populacional, pois eram estes que
apresentavam graves problemas ambientais e sofriam uma grande pressdo comunitaria, o
que levava a que 0s mesmos apresentassem um “maior valor de gastos ambientais € um
nivel geralmente alto de desenvolvimento socioecondémico, o que poderia ser
correlacionado com a adog¢ao de mais praticas e ferramentais ambientais” (Nogueira &
Ramos, 2014, p.25), sendo que o oposto se verificou nos municipios de menor dimenséo,
pois estes tendem a deter “poucos recursos financeiros e humanos, o que pode limitar a

adocao de melhores praticas ambientais” (Idem).

Contudo, no caso aqui apresentado, tal ndo se verifica na totalidade, uma vez que
sendo o municipio de Coimbra aquele com uma maior densidade populacional a rondar
0s 442,7 hab/km? em 2021, este foi aquele que durante o periodo definido, ndo apresentou

qualquer contrato realizado com critérios ambientais.

Porém, Miranda do Corvo, com uma densidade populacional de 95,4 hab/km?, o
terceiro mais elevado, foi aquele que mais estabeleceu nos seus contratos critérios
ambientais, apenas na aquisicao de servicos e de empreitadas de obras publicas; tal como
Vila Nova de Poiares que sendo o antependltimo com menor densidade populacional, de
81,1 hab/km?, foi o segundo que mais critérios ambientais estabeleceu como sendo
essenciais nos seus contratos de aquisicdo de bens mdveis e empreitadas de obras

publicas.

Os restantes municipios — Lousd, Gois, Arganil e Oliveira do Hospital — rondam
entre o0s dois e 0s cinco contratos realizados com critérios ambientais, em dois anos e seis
meses, sendo que a maioria deles era com a finalidade de adquirir carros elétricos, o
fornecimento de refeicdes escolares, o fornecimento e manutencdo de servigos de

digitalizacdo e impressao e um projeto de ciclovia.

Também no mesmo estudo antes referido, os autores Nogueiro & Ramos (2014)
apontam para o facto de os municipios ndo apresentarem grande nogdo sobre a sua

percecdo da integracdo de praticas ambientais, uma vez que 0s mesmos consideram ter
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um medio desempenho na aplicacao de critérios ambientais, mas na realidade nao ser isso
que se verifica. Isto pode traduzir-se na pouca percecdo e conhecimento do real perfil
ambiental que os municipios tém sobre si mesmos, e da pouca formacdo e informacéao

que os mesmo tém sobre CPE.

N&o sendo aqui abordado os critérios ambientais utilizados nestes contratos, no
caso de Nogueiro & Ramos (2014), estes indicavam que 36% dos municipios afirmava
adotar critérios ambientais ou de sustentabilidade nas compras publicas, exigindo por

exemplo que os fornecedores apresentassem critérios ambientais ou selos de certificag&o.

4.3.1 Critérios de adjudicacdo

Entre os dados recolhidos, nos municipios em andlise, foram varios o0s tipos de
procedimentos que entre 2020 e o segundo trimestre de 2022, foram utilizados para
realizar contratos, tais como o concurso publico, a consulta prévia, os acordos-quadro e

0 ajuste direto em regime geral.

Num total de 1679 contratos exportados do portal, em 66 foram utilizados
critérios ambientais e nos restantes 1 613 ndo o foram. Nesses 66 casos, alvo de uma
maior analise, apenas 25 foram realizados por concurso publico, e foi nestes que foi
possivel saber qual o critério de adjudicacdo utilizado, pois sé estes sdo publicitados em
anuncio no Diario da Republica, que se apresentam em maior detalhe, para cada caso, na
Tabela 2 em anexo?; nos restantes casos como ndo existe an(incio néo é possivel aceder a
mais informacdo do que aquela disponibilizada no portal Base.Gov, a ndo ser ao objeto

do contrato, tipo de procedimento, adjudicante, adjudicatario e preco contratual.

Todavia, nos casos de procedimento de concurso publico — 25 contratos — como
ndo é possivel aceder ao caderno de encargos, porque estes sdo apenas disponibilizados
as entidades adjudicantes e adjudicatarias, dificulta a analise mais aprofundada sobre esta
tematica, ja que atraves deste seria retirada informagdo importante para a compreensdo
da utilizacdo de criterios ambientais por parte dos municipios. Porém, como nos anincios

somente é divulgada a forma como é realizada a adjudicacdo, indica apenas se o é pelo

2 Em Anexo — Tabela 2 — Resumo dos critérios de adjudicacao utilizados em cada Municipio para cada caso
individual, no caso dos Concursos Pablicos — pg.61-62
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critério relativo a qualidade ou relativo ao pre¢o, ou seja, apresenta-se informacao acerca

se € realizada pela melhor relacdo beneficio-custo ou apenas pelo prego mais baixo.

Todavia, relativamente ao primeiro, relacionado com o critério multifator, ndo séo
descritos os fatores e eventuais subfactores considerados, que levaram a que estes
contratos possuissem critérios ambientais, 0 que se denota também aqui muito pobre de

informacao, estando apenas indicado que serdo utilizados critérios ambientais.

Daqueles possiveis de anélise, seguem-se nos Gréficos 1 e 2, os critérios que cada
municipio escolheu, de modo genérico, para adjudicar a proposta economicamente mais
vantajosa, sendo que o critério preco é aquele que mais se destaca — 17 contratos
adjudicados pelo critério do preco, 1 contrato pelo critério da qualidade e 7 contratos pela
melhor relagdo qualidade-preco — assim sendo, retira-se que a maioria ndo dé importancia

a melhor relacdo qualidade-preco, mas sim ao preco mais baixo.

De realcar ainda que, existem para um mesmo contrato, dados evidenciados nos
dois graficos, uma vez que, o municipio de Miranda do Corvo e de Vila Nova de Poiares,
nos anos de 2020 e 2021, realizou contratos em que o seu critério de adjudicacéo era a
melhor relacdo qualidade-preco, tendo como critérios a qualidade e o preco, onde para
cada um foi definida uma percentagem que iria influenciar na escolha da proposta
economicamente mais vantajosa e posteriormente da entidade adjudicataria (com maior

detalhe na Tabela 2 em anexo).

E ainda possivel verificar que entre 01/01/2020 e o 30/06/2022, 0s municipios de
Gais, Oliveira do Hospital e Coimbra ndo realizaram nenhum contrato com critérios

ambientais.

Grdfico 1 - N2 de contratos com critérios ambientais em que o critério de adjudicacdo é a qualidade

Critério relativo a qualidade
(Ano de 2020, 2021 e 2°trim 2022)

Municipio de Coimbra
Municipio de Arganil
Municipio de Miranda do Corvo

Municipio da LOUSE e
0 2 4 6 8 10

2°trim. 2022 = 2021 wm2020

Fonte: Elaboragdo Prdpria, com base nos dados da Base.Gov
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Grdfico 2 - N2 de contratos com critérios ambientais em que o critério de adjudicagdo é o prego

Critério relativo ao preco
(Ano de 2020, 2021 e 2° trim 2022)

Municipio de Coimbra

Municipio de Oliveira do Hospital
Municipio de Arganil —
Municipio de Vila Nova de Poiares ==
Municipio de Miranda do Corvo
Municipio de Géis
Municipio da Lousa
0 2 4 6 8 10

2°trim. 2022 = 2021 m=2020

Fonte: Elaboragdo Prdpria, com base nos dados da Base.Gov

Em termos de precos contratuais, apresentados na Tabela 3 em anexo®, pode-se
constatar que, entre 01/01/2020 e 30/06/2022, o Municipio de Miranda do Corvo foi
aquele que mais gastou, aproximadamente 3 milhGes de euros, nos seus contratos que
incluiam critérios ambientais, j& 0 Municipio de Coimbra foi o Unico que nao realizou

qualquer contrato com inclusdo de critérios ambientais.

3 Em Anexo — Tabela 3 — Valores (em euros) dos contratos com critérios ambientais — p.63

43



Compras Publicas Verdes: O Caso Particular das Autarquias Locais

5 Estagio
5.1 Caracterizacéo do Concelho da Lousa

A Lousa é um concelho, de pequena dimensdo, pertencente ao distrito de Coimbra
que integra a sub-regido do Pinhal Interior Norte (NUTIII), pertencente a regido centro,
na provincia da Beira Litoral, com cerca de 17 007 habitantes (2021). Com uma area de
138,4 km?, subdividida em quatro freguesias, nomeadamente a Unido das Freguesias de
Foz de Arouce e Casal de Ermio, Unido das Freguesias de Lousa e Vilarinho, Serpins e
Gandaras.

Uma regido que se apresenta com grandes potencialidades naturais, e que se
destaca como destino de referéncia para o turismo de natureza, aventura e cultura, sendo
este rico em tradices culturais, gastronomia e artesanato mantidos ao longo dos anos. E
por isso, um municipio que aposta fortemente, na divulgacao do seu patriménio histérico,
edificado e natural, e na gastronomia, 0 que leva a que o turismo seja um dos grandes
impulsionadores para o seu desenvolvimento. Além disso, tem uma grande dimenséo na
atividade agricola, principalmente de autoconsumo, mas destaca-se pela grande atividade
viveirista, sendo que também nas atividades secundarias se destaca pela transformacéo
de papel, componentes elétricos, azeite, mel, vinhos e licores, que levam o nome da terra

além-fronteiras.

5.2 Camara Municipal da Lousa

Sendo a Camara Municipal da Lousd, érgdo da administracdo local, tem como
intuito promover a qualidade de vida dos seus habitantes, desenvolvendo o concelho ndo
sO a nivel social, educacional, cultural, habitacional e ambiental, como também ao nivel
da seguranca, trabalho, desporto e lazer, tudo isto aplicando os seus recursos de forma

sustentavel.

Num todo, e sendo o municipio uma estrutura do poder local, é responsavel pela
gestdo do quotidiano e a planificagdo do rumo do municipio, podendo e devendo
proporcionar & populagdo a satisfacdo dos seus interesses, da forma mais eficiente

possivel.

Este é um o6rgdo constituido pelo executivo municipal, onde se integram um

presidente e vereadores, aos quias pode ou ndo ser atribuido um pelouro. No caso do
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municipio da Lousd, o executivo é constituido pelo presidente, vice-presidente e cinco

vereadores.

Organizado de acordo com um modelo de estrutura hierarquizada, constituido por
unidades organicas flexiveis, subunidades organicas e servi¢os, em que no topo assume a
presidéncia, seguindo-se a vereacdo, e subunidades sob dependéncia direta da
presidéncia, das quais o gabinete de poio a presidéncia e a vereagdo, o servi¢co municipal
de protecéo civil e bombeiros, a unidade de informagdo, comunicacédo e grandes eventos,
a unidade de floresta e desenvolvimento rural, a unidade de planeamento estratégico e
fundos comunitarios, o gabinete de auditoria e controlo de qualidade e a unidade de apoio

a atividade economica.

Depois destas, existem quatro divisdes, consideradas unidades organicas flexiveis,
dirigidas pelo respetivo chefe de divisdo, entre elas a divisdo de administracao e financas,
a divisdo de planeamento urbanistico e regeneracao urbana, a divisao de obras municipais
e ambiente e a divisdo de desenvolvimento social e econémico, todas elas subdivididas

por seccOes e unidade que as complementam.

Relativamente a divisdo de administracdo e financas, esta tem como objetivo a
gestdo e otimizacao dos recursos financeiros e patrimoniais do municipio, assegurando a

execucdo de todas as tarefas que se insiram neste mesmo ambito.

Competindo-lhe a coordenacao e articulagdo entre todos os servigos que dela estéo
dependentes, a elaboracao de pareceres e informac6es que permitam orientar e garantir a
execucdo das deliberacdes dos Orgéos Municipais e dos despachos do seu presidente e
vereadores, a preparacdo do projeto das Grandes Op¢oes do Plano e do Orgcamento do
municipio, a previsdo e classificagcdo de receitas e despesas para assegurar a execu¢do do
orcamento, procedendo sempre que necessario as respetivas alteragdes e modificacdes, a
elaboracdo e organizacdo de documentos contabilisticos para posterior aprovacao
superior dos documentos de prestacdo de contas obrigatorias e relatdrio de gestéo (artigo
28° n°1 do Regulamento (extrato) n.° 88-A/2022).

Na sua dependéncia estdo a unidade juridica e de recursos humanos, a sec¢do de
atendimento ao municipe, a seccao financeira e de patrimonio municipal, os servigos de
contratacdo publica e gestao de stocks, o servigo de tecnologias da informacao e o servigo

de administracdo geral.
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A seccdo financeira e de patriménio municipal, onde decorreu o estagio, atua no
ambito da gestdo financeira e gestdo do patrimonio, tendo como competéncias o registo
inerente & execugdo orcamental, do plano plurianual de investimentos e do plano de
atividade municipal, a elaboracdo das Grandes Opgdes do Plano e Orgcamento, 0
procedimento de cabimentacdo e compromisso de verbas disponiveis em matéria de
realizacdo de despesas, a emissao de ordens de pagamento, a elaboragdo do resumo diario
de despesa e respetiva conferéncia (artigo 28° n°2 do Regulamento (extrato) n.° 88-
A/2022).

Estdo ainda na sua incumbéncia a organizacao, registo, controlo e arquivo de todos
0s documentos de receita e despesa, a preparacdo dos documentos finais de prestagéo de
contas obrigatérios, nomeadamente o balango, a demonstracdo de resultados, mapas de
execucdo orcamental, anexos as demonstracdes financeiras, fluxos de caixa e relatorio de

gestdo, entre muitas outras (Idem).

5.3 Tarefas desenvolvidas

Aqui, pretende-se descrever de forma genérica as atividades desenvolvidas na
entidade acolhedora, na sec¢éo financeira e de patrimoénio municipal.

Diariamente foi realizada a classificagdo e o lancamento de faturas, na
contabilidade patrimonial e de gestdo com correspondente servico e centro de
responsabilidades, referentes as despesas que 0 municipio tem das suas instalacdes e das
instalacBes que tem ao seu dispor para utilizacdo publica (museus, piscina municipal,
biblioteca, escolas primérias e jardins de infancia, servicos diversos e outros), despesas
essas relativas aos servicos de telecomunicagdes, eletricidade, iluminacdo publica e

aguas.

Do mesmo modo, as faturas referentes a compras e prestacdes de servigos, sao
registadas no programa, da mesma forma, mas em conferéncia, diferindo apenas pelo

facto de ter um processo individual por trés, o da contratacéao.

Relativamente ao processo de contratacdo, é enviado ao Servico de Contratacéo
Publica e Gestédo de Stocks, um pedido, pelo gestor de contrato, com os bens ou servigos
que necessita para determinada finalidade, que gera depois uma requisi¢do interna, que é
aprovada pela chefe de diviséo.
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Como processo interno da entidade, é depois divulgado mapa anexo, realizado o
caderno de encargos com as clausulas a incluir no contrato a celebrar, é feito o convite a
apresentacdo de propostas, isto, porque no caso do municipio em causa, na aquisi¢éo de
bens e servigos, 0s procedimentos mais utilizados sdo o ajuste direto e a consulta prévia,
e dai ser feito o convite a uma ou a trés entidades, respetivamente, que apresentam
posteriormente as suas propostas, sdo depois avaliadas e por fim é adjudicada aquela que
melhor se enquadra ao pedido, de acordo com o critério de pre¢o mais baixo.

Ap0s este processo, e de a entidade adjudicataria colocar a disposi¢do da entidade
adjudicante os respetivos bens ou servicos, e de faturar os mesmo, da entrada nos servicos,
em papel ou informaticamente, a fatura que é conferida pela seccéo de aprovisionamento
e enviada a seccao financeira para classificacdo e registo em conferéncia com requisi¢édo
prévia de bens ou servicos, numa conta de entidade credora — Faturas em rececao e
conferéncia ou Faturas em recec¢do e conferéncia de Imobilizado, para retornar a anterior
e ser remetida ao gestor de contrato para confirmacdo, voltando depois a seccao financeira
para se transferir ao credor, conta fornecedores ou fornecedores de imobilizado. E depois
de autorizada a liquidacdo, emitida a ordem de pagamento, que é assinada pelo
coordenador, chefe de divisdo, presidente da cdmara e tesoureiro, que realiza o
pagamento.

Mensalmente, procedia-se ao langamento de Fundos de Maneio, um fundo dado a
cada chefe de divisdo para 0s gastos mensais que possam ter associados, tais como a
compra de determinadas ferramentas e materiais para utilizar no desenvolvimento das
suas atividades, ou valores monetérios restituidos, através da apresentacdo de
comprovativo de despesa, a pessoas carenciadas em casos de apoios pontuais em

situacOes de emergéncia social.

Foi também realizado o apuramento das despesas do Fundo Social Municipal na
educacdo — esta € uma transferéncia financeira do Orgcamento de Estado consignada ao
financiamento de determinadas despesas relativas a atribuicbes e competéncias dos
municipios — do 2° semestre, referente ao funcionamento corrente do pré-escolar e do 1°
ciclo do ensino bésico publico, relativo as remuneracdes do pessoal ndo docente e

servigos de alimentacao.

Realizado diariamente, ao final de cada dia, a conferéncia diaria da tesouraria,
tinha como objetivo conferir os valores recebido, restituidos e pagos, de modo a apurar o
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saldo para o dia seguinte. Através da verificacdo da listagem emitida pela tesouraria, das
guias de receita com o0s totais recebidos em numerario, multibanco e transferéncia
bancéria, comparando depois com os mapas emitidos pelo Sistema de Tesouraria para
SNC-AP, sendo eles os mapas da conta corrente de bancos, da relacdo de ordens de
pagamentos, da receita cobrada, do resumo de reembolsos e do resumo diario da
tesouraria, para que num ficheiro Excel, se juntem todas as informaces, de entradas e

saidas em caixa e bancos.

Realizacdo das reconciliaces bancérias mensais, em que pelo saldo dos bancos
que consta no resumo diario da tesouraria no ultimo dia do més em questdo, acrescentando
ou retirando os valores que estdo em falta no extrato bancério, se chegue ao valor que €

apresentado no ultimo dia do més no resumo diario da tesouraria.

Lancamento de faturas GES — entradas em armazém, onde no programa, no
separador da despesa, reconciliacdo de armazém, reconciliamos a entrada em armazém
correspondente a fatura em causa, onde é lancada numa conta de outros materiais diversos
de consumo em contrapartida de uma conta de matérias-primas, subsidiarias e de
consumo. Sendo posteriormente registada no pré-registo, a fatura é debitada na mesma
conta de matérias-primas, subsidiarias e de consumo em contrapartida da conta de

fornecedores pela sua compra.

No inicio do ano de 2022, relativamente as faturas de despesas de eletricidade e
comunicacdes, com data de emissdo deste ano, no seu lancamento foram realizados
diferimento de custos dos valores correspondentes ao ano de 2021, em que pelo nimero
de dias correspondente para cada ano, foi calculado com base no custo, os valores a
colocar em devedores e credores por acrescimos, € em gastos de comunicacles e

eletricidade.

A nivel da receita, foram realizados acréscimos de proveitos, nas receitas que
correspondiam ao ano de 2021, mas que foram faturadas e o seu pagamento deu entrada
em 2022, para isso foi necessario corrigir o langamento original, que cai automaticamente
numa conta de prestacbes de servicos para uma conta de outros acréscimos de

rendimentos correspondente ao ano a que respeitam.
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5.4 Analise Critica do Estagio

Em suma, o estagio curricular realizado na Camara Municipal da Lousa, revelou-
se uma experiéncia bastante positiva e enriquecedora, permitindo uma aproximacao a
realidade profissional, que proporcionou colocar em pratica conhecimentos adquiridos e
aprender na pratica novas nocoes e perspetivas, através da oportunidade de realizar tarefas
diérias que se realizam continuamente, e que permitiram conhecer e compreender melhor
a realidade diéria da instituicdo de acolhimento, principalmente da sua sec¢éo financeira

e de patrimonio, e das suas diversas tarefas associadas.

Através da realizacdo de tarefas relacionadas a todo o processo de despesa na
vertente da contabilidade orgamental, financeira e de custos, possibilitou a compreensao
de como as mesmas se relacionam e sdo explanadas no programa, e ao nivel das regras
da contratacdo publica, de como se desenrola todo o processo de contratacdo; ao nivel da
receita municipal, na sua vertente orcamental e financeira; e a perce¢do de como sao

realizadas tarefas ao nivel do patriménio municipal.

Todas as tarefas realizadas, permitiram transpor da tedrica para a pratica,
atividades realizadas em contexto real, recorrendo ao software utilizado pelo Municipio
da Lousa — da AIRC, subdividido em Sistema de Normalizacdo Contabilistica, Sistema
de Normalizacdo de Tesouraria, Sistema de Normalizacdo de Patriménio, Sistema de

Gestdo de Stocks e Sistema de Taxas e Licencas.

Num todo, permitiram aprofundar a aprendizagem no que concerne, por exemplo,
ao ciclo orcamental da receita, iniciando-se pela inscricdo da dotacdo da receita, 0
reconhecimento do crédito sobre terceiros — liquidacdo e o recebimento; o ciclo
orcamental da despesa, comecgando pela dotagdo orcamental, cabimento do valor para
inicio do processo de despesa, compromisso, obrigacdo e por fim o pagamento; e a
aplicacdo da classe 0 no registo contabilistico dessas varias etapas, onde a parte da
contabilidade de custos, foi vista por um outro lado, porque cada organizagéo traduz de
acordo com aquilo que para si € a melhor forma, onde o0s custos por servi¢os ou bens véao

imputar a cada uma das diversas secgoes.

Numa Otica de contratagdo, foi possivel verificar como se processa esse processo
na entidade e constatar que segue linearmente o estabelecido no CCP, seguindo as
diversas etapas do processo, utilizando o procedimento que melhor se encaixa para cada

caso, tendo sempre em conta 0 montante e o0 objeto do contrato, sendo que na entidade

49



Compras Publicas Verdes: O Caso Particular das Autarquias Locais

em causa 0s procedimentos contratuais mais utilizados sdo o ajuste direto e a consulta

prévia, e que os contratos sao adjudicados pelo critério do preco mais baixo.

Desta forma, foi possivel perceber como a boa administracdo e implementacéo
dos dinheiros publicos, traz desafios e oportunidades na hora de os aplicar da melhor
forma, seja em situacdes do dia a dia da entidade, ou quando os responsaveis sao
confrontados com diversas realidades e situacdes, que exigem a necessidade de muitas
vezes optar por aquela que se mostra mais importante e benéfica no momento, pois ira de
alguma forma provocar a organizacdo e a sociedade um impacto positivo no seu

quotidiano.

Além de que os municipios estdo muito dependentes das suas receitas, mas
principalmente dos apoios que 0 Governo e outros organismos disponibilizam as mesmas,
pelos servicos prestados a comunidade e a sua dinamizacdo, isto, porque por si s6 as

receitas ndo chegam para satisfazer todos 0s gastos que um municipio apresenta.

Por isso mesmo, existe uma racionalizagdo de recursos que influéncia a forma
como 0s mesmos subdividem os seus recursos e os aplicam, deixando muitas vezes de
lado, novas ideologias, como o caso das compras publicas verdes, que sdo vistas como

algo ainda mais dispendioso.
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CONCLUSAO

Posto isto, e tendo as entidades publicas de gerir e utilizar o dinheiro dos
contribuintes da melhor maneira, reduzindo os seus custos, e promovendo a obtencéo de
beneficios sociais e ambientais, ndo é possivel deixar de lado a sustentabilidade na
contratacdo publica, salientando-se que a utilizacdo mais sustentavel dos recursos naturais
e das matérias-primas, se apresenta como condi¢do necessaria para a preservagdo das

presentes e futuras geragdes, e para o beneficio do meio ambiente.

A plena aplicacdo da contratacdo publica apresenta-se como um instrumento de
elevado potencial integrador de politicas de cariz econdmico, social e ambiental, e ao
integrar critérios ambientais pretende-se diminuir o custo ambiental de todo o processo
de producdo dos bens e servicos, tendo em mente ndo sO os critérios puramente
econdmicos. Neste sentido, ganham importancia as CPS, que integram critérios
ambientais, econdmicos e sociais, mas também as CPE, que se assumem como sendo,
cada vez mais, necessarias para auxiliar na sustentabilidade do meio ambiente e

proporcionar uma boa relagéo custo-eficacia.

Para isso, a UE tem vindo a legislar sobre esta matéria para que os paises membros
transponham para a sua legislacdo e possam aplicar, de forma a influenciar e gerar novos
padrdes de consumo e de producdo, melhorando o desempenho sustentavel das entidades

publicas e reduzindo os impactos ambientais das suas atividades exercidas.

Ao que isso respeita, as compras publicas verdes pretendem promover a eficiéncia
na utilizacdo de recursos e a minimizacdo de impactos ambientais, estimulando a oferta
do mercado de bens e servigos, bem como a realizacdo de execucdo de obras publicas,
com um impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida, para que seja possivel
promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, e minimizar o impacto ambiental que

essa utilizagdo gera.

A sua consciencializa¢do e o conhecimento de técnicas e procedimentos, s&o um
dos maiores impulsionadores para o desenvolvimento desta abordagem, mas também
podem ser identificadas como a sua maior barreira para a sua nao implementacéo, porque
a falta de conhecimentos impede a sua plena aplicagdo, muito mais do que a
disponibilidade de recursos econémicos se mostra limitador. Além disso, os produtos
verdes sdo vistos como mais caros e devido a limitacdo orcamental, a percecdo entre

custo-beneficio deve ser bem avaliada, para saber se aquilo que se vai despender ao
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adquirir o bem ou servico estd em linha com as vantagens que 0 mesmo ira proporcionar

a entidade.

A andlise que se apresenta, tem grandes limitacdes pela falta de diversidade de
dados disponibilizados pela plataforma Base.Gov, mas também, porque o balanco
realizado ndo se pode extrapolar para todos os municipios. Todavia, ao ser verificado o
nimero de contratos com critérios ambientais, permite apurar qual o papel da
administragdo local na integracdo de critérios ambientais nos seus contratos, e perceber
que aos poucos se pode chegar longe e quais sao as areas em que mais se pode atuar para

promover e melhorar o desempenho de sustentabildade.

Neste caso, averiguar qual o nimero de contratos com critérios ambientais nos
municipios indicados, permitiu perceber que apesar da maioria ser de pequena dimenséo,
e terem por isso mais dificuldades em desencadear a inovacdo e o desenvolvimento de
novos produtos, mais poderia ser feito para integrar nos seus contratos critérios
ambientais e serem sustentavelmente mais eficientes, preferindo em muitas das suas
compras produtos e servicos que aplicados possam ao longo do tempo, traduzir-se numa
poupanca de recuros financeiros e terem um ciclo de vida mais duradouro, ou pelo menos

serem mais amigos do ambiente.

A implementacdo das compras publicas verdes nas autoridades locais, expde-se
como grande potenciador para a protecdo do ambiente, apontando para que todos 0s
municipios sdo importantes vetores na criacdo de mecanismos e formas de implementar
e colocar em pratica este formato de aquisicdo, porque as sociedades cada vez mais
exercem pressdo sobre as entidades publicas, e é importante que estas demonstrem
eficiéncia e eficacia na gestdo publica, e que exista uma interligacdo dos aspetos
institucionais, politicos, ambientais e economicos, despertando a mudanca de
comportamentos e mentalidades, de forma a que as entidades se tornem ambientalmente

consciente e dai advenham beneficios para a atual e futura geracéo.

Em sede do SP, seria interessante e pertinente, realizar um estudo mais atualizado
aos municipios portugueses, seguindo a légica do estudo assinalado no ponto 4.2, acerca
da integracdo de critérios ambientais e de sustentabilidade, que os municipios aplicam
aos seus contratos, e como o fazem, por forma a perceber como estes atuam atualmente
nesta matéria, e se 0 aplicam da forma mais correta e todas as vezes que para si se mostram

oportunas, retirando dai o atual conhecimento por parte da adminstracéo local sobre o seu
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perfil ambiental e as suas praticas, tentando perceber se as barreiras e desafios ainda se
mantém ou se foram transformados em pontos positivos, que as entidades podem usar a

seu favor.
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Catalisador

Figura 7 - Catalisador do Crescimento Verde - "Contratagdo Publica"

Iniciativa e Ponto Focal
para acompanhamento
(PFA)

» Compras Pablicas Ecologicas
- Incluir efou reforcar critérios
de sustentabilidade nos
contratos plblicos de
aquisicao de bens e servigos
(PFA: ESPAF; APA)

Pablica

Objetivos

» Estimular alteragdes comportamentais do
Estado, dos cidad3os e das empresas

# Promover a integra3o de critérios
ecologicos nos Contratos Pablicos

# Promover a competitividade de bens e
servipos orientados para a sustentabilidade

Indicadores de Sucesso’

» Mumero de contratos pablicos com
critérios ecoldgicos face ao total de
contratos

» Valor (€) de contratos pablicos com
critérios ecoldgicos face ao total
contratado

CAT 6 = Contratacio

Fonte: Alteracdo ao Compromisso para o Crescimento Verde (2017) - [ os indicadores de

sucesso foram colocados posteriormente a versdo original]

Tabela 2 - Resumo dos critérios de adjudicagdo utilizados em cada Municipio para cada caso individual, no caso dos
Concursos Publicos

Aquisicio de Bens Mdveis
{Concursos Piablicos)
Municipio da Lousd
Aquisicio de 2 veiculos
ligeiros de passageiros
elétricos
Melhor relacio qualidade-preco Nio
Critério relativo i qualidade:
Nome Nio aplicavel
Ponderagio 0%

Critério relativo ao custa:

Nome Avaliacio do prego
Ponderagio 100%
Uso de Critérios Ambientais Sim

Empreitadaz de Obraz Pablieaz (Coneurzoz Pablicos)

Municipio de Miranda do Corvo Ra:.ibﬂita{;iu da | Requalificapio d= Requalificagio do Raqualifica; ;_' Raqualifica; ;_' Est Requalificagio do |Requalificagio
antizz sscola de ponte X do parque pré- | do parque pré- | o do Mercado Larzo nos do Mercado
Vals Colmeizs | intermunicipal | P390 pré-sscola sscola ascola Municipal Moinhos Municipal
Melhor relaciio g de-preco |Nio Nio Sim Sim Sim Nio Nio Nio
Criterio relativo i qualidade:
Nome Qrualidads Wic aplicdval Prazo da proposta Prazo da propost| Praze da propos|Nio Aplicdvel |Nio Aplicivel Nic Aplicival
Ponderagio 0% 0% 20% 20% 20% 0% 0% 0%
Critério relativo ao custo:
Nome Prago Praco Praco da proposta Prego da propost| Prago da propos|Prago Praco Praco
Ponderagio 100% 100% 0% 0% 0% 100% 100% 100%
Uso de Critérios Ambientais Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Empreitadaz de Obraz Pablicaz (Concurzoz Pablicos)
Municipio de Miranda do Corve | Requalificagio do | Requalificagio do |Requalificagiodo| _ . . |Reconstrugio go| Ststitvicdode | g tifeacio | Execuglio de
parque pré-zscola | parque pré-zscola | parque pré-zscola Pavimentagdo muro Z::n;:u{l“: Caza Amarsla arrzamento
Melhor relaciio lidade-preco |Iio Nio Nio Nio Nio Nio Nio
Criterio relativo i qualidade:
Nome Wic Aplicdvsl Wic Aplicivel Nic Aplicival Wic Aplicival |Nio Aplicivel |Nio Aplicdvel L Nic Aplicival
Ponderagio 0% 0% 0% 0% 0% 0% Avisode o
Criterio relativo ao custo: prazo =
Nome Praco Praco Praco Praco Przco Praco Praco
Ponderagio 1005 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Uzo de Critérios Ambientais Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
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Empreitadas de Obras Publicas (Concursos Piblicos)

Municipio de Vila Nova de Poiares Marcagdo de Tratmento Reabiitagio d? Execl.l.;aoude Reabilitado de Reabilitacdo de Requalificagio dos
supetficial com | estrada de lizagio sinalizagdo estrada de
estradas - . - fuas Lavadouros
microaglomerado entre aldeias horizontal lizagéo
Melhor relacio qualidade-preco Nio Nio Nio Nio Nio Nio Sim

Critério relativo a

Nome Nio aplicdvel Nio aplicdvel Nio aplicdvel Nio aplicdvel Nio aplicavel Nio Aplicivel |Valia técnica da proposta
Ponderagiio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 30%
Critério relativo ao custo:
Nome Preco Prego Preco Preco Prego Prego Preco
Ponderagio 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0%
Uso de Critérios Ambientais Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Aquisigio de Empreitadas de
Servicos Ohbras Piblicas
(Concursos (Concursos
Municipio de Arganil Aquisicao de
servigos de Ampliagio de
esterlizacio de gatos| parque industrial
g cles

Melhor relagio qualidade-preco MNio Nio

Critério relativo a qualidade:

Nome Qualidade Nio aplicavel

Ponderagio 100% 0%

Critério relativo ao custo:

Nome Nio aphcavel Custo

Ponderagio 0% 100%

Uso de Critérios Ambientais Sim Sim

Fonte: Elaboragéo Prdpria, com base nos dados da Base.Gov
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Tabela 3 - Valores (em euros) dos contratos com critérios ambientais

Lousi 2020 2021 2022
Bens 33388.00€ 0,00€ 0,00 €
Servicos 2534 863 26€( 324 102,00€ 0,00€
Empreitadas 2401632€ 0,00€ 0,00 €
Total 332467 38€) 324 10200€ 0,00€
Gois 2020 2021 2022
Bens 1873273 € 0,00€ 0,00 €
Servicos 84 26700€ 0,00€ 18 280,00 €
Empreitadas 46 13544 € 0,00€ 0,00 €
Total 14913517 € 0,00€ 18 280,00 €
Miranda do Corvo 2020 2021 2022
Bens 0,00€ 0,00€ 0,00 €
Servicos 170 063,75 € 0,00€ 0,00€
Empreitadas 2T3231574€) T2630220€( 313486.13€
Total 290237940€) T26 30220€ 313486,13€
Poiares 2020 2021 2022
Bens 1710526€ 0.00€ 0.00€
Servicos 0,00€ 0,00€ 0.00€
Empreitadas 22303648€) 673 11142€( 1253536,10€
Total 240 141,74€) 673 11142€( 123 336,10€
Arganil 2020 2021 2022
Bens 0,00€ 38 340,00€ 0.00€
Servigos 0,00€ 0,00€ 0,00 €
Empreitadas 3200 000,00 € 0,00€ 0.00€
Total 3 200 000,00 € 38 340,00€ 0,00 €
Oliveira do Hospital 2020 2021 2022
Bens 0,00€ 43344 08€ 0.00€
Servigos 172764,72€| 133301,76€ 0,00 €
Empreitadas 0.00€ 0,00 € 0,00 €
Total 172764, 72€ 200033 84€ 0,00 €
Coimbra 2020 2021 2022
Bens 0,00 € 0,00€ 0,00€
Servicos 0,00€ 0,00€ 0,00€
Empreitadas 0,00 € 0,00 € 0.00€
Total 0,00€ 0,00€ 0,00€

Fonte: Elaboragao Prdpria, com base nos dados da Base.Gov
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