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“Nao é a violéncia de poucos que me assusta, mas o siléncio de muitos!”
Martin Luther King (s. d.), citado por Ferreira (2007)
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Resumo

A violéncia doméstica (VD) é um flagelo social, sobre o qual, a sociedade tem cada vez
mais nocao. A violéncia doméstica foi considerada um crime publico, desde 2007, tendo
em conta os numeros que crescem de dia para dia. Cada vez mais acontecem situacdes,
gue tém de ser acauteladas por medidas ndo soO preventivas, mas também punitivas de
comportamentos desadequados, em prole das vitimas e contra as pessoas agressoras.
Os relatérios de seguranca interna e a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia
doméstica sdo dois instrumentos que auxiliam na prevencdo, detecdo da violéncia,
protecdo das vitimas e puni¢cdo do crime.

Quando falamos de criangas, tendo em conta o seu grau de vulnerabilidade, este tema
torna-se mais relevante, face a violéncia que sofrem em contexto familiar. As criancas
também séo vitimas de violéncia doméstical

A Convencao de Istambul e a Convencao dos Direitos da Crianga, sdo ferramentas que
tém como objetivo proteger todas as criangcas até aos 18 anos de idade,
independentemente de raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem nacional, ética ou
social, incapacidade ou qualquer outra situacdo. Esta Convencéo atua de forma a néo
discriminar as criangas em qualquer uma das situacdes decorrentes da lei, assim como
preparar/ajudar os seus pais/representantes legais para que estes consigam atuar nas
areas da salde, seguranca, educacdo, entre outras, sempre focados no superior
interesse da crianca. As entidades que tenham as criancas a sua guarda estdo também
contempladas nesta Convencao.

Todos estes meios séo Uteis para prevenir situagdes de violéncia doméstica. Também a
audicdo da crianca € muito importante nos processos-crime, visto também serem vitimas
e ter de se entender o0 que este tipo de crime impacta na crianga em diversos niveis. Esta
investigacao versa sobre o impacto social. O que procuramos perceber € o impacto da
VD em contexto escolar. A faixa etaria escolhida é a terceira infancia (entre os 6 e 0s 12
anos). Sdo criancas em idade escolar e que ja tém capacidade para se exprimir e
participar no proprio processo de vida, seja no ambito pessoal, familiar ou escolar.

Devido a esta opcdo, foi importante fazer a ponte entre a area da promoc¢ao e protecao e
a area social, no caso das criancas, sobre a escola. Quando existe VD e existem criancas
envolvidas, podera existir, um processo de promocdo e protecdo, desencadeado por
sinalizagdo proveniente de diversas origens. Este processo culmina apés uma avaliagéo
por parte das entidades competentes - CPCJ ou tribunais. Uma das entidades
sinalizadoras pode ser a escola, que € o local onde as criangcas passam mais tempo,

além da familia.



Assim, e face ao objetivo desta dissertacdo, este estudo pretendeu avaliar qual o impacto
social das criancas apds exposicdo a comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento — violéncia doméstica.

Para tal, recorreu-se a consulta de processos de promoc¢do e protecdo de criancas
sinalizadas a CPCJ de Odivelas, na faixa etaria entre os 6 e os 12 anos de idade.
Procurou-se ter a fase da avaliagdo diagnostica completa, ou seja, com a informacao
escolar rececionada, para poder recolher informacdes mais concretas possiveis sobre
cada crianca a avaliar.

Para discussdo e compreensao posterior dos resultados obtidos, efetuou-se uma
aprofundada pesquisa tedrica sobre a tematica. Os resultados apontaram para um
diminuto impacto social nas criancas sinalizadas pela problematica de violéncia
doméstica, em contexto escolar. No entanto, foram encontradas algumas limitagdes no
ambito da intervengdo das CPCJ assim como na articulagdo com os estabelecimentos de
ensino, entidades que acompanham de perto as criancas, no seu dia-a-dia, conhecendo
profundamente a sua rotina pessoal e familiar. Esta rotina permite, muitas vezes,
alcancar o conhecimento sobre uma determinada situacdo, para poder atuar em
conformidade (em contexto escolar ou em contexto de segunda linha de prevengdo —
CPCJ).

Face a todo o exposto, foi constatado pouco impacto da violéncia doméstica, mas foi
concluido que na maior parte da avaliacdo, os constrangimentos ocorridos dificultam
imenso este tipo de avaliacdo. Por esse motivo, foram realizadas algumas
recomendacbes que passam pela existéncia da figura do educador social como
referéncia nas escolas e como transmissao de conhecimento e mudanca entre entidades

de diferentes ambitos de intervencao.

Palavras-Chave: Pedagogia Social, Violéncia Doméstica, Impacto, Criancas.




Abstract

Domestic violence (DV) is a serious social problem of which society is increasingly aware.
Domestic violence has been considered a public crime, since 2007, given the numbers

that are increasing every day.

The internal security reports and the national support network for victims of domestic
violence are two instruments for prevention, detection, protection of victims and crime

punishment.

When we talk about children, given their degree of vulnerability, this theme becomes
more relevant in the face of violence they suffer in a family context. Children are also
victims of domestic violence!

The Istanbul Convention and the Convention on the Rights of the Child are international
instruments that aim to protect all children up to 18 years of age, regardless of race,
colour, sex, language, religion or national origin, ethics or social origin, disability or any
other vulnerability situation, as well as prepare/help their parents/legal representatives so
that they can act in the areas of health, safety, education, among others, always focused
on the child best interests. Entities with the children in their custody are also included in
this Convention.

All these instruments are crucial to prevent domestic violence. Also hearing the child is
very important in the criminal proceedings, since they are also victims of domestic
violence. It is fundamental to understand what this type of crime impacts on children at
various levels. This research deals with social impact. What we try to understand is the
impact of domestic violence in the school context. The age group chosen is the third
childhood (between 6 and 12 years). They are school-age children who already have the
capacity to express themselves and participate in their own life process, whether in the
personal, family or school environment.

Due to this option, it was important to bridge the gap between the area of child promotion
and protection and the social area, schools. When a domestic violence crime occurs and
there are children involved, there may be a promotion and protection process. The
child/youngster is referred to protection services from various sources. This process
culminates after an assessment by the competent authorities — CPCJ (child and youth
protection commissions) or courts. One of the referring entities may be the school, which

is where children spend the longest part of the day, in addition to the family.



Thus, and in view of the objective of this dissertation, this study aimed at evaluating the
social impact of domestic violence on children.

To this end, we analysed promotion and protection processes of children referred to the
CPCJ of Odivelas (age group between 6 and 12 years). We made efforts to have a
complete diagnostic evaluation with school reports, in order to collect all possible
information about each child.

For discussion and subsequent understanding of the obtained results, an in-depth
theoretical research on the theme was carried out. The results pointed to a small domestic
violence social impact on children , regarding school context. However, some limitations
were found in the context of the intervention of the CPCJ as well as in the articulation with
educational establishments, entities that closely accompany children, in their daily lives,
knowing their families and personal routines. This routine often allows us to reach
knowledge about a given situation, in order to be able to act accordingly (in a school
context or in a second line of prevention context - CPCJ).

Considering all this constraints (lack of school reports, lack of articulation) the social
impact of domestic violence on a child, in a school context cannot be inferred . For this
reason, some recommendations were made that go through the existence of the figure of
the social educator as a reference in schools and as a transmission of knowledge and

change between entities from different areas of intervention.

Keywords: Social Pedagogy, Domestic Violence, Impact, Children.
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1. Introducéo
Este trabalho é realizado no ambito do seminéario de investigacdo do segundo ano do
mestrado em Educacdo Social: Intervencdo com criangas e jovens em risco, do Instituto

Superior de Ciéncias Educativas.

A violéncia doméstica € um tema cada vez mais visivel e todos os dias se ouvem falar de
situagbes novas que acontecem, por vezes, em contextos familiares, onde menos se

espera.

O mais chocante é o facto de que quando falamos de violéncia doméstica centramos
mais comumente a nossa analise no casal e esquecemos gue em larga percentagem

destes agregados existem criangas, também elas, vitimas dessa violéncia.

Este trabalho pretende ser uma analise do impacto desta violéncia doméstica na vida das
criangas. De que forma esse impacto se manifesta, nomeadamente no seu contexto
social, procurando no final da investigacao equacionar pistas para lidar com o impacto da

violéncia doméstica no desenvolvimento social das criancas.

A populagdo sera a terceira infancia, criangas entre os 6 e 0s 12 anos de idade e a forma
de o fazer é através da analise de situacdes de perigo em que cada crianga se encontre,
apos sinalizacdo a CPCJ em causa (Odivelas). Uma das informagfes que vai ajudar a
obter-se resultados a questdo principal esta relacionada com a informacdo escolar de
cada crianca, rececionada no ambito da instauracdo dos Processos de Promocédo e
Protecdo (PPP) e no decorrer da avaliagdo diagnostica dos mesmos. Nessas
informagfes poderdo estar relatadas situagdes que respondam a questdo colocada —
Terd a violéncia doméstica, impacto social, em contexto escolar, das criancas entre 0s 6

aos 12 anos?

A investigacdo assenta em conceitos como a violéncia doméstica, a histéria da violéncia
doméstica e sua caracterizagdo. Serd ainda importante analisar a violéncia doméstica em
Portugal, os tipos de violéncia existente e por fim o impacto social e os efeitos da mesma,

nas criancas, nomeadamente na faixa etaria escolhida.

A metodologia utilizada é a analise documental e a interpretacdo de dados. O método
utilizado vai permitir cruzar dados e obter respostas. Serd construida uma tabela de
analise onde vao ser delineados os dados gerais dos processos, a problematica, a idade
e género de cada crianga, assim como os indicadores de protecdo e de perigo.
Paralelamente a grelha de andlise principal, sera construida uma outra, a funcionar como
check list como forma de fazer a ligagdo do referenciado nas informacgdes escolares e

entendido como fator de protecdo ou perigo e que ira ajudar a concluir sobre o impacto



da violéncia, em cada crianca. Aqui serdo contemplados todos os fatores de perigo e de
protecdo e os indicadores de impacto considerados, muito embora possam ndo ser

encontrados na andlise dos processos.

A conclusdo ditardq, ap6s registo da informagdo escolar rececionada em cada PPP
analisado, se existe impacto social da violéncia doméstica em contexto social de cada

crianca.

2. Enquadramento tedrico
2.1. DaPedagogia Social a Educacao Social
Esta investigacao surgiu no ambito de mestrado de educacéo social, no que diz respeito

a matéria sobre a area das criangas e jovens em risco.

A educagéo social advém da pedagogia social, como ciéncia préatica da educacao. Estuda
a socializagdo do sujeito ndo formal e propde-se a ser uma forma pedagdgica e
educacional de trabalho social. Assim, entender o seu paradigma é crucial para dar
énfase ao objetivo deste trabalho, como forma de compreender a melhor maneira de
intervir na area da promocdo e protecdo de criancas e jovens, através do educador
social, como agente de mudanca deste padrdo e na promocdo de alteragbes
metodoldgicas/processuais para uma melhor articulagdo entre as equipas

multidisciplinares dos varios niveis de intervengao.

O termo “Pedagogia Social” foi usado pela primeira vez em 1850 pelo pedagogo alemao
Diesterweg, na altura sem qualquer fundamento cientifico nem pedagdgico, pelo que foi
ignorado, naquela época. JA em 1844, Magwer tinha utilizado esse termo numa
publicacdo alema. A primeira obra sobre pedagogia social foi publicada em 1898, pelo
seu fundador Paul Natorp, intitulada por “Pedagogia Social. Teoria de Educagao e da
vontade sobre a base da comunidade”. Nesta obra Natorp defende a comunidade contra
o individualismo devido aos conflitos sociopoliticos vividos na Alemanha a época.
Procurando elaborar uma teoria sobre a educacdo social, Quintana (1997, citado por
Machado 2008) concebe a pedagogia social como um saber pratico e saber tedrico.
Também Esteban, GOomez e Martinez (2013) referem esta importdncia de abrir a
educacdo a comunidade, na linha de pensamento de autores como Pestalozzi e Natorp,
confirmando a importancia dos primeiros passos da educacao social na comunidade.

Esta posicdo destacou novos posicionamentos relacionados com a compreensao dos
aspetos sociais da educacdo. Constatou-se assim, ao longo do tempo, que existem

diversas posicdes sobre a pedagogia social, nomeadamente em diferentes paises.



Também a figura do profissional da pedagogia social ndo se consegue especificar, tendo
em conta que o0 mais aproximado € o educador social. Ainda assim, em paises como a
Alemanha, Portugal, Espanha e Dinamarca, o educador social, € visto como um
pedagogo social, técnico polivalente que articula prevencdo primaria e secundaria na
recuperacao de individuos com dificuldades. Por outro lado, na Holanda, Suica, Bélgica e
Franca, o profissional € um educador especializado. Ainda na Irlanda do Norte e Reino
Unido, encontra-se muito préximo do educador especializado, mas no ambito da
juventude e comunidade, em instituicdes fechadas. E na Italia que a pedagogia social se
associa a educacao social, apresentando-se como educacdo informal, em vez da
educacao ndo formal, por ser concebida nas escolas e comunicac¢ao social. Existem dois
campos distintos no que diz respeito ao objeto da pedagogia social: por um lado, a
socializagdo do individuo, como ciéncia pedagdégica da educacdo social do individuo
(desenvolvida pela familia e professores) e por outro lado relacionado ao trabalho social,
com enfoque pedagdgico, no atendimento a necessidades humano-sociais, inseridos em
equipas multidisciplinares, em que se enquadra o educador social, como profissional de
pedagogia social (Machado, 2008).

A pedagogia social € a ciéncia, da acdo que remete para a educacgao social que intervém
em diversos campos, sendo dificil delimitar o seu a&mbito de intervengdo, por intervir tanto
na infancia como no individuo, familias ou idosos. Para Esteban et all (2013), a relacéo
da pedagogia social com a educacgéo social potencia assim uma intervencao inclusiva,
com “una sociedad que eduque y una educacion que socialize e integre” (Casteleiro,
2008; Esteban, Gomez e Martinez, 2013).

O educador social distingue-se do trabalho social no geral pelo caracter de intervencgéo.
Este atua no campo de intervencdo socioeducativa, enquanto ao trabalhador social
compete a assisténcia social, a analise sistematica de realidade, coleta de dados e
informacgfes que subsidiam a propria intervencao do educador social. A pedagogia social
engloba imensas especialidades, como por exemplo infancia e juventude, familia, terceira
idade, deficiéncia, dependéncias, marginalizacdo, educacdo de adultos e animacédo
sociocultural. Por esse motivo, faz sentido que o educador social esteja integrado em
equipas multidisciplinares, por forma a viabilizar planos, programas e projetos de
implementacdo, assim como o acompanhamento e avaliacdo da integracdo dos
individuos no meio social onde vivem, privilegiando a interpretacdo da realidade social,
inevitavelmente problematica e multifacetada, tendo assim vantagem sobre a rede social
em que trabalha. Pelas suas caracteristicas de personalidade, o educador deve ser
empatico, resiliente e com uma reflexividade, polivaléncia técnica e criatividade na forma

como lida com as fases da intervenc¢édo. Orienta-se de forma metddica, na aplicacdo do



saber cientifico que possui, de modo a ser capaz de apresentar solugdes de caracter
educativo, capazes de resolver problemas sociais, diversificando e adaptando a sua
resposta a cada problema especifico. Para além destas caracteristicas, devem-se evitar
sentimentos de discriminacdo e preconceito, de modo a ndo prejudicar a intervencao com
juizos de valor, muitas vezes obtidos pela influéncia do ambiente dominante (Casteleiro,
2008, Machado 2008 e Jamer & Ucar, 2014).

Desta forma, e porque esta andlise compromete-se com o contexto social onde os
educadores devem estar inseridos, faz todo o sentido explorar o seu papel nas respostas
a abordar nesta investigacdo. Sendo para nos relevante a questdo: de que forma o
educador social pode intervir em contexto escolar para diminuir o impacto social da

crianca face a exposi¢do a violéncia doméstica?



2.2. Violéncia doméstica — a evolucdo do conceito e a realidade
nacional
Violéncia doméstica, € um problema que ha muito existe. Surgiu ha alguns séculos,
guando a mulher sofria uma forte pressao por parte dos pais e/ou familiares préximos, do
marido e da prépria sociedade em geral. Quando era casada, o dever da obediéncia e,
em muitos casos, de subserviéncia era transferido do pai para o marido (quando nao
existia nenhum destes familiares, o poder passava para o familiar mais préximo, um tio,
ou outro familiar) que assumia o papel de senhor, dono do seu destino e do seu corpo.
Por se sentir superior, 0 homem (ainda se sente) no direito de punir a mulher caso ela o
contrarie em qualquer das suas escolhas. A familia é a primeira interacéo social na qual
se nota a diferenca nos papéis entre homens e mulheres, existindo varios estereotipos
como, por exemplo, que as tarefas de lar e educagcédo dos filhos sdo para as meninas
fazerem e que os meninos tém de ser responsaveis por gerir a manutengdo familiar
(Correia, 2011).
A partir do século XIX, a situagdo da mulher comeca a modificar-se, através de
movimentos feministas em defesa dos direitos da mulher, entre outros movimentos
sociais. Com a chegada da Revolucdo Industrial, muitas mulheres sairam de casa para
trabalhar nas fabricas e uma vez que experimentaram esta liberdade, ndo quiseram
regressar ao estatuto anterior (Correia, 2011).
A violéncia doméstica é um fenbmeno que tem assumido, por todo 0 mundo, dimensées
dramaticas e que apenas foi denunciada, de uma forma mais intensa, quando surgiu a
emancipacdo dos costumes e os fortalecimentos feminista na década de 60. Até ao final
do Estado Novo, os maus tratos fisicos que nao revelassem crueldade excessiva nao
eram, perante a lei, razdes suficientes para que houvesse a separacdo do casal e dos
bens, e teriam que ser suportados pelo conjuge lesado, neste caso a mulher. Apesar de
gue nesta época, se soubesse que as mulheres eram sujeitas a violéncia, esta ndo era
aceite e entendida como suficiente para terminar o matriménio.
Em 1910, com a implantagdo da Republica, o conceito de familia sofreu uma revolugéo,
admitindo a lei, pelo menos formalmente, a igualdade dos cbnjuges e consagrando, pela
primeira vez, o direito ao divorcio (Correia, 2011).
Apesar de se tratar de uma situagdo que j& se prolonga ha alguns séculos, apenas
recentemente foi considerado um problema social, devido a maior sensibilidade e
intolerancia social face a violéncia. Assim como o surgimento de organiza¢cdes nao-
governamentais, intervém na sociedade conferindo uma maior visibilidade ao problema.
Outro importante fator na divulgacdo do problema é a comunicacao social, através da sua

divulgacdo e das vivéncias relacionadas. Desta forma, a mulher comega a marcar



presencga nos acontecimentos sociopoliticos e culturais e a toma para si as rédeas da sua
vida (Giddens, 2010).

A violéncia doméstica, enquanto crime, € o ponto de partida conceptual desta
investigacdo, conforme referido no Artigo 152.° do Cédigo Penal.* A VD, na sua definic&o,
abrange varias formas de violéncia, tais como a violéncia conjugal, violéncia contra
criangas/filhos, violéncia contra pessoas idosas, contra o0 ex-cOnjuge ou contra 0
progenitor e/ou descendente em primeiro grau. A mulher da sociedade atual, tem o seu
espaco conquistado, a sua independéncia e o reconhecimento ao nivel profissional,
apesar de ainda ser muitas vezes vitima de uma triste realidade: a violéncia doméstica
(Giddens, 2010).

No Artigo152.° do Cédigo Penal é declarado que qualquer ato de mau trato fisico ou
psiquico reiterado sobre alguém, com quem se mantém uma relacdo de namoro ou
casamento/unido de facto, é considerado violéncia doméstica. Estdo incluidos os castigos
corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais (Vilas Boas, 2013).

Ainda é considerada violéncia doméstica, todos os atos praticados na presenca de
menores, por si sO, indefesos, também sdo considerados violéncia doméstica (Vilas
Boas, 2013).

Ainda de acordo com a APAV (2012), existem 6 tipos de violéncia doméstica: violéncia
emocional, social, fisica, sexual, violéncia financeira e perseguicdo. Entende-se como
violéncia emocional todo e qualquer comportamento que tenha como objetivo gerar medo

ou sentimentos de inutilidade & vitima. O agressor recorre ao que é importante para a

! Artigo 152° do Cédigo Penal — Violéncia Doméstica
1. Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacées
da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cdnjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha mantido uma relacéo de
namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez
ou dependéncia econémica, que com ele coabite;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicgao legal.

2. No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento;

€ punido com pena de prisao de dois a cinco anos.
3. Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, 0 agente € punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4. Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo
de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de
obrigacéo de frequéncia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica.

5. A pena acessoria de proibi¢cdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de
trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6. Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexao
com a fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um
periodo de um a dez anos.



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0152&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=

vitima como forma de intimidagdo. Humilhar ou ameacar através dos filhos, animais
domeésticos, amigos, familia ou mesmo em praca publica. A violéncia social caracteriza-se
pelo controlo parcial ou total de toda a atividade social da vitima, monitorizando visitas,
chamadas telefénicas ou mesmo a possibilidade de sair de casa. No caso de violéncia
fisica, o agressor ameaca a condicdo fisica da vitima, recorrendo a murros, pontapés,
estrangulamento, queimaduras e restricAo ao acesso da vitima a tratamentos ou
medicacdo. A violéncia sexual representa o abuso, através da forga, para a realizacao de
todo e qualquer tipo de ato sexual, recorrendo o agressor a forca fisica e em casos
extremos a situacdes de relacdes sexuais desprotegidas ou mesmo relativa a diferentes
parceiros. A violéncia financeira resulta, & semelhanca da violéncia social, de um controlo
de toda a atividade da vitima, mas no campo financeiro. O agressor procura controlar o
acesso ao dinheiro e a bens e por vezes negar 0 acesso aos mesmos. Por dltimo, o
agressor que recorre a perseguigéo procura instalar o medo na vitima, observando todos
0S seus movimentos em casa, no trabalho ou na sua vida social, especialmente quando
esta se encontra sozinha (APAV, 2012). Estes, e outros tipos de violéncia?, encontram-se
previstos na Convencédo de Istambul, documento que promove a prevencdo da violéncia

domeéstica e a protecdo das vitimas deste crime que apresentaremos mais adiante.

A violéncia doméstica é um flagelo nacional e internacional, segundo o Observatério de
Mulheres Assassinadas da Umar, foram assassinadas 28 mulheres em 2018 em contexto
de violéncia doméstica. Portugal tem vindo a implementar planos de prevencdo e
combate a violéncia doméstica e a violéncia de género com vista a erradicacdo deste

fendmeno.

Em 2018 o governo portugués langou a ENIND - Estratégia Nacional para a Igualdade e a
N&o Discriminagcdo — Portugal + Igual, reconhecendo a igualdade e a n&o discriminacéo
como condicdo para a construcdo de um futuro sustentavel, alinhado temporal e
substantivamente com a Agenda 2030, para Portugal, enquanto pais que realiza
efetivamente os direitos humanos e que assegura plenamente a participacéo de todas e
de todos. A ENIND lanca um novo ciclo de Planos de Acdo que definem objetivos
estratégicos e especificos em matéria de ndo discriminacdo em razdo do sexo e
igualdade entre mulheres e homens (IMH), de prevencdo e combate a todas as formas de

violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica (VMVD), e de

% Convengao de Istambul tem caracterizado outros tipos de violéncia: violéncia psicoldgica, perseguicdo, violéncia fisica,
violéncia sexual, na qual estdo incluidos os casos de violagdo, o casamento for¢cado, a mutilagcdo genital feminina, aborto
forgado e esterilizagdo forcada e assédio sexual. A Convencao de Istambul também prevé que o auxilio ou instigacdo e
tentativa de cometimento dos crimes acima mencionados, dever&o igualmente ser punidos.



combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressdo de
género, e caracteristicas sexuais (OIEC). Estes Planos de Acao definem, ainda, as

medidas concretas a prosseguir.

A visdo da ENIND assenta na eliminacdo dos estereétipos de género na origem de
discriminacdes diretas e indiretas no que diz respeito ao sexo. Alias, o principio da
igualdade e da ndo discriminacdo entre homens e mulheres foi desde sempre
contemplado, tendo a sua origem na Constituicdo da Republica Portuguesa. A ENIND
visa a promocdo da igualdade entre homens e mulheres como forma de diminuir a
perpetuacao de modelos discriminatérios histéricos e estruturais. Alguns exemplos séo a
discriminacdo ao nivel da inser¢do do mercado de trabalho, segregacao sexual, nos
rendimentos, feminizacdo da precariedade e da pobreza, nas tomadas de decisao politica
e civica, assim como qualquer exposi¢cdo das mulheres seja na esfera publica ou privada
onde sdo muitas vezes exploradas sexualmente e diferenciadas também na area da
saude, escolar, justica ou desporto. Os casamentos forgcados e precoces, as mutilagées
genitais femininas séo flagelos a combater, previstos nos objetivos de desenvolvimento

sustentaveis, da ENIND.

Todos o0s objetivos de desenvolvimento sustentdvel contemplados na estratégia,
garantem a existéncia de instrumentos de planeamento e acompanhamento que
promovem, coordenam e partiham os esforcos e 0 envolvimento assim como 0s
progressos de todos os sectores da sociedade civil e sector privado no ambito de todo o
esfor¢co das entidades envolvidas no combate a discriminacdo entre homens e mulheres,

de todas as formas de violéncia e discriminagdo, até ao ano de 2030.

De acordo com dados do Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das CPCJ do ano de
2018° a VD abrange 11,9% das situacdes de perigo diagnosticadas, correspondendo a
1661 processos de promocdo e protecdo (PPP). De todas as situacdes de perigo
sinalizadas as CPCJ, a VD corresponde a 22,7%. Comparativamente ao ano anterior,
esta problematica aumentou cerca de 0,5/0,7%. Ao nivel global, a VD corresponde a 12%
do total de todas as problematicas sinalizadas as CPCJ. Desta percentagem, 99%
corresponde a VD e o restante 1%, relaciona-se com a ofensa verbal as criangas. A VD é
uma problematica em crescimento no ambito de intervencdo das CPCJ, como provado

pela analise dos relatérios desde 2014.

% https://www.cnpdpcj.gov.pt/cpcj/relatorios-de-avaliacao-da-atividade-estatistica/relatorio-2018.aspx
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Figura 1 - Avaliacdo da Atividade das CPCJ do ano de 2018

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2018* agrega os registos globais da
criminalidade participada em Portugal. Apresenta dados e crimes como Vvioléncia
doméstica, homicidios, imigracao ilegal, trafico de pessoas, criminalidade financeira e
delinquéncia juvenil, entre outras. No RASI de 2018, existiram cerca de 26 432
ocorréncias de VD, sendo que 78,6% das vitimas sdo mulheres e 83,5% sdo homens
denunciados. Relativamente as vitimas, 78,4% tém idade superior a 25 anos de idade,

12,2%, inferior a 16 e 9,4% entre os 16 e o0s 24 anos. Os denunciados tém mais de 25

* https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=ad5cfe37-0d52-412e-83fb-7f098448dba7
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anos (93,9%), 6% tém entre os 16 e 0s 24 anos e apenas 0,1% tem menos de 16 anos
de idade.

E importante referir, também pela principal questdo desta investigacdo, ao grau de
parentesco que existem em casos de violéncia domeéstica. Assim verifica-se que séo os
cbnjuges/companheiros o0s principais perpetradores da violéncia doméstica (53,1%),
assim como 0s ex-cdnjuges e ex-companheiros que correspondem a 16,7%. Ainda os
pais e padrastos, filhos e enteados e outros graus de relacdo sdo contemplados como

agressores de VD (5,4%, 15,1% e 9,6%, respectivamente).

Para além de caracterizacdo do fenémeno da violéncia é importante caracterizarmos o
setting desta violéncia para efeitos desta investigagdo: a familia. Existe na sociedade
contemporanea, ainda, a incapacidade de destituir a familia como entidade de quem
ninguém desconfia, todavia, a familia, independentemente do seu formato, é pano de
fundo de formas insidiosas, graves e impactantes de violéncia sobre criancas e jovens.
Reconhecer, prevenir e erradicar estas formas de violéncia, assim como apoiar e tratar as
suas vitimas é essencial para que os futuros adultos se possam construir, com pessoas
com formacdo adequada e responsavel, sem qualquer tipo de distlrbio de personalidade
Ipsicoldgico associado. A violéncia tem de ser obrigatoriamente denunciada, e as vitimas
apoiadas e tratadas, por forma a que a sociedade possa ultrapassar este flagelo.

Esta investigacdo tem como foco a violéncia conjugal no espaco familiar e o seu
consequente impacto social nas criangas/jovens. Todas as criangas, como elementos de
um agregado familiar no qual existe violéncia domeéstica, sdo igualmente vitimas dessa
violéncia. Enquanto vitimas que em razdo da sua idade sdo vitimas em situacao de
especial vulnerabilidade devem ser protegidas prioritariamente. Por se encontrarem nesta
situacdo de especial vulnerabilidade e por estarem em pleno processo de
desenvolvimento psicossocial o impacto da VD implica danos irreparaveis.

E exatamente sobre esta matéria que esta investigacdo versa — o impacto social deste
crime na vida das criancas. Serdo estas criancas futuros adultos agressivos e

consequentemente também cuidadores agressivos e violentos? (Vilas Boas, 2013).



2.3. Violéncia doméstica — o contexto internacional

A Convencgéo de Istambul — Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o

Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Convencao sobre os Direitos da Crianca — Convencao da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas sobre os Direitos da Crianca

A violéncia doméstica caracteriza-se por um conjunto de comportamentos que, num
relacionamento, séo utilizados por uma das partes e que visam o controlo da outra parte.
E considerado como violéncia doméstica qualquer ato que ocorra entre duas pessoas
gue podem ser namorados, casados, separados, a viver na mesma habitacdo, ou néo, e
de igual ou diferente género. A violéncia doméstica pode atingir qualquer individuo,
independentemente do género, idade, religido, cultura, etnia, orientacdo sexual, formacéo
académica, estado civil ou riqueza. Atinge também todos aqueles que o rodeiam.

Existem duas convencdes basilares ao nosso estudo. A Convencdo dos Direitos da
Crianca (CDC) e a Convencéo de Istambul (Cl), cada uma delas com o seu objetivo.

A CDC, adoptada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 20 de Novembro de
1989 e ratificada por Portugal em 21 de Setembro de 1990, tem como objetivo proteger
todas as criancas menores de 18 anos de idade, a excepc¢do de paises que confiram a
maioridade mais cedo, independentemente de qualquer consideragéo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes
legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou
de qualquer outra situacao.

Os Estado Parte desta Convencdo comprometem-se a tomar todas as medidas para a
proteccdo das criancas de qualquer forma de discriminagdo ou aplicar sancéo
decorrentes da lei, através dos seus representantes legais, para que estes consigam
atuar nas areas da saude, seguranca, educacgdo, entre outras, sempre focados no
superior interesse da crianca.

Também as entidades e instituicdes que tenham as criancas a sua guarda estédo
contempladas nesta convencdo tendo em conta que terdo de cumprir com as directrizes
estipuladas pelas autoridades competentes nas areas da saude e educacao.

Todas as criangas, ao nascer, tém direito a ter um nome, nacionalidade, por forma a
pertencer a uma nacdo. Também tém o direito de viver com 0s seus pais e a ser
educadas por estes, salvo exce¢des de negligéncia e / ou maltrato ou mesmo por decisao
judicial face a uma outra situacdo devidamente comprovada. Em caso de separacdo ou

divércio dos pais, a crianca devera ainda manter contacto com ambos 0s progenitores. A


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046253d
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mesma tera também o direito de se pronunciar sobre a sua situagdo desde que a sua
maturidade e discernimento o permitam.

No ambito publico e social, a comunica¢do social é fundamental na transmissdo da
informacédo sobre os direitos da criangca no que respeita ao cumprimento dos protocolos
internacionais e nacionais relativos a privacidade, saude fisica e mental assim como a
divulgacéo dessa mesma informacéo nos livros, artigos nacionais e internacionais.

A semelhanca da convencao de Istambul, também os estados partes que fazem parte da
convencdo dos direitos da crianca tém um papel muito importante na definicdo de
medidas legislativas que prevejam a prote¢éo da crianca no ambito de qualquer mau trato
assim como de programas de prevencdo para a remoc¢do ou diminuicdo dos mesmos.
Estes programas sociais tém como objetivos, ainda, o apoio aos pais / representantes
legais da criancga vitima de mau trato, e o devido acompanhamento para a remogao da
problematica. Estes processos podem decorrer simultaneamente com intervengéo
judicial, caso se aplique.

Por seu lado, os programas de prevencdo presumem que as criangas possam ser
confiadas a guarda do Estado, sempre que a sua condicdo de vitima ndo permita que
figuem junto dos pais, por estes ndo serem capazes de prevenir situacbes que a
negligenciem, seja a que nivel for. Nestes casos e sempre que as criangas estejam
protegidas em entidades competentes, deverdo ter direito a todas as condi¢cdes
consonantes com a sua faixa etaria e varios niveis de desenvolvimento (fisico, mental,
espiritual, moral e social) e a sua situacdo revista com regularidade, assim como ter
direito a todos os beneficios sociais (seguranc¢a social).

Também todas as criancas tém de ser protegidas nomeadamente no que diz respeito ao
exercicio de trabalho, exploracao sexual e privacao de liberdade ou tortura.

Existem dois protocolos facultativos a CDC - venda de criangas, prostituicdo e

pornografia infantis e envolvimento de criangas em conflitos armados.

Sobre violéncia doméstica (VD), a Convencédo estabelece que todos os Estados Parte,
devem aplicar medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a
proteccdo da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano,
abandono ou tratamento negligente; maus tratos ou exploracdo, incluindo a violéncia
sexual, enquanto se encontrar sob a guarda dos progenitores, representantes legais ou
de qualquer outra pessoa que detenha a sua guarda de facto. Todas estas medidas
incluem processos eficazes para o estabelecimento de programas sociais destinados a

assegurar 0 apoio necessario a crianga e aqueles cuja guarda esta confiada. No entanto,



cabe aos pais a principal responsabilidade de educar a crian¢a, e o Estado deve ajuda-

los a exercer esta responsabilidade.

A segunda convencdo sobre a qual esta investigacdo se debruca — a Convencéo do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, mais conhecida como Convencéo de Istambul, foi assinada a 11 de
maio de 2011, ratificada a 5 de fevereiro de 2013 e entrou em vigor a 1 de agosto de
2014.

Os objectivos desta convencado estabelecem-se a nivel da promocédo da igualdade entre
homens e mulheres. Esta promoc¢éo é um elemento chave, para a prevenc¢ao da violéncia
contra as mulheres, De acordo com esta convencdo as mulheres foram sempre vistas
como o alvo mais fraco, sendo discriminadas ao longo da histéria, impedindo-as de
evoluir plenamente. Também a assuncdo de uma posicdo de submissdo das mulheres
relativamente aos homens assim como exposicdo a diversos tipos de violéncia
(doméstica, assédio sexual, violagdo, mutilacdo genital, entre outros), sdo graves crimes
gue contribuem para a néo igualdade de género.

A Convencdo abrange as areas da prevencdo, protecdo das vitimas e estabelece
medidas neste sentido. Embora seja uma Convencdo sobre mulheres e raparigas a
Convencao destina-se a todas/as, considerando fundamental o papel dos homens na
prevencdo deste tipo de violéncias. Aspirando desta forma a uma Europa livre de
violéncia, através da abertura da internacionalizacdo e difusdo do alargamento das
medidas.

A Convencao de Istambul considera violéncia doméstica e / ou de género, os danos
fisicos, psicolégicos, econémicos, sexuais, atos como coacdo ou privacdo da liberdade,
entre outros, de qualquer vitima, referindo, contudo que as mulheres e raparigas tendem
a sofrer maior violéncia em razéo do seu género.

Cabe ao Estado, assegurar a prevencdo e protecdo das vitimas. Contudo, é necessario
também a punicdo das pessoas agressoras, medidas de empoderamento das vitimas,
(entre outras) como seja a atribuicdo de uma indemnizacao a vitima.

O trabalho na prevencéo prende-se com a adocdo de medidas legislativas ou outras que
se revelem necessarias, abrangentes e coordenadas para combater todas as formas de
violéncia cobertas pela presente Convencdo e apresentar uma solugcdo global para a
violéncia contra as mulheres. A cooperacao eficaz entre todos 0s organismos, instituicées
e organizacdes pertinentes também é uma mais-valia para o combate desta forma de
violéncia. Ainda o0s organismos governamentais, os parlamentos e as autoridades

nacionais, regionais e locais, as instituicbes nacionais de direitos humanos e as



organizacdes da sociedade civil, devem contribuir para a concretizacdo e sucesso das
medidas aplicadas.

Assim, a certeza de que as medidas implementadas sdo cumpridas, assegura o0
cumprimento dos Direitos Humanos das pessoas vitimas, assim como a honra, religido,
tradicAo ou os costumes nao sirvam como razdo para o ataque das vitimas e da
materializacao da violéncia.

A Convencado de Istambul define que dependendo do nivel de desenvolvimento dos
alunos, as questbes como a igualdade entre as mulheres e os homens, os papéis de
género ndo estereotipados, o respeito matuo, a resolucédo nédo violenta dos conflitos nas
relacbes interpessoais, a violéncia de género exercida contra as mulheres e o direito a
integridade pessoal, deverdo fazer parte do curriculo escolar por forma a construir
personalidades de forma adequada desde a idade escolar. Esta educacdo promove a
igualdade de oportunidades e a sua boa aplicacdo no futuro dessas criangas, no seu

crescimento enquanto futuros adultos.

A convencao de Istambul definiu um Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Relatério do Grupo de Peritos independentes sobre
a situacdo de Portugal quanto a implementacdo da Convencao de Istambul — GREVIO),
composto por uma equipa multidisciplinar. O GREVIO é composto por dez peritos
independentes, eleitos pelos Estados Partes, responsavel pelo controlo da aplicagdo da
Convengéao de Istambul. Este grupo avalia a implementacdo da Convencéo, elabora e
publica relatérios. Avalia as medidas legislativas e de outra natureza, adotadas pelos
Estados Parte para dar cumprimento aos objetivos da Convencao.

Esta equipa desenvolveu orientacBes e formacao sistematica que cobrissem as diversas
manifestacdes da violéncia contra as mulheres, a prevencao da vitimizagdo secundaria e
os efeitos da violéncia sobre as criangas vitimas. Esta prestacao de servigos de protecéo
e de apoio pelas entidades publicas e privadas que compdem a rede, assenta num
entendimento da violéncia contra as mulheres, baseada no género e huma abordagem
baseada nos direitos humanos.

Portugal foi avaliado em 2018 quanto a implementacao da CI. O relatério a Portugal
apresenta varias recomendacgdes, como a “eliminagdo dos entraves a que as mulheres
denunciem a violéncia de que sao vitimas e a necessidade de que as queixas deem
origem a acusacles, de que estas se convertam em condenacbes e de que as
condenacdes sejam adequadamente punidas. Baixas taxas de condenacdo contribuem,
de forma geral, para baixas taxas de denuncia”. O relatério é ainda perentério quanto a

necessidade de articulagdo dos Tribunais de Familia e Menores e os Tribunais criminais



(que julgam os processos de VD). O relatério € ainda mais perentorio relativamente ao
nao estabelecimento de guardas partilhadas quando existem processos de VD. Assim,
nas decisdes sobre a Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais (RERP),
nos direitos de guarda e de visita, ndo tém sido acautelados o direito das criangas vitimas
de violéncia doméstica, dado que continuam a ter visitas/guardas partilhadas e como tal
alvo sdo alvo de violéncia doméstica. O interesse superior da crianga surge aqui como
principio crucial neste tipo de decisdes, tendo em conta a verificacdo de problemas de
violéncia que justifiquem a restricdo dos direitos de guarda e de visita a pessoa
agressora.

O GREVIO alerta para a necessidade de Portugal proceder a diversas alteracbes
legislativas urgentes e relevantes, alteracfes legislativas essas que nada tém a ver
(antes pelo contrario) com o estabelecimento de uma presunc¢dao juridica de residéncia
alternada. Embora seja importante relembrar que alguns passos legislativos ja foram
dados neste sentido, nomeadamente através da Lei n.° 24/2017 que altera o Cédigo Civil
promovendo a regulacdo urgente das responsabilidades parentais em situagcbes de
violéncia doméstica e procede a quinta alteracao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
A Lei n.° 24/2017 promove a regulacdo urgente das responsabilidades parentais em
situagbes de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
considerando que o exercicio em comum das responsabilidades parentais pode ser
julgado contrario aos interesses do filho se for decretada medida de coacéo ou aplicada
pena acessoria de proibicdo de contacto entre progenitores, ou estiverem em grave risco
os direitos e a seguranca de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de
violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas. A Lei
esclarece ainda que a medida ou medidas de coacdo que impliqguem a restricdo de
contacto entre progenitores sdo imediatamente comunicadas ao representante do
Ministério Publico que exerce fungbes no tribunal competente, para efeitos de
instauracdo, com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulagédo ou alteracao
da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais. E ainda considera
inadmissivel o recurso a audicdo técnica especializada e a mediacdo entre as partes
guando for decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoria de proibicdo de
contacto entre progenitores, ou estiverem em grave risco os direitos e a segurancga de
vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criancas. A regulacdo é considerada urgente
guando seja decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoéria de proibicao de
contacto entre progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranca das

vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,



como maus tratos ou abuso sexual de criangas, o Ministério Publico requer, no prazo
maximo de 48 horas apoés ter conhecimento da situagdo, a regulacao ou alteracdo da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais. Os progenitores sédo citados
para conferéncia, a realizar nos 5 dias imediatos e sempre que 0s progenitores nao
cheguem a acordo ou qualquer deles faltar, é fixado regime provisério nos termos do
artigo 38.°, seguindo-se-lhe os termos posteriores previstos nos artigos 39.° e seguintes

da presente lei.

2.4. A Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica

(RNAVVD)
A Convencéo de Istambul exige ainda a criagdo e manutencdo de servicos de apoio
especializados as vitimas de violéncia doméstica — independentemente da sua idade:
aconselhamento juridico e psicolégico (presencial e telefénico), assisténcia financeira,
alojamento, educacao, formacéo e assisténcia na procura de emprego.
Alids, estas exigéncias da Convencdo de Istambul tém espelho na Rede Nacional de
Apoio (RNAVVD) a Vitimas de Violéncia Doméstica criada pela Lei n.° 112/2009 de 16 de
setembro (na sua 7.2 e mais atual versdo) que estabelece o regime juridico aplicavel a
prevencédo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.
O regime juridico aplicavel & prevencéo da violéncia doméstica a protecao e a assisténcia
das suas vitimas (Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro). De acordo com o Artigo 3.° -
Finalidades, a lei estabelece um conjunto de medidas que tém por fim, nomeadamente:
a) Desenvolver politicas de sensibilizacdo nas areas da educacédo, da informacao, da
saude, da seguranga, da justica e do apoio social, dotando os poderes publicos de
instrumentos adequados para atingir esses fins;
b) Consagrar os direitos das vitimas, assegurando a sua protecao célere e eficaz;
¢) Criar medidas de protecdo com a finalidade de prevenir, evitar e punir a violéncia
domeéstica;
d) Consagrar uma resposta integrada dos servigos sociais de emergéncia e de apoio a
vitima, assegurando um acesso rapido e eficaz a esses servicos;
e) Tutelar os direitos dos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica;
f) Garantir os direitos econdémicos da vitima de violéncia doméstica, para facilitar a sua
autonomia;
g) Criar politicas publicas destinadas a garantir a tutela dos direitos da vitima de violéncia
doméstica;

h) Assegurar uma protecéo policial e jurisdicional célere e eficaz as vitimas de violéncia



doméstica;

i) Assegurar a aplicacdo de medidas de coacéo e rea¢cfes penais adequadas aos autores
do crime de violéncia domeéstica, promovendo a aplicacdo de medidas complementares
de prevencéo e tratamento;

j) Incentivar a criagéo e o desenvolvimento de associa¢gfes e organizacdes da sociedade
civil que tenham por objetivo atuar contra a violéncia doméstica, promovendo a sua
colaboracao com as autoridades publicas;

I) Garantir a prestacdo de cuidados de saude adequados as vitimas de violéncia
domeéstica;

m) Prever a andlise retrospetiva de situagfes de homicidio ocorrido em contexto de
violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de deciséo judicial transitada em julgado
ou de decisdo de arquivamento, com vista a retirar conclusbes que permitam a
implementacdo de novas metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos dos

servicos da Administracao Publica com intervencdo na protecao das vitimas.

Ainda na alinea d) do Artigo 22 — Defini¢des, a Lei esclarece a rede nacional de apoio as
vitimas de violéncia doméstica como o conjunto dos organismos vocacionados para o
apoio as vitimas, incluindo o organismo da Administracdo Publica responsavel pela area
da cidadania e da igualdade de género, o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.),
as casas de abrigo, as estruturas de atendimento, as respostas de acolhimento de
emergéncia, as respostas especificas de organismos da Administragcdo Publica e o
servico telefénico gratuito com cobertura nacional de informagéo a vitimas de violéncia

domeéstica.

Ainda no seu artigo 53° a lei esclarece que a RNAVVD compreende o organismo da
Administracdo Publica responséavel pela area da cidadania e da igualdade de género, o
ISS, I. P., as casas de abrigo, as respostas de acolhimento de emergéncia e as

estruturas de atendimento.

Quando diz respeito a criangas vitimas de violéncia, o dever de protec¢do esta incumbido
a Comissao Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
(CNPDPC) e as Comissbdes de Proteccao das Criancas e Jovens (CPCJ), ao abrigo da
Lei de Protecdo das Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro.

Assim, no seu Artigo 53.°-A - Articulagdo no ambito da rede e com outros intervenientes,
n°4, a Lei 112/2009 esclarece:



4 - Nas situagdes em que as vitimas de violéncia doméstica sejam criangas ou jovens de
menor idade, compete a Comissao Nacional de Protecao das Criancas e Jovens em
Risco e as comissdes de protecdo das criancas e jovens estabelecer os procedimentos
de protecdo nos termos das suas atribuicdes legais, sem prejuizo das modalidades de
cooperagdo possiveis com os organismos e entidades da rede nacional de apoio as

vitimas de violéncia doméstica.

As criangas enquanto vitimas de violéncia doméstica, deverdo ser tidas em conta em
todo o processo-crime de VD tendo este reflexo e colaborag¢do no processo particular de

promocéao e proteccéo.

2.5. Audicdo da crianca e aregulacao das responsabilidades parentais em
processo de violéncia doméstica
Do ponto de vista juridico as criancas podem ser, muitas vezes, fundamentais como meio
de prova das situagfes de violéncia ocorridas entre os progenitores. Contudo, uma vez
gue as situacdes podem ter sido trauméticas para a crianga, esta tem de ser preparada
(por técnicos especializados — psic6logos) antes de uma audicdo, como forma de
acautelar a sua abordagem e minimizar o eventual risco (Caridade, Ferreira, & Carmo,
2011; Sani, 2011, citados por Gongalves, 2013).
Existem opinides contraditérias de diversos autores (Smith, 1990 citado por Sani, 2011)
no que respeita a audigdo da crianga, em tribunal. Todavia consideramos fundamental a
palavra da crianga com extrema relevancia numa decisdo a ser tomada, com a sensagao
de justica feita.
Armando Leandro (1998), citado por Gongalves (2013) refere que “a criangca tem um
sentido de justica muito vivo.... e eu crianga nada fiz e nada posso fazer pelo direito?”.
Isto significa que a crianga pode ver a justica como algo em que pode participar para
ultrapassar as situacoes de violéncia vividas.
Assim, existem estratégias para diminuir o impacto de uma participagcdo no processo-
crime. Sdo elas: as declaragdes para memoria futura e / ou a audicdo ser feita em
contexto escolar. Tudo isto acontece porgue a violéncia doméstica € um crime que se
julga nos tribunais Criminais e ndao em Familia e Menores e muitas vezes ndo estdo
criadas as condicBes necessarias para receber as criancas. Em Portugal séo os proprios
Juizes, que por sua livre iniciativa e, se assim o entenderem, decidem ouvir as criancas
nos seus gabinetes. As questdes formuladas pelos Juizes, Procuradores do Ministério
Publico ou advogados sao colocadas ao psicélogo (através de um auricular), que por sua

vez as “traduz” para uma linguagem percetivel e adequada ao grau de desenvolvimento



de cada crianga, que responde, sendo ouvida por todos. O psicologo desempenha o
papel de “facilitador”. Chama-se “depoimento sem dano” e cada vez é mais utilizado a
nivel mundial.

Criadas as condicbes e apoios para a audicdo da crianca, urge refletir sobre a
credibilidade do testemunho da crianca.

Antigamente as criangas ndo eram consideradas como testemunhas pela auséncia de
capacidade para esse efeito, face a sua vulnerabilidade e sugestibilidade. No entanto, ao
longo dos anos, essa teoria tem-se vindo a modificar, pelo facto de que as criancas
poderdo apresentar 6timas competéncias comunicacionais, demonstrando possuir uma
capacidade de discernimento maior do que aquilo que se supunha inicialmente (Ribeiro,
2009, citado por Goncgalves, 2013). Essas capacidades comunicacionais dependem da
idade (em idade pré-escolar, pela sua tendéncia em acreditar nos adultos, pela sua
vontade de agradar, pela sua incapacidade de os corrigir e por terem um poder de
armazenamento de informacdo mais pobre, entre outras condicionantes, sdo mais
suscetiveis. Aos quatro anos verifica-se ja uma importante transicdo. Aos cinco anos as
competéncias tornam-se mais estaveis. Aos dez anos, o nivel de sugestibilidade de uma
crianca é semelhante & da maioria dos adultos.

A colaboracao de um psicologo juridico ou forense, como ja referido e a sua capacidade
para entrevistar a crianca de forma livre construindo uma relacdo privilegiada, levara a
mesma a descrever os detalhes de uma situacdo de VD (através do progresso da sua
linguagem, a memdria, a atencdo, a capacidade de narrativa, a distingdo entre fantasia
ou realidade ou verdade e mentira) (Gongalves, 2013).

Os profissionais, que trabalham na area da violéncia doméstica e junto das vitimas,
deverdo ter formacao adequada na prevencao e detecao dessa violéncia. A formacéo e a
cooperagdo devem ser transversais a todos 0s sectores que intervém na violéncia
domeéstica (cooperacdo com as instituicbes nacionais de direitos humanos e os 6rgédos
competentes em matéria de igualdade, as organizacdes da sociedade civil e as
organizagdes ndo governamentais, etc., para aumentar a consciencializacdo e
compreensdo face as diferentes manifestacdes de todas as formas de violéncia
abrangidas pela convencéo, das suas consequéncias e da necessidade de prevenir tal
violéncia.

De acordo com a Lei n® 147/99 de 1 de setembro, no seu Artigo 84°, “as crian¢as e 0s
jovens séo ouvidos pela comissao de protecdo ou pelo juiz sobre as situacdes que deram
origem a intervencao e relativamente a aplicagcdo, revisdo ou cessacdo de medidas de
promocdo e protecdo”. Neste seguimento, o Artigo 86° declara que ‘na audicdo da

crianca ou do jovem e no decurso de outros atos processuais ou diligéncias que o



justifiqguem, a comissdo de protecdo ou o juiz podem determinar a intervencdo ou a
assisténcia de médicos, psicélogos ou outros especialistas ou de pessoa da confianca da
crianca ou do jovem, ou determinar a utilizacdo dos meios técnicos que Ihes parecam
adequados”.

As vitimas de violéncia doméstica, sdo também criancas e devem ser protegidas na
medida das suas necessidades. Estas devem ser protegidas e tido em conta o seu
superior interesse no que respeita a convivios e/ou visitas com o/a progenitor/a
agressor/a.

Ainda que o superior interesse da crianca passe pela presenca junto da familia, muitas

vezes, tem de se procurar uma resposta fora desse ambito para a sua protecéo.

O superior interesse da crianca e do jovem deve ser entendido como o
direito do menor ao desenvolvimento sdo e normal no plano fisico,
intelectual, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e
dignidade. O interesse da crianca ou jovem, deve ser realizado, na medida
do possivel, no seio do seu grupo familiar. Porém, em caso de coliséo,
sempre sobrelevara o interesse em se alcancar a plena maturidade fisica
e intelectual da crianca/jovem, ainda que, 0 interesse de manter a
crianca/jovem no agregado familiar seja postergado. Do reconhecimento
de que é direito fundamental da crianca «poder desenvolver-se numa
familia deriva que se a crianga ou 0 jovem tem uma familia que quer
assumir as funcbes parentais, de forma satisfatdria, ainda que com o
apoio da comunidade, havera que a respeitar e aplicar a medida de apoio

junto dos pais ou de outro familiar (LPCJP, 1999).

A aplicacdo das medidas que conduzam ao afastamento da crian¢ca ou do jovem da
familia e consequente institucionalizac&o ou colocacao familiar é, assim, o Gltimo recurso.
Algumas das medidas sancionatorias relativas a protecdo das criangas, prendem-se com
a retirada (temporéria ou ndo, dado que €é o tribunal que possui plenos poderes para essa
tomada de decisdo) da responsabilidade parental sempre que os atos praticados pelos
agressores, ndo assegurarem a protecdo da crianca e as vitimizarem.

A Convencédo de Istambul refere no seu Artigo 31.° que deverdo ser adotadas medidas
gue sejam necessarias para assegurar uma tomada de decisdo consciente, no ambito de

uma Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais (RERP), que seja no



sentido do superior interesse da crianga, quando existe processo-crime de violéncia
domeéstica, a decorrer. Também os convivios ao progenitor agressor deverao ser alvo de
discussdo no ambito da RERP. As medidas legislativas a aplicar devem assegurar que o
exercicio de um qualquer direito de visita ou de um qualquer direito de guarda nao
prejudique os direitos e a seguranca da vitima ou das criancas. Também a Lei n.°
24/2017, ja referida anteriormente, assim o exige.

Segundo Gomes (2019), num artigo publicado no jornal diario — O “Publico” refere que
nos dias de hoje se pretende, tendencialmente, instituir uma regra de atribuicdo de
residéncia alternada a todas as criancas, filhas de progenitores separados.

No entanto, ndo existe qualquer cruzamento de dados a nivel judicial que permita saber
se decorre processo-crime de violéncia doméstica simultaneamente com o processo
judicial de RERP, como forma de atribuir uma guarda parental ao progenitor inocente ou
gue a situacdo do agressor ndo coloque em perigo a sua integridade fisica, emocional ou
seguranga.

Segundo a mesma autora, sempre que ha indicios de crime, que seja prejudicial para a
crianga, e ainda que o mesmo néo seja provado, condenando o progenitor agressor, 0S
tribunais ndo poderdo ignorar as suspeitas e atribuir uma guarda com residéncia
alternada uma vez que isso pode comprometer a vida da crianca, junto do agressor. Em
situacbes em que 0 processo-crime absolve o agressor ou é arquivado, por norma, 0s
juizes atribuem as criangas uma guarda partilhada. Também as criangas podem ser
atribuidas guardas partilhadas ainda que o progenitor agressor seja condenado, mas a
uma pena suspensa. Qualquer uma das situacBes anteriormente explanadas, néo
protege nem constitui seguranca para as criangas.

Também em casos de violéncia doméstica, uma guarda partilhada ndo é benéfica para a
criangca, dado o elevado conflito ou auséncia de comunicagdo/contactos entre 0s

progenitores.

A verdade é que nos processos de regulacdo das responsabilidades
parentais, quando existam suspeitas da pratica de crimes como violéncia
doméstica ou abuso sexual por parte de um dos progenitores, nao se
pode fazer tdbua rasa e ignorar tais suspeitas, muito menos se devendo
atribuir a guarda das criangas ao progenitor suspeito, precisamente
porgue 0S principios que regem 0S Processos-crime e 0S Processos
tutelares civeis séo totalmente distintos. Enquanto nos primeiros prevalece
0 principio da presungédo de inocéncia e do in dubio, pro reo (a duvida
aproveita ao arguido), nos processos tutelares civeis deve prevalecer o
principio do in dubio, pro filius (na davida, proteja-se a crianca) (Gomes,
2019).



2.6. Oimpacto da violéncia doméstica

Todas as criangas vivenciam risco. Contudo, as que vivem em contextos de violéncia,
confrontam-se com os riscos de forma mais frequente. Como ja contextualizado, existem
diversos tipos de violéncia, como a exposi¢cdo a acontecimentos traumaticos, negligéncia,
mau trato fisico direto ou perca de um ou ambos os pais/cuidadores.

Podemos distinguir os problemas na infancia associados a exposi¢cdo de contextos de
violéncia doméstica em trés grandes categorias (Carlson, 2000; Edleson, 1999; Huges et
al, 2001; Stocker & Youngblade, 1999, citados por Dire¢cdo Geral de Saude - DGS, 2014):

Problemas comportamentais, emocionais e sociais

Niveis mais elevados de agressividade, hostilidade, comportamentos de oposicdo e
desobediéncia, dificuldades na resolucédo de conflitos e gestdo da frustracdo, aceitacédo
do recurso «a comportamentos e atitudes violentas, crencas em estereétipos rigidos de
género e a “supremacia/poder” masculino; ansiedade, medo, isolamento, depressao.

Problemas cognitivos

Dificuldades no funcionamento cognitivo (incluindo atencdo/ concentragdo, memoria),
baixa competéncia na resolucéo de problemas e fraco desempenho escolar.

Problemas de longo prazo

Niveis mais elevados de depressdo na fase adulta, sintomatologia traumatica, aumento
da tolerancia para com a violéncia e recurso a esta nas rela¢gdes interpessoais.

Segundo Sousa (2013) e DGS (2014), os efeitos da violéncia doméstica em criangas e
jovens podem ser de diferente natureza - fisicos, emocionais, sociais, entre outras. Os
efeitos fisicos da violéncia doméstica podem ser:

o Traumatismos diversos resultantes de agressdes, por vezes com danos

permanentes ou mesmo fatais;

o Perturbacbes do sono, incluindo medo de dormir sozinho/a;
. Pesadelos e insonias;

o Baixo nivel de higiene pessoal;

o Dores de cabeca ou de estbmago;

. Cansaco croénico.

Segundo Zanoti-Jeronymol et al, criancas expostas a violéncia domeéstica sdo mais
agressivas com 0S Seus pares assim como apresentam mais problemas de salde,
comportamentais e emocionais, na infancia. Estas consequéncias, observaveis nas
criancas, refletem-se em elevados estados de ansiedade, disturbios psicolégicos

(depressao, ansiedade e abuso de substancias) na idade adulta.



Estes comportamentos podem agravar-se ainda mais, enquanto adultos, nos
relacionamentos intimos, também através da violéncia ou ainda na relagdo com os filhos.

O impacto da VD nas criancas e jovens depende do tipo de abuso, idade em que ocorre,
a frequéncia e duracdo do mesmo, de quem parte (agressor) e a relacdo existente entre
vitima e agressor, assim como experiéncias abusivas interpessoais nao familiares e
extrafamiliares. Estas Ultimas podem ajudar, inclusivamente na procura de estratégias de
prevencdo, junto da comunidade (a comecar pelas escolas) e/ou programas de
intervencgdes, igualmente junto da populacado (Jeronymo et al, 2009)

A familia devia, supostamente, promover as criangas e jovens o bem-estar essencial ao
seu desenvolvimento pleno e integrado (afeto, boa relacdo familiar, didlogo e estimulos
positivos, entre outros) e ndo constituir-se como um espacgo de terror e medo.

Na terceira infancia, faixa etaria entre os 6 e os 12 anos de idade, intervalo de faixa etéria

a que se refere esta investigacao

As criangas expostas a violéncia doméstica tém mais probabilidades de
terem fracas percecdes sobre si proprias e evidenciarem problemas de
comportamento (Jaycox e Repetti, 1993). Neste estado de
desenvolvimento as criancas veem 0s seus pais como modelos,
aprendendo com eles que a violéncia é uma forma apropriada para a
resolugdo de conflitos nas relacdes interpessoais (Jaffe et al, 1990). As
criancas passam a identificar-se com o progenitor do mesmo género,
aprendendo qual a fungdo do homem e da mulher na sociedade, todavia
nesta situacdo em concreto, esta aprendizagem é distorcida, dado ao
contacto habitual que tém com a exposi¢do a violéncia (Cunningham &
Baker, 2007).

Os adolescentes expostos a violéncia adotam comportamentos delinquentes, fugas de
casa, depresséo e ainda comportamentos autodestrutivos, como as tentativas de suicidio.
(Sani, 2012). E também frequente a projecdo dos modelos familiares em relacées quando
adultos, por ndo conhecerem outros modelos (Jaffe et al, 1990). Esta projecdo nado
escolhe género. No entanto, a externalizacdo dos comportamentos ou do impacto dessa
violéncia, ocorre, de forma diferente entre rapazes e raparigas. Os rapazes sao mais
agressivos e as raparigas, mais ansiosas e depressivos, como anteriormente atestado.

Os técnicos que trabalham com criangas e jovens no contexto social, deverdo estar
atentos aos sinais que as mesmas mostram, visto nem sempre 0s seus relatos
correspondem a realidade. Assim, de acordo com Guerra e Azevedo (2001), citados por
Rosas e Cionek (2007), criancas e jovens, demonstram, ndo so pela voz, mas através da
sua linguagem corporal, de acbes ou de comportamentos, que algo ndo corre bem.

Assim, alguns dos indicadores organicos observaveis sdo: a desconfianca de contatos



com adultos; alertas porque esperam constantemente que algo corra mal; mudancas
severas e frequentes de humor; demonstracéo de receio dos pais (permanece na escola
0 maior tempo possivel); apreensdo quando outras criancas comecam a chorar;
demonstracdo de comportamentos extremos: agressivo, destrutivo, excessivamente
timido ou passivo ou submisso; dificuldades de aprendizagem ndo atribuiveis a

problemas fisicos (Sousa, 2013 & Rosas e Cionek, 2007).

2.6.1. Oimpacto social da Violéncia Doméstica
Os indicadores de impacto social
Os fatores de risco

Os fatores de protecéo

No &mbito desta investigacdo, analisaremos o impacto social da violéncia doméstica em
contexto escolar. Mais concretamente o impacto da violéncia doméstica em criancas na
terceira infancia, visivel e detetavel na conjuntura em que se encontram na maior parte
do tempo das suas vidas: o0 meio escolar. Em suma e tendo presente todos os autores e

investigacdes anteriormente apresentadas estabeleceram-se como indicadores de

impacto social da violéncia doméstica, em contexto escolar (de acordo com Sousa, 2013

& DGS, 2014), para balizar a andlise dos processos da CPCJ de Odivelas:

o Isolamento de outras pessoas ou de determinadas atividades;

o Desconfianca nas relagfes sociais;

o Baixa capacidade de gestao de conflitos;

o Envolvimento em grupos de risco;

o Dificuldade na interpretacao das situa¢cfes sociais;

o Viséo hostil e negativa das interacdes sociais;

. Atitudes negativas relativamente aos outros;

o Dificuldade em produzir solu¢des para os problemas interpessoais.

Estabelecemos também neste trabalho fatores de protecdo e fatores de risco. Os fatores

de protecdo existem para prevenir aumento dos fatores de risco. Ou seja, apesar da
existéncia de fatores de risco, os fatores de protecdo ajudam a reduzir o impacto dos
riscos e das reacfes negativas que se seguem a exposicdo do individuo a situacdo de
risco, e para estabelecer e manter a autoestima e autoeficicia através de relacdes
afetivas e criar oportunidades para reverter os efeitos do risco. Os fatores de risco séao

vistos como impulsionadores de comportamentos antissociais e delinquentes, os fatores



de protecdo séo, por outro lado, indicadores que previnem a ocorréncia desses mesmos

comportamentos (Matos, Negreiros, Simdes e Gaspar, 2009, citados por Mendes, 2015).

Os fatores de protecdo podem ser descritos como “recursos pessoais ou sociais que
atenuam ou neutralizam o impacto do risco” Mendes (2015). Segundo este autor estes
recursos dividem-se em trés categorias:

o Caracteristicas individuais: autoestima, autocontrole, autonomia, caracteristicas
de temperamento afetuoso e flexivel, a capacidade de reflexdo no confronto com novas
situacdes, as competéncias cognitivas e respostas positivas as necessidades dos outros;
o Caracteristicas familiares: coesdo e estabilidade familiar, respeito mutuo,
apoio/suporte, afetividade e presenca de uma figura adulta que preste cuidados, quer
sejam os avos, tios, ou outros familiares, que assumam um papel importante na auséncia
dos pais ou até em situa¢des de conflito conjugal ou separacgéo.

o Caracteristicas inerentes a comunidade/contexto social: bom relacionamento com
amigos, professores ou pessoas significativas que assumam um papel de referéncia
segura a crianca e a facam sentir amada (Eisenstein &Souza, 1993, Aisenberg &
Herrenkoh, 2008, Masten & Coastworth, 1998, Pesce & cols, 2004, Garmezy, 2003,
Rutter, 1995, citados por Mendes, 2015).

De uma forma generalizada, existem ainda outros autores que definem fatores de
protecdo sem estarem categorizados. Rae-Grant, Thomas, Offord e Boyle, 1989, citados
por Mendes (2015) identificaram o temperamento positivo, a inteligéncia acima da média,
a competéncia social, a realizacdo académica, a capacidade de se relacionar facilmente,
alta autoestima, o suporte familiar, a proximidade da familia, um ambiente de regras
adequado e a boa relagdo com os pares e com instituicdes, como fatores de protecéo.

No ambito desta investigacdo, urge compreender quais os fatores de protecdo que
ajudam as criancas a conseguir superar as situacbes de risco em que se encontram
Hawkin e cols., 1992, citados por Mendes, (s.d.). Algumas criancas encontram ha
orientacdo social positiva, o quociente intelectual elevado, o temperamento positivo,
relacbes calorosas e afetivas e crencas adequadas, fatores de protecdo que ajudam a

diminuir a predisposi¢éo para a delinquéncia e comportamento antissocial.

Contudo, existem casos de violéncia doméstica nos quais as criancas se desenvolvem de
forma adequada. Estas criancas que apresentam resiliéncia face a VD apresentam
fatores de protecdo como: boas fungbes intelectuais, sociabilidade, eficécia,

autoconfianca, alta autoestima, fé, talentos variados e versatilidade, como fatores



individuais assim como a capacidade econdmica, boas conexdes e suporte familiar, altas
expectativas, relacdo carinhosa com os pais e estrutura familiar coesa, relativamente a
fatores familiares. Existem ainda fatores extrafamiliares como as relagBes positivas com
0s pares, boas ligacBes com organizacdes sociais e ligacdo efetiva a escola (Masten &
Coastworth, 1995, Cecconello,1999, citados por Mendes, 2015).

A familia como base na interacdo entre pais e crianga (experiéncias diversas e garantia
de cuidados de salude e seguranca) e o envolvimento em atividades de grupo constitui-se
como um apoio na adaptacdo em situacbes de stress. A familia funciona como um
modelo positivo no sentido de proporcionar bons exemplos a replicar na vida adulta das
criancas (Phyllis Moen & Mary Erickson,1995 e Guralnick, 1998, citados por Mendes,
2015). Sendo a familia um foco de VD, o espaco que deveria ser um garante de
seguranca, prote¢cdo e cuidados encontra-se posto em causa e consequentemente o

desenvolvimento da crianga ou jovem encontra-se comprometido.

Além destes, existem ainda outros fatores que podem influenciar o impacto da VD na
crianca ou jovem, como sejam:

. A idade da crianga (as criangas mais novas acusam menor resiliéncia. As criangas
mais velhas tém maiores recursos cognitivos e sociais que permitem compreender
melhor a violéncia e escolher as estratégias para facilitar e lidar com as emocdes
perturbadoras despoletadas pela violéncia);

) O tipo de abuso, frequéncia e duracéo da violéncia (normalmente as criancas que
observam formas de violéncia, consideram-se culpadas e apresentam niveis elevados de
stresse;

) O sexo da crianca (por norma, 0s rapazes exibem mais comportamentos de
exteriorizacdo - s8o mais agressivos. As raparigas adotam, comportamentos de
internalizacdo (ex. depressao, isolamento). Até por uma questdo de género, 0s rapazes

identificam-se com o homem agressor e as raparigas com a mulher vitima (DGS, 2014).

Assim, de tantos exemplos dados, concluimos que no que respeita a factores de
proteccao, que estes compreendem todos 0s recursos ou caracteristicas que uma pessoa
contém perante uma situacdo de risco, usando esses mesmos recursos para dar uma

resposta adaptada.



Todavia, para efeitos deste estudo, considerdmos determinados fatores de protecéo
como forma de avaliar o eventual perigo, de cada crianga. Assim, os fatores de protecéo
analisados foram:

o Afastamento do agressor (padrasto);

o Afastamento do agressor (padrasto) e mae garante de seguranca (progenitora
protetora e afastamento do padrasto da crianca);

) Afastamento do progenitor agressor (pai);

o Afastamento do progenitor agressor (pai), suporte familiar alargado e mée garante
de seguranca (afastamento do progenitor, apoio dos avOs paternos e progenitora

disponivel e protetora);

o Apoio psicolégico em contexto escolar;
o Mae garante de seguranca (progenitora presente e protetora);
) Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais (RERP) definida junto

do/a progenitor/a protetor/a;

. Separagédo/divorcio;

o Suporte de familia alargada (existéncia de apoio por parte dos avos maternos e
paternos, apoio também por parte dos tios maternos e ainda, irmaos, maiores);

o Mae garante de seguranca e apoio psicolégico em contexto escolar (progenitora
protetora e acompanhamento em contexto escolar);

o Inexisténcia de qualquer relato de protecéo (ndo existe qualquer informagao sobre

fatores de protecao).

Os fatores de risco considerados para efeitos desta investigacao foram:

) auséncia de afetividade;

o comportamento agressivo por ambos 0s progenitores;

o comportamento agressivo por parte do padrasto;

) comportamentos agressivos — Agressor (progenitor);

o comportamentos agressivos — Mae;

) comportamentos agressivos e/ou consumos de substancias e alcool — Agressor

(progenitor ex—toxicodependente e consumidor de alcool);

) comportamentos agressivos, consumos de substancias e/ou &lcool e perturbacdes
emocionais — Agressor;

o comportamentos criminosos — Agressor (progenitor em prisdo domiciliaria, por
agressao, trafico de droga e furtos);

o comportamentos criminosos — Mae;



) M&e ndo garante segurancga;

. Maus tratos fisicos a crianga — Agressor;

o Maus tratos fisicos a crianca — Méae;

. Perturbagcfes emocionais varias — Agressor;

o Perturbac6es emocionais varias — Mae (progenitora com depressao);

) Praticas educativas desajustadas;

o Praticas educativas desajustadas e mau trato fisico (excesso de poder educativo e

maus tratos fisicos contra a crianca);

o Problemas de saude — Agressor; Problemas de salde — Mée.


https://sigarra.up.pt/icbas/pt/pub_geral.show_file?pi_doc_id=32420
https://sigarra.up.pt/icbas/pt/pub_geral.show_file?pi_doc_id=32420

2.7. Aescolaeas CPCJ -0 contexto social da investigacao

2.7.1 Direitos e deveres da Comunidade Educativa
O Estatuto do Aluno estabelece a responsabilidade da comunidade educativa, e versa
sobre a responsabilidade de todos os elementos da comunidade escolar na salvaguarda
do direito a educacgéo e igualdade de oportunidades no acesso ao ensino, bem como a
promocdo de medidas que visem o0 empenho e 0 sucesso escolares, e a prossecucao
integral dos objetivos dos referidos projetos educativos. Todos estes projectos devem
fomentar valores humanos, a democracia e exercicio responsavel da liberdade individual
e 0 cumprimento dos direitos e deveres gque Ihe estdo associados.
A escola é considerada como um meio de garantir a educacao plena.
Ainda assim, cada elemento (pais, alunos, pessoal docente e ndo docente, autarquia e
demais intervenientes) devera assumir o seu proprio papel. Os alunos devem respeitar 0s
professores e funciondrios e tudo o que pertence ao Estado (bens patrimoniais e outros)
e respeitar o direito a educacgéo de todos os alunos.
Os professores deverdo conduzir os processos educativos de forma motivadora e
pedagdgica, com ordem e disciplina por uma aprendizagem e um bom ambiente
educativo.
Os pais e responsdveis legais tém de acompanhar ativamente, o percurso escolar do seu
educando (comparecer sempre que solicitado ou por iniciativa prépria), assim como
promover a articulagdo com a escola, procurar incutir e proteger o seu educando no que
respeita os seus direitos e deveres que lhes estdo associados, cooperar com 0S
professores por forma a desenvolver o projecto educativo dos seus educandos de acordo
com as suas capacidades, respeitando sempre o papel dos professores e/ou da

comunidade educativa.

Conclui-se desta forma, que a comunidade escolar, nas pessoas referidas anteriormente,
atua na prevencdo, promoc¢do e reconhecimento de valores educativos, por forma a
construir personalidades para futuros adultos, por outro lado, estes principios apenas
podem ser construidos com o auxilio, participagdo e vigilancia dos pais em comunhé&o
com a entidade escolar. SO dessa forma, 0 sucesso é alcancado. O contexto social das
criangas e jovens permite perceber de que forma existe o contexto familiar. Essa
articulacdo permite a construcdo de criancas e jovens dotados de futuro (Estatuto do

aluno).



2.7.2. A acédo das CPCJ
No ambito das funcdes exercidas huma Comissédo de Protecdo de Criancas e Jovens
(CPCJ), cada técnico deve desenvolver acbes de promocao dos direitos das criancas e
de prevencdo de situacdes de perigo, trabalho esse que € dirigido as familias,
promovendo a sua responsabilizacdo, assim como a da comunidade e entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude para o seu papel na protecdo das
criangas.
A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) — Lei n® 147/99, de 1 de
setembro, regula a organizacéo, funcionamento e atuacdo das CPCJ, tendo por objeto “a
promocao dos direitos e a protecao das criancas e jovens em perigo, por forma a garantir
0 seu bem-estar e desenvolvimento integral” (Artigo 1.° da LPCJP).
A LPCJP aplica-se a todas as criancas e jovens que se encontrem em territério nacional,
desde 0 momento do nascimento até completarem os 18 anos de idade ou os 21 ou 25
anos de idade caso seja vontade do jovem, manter a intervencdo da Comissdo e
consequentemente a continuagdo da medida aplicada e se cumprir os critérios previstos
na lei, face a cada situagéo pontual.
As CPCJ sao instituicdes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional, que visam
promover os direitos da crianca ou jovem e prevenir, ou pér termo, a situacbes
suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude, formacao, educacdo ou desenvolvimento
integral (n.° 1 do Artigo 12.° da Lei 147/99 de 1 de setembro).

A intervencdo da CPCJ tem lugar sempre que os pais/representante legal/aquele que
detenha a guarda de facto ou que estiver a substituir os pais no exercicio das
responsabilidades parentais (nos termos do artigo 1908.° do Cédigo Civil) ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento, ou ainda
guando esse perigo resulte da acdo ou omissao de terceiros ou da prépria crianga sem
gue os pais se Ihe oponham de forma a remover a situacéo.

Os principios que norteiam a intervengdo com criangas e jovens em perigo Sao: o
interesse superior da crianca, a privacidade, a intervencdo precoce, a intervencdo
minima, a proporcionalidade e atualidade, a responsabilidade parental, a prevaléncia na
familia, a obrigatoriedade da informacdo, a audicdo obrigatéria e participacdo e a
subsidiariedade.

Pretende-se com o principio da subsidiariedade que a intervencdo seja efetuada
sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
(designadas por ECMIJ), que tém uma maior ligagcdo e proximidade as criancgas, jovens e

familias, pelas CPCJ e, em ultima instancia, pelos tribunais.



As comissdes exercem fung¢des na area do municipio onde tém sede e funcionam em
modalidade alargada ou restrita (artigo 15.° e 16.° da LPCJP).

A Comissdo Alargada compete desenvolver acbes de promocdo dos direitos e de
prevencdo das situacdes de risco para a crianca e jovem (Artigo 18.° da LPCJP). Nas
situacdes de risco, a legitimidade de intervencao circunscreve-se aos esforcos para a sua
superacdo, de forma a evitar o eclodir do perigo, mediante politicas, estratégias e acbes
integradas, a nivel central e local, de prevencgéao priméaria, no sentido mais amplo.

A Comissdo Restrita tem como competéncia informar e atender as pessoas que se
dirigem a CPCJ, instaurar PPP nos casos sinalizados que o justifiqguem e arquivar
aqueles em que tal procedimento ndo seja necessario (artigo 21.° da LPCJP). Cabe
igualmente a Comissdo Restrita fazer o acompanhamento de cada caso e aplicar,
sempre que necessario, medidas de promocao e prote¢do, assim como, a revisao de tais
medidas.

No ambito do que esta estabelecido no artigo 66.° da LPCJP, qualquer pessoa que tenha
conhecimento de uma situacdo de perigo que envolva uma crianga ou jovem, pode
comunica-la as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude
(ECMIJ), as entidades policiais, as CPCJ ou as autoridades judiciarias. Em situac6es de
perigo para a vida, integridade fisica ou psiquica, ou liberdade da crianca. Esta
comunicacdo tem caracter obrigatorio.

Conforme vem estabelecido no principio da subsidiariedade, cabe as entidades com
competéncia na area da infancia e juventude (IPSS, Centros de Saulde, escolas,
Hospitais, etc.) comunicar a CPCJ, as situacdes de perigo de que tenham conhecimento
no exercicio das suas funcdes sempre que, ho ambito exclusivo da sua competéncia, nao
Ihes seja possivel assegurar, em tempo, a protecao, ou entendam que a sua intervencao
nao é adequada o suficiente para remover o perigo.

Nos termos do artigo do n.° 1 do artigo 97° da LPCJP, o processo inicia-se com a rececao
da comunicacéo escrita ou com o registo das comunica¢des verbais ou dos factos de que
a referida comisséo tiver conhecimento.

O processo é distribuido a um técnico, que, em primeiro lugar, convoca 0s progenitores
ou seu representante legal, e a crianga com idade igual ou superior a doze anos,
informando-os de imediato sobre a situacdo, ouvindo-os, esclarecendo-0s sobre 0s seus
direitos e deveres e de como se processa a intervengéo.

A intervencdo da CPCJ s6 pode iniciar-se apos a obtencdo do consentimento expresso
dos pais, representantes legais ou de quem tem a guarda de facto, e a ndo oposi¢ao da

crianca com idade igual ou superior a 12 anos. Na eventualidade de ndo serem



prestados, de acordo a alinea a) do artigo 68.° da LPCJP, o processo é arquivado e
remetido aos Servigos do Ministério Publico.

No entanto, existe uma excecao nas situacdes de perigo atual ou iminente para a vida ou
integridade fisica da crianca ou do jovem, e se cumulativamente existir oposicdo dos pais
ou de quem tenha a guarda de facto. Nesta altura, é legitimo o recurso aos
procedimentos de urgéncia, com vista a sua protecao imediata (artigo 91.° da LPCJP).
Ap6s a obtencdo dos consentimentos e ndo oposicdo, inicia-se a fase de avaliacédo
diagnostica. O técnico efetua as diligéncias necessarias tendo em vista a recolha de
informacéo, a sua avaliacdo e a fundamentacao da sua proposta de deliberacéo.

A avaliacdo é efetuada com base nas informacdes recolhidas nos atendimentos e
contactos efetuados com a crianca, pais e familiares, e de visitas domiciliarias. Para
completar o diagnéstico, s@o solicitadas informacdes aos estabelecimentos de ensino,
servicos de saude e a outras entidades que facam parte da rede de suporte da crianca.
Concluida a avaliagcdo diagndstica, o técnico elabora uma proposta de deliberacdo a
apresentar em Comissdo Restrita. Esta proposta, caso seja aprovada pela maioria dos
elementos, pode determinar o arquivamento do processo, quando a situacdo de perigo
ndo se confirma ou ja ndo subsiste, ou a aplicacao de alguma medida de promocéao e
protecao.

As medidas de promocdo e protecdo contempladas no artigo 35.° da LPCJP podem
decorrer em meio natural de vida ou em regime de colocacdo. O seu objetivo é “afastar o
perigo em que se encontram as criangas e jovens, garantir a recuperacgdo fisica e
psicolégica das criancas e jovens vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso,
proporcionando-lhes as condi¢cdes que permitam proteger e promover a sua seguranca,
saude, formacéao, educacédo, bem-estar e desenvolvimento” (artigo 34.° da LPCJP).

A aplicacdo de medidas de promocéo e protecdo implica obrigatoriamente a celebracdo
de um Acordo de Promocéo e Promocéao (APP) que constitui um compromisso reduzido a
escrito entre a CPCJ ou o tribunal e os pais/representante legal/pessoa que tenha a
guarda de facto e, ainda, a crianca e o0 jovem com mais de 12 anos, pelo qual se
estabelece um plano contendo as medidas de promocéao de direitos e de protecéo (artigo
5.°da LPCJP).

No caso de os pais ndo concordarem com a medida ou com as clausulas estabelecidas
no APP, ou se posteriormente este nao for cumprido, nos termos do artigo 68.° alinea b)
e do artigo 11.° alinea b) da LPCJP, o processo é remetido aos Servicos do Ministério

Publico competente.



Cabe ao técnico acompanhar a execucdo das medidas, coordenando e acompanhando
as acgOes de todos os intervenientes, verificar se existem incumprimentos no APP, e
efetuar a revisdo das medidas.

A revisdo das medidas tem de ser efetuada no fim do prazo estabelecido no APP, ou ho
prazo maximo de 6 meses, podendo ser revistas antes do prazo fixado no acordo se
oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas nos artigos 9.° e 10.° da LPCJP, desde
gue ocorram factos que a justifiquem.

De acordo com artigo 62.° da LPCJ, a deciséo de revisdo da medida, pode determinar: a
cessacao da medida; a substituicdo da medida por outra mais adequada; a continuagao
ou a prorrogacao da execucdo da medida; a verificacdo das condi¢cdes de execucédo da
medida; a comunicacao a seguranc¢a social da verificacdo dos requisitos da adoc¢ao.

No ambito do estabelecido do artigo 63.° da LPCJP, é decidida a cessacdo da medida
sempre que a sua continuacdo se mostre desnecesséaria. As medidas cessam quando:
decorra o respetivo prazo de duracao ou eventual prorrogacao; a decisdo de revisédo lhes
ponha termo; seja decidida a confianga administrativa ou judicial; o jovem atinja a
maioridade ou, nos casos em que tenha solicitado a continua¢do da medida para além da
maioridade, complete 21 anos; seja proferida decisdo em procedimento civel que

assegure o afastamento da crianga ou do jovem da situacao de perigo.

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Odivelas foi criada pela portaria n°
338/2001 de 4 de abril. A sua area de atuacao abrange o concelho de Odivelas, do qual
fazem parte as freguesias Odivelas, Unido das Freguesias de Pontinha e Famdes, Unido
das Freguesias de Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto e Unido das Freguesias de

Ramada e Canecas.

No que respeita a eventuais constrangimentos e/ou potencialidades face a intervengéo da

Comisséao de Odivelas, é de referir o seguinte:

Constrangimentos

o Poucos membros afetos a CPCJ na sua modalidade restrita. Esta situacdo implica
maior morosidade na distribuicdo e acompanhamento dos processos, colocando em
causa alguns principios orientadores da intervencdo (interesse superior da crianca,
proporcionalidade e atualidade);

o Fraca dinamizacdo e participacdo por parte da maioria dos membros da
modalidade alargada na promocao dos direitos das criancas e na detecdo e prevengao

das situagdes de perigo;



) Dificuldade em reunir o quérum necessario para realizacdo de reunides na
modalidade restrita e alargada;

) Necessidade de recurso ao apoio técnico da CPCJ para desempenho de fungbes
de coordenador de caso devido a falta de elementos para desempenhar essas fungées;

. Poucas salas de atendimento, muitas vezes face a elevada necessidade de

atendimentos agendados e ndo agendados.

Potencialidades

o Equipa multidisciplinar coesa, que privilegia o trabalho em equipa;

o Presidente afeta a tempo inteiro;

o Elementos administrativos afetos a tempo inteiro;

o Priorizacdo de distribuicdo dos processos de promocdo e protecdo, tendo em

conta a gravidade e idade das criangas;

o A maioria dos técnicos com tempos adequados de afetacdo a CPCJ;

) Andlise e discussdo de todos os casos em equipa multidisciplinar, partilhando
diversas perspetivas e tomando decisdes no ambito de uma responsabilidade partilhada;
. Aplicagéo dos procedimentos de emergéncia de retirada das crian¢as, nos casos
de negligéncia grave e maus-tratos agravados e abuso sexual;

o A CPCJ intervém sempre com base no principio da subsidiariedade, incentivando
as ECMIJ a realizarem algumas diligéncias antes de sinalizarem as criangas e jovens e
mantendo-as com um papel ativo na execugdo e acompanhamento das medidas de
promocao e protecao aplicadas;

o Articulacao proxima e frequente com os Servigos do Ministério Publico.

No ambito da intervencédo junto das Entidades de primeira linha:

. Eventual falta de informacao e incumprimento do principio da subsidiariedade por
parte das ECMIJ. Constata-se que varias sinalizagfes efetuadas pelas escolas néo
obedecem ao principio da subsidiariedade e revelam desconhecimento da intervencao da
CPCJ,

. Regista-se uma demora excessiva na realizacdo e envio das informacdes de
acesso a dados pessoais sensiveis, por parte do acompanhamento médico, mesmo com
pedidos acompanhados pelas declaracGes de consentimento para os devidos efeitos,
criando dificuldades na conclusdo do diagndéstico e consequentemente tomada de
deciséo por parte da CPCJ;

. Os equipamentos de infancia raramente priorizam a integracdo de criancas em

perigo sinalizadas pela CPCJ;



. Os servicos de saude nado priorizam a marcacdo de consultas médicas,
nomeadamente as de Psicologia e Pedopsiquiatria das criangas acompanhadas na
CPCJ, estando as mesmas sujeitas a demora assim como quaisquer outras criangas ou
jovens, nado sinalizadas;

. Ao nivel das ECMIJ, verifica-se ja a existéncia de mais programas de promocao
de competéncias parentais, sendo esta uma situacdo que vem contemplada na lei (artigo
41.° da LPCJP).

. Ao nivel da intervencdo, registam-se algumas faltas de comparéncias as
convocatérias para obtencdo de consentimento por parte dos progenitores. No entanto,
ao longo dos anos, a adesdo tem sido cada vez maior, assim como a manifesta

colaboracéo por parte dos progenitores.

2.7.3. Definicdo de situacdo de risco e de situacéo de perigo
Para chegarmos a este patamar, teremos, desde ja, de definir os conceitos de situacao
de risco e situacao de perigo.
Assim, a Comissdo Nacional de Promoc¢do dos Direitos e Protecdo das Criancas e
Jovens (CNPDPCJ) refere que o conceito de risco em criangcas € mais amplo e
abrangente do que o das situagbes de perigo. No entanto, esta distincao é dificil de
definir.
As situacdes de risco implicam um perigo potencial para a concretizacdo dos direitos da
crianca. Sdo exemplos disso, as situacdes de pobreza.
Podemos considerar que as situagdes de risco sdo situagdes “leves”. No entanto, a
agudizacdo destes fatores de risco pode, em determinadas circunstancias, conduzir a
situacbes de perigo (se ndo existirem fatores de protecdo que compensem 0S riscos
associados).
Também nem todas as situa¢cdes de perigo surgem quando ja existia uma situacédo de
risco prévia. As situacdes de perigo podem acontecer em momentos agudos, como um
divércio ou uma morte.
E aqui que se consegue diferenciar o que é risco e 0 que é perigo e qual a
responsabilidade associada por parte de entidades ou instituicbes no ambito da
promocao e protecdo na infancia e consequentemente a sua legitimidade para intervir.
Em situacéo de risco, pretende-se que a intervencdo se baseie na superagdo do mesmo
através da prevencdo primaria e secundaria das situacbes de perigo — politicas,
estratégias e acles integradas dirigidas a populacdo vulneravel — campanhas de

informacédo e prevencédo, acbes promotoras de bem-estar social; projetos de formacao
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parental; respostas de apoio a familia, a criangca e ao jovem, Rendimento Social de
Insercdo, prestagdes sociais, habitagdo social e alargamento da rede pré-escolar.

Em situacdes de perigo, a intervencdo visa remover 0 perigo em que a crianga se
encontra, através da aplicacdo de uma medida de promocao e protecdo, com o objetivo
de promover a prevencdo de reincidéncias e a reparagcdo e superacdo das
consequéncias dessas situagdes de perigo.

Neste sentido, ndo basta a existéncia de uma situacdo que afete os direitos fundamentais

da crianca, € necessario que ela se encontre desprotegida, face a esse perigo.

2.7.4. A articulacdo entre a escola e as CPCJ e o papel do
Educador Social

A escola é uma entidade que promove a aprendizagem e 0s processos de ensino. E uma
das instituicGes mais importantes na vida de uma pessoa, a par com a instituicdo familia.
E na escola que as criancas se formam enguanto pessoas e é na escola também que se
erguem 0s primeiros valores sociais e conceitos de vida em comunidade. Depois da
familia, é a escola que faz parte da constru¢cao de uma pessoa.
S&o0 as escolas, local onde as criangas passam mais tempo, que diligenciam para o bem-
estar e desenvolvimento integral das criangas. A escola, enquanto instituicdo, tem um
papel crucial no reconhecimento de situacdes de perigo que possam existir. Este
reconhecimento permite atuar no dmbito da sua responsabilidade. Quando isto néo é
possivel, existe a articulacdo com as CPCJ por forma a garantir a protecdo e a seguranca

da crianca em causa face a uma situacdo de perigo.

Assim, constata-se que o tema desta investigacdo — o impacto da violéncia doméstica em
criancas na terceira infancia — necessita da educagao social como forma de “educar” o
ensino e proteger as criancas, vitimas dessa violéncia, encontrando estratégias em
contexto escolar e articulando o mais breve possivel, com as entidades de segunda linha
- CPCJ -, para combater/extinguir as situacbes de perigo em que as criangas se

encontrem.

O papel das CPCJ surge quando a escola ndo consegue remover/extinguir a existéncia
de situagdo de perigo de uma crianca ou jovem. No caso desta investigacdo, a escola é a
entidade de primeira linha que tem de fazer o seu papel. Conjugado com o papel da
CPCJ como entidade de segunda linha, a educagdo social, surge como veiculo para

eliminar situacdes de perigo.



Assim, o educador social atua como um agente de transformagéo junto das criancas e
jovens (alunos) no contexto escolar para que surja uma mudanca na comunidade. O
educador social promove a reducdo das desigualdades, o aumento das possibilidades
para uma cidadania participativa que proporcionara transformacbes significativas e

profundas na sociedade.

Para Noguero e Solis (2003) o Educador Social marca a forma de trabalho no grupo,
proporcionando ferramentas necessarias (atitudes, valores, capacidades, motivacéo, etc.)
para que a autonomia do mesmo cresga progressivamente (...) (p. 7). A sua figura tem
um carater “eventual” no tempo de vida do grupo com o qual trabalha e, por conseguinte,
trata de facilitar em todo o momento que o grupo aprenda e adquira 0S meios necessarios

para uma autogestao individual e coletiva (p. 7).

O trabalho do educador social nestes contextos cinge-se a aplicacdo de projetos que sdo
desenvolvidos com o objetivo de unir diversos grupos da comunidade para encontrar
solucBes para os problemas.

A escola ndo é uma comunidade independente da sociedade onde esta inserida. Por
esse motivo, ndo a podemos separar porque todas as situacBes ocorridas na escola,
serdo reflexo da sociedade, no seu todo.

Os relatos dos professores, dos profissionais da comunidade educativa que enfrentam
todos os dias problemas e situacdes vividos pelas criancas e jovens, sdo um dos
testemunhos mais importantes para encontrar solu¢cfes. O educador social podera ter um
trabalho fundamental nesta escuta atenta e consequente procura de solucbes. A
presenca de um educador social numa equipa multidisciplinar, € imprescindivel, como
forma de lidar com questdes mais profundas de maneira que o ensino supere, este vazio

sem sentido, para as criangas e jovens.

3. Metodologia

Para conseguir avaliar este impacto, foram apresentados ao longo deste trabalho, alguns
indicadores, que serdo tidos em conta para a analise da situacao de cada crianca.

No ambito da revisao tedrica efetuada, foram ainda encontrados fatores de risco e fatores
de protecdo que vao servir de base para constatar a existéncia, ou nao, de impacto social
nas criancas da amostra.

Este impacto social sera medido de acordo com os seguintes indicadores:

) Isolamento de outras pessoas ou de determinada atividades;



) Desconfianca nas relagdes sociais;
o Baixa capacidade de gestédo de conflitos;
o Baixa capacidade de gestdo de conflitos e dificuldade em produzir solucées para

0s problemas interpessoais

o Envolvimento em grupos de risco;

o Dificuldade na interpretacdo das situagdes sociais;

o Visao hostil e negativa das interacdes sociais;

. Atitudes negativas relativamente aos outros;

o Dificuldade em produzir solu¢des para os problemas interpessoais).

(Sousa, 2013 & DGS, 2014).

Estes indicadores foram contemplados no guido da Dire¢cdo Geral de Saude — Violéncia
interpessoal, abordagem, diagndstico e intervencdo nos servigcos de salde, produzido
pela acdo de satde sobre género, violéncia e ciclo de vida. E referido no guido que todas
as criangas que se encontram expostas a situagfes trauméaticas — VD (como exemplo),
apresentam problemas diversos, nhomeadamente, sociais. S&o eles: a agressividade,
hostilidade, comportamentos de oposicédo e desobediéncia, dificuldades na resolugcéo de
conflitos e gestdo da frustracdo, aceitacdo do recurso a comportamentos e atitudes
violentas, crencas em esteredtipos rigidos de género e a “supremacia/poder” masculino,
assim como também ansiedade, medo, isolamento e depressao.

Por dltimos, estes indicadores estdo contemplados num estudo de caso no ambito de
uma investigacao da faculdade de ciéncias sociais € humanas, sobre ‘os filhos do siléncio
— criancas e jovens expostos a violéncia conjugal’. (Sousa, 2013 & DGS, 2014).

Foram contempladas questdes importantes como a dificuldade de concentracdo, baixo
rendimento escolar, comportamento agressivo ou destrutivo e perda de autoconfiancga.

A inseguranca, o medo constante e a vivéncia num mundo assustador e confuso sao
outras das questdes abordadas. Assim como a percepc¢do da violéncia entre os
progenitores vai vitimizar as criancas e fazer com que a sua compreensao nas relacées
interpessoais seja colocada em causa. A crianca ndo consegue discernir qual o

comportamento correto, perante a sociedade.

Considerando estes indicadores, constatdmos, na avaliagdo de diversos casos, as
seguintes situacdes também ocorreram:

) Inexisténcia de relato de impacto social de VD (analisada a situacdo de cada
crianca, nao foram encontrados quaisquer relatos de fatores de risco — que resultem em

impacto da VD na crianca);



) Impossibilidade de avaliacdo por auséncia de consentimento para a intervencéo
da Comisséao por parte de 1 ou 2 progenitores (a avaliacdo da CPCJ sé é possivel com o
consentimento de ambos o0s progenitores e a ndo oposi¢ao prestada pela crianca a partir

dos 12 anos de idade).

Como fatores de risco, foram considerados:

. Auséncia de afetividade;

. Comportamento agressivo por ambos 0s progenitores;

) Comportamento agressivo por parte do padrasto;

o Comportamentos Agressivos — Agressor (progenitor);

o Comportamentos Agressivos — Mae;

) Comportamentos agressivos e/ou consumos de substancias e alcool — Agressor

(progenitor ex—toxicodependente e consumidor de élcool);

o Comportamentos agressivos, consumos de substancias e/ou alcool e
perturbagbes emocionais — Agressor;

o Comportamentos criminosos — Agressor (progenitor em prisdo domiciliaria, por

agressao, trafico de droga e furtos);

o Comportamentos criminosos — Mae;

o Mé&e ndo garante segurancga;

o Maus tratos fisicos a crianga — Agressor;

. Maus tratos fisicos a crianga — Mae;

o PerturbacBes emocionais varias — Agressor;

) Perturbagcbes emocionais varias — Mae (progenitora com depressao);

. Praticas educativas desajustados;

o Praticas educativas desajustadas e mau trato fisico (excesso de poder educativo e

maus tratos fisicos contra a crianca);
. Problemas de saude — Agressor;

. Problemas de salde — Mae.

Os fatores de protecado considerados:

o Afastamento do agressor (padrasto);

o Afastamento do agressor (padrasto) e mae garante de seguranca (progenitora
protetora e afastamento do padrasto da crianca);

. Afastamento do progenitor agressor (pai);



Afastamento do progenitor agressor (pai), suporte familiar alargado e mae garante de
seguranca (afastamento do progenitor, apoio dos avds paternos e progenitora

disponivel e protetora);

Apoio psicoldgico em contexto escolar;

o Mé&e garante de seguranga (progenitora presente e protetora);

Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais (RERP) definida junto
do/a progenitor/a protetor/a;

. Separacéo / divoércio;

o Suporte de familia alargada (Existéncia de apoio por parte dos avGs maternos e
paternos, apoio também por parte dos tios maternos e ainda, irmaos, maiores);

o Mae garante de seguranca e apoio psicolégico em contexto escolar (progenitora
protetora e acompanhamento em contexto escolar);

o Inexisténcia de qualquer relato de protecéo (ndo existe qualquer informacgéo sobre

fatores de protecéo).

Apesar de considerados todos estes fatores de risco e protecdo, alguns deles néo

encontraram expressividade na nossa investigacao.

3.1. Populagéo alvo - a 32infancia

Quando pensamos em infancia, surge no horizonte, a visdo da crianca e todo o desafio
gue é ajudar a desenvolver-se e fazer de pequenas pessoas, futuros adultos, que tém de
ser devidamente orientadas para crescer de forma equilibrada e supervisionada.

Cada etapa ou cada faixa etaria traz aos educadores, pais e maes e demais técnicos e
técnicas das diversas areas de intervencdo, a necessidade de se adequar a apreciacao
de cada estadio e ainda a capacidade de cada crianca. Cada crianca apresenta
caracteristicas individuais, e outras que sao adquiridas pelo meio ambiente /contexto
social onde se encontram / desenvolvem/ aprendem.

Neste seguimento, e tendo em conta a especificidade desta investigagdo, no ambito da
terceira infancia (entre os 6 e os 12 anos), pode considerar-se que este é uma fase da
vida de uma crianca, onde se consolidam alguns principios morais, equilibrios
emocionais, entre outras questbes importantes como modelos de aprendizagem. Isto é, 0
crescimento cognitivo desta faixa etaria permite a que as criangas consigam, cada vez
mais, de forma auténoma, gerir 0s seus proprios sentimentos, lidar com as frustra¢des do

dia-a-dia e ainda mais importante, reconhecer o que esta certo e o que esta errado.



E nesta fase, que, no ambito da promocgdo e protecdo dos seus direitos, segundo a
Convencdao dos Direitos da Crianga, que as proprias poderdo /deveréo ter a capacidade
de dar o alerta e informar os responsaveis sociais pela sua protecdo, sobre atitudes,
comportamentos, e educacfes fora da norma e que comprometam substancialmente o
seu bem-estar e desenvolvimento integral.

A crianca deve ser explicado que as suas emocdes (tristeza, medo, raiva ou alegria)
definem o seu controle sobre si mesma e que na maioria das vezes, pressupde um
estimulo externo e é a partir dai que a avaliagdo deve ser feita, face a situagéo de perigo.
Os ambientes familiar e escolar sdo cruciais para o desenvolvimento do controle das
emoc0Oes e autoestima (sentimentos positivos que atribuem confianca em si mesmo).
Aspetos familiares podem interferir no desenvolvimento de comportamentos psicossociais
da crianca. Contudo, a escola também pode acompanhar e desenvolver acgdes que
auxiliem no desenvolvimento de um conjunto de comportamentos sociais ativos que
sejam o resultado de interacdes saudaveis entre pares e adultos significativos.

Se o contexto familiar for complexo, as interagbes serdo, necessariamente, diferentes e
adaptadas. Também as relacdes com os pares, abrem novas perspetivas.

Quando a crian¢a quer fazer parte de um grupo social, muitas vezes os valores familiares
sdo colocados de lado para isso acontecer, ainda que os valores desse grupo social hdo
se coadunem com os apreendidos até esse momento.

Criangcas que j& tém antecedentes antissociais, estdo mais recetivas a influéncia de
terceiros, apresentando comportamentos socialmente inadequados para serem aceites
no grupo de amigos. Assim, a escola devera estar atenta e identificar esses sinais por
forma a neutralizar esses mesmos comportamentos.

Esta, é talvez, a faixa etaria onde se constroem personalidades e quando se definem
rumos sociais. O caminho do bullying (conjunto de comportamentos agressivos,
geralmente maldosos, deliberados e aplicados de forma consistente e frequente em
vitimas incapazes de se defender) é apenas um exemplo de problemas de
comportamentos frequentes nesta fase. Outros s&o: comportamentos desafiantes
opositores, como negatividade, hostilidade e provocacéo, fobia escolar (medo irrealista
de ir a escola), e depresséo infantil (transtorno afetivo caracterizado por sintomas como
falta de amigos, falta de prazer, pouca concentragdo etc.).

Cada faixa etaria é vivida de forma gradual. Cada competéncia deve ser adquirida na sua

Vez.

‘Enquanto a idade escolar é permeada por aquisigdes cognitivas importantes, que

impulsionam o desenvolvimento psicossocial, ndo se observa mudancas fisicas



significativas. Ao contrario, na proxima etapa, a adolescéncia, além de mudancas fisicas,
observaremos mudangas cognitivas e psicossociais expressivas que preparam a pessoa

para a autonomia e vida produtiva” (Rodrigues e Meilchiori, s/d).

Para Jean Piaget, as criancas desenvolvem-se mentalmente a0 mesmo tempo que a
parte fisica. Para ele, o crescimento € “um conjunto de reflexos biolégicos, movimentos
espontineos e habitos adquiridos”. Existem quatro estadios de desenvolvimento: o
sensorio motor (de 0 a 2 anos), em que o bebé entende o mundo a partir dos seus
sentidos e das suas acBes motoras; 0 pré-operatério (de 2 a 6 anos), em que a crian¢a
passa a utilizar simbolos, classificar objetos e utilizar l6gica simples. O estadio operatorio
concreto (de 7 a 11 anos) e o operatorio formal, a partir dos 12 anos de idade.

E nesta fase — terceira infancia — que engloba os estadios pré-operatorio, operatorio
concreto e operatério forma - que as criangas consolidam conceitos elaborados sobre si
mesmas assim como um maior controle emocional, isto €, conseguem definir a tristeza, a
raiva, 0 medo e a alegria. Estas emog¢fes podem ser internas ou externas a crianca. Tudo
isto ajuda a crianca a saber distinguir o bem e o0 mal, o certo e o errado e permite que
tenham a capacidade de lidar com diferentes circunstancias. O conhecimento de nos
colocarmos no lugar do outro, a solidariedade e a convivéncia fazem-nos viver melhor e
conscientes das emocdes vividas e ter autocontrole sobre as mesmas.

Em contexto escolar, uma crianga pode reagir negativamente contra um professor, fisica
ou verbalmente. Sao os adultos (ao nivel da familia e ao nivel social) a quem cabe ajudar
a entender os motivos dessa agressividade e ensinar a que ndo se pode agredir 0 outro,
apenas por uma questdo de frustracdo. A familia é crucial para o controle desses
mesmos comportamentos através da confianca em si mesmo e a facilidade em aceitar
desafios de véria ordem.

Para Piaget, a familia € o primeiro elemento a interferir no desenvolvimento do
comportamento psicossocial das criangas. No entanto, e face as novas reconstituicdes
familiares, muitas das regras e normas nem sempre sdo as mais adequadas.

Para finalizar e por ndo ser menos importante, Lev Vygostsky defende que o verdadeiro
desenvolvimento humano acontece na transmissdo de crencas, valores, tradicbes e

habilidades do grupo social onde pertence (familia ou pares).

“Vygotsky ndo descreve o desenvolvimento em fases ou estagio, mas defende uma
aprendizagem que ocorre durante toda a vida, com ajudas especificas do ambiente social
e cultural para desenvolvé-la (...). A teoria de Vygotsky (1988) traz implica¢cdes muito

importantes para a educagdo. Assim como Piaget, Vygotsky também enfatizou a
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aprendizagem ativa em vez da passiva. Para eles, é imprescindivel identificar o
conhecimento que a crianga possui para, a partir de entdo, poder avancar. Outro aspeto
importante no desenvolvimento cognitivo € a dupla funcdo da linguagem. Por um lado,
segundo Vygotsky, ela serve de veiculo para os adultos transmitirem as criancas 0s
modelos que s&o culturalmente valorizados como forma de pensar e solucionar
problemas; por outro, também se torna uma das ferramentas mais poderosas de

adaptacgéo intelectual dessas criangas” (Rodrigues e Meilchiori, s/d).

3.2 Formulacéo do problema

Tendo em conta a necessidade de se entender determinados comportamentos/ atitudes
por parte das criangas em contexto escolar, urge pensar sobre a violéncia doméstica
como um impulsionador desses mesmos comportamentos. Assim, é preciso perceber a
origem de alguns comportamentos das criancas. Conjecturando que a Vvioléncia
doméstica possa ser a base de um comportamento social instavel, terd a violéncia
domeéstica, impacto no comportamento social, em contexto escolar, das criangas entre 0s

6 aos 12 anos?

3.3 Objetivos de estudo - gerais e especificos

Objetivos gerais:
1) Perceber qual o impacto social da violéncia doméstica, segundo os indicadores
definidos por Sousa, 2013 e DGS, 2014.

2) Compreender o papel da escola no processo de sinalizacao das criancas em perigo;

Objetivos especificos:

1) Identificar os principais problemas sociais, em contexto escolar, da criang¢a, vitima de
violéncia doméstica;

2) Repensar a necessidade de articulagdo das CPCJ com a escola, por forma a

melhorar a intervencéo no ambito dos processos de promocao e protecao.

3.4 Tipo de Estudo

Este estudo assenta na analise documental e interpretacdo de dados retirados doze PPP
relativos a 19 criangas com processo instaurado na Comisséo de Proteccdo de Criancas
e Jovens de Odivelas, na faixa etaria entre 0os 6 e os 12 anos de idade (32 infancia), no

ambito da violéncia doméstica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interpreta%C3%A7%C3%A3o_(l%C3%B3gica)

A CPCJ de Odivelas caracteriza-se por ter elevado nimero de processos no ambito da
violéncia doméstica. Alids, esta é a problematica mais sinalizada as CPCJ a nivel
nacional. Em Odivelas, o cenario iguala o panorama nacional, visto que a VD encontra-se
retratada na maioria das sinalizagBes. Para consulta dos processos de promocao
proteccéo, foi efectuado um pedido de autorizacdo para consulta dos mesmos. Este
pedido foi efetuado em novembro de 2018, tendo sido devidamente autorizado pela
respetiva Presidente da CPCJ de Odivelas, Dra Fernanda Pina.

Segundo Richardson et al, 1999, citado por Junior, Medeiros & Augusta, 2017, p.142, a
analise documental consiste num conjunto de operacfdes que estudam documentos para
compreender circunstancias sociais e econémicas. Os documentos escolhidos vao ajudar
a qualificar e interpretar o problema, respondendo ao objectivo do estudo.

O mesmo autor considera ainda que a andlise documental é semelhante a andlise de
conteudo. Por outro lado, refere que uma vez que a analise documental trabalha sobre
documentos, a analise de contetdo afirma-se sobre mensagens. “A analise documental é
essencialmente tematica, sendo essa apenas uma das técnicas da analise de conteudo”.
(Richardson et al, 1999, citado por Junior, Medeiros & Augusta, 2017, p.142).

3.5 Caracterizacdo da amostra

A amostra desta investigacao € constituida por 19 criangcas com processos de promogao
e proteccao subjacentes a problemética de exposicdo a comportamentos que afetam o
seu bem-estar e desenvolvimento — violéncia domeéstica, instaurados na CPCJ de
Odivelas, no periodo entre janeiro e marco de 2019. Alertamos para esta nomenclatura:
exposicdo a comportamentos que afectam o0 seu bem-estar e desenvolvimento —
violéncia doméstica, inerente ao tratamento estatistico de dados das CPCJ, prevista na
LPCJP. O objectivo é obter maxima informacdo sobre a situacao sinalizada e perceber

gual o impacto da mesma no comportamento social (ha escola) da crianca.

3.6 Os instrumentos

Os Instrumentos para esta recolha de dados sdo os PPP e as informagbes escolares
prestadas no ambito da avaliacdo diagnéstica de cada processo, tendo em conta a
descricdo do comportamento da crianca face a situacdo de violéncia doméstica
sinalizada.

Sera realizada uma grelha para registar os dados sobre todas as criangas que séo
sinalizadas por exposicdo a violéncia domeéstica e que sdo detentoras de

comportamentos reprodutores nos contextos sociais em que se encontram, a escola.



Sera uma caracterizacdo socio demografica (idade, sexo da crianca), tipo de violéncia
doméstica.

4 Resultados

4.1 Descricéo dos resultados
Como anteriormente referido iremos comecar por uma caracterizacado socio demogréfica
da amostra e passaremos posteriormente a uma caracterizacdo dos fatores de risco,

protecdo e consequentes indicadores de impacto identificados em cada caso.

Grafico 1 — Idade das criancgas
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Neste grafico, encontram-se espelhadas as idades das criancas sobre as quais foi
realizada a andlise. De 19 criancas avaliadas, apenas 1 crianca tem 6 anos de idade
(correspondendo a 5% do estudo), 2 criangas tém 7 anos de idade (10%), 4 criangas tém
8 anos de idade (20%), 3 criancas tém 9 anos de idade (45%), 4 criancas tém 10 anos de
idade (20%), 2 criancas tém 11 anos de idade (13%) e 3 criancas tém 12 anos de idade
(20%).

Grafico 2 — Sexo das criangas



Sexo das criangas
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Neste grafico, encontra-se espelhado o sexo das criancas, sendo que 10 criangas séo
meninas e (correspondendo desta forma a 53% da amostra) e 9 criancas sdo meninos

(47%).

Gréfico 3 — Entidades sinalizadoras
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Neste grafico, encontra-se espelhada a origem da sinalizagéo das situagfes de violéncia
doméstica da nossa amostra. Sendo que 14 processos tiveram origem nas autoridades
policiais (PSP), que significa a maior fatia (75%), que corresponde a 14 criancas da
amostra deste estudo, 10% da amostra (2 criangas) tiveram origem em equipamentos
hospitalares, 5% da amostra (1 crian¢a) deste estudo foi sinalizada pelo proprio, 5% da

amostra (1 crianca), pela familia (neste caso, pela progenitora) e 5% da amostra (1



crianga), por outras entidades, no caso em particular, pela Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAV).

Gréfico 4 — Existéncia de informacéo escolar
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Neste grafico, encontra-se espelhada a rececéo das informacgdes escolares das criancas
da amostra. Apenas 6 informacdes escolares (30% da amostra) foram rececionadas.
Assim sendo a nossa investigagao registou uma perda de 68.4% de informacgé&o escolar
fundamental para as nossas conclusdes. Esta inexisténcia de informacdes escolares
deve-se a auséncia de consentimento para a intervencdo da CPCJ, ao tempo de
avaliacdo de cada processo, que ndo se encontrava alcancado a data deste relatério (a

apresentacao destes relatérios é muito morosa).



Gréafico 5 - Tipo de violéncia doméstica
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Neste grafico, encontram-se traduzidos os tipos de violéncia doméstica sofrida pelas
criancas, sendo que 15 criancas da amostra sofreram violéncia fisica, correspondente a
43% da amostra, e 14 criancas da amostra sofreram violéncia psicolégica (40%). De
salientar a simultaneidade dos dois tipos de violéncia em 11 criancas da amostra
apresentada.

Os dados apresentados como “sem informagao” (17% = 6 criangas da amostra) estédo
relacionados com processos de criancas que nao tiveram seguimento na intervencdo na
CPCJ, devido a auséncia de consentimentos por parte dos progenitores para a

intervencdo da Comisséo ou inexisténcia de informagéo escolar.



Grafico 6 — Fatores de risco
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Neste grafico, encontram-se descritos todos os fatores de risco encontrados na andlise
dos processos de promogdo e protecdo analisados. Estes séo fatores que contemplam
situacdes de perigo para as criancas vitimas de violéncia doméstica.

N&o foram encontrados relacionados com qualquer crianca desta dissertacdo, 0s

seguintes fatores de risco:

. A auséncia de afetividade;
. Comportamentos agressivos por parte da progenitora,
. Comportamentos agressivos associados a consumos de substancias e / ou alcool,

por parte da mae;

. Comportamentos criminosos (mae);

. Seguranca ndo garantida pela progenitora;

. Maus tratos fisicos a crianca por parte da progenitora;

. PerturbacBes emocionais varias por parte do agressor (foi considerado como

sendo o progenitor);



. Praticas educativas desajustadas;
. Problemas de saude por parte de ambos os progenitores.
Em relacdo a 26% das criancas da amostra (5 criancas), ndo se encontraram quaisquer

fatores de risco, ou seja.

Assim, 74% das criancas da amostra (correspondente a 14 criancas), apresentam o0s
seguintes fatores de risco:

o 5% das criancas (1 crianca) estavam expostas a comportamento agressivo por
parte de ambos os progenitores;

o 10% das criancas (2 criangas) foram vitimas de comportamento agressivo por
parte do padrasto;

o 5% das criancas (1 crianga) por parte do progenitor;

) 32% das criancas (6 criancas) da amostra estiveram expostas a comportamentos
agressivos e ao consumo de substancias por parte do agressor pai;

o 5% das criancas (1 crianca) estiveram expostos a comportamentos criminosos por
parte do agressor (pai);

o 5% das criancas (1 crianca) da amostra foi alvo de mau trato fisico pelo progenitor
(agressor), assim como também sofreu além do mau trato fisico, de praticas educativas
desajustadas associadas;

o 10% das criancas (2 criangas) da amostra, revela que a progenitora era portadora

de perturba¢des emocionais varias (depresséo).



Gréfico 7 — Fatores de protecéao
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Neste gréfico, encontram-se descritos todos os fatores de protecdo encontrados na
analise dos processos de promoc¢do e protecdo analisados. Estes sao fatores que
contemplam situacdes de protecdo e seguranca para as criangas expostas a violéncia
domeéstica.

N&o foram encontrados relacionados com qualquer crianca desta dissertagdo, 0s

seguintes fatores de protecdo:
o O afastamento do agressor (sendo este o0 padrasto ou o pai);

o Apoio psicoldgico em contexto escolar.

Em relacdo a 30% das criancas da amostra (6 criancas), ndo se encontraram quaisquer

fatores de protecéo.

Assim, 70% das criancgas (13 criangas), apresentam 0s seguintes fatores de protecao:
o 5% das criancas (1 crianga) tiveram afastamento do agressor (padrasto) e tiveram

a mae como garante de seguranca;



. 5% das criancas (1 crianca) tiveram apoio psicolégico em conjunto com o facto de
ter a progenitora como garante de seguranca;

o 5% das criancas (1 crianga) tiveram afastamento do progenitor, suporte da familia
alargada e a progenitora como garante de seguranca,

) 10% das criangas (2 criangas) apresentaram como Unica prote¢do, a méde como
garante de seguranga;

° 20% das criangas (4 criancas) tém a RERP definida junto de progenitor (seja ele,
mae ou pai) protetor;

° 5% das criancas (1 crianca) sofreram a separacdo e o divorcio entre o0s
progenitores;

. 20% das criangas (4 criancas) apresentaram como fator de protecdo apenas o

suporte de familia alargada.

Grafico 8 — Impacto Social
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Neste ultimo gréfico, constatamos o impacto social da exposi¢ao a violéncia doméstica.
Apenas 3 indicadores referidos por Sousa e DGS, foram encontrados na amostra desta
dissertacdo. Assim 30% das criangcas (6 criancas) da amostra enquadraram-se nos

indicadores estipulados para esta investigacdo. Sao eles:

) Baixa capacidade de gestdo de conflitos;
. Atitudes negativas relativamente aos outros;
o Dificuldade em produzir solu¢des para os problemas interpessoais;

Nos restantes processos, ndo foi possivel obter qualquer informacgéo, visto o0s

constrangimentos, da prépria intervencédo da CPCJ, pelo que a informacao é omissa.

Considerando os dados recolhidos, ap6s a analise da situacao de cada crianca, foram os
dados descritos em gréaficos (apresentados em anexo) revelando todo o trabalho
realizado, na procura de respostas ao nivel do impacto social da violéncia doméstica nas
criancas na faixa etaria escolhida.

Esta investigacdo mostrou que existem relevantes impedimentos que diminuem em
muito, as nossas conclusées. Além dos constrangimentos da prépria acdo legal das
CPCJ, a busca do impacto social ficou aquém do esperado tendo em conta o tempo para

avaliacdo de cada

4.1 Discusséo dos resultados

A revisdo de literatura realizada permitiu-nos concluir que existe um forte impacto da

violéncia doméstica nos comportamentos socias em contexto escolar das criangas em

entre 0s 6 e 0s 12 anos de idade.

Foram encontrados e analisados alguns indicadores que nos permitiram balizar a

investigacdo sobre o impacto social nas criangas em contexto escolar. Assim, tendo em

conta esses mesmos indicadores, delimitados pela revisdo da literatura realizada,

podemos assumir que criangas entre 0s 6 e 0s 12 anos se encontram vitimas de violéncia

doméstica apresentam:

e Maior probabilidade de se isolarem de outras pessoas ou de determinadas
atividades;

e Desconfianca das suas rela¢gfes sociais;

e Baixa capacidade de gestao de conflitos;

¢ Envolvimento em grupos de risco;

¢ Dificuldade na interpretacdo das situagdes sociais;



e Visdo hostil e negativa das interacdes sociais;
e Atitudes negativas relativamente aos outros e dificuldade em produzir solugdes
para os problemas interpessoais.

Face a amostra dos 19 processos analisados na CPCJ de Odivelas, ndo foi possivel
confirmar a totalidade dos indicadores estabelecidos para as situacbes de violéncia
domeéstica.
O pretendido inicialmente, era uma pesquisa sobre o impacto social da VD nas criancas
gue vivenciam essa problematica. Por outro lado, era pretendido também avaliar, como a
comunidade (entidades de primeira linha) sinaliza estes casos e em que moldes se
conseguia poderia ser possivel abordar o impacto social numa perspectiva de reducéo de
danos e capacitacdo das criangas para a sua vida em sociedade. Acontece que a maioria
das sinalizacbes da amostra tém origem na autoridade policial e n&o, como era
expectante, nos estabelecimentos de ensino, locais onde as criangas passam a maioria
do seu tempo e onde habitualmente partiiham acontecimentos da sua vida familiar.
Também é na escola que as criancas podem revelar de forma mais segura 0 seu mundo
familiar e permitindo aos profissionais da comunidade educativa percecionar ambientes e
vivéncias violentas que carecem de intervencao especializada.
Da amostra conseguida (19 PPP), apenas 6 processos se conseguiram completos de
forma a avaliar os pardmetros desta investigacdo. Dos 6 processos, apenas 3
apresentaram informacéo que se enquadra nos indicadores recolhidos: baixa capacidade
de gestdao de conflitos “muito nervoso”; atitudes negativas relativamente aos outros
“‘desentendimentos com os colegas” e dificuldade em produzir solugbes para os
problemas interpessoais “acompanha a avé a casa do pai, como forma de a proteger”.
Nos restantes processos, ndo foi possivel obter qualquer informacdo, visto os
constrangimentos (auséncia de consentimento por parte de 1 ou dos 2 progenitores) da
propria intervengdo da CPCJ, pelo que a informacédo é omissa.
Os constrangimentos prendem-se com o facto de né&o ter sido obtido consentimento para
a intervencdo da Comissdo por parte de um ou dos dois progenitores/ representante
legal/pessoa com a guarda de facto, ndo sendo possivel, sequer, solicitar informacao a
escola sobre a crianca. Desta forma, 0s processos ndo se encontraram com as condicdes
previamente reunidas para a avaliagdo da situacdo de cada crianca (item explicado mais

adiante, no separador ‘limitacdes’).



5. Conclusoes, limitagdes e recomendacdes

5.1. Conclusfes /Limitacdes

Com esta investigacao, pretendia-se encontrar o impacto social da violéncia doméstica
em criancas na faixa etaria da terceira infancia, ou seja, entre os 6 e os 12 anos de idade.
Este impacto, deveria encontrar-se espelhado nas informacdes escolares/relatorios
socioeducativos prestados pelos estabelecimentos de ensino, face ao comportamento
das criancas em contexto escolar, relagcdo com os pares e outras questdes consideradas
pertinentes.

Né&o foi possivel concluir a avaliagdo, na maior parte dos processos, visto 0s entraves por
parte da intervencdo legal das CPCJ (obtencdo de consentimento/auséncia de
colaboracdo por parte os pais/representantes legais das criancas em causa). Este
consentimento faz parte da intervencdo da Comisséo e permite & CPCJ avaliar / intervir
na situagao de perigo para a crianga, sinalizada por diversas entidades / pessoas. Desta
forma, a Comissdo tem legitimidade para solicitar aos estabelecimentos de ensino,
informacfes sobre as criangas em causa (seu comportamento, dindmica entre pares e

relacdo familia —escola—familia.

Pretende-se, na avaliacdo de cada processo da situacdo de cada crianga, ter presente a
informacéo prestada pelos estabelecimentos de ensino, que nos ajuda a procurar a
resposta a pergunta formulada por este estudo. No entanto, nem sempre as escolas
elaboram os relatérios socioeducativos necessarios a uma avaliagdo completa da
situacéo de eventual perigo e quando os elaboram, nem sempre tal ocorre em tempo util
(damos o exemplo de PPP que foram instaurados no inicio do ano civil de 2019 e que até
ao término desta investigacdo, ndo tinham a avaliacdo concluida por auséncia de
relatérios escolares). Subsequente a esta ndo elaboracdo de relatério, € importante
clarificar ainda outros constrangimentos. Embora sejam actividades espelhadas no plano
de accao das CPCJ, a formacéo / sessbes de esclarecimentos a comunidade educativa,
por forma a que os profissionais desta comunidade saibam como atuar e articular com a
segunda linha de intervengéo, estas actividades revelam-se insuficientes e espagadas no
tempo (sendo que a cada ano lectivo, o corpo docente se altera).

A CPCJ nem sempre pode caracterizar a situacdo de perigo eventualmente existente que
determina a existéncia de PPP de determinada crianca, na CPCJ. Por esta razdo € de
extrema importancia, a comunicacdo entre a escola e a CPCJ, permitindo a escola

perceber a verdadeira dimensé&o da situagao de perigo.



Assim, na amostra escolhida, e por estes constrangimentos apontados, foram obtidos os
seguintes resultados generalistas:

o Em 5% das criancas da amostra (apenas 1 crianga) apresentaram impossibilidade
de avaliagdo da sua alegada situacdo de perigo, tendo em conta que existia jA PPP de
um irmao em ambito judicial e o processo nao foi sequer avaliado, tendo sido remetido ao
ministério publico para apensacgao ao processo judicial ja existente;

. Em 53% das criangas da amostra, ndo existiu a possibilidade de avaliacdo, por
auséncia de consentimento para a intervengdo da Comissdo por parte de 1 ou dos 2
progenitores (10 criangas).

o Em 30% das criangas da amostra (6 criangas) ndo existiu relato de impacto social
de VD (ndo foram relatadas quaisquer informacgdes, pelos pais/representantes legais ou
pessoa com a guarda de facto e criangas, assim como nas informacdes escolares, que se
enquadrem em situacdo de perigo de exposicdo a comportamentos que afetem o seu
bem-estar e desenvolvimento — violéncia doméstica).

Nenhum dos relatos e informagbes prestadas através das informacdes escolares
rececionadas, ddo conta de nenhum enquadramento de impacto de violéncia, tendo em

conta os indicadores encontrados na fundamentacao tedrica estudada.

Face a todo o exposto, ndo podemos concluir quanto ao impacto social da violéncia
doméstica no comportamento das criangas entre 0s 6 e 0s 12 anos de idade, em contexto

escolar.

5.2.  Recomendacgdes

Como recomendagfes, e com base naquelas que foram as limitacdes expostas no topico
anterior, propde-se a abertura desta investigacdo, aos estabelecimentos de ensino, no
sentido de promover uma melhor formacéo / articulacdo entre a escola, como entidade de
primeira linha e as CPCJ, como entidade de segunda linha.

A formacdo continuada a escolas, facilita uma boa articulagdo entre entidades, e
contribuira para uma avaliagdo mais consistente das situacées de perigo em contexto
escolar, assim como ajudara a uma maior triagem (compreender os limites de
intervencdo de cada uma das entidades envolvidas, para que a escola consigo esgotar o
seu papel, antes de chegar as CPCJ. As entidades de primeira linha atuam na prevencao
no risco, antes de se converter em situacées de perigo. Atuam ainda sempre que seja
possivel, através dos recursos existentes, removendo ou extinguindo a situagdo de

perigo. As CPCJ deverdo ser referenciadas apenas as situacdes que nio sejam de



controlo no ambito do risco. O perigo tera de ser removido com medidas de promocao e
protecdo adequadas e muitas vezes, extremas, face as adotadas pelas escolas.

A intencdo/recomendacdo ap0s este estudo, é diligenciar para que a escola tenha uma
estreita articulacdo com a CPCJ através de uma figura de referéncia, que pode ser o
educador social. Aqui, a intencionalidade prende-se com a necessidade das escolas em
conhecer bem o seu papel na comunidade, assim como incluir a familia e toda a
comunidade educativa, a par da intervencdo de promocédo e protecdo. Esta figura do
educador social, como agente de mudanca, vai permitir um conhecimento aprofundado
de cada situacdo e uma sinalizacdo, encaminhamento e resolu¢cdo mais incisiva das
situacdes de perigo.

Outra das medidas a ser implementadas podera passar pela existéncia de regulares
sessOes de esclarecimento, difundidas pela CPCJ a favor da escola, como forma de
definir o papel de cada uma das linhas de intervengcéo. Estas sessdGes promovem a
partilha de conhecimento e uma melhor articulacdo entre as varias entidades, das varias
linhas de intervencéao.
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