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RESUMO

O nosso trabalho procurou entender de que forma é desenvolvida a atividade das
Policias Municipais (PM) nos Municipios, a frequéncia e tipologia de ocorréncias com que
solicitam o auxilio da forca de seguranca (FS) territorialmente competente, para o
desempenho de funcdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal (OPC), bem como as
respetivas reacdes dos policias da Policia de Seguranca Publica (PSP).

Para a concretizacdo destes objetivos, recorremos aos métodos qualitativos e
quantitativos, realizando entrevistas estruturadas a informantes com funcées de comando em
varias PM, e aplicando de um inquérito por questionario aos policias do Comando
Metropolitano de Lisboa (COMETLIS).

Como principais resultados, constatamos que ao longo dos anos foram atribuidas
novas e maiores atribui¢des aos Municipios, cuja execucdo compete a PM. Revelou também
o papel fundamental das PM no urbanismo e seguranca urbana, contribuindo para o aumento
do sentimento de seguranca, bem como para a qualidade de vida das populagoes.

Constatamos, igualmente, que por falta de estatuto legal, as PM nédo tém autonomia
para concluir algumas ocorréncias que surgem na prossecucdo das suas competéncias, e
ainda, que existe uma desigualdade entre os regimes de PM em vigor. Como consequéncia,
sdo frequentes as solicitagdes por parte das PM a FS territorialmente competente, para o
desempenho de fungdes exclusivas dos OPC, levadas a cabo através de procedimentos

desajustados.

Palavras-chave: COMETLIS, Orgdos de Policia Criminal, Policia, Policia

Municipal, Seguranca
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ABSTRACT

Our work sought to understand how the activity of the Municipal Police (MP) in the
Municipalities is developed, the frequency and type of occurrences with which they request
the assistance of the territorially competent Security Force (SF), for the performance of
exclusive functions of the Criminal Police Bodies (CPB), as well as the respective reactions
of police officers of the Public Security Police (PSP).

To achieve these objectives, we used qualitative and quantitative methods,
conducting structured interviews with informants with command functions in several MP,
and applying a questionnaire survey to the policemen of the Lisbon Metropolitan Command
(COMETLIS).

As main results, we found that, gradually, new and greater attributions are given to
the Municipalities, whose execution is the responsibility of the MP. It also revealed the
fundamental role of MP in urban planning and urban security, contributing to the increase in
the feeling of security, as well as to the quality of life of the populations.

We also found that due to the lack of legal status, MP do not have the autonomy to
conclude some occurrences that arise in the pursuit of their competencies, and also, that there
is an inequality between the MP regimes in force. As a consequence, requests from the MP
to the territorially competent SF are frequent, for the performance of exclusive functions of

the CPB, carried out through maladjusted procedures.

Keywords: COMETLIS, Criminal Police Bodies, Police, Municipal Police, Security
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PARTE | - TEORICA

INTRODUCAO

Diz-nos Clemente (2010) que “a fungédo policial surgiu antes da institui¢do policial”
(p. 121) sem a qual jamais haveria Estado (Clemente, 2006). Historicamente, 0s
quadrilheiros foram a primeira “policia” em Portugal (Lapa, 1964) impondo regras de
respeito mutuo e urbanidade nos costumes (Cosme, 2006), representando “o Progresso e
Seguranca de um Estado” (Lapa, 1953, p. 10).

A este respeito, Caetano (1980) afirmou que a atividade da Policia é uma garantia da
fruicdo dos direitos fundamentais e da liberdade do cidaddo, assumindo um papel cada vez
mais relevante na sociedade (Valente, 2019) e hoje esta inserida num contexto volatil,
marcado pela imprevisibilidade das ameagas e riscos (Elias, 2018), abrindo a sua atividade
a inlmeras areas de atuacao.

Da definicdo funcional de “Policia”, plasmada no n.° 1 do art.® 272.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), retiramos que a sua missdo é zelar pela defesa da legalidade
democrética, garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos. Com a IV Revisdo
Constitucional?, teve inicio uma progressiva descentralizacdo administrativa da seguranca,
atribuindo uma maior autonomia ao Municipio, assim como responsabilidades em matéria
de seguranca (Castro, 2013).

No Titulo que diz respeito ao poder local, é aditado que “As policias municipais
cooperam na manutencao da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais”
(art.2 237.%,n.° 3, Lei n.° 1/97 de 20 de setembro). Como resultado, os Municipios puderam
criar a sua propria Policia, vocacionada para o exercicio de fungdes de Policia
Administrativa (PA) (Oliveira, 2017), atuando no respetivo Municipio (Clemente, 2000).

A PM consiste num servico municipal de policia, na direta dependéncia dos
Municipios (Oliveira, 1998), cuja funcao principal consiste em cooperar na manutencéo da
seguranca junto da comunidade local (Clemente, 2000). Ocupando-se dos delitos da
comunidade e, independente do poder central, tem como principais objetivos diminuir o
sentimento de inseguranca e aproximar os servicos das populagdes (Castro, 2003).

Ao longo da ultima década, foram varias as noticias que atribuiram elevada
importancia ao papel das PM nos Municipios, sobretudo na fiscaliza¢do do transito, e

também na dissuasdo do trafico de estupefacientes.

1 Através da Lei n.° 1/97, de 20 de setembro.
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Exemplo disso, sdo as noticias publicadas no Diério de Noticias a 6 de marco de
2007, 27 de julho de 2015, e 25 de junho de 2016, destacando a importancia crescente que
as PM tém vindo a assumir no Municipio, as quais sdo atribuidas novas e maiores
competéncias securitarias.

Contudo, a evolucdo legislativa respeitante a regulamentagéo das carreiras, regalias
econdmicas e sociais, e atribuicdo adequada de competéncias as PM ndo tem acompanhado
a descentralizacdo progressiva da seguranca, levando ao descontentamento continuo por
parte dos profissionais das PM. A 24 de dezembro de 2010, o Diario de Noticias publicou
uma noticia sob o titulo “A policia que ndo pode prender”, expondo a falta de estatuto de
OPC por parte das PM, bem como a desigualdade ao nivel salarial e de carreira, nos regimes
em vigor. Para além da necessidade de uma clarificacdo de competéncias, existe ainda a
distingdo entre uma PM de primeira e de segunda categoria. Existem em Portugal, dois
regimes de PM, ou seja, 0 regime comum e o regime especial (Lisboa e Porto), uma situagao
que ndo se verifica em mais nenhum pais europeu.

A 10 de agosto de 2011 e a 31 de janeiro de 2013, o presidente do Sindicato Nacional
das Policias Municipais (SNPM), através do Diario de Noticias, relembrou a auséncia de
estatuto de OPC por parte das PM. Frisou ainda, a falta de regulamentagéo das carreiras e a
fraca autonomia das PM, uma vez que, para completarem muitas ocorréncias, continuavam
dependentes das FS territorialmente competentes.

Como resultado da auséncia de respostas, de acordo com o SNPM, foram promovidas
varias acBes de protesto e greves, tendo a primeira “Greve Geral Policias Municipais”
acontecido a 27 de agosto de 2009. Segundo o Diéario de Noticias, a ultima greve geral das
PM, aconteceu a 28 de novembro de 2018, na qual, os PM continuam com as mesmas
reivindicacdes ao longo de quase 10 anos, nomeadamente a revisdo das carreiras e o fim das
desigualdades entre os regimes em vigor.

Se por um lado, as PM reivindicam por melhores condicGes estatutarias, econémicas,
sociais e uma maior autonomia no desempenho de fungdes das PM, por outro, de acordo
com o Diério de Noticias, de 8 de abril de 2009 e 10 de fevereiro de 2016, existe 0 receio
por parte dos comandantes das FS em perder elementos e competéncias, como consequéncia
do reforco do papel da PM, sobretudo em areas como o transito.

A 10 de abril de 2019, o Diario de Noticias noticiou o trabalho em curso entre o
Ministério da Administracdo Interna (MAI) e os sindicatos das PM, no sentido de criarem

um estatuto de carreira proprio para as PM do regime comum.

Nuno Mendonca 2



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Pelo exposto, e encontrado 0 dominio que suscitou 0 nosso interesse, dada a auséncia
de estatuto de OPC pelas PM, a nossa investigacao pretende estudar a atividade das PM no
COMETLIS, nomeadamente, a frequéncia e tipologia de ocorréncias, em que 0s PM
solicitam a FS territorialmente competente, 0 desempenho de fungdes exclusivas dos OPC,
e quais as reag0des, perante essas solicitacoes.

Tendo por base a LQPM, procuraremos sintetizar a atividade realizada pelas PM nos
Municipios e quais os resultados alcancados com a prossecu¢do das suas competéncias.
Também, pretendemos perceber de que forma estdo impedidos de realizar a totalidade das
suas tarefas, tendo, para o efeito, de recorrer as FS, como se desenvolvem os procedimentos
entre as FS e a PM nessas situacdes, e reaces sobre 0S mesmos.

Perante a existéncia de dois regimes de PM em Portugal, o regime comum, aplicado
a maioria das PM, e o regime especial aplicado as PM de Lisboa e Porto, tentaremos perceber
quais as suas caracteristicas, vantagens, desvantagens e qual o modelo mais vantajoso.

A nossa investigacdao seré concretizada através de um estudo exploratério descritivo,
que procurara descrever o mais completo possivel, o fendmeno em estudo. Numa primeira
parte, tedrica, desenvolvemos uma recolha e pesquisa bibliografica, no sentido de rever a
literatura existente. Na segunda parte, pratica, faremos uso dos métodos qualitativos e
quantitativos de investigacdo, na denominada “triangulacdo metodologica” (Sousa &
Baptista, 2014, p. 63).

O recurso aos metodos qualitativos foi elaborado atraves de entrevistas estruturadas
a informantes privilegiados, com fun¢es de comando em véarias PM. Terd como objetivo
perceber, tendo por base as competéncias das PM, quais as tarefas que realizam diariamente
nos Municipios e quais os resultados da sua atividade. Também procuraremos obter
respostas sobre os regimes de PM em vigor, assim como as suas vantagens e desvantagens.

O recurso aos métodos quantitativos foi elaborado através de um inquérito por
questionario aos policias que desempenham funcbes no COMETLIS. A sua finalidade
pretendeu descobrir em que situacdes os PM recorrem as FS, com que frequéncia o fazem e
quais as reacdes dos policias a essas solicitacGes e aos procedimentos subjacentes.

Pelo exposto, ficam apontadas as nossas inteng¢des, enquanto objeto de estudo, bem
como o rumo da investigacdo (Marconi & Lakatos, 2003). Procurando seguir os critérios de
inovacédo, oportunidade e valor académico (Sousa & Baptista, 2014), tentaremos alcancar

uma solugdo, melhoramento ou modificagéo do problema identificado (Fortin,1996).
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CAPITULO | - POLICIA E SEGURANCA
1.1. ORIGEM E NOCAO DE POLICIA

A existéncia da “autoridade”, remonta aos primordios das sociedades (Lapa, 1959),
cuja finalidade consiste em assegurar a paz, harmonia e a seguranca da vida em coletividade
(Sousa, 2016). Diz-nos Clemente (2010), que “por forca do contrato social, a seguranca é
um fim do Estado de Direito, cuja consecucao incumbe, especialmente, ao servigo policial”
(p. 142). Para Caetano (1980), compete a Policia “seja através da observancia das regras de
conduta [ou pela] punicdo das suas violagbes” (p. 1149), o controlo social coativo do
comportamento dos membros da sociedade (Clemente, 2000). E uma caracteristica
fundamental do Estado Moderno (Giddens, 1991), através do exercicio do monopdlio
legitimo da forca por parte do Estado (Webber, 2017), sendo possivel a paz e seguranca
comuns, nascendo uma “nova forma de intervencdo dos 6rgédos e agentes da autoridade nas
atividades individuais, que ¢é a esséncia da Policia” (Caetano, 1980, p. 1149).

A palavra “policia”, oriunda do vocabulo grego politeia, serviu para qualificar, na
antiga Grécia, a qualidade e direitos do cidaddo, em sentido individual, ou as medidas e a
forma de governo, em sentido coletivo (Sousa, 2016). Associado a polis, a qual designa a
constituicdo, o ordenamento, o regime da cidade-Estado, incluindo o estatuto dos cidad&os,
todos aqueles que participam na vida politica (Raposo, 2006). O termo politeia foi transposto
para o latim politia, definindo a forma como o governo da cidade esta organizado e a sua
estrutura politica (Castro, 2003) e, posteriormente, significou a boa ordem social (Sousa,
2016).

Por sua vez, o Império Romano, a partir da palavra politeia, impds um duplo
significado: res publica - coisa publica, e civitas - negocios da cidade (Elias, 2018). A partir
do Estado Moderno, a Policia significava ordem, seguranca, prosperidade e passa a ser
“instrumento fundamental para a consolidacao do Estado” (Castro, 2003, p. 23).

O vocébulo grego universalizou-se (Clemente, 2000) e a Policia nos Estados de
Direito, tem por fungbes a protecdo de pessoas e bens, garantindo a ordem, seguranca e
tranquilidade publicas. Também, contribui na prevencdo e repressdao da criminalidade,
assegurando “o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica” (Elias, 2018, p. 23) e estende-se em Vvarios sentidos, congregando a regulacdo

de uma atividade e/ou nas forcas de ordem e seguranca publicas (Sousa, 2016).
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1.2. SENTIDOS DE POLICIA

A palavra Policia é polissémica e pode ser usada na designacdo dos agentes de
autoridade, na denominacéo das Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) e na atividade policial
(Elias, 2018). O art.® 272.° da CRP, enuncia de modo genérico os fins da Policia,
consagrando um conjunto de principios no que diz respeito a sua atividade e organizagéo.

A sua funcdo, consiste na defesa da legalidade democratica, a garantia da segurancga
interna e dos direitos dos cidadaos, atuando com base no respeito e protecdo da dignidade
da pessoa humana, de acordo com as respetivas leis (Valente, 2019), assegurando as
“condigdes necessarias ao pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias” (Raposo,
2006, p. 23).

Para além da aplicacdo de medidas restritivas (Andrade, 2012), a Policia tem
obrigacdo de atuar no sentido de proteger direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
Canotilno e Moreira (2014) reiteram a obrigacdo de protecdo publica dos direitos
fundamentais, os quais funcionam como limite e fim da atuag&o da Policia.

Integrado no Titulo referente a Administracdo Publica (AP), o art. 272.° da CRP
consagra, “principios gerais aplicaveis a todos os tipos de policias, de forma a abranger: (a)
a policia administrativa em sentido restrito; (b) a policia de seguranca; (c) a policia
judiciaria” (Canotilho & Moreira, 2014, p. 955).

Assim, consoante a analise pretendida, o termo Policia assume um sentido material

ou funcional, organico ou institucional, assim como um sentido formal (Clemente, 2010).

1.2.1. Sentido Material ou Funcional.

Para Caetano (1980):

“Policia ¢ 0 modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir” (p. 1150).

Através da emissdo de regulamentos e pratica de atos administrativos e materiais é
possivel controlar condutas dos particulares, “evitando que estas venham ou continuem a
lesar bens sociais” (Correia, 1998, p. 393). E uma atividade administrativa de prevencdo do

perigo (Sousa, 2016), em resultado de condutas negligentes ou ilicitas (Raposo, 2006).
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Para Valente (2019), o sentido material ou funcional de policia ndo se restringe ao
plano juridico-administrativo. O seu campo de agdo abrange varios dominios juridicos,
promovendo medidas de indole policial e “pressupde uma finalidade propria, distinta das
demais formas de atividade administrativa que concorrem para a satisfacdo do interesse
publico” (Castro, 2003, p. 30).

A definicdo de Miranda e Medeiros (2007) enfatiza a prevencgéo, enquanto atividade
administrativa, com o proposito do “afastamento de perigos para interesses legalmente
reconhecidos, podendo, em abstracto, distinguir-se consoante esses perigos sejam originados
por condutas humanas ilicitas, por acidentes devido a causa humana ou por factos naturais”
(p. 656).

1.2.2. Sentido Organico ou Institucional.

Entre outros, Canotilho e Moreira (2014) consideram a policia em sentido organico,
como “o conjunto de 6rgdos e de institutos encarregados da atividade de policia” (p. 955).
Para Canas (2010), corresponde a “todos os servi¢os da Administragao cuja atuagdo se traduz
de modo predominantemente ou exclusivo numa atividade de policia” (p. 1253), 0s quais
detém funcdes exclusivas ou maioritariamente policiais (Raposo, 2006).

Castro (2003) afirma que a Policia, em sentido organico ou institucional, abrange o
“conjunto de autoridades e servi¢os ou corpos administrativos cuja funcdo essencial consiste
na realizacdo de tarefas de policia em sentido material” (p. 32), ou seja, “a prossecucédo de

uma actividade de uma policia geral” (Correia, 1994, p. 3).

1.2.3. Sentido Formal.

A policia, em sentido formal, consiste nos “poderes desenvolvidos pela policia, em
sentido funcional e organico, ndo apenas no exercicio de policia administrativa geral, mas
também, quando exerce a policia administrativa especial e a policia judiciaria” (Dias, 2012,
p. 76). E o conjunto das autoridades, que desempenham funcdes de prevencdo do perigo,

assisténcia, vigilancia ou de persegui¢do ao crime e aos criminosos (Sousa, 2016).
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1.3. TIPOLOGIAS DE POLICIA

A atividade da policia, enquanto atividade administrativa na prevencdo de danos
sociais, pode assumir contornos diferentes, consoante a especificidade dos bens ou interesses
que devem ser salvaguardados. Quando o ilicito ndo couber no sentido administrativo, mas
no ambito penal, a atividade policial preventiva, transforma-se em atividade policial
repressiva (Valente, 2019).

1.3.1. Policia Administrativa.

O sentido de PA “abarca as medidas preventivas administrativas, dotadas de carater
publico, que assentam na ideia de perigo” (Valente, 2019). Engloba as autoridades e servigos
norteados pelo Direito Administrativo, concorrendo para a prevencdo do perigo e a
manutencdo da ordem, tranquilidade, salubridade e satde publicas (Sousa, 2016).

Em sentido restrito, Afonso (2015) afirma que a PA, compreende a modalidade de
policia cuja atuacdo €, sobretudo, no dominio da ordem publica e prevencdo criminal,
realizada essencialmente através da funcéo de vigilancia.

Raposo (2006) identifica o objeto da PA como a “manuten¢do habitual da ordem
publica em toda a parte e em todos os setores da administragdo geral” (p. 29) e cujo fim é,
essencialmente, prevenir os delitos e garantir a seguranca de pessoas e bens, os direitos dos
cidaddos e a manutencdo da ordem publica (MOP) (Raposo, 2006).

Para Caetano (1980), a PA cabe a MOP, a tarefa de prevencao de crimes, ocupando-
se das atividades preventivas na ordem e seguranca publicas, existindo tantas policias

administrativas quanto os seus objetos.

1.3.1.1. Policia Administrativa Geral.

Dentro da PA, a atividade de policia administrativa geral visa o cumprimento e a
defesa da ordem e seguranca publicas (Correia, 1998). Ao desenvolver a atividade de policia
administrativa geral, as entidades policiais podem adotar as medidas de policia previstas na
lei, de modo a prevenir a ocorréncia ou propagacao de situacdes que lesem interesses, valores
e direitos essenciais dos cidadaos, podendo ser usada a forca estritamente necessaria na

obtencgéo desses objetivos (Correia, 1998).
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1.3.1.2. Policia Administrativa Especial.

A Policia Administrativa Especial esta orientada para a fiscalizagdo e controlo de
certas atividades, desempenhando funcdes de prevencdo num setor especifico da vida social
(Sousa, 2016). Cabem nessa designacéo, a policia fiscal, a policia de estrangeiros, a policia
sanitaria, a policia econdmica, a policia florestal, a policia venatdria, a policia do ambiente,
a policia do patrimdnio cultural, a policia dos espetaculos, a policia de viacdo, a policia de

transportes, entre outras (Raposo, 2006).

1.3.2. Policia Judiciaria.

Segundo Valente (2019), a “Policia reveste o sentido de policia judiciaria (...) pela
prépria natureza das medidas que aplica” (p. 66). Estas medidas estdo previstas na legislacao
processual penal, em consonancia com 0s principios que norteiam a intervencao policial
(Correia, 1998). Designa também os servicos, cuja finalidade é a investigacdo das formas
mais perigosas de criminalidade e os delitos que a PA ndo conseguiu evitar (Sousa, 2016).

Tendo por objetivo a represséo da criminalidade, “a policia judiciaria investiga os
delitos (...) e relne as respetivas provas e entrega os autores aos tribunais” (Raposo, 2006,
p. 29). Desta forma, evita que “ndo figuem impunes os delitos e ndo se generalize pela
impunidade o desrespeito da lei” (Caetano, 1980, p. 1152).

Perante ambas as atividades de policia terem uma indole preventiva e repressiva, diz-
nos Castro (2003) que a sua distincdo é feita com base no critério da dependéncia funcional.
A atividade de PA é exercida sob a direcdo da AP e a atividade de policia judiciaria é feita
na dependéncia funcional das Autoridades Judiciarias (AJ), pelos OPC.

Segundo a mesma autora, as “funcdes de policia judiciaria, ao contrario das de mera
PA, implicariam a investigac&o criminal (...) perseguicédo e captura dos criminosos enquanto
tarefa de coadjuvacdo das autoridades judiciarias, o que reforca o seu caracter repressivo”
(Castro, 2003, p. 101).
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1.4. ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

Do enunciado no art.° 272.°, n.° 1, da CRP?, decorre a subordinacéo da atividade da
Policia aos principios gerais do Direito, abordada anteriormente, aquando da definicdo das
tipologias de policia. Agora, debrucar-nos-emos sobre um pequeno nucleo, os OPC, os quais
sdo definidos no Cddigo de Processo Penal (CPP) como “todas as entidades e agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria
ou determinados por este Codigo” (art.® 1.2, alinea ¢) do CPP).

Silva (2010), a respeito dos OPC, afirmou que sdo constituidos pelos 6rgaos das
varias corporacgdes de policia, aquando da realizagdo de atos ordenados pelas AJ ou atraves
da lei processual penal. Para Antunes (2018), a definicdo contida no CPP ndo atribui
especificamente competéncias processuais as policias, mas apenas define formalmente o
conceito de OPC. O respetivo estatuto e competéncias é completado através das definicdes
materiais inscritas nas diferentes leis organicas das vérias policias (Costa, 1994). A este
propdsito, Cunha (1993) afirma que, o que define a atividade dos OPC “ndo ¢ a sua
qualificacdo organica ou institucional, mas sim a qualidade dos atos que pratica” (p. 2).

No que respeita a saber quais as entidades que assumem esta natureza, a Lei n.°
49/2008 de 27 de agosto, Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), na sua
versdo atual, define como OPC de competéncia genérica a Policia Judiciaria (PJ), a Guarda
Nacional Republicana (GNR) e a PSP (art.° 3., n.° 1 da LOIC).

A LOIC estabelece também que tém competéncia genérica todas as outras FSS, cujos
diplomas organicos confiram essa natureza (art.’ 3.%,n.° 2 da LOIC). Ao conjugar a definigdo
do CPP com as respetivas leis organicas, assumem também natureza de OPC as Autoridades
de Policia Criminal® (APC) (art.° 1., alinea d) do CPP).

As competéncias dos OPC consistem em “coadjuvar as autoridades judiciarias com
vista a realizagdo das finalidades do processo” (art. 55.°, n.° 1, do CPP), e compete-lhes
“mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel, as suas
consequéncias, descobrir 0s seus agentes, e levar a cabo os atos necessarios e urgentes

destinados a assegurar os meios de prova” (art.° 55.°, n.° 2, do CPP).

2 «“A Policia tem por fun¢des defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos”.

3 “«Autoridades de policia criminal» os diretores, oficiais, inspetores e subinspetores de policia, e todos os
funcionérios policiais a quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificagdo”.
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Os OPC, na relacdo com as AJ, regem-se sob o principio da dependéncia funcional
(art.° 56.° do CPP). Sem esquecer a respetiva organizacdo hieréarquica (art.° 2., n.° 4 da
LOIC), as AJ podem-se socorrer dos OPC e estes tém o dever de coadjuvar o MP desde a
noticia do crime e durante a fase de inquérito, o Juiz de Instrugdo Criminal na fase da
Instrucéo e o Juiz na fase de Julgamento (Valente, 2013).

Assim, os OPC constituem-se como executantes de primeira linha do sistema
criminal (Braz, 2010) e na dependéncia funcional das AJ, cuja denominagéo s pode ser feita
a uma entidade policial com fun¢fes de protecdo e garantia da seguranca interna, gozando

da qualificagdo formal e material prevista no art.° 272.° da CRP (Cunha, 1993).

1.4.1. A Noticia do Crime.

O Ministério Publico (MP) pode adquirir a noticia do crime por conhecimento
proprio, por intermédio dos OPC ou ainda mediante dendncia (art.° 241.° do CPP). Contudo,
para as entidades policiais, a denuncia é obrigatoria para todos os crimes que tiverem
conhecimento (art.° 242.°, n.° 1, alinea a) do CPP) e, no mais curto prazo, que ndo podera
exceder os 10 dias (art.° 248.°, n.° 1, do CPP).

Posteriormente, é da competéncia do MP, e ndo dos OPC, averiguar se, para cada
caso, estao reunidos os pressupostos que justifiguem a sua promocao penal (art.° 48.%, e 53.°,
n.° 2, alinea a) do CPP e art.° 219.°, n.° 1 da CRP) e pronunciar-se sobre se 0 processo deve
ter continuidade, ou ndo (Valente, 2010). Caso o MP se decida pela ndo promocéo do
procedimento criminal para o caso em concreto, deixa de existir processo e subsequente

investigacdo criminal (1C).

1.4.2. Competéncias de IC.

N&o estando integrada no CPP uma definicdio de IC, diz-nos a LOIC que
“compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam
a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e
descobrir e recolher provas, no &mbito do processo” (art.° 1.° da LOIC).

No que diz respeito a competéncia investigatdria em matéria de IC pelos OPC, a
LOIC estabelece trés tipos de competéncia: genérica, especifica e reservada. Também

esclarece o tipo de competéncia para cada OPC.
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Os OPC que detém competéncia genérica em matéria de IC sdo: a PJ, PSP e a GNR
(art.° 3.2, n.° 1 da LOIC). Os restantes OPC, detém competéncia especifica em matéria de IC
(art. 3., n.° 2 da LOIC). No caso da PSP e da GNR, a competéncia genérica de IC que Ihes
¢ atribuida, é feita segundo critérios territoriais, nas respetivas areas da sua atividade.

Dentro da competéncia reservada em matéria de IC, esta pode assumir natureza
absoluta ou reservada (art.° 3., n.° 3 da LOIC). A LOIC estabelece quais os crimes de
competéncia reservada absoluta da PJ, cuja investigacdo ndo pode ser deferida noutro OPC
(art. 7.°, n.° 2 da LOIC) e os crimes cuja investigacdo é da competéncia reservada da PJ
(art. 7., n.°3 e 4 da LOIC). De acordo com o art.° 8.° da LOIC, a investigacdo dos crimes
previstos no art.° 7.°, n.° 3 e 4 da LOIC, pode ser diferida noutro OPC.

Ainda segundo a LOIC, a atribuicdo de competéncia especifica em matéria de IC,
tem de obedecer “aos principios da especializagdo e racionalizagdo na afetacdo dos recursos
disponiveis para a investiga¢do criminal” (art. 4.%, n.° 1 da LOIC).

E de salientar que compete a todos os OPC “coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigacdo”, bem como “desenvolver as ac¢des de prevengdo e investigacdo da sua
competéncia ou que Ihes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes™ (art.
3.%,n.°4, alineas a) e b) da LOIC).

1.4.3. Medidas Cautelares e de Policia.

A CRP consagra que as funcGes da Policia passam pela defesa da legalidade
democrética, garantia da seguranga interna e os direitos dos cidaddos (art.° 272.° n.° 1 da
CRP). Para o efeito, podem encetar as medidas de policia previstas na lei, dentro do
estritamente necessario (art.° 272.°, n.° 2 da CRP).

A aplicacdo destas medidas esta sujeita ao principio da tipicidade legal, ou seja, o0 seu
contetido deve estar definido na lei (Canotilho & Moreira, 2014) e ao principio da proibicdo
de excesso. Devem apenas ser usadas para salvaguardar outro direito ou liberdade em
conflito, ndo podendo ser exigidas outras medidas menos gravosas para obter o resultado
pretendido (Andrade, 2012).

Os OPC, no que diz respeito a sua atuacao no processo penal, assumem o papel de
participantes processuais, intervindo através da competéncia de coadjuvacao, anteriormente
mencionada, ou por iniciativa propria, aquando da realizacdo de medidas cautelares e de
policia (Dias, 1988).
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Segundo Silva (2010), devido a utilidade que as medidas cautelares e de policia tém
no processo, bem como a urgéncia da sua realizacéo, justificam a atribuicdo aos OPC da
competéncia para a sua pratica.

Cunha (1993), a propdsito das medidas cautelares e de policia, afirma que “sdo actos
de iniciativa propria dos Orgdos de policia criminal (...) que lhes competem,
independentemente de uma qualquer ordem ou instrucdo prévia de uma autoridade
judiciaria” (p.14). Este “direito de primeira interven¢do” (Cunha, 1993, p. 14) por parte dos
OPC, ndo ¢ ilimitado e, aquando da sua aplicacdo, tém de ser respeitados os principios da
tipicidade legal e proibigcdo de excesso.

Assim, estas medidas carecem de anterior previséo na lei e, aquando da sua aplicacéo,
tém de ser respeitados os requisitos de necessidade, exigibilidade e proporcionalidade,
lesando ao minimo os direitos individuais (Cunha, 1993).

Posto isto, os OPC, ao terem conhecimento de um crime, por conhecimento préprio
ou através de denuncia, devem “mesmo por iniciativa prépria, colher noticia dos crimes e
impedir, quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a cabo 0s
actos necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova™ (art.° 55., n.° 2 do
CPP). Posteriormente, devem comunicar esse facto ao MP, no mais curto prazo que nao
exceda dez dias (art.° 248.°, n.° 1, do CPP e art. 2.°,n.° 3 da LOIC.).

Revendo quais as medidas cautelares e de policia, estas encontram-se no capitulo 11
do CPP e consistem na comunicac¢do da noticia do crime, providéncias cautelares quanto aos
meios de prova, identificacdo de suspeito e pedido de informagdes, revistas e buscas,
apreensdo de correspondéncia e localizagéo celular (artigos 248.° a 253.° do CPP).

Em suma, os OPC, como coadjuvantes das AJ, aguando da noticia de um crime,
devem desenvolver imediatamente medidas cautelares e de policia com o objetivo de
assegurarem meios de prova, que podiam perder-se e dessa forma, a concretizacdo das

finalidades do processo ficaria incompleta (Rodrigues, 1991).

4 A respeito do objeto da prova, diz-nos o art.° 124.°, n.° 1 do CPP que sdo “todos os factos relevantes para a
existéncia ou inexisténcia do crime, a punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinacdo da pena
ou da medida de seguranca aplicaveis.”
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Para além das medidas cautelares e de policia, previstas no CPP, a Lei n.° 53/2008,
de 29 de agosto, Lei de Seguranca Interna (LSI), também prevé medidas de policia. A este
respeito, Caetano (1980) afirmou que sdo medidas aplicadas pelas autoridades
administrativas, limitando o direito individual e de propriedade, com o proposito de evitar
danos sociais, assumindo uma natureza preventiva ou repressiva. Independentemente do
resultado, basta que o perigo assuma dimensdes graves, para a policia poder tomar as
precaucoes legais “a titulo de defesa da seguranca publica” (Caetano, 1980, p. 1170).

A este respeito, Andrade (2012) afirma que as medidas de policia nem sempre séo
medidas restritivas. Em determinadas situacdes, existe uma obrigatoriedade de atuacdo da
Policia, no sentido de proteger direitos, liberdades e garantias.

Na LSI encontram-se previstas “Medidas de Policia” (art.° 28.° da LSI) e “Medidas
Especiais de Policia” (art.° 29.° da LSI). As medidas de policia genéricas (art. 28.° e art.°
29.° alineas a) e b) da LSI) podem ser adotadas pelas autoridades policiais, sem haver
intervencdo por parte das AJ. Estdo apenas sujeitas a confirmacgdo pelas autoridades de
policia competente (art. 32.°, n.° 2 da LSI). As restantes medidas, de carater especial, ao
serem tomadas, devem ser comunicadas de imediato a AJ competente, para proceder a sua
validacao, sob pena de nulidade (Raposo, 2006).

Quando necessario e de modo imediato, os OPC “devem iniciar de imediato a
investigacdo e, em todos 0s casos, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes, para
assegurar os meios de prova” (art. 249.%,n.° 1 do CPP e art. 2., n.° 3 da LOIC). A excegio
da comunicacdo da noticia do crime, todas as medidas cautelares e de policia implicam
restricdes aos direitos e liberdades fundamentais do suspeito ou arguido, carecendo, de
autorizacdo prévia do MP ou do Juiz de Instrucao.

Contudo, perante a necessidade urgente e necessaria em assegurar meios de prova de
crimes que foram acabados de cometer, bem como proceder coercivamente a identificacdo
de suspeitos, entre outros atos, a lei prevé que estes possam ser praticados pelos OPC, sem
a autorizagdo anteriormente mencionada, no ambito de fun¢des de policia judiciaria, como
uma “prevengdo reativa a lesdo do bem juridico” (Valente, 2013, p. 305).

Pelo exposto, as medidas cautelares e de policia previstas no CPP sdo aplicaveis
aquando da urgéncia em salvaguardar meios de prova, cuja demora na sua recolha, ao
aguardar autorizacdo da AJ competente, pode levar a irremediavel alteracdo ou
desaparecimento. No que diz respeito as medidas de policia previstas na LSI, estas sdo
aplicadas no @mbito da atuacéo da PA para prevenir ou atuar sobre um perigo que ameace a

seguranca publica.
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1.4.4. A detencao realizada pelos OPC.

A detencéo efetuada pelos OPC (artigos 254.° e ss. do CPP) consiste numa medida
processual, efetuada numa fase preliminar no processo, sem ter havido uma prévia
intervencdo judiciaria (Valente, 2010), em consonancia com o art.° 27.°, n.° 3 da CRP. Seja
uma situacdo de flagrante delito (art.° 255.°, n.° 1, alinea a) do CPP) ou fora de flagrante
delito (art.° 257.°, n.° 2 do CPP), estas detencdes sO se aplicam no caso de terem ocorrido
crimes publicos e semipublicos, puniveis com pena de prisao, ficando excluidos todos os
crimes de natureza particular.

Como medida preventiva (Valente, 2010), estd prevista a detencdo em flagrante
delito por parte de qualquer cidaddo, de suspeitos pela pratica de crimes publicos e
semipublicos, em casos da auséncia no local, de um OPC ou AJ (art.° 255.%, n.° 1, alinea b)
do CPP). De seguida, deve ser feita a entrega imediata do individuo sob detencdo a um OPC
ou uma AJ, para a elaboracdo das formalidades processuais (art. 255.%, n.° 2 do CPP).

Com a detencdo, torna-se obrigatdria a constituicdo de arguido (art.°58.%, n.° 1, alinea
c¢) do CPP), a qual é efetuada, via oral ou escrita, pelas AJ ou OPC (art.° 58.°, n.° 2 do CPP).
Apds a constituicao de arguido, um preceito obrigatorio antes da aplicacdo de uma qualquer
medida de coacédo (art.° 192.°, n.° 2 do CPP), torna-se obrigatdria a sujeicdo do suspeito a
termo de identidade e residéncia (art.® 194.°, n° 1 e art® 196.°, n° 1 do CPP), e
posteriormente, carece de validacdo judiciaria (art.° 254.°, n.° 1 do CPP).

Uma mencdo ainda para a detencdo prevista no art.° 250.° do CPP, a qual pode ser
efetuada aquando da identificacdo de suspeitos, que ndo se fagam portar de qualquer tipo de
identificacéo.

1.5. NOCAO DE SEGURANCA

Nas palavras de Gouveia (2005), “o Estado ¢ a estrutura juridicamente personalizada,
que, num dado territério exerce um poder politico soberano, em nome de uma comunidade
de cidadaos que ao mesmo se vincula” (p. 136), cujos fins, tradicionalmente agrupados na
vertente da seguranca, justica e bem-estar (Dias, 2012).

A seguranca é o primeiro fim do Estado, e foi “desde sempre uma necessidade
humana” (Oliveira, 2006, p. 53). Esta necessidade impulsionou a criagdo do poder politico,
para que os homens se defendessem “contra os perigos da Natureza (...) € contra a violéncia
dos mais fortes” (Caetano, 2003, p. 144).
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Derivada do latim securitate, significa a auséncia de perigo, interligando-se com a
liberdade, resultando dai a convivéncia e a paz publica (Clemente, 2010). E “o estado de
tranquilidade e de confianga, mantido por um conjunto de condi¢cdes materiais, econdémicas,
politicas e sociais, que garantem a auséncia de qualquer perigo, tanto para a coletividade

como para o cidadéo individualmente considerado” (Fernandes, 2005, p. 30).

1.5.1. A Seguranca na CRP.

A Republica Portuguesa, € soberana e um Estado de Direito democratico (art.° 1.°e
2.°da CRP), sendo uma das tarefas fundamentais do Estado “garantir os direitos e liberdades
fundamentais™ (art.° 9.2, alinea b) da CRP). No catalogo de direitos e deveres fundamentais
do Estado, a CRP estabeleceu que “todos tém o direito a liberdade e seguranga” (art.° 27.°,
n. 1 da CRP), sendo funcdo da policia assegurar a MOP, a seguranca de pessoas, a
salvaguarda de direitos e bens sociais juridicamente protegidos e a aplicacdo geral do Direito
(Dias, 2012).

Como atividade de soberania, a seguranca pode ser subdividida em seguranca interna
e externa (Oliveira, 2015). Uma vez que a atuacdo das PM nos respetivos Municipios, de
acordo com a CRP e a LQPM, é feita em cooperacdo com a FS territorialmente competente,
nomeadamente a PSP ou a GNR, para o nosso trabalho importa abordar as perspetivas de
seguranca interna, bem como a seguranca publica e ordem publica, uma vez que sdo

propdsitos da seguranca interna, cuja manutencdo incumbe as FS.

1.5.2. Seguranca Interna.

A CRP atribui a Policia, para além da defesa da legalidade democrética e dos direitos
dos cidaddos, a funcdo de defesa da seguranca interna. A atividade de seguranca interna €
monopolio do Estado, e nao pode ser confiada “a outras entidades publicas descentralizadas”
(Raposo, 2006, p. 44) nem a entidades privadas.

Da definicao formal de seguranca interna® retiramos que o seu fim passa por “realizar
0 principio estruturante de qualquer Estado moderno” (Valente, 2005, p. 80), o respeito da

dignidade da pessoa humana (Valente, 2006).

5 “A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca € a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar
o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.” (art.° 1., n.° 1 da LSI).
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Assim, o Estado “ao garantir a seguranca interna no seu territorio afirma soberania,

quer na ordem interna, quer na ordem internacional” (Alves, 2011, p. 35).

1.5.3. Seguranca Publica.

Inserida na seguranca interna, a seguranga publica “trata-se de um bem juridico
coletivo ou supra-individual” (Valente, 2019, p. 124). A manutencdo da seguranca publica,
traduz-se na seguranca de pessoas e bens e é um fim predominante da atividade da policia
administrativa geral, bem como uma exigéncia da ordem juridica (Dias, 2012).

Para que os cidaddos usufruam dos direitos fundamentais, a Policia deve respeitar e
garantir, a sua seguranca e dos seus bens, salvaguardando a cidadania (Clemente, 2010).

1.5.4. Ordem Publica.

A ordem publica é um dos fundamentos da atividade de seguranca interna (Oliveira,
2015). Numa perspetiva formal, consiste no conjunto de regras de carater imperativo ou
proibitivo, elementares para a vida em sociedade, cuja violacdo normalmente constitui a
pratica de um crime. Do ponto de vista material ordem publica significa uma auséncia de
desordem (Oliveira, 2015).

Caetano (1980) caracterizou a ordem publica como “o ramo da atividade policial que
visa a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas e vigia pela seguranca de pessoas e
propriedade prevenindo a criminalidade” (p. 1776).

Para Clemente (2010), a ordem publica é “a manifestacdo do poder politico do
Estado” (p. 155) e o “respeito das leis em geral, naquilo que concerne a vida em coletividade”
(Canotilho & Moreira, 2014, p. 955). As normas penais, quando preveem e penalizam
comportamentos que ferem as regras basilares de convivéncia em sociedade, sdo a expressao

da ordem publica em sentido técnico-juridico (Oliveira, 2015).
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CAPITULO Il - A POLICIA MUNICIPAL EM PORTUGAL

2.1. O MUNICIPIO - BREVE EVOLUCAO HISTORICA

O Municipio na Europa comecou por ser a designacdo romana para a forma como as
comunidades indigenas estavam organizadas juridicamente, associado aos conceitos de
“territorio”, “populacdo” e “governo local”. Este conceito significava uma assembleia de
homens livres, reunidos para decidir os assuntos relevantes da sua vida em comum numa
determinada localidade (Dicionario Enciclopédico da Historia de Portugal, 1985).

No século XIX, os Estados proclamaram direitos fundamentais para os cidad&os,
separagdo dos poderes, sufragio universal e anunciam o principio da descentraliza¢do
territorial, destacando a administracao local (Oliveira, 2017). Assim, o Municipio constituiu-
se como uma das instituicbes mais solidas e duradouras do nosso ordenamento juridico
(Rocha & Silva, 2017) e modelo da organizacdo politica, social e juridica (Caupers, 2013).

Em Portugal, na redacéo da CRP de 1976, foi dada a maior relevancia ao Municipio,
0 qual, para além do poder decidir os assuntos de interesse das suas populagdes, autonomia
financeira, o direito de ter pessoal proprio e de livre associacao entre municipios, passa agora

a providenciar a sua prépria seguranca (Oliveira, 2017).

2.2. AS AUTARQUIAS LOCAIS

Vislumbrando as suas bases lancadas com a CRP de 1976, “a organizago
democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais™ (art.° 235.°, n.° 1 da
CRP), as quais sdo “as freguesias, os municipios e as regides administrativas™ (art.° 236.°,
n.le?2, daCRP).

As suas atribuicBes e respetiva organizacdo sdo reguladas por lei, em consonancia
com o principio da descentralizacdo administrativa (art.° 237.°, n.° 1 da CRP), e visam a
prossecucao do interesse comum das respetivas populacfes, mediante a atividade de 6rgaos
representativos (Caupers, 2013). Estes 6rgaos sdo a Assembleia Municipal (AM) e a Camara
Municipal (CM), cuja administracdo autbnoma consiste no seu autogoverno,
autodeterminacdo, autonomia disciplinar, regulamentar, financeira e juridica (Castro, 2013).

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabeleceu o atual Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), e constitui como atribuicdo das autarquias locais, a promogao e

salvaguarda dos interesses proprios das populacgdes (art.° 2.° do RJAL).
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Ao Municipio foi atribuido a responsabilidade pela “promogao e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populacdes, em articulacdo com as freguesias” (art.® 23.°,
n.° 1 do RJAL), e a PM como um dos dominios nas atribui¢cbes dos municipios (art.° 23.°,
n.° 2, alinea 0) do RJAL). Sob proposta da CM, compete a AM “deliberar sobre a criacdo e
a instituicdo em concreto do corpo de Policia Municipal” (art.° 25.°, n.° 1, alinea w) do
RJAL), articulado com o art.° 165.°, alinea aa) da CRP, em virtude da reserva relativa da
AR, o regime e forma de criacdo das PM (Valente, 2019).

Recentemente, a publicacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizou “os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local” (art.° 1.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto). Esta lei pretendeu
descentralizar, da administracdo direta e indireta do Estado, diversas areas, atribuindo aos
6rgdos municipais, competéncias em varios dominios (art.° 11.° e seguintes da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto).

2.3. CONSELHOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA

Pretendendo reforcar as competéncias das autarquias locais, através da Lei n.° 33/98,
de 18 de julho, alterada pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, e pelo DL n.° 39/2019, de 4
de marco, foram criados os Conselhos Municipais de Seguranca (CMS). Os CMS séo
definidos como entidades de ambito municipal com fungdes de natureza consultiva, de
articulacdo, coordenacéo, informacdo e cooperacao (art.° 2.°da Lei n.° 33/98, de 18 de julho).

Séo objetivos dos CMS, o maior conhecimento securitario na area do Municipio, a
formulacdo de propostas de solucdo para os problemas de marginalidade e seguranca dos
cidadaos e participar em acdes de prevencdo e a promocao de discussdes sobre medidas de
combate a criminalidade e a exclusdo social do Municipio (art.° 3°, alineas a), b) e c) da Lei
n.° 33/98, de 18 de julho).

Integram os CMS os representantes de diversos setores da comunidade, tendo como
foco sinalizar, analisar, aconselhar e solucionar os problemas locais e com impacto direto
sobre a seguranga da populagdo (art.° 3.°-B, da Lei n.° 33/98, de 18 de julho). A ultima
alteracdo a esta lei (DL n.° 32/2019, de 4 de margo) alargou as competéncias dos 6rgéos
municipais no dominio do policiamento de proximidade, incluindo novos representantes nos
CMS, e passa a envolver a sociedade civil na resolugédo dos problemas relacionados com a

seguranca publica.
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2.4. APM ATE A IV REVISAO CONSTITUCIONAL

Diz-nos Valente (2019) que “a génese das policias municipais ndo emerge no Séc.
XX, pois a origem da prépria policia em um enquadramento histérico-geografico prende-se
com a sua visualizagdo local e/ou municipal” (p. 85).

A primeira Constituicdo portuguesa® destacou o poder local através do Titulo VI,
denominado “Do Governo Administrativo ¢ Economico”, prevendo a criacdo de Camaras
(art.° 219.°, Constituicao de 1822), as quais detinham atribuicdes em matérias de seguranca
municipal (art.° 223.°, Constituicdo de 1822), e cujo presidente seria 0 Vereador eleito com
mais votos (art.° 220.°, Constitui¢do de 1822).

Apos a divisdo administrativa do pais através da Carta de Lei de 25 de abril de 1835,
e respetiva organizacao, pelo Decreto de 18 de julho de 1835, foi criado em cada concelho
um administrador, junto do qual funcionava a CM. As suas atribuic@es, no que diz respeito
a seguranca municipal, incluiam a regulamentacdo da atividade da policia no interior do
concelho e 0 seu bom regimento (art.° 23.° do Decreto de 18 de julho de 1835).

Com a publicacao do primeiro Codigo Administrativo, aprovado pelo DL n.° 27.424,
de 31 de dezembro de 1836, foi estabelecido que, as CM quando julgassem necessario,
criavam uma Guarda Municipal, incumbida do servico de Policia e da seguranca do
Concelho (art.° 91.° do DL n.° 27.424, de 31 de dezembro de 1836).

Na reforma administrativa introduzida pela Lei de 20 de outubro de 1840, a
autoridade do administrador do concelho é reforcada. Esta reforma vai caracterizar o
segundo Codigo Administrativo, segundo o qual a administragdo municipal continua na CM
e compete ao Presidente da Camara, de acordo com o art.® 120.°, a elaboracéo de posturas e
regulamentos que enformam a atuagdo da PM.

Com a publicacdo da Carta de Lei de 26 de junho de 1867, Lei de Administracdo
Civil, passa a ser competéncia do governador do concelho, de acordo com o n.° 9 do art.°
195.°, “dirigir a Policia do concelho, dando todas as providencias (...) que julgar necessarias
para seguranca das pessoas e da propriedade e manutengao da ordem publica”.

A Carta de Lei de 2 de julho de 1867, a Lei de Policia Civil vem determinar a criacdo
de corpos de Policia Civil em Lisboa e Porto (Lapa, 1964), e guardas campestres em todos

os concelhos, a excecdo de Lisboa, nomeados pela CM, conforme o art.° 33.°.

® Aprovada pelas Cortes Constituintes, a 23 de setembro de 1822.
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Estes guardas assumiam “o caracter de agentes de policia civil, e (...) da forca
publica” (art.° 36.°, Carta de Lei de 2 de julho de 1867), cujas competéncias consistiam no
auxilio das autoridades administrativas e policiais (Castro, 2003).

Através da entrada em vigor dos Codigos Administrativos de 1878, 1886 e 1896, foi
alargada a participacdo dos cidaddos na administracdo local e o Presidente da Cémara
constituia-se como Autoridade Policial do Concelho encarregado dos assuntos de policia.

Com a reformulacéo da organizacao, atividade, atribui¢cbes e competéncia dos corpos
administrativos através da Lei n.° 88, de 7 de agosto de 1913, torna-se responsabilidade das
CM a criacdo e o funcionamento de uma policia urbana e rural e as suas respetivas posturas
e regulamentos, de acordo com os artigos 91.° e 97.°, respetivamente.

Em 1918, tem lugar a reforma dos servicos policiais, através do Decreto n.° 4:116,
de 29 de abril. O art.° 1.° criou a Direcdo-Geral da Seguranca Pablica, na dependéncia direta
do Ministro do Interior (Clemente, 1998), o qual exerceria 0 seu cargo por intermédio de
varias reparticGes, umas das quais, a “Reparticdo da Policia Municipal” conforme a alinea
g) do art.° 2.°. A estes corpos de PM e aos seus agentes estavam destinadas as mesmas
“atribuicdes dos corpos de policia civica e ainda a policia rural” (art.° 84.°, do Decreto n.°
4:116, de 29 de abril de 1918).

Na vigéncia da Constituicdo de 1933, o DL n.° 27.424, de 31 de dezembro de 1936,
aprovou o Codigo Administrativo de 1936, concedendo poderes de policia as CM. Estas,
conforme 0 n.° 6 do art.° 44.° e 0 n.° 13 do art.? 50.°, podiam deliberar “sobre a criagdo e
sustentacdo de uma Policia Municipal”, estando previstos em todos os Concelhos, servicos
municipais e de policia, conforme o art.? 58.°.

Com a publicacdo do Cddigo Administrativo de 1940, através do DL n.° 31.095, de
31 de dezembro de 1940, foi permitido que as Camaras instituissem servicos de PM
constituidos por guardas e graduados requisitados a PSP, zeladores ou guardas campestres,
“a fim de fiscalizar o cumprimento das posturas e regulamentos policiais e coadjuvar a
autoridade policial do concelho no exercicio das suas func¢fes”, conforme o n.° 2 do art.°
163.°.

Em 1953, com a reorganizacao da PSP, por viado DL n.° 39 497, de 31 de dezembro,
0s corpos privativos da PM para Lisboa e Porto, a cargo das respetivas CM, séo constituidos
por policias da PSP, os quais ndo perderiam o respetivo vinculo, continuando obrigados a

disciplina e restantes obrigagcdes da PSP, conforme o art.° 54.°.

" Aprovados, respetivamente, pela Carta de Lei de 6 de maio de 1878, Decreto de 17 de julho de 1886 e Lei de
4 de maio de 1896.
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Até a entrada em vigor da Constituicdo de 19768 a PM ndo detinha verdadeiros
poderes de seguranca, uma vez que estes corpos dependiam, do poder do Estado central ou,
porque 0s 6rgdos municipais aos quais estavam subordinados “nao desempenhavam fungdes
com verdadeira autonomia (...) ndo tinham autogoverno nem autodeterminagdo” (Castro,
2003, p. 153).

Na vigéncia da atual Constituicdo, a Assembleia da Republica (AR) aprovou a Lei
n.° 32/94, de 29 de agosto, disciplinando as atribui¢cbes competéncias e limites dos servigos
municipais de policia. De acordo com o n.° 1 e 2 do art.° 3.°, 0s Municipios podiam criar
servicos especialmente vocacionados para o desempenho das suas atribuicGes em matéria de
PA, através da respetiva AM, sob proposta da CM. As suas competéncias, traduziam-se na
fiscalizacdo dos regulamentos e posturas da autarquia local (Clemente, 2000), excluindo-se
as atividades de seguranca interna e as previstas nas leis organicas das FSS (Castro, 2003).

S0 apos a IV Revisdo Constitucional® foi consagrada a possibilidade de criagdo de
PM, respeitando o principio da reserva relativa de competéncia da AR, através da inscricio
do n.° 3, no art.° 237.° da CRP*, permitindo-lhes o desempenho ndo sé de meras atividades
de PA, mas também de tarefas de garantia da tranquilidade publica e de protecdo da
comunidade (Castro, 2003).

2.5. APM DEPOIS DA IV REVISAO CONSTITUCIONAL

Com a entrada em vigor da Lei n.° 140/99, de 28 de agosto, foi revogada a Lei n.°
32/94, de 29 de agosto, e instituido o regime e forma das PM, regulamentando as novas
carreiras e respetivas funges. Em 2004, a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, veio revogar esta
ltima e mantém-se como a atual LQPM.

A PM, de acordo com o n.° 3 do art.° 237.° da CRP, inserido nos principios gerais do
Poder Local, referente a Descentralizacdo Administrativa, ndo € considerada uma forca de
seguranga, as quais tém uma organizacao Unica para todo o territorio nacional (art.° 272.°,
n.° 4, da CRP). Também, ndo figuram no elenco das FSS (art.° 25.%, n.° 2, da LSI).

8 Aprovada por Decreto de 10 de abril de 1976.

% Através da Lei n.° 1/97, de 20 de setembro.

10 Preceito inscrito no art.° 165.%, n.° 1, alinea aa) da CRP.

11 “As Policias Municipais cooperam na manutengdo da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades
locais”.
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A PM é um servico privativo da respetiva CM que nédo se confunde com uma policia
privada (Clemente, 2000). A sua criagdo “advém do principio ideoldgico juridico-
constitucional de descentralizacdo — consagrado no n.° 2 do art.° 267.° da CRP” (Valente,
2019, p. 86) no sentido de aproximar os servi¢os as populacdes, permitindo aos interessados
participar na sua gestdo (Castro, 2003).

Sendo o Estado a exercer o monopolio da atividade de seguranca interna, ndo pode
confid-lo a outras entidades puablicas descentralizadas, nem a transferir para entidades
privadas (Raposo, 2006). Assim, a PM consiste num servico municipal de policia na direta
dependéncia dos municipios (Oliveira, 1998) e contribui na manutencdo da tranquilidade
publica e protecdo das comunidades locais, sob o principio da cooperacédo (Valente, 2019).

A PM, para além da sua atuacdo na area do Municipio, contribui para a concretizacdo
da descentralizacdo administrativa, satisfazendo os interesses Municipais (Castro, 2003).
Neste sentido, Canotilno e Moreira (2014) destacam o dmbito de atuacdo das PM, no
territério do Municipio e a respetiva dependéncia orgéanica, constituindo a garantia das
autarquias gerirem e regulamentarem os problemas das respetivas coletividades.

Através de um policiamento comunitario e de proximidade, invertendo o panorama
tradicional centralizado do sistema policial portugués e libertando as FS de algumas funcdes
de PA (Castro, 2013), os agentes executores da PM, pelo contacto direto e diario com os
problemas locais, ampliam o sentimento de seguranca junto das pessoas, e aproximam estes

servicos as populacdes (Valente, 2019).

2.6. LEI-QUADRO DA POLICIA MUNICIPAL

Para Castro (2013) “a criagdo das policias municipais ndo pretende apenas solucionar
um problema de falta de efetivos” (p. 166). O nascimento e proliferacdo de PM em Portugal
deve-se a estratégia moderna de proximidade da policia ao cidaddo (Valente, 2019).
Atualmente, e segundo dados do SNOP, existem servicos de PM em 34 municipios.

A LQPM, no art.? 1.°, n.° 1 e 2, declara que “As policias municipais sdo servi¢os
municipais especialmente vocacionados para o exercicio de funcBes de Policia
Administrativa” e de “ambito municipal”. Desta forma, ¢ feita “a caracterizacao da Policia
Municipal e afasta, desde logo, qualquer aproximagao ou comparagao aos OPC” (Valente,
2019, p. 108). De recordar, que os OPC “sdo sendo os 6rgdos das diversas corporacdes de
policia (...) enquanto tem por objeto atos processuais ordenados por uma Autoridade

Judiciaria ou diretamente determinados pela lei processual penal” (Silva, 2010, p. 275).
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Salientam Miranda e Medeiros (2007) que, em virtude das atribui¢cbes dos
Municipios, as PM constituem-se como “um servigo publico local que (...) exercem as suas
funcBes na area de intervencdo da pessoa coletiva «municipio»” (Castro, 2003, p. 399),
complementando e ndo substituindo as FSS (n.° 3 do art.° 6.°, da LQPM). A atividade das
PM contribui para a prevengdo dos perigos e a ordem e seguranca publicas, podendo fazer
uso dos meios coercivos que dispdem, para alcangar esses objetivos (Sousa, 2003).

Sendo os limites do concelho o territério de atuacdo da PM, em virtude do disposto
no n. 1 do art.° 5.° da LQPM, excetuando-se as situagdes de “flagrante delito ou de
emergéncia em socorro” (N.° 2 do art.° 5.° da LQPM), as PM visam a satisfacdo de interesses
proprios do Municipio, “na dependéncia hierarquica do presidente da Camara”, consoante o
n.1 do art.° 6.° da LQPM.

2.6.1. AtribuicGes, competéncias, e fun¢ées administrativas.

S8o competéncias das PM, “no patamar do exercicio de fungdes de policia
administrativa” (Valente, 2019, p.108), a fiscalizacdo, na area da sua jurisdicdo, do
“cumprimento das leis e regulamentos que disciplinem matérias relativas as atribui¢oes das
autarquias e a competéncia dos seus 6rgdos”, cooperando com as FS na manutencdo da
tranquilidade publica e protecdo das comunidades locais (n.° 1 e n.° 2 do art.° 2.° da LQPM).

Nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do art.® 3.° da LQPM estdo elencadas como fungdes
prioritarias da PM, a “fiscalizacao do cumprimento das normas regulamentares municipais
(..) fiscalizagdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional cuja
competéncia de aplicacdo ou de fiscalizacdo caiba ao municipio (...) aplicacdo efetiva das
decisdes das autoridades municipais”.

Compete-lhes também a “execugdo coerciva (...) dos atos administrativos das
autoridades municipais (...) elaboracdo dos autos de noticia, autos de contraordenacgdo ou
transgressao (...) elaboracdo dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente (...)
instrucéo dos processos de contraordenacao e de transgressao da respetiva competéncia (...)
garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de
fiscalizacdo” (alineas c), g), h), i) e m), don.° 1 do art.° 4.° da LQPM).

On.3doart.°4.°da LQPM estabelece ainda, como competéncia da PM, a execucao
de “comunicagdes, notificacOes e pedidos de averiguagdes por ordem das autoridades
judiciarias e de outras tarefas locais de natureza administrativa, mediante protocolo do

Governo com o municipio”.
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2.6.1.1. Seguranca Escolar, proximidade e seguranca “assistencial”.

A LQPM atribui fungdes as PM no ambito da seguranca escolar, de “vigilancia (...)
em areas circundantes de escolas (...) intervencdo em programas destinados a acdo das
policias junto das escolas” (alineas a) e ¢) do n.° 2 do art.° 3.° da LQPM).

Ainda na alinea c¢) do n.° 2 do art.° 3.° da LQPM, é destacada a importancia das
fungoes “assistenciais’ no trabalho da PM (Castro, 2013), nomeadamente a “intervengao em
programas (...) junto de (...) grupos especificos de cidadaos”. Neste ambito, o n.° 2 do art.°
4.° estabelece que “as policias municipais, por determina¢do da CM, promovem, por si ou
em colaboracdo com outras entidades, ac6es de sensibilizacdo e divulgacdo de matérias de

relevante interesse social no concelho”.

2.6.1.2. Seguranca edifical, urbana e ambiental.

A LQPM atribui a PM a “guarda de edificios ¢ equipamentos ptblicos municipais,
ou outros (...) a sua responsabilidade” e competéncia para fiscalizar o cumprimento dos
regulamentos municipais “nos dominios do urbanismo, da construcdo, da defesa e protecao
da natureza e do ambiente, do patrimonio cultural e dos recursos cinegéticos” (alinea d) do
n.2 do art.° 3.° e alinea a) do n.° 1 do art.° 4.° da LQPM).

Nas alineas j) e I) do n° 1 do art. 4.° da LQPM, estdo também previstas o
desempenho de “a¢des de policia ambiental” ¢ “a¢des de policia mortuaria” por parte da PM.
Neste ambito, o n.° 2 do art.° 4.° da LQPM, estabelece que “as policias municipais, por
determinacdo da Cémara Municipal, promovem, por si ou em colaboracdo com outras

entidades, acdes de sensibilizacdo em especial no dominio da protecdo do ambiente”.

2.6.1.3. Transito.

Constitui uma atribuicdo da PM, a “regulagao e fiscaliza¢do do transito rodoviario”
(alinea e) do n.° 2 do art.° 3.° da LQPM) bem como a competéncia de “fiscalizacdo do
cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulacdo rodoviéria,
incluindo a participagdo de acidentes de viagdo que ndo envolvam procedimento criminal”
(alinea b) do n.° 1 do art.° 4.° da LQPM). Também, o n.° 2 do art.° 4.° da LQPM reforca a
cooperacdo da PM com outras entidades na prevencéo e seguranca rodoviaria.
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De aludir a publicagdo da Portaria n.° 1463/2008, de 17 de dezembro, a qual regula
a utilizacdo de terminais eletrénicos de pagamento por parte da PM, no exercicio da sua
atividade no ambito do Cddigo da Estrada (CE), legislacdo complementar, regulamentos e
posturas municipais de transito. Ainda, a Portaria n.° 254/2013, de 26 de abril, alarga a
utilizacdo do Sistema de Contraordenacdes de Transito as PM, na competéncia de
fiscalizagdo as infracdes ao CE e legislagdo complementar.

2.6.1.4. Mobilidade e transportes.

S&o fungdes da PM a “vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico”, a
“vigilancia nos transportes urbanos locais” e “regulacdo (...) do transito pedonal na area de
jurisdicdo municipal” (alineas a) e b) e €) do n.° 2 do art.° 3.° da LQPM). Aquando da
realizacdo de eventos na via publica, que impliquem restri¢cBes a circulacdo, compete a PM
a “adocdo das providéncias organizativas apropriadas” (alinea d) do n.° 1 do art.° 4.° da
LQPM). Neste ambito, as PM, por determinacdo da CM, “promovem, por si ou em
colaboracdo com outras entidades, acdes de sensibilizacdo em especial no dominio (...) da

utilizacdo dos espacos publicos” (n.° 2 do art.° 4.° da LQPM).

2.6.2. Atos tipicos dos OPC.

On.5do art.? 3.° da LQPM, interdita as PM, o exercicio de competéncias préprias
dos OPC. Contudo, 0 n.° 3 do art.° 3.° da LQPM, atribui as PM competéncias para a
elaboracdo de autos, bem como, para desenvolverem inquéritos “por ilicito de mera
ordenacdo social, de transgressdo ou criminal, por factos estritamente conexos com violagéo
de lei ou, recusa da pratica de acto legalmente devido no ambito das relacGes
administrativas”.

A este respeito, Valente (2019) afirma que, os factos criminais praticados tém de
estar estritamente relacionados ¢ enquadrados no ambito das fun¢des de “fiscalizacdo do
cumprimento das normas regulamentares municipais” (alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° da
LQPM), “fiscalizacdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional, cuja
competéncia de aplicagdo ou fiscaliza¢ao caiba no municipio” (alinea b) do n.° 1 do art.° 3.°
da LQPM) e ainda a “aplicagdo efetiva das decisdes das autoridades” (alinea ¢) do n.° 1 do
art.° 3.°da LQPM).
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O n. 4 do art.’ 3.° da LQPM expressa que 0s 6rgdos de PM quando verifiqguem
diretamente “o cometimento de qualquer crime, podem proceder a identificacdo e revista de
suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem como a sua imediata conducao as AJ ou
ao OPC competente”, manifestando a natureza complementar e subsidiaria da atuacéo das
PM, relativamente a das FSS, no dominio das medidas cautelares e de policia.

A LQPM estabelece ainda, como competéncia dos PM, a “detencdo e entrega
imediata, a autoridade judiciaria ou a entidade policial, de suspeitos de crime punivel com
pena de prisdo, em caso de flagrante delito” (alinea €), do art.® 4.° da LQPM), nos termos do
n.° 1, alinea b) do art.® 255.° do CPP. Segundo Valente (2019), para efeitos do CPP, 0s 6rgaos
de PM néo séo entidades policiais, “nido podendo ser por maioria de razdo OPC” (p. 106).

A LQPM atribui também aos PM uma competéncia para denunciarem os crimes que
tiverem conhecimento no exercicio das suas func@es, por causa delas, lavrando o respetivo
auto, “bem como a pratica dos atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios
de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do OPC competente” (alinea f)
do art.° 4.° da LQPM).

Oart.°14.°, n.° 1 da LQPM estabelece que “quem faltar a obediéncia devida a ordem
ou mandado legitimos que tenham sido regularmente comunicados e emanados do agente de
Policia Municipal sera punido com a pena prevista para o crime de desobediéncia”. O n.° 2
do mesmo artigo diz, que no exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo ou para a elaboragédo
de autos da sua competéncia, os agentes de PM “podem identificar os infratores, bem como
solicitar a apresentacdo de documentos de identificagdo necessarios a acao de fiscalizagéo,
nos termos da lei”, em consondncia também com o art.° 49.° do Regime Geral das
Contraordenacdes.

Perante esta lei-quadro, é permitido as PM o desempenho de atos de policia
judiciaria, mas ndo o exercicio de funcées exclusivas dos OPC (Castro, 2003). No ambito da
prevencdo criminal, a atuacdo das PM “nao assume a natureza funcional de OPC” (Valente,
2019, p. 103). Essa atuacdo consiste em atos subsidiarios relativamente & competéncia das
outras FS, limitados a um conjunto limitado de factos (Valente, 2019). Ainda que a LQPM
permita a realizagdo de “atos processuais judiciarios (...) tipicos dos orgdos de policia
criminal” (Valente, 2019, p. 105), a prossecu¢do dos mesmos € da competéncia dos OPC.

Em suma, a PM detém uma “natureza hibridamente esfumada, cujos ramos se
alongaram mais do que a raiz e o tronco” (Valente, 2019, p. 114). Nesse sentido, devem
adotar uma natureza estritamente administrativa, “cooperando com as forgas de segurancga

territorialmente competentes na manuten¢do da ordem publica” (Valente, 2019, p. 116).
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2.6.3. Efetivo, criacao e carreiras na PM.

O art.° 8.° da LQPM estabelece que “o efectivo das policias municipais € objecto de
regulamentacéo por DL*2, tendo em conta as necessidades do servico e a proporcionalidade
entre 0 numero de agentes e o de cidaddos eleitores inscritos na area do respectivo
municipio”. Relativamente a criagdo das PM, a mesma é da competéncia da AM, sob
proposta da CM (art.° 11.° da LQPM).

No que diz respeito as carreiras de PM, sdo estabelecidas no Capitulo IV do DL n.°
39/2000, de 17 de marco. No DL n.° 239/2009, de 16 de setembro, estdo estabelecidos os
direitos e deveres dos agentes de PM, bem como as condi¢des e o exercicio das funcgdes,
revogando o DL n.° 40/2000, de 17 de margo.

2.6.4. Armamento, equipamento, designacao e distintivos.

On°1ldoart®90o0art16.°e 0 art 17.° da LQPM estabelecem que os PM s6
podem deter e utilizar as armas de defesa e equipamentos coercivos que lhes forem
distribuidos pelo Municipio, cujo calibre ndo pode ser superior a 7,65 mm. As regras de
utilizacdo do armamento sdo as fixadas na lei (n.° 2 do art.° 9.° e 0 n.° 3 do art.° 16.° da
LQPM). Recentemente, a Lei n.° 50/2019, de 24 de julho, operou a primeira alteracéo
a LQPM e ao DL n.° 239/2009, de 16 de setembro. No que diz respeito a LQPM, o art. 9.°
passa a ter a seguinte redagdo: “As policias municipais podem deter e utilizar armas de fogo
curtas de repeticdo ou semiautomatica, de calibre a definir pela cAmara municipal, o qual
nao pode ser superior a 7,65 mm”.

A alteracdo ao DL n.° 239/2009, de 16 de setembro, operou-se no art. 13.°, e 19.°,
respetivamente, determinando que: “os agentes de policia municipal, quando portadores de
arma em servico, tém direito, fora de servico, a detencdo, uso e porte de arma da classe B1,
nos termos previstos no regime juridico das armas e suas munigdes (...) [e] o calibre das
armas de fogo de defesa, a disponibilizar nos termos do nimero anterior, € definido pela
camara municipal, o qual ndo pode ser superior a 7,65 mm”.

O art.° 7.°da LQPM remete para a Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de setembro, a qual
define os modelos de uniforme e distintivos heraldicos e graficos da PM. Estes sdo aprovados
por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragao

interna e das autarquias locais.

12 Esta regulamentagéo surgiu aquando da publicagdo do DL n.° 197/2008, de 7 de outubro.
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Relativamente ao uniforme e respetiva identificagéo, o art.° 15.° da LQPM diz que
“no exercicio efetivo das suas fungdes, o pessoal das policias municipais tem de apresentar-

se devidamente uniformizado e pessoalmente identificado”.

2.7. O REGIME ESPECIAL DE LISBOA E PORTO

A criagdo da Policia Municipal de Lisboa (PML) e a Policia Municipal do Porto
(PMP), em 1891 e 1938, respetivamente, tém um estatuto proprio diferente das demais PM.
Com a reorganizacdo da PSP, em 1953, Lisboa e o Porto passam constituir 0s seus corpos
privativos de PM com policias da PSP, requisitados e pagos pelas respetivas CM (Caldeira,
Alves & Martins, 2018).

Estas duas forcas sdo ‘“servigos municipais especialmente vocacionados para 0
exercicio de policia administrativa”, constituidas por Oficiais, Chefes e Agentes com
funcgdes policiais vinculados a organizacdo, obrigados a disciplina e restantes deveres da
PSP, cujo recrutamento obedece ao disposto no art.° 107.° do DL n.° 243/2015, de 19 de
outubro, Estatuto do pessoal com funcgdes policiais da PSP (n.° 1, 2 e 3 do art.° 2 do DL n.°
13/2017, de 26 de janeiro).

Criada a 12 de setembro de 1891, a PML constitui um servigo integrado na estrutura
da autarquia de Lisboa, cuja competéncia territorial coincide com a area do Municipio de
Lisboa. O Aviso n.° 11359/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o Regulamento de
Funcionamento e Organizacdo da PML, a qual no que diz respeito a sua composicao e
consoante o0 art.° 5.2, é constituida exclusivamente por pessoal com fungdes policiais da PSP.

O efetivo oriundo da PSP goza dos direitos e deveres do pessoal com fungdes
policiais, mantendo o respetivo estatuto e codigo deontoldgico, bem como o regime de
continéncias e honras da PSP (art.° 7.° do Aviso n.° 11359/2018, de 16 de agosto). A sua
natureza, atribuicbes, competéncias e fungdes, sdo as decorrentes da LQPM e do DL n.°
13/2017, de 26 de janeiro (artigo 4.° e 6.° do Aviso n.° 11359/2018, de 16 de agosto).

Relativamente a PMP, foi criada a 27 de junho de 1938 e a sua organizacdo e
funcionamento foi estabelecida no Regulamento n.° 343/2017, de 26 de junho. De acordo
com o art.° 3.%, a sua competéncia territorial coincide com a area do Municipio do Porto. A
PMP é um servico municipal especialmente vocacionado para o exercicio de funcdes de PA,
na dependéncia hierarquica do Presidente da CM (artigo 4.%, 5.° e 6.° do Regulamento n.°
343/2017, de 26 de junho).
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A PMP é constituida por pessoal com fungdes policiais da PSP, sujeitos as respetivas
regras gerais de hierarquia e de comando, bem como aos deveres direitos previstos no
Estatuto Profissional do Pessoal com Funcbes Policiais da PSP (art.° 5.°, n° 1 do
Regulamento n.° 343/2017, de 26 de junho). As suas competéncias, estdo previstas na LQPM
e no DL n.° 13/2017, de 26 de janeiro (art.° 7.° do Regulamento n.° 343/2017, de 26 de

junho).
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PARTE Il - PRATICA

CAPITULO 11l - METODO

Markoni & Lakatos (2003) definem «método» como “o conjunto das atividades
sistematicas e racionais” (p. 83), através das quais 0 investigador traca um caminho
apropriado e valido com a finalidade de alcancar o seu objetivo. Também, todos os trabalhos
cientificos devem compreender “o planeamento e concretiza¢do de uma ou mais técnicas e
procedimentos” (Santo, 2015, p. 13).

Para atingirmos 0s nossos objetivos, com 0s quais pretendemos descrever 0 mais
completo possivel o fendmeno em analise (Cervo e Bervian, 1983), a nossa investigacdo
assenta num estudo exploratério-descritivo (Markoni & Lakatos, 2002), com recurso a
descricdes qualitativas e quantitativas denominadas “triangulagdo metodolégica” (Sousa &
Baptista, 2014, p. 63) ou triangula¢do “inter-métodos” (Fortin, 1996, p. 324), aplicando
varias técnicas de pesquisa (Markoni & Lakatos, 2002).

A nossa op¢do pela triangulagdo metodoldgica pretende adicionar consisténcia e
solidez ao processo de investigacao (Sousa & Baptista, 2014), uma vez que, segundo Carmo
& Ferreira (2008), cada método utilizado revela “diferentes aspetos da realidade empirica”
(p. 202), os quais permitem uma cabal compreensdo dos fendmenos estudados e o alcancar
de resultados mais seguros e fiaveis (Fortin, 1996).

Neste sentido, Sarmento (2013) afirma que numa investigacdo pode ser utilizado
mais do que uma abordagem, e que os métodos e as técnicas devem ser adequados ao
problema e aos intervenientes no estudo (Markoni & Lakatos, 2003) permitindo encontrar
as respostas adequadas.

Assim, a primeira parte do nosso trabalho, apresenta um carater eminentemente
tedrico, cuja realizacdo envolveu o recurso a documentacdo indireta atraves da recolha e
pesquisa bibliografica (Markoni & Lakatos, 2002), permitindo determinar a dimensdo dos
conhecimentos em relacdo ao nosso objeto de estudo (Fortin, 1996). Posteriormente
procedeu-se a revisdo dessa literatura para dissipar falsas ideias e incongruéncias sobre o
assunto, fase descrita como “rutura” e que consiste no “primeiro ato constitutivo do
procedimento cientifico” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 27).

Num segundo momento, que se inicia e de carater empirico, recorreremos as técnicas
de observacdo direta, intensiva e extensiva (Markoni & Lakatos, 2002, p. 87) através da

realizacdo de entrevistas e de um inquérito por questionario.
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3.1. OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

Os objetivos de investigagdo devem ser elaborados de modo claro (Barbetta, 2012) e
consistem nas metas que o investigador pretende alcancar (Carmo & Ferreira, 2008),
orientando a pesquisa e dando sentido a recolha, analise e interpretacdo dos resultados
(Santo, 2015).

Objetivo geral: estudar a atividade das PM, nomeadamente a frequéncia e tipologia
de ocorréncias em que 0s PM solicitam a FS territorialmente competente, o desempenho de

fungdes exclusivas dos OPC.

Para alcancarmos este objetivo, e tornando mais concreto o que queremos conhecer
no nosso estudo, através de uma abordagem qualitativa, a qual justificaremos a escolha e

aprofundaremos de seguida, formulamos os seguintes objetivos especificos:

a) Entender a relevancia da atividade das PM e qual o reflexo que tem para o
Municipio;

b) Compreender, relativamente ao regime comum e especial das PM, as
diferencas, vantagens, desvantagens e qual o mais apropriado para as PM,;

c) Perceber se a atual LQPM esta adequada a atividade das PM, e, em caso

negativo, quais 0s aspetos que merecem alteracao.

Através do método quantitativo, procuraremos:

a) Analisar quais as ocorréncias com que as PM lidam diariamente;

b) Entender em quais ocorréncias e com que frequéncia as PM solicitam a
colaboracédo da FS territorialmente competente, para o exercicio de fungdes
exclusivas dos OPC;

c) Perceber se os procedimentos, aquando da necessidade de cooperacao entre a

PM e a PSP, sdo considerados adequados.
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3.2. HIPOTESES DE INVESTIGACAO

As hipdteses consistem numa resposta proviséria ao problema proposto (Sousa &
Baptista, 2014), passiveis de confirmacdo, ou ndo, no desenvolvimento da investigacao
(Markoni & Lakatos, 2003). A hipdtese permite conduzir a investigacdo com ordem e rigor,
sem “‘sacrificar o espirito de descoberta e curiosidade” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p.
119), servindo como guia de orientacdo ao investigador (Bell, 1993). Neste sentido, e usando
uma linguagem clara, especifica e simples (Trivifios, 1987), definimos as seguintes hipdteses

de investigacéo:

H1: Os policias da PSP consideram que, muitos pedidos de colaboracdo que recebem
por parte das PM, resultam de uma ma definicdo de competéncias entre ambas as

instituicdes;

H2: Existem desigualdades entre as PM de regime comum e regime especial;

H3: A maioria das solicitacdes de colaboragdo entre a PM e a PSP, em que a PSP é
solicitada a intervir para desempenhar competéncias exclusivas dos OPC, acontecem em

ocorréncias criminais, e ttm uma moldura penal inferior a cinco anos;

H4: Os procedimentos existentes entre a PM e a PSP, nos casos em que a PSP é
solicitada a intervir para desempenhar competéncias exclusivas dos OPC, séo considerados

inadequados;

H5: De forma geral, os Comandantes das PM bem como os policias da PSP,
consideram que as PM deveriam poder exercer competéncias exclusivas dos OPC, nas
ocorréncias que mais frequentemente desencadeiam os pedidos de colaboragdo a PSP para o

exercicio das mesmas.
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3.3. METODO QUALITATIVO

A opcdo pelo método qualitativo deveu-se ao facto de ser “direcionado para
procedimentos centrados na investigagcdo em profundidade” (Santo, 2015, p. 13), o qual
possibilita uma compreensdo ampla do fenémeno em estudo (Fortin, 1996).

Esta escolha teve também como objetivo a investigacdo das ideias e os “significados
nas acdes individuais e nas interacGes sociais a partir da perspetiva dos atores intervenientes
no processo” (Coutinho, 2014, p. 28), assim como 0s pontos de vista de pessoas com

“experiéncia ¢ saber pertinente” (Fortin, 1996, p. 148) para 0 nosso estudo.

3.3.1. Caracterizagao dos participantes.

Dizem-nos Quivy e Campenhoudt (2005) que se torna fundamental o critério de
escolha dos entrevistados. Assim, selecionamos nove informantes privilegiados, em funcéo
da sua experiéncia profissional na area sobre a qual versa a nossa investigacdo, bem como
pela relagdo proxima que possuem com o fendmeno em estudo (Fortin, 1996), ndo
esquecendo uma amplitude de visdo a nivel estratégico, em resultado das fungdes que
desempenham.

Na nossa escolha, tivemos o cuidado de garantir que estavam representadas ambas
as realidades do nosso estudo, bem como todas as PM adstritas & area do COMETLIS,
nomeadamente, as PM da Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras e Sintra. Selecionamos
também a PMP, por s6 existirem duas PM de regime especial, e por considerarmos pertinente
o envolvimento de ambas. Também incluimos duas PM fora do distrito de Lisboa com o
objetivo de enriquecer o nosso estudo através de pontos de vista diversificados. Os
informantes privilegiados fora do COMETLIS, das PM de Coimbra e Matosinhos, foram
selecionados aleatoriamente, através de sorteio.

Dos nove informantes selecionados, sete acederam aos nossos pedidos, dos quais,
seis eram Oficiais de Policia e um Técnico Superior. Dos Oficiais de Policia, quatro
frequentaram o Curso de Formacgdo de Oficiais de Policia. De salientar que, todos os
participantes desempenham funcbes de comando nas respetivas PM.

Os entrevistados eram do sexo masculino, com idades compreendidas entre os 37 e
0s 58 anos. A media de idades situa-se nos 51 anos, com um desvio-padréo de 7,6 anos.
Relativamente aos anos de servico, 0 minimo registado foi 1 ano e 0 maximo, 37 anos
(Apéndice A, Tabela Al).
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3.3.2. Corpus.

Segundo Bardin (1979), o corpus corresponde ao “conjunto de documentos tidos em
conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (p. 96). Dessa forma, o corpus

da nossa investigacdo é constituido pelas sete entrevistas realizadas (Apéndice D).

3.3.3. Instrumento de recolha de dados.

Como instrumento de recolha de dados, a nossa opcao recaiu pela entrevista, a qual,
segundo Markoni & Lakatos (2002) “é um encontro entre duas pessoas” (p. 92), tendo como
objetivo a obtencdo de informacgdo sobre um assunto ou tema (Sarmento, 2013), através da
opinido e experiéncia pessoal do entrevistado (Santo, 2015).

As nossas entrevistas sdo do tipo estruturado, com o objetivo de evitar que o
entrevistado divagasse ou se dispersasse demasiado (Sarmento, 2013), conduzidas por um
guido previamente definido (Bell, 2010) e composto por trés questdes (Apéndice B). A
primeira questdo versa sobre a relevancia da existéncia das PM e respetivos contributos para
0 Municipio. A segunda questdo incidiu sobre os regimes de PM existentes, tanto o regime
comum com o regime especial. Por fim, a terceira questdo diz respeito a LQPM,
nomeadamente sobre a sua atualidade, bem como sobre possiveis alteracdes.

Incluimos um ndmero reduzido de perguntas no guido, por forma a evitar o

desinteresse e possibilitar aos entrevistados depositar mais contetdo nas suas respostas.

3.3.4. Técnicas de analise e de tratamento de dados.

Para a andlise do corpus, recorremos a técnica de analise de contedo, a qual consiste
na analise das comunicacdes visando obter indicadores “que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/rececdo (variaveis inferidas) destas
mensagens” (Bardin, 1979, p. 38). Para Quivy e Campenhoudt (2005) a analise de contetdo
implica “a aplicacdo de processos técnicos relativamente precisos (como, por exemplo, 0
calculo das frequéncias relativas ou das co-ocorréncias dos termos utilizados)” (p. 226).

Esta técnica implica “um trabalho exaustivo” (Bardin, 1979, p. 28) e divide-se em
trés fases. A primeira fase, pré-analise, consiste na selecdo dos documentos a submeter a
analise, levando a cabo uma “leitura flutuante” (Bardin, 1979, p. 96), estabelecendo um

primeiro contacto com o corpus.
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Uma vez concluidas as diferentes etapas da pré-anélise, segue-se a fase da exploragao
do material, a qual consiste na realizagdo de varias “operagdes de codificagdo, desconto ou
enumerag¢ao, em fungdo de regras previamente formuladas” (Bardin, 1979, p. 101).

Na exploracdo das entrevistas seguimos uma analise categorial, a qual, segundo
Bardin (1979) consiste na “operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos” (p. 117). Relativamente as categorias,
consistem em “rubricas ou classes, as quais redtnem um grupo de elementos (unidades de
registo, no caso da anélise de conteido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado
em razdo das caracteristicas comuns destes elementos” (Bardin, 1979, p. 145).

Através de unidades de registo (u.r.) “visando a categorizacdo e a contagem
frequencial” (Bardin, 1979, p. 104), é efetuado o célculo e comparacao da frequéncia de
determinadas caracteristicas dos termos evocados (Bell, 2010), as quais, quantas mais vezes
foram citadas, mais importancia assumem para o locutor (Quivy e Campenhoudt, 2005).

Dessa forma, foram criadas pré-categorias, categorias e subcategorias. As pré-
categorias estao relacionadas com as questfes do nosso guido. As categorias e subcategorias
correspondem as respostas dadas pelos entrevistados.

Por fim, a terceira fase, consiste no tratamento dos dados obtidos e respetiva

interpretacdo, de maneira a garantir que os mesmos sejam validos e pertinentes (Bell, 2010).

3.3.5. Procedimento.

Apos terem sido escolhidos os entrevistados, fomos paulatinamente, conduzindo a
sua concretizacdo. Dos sete pedidos de entrevista enviados, atendendo a indisponibilidade
ora do entrevistador ou dos entrevistados, foi possivel realizar 3 entrevistas presencialmente
(Apéndice D, EO1, E03, E06) e as 4 restantes, respondidas via correio eletrénico (Apéndice
D, E02, EO4, EO5, EQ7).

Antes da realizag&o das entrevistas, foi enviado o guido com as perguntas por correio
eletronico, onde era explicado aos entrevistados o ambito do estudo e o que se pretendia
alcancar. Foi enviado ainda uma declaracéo de consentimento informado (Apéndice C) que
atesta a sua livre participagéo.

A transcricdo do conteddo das entrevistas presenciais foi feito atraves de gravacgéo

sonora, a qual foi autorizada por todos os entrevistados.
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3.4. METODO QUANTITATIVO

O meétodo de investigacdo quantitativo é caracterizado por uma grande objetividade,
permitindo a recolha e obtencdo sistematica de dados com elevada fiabilidade (Fortin, 1996),
e a construcdo de uma “medigdo rigorosa e controlada” (Carmo & Ferreira, 2008, p. 195).
Este método, concetualmente, esta centrado na “anélise de factos e fendOmenos observaveis”
(Coutinho, 2014, p. 26) e, através do tratamento estatistico dos dados, permite encontrar

relacBes entre as suas varias variaveis (Bardin, 1979).

3.4.1. Caracterizagao dos Participantes.

De acordo com a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto — Lei Orgéanica da PSP (LOPSP),
a PSP na sua organizacdo, compreende a Direcdo Nacional, as unidades de policia e os
estabelecimentos de ensino policial (art.° 17.° da LOPSP). Dentro das unidades de policia,
inclui-se 0o COMETLIS (alinea b), do art.° 19.° da LOPSP), o qual é composto pelo respetivo
comando, servigos e subunidades (art.° 35.° da LOPSP). As subunidades correspondem as
Divisdes Policiais de Competéncia Territorial (DPCT) e as Esquadras de Competéncia
Territorial (ECT) (art.° 38.°, n.° 1 da LOPSP). Em relacdo a sua tipologia, podem ser
Destacadas ou Integradas, consoante a respetiva localizacdo geogréfica, ou de competéncia
especifica (alinea f), do Despacho 20/GDN/2009) (Anexo A).

Deste modo, a nossa escolha recaiu sobre participantes que, pelas funcdes diarias que
desempenham nas respetivas ECT, tém um contacto privilegiado com a realidade em estudo
(Anexo B). De salientar que estdo representadas todas as ECT integradas do COMETLIS,
inseridas na 1.2, 2.2 3.2 4.2 e 5.2 Divisdes Policiais (DP) Integradas, e as ECT das DPCT
Destacadas da Amadora, Cascais, Loures, Oeiras e Sintra, constantes no anexo 11 da Portaria
n.° 434/2008, de 18 de junho (Anexo C). Ndo integrou no nosso estudo a DP Destacada de
Vila Franca de Xira, bem como a ECT Destacada de Torres Vedras, inserida na DP de
Loures, uma vez que em ambas os policias da PSP ndo contactam com nenhuma PM.

A nossa opcao pelo COMETLIS prendeu-se com o facto de, para além de ser o maior
Comando territorial da PSP no pais, regista os niveis mais elevados de criminalidade a nivel
nacional, segundo dados do Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) (Anexo D).
Também, no COMETLIS estdo representados ambos os regimes da PM, concentrando a
maior PM de regime especial em Portugal, a PML, bem como outras cinco PM de regime

comum, nomeadamente a PM da Amadora, Cascais, Loures, Oeiras e Sintra (Apéndice I).
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3.4.2. Técnicas de amostragem.

3.4.2.1. Populacéo.

A “populacdo” ou “universo”, trata-se de “um conjunto de elementos com pelo
menos uma caracteristica comum” (Neto, 2002, p. 2), que se pretende analisar ou inferir
(Barbetta, 2012), e pode ser finita ou infinita, consoante o numero, limitado ou ndo
(Sarmento, 2013).

O nosso estudo abrange uma populacéo finita constituida por todos os elementos que
desempenham funcdes policiais nas ECT das varias DPCT do COMETLIS, num total de
2463 participantes, dos quais 35 com a categoria de Oficial de Policia, 273 com a categoria
de Chefe de Policia e 2155 com a categoria de Agente de Policia (Apéndice J, Tabela J13 e
J14).

3.4.2.2. Amostra.

A amostra consiste num subconjunto finito da populacdo (Neto, 2002) sobre a qual
iremos estudar as suas caracteristicas (Reis, 2008). Para determinar a dimensdo de uma
amostra aleatoria simples (n) para uma populacéo finita (N), quando se pretende estimar uma
proporcao da populagdo (p), com um nivel de confianca (1) e um erro (¢) utiliza-se a seguinte

equacdo 1 (Sarmento, 2013, p. 91):

Equacdo 1 - Dimensédo da amostra para uma populacgéo finita

S ol C b )
e  px(1—-p)
Zo )22 N

Assim, para a definicdo da nossa amostra tivemos em conta o grau de confianga ()
de 95% e margem de erro (€) de 5%, correspondente a uma distribuicdao normal (z,) de
1,96 (Barbetta, 2012). Uma vez que o valor de p varia no intervalo fechado [0; 1], quando
ndo se conhece a propor¢ao (p), opta-se pela hipdtese mais pessimista, nomeadamente, p=0,5
(Sarmento, 2013). Através da supramencionada formula, alcancamos o valor da nossa
amostra n= 333.

Tendo por objetivo analisar com rigor determinadas variaveis e uma vez que a nossa
populacéo se divide em estratos, sendo razoavel supor que, de estrato para estrato “a variavel
de interesse apresente um comportamento substancialmente diverso” (Neto 2002, p. 40),

estratificamos a amostra em fungéo da DP.
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Assim, especificamos quantos individuos da populagdo sao retirados de cada estrato,
para que todos 0s estratos estivessem devidamente representados, e evitando que a amostra

fosse influenciada pelos estratos mais favoraveis (Sarmento, 2013) (Apéndice J, Tabela J14).

3.4.3. Instrumento de recolha de dados.

A opcéo pelo inquérito por questionario deve-se a possibilidade de, através da sua
aplicacdo, recolher informacdes sintéticas e relevantes (Sousa & Baptista, 2014), suscetiveis
de serem categorizadas numa forma padronizada (Santo, 2015) para posterior analise,
comparacéo e generalizacdo (Bell, 1993).

O nosso questionario é constituido por cinco partes, com perguntas fechadas e
semifechadas, sendo a maioria de resposta obrigatdria. A introducdo contém um breve texto
de contextualizacdo sobre a tematica e informacdes de preenchimento, terminando com o
consentimento informado. Caso optassem pelo ndo consentimento, os inquiridos eram
conduzidos para o final do inquérito. Aquando do término do questionério, o inquirido saia
automaticamente da aplicagdo, respondendo uma Unica vez.

A parte | diz respeito a caracterizacdo sociodemogréafica, sendo composta por sete
perguntas visando caracterizar o sexo, a idade, habilitacdes literérias, ano de ingresso na
Policia, DP onde presta servigo, carreira hierarquica e o servico que desempenha.

Apenas com uma Unica questdo, a parte Il do questionario, esta relacionada com a
frequéncia com que o inquirido é solicitado a colaborar com a PM. Caso o inquirido
respondesse “nunca” a esta questdo, era dirigido para a pergunta final do questionario, uma
vez que as seguintes perguntas ndo se lhe aplicavam.

As duas questdes da parte 11, incidiam, respetivamente, sobre o intervalo horario e a
frequéncia em que costuma ser solicitado a colaborar com a PM, a desempenhar funcdes
exclusivas dos OPC, em casos de intercecdo de suspeitos em flagrante delito, pela préatica de
crimes. Estas fungdes consistiam em dar voz de detencéo, efetuar a constitui¢do de arguido
e sujeitar o suspeito a termo de identidade e residéncia. Caso o inquirido na segunda questéo
respondesse “nunca” era encaminhado para a ultima, uma vez que as seguintes ndo se lhe
aplicavam.

A nossa opcdo pelos intervalos horarios “00H00-08HO00”, “08HO00-16H00” e
“16H00-00HO0” deveu-se ao facto de a maioria dos inquiridos trabalhar segundo essa

organizacao horaria.
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A parte IV era composta por seis questdes. A primeira questdo de resposta aberta,
questiona-se a duracdo, em média, da sua intervengdo junto da PM. Seguiam-se quatro
afirmac0es, sobre as quais o inquirido demonstrava o grau de concordancia relativamente as
mesmas numa escala do tipo likert, composta por cinco niveis (nivel 1 —discordo totalmente;
nivel 2 — discordo; nivel 3 — nem concordo, nem discordo; nivel 4, concordo; nivel 5 —
concordo totalmente).

A sexta questdo consistia numa questdo de escolha mdltipla, onde os inquiridos
selecionavam, de entre varias opgdes, as principais ocorréncias, nas quais eram solicitados a
colaborar com a PM, no desempenho de fungdes exclusivas dos OPC. Foi adicionada a opgéo
“outro” para podermos quantificar todas as ocorréncias que surgissem.

A parte V e Gltima do questionario consistia em duas questfes. A primeira questao
era de escolha mdltipla, sobre o tipo de ocorréncias em que 0os PM deveriam poder exercer
todas as competéncias exclusivas dos OPC. Foi também adicionada a opgdo “outro”, por
forma quantificar todas as possiveis respostas. Na segunda questdo, de resposta aberta, era
questionado aos inquiridos, fruto da sua experiéncia profissional, algumas sugestdes sobre

as competéncias atuais dos PM, procedimentos em vigor, cooperagdo existente, entre outras.

3.4.4. Instrumento de analise e tratamento de dados.

Apbs a realizacdo dos questionarios, o estudo, tratamento, organizacdo e
apresentacdo desses dados sera processado através do programa informatico Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), Versédo 25 (IBM® SPSS® V.25).

Baseando-nos na ciéncia estatistica, na organizacdo e descricdo dos dados
recorremos a técnicas de estatistica descritiva construindo tabelas, graficos e indicadores
numeéricos (Reis, 2008). Para sintetizamos as caracteristicas das distribuicdes de frequéncias,
utilizamos medidas descritivas de localizacdo e dispersdo (Reis, 2008). As medidas de
localizacdo consistiram no célculo da média, moda e mediana, bem como as medidas de
dispersdo no célculo do desvio-padrdo (Neto, 2002).

Na analise e interpretacdo dos dados, utilizamos técnicas de estatistica inferencial
através de testes de hipoteses, ndo-paramétricos (Neto, 2002), para testar a significancia da
associacao entre duas varidveis (Barbetta, 2012). Utilizamos o teste de Kruskal-Wallis para
a comparacao entre amostras independentes (10 DP) relativamente a variaveis dependentes,
de tipo qualitativo ordinal (Pestana & Gageiro, 2014).
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Este teste foi utilizado como alternativa ndo paramétrica ao teste de One-way
ANOVA, quando n&o se verificou o pressuposto de normalidade de distribuicdo de variavel
dependente de tipo quantitativo, por amostra (Pestana & Gageiro, 2014).

Ao nivel da estatistica ndo paramétrica, foi também utilizado o teste de independéncia
do qui-quadrado para a testagem de associacdo entre variaveis de tipo qualitativas (DP x
ocorréncias) (Pestana & Gageiro, 2014). Para o efeito foram asseguradas as condigdes de
aplicacdo deste teste (menos de 20% de células com frequéncias esperadas inferiores a 5 e
nenhuma frequéncia esperada inferior a 1) ou, em alternativa, a variante de Monte Carlo.
Para a identificacdo das categorias associadas recorreu-se ao critério de Residuais Ajustados
com valores absolutos superiores a 1,96 (Pestana & Gageiro, 2014).

O nivel de significancia do teste foi estabelecido em a= 0,05, ou 5%, estando em
consonancia com o nivel empregue no estudo (5%) e por ser o comummente adotado em
pesquisas desta natureza (Barbetta, 2012). Assim, seguimos a seguinte regra na decisao dos
nossos testes estatisticos (Barbetta, 2012, p. 186):

p>0 == aceita Ho;

p<o == rejeita Ho, em favor de H:

Consoante o valor de “p” for menor ou, maior ou igual que o nivel considerado,
concluimos que as diferencas encontradas sdo significativas, ou ndo, respetivamente
(Sarmento, 2013).

Relativamente a questdo 18, seria submetida a analise de conteudo.
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3.4.5. Procedimento.

Relevou-se crucial para a elaboracdo do nosso questionario, a recolha de impressdes
junto de especialistas académicos, e ainda uma revisdo de literatura sobre estudos
semelhantes, de maneira a aprofundar o conhecimento sobre as questfes inclusas, a sua
medicao e a escolha ou adaptacdo de escalas de medida ja utilizadas (Barbetta, 2012).

Posteriormente, definiu-se o contetdo e o tipo de perguntas a incluir no questionério,
tendo sido submetido a um pré-teste, construido no Google forms, consistindo na aplicacéo
do questiondrio a pessoas do nosso universo, por forma a identificar possiveis
inconsisténcias ou complexidades nas questdes, avaliar a sua dimens&o e tempo de resposta
(Barbetta, 2012). Para além da explicacdo sobre o objetivo do pré-teste, solicitou-se a
opinido aos inquiridos sobre o tempo de preenchimento e eventuais dificuldades ou duvidas.

Findo este processo, verificamos que, de modo geral, os questionarios eram
compreensiveis e com um tempo de resposta curto. Assim, procedemos a pequenas corre¢des
a nivel gramatical e na estruturacdo das questdes. Posteriormente, o questionario foi validado
por um especialista académico com larga experiéncia na area do nosso estudo.

Seguiu-se o pedido (Apéndice K) e respetiva autorizacdo para a sua aplicacdo (Anexo
5). A versdo final do questionario (Apéndice L), foi elaborada no Google Forms, e remetido
por correio eletrénico para o endereco profissional de cada inquirido, possibilitando que
pudesse responder na altura mais oportuna.

O questionario foi aplicado durante 0 més de marco e, findo este periodo, obtivemos
um total de 488 respostas, das quais excluimos 33, por terem sido respondidos por policias
que ndo pertenciam a nossa populacdo. Ainda que o numero de respostas tivesse sido
superior a amostra necessaria, optamos por incluir todos os questionarios validos, por forma
a conferir maior consisténcia ao nosso estudo.

Posteriormente, as respostas foram rececionadas e registadas numa folha Excel e

inseridas no programa SPSS, onde foram tratadas e analisadas.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1.1. Inquérito por Entrevista.

A informacédo adquirida através das entrevistas realizadas, apos submetida a anélise
de conteudo, originou um total de 233 u.r distribuidas por 3 pré-categorias, 6 categorias e 46
subcategorias, as quais passaremos a apresentar e discutir, conforme o esquema de analise

categorial (Apéndice E, Tabela E2).

4.1.1.1. Percecdes sobre a atuagdo da PM.

A pré-categoria A diz respeito a percecdes sobre a atuacdo da PM, tendo sido a pré-
categoria que reuniu maior numero de u.r, num total de 114. Esta predominancia deve-se ao
facto de, além de coincidir com a primeira questdo do guido da entrevista, permitir uma
amplitude de perspetivas, que podiam ser abordadas pelos entrevistados.

Através das respostas dos entrevistados, construimos duas categorias, nomeadamente
0s contributos para 0 Municipio em resultado da atuacdo das PM (Al) e em que areas essa
atuacdo é mais preponderante (A2). Estas categorias reuniram, respetivamente, 114 u.r e 69
u.r, distribuidas por 22 subcategorias (Apéndice F).

a) Contributos para o Municipio.

Esta categoria reuniu um total de 114 u.r, distribuidas por 11 subcategorias (Apéndice
F, Tabela F3). A predominancia de respostas recaiu sobre a subcategoria A1.1 (18 u.r),
urbanismo e seguranca urbana, tendo sido mencionado o contributo das PM para que “a
seguranga urbana seja mais ampla” (E01) por todos os entrevistados.

Seguiram-se 17 mencGes a melhoria da qualidade de vida do cidaddo (A1.2=17 u.r),
em paralelo com a subcategoria Al1.3, aumento do sentimento de seguranca das populagdes
(=17 u.r). Foi apontado por todos os entrevistados, o contributo direto e indireto da PM na
seguranga publica (A1.5=12 u.r).

A maioria dos entrevistados considera que, através da atuacdo das PM, as FS séo
aliviadas de pequenas tarefas administrativas (A1.4=12 u.r), existe uma maior celeridade na
resolucéo das questdes administrativas (A1.6=9 u.r), e uma fiscaliza¢cdo mais eficaz dentro
do Municipio (A1.7=9 u.r).
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Outros contributos referidos dizem respeito a visibilidade (A1.8=7 u.r), a cooperacao
com a forga de seguranca existente, bem como outras entidades (A1.9=7 u.r), e uma maior
proximidade daqueles servigos com os cidaddos (A1.10=4 u.r). A Gltima subcategoria, A1.11

diz respeito ao contributo da PM para a execucéo das politicas publicas do Municipio (2 u.r).

b) Areas fundamentais de atuacao.

A segunda categoria, reporta-se as areas fundamentais de atuacdo das PM, tendo
reunido 69 u.r, distribuidas por 11 subcategorias (Apéndice F, Tabela F4). Teve maior
destaque, a subcategoria referente a atividade que a PM desenvolve na protecdo ambiental,
animal e da natureza (A2.1=16 u.r). A fiscalizacdo dos estabelecimentos e atividades
comerciais (A2.2=11 u.r) foi a segunda subcategoria com maior destaque nas respostas dos
entrevistados, seguindo-se a atividade de fiscalizacdo das normas do CE (A2.3=9 u.r).

Cinco dos entrevistados, afirmaram que a atividade das PM na vigilancia de espacos
publicos, abertos ao publico e transportes publicos (A2.4=8 u.r) € fundamental, seguindo-se
a guarda do patrimonio municipal (A2.6=5 u.r).

O policiamento de proximidade foi destacado por trés entrevistados como uma area
de relevo para as PM (A2.7=5 u.r), bem como a intervencéo da PM em matéria de construcéo
e obras (A2.5=5 u.r). Seguiram-se nas respostas dos entrevistados, a relevancia da
intervencdo da PM em situacGes de ruido (A2.8=3 u.r), ocupacédo da via publica (A2.9=3

u.r), feiras e venda ambulante (2.10=3 u.r), festas e espetaculos (A2.11=1 u.r).

4.1.1.2. ConsideracOes acerca dos regimes de PM.

A pré-categoria B foi construida com base na informacéo recolhida na segunda
questdo das entrevistas. Foram reunidas 27 u.r, sob duas categorias: uma, a respeito do
regime especial (B1) e outra a respeito do regime comum de PM (B2). Estas categorias

reuniram, respetivamente, 21 u.r e 6 u.r, distribuidas por 11 subcategorias (Apéndice G).

a) Regime especial: PML e PMP.

Esta categoria reuniu um total de 21 u.r, distribuidas por 6 subcategorias (Apéndice
G, Tabela G5). A preponderancia de respostas incidiu na subcategoria B1.1 (8 u.r), na qual
cinco dos entrevistados consideram o regime da PML e PMP, como o melhor regime para
uma PM (E01), e o mais adequado (EQ6).
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A maioria dos entrevistados considerou como mais-valia, 0 conhecimento, formacéo
e experiéncia que os PM da PML e PMP possuem (B1.2=4 u.r), pelo facto de serem oriundos
da PSP (B1.3=3u.r). Seguiram-se referéncias ao facto de ambas se regerem pelo Estatuto e
Regulamento Disciplinar da PSP (B1.4=3 u.r), usufruindo das regalias a nivel remuneratério

(B 1.5=2 u.r), bem como do respetivo vinculo aoc MAI (B1.6=1 u.r).

b) Regime comum de PM.

Esta categoria reuniu um total de 6 u.r, distribuidas por 5 subcategorias (Apéndice
G, Tabela G6). Foram apontadas essencialmente as lacunas deste regime, comegando pela
falta de estatuto policial (B2.1=1 u.r), a formacdo deficitaria (B2.2=1 u.r), a auséncia de
regalias sociais (B2.3=1 u.r) e econdmicas (B2.4=2 u.r). O facto de poderem aderir a greve

(B2.5=1 u.r) também foi considerado como fragilidade neste regime.

4.1.1.3. Outras consideracoes.

A pré-categoria C relne consideracfes tecidas pelos entrevistados na terceira
pergunta do nosso guido e registou um total de 23 u.r, distribuidas por 13 subcategorias. Sob
esta pré-categoria, construimos duas categorias, as quais relinem apreciacfes a respeito da
LQPM e demais legislagéo que regulamenta as PM (C1) e prospetivas no melhor interesse
das PM (C2) (Apéndice H).

a) LQPM e demais legislacéo da PM.

Esta categoria reuniu um total de 4 u.r, distribuidas por 2 subcategorias (Apéndice
H, Tabela H7). As consideracdes acerca da LQPM e toda a legislacdo aplicavel as PM, além
de breve, foi predominante uma caracterizacdo negativa nas respostas de trés entrevistados,
0s quais consideraram a atual LQPM como desadequada por permitir dois modelos de PM
(C1.1=3 u.r). Dos sete entrevistados, houve uma mencéo para a existéncia de desigualdades
sociais e economicas (C1.2=1 u.r).

b) Prospetivas.

Esta categoria reuniu um total de 19 u.r, distribuidas por 11 subcategorias (Apéndice
H, Tabela H8). A respeito desta categoria, cinco dos entrevistados consideram que, no

futuro, devera constituir-se um regime unico de PM (C2.1=5 u.r).
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Os entrevistados frisaram também a necessidade de revisdo do respetivo estatuto,
carreira (C2.3= 2 u.r) e alargamento de competéncias das PM (C2.2=2 u.r). O percurso sera
no sentido de as PM serem OPC (C2.5=2 u.r), sem recorrer as FS (C2.4=2 u.r). Foi referido
ainda a necessidade das PM em aceder a bases de dados (C2.6=1 u.r), sobretudo a PML e
PMP, “deveriam ter acesso a algumas plataformas do SEI” (E03).

Individualmente, foram referidas algumas necessidades em &reas que deviam ser
alargadas a participacdo das PM, como uma maior intervencdo nos acidentes rodoviarios
(C2.7=1 u.r), e aaprovacdo de um novo regime de recrutamento e formacdo (C2.8=1 u.r). A
revisdo dos meios coercivos de que dispdem (C2.9=1 u.r) e a cria¢do de corpos de Policia
Florestal, dentro das PM (C2.10=1 u.r), “para exercicio das funcdes proprias das areas
florestais” (E01). Por fim, defendeu-se que as PM devem integrar a dimenséo de seguranca
interna (C2.11=1 u.r).

4.1.2. Inquérito por Questionario.

4.1.2.1. Caracterizacéo sociodemografica.

A amostra de inquiridos abrangeu 455 policias da PSP, dos quais 91,4% sdo do sexo
masculino (416 inquiridos) e 8,6% do sexo feminino (39 inquiridos) (Apéndice M, Tabela
M16). As suas idades encontram-se compreendidas entre os 22 e 0s 59 anos, com uma média
de 35,3 anos e desvio padrdo P=8,1 anos (Apéndice M, Tabela M17).

As idades mais representadas na amostra apresentam-se entre 0s 27 e 0s 36 anos,
representando esta faixa etaria 60,7% da amostra. Tem-se ainda que 25% dos inquiridos mais
jovens apresentam idades até 30 anos. Metade da amostra (50%) apresenta idades até 33
anos e 75% até 39 anos (Apéndice M, Figura M3). Os inquiridos acima dos 52 anos
apresentam idades fora do padréo etario da amostra (outliers) (Apéndice M, Figura M3).

A maioria dos inquiridos apresenta habilitacdes literarias de nivel secundario,
nomeadamente 81,1%. Seguem as habilitacbes de nivel superior, apresentadas por 18,2%
dos inquiridos e 0,7% ao nivel do ensino bésico (Apéndice M, Tabela M18).

Os inquiridos ingressaram na PSP entre 1981 e 2018, cuja média de ano de entrada
corresponde a 2008, e desvio padrao de 8 anos (Apéndice M, Tabela M19). Os anos de 2011,
2015, 2009 e 2007, sdo os anos de ingresso que se encontram representados em maior
namero, registando respetivamente 75, 64, 43 e 34 inquiridos, e compdem 47,5% da amostra
(Apéndice M, Figura, M4). Observa-se ainda que 50% dos inquiridos ingressaram na PSP,
entre 2011 e 2018 e 25% entre 2015 e 2018 (Apéndice M, Figura, M4).
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Um quarto da amostra é constituido por inquiridos que ingressaram na Policia antes de 2004
(Apéndice M, Figura, M4).

Cada uma das 10 DP que integram o estudo, tem uma representacdo entre 8,8% a
13,4% na amostra, a excecdo da 4.2 DP que representa somente 55% da amostra,
correspondente a 25 inquiridos (Apéndice M, Figura M5). A maioria dos inquiridos tem a
categoria hierérquica de Agente de Policia, 81,3% (370 inquiridos), 14,7% s&o Chefes de
Policia (67 inquiridos) e 4% Oficiais de Policia (18 inquiridos) (Apéndice M, Tabela M20).

Relativamente a natureza do servi¢o desempenhado, o Patrulhamento Auto é o que
conta com maior proporcao de inquiridos na amostra, nomeadamente 46,6%. As fungdes de
comando representam 7,7% dos inquiridos (4% de Comandante de Esquadra e 3,7% de
Adjunto de Comandante de Esquadra). Os restantes 45,7% dos inquiridos dividem-se nas
funcGes de Supervisor Operacional, Graduado de Servico, Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade (MIPP), Servico Administrativo (Secretaria e Notificagcdes) e

Patrulhamento apeado (Apéndice M, Figura M6).

4.1.2.2. A colaboracdo com a PM.

No que diz respeito a colaboragdo com a PM, 37,1% (169 inquiridos) afirmaram
nunca terem sido solicitados, e 62,9% (286 inquiridos) afirmaram terem sido solicitados,
pelo menos 1 vez, a colaborar com a PM, durante o seu ciclo completo de servico. A situacao
mais frequente € “menos de 5 vezes”, referido por 56,7% dos inquiridos (Apéndice N, Figura
N7). A frequéncia de solicitacdo “entre 5 a 9 vezes” foi referido por 4,6% dos inquiridos.
Um residual de 0,7% afirmaram terem sido solicitados entre “10 a 14 vezes”, no decorrer do
ciclo de servico e 0,9% “mais de 15 vezes” (Apéndice N, Figura N7).

Dos 286 inquiridos que afirmaram terem sido solicitados para colaborar com a PM,
durante o ciclo completo de servico, cerca de metade (54,9%) referem como periodo de
maior solicitacdo, entre as 08HOO0 e as 16HOO horas, e 28,7% assinalaram o periodo entre as
00HOO0 e as 08HOO0 como o de maior solicitacdo para colaborar com a PM. Por fim, 16,4%
dos inquiridos afirmaram terem sido mais solicitados pela PM no intervalo horario das
16H00 as 00HO0O0 horas (Apéndice N, Figura N9).

No que se refere aos pedidos de colaboracdo com a PM, nomeadamente para o
desempenho de funcgdes exclusivas dos OPC, dos 286 inquiridos que responderam terem
sido solicitados pelo menos 1 vez a colaborar com a PM, 11,9% (34 inquiridos) referiram

nunca o ter sido para exercicio dessas fun¢bes (Apéndice N, Figura N11).
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Por sua vez, 88,1% (252 inquiridos) afirmaram que, pelo menos uma vez, durante o
ciclo completo de servico, a solicitagdo de colaboragdo com a PM, consistia no desempenho
de fungbes exclusivas dos OPC (Apéndice N, figura N11). A situacdo mais comum
corresponde a “menos de 5 vezes”, referido por 82,5% inquiridos (Apéndice N, Figura N11).

Seguiram-se referéncias por parte de 3,1% dos inquiridos, solicitados entre “5 a 9
vezes” para o desempenho de funcGes exclusivas dos OPC e um residual de 1,0% entre “10
a 14 vezes” e cerca de 1,4% em “mais de 15 vezes” (Apéndice N, Figura N11).

As intervencGes no desempenho de fungbes exclusivas dos OPC junto da PM foram
identificadas pelos inquiridos como tendo uma duracdo média entre 5 e 240 minutos, cuja
média aparada é de 45,6 minutos'® (Apéndice N, Tabela N24). Observa-se ainda que, no
quadro do padrdo da amostra, 50% das intervencdes tiveram um tempo médio de duracéo de
30 a 60 minutos (Apéndice N, Figura N13).

4.1.2.3. O Desempenho de fungdes exclusivas dos OPC, junto da PM.

As questdes 11 a 15 do nosso questionario, eram do tipo likert e incidiam sobre
aspetos relacionados com a colaboracdo com a PM, mormente para o desempenho de
funcdes exclusivas dos OPC. Em todos os dominios de intervengdo questionados, 0s
inquiridos apresentam respostas de “1 - Discordo totalmente” a “5 - Concordo totalmente”.

Os inquiridos revelam-se bastante concordantes com a maioria das solicitacdes para
colaboracdo com a PM, serem para o exercicio de competéncias exclusivas dos OPC
(Média=4,3) (Apéndice O, Figura 014, Tabela 025). Revelam-se ainda bastante
concordantes com a maioria das ocorréncias criminais em que sao solicitados a colaborar
com a PM, para o exercicio de competéncias exclusivas dos OPC, terem uma moldura penal
inferior a 5 anos (Média=4,4) (Apéndice O, Figura O14, Tabela O25). Revelam ainda um
maior nivel de concordancia perante a sua ndo substituicdo nas funcBes que estdo a
desempenhar, durante a intervencdo de colaboracdo com a PM para o exercicio de
competéncias exclusivas dos OPC (Média=4,5) (Apéndice O, Figura O14, Tabela 025).

Por fim, os inquiridos revelam-se discordantes face a adequabilidade dos
procedimentos em vigor, quando solicitados para cooperar com a PM no desempenho de
competéncias exclusivas dos OPC (Média=2,5). Neste dominio, os inquiridos revelaram
maior divergéncia de opinido entre si (Apéndice O. Figura O14, Tabela O25).

13 Calculamos a média aparada (sem 5% dos tempos extremos) na medida em que a média é afetada por outliers,
aumentando no sentido dos mesmos. As respostas com duragcdo média superior a 90 minutos (19 respostas
entre 120 a 240 minutos - outliers), apresentam-se acima do padrdo da amostra (entre 5 e 90 minutos).
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No que diz respeito a tipologia de ocorréncia que origina a solicitagdo pela PM para
o0 desempenho de competéncias exclusivas dos OPC a PSP, dos 252 inquiridos que referiram
ter tido pelo menos uma solicitacdo por parte da PM, 60,6% identificaram a conducéo sem
habilitacdo legal e 59,4% a resisténcia e coacdo sobre funcionario. Seguem-se as ocorréncias
de desobediéncia assinaladas por 44,2% dos inquiridos e a conducédo de veiculo em estado
de embriaguez assinalada por 36,7% (Apéndice O, Figura O16).

4.1.2.4. Prospetivas.

Dos 455 inquiridos, 59.3% consideram que os PM deveriam exercer competéncias
exclusivas dos OPC, aquando a detecdo de suspeitos em flagrante delito pela pratica do crime
de resisténcia e coacdo sobre funcionario, 53.8% pelo crime de desobediéncia, 52,1% em
crimes de conducdo sem habilitacdo legal e 48.1% em crimes de conducdo de veiculo em
estado de embriaguez (Apéndice P, Figura P22). Como destaque, 9.5% expressam que 0sS
PM né&o deveriam exercer competéncias exclusivas dos OPC em nenhum tipo de ocorréncia
(Apéndice P, Figura P22).

4.1.2.5. Analise da Questao 18.

Na questdo 18 do nosso questionario, de resposta aberta e ndo obrigatdria, obtivemos
um total de 80 respostas (Apéndice Q), onde foram apresentadas, essencialmente,
considerac@es futuras sobre as PM, relativamente as suas competéncias, integracao nos OPC,
procedimentos e cooperacgéo entre as PM e a PSP, no COMETLIS. A informacéo recolhida,
apo6s submetida a andlise de contetdo, originou um total de 96 u.r, distribuidas por trés

categorias e 6 subcategorias (Apéndice R, Tabela 33).

a) Competéncias préprias da PM.

Esta categoria reuniu um total de 52 u.r distribuidas por duas subcategorias. As
subcategorias dizem respeito as competéncias proprias da PM, nomeadamente a sua revisdo

(A1.1=30 u.r) e respetivo alargamento (A1.2=22 u.r).

b) Integracéo nos OPC.

Esta categoria reuniu um total de 28 u.r, as quais foram também distribuidas por duas

subcategorias.
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A subcategoria com mais expressdo incidiu na referéncia a que os policias da PSP,
em comisséo de servico na PML e PMP, deviam continuar a ter competéncia de OPC, no
exercicio de fungdes (A2.1= 19 u.r). Seguiram-se 9 referéncias sobre a pertinéncia de todas

as PM integrarem o catadlogo dos OPC (A2.2=9 u.r) e “dota-las de autonomia” (Q6).

c) Cooperacéo entre a PM e a PSP.

A Ultima categoria reuniu um total de 17 u.r distribuidos por duas subcategorias. A
subcategoria com mais referéncias diz respeito a necessidade da revisao dos procedimentos,
em situacdes que é necessario existir cooperacao entre a PSP e PM (A3.1=9 u.r).

Seguiram-se 8 referéncias a “arcaica” (Q121) articulacéo entre o Centro de Comando
e Controlo Operacional (CCCOQO) da PM e da PSP (A3.2=8 u.r).

4.2. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De seguida, daremos inicio a discussdo dos resultados, anteriormente apresentados.
A nossa discussdo tera como fio condutor os objetivos delineados por nos, e, durante a
mesma, deduziremos se as hipoteses construidas, foram confirmadas ou ndo. De salientar
que aprofundamos a nossa analise cruzando algumas varidveis com a variavel DP, com o
objetivo de verificar se existiam diferengas significativas.

No gue concerne aos contributos resultantes da atividade das PM nos Municipios, 0s
varios comandantes das PM, classificam como “extraordinarios” (E06). As PM contribuem
de maneira fundamental para a seguranca urbana (EO5), sendo que, deveria haver PM em
todos 0s Municipios, com um efetivo minimo “que permitisse um pleno funcionamento (...)
e com responsabilidade em resolver os ilicitos administrativos” (E03).

Em resultado da descentralizacdo de competéncias nos Municipios, tem sido atribuido mais
importancia e responsabilidade as PM, na fiscalizacdo das suas matérias especificas (EQ7).

Afirmam também que, todos os ilicitos administrativos “que tenham a ver com 0 bom
funcionamento da cidade (...) do ponto de vista da gestdo diaria, devem estar adstritos a
corpos de policias de natureza administrativa” (E03).

As PM respondem com uma maior celeridade na resolugdo das questdes
administrativas, as quais constituem areas de intervencdo e exigem competéncias para as
quais as FSS “ndo tém voca¢do nem formacao” (E07). A FS local quando é solicitada para
resolver pequenos delitos administrativos, embora resolva a ocorréncia, ndo da continuidade

a essa primeira abordagem. No caso da PM isso ja ndo acontece (E06).
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Os varios comandantes das PM, entendem que a criagao das PM permitiu “libertar
as forcas de seguranca para se dedicarem ao seu core business, ao invés de estarem a lidar
com meras incivilidades, contraordenacdes (...) desviando recursos que sdo absolutamente
imprescindiveis para a seguranga publica” (E06). Com esta gestdo partilhada, as PM
permitem que as FS “se dediquem maioritariamente a nobre missdo da seguranga interna”
(EO5), mantendo “a sua linha estratégica de atuacdo na componente criminal (...) ou de
investigacao criminal” (EQ7).

Nos Municipios, para além da PM ser quem estd “mais proxima e disponivel para
apoiar as politicas publicas do Municipio” (E04), gera-se uma colaboragéo e articulagéo
permanente com outras entidades, nomeadamente com a PSP (E02), a Protegdo Civil (...)
Bombeiros (...) e outros agentes de protecdo civil, “em ac¢Bes de urgéncia e socorro ou em
acoes de prevengdo” (E05). Esta interligacao, seguindo os varios comandantes das PM, so
apresenta beneficios e incrementa a manutencdo da tranquilidade das comunidades locais,
por parte das PM, dentro das suas vastas competéncias de PA (E05).

Assim, os comandantes das PM afirmam que a PM contribui na construgcdo de um
“territorio que prime pelo desenvolvimento sustentavel e com qualidade de vida” (E02), cuja
formagéo confere-lhes, como grande vocacédo, o urbanismo (EQ7). A presenga da PM cria
uma “percecgdo de seguranga, refletindo-se numa melhor qualidade do seu dia-a-dia” (E04).
O cidadao quando vé a palavra “Policia”, ndo distingue se é da PSP ou da PM. A sua
expectativa € se sentir mais seguro, e, caso necessite, recorrer a esse elemento (E03).

A atividade das PM “influi positivamente no sentimento de seguran¢a (...) € €
preponderante para a qualidade de vida dos municipes” (E06), seja atraves da visibilidade
transmitida no patrulhamento diario pelo Municipio (E06), do policiamento nas areas de
responsabilidade da PM, ou da presenca nos servi¢os remunerados pela cidade, (E03).

Relativamente ao policiamento de proximidade efetuado pelas PM, os seus
comandantes consideram como “a sua vocagdo por exceléncia” (E05). Este tipo de
policiamento efetiva-se através de equipas de proximidade das PM “junto das escolas do
municipio (...) junto dos idosos (...)” (EO1), com o objetivo de identificar possiveis
problemas e promover a sua resolugdo (E01). Este policiamento de proximidade, transmite
seguranca (E03), paz social e qualidade de vida (E05).

Igualmente fundamental, é a atividade das PM na vigilancia de espacos publicos,
abertos ao publico e em transportes publicos, ndo apenas na seguranca do espaco, mas

também na seguranca das pessoas, que utilizam esses espagos (E01).
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Também, exercem fungdes de vigilancia e guarda do patriménio municipal
nomeadamente “equipamentos municipais, mobiliario urbano, infantil, parques de diversdes
para criangas” (E06).

Segundo os comandantes das PM, diariamente, as PM prestam um contributo
“absolutamente relevante (...) face aos inameros desafios ambientais” (E02). E através da
PM que muitos Municipios desenvolvem atividades como notificacdes para limpeza de
terrenos, “controlo de pragas” (E05), protec¢ao de “zonas dunares e da biodiversidade” (E06),
bem como na fiscalizacdo da legislacdo alusiva a “protecdo da natureza, canideos e
ambiente” (EO1).

A nivel do comércio e atividades econdémicas, a PM exerce uma intensa atividade na
fiscalizacdo das atividades econdémicas (E01), bem como no licenciamento e fiscalizacdo de
estabelecimentos comerciais (E02). Na otica dos comandantes das PM, a fiscalizacdo
executada pelas PM aumenta “a consciencializagdo por parte dos cidadaos, que as diretivas
do executivo municipal serdo exequiveis” (E04) e que existe um “controlo efetivo e eficaz
das normas internas municipais” (E01).

E fundamental a existéncia nos Municipios de uma entidade de caréater administrativo
“que promova a fiscalizagdo e medidas proativas de sensibilizagdo” (E02), fazendo valer
uma autoridade municipal mais transparente e visivel (E01). Diariamente, segundo 0s
comandantes, a PM “garante o primeiro nivel de seguranga local, fiscalizando diariamente
(...) as posturas municipais relativas & venda ambulante, feiras, festividades, espetaculos
(...) ruido” (E05) e situagdes de “ocupagédo indevida da via publica” (E06).

Por falta de vocacao e formacao das FS, refira-se que é competéncia da PM fiscalizar
areas como o “espaco publico, higiene urbana, obras, estabelecimentos, ruido, espagos
verdes, mobilidade (...) parques, transportes publicos” (E07).

No que importa a fiscalizacdo das normas do CE, os comandantes das PM,
consideram que a atividade da PM nesta area, veio resolver os problemas relacionados com
“o0 estacionamento abusivo e desordenado” (E02), levando a cabo uma fiscalizacao diaria do
“estacionamento dentro da localidade e outras infragcdes no ambito do Codigo da Estrada”
(EO05). Diariamente, neste ambito, sdo identificadas inUmeras viaturas abandonadas, e

posteriormente, s&o removidas (E06).
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Por outro lado, através da opinido dos inquiridos, ainda que alguns tivessem
considerado que deveria existir uma maior intervencéao e fiscalizacdo pelas PM em &reas
como o transito, muitos discordam, afirmando que a matéria de transito desencadeia
solicitacfes constantes por parte da PM a PSP para o desempenho de competéncias dos OPC
que as PM n&o possuem, provocando uma sobrecarga de servico.

Também, em relacdo as competéncias atuais das PM, de uma maneira geral, 0s
policias da PSP inquiridos, pretendem que seja atribuido a PM um quadro definido de
competéncias, fora das da PSP, para que cada organismo “ndo interfira nas competéncias do
outro” (Q57).

Consideram que a intervencdo das PM deveria consistir unicamente em matérias de
“ambito contraordenacional” (QS8) ¢ “matérias administrativas que digam respeito a
incumprimentos de regulamentos e posturas municipais” (Q75), como “ocorréncias de
ruido” (Q11), “ocorréncias de abandono de animais domésticos” (Q17), “venda ambulante,
feiras, ruido de vizinhanga, obras” (Q60), “fiscalizagdo da legislagdo rodoviaria” (Q97). Se
as PM estivessem orientadas neste sentido, a PSP era libertada “para efetuar o papel que
realmente lhe compete, Seguranca Publica” (Q411).

Se houvesse uma definicdo concreta de competéncias das PM direcionadas para as
“contraordenagoes ¢ fiscalizagdo camararia” (Q283), incidindo em matérias administrativas,
cuja competéncia de instauracdo de processos seja da CM, terminavam a maioria das
entregas sob detencdo a “Policia a sério” (Q332). Atualmente, a PSP é quem da resposta a
esses litigios (Q8), “com menos recursos” (Q14), enquanto “anda a Policia Municipal a parar
condutores «a caga»” (Q8), eximindo-se das suas competéncias (Q14).

Desta forma, podemos afirmar que, os policias da PSP consideram que muitos
pedidos de colaboracdo por parte das PM a PSP, resultam da ma defini¢cdo de competéncias
entre ambas as institui¢cdes, confirmando-se assim a HO1 definida anteriormente.

Passando as consideracdes sobre os regimes de PM vigentes, relativamente ao regime
especial aplicado a PML e PMP, é caracterizado, pelos comandantes das PM, como o melhor
regime para as PM. Embora ndo seja o regime ideal, é considerado o mais justo, garantindo
uma “autoridade” refor¢cada no desempenho das func¢des das PM (E02), bem como melhores
sinergias, entre os elementos destas policias e os das FS (E03). E um modelo que “deveria
ser alargado” (E04).
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Os policias da PSP colocados em comissao de servico na PML e PMP “levam todo
0 conhecimento, formagao (...) e experiéncia durante o desempenho de fungdes na PSP (...)
que, para o exercicio de uma funcdo, ainda que de policia administrativa, tem todas as suas
vantagens” (E01), “garantindo ao Comandante uma permanéncia ¢ fiabilidade enorme”
(EO3). Aplica-se a PML e PMP “o estatuto e o regulamento disciplinar da PSP” (E03), ¢
destacam-se pela melhor “capacidade de atuacdo, posicdo remuneratoria e ligacdo aos
quadros da PSP” (E02), e recentemente tiveram o seu regime de excecdo aprovado (EO1).

Relativamente ao regime comum, os comandantes das PM apontam, desde logo, a
falta de estatuto policial. Essa lacuna limita as PM de regime comum a execugdo das suas
competéncias na integra, ndo usufruindo de “prote¢do nem regalias proprias da funcdo de
policia” (EO1). Segue-se a mencdo a formacéo, considerada deficitaria, ndo sendo formados
como “policias” (E01) e a auséncia de regalias econémicas e sociais. Ao contrario da PML
e PMP, “os outros (...), ganham menos a nivel salarial” (E03).

A este respeito, os inquiridos afirmam que, devido a legislacdo em vigor, permanece
uma desigualdade em relacdo aos policias da PSP, em diligéncia na PMP e PML.
Consideram que, uma vez que estdo “legitimados enquanto policias” (Q167) deveriam
continuar com as mesmas competéncias. Como ndo podem efetuar detencdes e servigo de
natureza criminal, por agora serem funcionarios das CM, (Q167), prejudicam o espirito de
camaradagem, através da sensacdo de «chutar» o servico para outros (Q297).

Segundo algumas opinides dos inquiridos, ndo se justifica os agentes da PSP, que sdo
OPC a exercer funcdes meramente administrativas, “trata-se de um enorme desperdicio de
recursos” (Q278). Estes policias “possuem carteira profissional, tém formacédo da EPP e
conhecimento para atuar” (Q123).

Afirmam ainda que os policias em diligéncia, embora com um vinculo a PSP, ndo
sdo obrigados a desempenhar plenamente as competéncias de OPC que detém, as quais néo
interferem com o desempenho de fun¢des na PM, e ainda auferem um salario mais elevado.
Como resultado, afirmam que existe uma “Policia do Estado a ganhar menos 200 ou 300
euros do que uma policia camararia” (Q332).

Na 6tica dos comandantes das PM, o atual quadro legislativo que rege as PM carece
de uma reforma, uma vez que, para além de permitir dois modelos de PM: “Lisboa-Porto e
as outras” (E02), ndo colmata a auséncia de regalias sociais e economicas para 0 regime
comum (E02). N&o se justifica “a manutencdo de dois estatutos de pessoal para os quadros

das PM uma vez que a LQPM atribui as mesmas competéncias aos dois regimes” (E05).
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O modelo em vigor para as PM, deveré ser encarado como em fase de avalia¢do e
transicdo, “com vista a determinar o modelo mais adequado” (E07). No futuro, devera
ocorrer uma equiparacdo entre regimes (EO1), “um modelo Unico, exclusivamente
constituido por PM de regime especial, tal como Lisboa e Porto, com comando, chefias e
pessoal policial todo oriundo da PSP” (EQ7). As PM tém competéncias “demasiado vastas
para ndo serem tratadas como uma especialidade Policial com identidade propria através de
um estatuto Unico (...) adequada a missao a que se propde” (E05).

Face ao exposto, é possivel afirmar que existem desigualdades entre os modelos de
PM em vigor, confirmando-se a H2 definida anteriormente.

Passando a andlise da interacéo entre os PM e os policias da PSP, aquando os pedidos
de solicitacdo de colaboracdo da PM a PSP, verificamos anteriormente que 62,9% (286
inquiridos) afirmaram serem solicitados pelo menos uma vez para colaborar com a PM
durante o seu ciclo completo de servigco. A situacdo mais frequente é serem solicitados
“menos de 5 vezes”, conforme as respostas de 56,7% inquiridos (Apéndice N, Figura N7).

As DP de Sintra e Loures sdo as que mais se evidenciam pelas elevadas proporc¢des
onde os inquiridos expressam ndo ocorrer solicitagdo de colabora¢do com a PM durante o
seu ciclo completo de servigo, com respetivamente 64,8% e 45,9% de respostas “nunca”.
Quando existem, assumem uma baixa frequéncia (menos de 5 vezes), consoante 33,3% e
50,8% de respostas dos inquiridos, respetivamente (Apéndice N, Figura N8).

A DP de Oeiras é aquela em que se observa uma maior proporc¢do de solicitacGes de
colaboracdo com a PM no decorrer do ciclo completo de servico, patente através das
respostas de 89,7%, dos inquiridos. Na sua maioria, assumem baixa frequéncia, “menos de
5 vezes” =76,9%. Segue-se a DP da Amadora com uma proporc¢éo de solicitacdes de 80%,
das quais 65% sdo de baixa frequéncia, “menos de 5 vezes” (Apéndice N, Figura N8).

Na generalidade das DP prevalecem as baixas frequéncias de solicitacdo (menos de
5 vezes). As DP integradas registam percentagens de solicitacdo na ordem dos 60%, a
excecdo da 1.2 DP (53,7%), predominando em todas a frequéncia “menos de 5 vezes”
(Apéndice N, Figura N8). De salientar que, na DP de Cascais e na 1.2 e 5.2 DP, foram
registadas frequéncias de solicitacdes de “15 vezes ou mais” ou mais, num ciclo completo
de servico, respetivamente por 4,5%, 2,4% e 2% dos inquiridos (Apéndice N Figura N8).

Da realizacdo do teste de Kruskal-Wallis verificamos que existem diferencas
significativas entre as DP ao nivel da frequéncia de solicitacdo de colaboragdo com a PM
(H@)= 43,525; p<0,001) (Apéndice N, Tabela N21).
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Passando aos intervalos onde costumam ocorrer as solicitagcdes de colaboragéo por
parte da PM a PSP, 54,9% dos inquiridos referem o periodo entre as 08HO0 e as 16H00
horas, como o de maior solicitacdo (Apéndice N, Figura N9).

Numa analise por DP, nas DP de Cascais e Oeiras, 0 espaco temporal das “00H00-
08HO00” é referenciado pela maior proporcéo de inquiridos, nomeadamente 75% e 51,4%.
Nas DP integradas e nas DP de Loures e Amadora, o intervalo horario com maior solicitacao,
é o0 das “08H00-16H00”, respetivamente com 60,7%, 78,8%, 58,6%, 72,2%, 77,4%, 60,6%
e 53,1%. Na DP de Sintra prevalecem os espacos temporais das “08H00-16H00” e “16HO00-
00HO00”, referenciados por 42,1% dos inquiridos (Apéndice N, Figura N10).

Da andlise aos intervalos temporais e as respetivas DP onde ocorrem as solicitagdes
para colaborar com a PM, da realizacdo do teste Qui-quadrado verificou-se diferencas
significativas (X%1s) =76,303; p < 0,001) (Apéndice N, Tabela N22).

Quando questionados sobre o tipo de apoio que eram solicitados a prestar junto da
PM, a maioria afirmou ser para o exercicio de competéncias exclusivas dos OPC
(Média=4,3) (Apéndice O, Figura O14, Tabela O25). Em concreto, 88,1% (252 inquiridos)
afirmaram que, pelo menos uma vez durante o ciclo completo de servigo, a solicitacdo de
colaboracdo com a PM consistia no desempenho de func¢bes desta natureza (Apéndice N,
figura N11). A situacdo mais recorrente foi serem solicitados “menos de 5 vezes”, como
referido por 82,5% dos inquiridos (Apéndice N, Figura N11).

Numa analise por DP, a 2.2, 3.2 4.2 e 5.2 DP e as DP de Sintra e Loures registam os
valores mais altos no que diz respeito a ndo solicitacdo de colaboracdo com a PM, para
exercicio de funcdes exclusivas dos OPC por ciclo completo de servigo, com percentagens
entre 15,8% e 27,3% de respostas “nunca” (Apéndice N, Figura N12). Na DP da Oeiras e
Amadora, a totalidade de solicitagdes, por ciclo completo de servi¢co para colaborar com a
PM, sdo destinadas ao exercicio de fungdes exclusivas dos OPC, de acordo com 100%, das
respostas dos inquiridos (Apéndice N, Figura N12). No caso da DP de Oeiras, na sua
totalidade, séo de baixa frequéncia (menos de 5 vezes), e na DP da Amadora 96,9% sdo de
baixa frequéncia, e as restantes de elevada frequéncia (15 vezes ou mais) (Apéndice N,
Figura N12).

Na generalidade das DP, prevalecem as baixas frequéncias de solicitagéo, “menos de
5 vezes”, com valores entre 66,7% na 2.2 DP a 100% na DP de Oeiras (Apéndice N, Figura
N12). Na DP de Cascais e na 2.3, e 5.2 DP foram assinaladas respostas de “15 ou mais vezes”
para exercicio de fungbes exclusivas dos OPC num ciclo completo de servico, por 7,1%,

3,2% e 3% dos inquiridos, respetivamente (Apéndice N, Figura N12).
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Tendo por base a frequéncia da solicitagdo de colaboragdo com a PM para o
desempenho de funcbes exclusivas dos OPC, por ciclo completo de servico, nas diferentes
DP e os resultados da testagem de diferencas entre as mesmas, da sua leitura, verifica-se que
existem diferengas significativas (Hw)= 21,123; p=0,012) (Apéndice N, Tabela N23).

Em relacdo a moldura penal das ocorréncias que levam as PM a solicitar a
colaboragdo da PSP para o exercicio de fungdes exclusivas dos OPC, a maioria dos
inquiridos afirmou que consistem em ocorréncias criminais com uma moldura penal inferior
a 5 anos (Média=4,4) (Apéndice O, Figura O14, Tabela O25).

No que diz respeito a tipologia, a maioria das respostas dos inquiridos incidiram nas
ocorréncias de “conducdo sem habilitacdo legal” (60,6%), “resisténcia e coagdo sobre
funcionario” (59,4%), “desobediéncia” (44,2%), “conducdo de veiculo em estado de
embriaguez” (36,7%), “desocupacdes/despejos” (4%), “MOP” (3,6%), “crimes contra a
propriedade” (3,6%), “operacdes de fiscalizacdo” (0,8%), “venda ambulante” (0,8%) e
“identificacdo de suspeitos” (0,8%) (Apéndice O, Figura O16).

Numa analise por DP, das ocorréncias com maior expressao por parte dos inquiridos,
foi possivel verificar que a DP em que a maior proporcao de inquiridos referenciou a
“conducédo sem habilitacdo legal” como a ocorréncia em que foi solicitado pela PM para
desempenhar funcdes exclusivas dos OPC, foi a DP de Oeiras, tendo sido assinalada por
76,9% dos inquiridos (Apéndice O, Figura O17). As DP da Amadora, Cascais e 4.2 DP
apresentam percentagens de 55%, 52.3% e 48%, respetivamente. As DP onde este tipo de
ocorréncia foi menos assinalada, foram a 5.2, 1.2 e 2.2 DP, por respetivamente 18%, 14,6% e
13,2% dos inquiridos (Apéndice O, Figura O17).

Em relacdo a solicitacdo pela PM para o desempenho de fun¢des exclusivas dos OPC
a PSP, em ocorréncias de “conducdo de veiculo em estado de embriaguez”, por DP,
verificamos que foi a mais referenciada pelos inquiridos das DP de Cascais (52,3%), Oeiras
(51,3%) e Amadora (30%). Foi menos assinalada pelos inquiridos, da DP de Loures (4,9%),
Sintra (7.4%) e 4.2 DP (8%) (Apéndice O, Figura O18).

A analise de solicitacdes pela PM a PSP, quanto ao desempenho de competéncias
exclusivas dos OPC, em situacfes de “resisténcia e coagdo sobre funcionario”, por DP,
permitem verificar que as DP em que foi mais referenciada pelos inquiridos foram a DP de
Oeiras (76,9%), Amadora (55%), 1.2 DP (46.3%) e 4.2 DP (44.0%). As DP onde foi menos
assinalada foram Cascais (4,5%) e Sintra (16.7%) (Apéndice O, Figura O19).
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A anédlise de solicitacdes pela PM a PSP para o desempenho de competéncias
exclusivas dos OPC em situacOes de “desobediéncia”, por DP, permite constatar que a DP
mais referenciada pelos inquiridos, foi a DP de Oeiras (74.4%) (Apéndice O, Figura O20).
Seguiu-se a 4.2 DP (44.0%) e a DP da Amadora (42.5%). As DP onde foram menos
assinaladas foram a DP de Cascais (6.8%) e Sintra (7.4%) (Apéndice O, Figura O20).

A leitura dos resultados atrds analisados indicam diferengas significativas nas
solicitacbes pela PM a PSP, para o desempenho de competéncias exclusivas dos OPC em
ocorréncias de “desobediéncia” (X?=85.809 p < 0,001), “conducéo de veiculo em estado
de embriaguez” (X?%9)=77.234 p < 0,001), “resisténcia e coagdo sobre funcionario”
(X?©=75.002 p < 0,001) e “conducdo sem habilitacdo legal”, entre DP (X%9)=76.382 p <
0,001) (Apéndice O, Tabela 028).

Em suma, quando questionados sobre o tipo de apoio solicitado a prestar junto da
PM, a maioria dos inquiridos afirmou o exercicio de competéncias exclusivas dos OPC, e
relacionado com ocorréncias criminais com moldura penal inferior a 5 anos. Desta forma,
confirma-se a H3, definida por nos.

No que diz respeito aos procedimentos em vigor, aquando dos pedidos de
colaboragdo com a PM, para o exercicio de func¢des exclusivas dos OPC, a maioria dos
inquiridos mostrou-se discordante perante a adequabilidade dos mesmos (Média=2,5)
(Apéndice O, Figura O14, Tabela 025).

Uma andlise neste aspeto por DP permite verificar que, os inquiridos da 4.2 DP séo
0s que apresentam o nivel de discordancia mais acentuado, com uma Média=1,5 (Apéndice
O, Figura 015, Tabela 026). Os inquiridos da 1.2 DP e das DP de Oeiras e Amadora
expressam igualmente opiniBes discordantes face a adequacao dos procedimentos, com a
Média=2.0 (Apéndice O, Figura O15, Tabela 026).

Nas DP de Cascais, Loures e Sintra, as respostas dos inquiridos correspondem as
Médias de 2.7, 2.8 e 2.9, indicadoras de ligeira discordancia com a adequacao dos
procedimentos da sua DP (Apéndice O, Figura O15, Tabela 026). Os inquiridos das 2.2, 3.2
e 5.2 DP, expressaram opinides com valores que correspondem as Médias, respetivamente,
de 3.1, 3.0 e 3.1, verificando-se uma concordancia razoavel com a adequacdo dos
procedimentos na sua DP (Apéndice O, Figura O15, Tabela 026).

Face aos presentes resultados, da leitura ao teste de Kruskal-Wallis, verificamos que
existem diferencas significativas de opinido entre DP, relativamente a adequacdo dos
procedimentos na respetiva DP na cooperagdo com a PM, nomeadamente para o desempenho
de competéncias exclusivas dos OPC (H=41.393 p < 0,001) (Apéndice O, Tabela O26).
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A este respeito, os inquiridos consideram que 0s procedimentos que envolvem a
cooperacdo entre a PM e a PSP devem ser repensados e discutidos, nomeadamente, através
da realizacao de reunides mensais entre a PM e a PSP (Q61). A gestdo de meios, o respetivo
acionamento e a agilizacdo entre a CCCO da PM e PSP, atualmente, é classificada como
“arcaica” (Q121), e como resultado, prejudica ainda mais a cooperacao diaria no terreno.

Em ocorréncias cuja responsabilidade seja da PM, devem ser imediatamente
acionados meios da PM (Q249), de maneira a apenas serem deslocados 0s “necessarios ¢
apropriados” (Q276) e ndo haver uma duplicacdo de meios no local (Q152). Como solucéo,
os inquiridos propdem que os CCCO trabalhem em conjunto, se possivel no mesmo espago
fisico, por forma a haver “uma melhor articulagdo de meios” (Q98), “melhor distribuigdo e
encaminhamento (...) para certas ocorréncias” (Q118). Um “correto empenhamento”
(Q255), de maneira a diminuir os “conflitos entre ambos” (Q103).

Face ao exposto, é possivel afirmar que os procedimentos em vigor, aquando da
solicitacdo a PSP pela PM, para o desempenho de fun¢des exclusivas dos OPC, sdo
considerados como desajustados pelos policias da PSP, confirmando-se a H4.

Em relacdo ao exercicio de fungdes exclusivas dos OPC, pelas PM, os comandantes
das PM afirmam que a devolucdo de competéncias aos Municipios, no ambito da
descentralizacdo administrativa (E05), devera conduzir a que as PM, ndo podendo ser FS,
“devam ser consideradas servicos de seguranca” (E05).

E determinante dotar as PM de competéncia para, pelo menos, “realizar todos os atos
processuais na questdo das detengdes que caibam no julgamento sumario” (E06), deixando
de estar submissas as FS territorialmente competentes (E04). E importante que as PM
tenham competéncias exclusivas dos OPC, “nem que seja em situagdes muito concretas de
atuacdo, no &mbito das suas competéncias” (E03).

Relativamente aos inquiridos, dividem-se na opinido de que nenhuma PM, seja de
regime comum ou especial, deve integrar os OPC, ou que apenas 0s policias da PSP em
diligéncia nas PM de regime especial € que podem, e, com esta alteracdo, a PML e PMP
“deixam de requisitar sistematicamente os meios da PSP para conclusdo dos respetivos
processos” (Q62).

Alguns inquiridos consideram ainda, que, todas as PM devem integrar o elenco dos
OPC, “podendo assumir essa natureza em todas as situacdes” (Q94), tenham ambito criminal

ou ndo, “sem ser necessaria a intervengao da PSP (Q136).
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Ainda assim, 90.5% da totalidade dos inquiridos (412) consideram haver pelo menos
um tipo de ocorréncia criminal em que os PM deveriam exercer competéncias exclusivas
dos OPC, aquando da sua detecdo em flagrante delito, enquanto 9.5% (43) expressam que
ndo o deveriam fazer em nenhuma situacdo (Apéndice P, Figura P21).

A respeito da tipologia, a maioria das respostas dos inquiridos incidiram nas
ocorréncias de “resisténcia e coagdo sobre funcionario” (59.3%), “desobediéncia” (53.8%),
“conducéo sem habilitacdo legal” (52.1%), “conducdo de veiculo em estado de embriaguez”
(48.1%). Os inquiridos consideram também que os PM deveriam exercer competéncias
exclusivas dos OPC aquando da ocorréncias de crimes em flagrante delito por “ocorréncias
que surjam no decurso da fiscalizacdo em areas da sua competéncia” (5.3%), “em todas as
ocorréncias” (3.1%), “apenas na fiscalizacdo de transito” (1.8%), “em todas as ocorréncias,
apenas a PML e PMP” (0.9%), “apenas em crimes publicos” (0.4%),
“desocupaces/despejos”, “ocorréncias ambientais”, “ruido de vizinhanca”, “MOP” e
“crimes com moldura penal até 5 anos2 (todos com 0.2%) (Apéndice P, Figura P22).

Uma analise por DP nas ocorréncias com mais expressao permite verificar que,
genericamente, a maioria dos inquiridos das diferentes DP (60% a 76.9%) considera que 0sS
PM deveriam exercer competéncias exclusivas dos OPC aquando da detecdo de crimes de
“resisténcia e coacao sobre funcionario” em flagrante delito. Os inquiridos da DP de Oeiras
s80 0s que se apresentam mais consonantes com este aspeto (76.9%). Na DP de Cascais
constatamos uma consonancia reduzida com este aspeto, pois somente 22.7% dos inquiridos
consideram que os PM deveriam exercer competéncias exclusivas dos OPC aquando da
detecdo deste crime em flagrante delito. Na DP de Sintra revelou-se uma consonancia
mediana, com 42.6% das respostas dos inquiridos (Apéndice P, Figura P23).

Agquando da ocorréncia em flagrante delito do crime de “desobediéncia”,
genericamente, a maioria dos inquiridos das diferentes DP considera que os PM deveriam
exercer competéncias exclusivas dos OPC (54% a 74.4%). Os inquiridos da DP de Oeiras
sd80 mais uma vez 0s que apresentam mais concordancia com a possibilidade desta préatica
(74.4%). A menor consonancia incide na opinido dos inquiridos das DP de Cascais e de
Sintra, onde respetivamente, 18.2% e 35.2% consideram que esta pratica deveria suceder
(Apéndice P, Figura P24).

Relativamente ao exercicio de competéncias exclusivas dos OPC pelos PM, aquando
da detecdo em flagrante delito, do crime de “conducdo sem habilitacdo legal”, entre 42.6%
a 64.1% dos inquiridos das 10 DP, consideram que os PM deveriam exercer essas

competéncias (Apéndice P, Figura P25).
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A DP mais consonante com esta préatica é a de Oeiras, assinalada por 64.1% dos inquiridos
e a menos é Sintra, com respostas de 42.6% dos inquiridos (Apéndice P, Figura P25).

No que diz respeito a detecdo em flagrante delito, pelo crime de “conducao de veiculo
em estado de embriaguez”, verifica-se que, entre 36.0% a 58.3% dos inquiridos das 10 DP,
consideram que também nesta situacdo, os PM deveriam exercer competéncias exclusivas
dos OPC. As DP mais consonantes com esta praticasdo a3.2a5.2e a 1.2 DP, com referéncias
por respetivamente 58.3%, 58% e 56.1% dos inquiridos. As DP com menor consonancia sao
a2.2e4.2DP, aDP de Sintra e da Amadora, com, respetivamente, 41.5%, 36.0%, 38.9%, e
42.5% (Apéndice P, Figura P26).

Relativamente a opinido sobre os PM nédo puderem exercer competéncias exclusivas
dos OPC em nenhuma situacdo ou ocorréncia, esta teve maior expressao na DP de Cascais,
tendo sido afirmado por 20.5% dos inquiridos (Apéndice P, Figura P27). Uma proporcéao
residual de inquiridos da 1.2 e 5.2 DP (2.4% e 2.0%, respetivamente) e uma reduzida da DP
de Oeiras (5.1%), da DP da Amadora e 2.2 DP (ambas com 7.5%) sdo também da opinido de
que os PM nédo deveriam poder exercer competéncias exclusivas dos OPC em nenhuma
situacdo (Apéndice P, Figura P27).

Em suma, os resultados atrds discutidos indicam a existéncia de diferengas
significativas entre DP, relativamente ao fato de os PM deverem poder exercer competéncias
exclusivas dos OPC, aquando da detecdo em flagrante delito, do crime de “resisténcia e
coagdo sobre funcionario” (X%9=41.125 p < 0,001), e do crime de “desobediéncia”
(X?9)=44.226 p < 0,001) (Apéndice P, Tabela P31).

Face a disparidade baixa de resultados, ndo se observam diferengas significativas
entre DP, relativamente aos PM deverem poder exercer competéncias exclusivas dos OPC,
aquando da detecdo em flagrante delito, do crime de “conducdo sem habilitacdo legal”
(X?9)=6.854 p < 0,652), “conducio de veiculo em estado de embriaguez” (X%9=10.399 p <
0,319), bem como em nenhuma situagdo (X?9=10.399 p < 0,319) (Apéndice P, Tabela P31).

Pelo exposto, podemos afirmar que, de maneira geral, tanto os Comandantes das PM,
como os policias da PSP, consideram que, as PM deveriam exercer competéncias exclusivas
dos OPC, nas ocorréncias que, frequentemente, desencadeiam os pedidos de colaboragéo a

PSP, confirmando-se a Hb.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo do nosso estudo consistiu na atividade das PM em Portugal,
nomeadamente a frequéncia e a tipologia de ocorréncias, em que os PM solicitam a FS
territorialmente competente, o desempenho de fungdes exclusivas dos OPC. Da revisdo da
literatura e da pesquisa de campo realizada, através das entrevistas e do inquérito por
questionario, podemos afirmar que a criacdo de corpos de PM, especialmente vocacionados
para o exercicio de fungdes de PA, teve lugar aquando da IV Revisdo Constitucional, a qual,
numa Otica de descentralizacdo administrativa, atribuiu maior autonomia aos Municipios.
Estando afastadas da prevencdo criminal e de outras tarefas de seguranga interna, o papel da
PM nos Municipios é considerado “preponderante” (E06), “relevante [¢] imprescindivel”
(EQ7), na protecdo e garante da tranquilidade das populacdes.

Visando a satisfacdo de interesses préprios do Municipio, as PM desenvolvem um
protagonismo muito importante na protecdo animal e da Natureza, fiscalizacdo de
estabelecimentos e atividades comerciais, fiscalizacdo das normas do CE, vigilancia de
espacos publicos e abertos ao publico e transportes publicos, construcdo e obras, guarda do
patriménio municipal, policiamento de proximidade, fiscalizacdo da legislacdo do ruido,
ocupacdo da via publica, feiras e venda ambulante e também festas e espetéaculos.

Como resultado desta intensa atividade, as PM contribuem visivelmente para o
urbanismo e seguranca urbana dos Municipios, melhoria da qualidade de vida do cidadéo,
aumento do sentimento de seguranca das populagdes, libertam as FS das pequenas atividades
administrativas. Também contribuem, direta e indiretamente para a seguranca publica, mais
celeridade na resolucdo das questdes administrativas, transmitem visibilidade, cooperam
com as forcas de seguranca e outras entidades municipais, aproximam 0S Seus Servi¢os as
pessoas e contribuem para a concretizacdo das politicas publicas do Municipio.

Por outro lado, e embora as PM libertem as FS de algumas tarefas administrativas,
concluimos que a auséncia de estatuto legal para a realizacdo de atos exclusivos dos OPC
aumentam o volume de trabalho enquanto OPC, nas situa¢des de ocorréncias criminais em
flagrante delito que caibam na detencéo, em que as FS séo solicitadas a colaborar.

Estes pedidos de solicitagdo, na sua maioria tém como finalidade a realizacao de atos
processuais exclusivos dos OPC os quais as PM ndo tém competéncia para realizar. Do nosso
estudo, concluimos que as ocorréncias que maioritariamente despoletam estes pedidos, séo
ocorréncias em flagrante delito por conducdo sem habilitacdo legal, resisténcia e coagédo

sobre funcionario, desobediéncia e condugéo de veiculo em estado de embriaguez.
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Esporadicamente, ocorréncias relacionadas com desocupagdes, despejos, MOP,
crimes contra a propriedade, operacdes de fiscalizagdo, venda ambulante, identificacdo de
suspeitos, ocorréncias administrativas, fiscalizacdo de estabelecimentos, reboques de
viaturas, ruido de vizinhanga, suspeita de trafico de estupefacientes, violéncia doméstica e
imigracéo ilegal, também despoletam este tipo de solicitaces.

Assim, concluimos também que de maneira geral, os PM deviam ter competéncia
para realizar todas as formalidades processuais nas ocorréncias criminais em flagrante delito
por resisténcia e coacdo sobre funcionario, desobediéncia, conducdo sem habilitacdo legal e
de veiculo em estado de embriaguez. Caso contrario, entendemos que devera ser repensada
a abrangéncia da intervencdo das PM nas matérias que costumam desencadear um maior
namero de solicitacdes para o desempenho de funcbes exclusivas dos OPC.

Outro aspeto a considerar aquando dos pedidos das PM a PSP, prende-se com a ndo
substituicdo dos policias nas funcdes que estdo a desempenhar, durante a intervencdo de
colaboracdo com a PM, para o exercicio de competéncias exclusivas dos OPC (Apéndice O,
Figura O14, Tabela 025). Tendo em conta que essas intervencdes foram identificadas pelos
inquiridos como tendo uma duracdo média, entre 5 e 240 minutos, e uma Média aparada de
45,6 minutos (Apéndice N, Tabela N24, Figura N13), durante este periodo, os meios
solicitados cessam as suas fungdes habituais, para apoiarem as PM, realizando o expediente
criminal necessério.

Poderemos refletir se, em virtude desta colaboracao ‘“forgada”, para além do
descontentamento que provoca nas FS, pelo aumento de trabalho, ndo havera um descuido
na seguranca publica, aquando da canalizacdo dos meios adstritos ao patrulhamento na
respetiva area de responsabilidade, para realizarem estas intervengdes?

Outro aspeto, terd a ver com o tempo que o detido acaba por ficar privado da
liberdade. A necessidade de deslocacdo da PM com o suspeito a um departamento policial,
ou o tempo de espera, até que cheguem os meios policiais ao local, provocam um aumento
do tempo total que este fica privado da liberdade, o que provavelmente ndo se verificaria,
caso as PM tivessem autonomia para a realizacdo de todas as formalidades processuais.

Estando meios policiais ocupados a cooperar com as PM, caso um cidadao solicite a
presenca da policia ou se desloque a um departamento policial, tera de aguardar um tempo
superior para ser atendido, uma vez que 0s meios que habitualmente estariam disponiveis,
ndo estdo. Obriga também a que, consoante a gravidade da situacdo, outros meios policiais
tenham de se deslocar para fora da sua area de responsabilidade, de modo a responder a essas

ocorréncias.
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Também, para que seja verdadeiramente possivel as PM libertar as FS de algumas
tarefas administrativas e auxilid-las em matérias de seguranca e tranquilidade publica, €
fundamental que existia uma boa articulacéo e coordenacéo entre as FS e as PM, permitindo
um aproveitamento pleno do trabalho realizado pelas PM. Concluimos que devem ser
revistos os procedimentos existentes, no que diz respeito a colaboracdo entre as PM e as FS,
nas situagdes em que as FS sdo solicitadas a colaborar e desempenhar funcdes exclusivas
dos OPC, os quais foram considerados como desajustados, prejudicando o trabalho
desenvolvido diariamente e deteriorando as relac6es entre ambos.

Foram sugeridas reunides de coordenagdo entre os devidos escalBes hierarquicos das
PM e das FS. Entendemos que os CMS podem auxiliar nesta concretizagdo, como locais
privilegiados de debate e partilha de informacéo relevante, a nivel securitario. As reunides
dos CMS, para além do debate sobre caréncias ao nivel de seguranca, devem servir para
implantar planos de coordenacdo e cooperacdo, evitando sobreposicOes, conflitos de
competéncias e atribui¢des, garantindo uma verdadeira colaboracgdo entre as FS e as PM.

Outro aspeto estudado ao longo da nossa investigacdo prende-se com 0s regimes de
PM vigentes. A atual moldura legal, possibilita a existéncia de dois regimes de PM que,
embora atribua as mesmas competéncias a ambos, permite outras desigualdades. O regime
especial aplicado a PML e PMP, é considerado como 0 modelo mais adequado para as PM.
O seu efetivo é composto por policias oriundos da PSP, os quais levam todo o conhecimento,
formacédo e experiéncia, fruto do desempenho de fun¢des na PSP. Paralelamente, regem-se
pelo estatuto e regulamento disciplinar da PSP, sendo aplicados os niveis remuneratorios da
PSP e continuam com vinculo ao MAI. Relativamente ao regime comum aplicado as
restantes PM é caracterizado pela falta de estatuto policial, formacao deficitaria e auséncia
de regalias sociais e econémicas.

Foram também abordados outros aspetos que devem ser melhorados em relacao as
PM. Desde a criacdo de um modelo Unico de PM ao alargamento e revisao de competéncias,
revisao da legislacdo “velha e caduca” (EO1) que rege as PM, integracéo da atividade das
PM na dimensdo de seguranca interna (C2.11=1 u.r) “para efeitos das politicas estratégicas
a determinar anualmente bem como, para estudos do resultado da sua acdo no RASI” (E05).

Urge uma revisao da formacdo ministrada as PM de regime comum, com a criacéo
de um novo plano formativo, baseado nas funcbes que vao desenvolver, e, de preferéncia,

ministrado numa escola nacional de PM, com um quadro proprio de formadores (EO1).
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Existe ainda a necessidade de as PM acederem a bases de dados, uma revisdo dos
meios coercivos ao seu dispor e maior intervengdo nos acidentes rodoviarios. Foi também
sugerida a criacdo de corpos de Policia Florestal, adstritos as PM.

Relativamente as diferencas significativas verificadas entre as DP nos aspetos
analisados, ndo foi nosso objetivo descobrir a relagdo entre as mesmas, mas, contudo, varios
fatores podem estar na sua origem. Desde logo, a dimensdo e caracteristicas demograficas e
sociais do Municipio, o efetivo total da respetiva PM, o qual permite uma atividade mais
intensa, bem como as orientacfes a nivel do comando para incidirem com maior ou menor
intensidade, em determinado tipo de fiscalizacéo.

Desta forma, por tudo o que foi abordado ao longo da nossa investigacdo, além do
sentimento de dever cumprindo, tendo realizado todos os objetivos a que nos propusemos,
esperamos contribuir para o debate sobre um tema amplamente discutido, no sentido de, no
futuro, serem revistas algumas situa¢des apontadas.

Como limitagBes a nossa investigacdo referimos o tempo disponivel para a sua
realizacdo, associado a limitacdo de paginas, resultando numa maior sintetizacdo de
informacdo, impossibilitando o desenvolvimento de alguns pormenores. O inquérito por
questionario, enquanto instrumento de recolha de dados, apresentou desvantagens no que diz
respeito a recetividade dos inquiridos em participar, tendo surgido a necessidade de proceder
ao envio de varias tentativas.

Como propostas de investigacOes futuras, seria interessante perceber os fatores que
estdo relacionados com as diferencas de resultados entre DP, através do estudo das varias
PM que desempenham fung¢des na area do COMETLIS, e auscultar igualmente as respetivas
reacGes dos PM, mormente sobre a necessidade de terem de recorrer as FS.

Para terminamos, recordamos as palavras de Marcello Caetano, quem, a respeito dos

PM, afirmou:

“negar-lhes a qualidade de agentes de autoridade no exercicio das fungdes
de fiscalizagdo do cumprimento de posturas e regulamentos (...) equivaleria a
priva-los do poder de impor aos particulares determinadas condutas para
cumprimento de disposi¢des constantes de regulamentos e posturas municipais
(...). Em suma: se a esses agentes ndo fosse reconhecido o poder de se fazerem
obedecer quando ditam ordens para impedir, limitar ou fazer cessar violagGes de
disposigdes regulamentares nem mesmo poderia assentar-lhes o qualificativo de

agentes de policia” (Caetano, 1980, p. 1161).
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ANEXO A — DESPACHO 20/GDN/2009

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAOQ INTERNA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

DEpésgézAgggg DE DIRECCAO NACIONAL

DEDPRI

DESPACHO N.° 20/GDN/2009

Unidades territoriais da Policia de Seguranga Publica (PSP)
Organizagao e competéncias

A Lei de Organizagéo da Policia de Seguranga Publica, aprovada pela Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto de
2007, definiu a organizagéo e competéncias dos diferentes 6rgaos, servigos e subunidades da P.S.P., tendo
estipulado que, a criagao e extingdo de subunidades e a criagao, extingéo e o funcionamento dos servigos
dos comandos territoriais de policia e da Unidade Especial de Policia (UEP) séo aprovadas por portaria do
ministro da tutela, no Artigo n.° 48.° e 49.°, respectivamente.

Neste sentido, a Portaria n.° 434/2008 de 18 de Junho de 2008 (alterada pela Portaria n.° 02/2009 de 2 de
Janeiro de 2009) estipulou a estrutura de comando das unidades territoriais, definindo que nos comandos
territoriais de policia exista uma area operacional e area de apoio. Sendo que, a primeira compete
assessorar, planear e coordenar os servigos de operagdes, seguranga publica, informagdes policiais,
investigagao criminal, transito, policia administrativa, armas e explosivos e seguranga privada, no sentido de
apoiar o comando na sua fungdo de comando e controlo. A area de apoio compete assessorar, planear e
coordenar a gestéo dos recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos do comando territorial com
vista ao cumprimento da missao.

Sendo que, a Portaria n.° 434/2008 de 18 de Junho de 2008 (alterada pela Portaria n.° 02/2009 de 2 de
Janeiro de 2009) definiu que, ¢ fixada por despacho do Director Nacional da Policia de Seguranga Publica
(PSP), em fungdo da complexidade do comando: a estrutura dos servigos, designados por nicleos e
secgdes, que integram as areas funcionais dos comandos territoriais de policia, bem como as respectivas
competéncias e os postos ou categorias dos cargos de chefia ou coordenagao; e a estrutura de comando e
servigos das subunidades dos comandos territoriais.

Relativamente s subunidades dos Comandos Territoriais de policia, a Lei de Organizagao da Policia de
Seguranga Publica estipulou no Artigo n.° 38.° que as mesmas s&o a diviséo policial e a esquadra. Sendo
que, as divises policiais compreendem as areas operacional e administrativa e as esquadras s&o
subunidades operacionais.

Neste sentido, e num momento em que se envidam esforcos para racionalizar a gestdo dos recursos
humanos da P.S.P., nomeadamente pela redugdo de pessoal policial no desempenho de fungbes néo
operacionais, torna-se premente que seja definida a organizagdo e competéncias de todos os 6rgaos,
servigos e subunidades do dispositivo operacional da P.S.P.

Assim, o Departamento de Operagdes, tendo como base a Lei Organica da PSP e Portarias
complementares, e depois de apreciados, analisados e compilados os contributos dos diversos Comandos,
elaborou o presente projecto de organizagdo e competéncias das unidades territoriais do dispositivo
operacional da P.S.P. , que se anexa.

Face ao exposto, poderéo considerar-se os seguintes principios enformadores da presente projecto:

Péagina 1 de 4 Péaginas

Nuno Mendonca 7



Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgéos de Policia

Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ INTERNA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Depéggé\rgggg DE DIRECGAO NACIONAL

DEDPRI

a) Estruturar, o mais possivel, as subunidades policiais de forma coerente com a organizagdo da
Direcg@o Nacional da PSP. Neste sentido, foi adoptada uma filosofia macro, principalmente para os
servicos da area operacional e de apoio. Para alguns Comandos podera parecer uma estrutura
demasiado detalhada, devido a complexidade/dimensdo do Comando e respectivo efectivo. No
entanto, tendo em consideragéo o volume de trabalho de cada Comando, ficara a responsabilidade
dos Comandantes dos Comandos Regionais, Metropolitanos e Distritais, a afectagdo de recursos
humanos e materiais (instalagdes fisicas) a cada servico;

b) Implementar uma filosofia de flexibilidade e de acumulagéo de fungdes, sempre que necessario;

c) Definir os servigos contemplados na area operacional € na area de apoio, em todos os niveis das
Unidades Territoriais (a excepgao das Esquadras);

d) Estabelecer, de forma expressa, a existéncia de “canais técnicos’, complementares dos canais
hierarquicos, ligando os diferentes niveis no dispositivo orientados para a mesma area de
competéncias (ex. investigagdo criminal, armas e explosivos, seguranga privada, policiamento de
proximidade, etc.);

e) Adoptar nomenclaturas diferenciadas para as referidas estruturas:
Estrutura de Servigos:

Areas — Nicleos — Secgdes — Subsecgdes
Estrutura Operacional:

Subunidades - Divisdes Policiais - Esquadras — Brigadas — Equipas

f)  Definir uma tipologia de subunidades (Divisdes/Esquadras), propria e adequada a realidade, que
reflicta as caracteristicas proprias:

A. De competéncia territorial:

a.Destacadas
Subunidades de competéncia territorial, destinadas ao cumprimento da missdo genérica
atribuida a P.S.P. na respectiva area de jurisdicéo, localizadas em Concelhos distintos do
Concelho onde esta sediado o escalao hierarquico imediatamente superior. Estas
subunidades compreendem uma area operacional, uma area administrativa e subunidades.

b.Integradas
Subunidades de competéncia territorial, destinadas ao cumprimento da missdo genérica

atribuida a P.S.P. na respectiva area de jurisdigdo, sediadas no mesmo edificio da sede de
escaldao hierarquico imediatamente superior ou no mesmo Concelho em que esta
sediado o escaldo hierarquico imediatamente superior, mas em edificio distinto. Estas
subunidades compreendem uma area operacional, uma area administrativa e subunidades.

B. De competéncia especifica

Subunidades que tém como principal misséo o desempenho de fungdes especificas, em areas
de competéncia policial consideradas sensiveis e que requerem um elevado grau de
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

il DIRECGAO NACIONAL

DEDPRI

especializagdo. A fungao deste tipo de subunidades ¢ complementar as fungoes desempenhadas
pelas subunidades territoriais.

Tendo em consideragao o Decreto-Lei n.° 299/2009 de 14 de Outubro, referente ao Estatuto de Pessoal
Policial da PSP, e a entrada sua entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2010, determino que até a referida data
deverédo os Comandos Territoriais adaptarem a sua estrutura ao constante no presente despacho.

Lisboa e Direcgao Nacional da PSP, 15 de Dezembro de 2009

Francisco Maria Correia de Oliveira Pereira
Superintendente-Chefe
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ANEXO B - FUNCOES DESEMPENHADAS NAS ECT - INTEGRADAS

!W-'
‘e 4 DESPACHO N.° 20/GDN/2009
DEPARTAMENTO ASSUNTO: Unidades territoriais da P.S.P. — Organizac¢do e competéncias
DE OPERACOES ~
DEDPRI ANEXO 6 - ESOUADRAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL

ANEXO 6.2 — ESQUADRAS INTEGRADAS

INDICE:
COMANDANTE (CMDT)
1. ADJUNTO DO COMANDANTE (ADCMDT)
2. SUPERVISOR OPERACIONAL
3. GRADUADO DE SERVICO (GRAD)
4.1. EQUIPAS DE PATRULHAMENTO AUTO (EPAUTO)
4.2. EQUIPAS DE PATRULHAMENTO APEADO (EPAP)
5. PROGRAMA INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (PIPP)
5.2. SUPERVISOR LOCAL
5.3. EQUIPAS DE PROXIMIDADE E APOIO A VITIMA (EPAV)
5.4. EQUIPAS DO PROGRAMA ESCOLA SEGURA (EPES)
6. SECCAO DE OPERACOES E INFORMACOES (SOI) 7. SECRETARIA (SECR)
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1. COMANDANTE (CMDT)

Responsavel maximo pela Esquadra, ao qual compete:

a)

b)

c)
d)

9)
h)

)

k)

P)

)

Afectar pessoal dentro da sua unidade organica, aos servigos existentes, de acordo
com as necessidades do servico;

Fazer executar toda a actividade respeitante aos servicos técnicos, logisticos e
administrativos na sua area de responsabilidade e até ao limite da sua competéncia;

Inspeccionar todas as actividades dos seus servigos;

Prestar, no ambito das atribui¢cdes da P.S.P., a colaboracdo que lhe for solicitada
pelas autoridades judiciarias, administrativas, policiais e militares;

Cooperar, no &mbito das atribuicdes da P.S.P., com as autoridades administrativas,
nomeadamente com os 6rgdos das autarquias locais, na realizagdo dos respectivos
objectivos;

Executar e fazer executar as determinacdes do escaldo superior;
Comandar policiamentos;

Dirigir e fiscalizar os servicos que incumbem a Esquadra e garantir a sua boa
execucio;

Transmitir ao pessoal as ordens e instrugdes emanadas do escaldo superior e
promover o0 seu rigoroso cumprimento;

Manter a disciplina, do pessoal sob o seu comando, no mais elevado grau, exigindo
a todos os elementos a maior dignidade, correccao e firmeza;

Organizar os processos de averiguacoes, disciplinares ou quaisquer outros que lhe
sejam determinados;

Ministrar instrucdo profissional, mantendo o seu pessoal actualizado em relacdo a
legislacdo em vigor;

Prestar ao escaldo superior as informagOes sobre a aptiddo do pessoal seu
subordinado, quando necessario;

Zelar pelo atavio, aprumo e apresentacao de todo o seu pessoal;

Promover para que se mantenham em bom estado de asseio, arrumacdo e
conservacao todas as instalacfes e equipamentos da Esquadra;

Efectuar rondas aos postos e patrulhas da Esquadra, assegurando-se do seu
desempenho e apoiando-os;

Zelar pelo rigor e organizacdo de toda a escrituracdo, arquivo e elaboracdo de
expediente policial;

Informar o escaldo superior das ocorréncias verificadas na sua area, comunicando
com maior urgéncia as alteraces da ordem, calamidades e as de maior gravidade;

Nuno Mendonca 81



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

)

)

aa)

bb)

Dar seguimento, com a informacdo correspondente, as participacfes; queixas;
reclamacdes; pretensdes e sugestdes, quando devidamente apresentadas;

Providenciar por forma a ser imediatamente avisado sempre que a sua presenca seja
necessaria fora das horas de expediente;

Verificar rigorosamente todo o expediente policial elaborado na Esquadra,
relacionado com ocorréncias com o publico ou por este apresentadas, bem como
quaisquer outro;

Conceder licengas por motivo de falecimento de familiares dos elementos policiais
e autorizar alteracdes a escala de servigo, de acordo com o definido superiormente
nesta matéria;

Promover a vigilancia adequada aos locais que forem indiciados como propicios a
execucao de crimes, bem como daqueles de maior afluéncia de publico e ainda, dos
locais frequentados por cidaddos de maior vulnerabilidade a criminalidade
(criancas, idosos, turistas, etc.);

Manter-se sempre bem informado acerca de actividades ilegais ou suspeitas
desenvolvidas ou que possam vir a desenvolver-se na area da sua Esquadra;

Zelar por um elevado grau de motivacéo, solidariedade e camaradagem do seu
pessoal;

Promover o encaminhamento de informacdes relativas a crimes, ja praticados, em
execucado ou em preparacao, para as forgas/ servicos/ subunidades com competéncia
especifica;

Desempenhar as demais funcBes ou servicos que lhe forem determinados
superiormente, no ambito da missao que compete a PSP;

Supervisionar e coordenar a actividade operacional, nas vertentes de prevencao,
repressdo de criminalidade, na area de jurisdicdo da respectiva subunidade.

2. ADJUNTO DO COMANDANTE (ADCMDT)

Ao Adjunto do Comandante da Esquadra compete:

a)
b)

c)

Coadjuvar o Comandante da Esquadra e substitui-lo na sua auséncia;

Chefiar a Secretaria da Esquadra, exercendo as competéncias delegadas pelo
Comandante da Esquadra;

Coordenar com o0s varios servicos do escaldo superior o processamento dos aspectos
administrativos e logisticos relacionados com o funcionamento da Esquadra;

Nuno Mendonca 82



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

d)

Manter o Comandante da Esquadra permanentemente informado de tudo o que ao
seu nivel possa ser decidido, apresentando-lhe para despacho todos os assuntos que
sejam da responsabilidade do Comandante ou que carecam de decisdo do escaldo
superior.

3. SUPERVISOR OPERACIONAL

Servico de comando operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao qual
compete:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Apresentar-se no inicio e final do servico ao comandante da esquadra ou, na
auséncia deste, ao adjunto ou superior hierarquico que se encontre de servigo,
podendo fazé-lo por forma n&o presencial, quando 0 mesmo ndo se encontrar na
esquadra.

Informar-se sobre a evolucdo da criminalidade e outras ocorréncias de relevo na
area da esquadra, sobre a afectacdo dos meios policiais e sobre as instrugdes
superiores que devam ser cumpridas e/ou transmitidas.

Preparar e realizar de forma adequada as rendigdes de servigo, com a transmissao
correcta e integral de toda a informacdo relevante, designadamente no que respeita
as tarefas a executar pelos elementos que iniciam o turno, e a analise do servi¢o dos
elementos rendidos.

Certificar-se de que os elementos que iniciam o servico o fazem devidamente
uniformizados e aprumados, e em perfeitas condigdes fisicas e psicoldgicas.

Promover a entrega, o registo e a recolha do material aos elementos, no inicio e
final dos turno de servico.

Acompanhar permanentemente as comunicagBes-rddio e a resolucdo das
ocorréncias na area da esquadra, accionando os meios adequados ou, caso tal seja
efectuado pela central de comunicagdes, monitorizando tal accionamento e
efectuando as correccBes eventualmente necessarias.

Assumir-se como um recurso adicional e particular, em missdo de patrulhamento
preventivo e atitude proactiva, bem como no que respeita a repressao de delitos
criminais ou outros actos ilicitos.

Apoiar, aconselhar, incentivar e rondar todos os elementos em servico exterior na
area da esquadra, certificando-se de que 0S mesmos prosseguem as Missdes
genéricas ou especificas que lhes tenham sido atribuidas.

Corrigir as irregularidades detectadas, relativas ao cumprimento das instrucoes de
servigo, ao comportamento, postura e aprumo dos elementos policiais, participando
superiormente sempre que a situacao o justifique.
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)

K)

P)

Acompanhar presencialmente e assume o comando das ocorréncias ou servigos de
maior complexidade, gerindo os meios a afectar.

Responsabilizar-se por todos os procedimentos relativos a detengdes, desordens,
policiamentos de maior complexidade e todas as ocorréncias que se verifiguem no
decorrer do respectivo turno de servico.

Garantir o cumprimento rigoroso dos normativos em vigor, no que respeita ao
tratamento dos detidos e conducdo de suspeitos a esquadra.

Comunicar no mais curto espago de tempo, ao comandante da esquadra ou, na
auséncia deste, ao adjunto ou superior hierarquico que se encontre de servigo,
qualquer ocorréncia de maior relevo que o justifique, enunciando 0s meios
accionados e as medidas adoptadas, e solicita instru¢des com vista a sua resolucéo,
sempre que necessario e/ou adequado.

Desempenhar as demais funcdes que lhe forem superiormente determinadas, e
promove a execucdo das tarefas adequadas, no ambito da prossecucdo das
atribuicdes da Policia de Seguranca Publica.

Efectuar a ronda aos guardas-nocturnos em servico na area da esquadra.

Elabora relatério de servico, no final do turno.

4. GRADUADO DE SERVICO (GRAD)

Servico de comando operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao qual
compete:

a)

b)

Apresentar-se no inicio e final do servico ao comandante da esquadra ou, na
auséncia deste, ao adjunto ou superior hierarquico que se encontre de servico,
podendo fazé-lo por forma n&o presencial, quando 0 mesmo ndo se encontrar na
esquadra.

Informar-se sobre a evolugdo da criminalidade e outras ocorréncias de relevo na
area da esquadra, sobre a afectacdo dos meios policiais e sobre as instrucGes
superiores que devam ser cumpridas e/ou transmitidas.

Esclarecer eventuais davidas, apoia e incentiva os agentes, apelando ao seu brio
profissional e exigindo o cumprimento integral das missdes definidas.

Corrigir as irregularidades detectadas, relativas ao cumprimento das instrucoes de
servigo, ao comportamento, postura e aprumo dos elementos policiais, participando
superiormente sempre que a situacao o justifique.

Receber a apresentagéo e transmite as instrucdes superiores, ou outras informacoes
relevantes, aos elementos escalados para servigos remunerados na area da esquadra,
no inicio e no fim do servico;
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f)

9)

h)

P)

Q)

)

Controlar o inicio e final de servi¢o dos guardas-nocturnos, promovendo a entrega
e recolha do equipamento individual a guarda da esquadra, bem como a transmissao
de informagdes relevantes para o servigo.

Promover um atendimento personalizado aos cidaddos e presta-lhes os
esclarecimentos necessarios e adequados, no ambito da permanente melhoria
qualitativa do servico prestado.

Garantir a adequacdo dos procedimentos a situacdo apresentada, quer no que
respeita a elaboracdo do respectivo expediente, quer no ambito do eventual
encaminhamento da situagéo para as instituigdes mais adequadas.

Cumprir os normativos em vigor, relativos a disponibilizacdo do livro de
reclamacdes e procedimentos subsequentes.

Comunicar no mais curto espago de tempo, ao supervisor operacional, qualquer
ocorréncia de maior relevo que o justifique, prestando-lhe todas as informagdes
necessarias.

Controlar o material que se encontra sob a responsabilidade do graduado de servico.

Supervisiona o controlo de acessos e a permanéncia no interior das instalacdes
policiais.
Promover o hastear e arrear da bandeira nacional, nos termos em vigor.

Verificar e corrigir o expediente elaborado no decorrer do turno de servico, e regista
todas as ocorréncias nos respectivos livros de registo, tendo especial atengdo no que
concerne ao preenchimento do Livro de Registo de Detidos.

Desempenhar as demais funcbes que lhe forem superiormente determinadas, e
promove a execucdo das tarefas adequadas, no ambito da prossecucdo das
atribuicdes da Policia de Seguranca Publica.

Verificar a correcta escrituracao e assina o respectivo relatério, no final do turno de
Servico.

Comunicar, de imediato, qualquer ocorréncia de que tenha conhecimento e que pela
sua gravidade possa afectar a imagem da instituicdo ou cuja resolucdo nédo seja da
sua competéncia, ao Comandante da Esquadra, se contactavel, ou ao responsavel
operacional de escaldo superior, sem prejuizo das normas que regulam a matéria
em apreco;

Prestar os esclarecimentos e informaces que lhe sejam solicitados internamente;
Supervisionar o controlo de acessos e permanéncia no interior das instalacGes
policiais;

Receber a apresentacdo e relatério de servico dos elementos policiais que
efectuarem remunerados na area da Esquadra;

Desempenhar as demais tarefas de que for encarregado pelo seu Comandante de
Esquadra;
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v)

Substituir o Comandante da Esquadra, na falta deste e do respectivo Adjunto.

4.1. EQUIPAS DE PATRULHAMENTO AUTO (EPAUTO)

Servico operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao qual compete:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Obter, actualizar e manter permanentemente, 0 melhor conhecimento da sua area
de actuacao, quer a nivel geografico e toponimico, quer a nivel social;

Efectuar patrulhamento auto, tendo em vista a prevengéo e repressao de quaisquer
comportamentos atentatorios da ordem e tranquilidade publicas;

Manter, ao seu nivel, contacto estreito com as entidades, organizac¢des e populacéo;

Acorrer, solucionar ou encaminhar, em permanéncia, todas as ocorréncias que lhe
sejam comunicadas ou que verifique;

Pesquisar, recolher e encaminhar superiormente todas as noticias e elementos de
informacao relativos a pratica de crimes ou de comportamentos que possam por em
causa a seguranca, a ordem ou tranquilidade publicas;

Executar missbes especificas, dentro das competéncias da PSP, em locais
prédeterminados, nomeadamente de vigilancia a zonas sensiveis, de visibilidade
preventiva, de controlo de acessos e de seguranca de area, entre outras;

Conhecer especialmente a localizagdo de todos os locais de prestacdo de servicos
publicos, nomeadamente hospitais, centros de salde, farmacias, escolas e outros
estabelecimentos de socorro e utilidade publica para informar correctamente o
publico que tal o solicite ou necessite e para exercer, dentro da sua area de actuacéo,
especial vigilancia a tais locais;

Assegurar a normal fluidez de transito de pessoas e viaturas;

Acudir a quaisquer emergéncias, accionando rapidamente 0s meios competentes e
adoptando as providéncias convenientes que estejam ao seu alcance;

Elaborar todo o expediente policial relativo as ocorréncias em que participe ou tome
conhecimento

Prestar, os esclarecimentos ou auxilio que Ihe forem solicitados, adoptando sempre
uma postura e atitude de harmonia com a consideracdo e respeito devidos ao
publico, mas com a firmeza, objectividade, imparcialidade e determinagédo proprios
do servico de agente de autoridade;

Zelar pela manutencdo e conservagdo da viatura adstrita ao respectivo servico;

Elaborar o relatorio de servigco, quer na vertente operacional quer na vertente
logistica;

Cumprir exemplarmente com as regras de transito.
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4.2. EQUIPAS DE PATRULHAMENTO APEADO (EPAP)

Servigo operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao qual compete:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

Obter, actualizar e manter permanentemente, o melhor conhecimento da sua area
de actuacao, quer a nivel geografico e toponimico, quer a nivel social;

Efectuar patrulhamento apeado, tendo em vista a prevencdo e repressdo de
quaisquer comportamentos atentatorios da ordem e tranquilidade publicas;

Manter, ao seu nivel, contacto estreito com as entidades, organizac¢des e populacéo;

Acorrer, solucionar ou encaminhar, em permanéncia, todas as ocorréncias que lhe
sejam comunicadas ou que verifique;

Pesquisar, recolher e encaminhar superiormente todas as noticias e elementos de
informacdo relativos a pratica de crimes ou de comportamentos que possam por em
causa a seguranca, a ordem ou tranquilidade publicas;

Executar missbes especificas, dentro das competéncias da PSP, em locais
prédeterminados, nomeadamente de vigilancia a zonas sensiveis, de visibilidade
preventiva, de controlo de acessos e de seguranga de area, entre outras;

Conhecer especialmente a localizacdo de todos os locais de prestacdo de servicgos
publicos, nomeadamente hospitais, centros de saude, farmacias, escolas e outros
estabelecimentos de socorro e utilidade puablica para informar correctamente o
publico que tal o solicite ou necessite e para exercer, dentro da sua area de actuacéo,
especial vigilancia a tais locais;

Assegurar a normal fluidez de transito de pessoas e viaturas;

Acudir a quaisquer emergéncias, accionando rapidamente 0s meios competentes e
adoptando as providéncias convenientes que estejam ao seu alcance;

Elaborar todo o expediente policial relativo as ocorréncias em que participe ou tome
conhecimento

Prestar, com a melhor boa vontade, os esclarecimentos ou auxilios que Ihe forem
solicitados, adoptando sempre uma postura e atitude de harmonia com a
consideracdo e respeito devidos ao publico, mas com a firmeza, objectividade,
imparcialidade e determinacdo proprios do servico de agente de autoridade.
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5. EQUIPAS DO PROGRAMA INTEGRADO DE POLICAMENTO DE

PROXIMIDADE (P1PP)

5.1. SUPERVISOR LOCAL

Elementos operacionais, em regime de turnos, e conforme a Directiva Operacional n.°
10/2006 de 15MAIOQ, ao qual compete:

a)

b)

c)
d)

f)

9)
h)

Garantir a ligacdo entre os Gestores Locais do Programa e o0s Agentes de
Proximidade;

Efectuar o acompanhamento, orientacdo e supervisao dos Agentes de Proximidade
e coordenar as missdes das EPAV e das EPES;

Efectuar os contactos com os presidentes das associacgdes e colectividades locais;

Coordenar os contactos dos Agentes de Proximidade com entidades externas —
estabelecimentos de ensino, comerciantes, associacdes de idosos, associacdes de
deficientes, cidaddos, vitimas de crimes - e dar conhecimento superior ao gestor
local das actividades desenvolvidas;

Fazer uma primeira anélise dos relatorios dos Agentes de Proximidade e propor ao
gestor local a tomada de medidas;

Coordenar a identificagcdo/levantamento de problemas que poderéo ter impacto no
sentimento subjectivo de inseguranca, na criminalidade real ou na seguranca
rodoviaria e informacéo as autoridades competentes para a sua resolucéo;

Propor ao gestor local a realizacdo de determinadas actividades;

Fazer a ligacdo no terreno, de acordo com as directrizes superiores, entre as
valéncias de proximidade, ordem publica, investigacdo criminal e informacdes.

5.2. AGENTE DE PROXIMIDADE (EPAV E EPES)

Equipas operacionais, e conforme a Directiva Operacional n.° 10/2006 de 15MAIO, as quais

compete:

a)  Garantir a seguranca e visibilidade na via publica;

b)  Garantir a seguranca e visibilidade nas areas escolares;

c)  Prevenir a ocorréncia de ilicitos criminais nas areas residenciais e comerciais;

d) Estabelecer contactos periddicos com 0s comerciantes, os residentes e visitantes
habituais no sector onde prestam servico;

e)  Dinamizar ou propor ao escaldo superior a realizacdo de acc¢des de sensibilizacéo /

palestras / demonstracGes sobre tematicas diferentes e a publicos-alvo diversos;
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f)
9)
h)

Efectuar o diagnostico da situacdo de seguranca no seu sector;
Proceder ao atendimento e apoio as vitimas de crime;

Manter-se a disposicdo do publico aconselhando-o sobre os métodos de auto-
proteccéo e prevencéo;

Procurar a colaboracdo do publico, indo ao seu encontro;
Fornecer informacdes Uteis ao cidadao;

Proceder a identificacdo / levantamento de problemas;
Colaborar com os servigos de apoio social;

Efectuar o levantamento das situagdes que podem ter um impacto negativo na
seguranga rodoviaria;

Recolher informagdes sobre ilicitos criminais concretos;

Recolher informag6es sobre individuos suspeitos da pratica de ilicitos criminais;
Recolher informacdes sobre possiveis locais de vigilancia;

Recolher informacdes sobre a organizacdo de manifestacdes/concentracdes;

Recolher informacdes sobre alteracGes da ordem publica graves.

6. SECCAO DE OPERACOES E INFORMACOES (SOI)

Seccdo de apoio operacional, na directa dependéncia do Comandante da Esquadra
coadjuvado por um Adjunto para a area de informac@es e seguranca, a qual compete:

a)

b)

Reunir, centralizar coordenar e accionar, ao seu nivel, os pedidos de realizacdo de
actos processuais solicitados pelas autoridades judiciarias ou outras entidades
competentes (mandados de captura, paradeiros, desaparecidos, notificacdes e outras
diligéncias processuais);

Assegurar a alimentacdo do Sistema Integrado de Gestéo de Informacdo Policial,
designadamente a insercéo e actualizacdo dos dados relativos a actos processuais
solicitados pelas autoridades judiciarias ou outras entidades competentes, pessoas
desaparecidas, detencdes e outras informagdes pertinentes;

Desenvolver as ac¢des necessarias no quadro da cooperacéo policial, na sequéncia
da descoberta de indicagdes em resultado da utilizagéo do Sistema de Informacao
Schengen;

Constituir-se como ponto de contacto, recepg¢éo de informagdes e accionamento de
diligéncias policiais no ambito superiormente definido;

Constituir-se como receptor das informacdes resultantes da actuacdo das UPT,
passiveis de insercdo no SIGIP, no quadro de actuacdo definido superiormente;

Nuno Mendonca 89



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

f)

9)

h)

)

K)

p)

Q)

)

Identificar e hierarquizar as necessidades de informacdo de acordo com as
necessidades do Comandante;

Exercer um esforco permanente de pesquisa de noticias relativas a criminalidade,
ordem e seguranca publica na area do comando;

Proceder ao arquivo e tratamento das noticias e informacdes;

Realizar estudos analiticos sobre a criminalidade e a delinquéncia na area do
comando;

Colaborar com as Brigadas de Investigagdo Criminal na elaboracdo de estudos
analiticos, no contexto da investigacdo criminal;

Colaborar activamente com as subunidades, através da producdo de estudos
analiticos, na implementacdo do policiamento de proximidade;

Elaborar os estudos analiticos que sejam superiormente determinados ou que esteja
obrigada a elaborar por norma técnica (NEP);

Identificar e manter actualizada a avaliacdo da ameaca e do risco, para a ordem e
seguranca publica, na area do comando;

Manter actualizado o quadro da ameagca relativamente a interesses ou pessoas sob
proteccao da PSP;

Proceder a difusdo das noticias e dos estudos analiticos as subunidades e escalGes
de comando superiores que necessitem dos mesmos para 0 cumprimento das suas
missoes;

Processar e transmitir todas as noticias, factos, dados ou informacdes de natureza
técnica, policial, criminal, estratégica, operacional ou outra com interesse para a
actividade da PSP, que devam ser do conhecimento dos varios escaldes hierarquicos
da PSP e que nao se insiram nos fluxos diarios de informacéo transmitidos para fins
estatisticos;

Proceder a destrui¢do de documentos classificados de "Muito Secreto" e ""Secreto";

Proceder a revisdo periddica dos arquivos da unidade contendo documentos
classificados e avaliagdo da conveniéncia ou necessidade de os reclassificar ou
desclassificar, tendo em conta os procedimentos normativos estabelecidos para o
efeito;

Recolher, tratar e encaminhar noticias no ambito da seguranca do pessoal e da
contrainformacédo, nomeadamente actos de natureza subversivo ou indiciadores de
falta de lealdade, honorabilidade ou idoneidade de funcionarios para manuseamento
de mateérias classificadas ou protegidas.

Verificar permanentemente a manutencdo das condi¢cbes que legitimam a
credenciacdo do pessoal;
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u)

f)

9)
h)

)

Fazer o levantamento permanente das necessidades de credenciagéo na sua unidade
e, através canal hierarquico, apresentd-lo ao DIP/DN com uma antecedéncia
minima de 120 dias para os graus de MUITO SECRETO e SECRETO e de 60 dias
para os restantes;

Assegurar a inventariacdo de todos os documentos classificados de MUITO
SECRETO em Janeiro de cada ano;

Cooperar em todas as fases do ciclo de formacdo na area de seguranca e
contrainformacéo;

Constituir-se como ponto de contacto para efeitos de informacdes que devam ser
recebidas e/ou transmitidas a DN/DIP;

Elaborar e remeter mensalmente relatorio de informacgdes;

Transmitir, por sua iniciativa, ao DIP, atraves do Canal técnico de Informacdes, as
informacdes obtidas no decurso da sua actividade e que devam ser do conhecimento
da DN ao nivel estratégico e dos comandos ao nivel operacional e/ou outras
consideradas pertinentes para a actividade da PSP.

7. SECRETARIA

Servico ao qual compete:

Executar e gerir o plano de escalas de servico da Esquadra, de acordo com as
directivas do Comandante da Esquadra;

Elabora listagens de alteracdes relativas a atribuicdo de suplementos, enviando-0s
ao escaldo superior, para processamento.

Executar a difusdo interna de toda a informacao relevante para o desempenho das
fungdes policiais;

Analisar o expediente de caracter operacional, e com base na informac&o extraida,
elaborar os mapas de dados estatisticos relativos a actividade operacional e outros
que Ihe sejam cometidos;

Centralizar o expediente de caracter operacional, encaminhando-o para as
autoridades competentes, ap0s a realizacdo das necessarias diligéncias

Elaborar os diversos relatorios, informacGes e mapas operacionais a enviar
periodicamente ao escaldo superior;

Elaborar o Plano de Actividade Operacional,
Manter em arquivo todos 0s documentos relativos a sua actividade;
Manter arquivo de toda a legislagdo com interesse policial;

Proceder ao estudo, seleccdo, arquivo e difusdo de noticias e elementos de
informacao com interesse policial;
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K)

t)

aa)

bb)

Assegurar o desenvolvimento e manutengdo do canal técnico de informacoes
policiais;

Controlar a recepcéo e distribuicdo de correspondéncia classificada;

Dar apoio a todo o dispositivo da Esquadra em termos de pesquisa/consulta da

informacao disponivel nas bases de dados operacionais (Conservatoria de Registo
Automovel, Viaturas a apreender, Registo de Armas, etc.);

Elaborar e manter permanentemente actualizados todos os Mapas de Pessoal;
Manter permanentemente actualizado o ficheiro de todo o pessoal da Esquadra;
Elaborar os mapas periddicos de efectivos e de situaces de pessoal;

Elaborar os Planos de Férias anuais;

Registar e encaminhar as comunicagdes de férias, faltas e licencas de todo o pessoal
da Esquadra;

Difundir e coordenar a implementacéo das instrucdes e directivas emanadas pelos
servigos de acc¢do social (SAD/PSP, Servicos Sociais, etc.);

Dar o seguimento as diversas peticdes apresentadas pelo pessoal da Esquadra, e
auxiliar, dentro do seu ambito, na resolucdo de quaisquer problemas relacionados
com accdo social;

Dar entrada, registar em suporte informético e encaminhar toda a correspondéncia
ndo classificada dirigida/remetida a/pela Esquadra;

Controlar o Arquivo de Correspondéncia da Esquadra (Correspondéncia
recebida/expedida);

Coadjuvar a formacao continua na Esquadra;
Planear a instrucdo de Tiro;

Providenciar, em coordenacdo com 0s servicos competentes do escaldo superior, a
dotacdo da Esquadra, respeitante a todo o tipo de material e equipamento utilizado
no servigo policial (material de ordem publica, armamento, municGes, material de
sinalizacéo);

Providenciar, em coordenagdo com 0s servi¢cos competentes do escaldo superior, a
dotacdo da Esquadra, respeitante a todo o tipo de material, mobiliario e
equipamentos para uso dos servi¢os da Esquadra;

Efectuar a gestdo das camaratas dependentes da Esquadra, as suas receitas e a sua
afectacdo ao pessoal mais necessitado, por forca de deslocamento da sua residéncia
habitual,

Promover um elevado grau de operacionalidade dos equipamentos radio atribuidos
a Esquadra; cc) Manter, permanentemente actualizado, o mapa da distribuicdo dos
meios radio e outros equipamentos;
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dd)

ee)

ff)

99)

hh)

)
kK)

)

Promover o encaminhamento dos equipamentos radio inoperacionais para
reparacdo e receber os referidos equipamentos debeladas as varias avarias;

Promover o encaminhamento e entrega do material apreendido/achado nos servicos
competentes;

Prever necessidades, promover a requisicao e distribuicdo de todo o material de
secretaria necessario ao funcionamento da Esquadra;

Manter, permanentemente actualizados, os mapas de existéncias de material de
guerra e aquartelamento;

Assegurar, o funcionamento da Arrecadacdo de Material de Guerra que zela pela
guarda de material e armamento de utilizag&o restrita;

Promover um elevado grau de operacionalidade da Esquadra, no que concerne aos
meios auto, nomeadamente através da coordenacdo com 0s servi¢os competentes
do escaldo superior, com vista a reparacdo ou substituicdo de viaturas e
fornecimento de consumiveis e sobressalentes;

Manter Mapas de Situacdo de Viaturas, permanentemente actualizados;

Controlar o sistema de abastecimento de combustivel, fornecendo aos servicos
competentes do escaldo superior todos os dados solicitados, bem como analisar a
estatistica de consumos das viaturas;

Coordenar, com o0s servigos competentes do escaldo superior, a manutengdo do
equipamento de comunicagdes adstrito a viaturas.
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ANEXO C - ANEXO 11l DA PORTARIA N.° 434/2008, DE 18 DE JUNHO

«ANEXO Il

Comando Metropolitano de Lisboa

a) Esquadra de Turismo.

b) 1.2 Divisdo Policial da cidade de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 2.2 Esquadra (Praca do Comeércio), 3.2 Esquadra (Bairro Alto/Mercés), 4.2
Esquadra (Praca da Alegria), 5.2 Esquadra (Boavista), 6.2 Esquadra (Mouraria), 8.2 Esquadra
(Rossio), 22.2 Esquadra (Rato), Esquadra da Folgosa e Esquadra de Intervencdo e
Fiscalizagéo Policial da 1.2 Diviséo Policial.

C) 2.2 Divisdo Policial da cidade de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 14.2 Esquadra (Zona I/Chelas), 16.2 Esquadra (Zona J/Chelas), 34.2 Esquadra
(Olivais), 38.2 Esquadra (Zona N1/Chelas), 40.2 Esquadra (Parque das Nacdes) e Esquadra
de Intervencéo e Fiscalizacdo Policial da 2.2 Divisdo Policial.

d) 3.2 Divisdo Policial da cidade de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 18.2 Esquadra (Campo Grande), 19.2 Esquadra (Telheiras), 20.2 Esquadra
(Benfica), 21.2 Esquadra (Campolide), 31.2 Esquadra (Rego), 32.2 Esquadra (Bairro da Horta
Nova), 36.2 Esquadra (Bairro Padre Cruz), 37.2 Esquadra (Serafina), 41.2 Esquadra
(Musgueira), 42.2 Esquadra (Carnide), 43.2 Esquadra (Bairro da Boavista), 44.2 Esquadra

(Alta de Lisboa) e Esquadra de Intervencdo e Fiscalizacdo Policial da 3.2 Divisao Policial.

e) 4.2 Divisdo Policial da cidade de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 24.2 Esquadra (Campo de Ourique), 26.2 Esquadra (Belém), 28.2 Esquadra
(Calvario), 29.2 Esquadra (Bairro da Quinta da Cabrinha), 30.2 Esquadra (Lapa) e Esquadra

de Intervencdo e Fiscalizacdo Policial da 4.2 Divisdo Policial.

f) 5.2 Divisdo Policial da cidade de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 10.2 Esquadra (Arroios), 11.2 Esquadra (Penha de Franca), 12.2 Esquadra
(Olaias), 15.2 Esquadra (Caminhos de Ferro) e Esquadra de Intervencdo e Fiscalizagéo

Policial da 5.2 Divisao Policial.
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)] Divisdo de Transito de Lisboa, que integra as seguintes subunidades
operacionais: Esquadra de Apoio, Esquadra de Fiscalizacdo Técnica, Esquadra de
Motociclistas, Esquadra de Sinistralidade Rodoviéria, 1.2 Esquadra de Transito, 2.2 Esquadra

de Transito, 3.2 Esquadra de Transito e 4.2 Esquadra de Transito.

h) Divisdo de Investigacdo Criminal de Lisboa, que integra as seguintes
subunidades operacionais: 1.2 Esquadra de Investigagdo Criminal, 2.2 Esquadra de
Investigacdo Criminal, 3.2 Esquadra de Investigacdo Criminal, 4.2 Esquadra de Investigacédo
Criminal, 5.2 Esquadra de Investigacdo Criminal, 6.2 Esquadra de Investigacdo Criminal, 7.2

Esquadra de Investigagdo Criminal e 8.2 Esquadra de Investigacdo Criminal.

) Divisdo de Seguranca Aeroportudria de Lisboa, que integra as seguintes
subunidades operacionais: Esquadra de Comando da Divisdo, Esquadra de Intervencéo e
Fiscalizacdo Policial, Esquadra de Seguranca Aeroportuaria de Lisboa, Esquadra de Transito

e Esquadra de Investiga¢do Criminal.

)i Divisdo de Seguranca a Instalagdes de Lisboa, que integra as seguintes
subunidades operacionais: 1.2 Esquadra de Seguranca as Instalacbes Diplomaticas, 2.2
Esquadra de Seguranca as Instalagdes Diplomaticas, 3.2 Esquadra de Seguranga as
Instalagbes Diplomaticas, Esquadra de Seguranca e Controlo, Esquadra de Seguranca a
Assembleia da Republica, Esquadra de Seguranca a Casa da Moeda, Esquadra de Seguranca
a Presidéncia do Conselho de Ministros, Esquadra de Seguranca a Presidéncia da Republica

e Esquadra de Seguranca a Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro.

)} Divisdo de Seguranca a Transportes Publicos de Lisboa, que integra as
seguintes subunidades operacionais: Esquadra de Intervencdo e Fiscalizacdo Policial
CP/Metro, Esquadra de Investigacdo Criminal CP/Metro, 1.2 Esquadra Metro (Estacdo
Marqués de Pombal), 2.2 Esquadra CP (Monte Abrado), 3.2 Esquadra CP (Oeiras) e Esquadra
da Gil Metro - Gare do Oriente/Lisboa.

m) Divisdo Policial da Amadora, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 60.2 Esquadra (Mina), 60.2-A Esquadra (Casal de Séo Bréas), 61.2 Esquadra
(Reboleira), 63.2 Esquadra (Damaia), 64.2 Esquadra (Alfragide), 65.2 Esquadra (Brandoa),
65.2-A Esquadra (Alfornelos), 67.2 Esquadra (Venda-Nova), Esquadra de Transito da
Amadora, Esquadra de Investigacdo Criminal da Amadora e Esquadra de Intervencéo e
Fiscalizagéo Policial da Amadora.
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n) Divisdo Policial de Cascais, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 50.2 Esquadra (Cascais), 51.2 Esquadra (Estoril), 52.2 Esquadra (Parede), 54.2
Esquadra (Carcavelos), 56.2 Esquadra (Sdo Domingos de Rana), Esquadra de Transito de
Cascais, Esquadra de Investigacdo Criminal de Cascais, Esquadra de Turismo de Cascais e

Esquadra de Intervengéo e Fiscalizacdo Policial de Cascais.

0) Divisdo Policial de Loures, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 35.2 Esquadra (Moscavide), 39.2 Esquadra (Sacavém), 70.2 Esquadra (Loures),
74.2 Esquadra (Torres Vedras), 76.2 Esquadra (Sdo Jodo da Talha), 77.2 Esquadra (Santo
Antonio dos Cavaleiros), Esquadra de Camarate, Esquadra de Transito de Loures, Esquadra
de Investigacdo Criminal de Loures e Esquadra de Intervencdo e Fiscalizacdo Policial de

Loures.

p) Divisdo Policial de Odivelas, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 71.2 Esquadra (Odivelas), 73.2 Esquadra (Pontinha), 75.2 Esquadra (Canecas),
Esquadra de Transito de Odivelas, Esquadra de Investigacdo Criminal de Odivelas e

Esquadra de Intervencdo e Fiscalizacdo Policial de Odivelas.

q) Divisdo Policial de Oeiras, que integra as seguintes subunidades operacionais:
80.2 Esquadra (Oeiras), 81.2 Esquadra (Miraflores), 82.2 Esquadra (Porto Salvo), 83.2
Esquadra (Carnaxide), 84.2 Esquadra (Caxias-Laveiras), 85.2 Esquadra (Queijas), Esquadra
de Transito de Oeiras, Esquadra de Investigacdo Criminal de Oeiras e Esquadra de

Intervencdo e Fiscalizacdo Policial de Oeiras.

r Divisdo Policial de Sintra, que integra as seguintes subunidades operacionais:
62.2 Esquadra (Queluz), 66.% Esquadra (Agualva-Cacém), 68.2 Esquadra (S&o Marcos), 69.2
Esquadra (Mem Martins), 86.2 Esquadra (Casal de Cambra), 87.2 Esquadra (Mira-Sintra),
88.2 Esquadra (Massama), 89.2 Esquadra (Rio de Mouro), Esquadra de Transito de Sintra,
Esquadra de Investigacdo Criminal de Sintra e Esquadra de Intervencdo e Fiscalizacdo

Policial de Sintra.

S) Diviséo Policial de Vila Franca de Xira, que integra as seguintes subunidades
operacionais: 90.2 Esquadra (Vila Franca de Xira), 91.2 Esquadra (Alverca do Ribatejo), 92.2
Esquadra (Alhandra), 93.2 Esquadra (PAvoa de Santa Iria), Esquadra de Transito de Vila
Franca de Xira, Esquadra de Investigacdo Criminal de Vila Franca de Xira e Esquadra de
Intervencéo e Fiscalizagéo Policial de Vila Franca de Xira.
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ANEXO D - CRIMINALIDADE GERAL POR DISTRITO E EM LISBOA

Figura D1- Criminalidade geral por distrito

Distrito /R. AL Ano 2017 Ano 2018 Var% Dif

A Aveiro 19.274 18.739 -2,8% -535

'M‘.““T“: D S | R Beja 4.015 am 51% 206

.:”"‘“‘ i -u....‘.l. "> braga 20130 19368 3,8% %2
'\—7. ¢v-v'\_,}_" Ve 4

O <, - Braganga 3.799 3.761 -1,0% -38

| e N Castelo Branco 5.054 a784 -5,3% 270

5 Z, Coimbra 10.824 9.965 -7,9% -859

Evora 4.257 3.932 -7,6% -325

Faro 21.907 21.680 -1,0% -27

Guarda 4.363 3.815 -12,6% -548

Leiria 12.346 12,846 0,8% 100

Usboa 90.691 B7.690 -3,3% -3.001

Portalegre 3.245 3.074 -5,3% -171

Porto 58.342 58.765 0,7% 423

Santarém 12.903 12151 -5,8% -752

Setubal 30.619 29.987 -2,1% -632

Viana do Castelo 7.236 6.789 -6,2% -847

Vila Real 5.787 5.116 -11,6% -671

Viseu 8319 8.029 -3,5% -290

Madeira 6.468 6311 -2,4% -157

Racio crimes / 1900 hay Agores 9.255 8956 -3,2% -299

]
Ndo espeficicado 3116 3644 16,9% 528

Fonte: RASI, 2018, p.11.

Figura D2 — Criminalidade geral participada, no Distrito de Lisboa

Lisboa 38251
Sintra 10922
Criminalidade Geral — crimes mais participados no ano e respetiva variagao
Cascals E.B57
Paso refatho destes cimes SR,0%
1 5i% Amadora 6113
Conduglo sen habilita gio kegal 2351
Furto &m residdncia com anmom bamento, 85Calamento ou chaves | i5m% Louras 5.920
falsas ———— 281
Roubo na vis piolics escepto por eeSo 3N l:| 1627 Oeiras 4.308
Buria informatica & nas comu nicag Bes &l 2585 Wila Franca de Xira 33
L ——— Odivelas 3113
1 41%
Ameaga @ coacglo — -1 1 Torres Vedras 2090
Furta em edi comarcialindustral SEM arr. esc. ch F. 1445 155
- Mafra 1907
0.2 |
Ounra dano .
 — O 1
Desconhecido 1699
Cordugio de wiculo com taa de dicool igual superior a 1,2y | “128% l:l .
Alemguer 1008
ContratacgSo fakificagio de moeda e passagem demoeda faka “23-7% l:| 2851
i Arambuja 677
Furta ooorunidade de off. nSoguardads
———— asmy
Ofansa b integridade fises wointir simples 5% | 133 Lourinha 643
|
wichtncsa domistics contra chejuge ouardloges 1 l:l as79 Arruda dos Vinhas 8
1 48%
Furto em werkculo motorizado I T Cadaval 366
Furta por cartert 0% | j sms Sobral de Monte Agraco 304
Total Geral B87.690

Fonte: RASI, 2018, p.54.
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ANEXO E - AUTORIZAGCAO PARA REALIZACAO DO INQUERITO POR
QUESTIONARIO E ACESSO AOS DADOS DO EFETIVO DAS ESQUADRAS DE
COMPETENCIA TERRITORIAL DO COMETLIS

POLICIA SEGURANCA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA
DIRECCAC DE ENSINO

SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Orgéanica de

Recursos Humanos

(Departamento de Formagao)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1

1199-010 LISBOA
Sua Referéncia: CA”\ ey -
Sua Comunicagio: 1§ 52 152
Nossa Referéncia: 92/SECDE/2020
Classificador: 080.01.10
Processo: SECDE201900001ASP
Data: 2020-03-09

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAQ EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE MESTRADO
INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

o Vieira
te-Chefe

1. O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no 5.° ano - Estagio, compreende
a elaboragdo de uma dissertagéo/trabalho de projeto que deverd, obrigatoriamente, incidir sobre
um tema das areas cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e
humanas.

2. O Aspirante a Oficial de Policia Nuno Fabricio Catanho Mendonga ira realizar o seu estudo numa
daquelas areas cientificas, subordinado ao tema "Q Contributo Municipal na Seguranga Publica: O,
Desempenho de Funcdes Especificas de Orgao de Policia Criminal”, sob orientagao cientifica do

Superintendente José Antunes Fernandes e coorientador o Prof. Doutor Eurico Gomes Dias.

3. Deste modo, solicita-se a V.* Ex.* autorizagdo realizagdo de um questionario ao efetivo com
funcdes operacionais das Esquadras de Competéncia Territorial das Divisdes Policiais do
Comando Metropolitano de Policia de Lisboa, conforme anexo

4. Mais se solicita a V. Ex.? autorizagéo para acesso aos dados relativos ao numero do efetivo das
esquadras de Competéncia Territorial, do COMETLIS. =

5. A obtengao da informagao, e a necessidade da aplicagéo das entrevistas, prende-se com o facto
de vir a constituir um estudo essencial a elaboragéo da dissertacéo, sustentando o trabalho de
investigacéo realizado.

6. Mais se informa V.? Ex.? de que o Aspirante a Oficial de Policia Nuno Mendonga se compromete a
utilizar os resultados obtidos apenas no ambito da dissertacdo em questao

{

fl

O Di}'é!or

Y \?j
/ N

{

José Carloé Bastos Leitéao
Supefintendente

o R. 1°de Maio, n°3 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535 www.iscpsi.pt |
‘?%'Z(,. iscpsi@psp.pt
A

L 147458
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APENDICES
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APENDICE A - INFORMANTES PRIVILEGIADOS

Tabela A1

Informantes privilegiados

. e Tempo
PCat_eggrla Policia Municipal onde Funcao Ha_blll'Eagoes Sexo Idade dep
rofissional ~ Literarias :
exerce fungoes Servico
Policia Municipal de Chefe de
EO1 Comissério Oeiras Diviséo Licenciatura |Masculino| 43 20
Técnico Policia Municipal da Diretor de
EQ2 Superior Amadora Departamento| Mestrado | Masculino| 37 1
Policia Municipal do Diretor
EO3 Intendente Porto Municipal | Doutoramento | Masculino| 50 30
Policia Municipal de Diretor
EO04 | Superintendente Matosinhos Municipal | Licenciatura [Masculino| 58 37
Policia Municipal de Diretor de
EO5 Comissério Coimbra Departamento | Licenciatura [ Masculino| 58 35
Policia Municipal de Diretor de
E06 Comissério Cascais Departamento | Licenciatura |[Masculino| 57 35
Policia Municipal de Diretor
EO7 | Superintendente Lisboa Municipal | Licenciatura |Masculino| 54 34

Nuno Mendonca

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido das entrevistas.

100




Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE B — GUIAO DE ENTREVISTA

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna

Nuno Fabricio Catanho Mendonca

Aspirante a Oficial de Policia
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Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Da atividade das Policias Municipais.
A solicitacéo para o desempenho de fungdes exclusivas
dos Org&os de Policia Criminal no COMETLIS

Esta entrevista enquadra-se na investigacdo cientifica com vista a obtencdo do grau
de Mestre em Ciéncias Policiais intitulando-se: «Da atividade das Policias Municipais:
a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia Criminal no
COMETLIS», da qual é orientador o Superintendente (Doutor) José Antunes Fernandes e
coorientador o Prof. Doutor Eurico Gomes Dias.

Com a presente entrevista pretendemos obter a opinido qualificada dos entrevistados,
relativamente as tarefas, contributos e importancia da atuacdo de uma PM no Municipio.

Pretendemos também recolher perce¢des sobre os regimes de PM e prospetivas para as PM.

1 Nome do entrevistado:
2 Posto:

3 Cargo:

4 Tempo de servigo:

5 Idade:

6 Habilitacdes Literarias:
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Questodes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais 0s contributos resultantes da sua atuacao.

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?
3.A. Considera adequada, tendo em conta as fun¢bes que os Policia Municipais

desempenham, a atual legislagdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere

alteracgdes?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Este documento vincula-se ao estudo de titulo «Da atividade das Policias Municipais:
a solicitacio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia Criminal no
COMETLIS» da autoria de Nuno Fabricio Catanho Mendoncga, Aspirante a Oficial de
Policia, n.° 3221/155089, e do qual é orientador o Superintendente (Doutor) José Antunes
Fernandes e coorientador o Prof. Doutor Eurico Gomes Dias, no ambito da Dissertacdo de
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, curso ministrado pelo Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.

Este momento da investigacdo, obedece a uma metodologia qualitativa, aplicando
entrevistas estruturadas como técnica de recolha de dados. O conteudo das questdes
colocadas relaciona-se com a tematica da Policia Municipal e Seguranca.

A participacdo neste estudo tem carécter voluntario. O entrevistado consente, de
forma livre, esclarecida e informada, participar neste estudo, através da resposta ao presente
guido. Garante-se total confidencialidade das respostas. O anonimato serd rigorosamente
preservado, removendo-se as referéncias explicitas que permitam a identificacdo de algum
dos participantes, aquando da publicacao.

Por outro lado, o investigador compromete-se a guardar os dados recolhidos em
condigdes seguras de armazenamento, ndo autorizando a partilha com terceiros. Os dados

recolhidos seréo utilizados exclusivamente para os fins da investigagdo aqui mencionada.
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APENDICE D - ENTREVISTAS

E01
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais 0s contributos resultantes da sua atuacéo.

Sim, considero muito relevante. Os Municipios tém regulamentos e normas
municipais, para além de outras leis de carater nacional, com as quais tem de lidar e fazer
cumprir. Os Municipios que ndo tém Policia Municipal, neste sentido, poder&o se socorrer
quer da PSP, quer da GNR. No entanto, ambas estas for¢as de seguranca estdo direcionadas
para questdes criminais, e a matéria aqui abordada, esta mais voltada para questbes
administrativas.

As Policias Municipais como policias administrativas, ao fazerem a fiscalizacdo dos
regulamentos e posturas municipais, bem como das leis proprias dos Municipios, contribuem
para gue a seguranca urbana seja mais ampla. Ndo passamos s pela questdo da seguranca
interna, mas também por questbes administrativas, que também sdo importantes para a
seguranca do cidadao.

A relevancia da atuacdo de uma Policia Municipal, reflete-se no comportamento do
cidaddo do Municipio, que vé com celeridade as questdes menores resolvidas, e até na
prépria forca de seguranca existente, que acaba por ficar mais aliviada nalgumas tarefas
menores, contribuindo na melhoria da qualidade de vida do cidadao.

No caso especifico desta Policia Municipal, relevou a dimensdo geogréfica do
Municipio, a populacéo residente, para além de uma populacédo flutuante muito grande e um
extenso parque empresarial. Relevou também, a fiscalizacdo que até entdo era exercida pelos
fiscais municipais em varias areas do Municipio, e que ndo trazia muita seguranca ao
executivo da Presidéncia, que queria fazer valer a sua autoridade municipal de uma forma
mais transparente e visivel, e levar o sentimento aos municipes, de um controlo efetivo e

eficaz das normas internas municipais.
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Assim extinguiram-se os antigos fiscais e criou-se a Policia Municipal, para
desempenhar ndo s6 as fungdes que eram exercidas por esses fiscais, mas também uma
panoplia de funcdes que os fiscais ndo poderiam exercer, e que hoje a Policia Municipal
exerce, como por exemplo, a fiscalizacdo do transito.

Para além destes fatores, tem de existir vontade do executivo Municipal, em querer
ver cumpridas as suas leis, regulamentos e regras municipais, pelos municipes. Tem de ser
um Municipio que se preocupe com a plena seguranca, a proximidade com as pessoas, a
tranquilidade publica, a liberdade, uma vez que as Policias Municipais contribuem direta e
indiretamente para a questdo da seguranca interna e seguranca urbana, aumentando o
sentimento de seguranca dos municipes, e refletindo-se na sua qualidade de vida.

No que diz respeito aos contributos, basicamente sdo o seu trabalho diario. Quando
a Policia Municipal fiscaliza o cumprimento dos regulamentos municipais, e das leis cuja
aplicacdo e fiscalizacdo cabe aos Municipios, por exemplo, a legislacdo do urbanismo, da
construcdo, das atividades econdmicas, da protecao da natureza, ambiente, canideos, esta a
contribuir direta e indiretamente para a seguranca publica e para o sentimento de seguranca
das pessoas.

A fiscalizagdo das atividades econdmicas, nomeadamente do cumprimento dos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos, e que, na auséncia desta fiscalizacao, pode
potenciar ajuntamentos de pessoas e criar um foco desestabilizador da ordem publica, no
que concerne ao trafico de droga, armas, alteracfes a ordem publica, a Policia Municipal ao
fiscalizar estes estabelecimentos, para além de minimizar o surgimento destas situacdes, esta
a contribuir diretamente para a seguranca publica.

Toda a fiscalizacdo da Policia Municipal na area do ambiente e protecdo da natureza,
encerramento de estabelecimentos a uma determinada hora, embargo de obras, vigilancia de
espacos publicos ou abertos ao publico, esta a contribuir direta e indiretamente para a
seguranca publica. As pessoas que tencionem praticar ilegalidades nestes locais, se a Policia
Municipal reforgar o seu policiamento, abstém-se de praticar esses atos, sendo visivel, nestes
casos, o contributo direto da Policia Municipal ndo s6 na seguranca do espa¢o, mas também
na seguranca das pessoas que utilizam esses espagos.

A vigilancia e guarda a todo o patrimonio municipal, nomeadamente edificios,
equipamentos, parques jardins, palacios, quer através de patrulhamento fisico, quer através
da videovigilancia, como é obvio, esté a contribuir para a seguranca publica, prevenindo atos
de vandalismo e outros crimes, o que consequentemente reduz o trabalho da Policia de

Seguranca Pablica.
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Quando a Policia Municipal exerce a funcdo de regulacéo e fiscalizagdo do tréansito
na respetiva area de jurisdicao, a simples presenca e acao fiscalizadora, contribui diretamente
para a seguranca publica, nomeadamente na prevencdo da sinistralidade rodoviaria.

Também no que diz respeito ao policiamento de proximidade, temos equipas de
proximidade nas mais variadas vertentes, concretamente junto das escolas do municipio,
junto do patrimoénio municipal, junto dos idosos, ciclo patrulhas e moto patrulhas. Este
policiamento de proximidade nestes locais, que podem ser preferencialmente alvo de ilicitos,
e marcando presenca em diversos eventos que a Camara Municipal, obviamente contribui
para o sentimento de seguranga das pessoas.

O objetivo deste policiamento de proximidade é precisamente perceber junto das
pessoas quais é que sdo 0s seus problemas, e tentar resolvé-los. Caso nédo seja da competéncia
da Policia Municipal, ou ndo esteja ao nosso alcance, encaminhamos esses problemas para
as mais variadas instituicGes, seja para outra unidade organica da Camara Municipal, sejam
outras entidades, como a PSP, ou outras mais indicadas na resolucao desse problema.

Em suma, todas as tarefas que fazem parte do quotidiano do Policia Municipal,
contribuem, direta e indiretamente, para a questdo da seguranca publica, e, no caso desta
Policia Municipal, existe uma colaboracdo reciproca com a Policia de Seguranca Publica,
havendo assim um contributo global na seguranca publica.

2.A. Que consideracdes tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

O modelo das Policias Municipais de Lisboa e Porto é o melhor regime para uma
Policia Municipal. Desde logo, o efetivo da Policia Municipal de Lisboa e Porto tem o seu
efetivo todo oriundo da Policia de Seguranca Publica, regendo-se pelo respetivo Estatuto da
Policia de Seguranca Publica. Os policias deixam de ser Orgéos de Policia Criminal, e
passam a ser policias administrativos, mas levam todo o conhecimento e formacéo, que, para
o0 exercicio de uma funcao, ainda que de policia administrativa, tem todas as suas vantagens.

E uma enorme vantagem, recrutar Policias Municipais que ja trazem a formagcao que
¢ ministrada pela Policia de Seguranca Publica, bem como a experiéncia durante o
desempenho de funcbes na Policia de Seguranca Publica.
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N&o é ministrada formacdo aos policias municipais do regime comum como
“policias”, para alem do estatuto préprio, e toda a legislacdo que rege a Policia Municipal de
regime comum estar velha e caduca, ha a questdo da regulamentacdo desta carreira especial
da administracao publica.

Os policias estdo impedidos de executar as suas competéncias na integra, por falta de
estatuto policial, o préprio estatuto juridico pessoal dos agentes, ndo Ihes confere protecédo
nem regalias préprias da funcédo de policia.

O mesmo nédo se passa nas policias municipais de Lisboa e Porto, que, por terem
vinculo ao Ministério da Administracdo Interna e a Policia de Seguranca Publica, tém tudo

regulamentado, inclusive, o seu regime de excecao, recentemente aprovado.

3.A. Considera adequada, tendo em conta as fungdes que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislagdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere
alteracgdes?

Internamente, deverd haver uma equipara¢do entre o regime comum e 0 regime
especial, de forma a que no futuro deva existir apenas o Regime de Policia Municipal.

Assim, as policias municipais de regime comum, devem convergir no mesmo modelo
de Lisboa e Porto, com a criacdo de uma Direcdo Nacional de Policia Municipal, um quadro
de pessoal de Policia Municipal no Ministério da Administracdo Interna, em que os agentes
terdo um vinculo de nomeacdo definitiva, enquadrados nos indices salariais aplicados as
Policias Municipais de Lisboa e do Porto, de igual forma, e adotando uma carreira e
hierarquia similar.

O regime possui diversas vicissitudes que depois se notam no trabalho diério,
devendo ser revisto e na nova lei estarem previstas as seguintes situacoes:

- Aprovacao de trés distintas carreiras na carreira de Policia Municipal, a semelhanga
das carreiras de Agentes, Chefes e Oficias da Policia de Seguranca Publica;

- A atribuicdo do vinculo de emprego publico as carreiras de Policia Municipal por
nomeacao, perante o exercicio de fungdes de seguranca local pelos elementos destas policias
de regime comum;

- A proibicdo do exercicio de direito de greve por elementos destas Policias
Municipais e a obrigacdo de estarem disponiveis ao servico 24h;

- A proibicdo de acumulacdo de funcbes, ou atividades publicas ou privadas,

considerando as fungdes que exercem;
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- A aprovacao de um estatuto remuneratério proprio que se aproxime do regime das
forcas de seguranca, para valorizacdo das carreiras por um lado, e por outro para assegurar
que ndo continua a haver um esvaziamento dos quadros destas policias municipais;

- A aprovacdo de um regime de aposentacdo em razao da idade, que se aproximasse
do das forcas de seguranga;

- A aprovacdo de um estatuto disciplinar prdprio, criar uma defini¢do de direitos e
deveres dos policias das Policias Municipais, aproximando-as as das for¢as de seguranca;

- A aprovacdo de um novo regime de recrutamento para acesso a estas policias
municipais, que tenha em conta as funcbes que vao desenvolver e o vinculo juridico-
administrativo;

- A institucionalizacdo de uma escola nacional de Policia Municipal, com um quadro
préprio de formadores, para ministrar a formacéo dos candidatos a policias municipais, € a
formagcdo obrigatoria e continua;

- A regulamentacdo de um regime de mobilidade entre os elementos das forcas de
seguranca e as Policias Municipais de regime comum, como acontece com os policias dos
regimes especiais de Lisboa e Porto;

- A regulamentacdo do equipamento coercivo a utilizar pelas Policias Municipais,
dotando-as de meios que possibilitem a sua intervencdo em situagdes de emergéncia.

- A possibilidade de requisicdo de policiamento de espetaculos desportivos as
policias municipais de regime comum;

- A possibilidade da realizacéo de servigcos remunerados em atividades desportivas,
culturais, sociais, religiosas, por parte dos policias municipais ou pelo menos, a realizagao
de servicos remunerados em atividades reguladas por regulamentos municipais;

- A atribuicdo da qualidade de autoridade de policia aos elementos das policias
municipais de regime comum, e a clarificacao dos poderes de revista e detencao de suspeitos
da pratica de ilicitos em flagrante delito, ou na sua iminéncia;

- O aumento da responsabilidade ao nivel da fiscalizacdo de transito, em estradas
nacionais;

- A criacdo de um suplemento de Policia Municipal, considerando a perigosidade da
atividade;

- A possibilidade de criacdo corpos especiais de Policia Florestal Municipal, dentro

das Policias Municipais, para exercicio das fungdes proprias das areas florestais.
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E02
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais os contributos resultantes da sua atuacao.

Absolutamente relevante. No quadro atual de gestdo e fiscalizacéo territorial e face
aos inumeros desafios ambientais e urbanisticos, & fundamental existir uma Policia
Municipal, sobretudo nos municipios das areas metropolitanas. Um territorio que prime pelo
desenvolvimento sustentavel, equitativo e com qualidade de vida, necessita de uma entidade
que promova a fiscalizacdo e medidas proactivas de sensibilizacdo nas areas mencionadas.

Neste Municipio a criacdo da Policia Municipal deveu-se a necessidade de dar
resposta a crescente pressdo urbanistica, o estigma da inseguranca, o volume de queixas na
componente do estacionamento abusivo e desordenado, o ruido e o licenciamento anarquico
dos estabelecimentos comerciais.

Diariamente a Policia Municipal tem contribuido sobretudo de forma direta. Tem
sido pratica do Municipio a colaboracdo e articulacdo permanente entre a Policia de
Seguranca Publica e a Policia Municipal, em véarios dominios da seguranca: desde da
fiscalizacdo noturna de estabelecimentos a fiscalizagdo ambiental. Garantir o cumprimento
de todas as regras de urbanismo, designios ambientais, estacionamento ordenado e um

comeércio justo, aumenta o sentimento efetivo de seguranca publica

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual
Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

O modelo de Lisboa-Porto, podendo ndo ser o ideal, é 0 mais justo, sobretudo pela

capacidade de atuacdo, posicdo remuneratoria e ligacdo aos quadros da PSP. Creio que

garante uma “autoridade” refor¢cada ao desempenho da Policia Municipal.
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3.A. Considera adequada, tendo em conta as funcBes que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislagdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere
alteracdes?

A lei € desadequada, sobretudo pela auséncia de regalias sociais e econémicas e por

permitir 2 modelos de policias municipais, o da Lisboa-Porto e as outras!
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EO3

Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais os contributos resultantes da sua atuacao.

Em primeiro ligar considero importante, mas ndo em todos os municipios. Durante
muitos anos as tarefas de policia administrativa foram exclusivamente desenvolvidas nos
municipios com Policia de Seguranca Publica, conforme acontece nos Municipios da Guarda
Nacional Republicana, com as forcas de seguranca locais, e isso do ponto de vista da gestao
da seguranca publica, parece-me profundamente errado.

Tudo aquilo que s&o ilicitos de natureza administrativa, que tenham a ver com o bom
funcionamento da cidade, estamos a falar da ocupacdo do espaco publico, licenciamentos,
obras, etc., que ndo impede que a Policia de Seguranca Pablica as possa desenvolver no
ambito de uma chamada 112, mas que do ponto de vista da gestdo diaria, devem estar
adstritos a corpos de policias de natureza administrativa. Para os ilicitos de natureza
administrativa, devem ser as Policias Municipais a resolver estas questdes e ndo a Policia de
Seguranca Pablica.

Agora, nem todos os Municipios tém uma dimenséo para ter uma policia Municipal.
Se 0 Municipio decidisse constituir uma Policia Municipal, deveria haver um minimo
indispensavel de Policias Municipais, que permitisse um pleno funcionamento e ndo fosse
intermitente.

Deveriam haver Policias Municipais em todos 0s Municipios, com responsabilidade
em resolver os ilicitos de natureza administrativa, que ndo tém nada que ser resolvidos pelas
Forcas e Servicos de Seguranca, que tém mais do que fazer, em prol da causa publica, da
Seguranca Publica. De ressalvar a particularidade de ser exigido um ndmero minimo para
dizer que é uma Policia, uma estrutura policial, e em prol da credibilidade institucional.

Para constituir uma Policia Municipal, em primeiro lugar, tem de haver um
investimento. N&o se pode criar uma Policia para depois ser um pedinte. Tem de haver um
orcamento que permita criar a estrutura de base da Policia Municipal, viaturas, uniformes,

ordenados, etc., e tem de haver vontade politica.
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Os contributos, esses sao de indole variada, vejamos. Contribui de uma forma muito
marcada, em primeiro lugar pela dimens&o do seu efetivo, que ddo um contributo brutal para
a seguranca publica, pela enorme visibilidade que transmite, seja através do policiamento
intensivo, nas varias areas de responsabilidade da Policia Municipal, especialmente no
horario entre as 07h00 e as 22h00, ou através da presenca nos imensos servi¢os remunerados
pela cidade.

A seguranca publica é gerida, a jusante, enquanto reacdo a uma solicitacdo, mas a
montante, na parte preventiva, é feita com visibilidade. As pessoas ndo distinguem o termo
Policia, se é da Policia Municipal ou da Policia de Segurancga Publica. A partir do momento
que vém a palavra Policia, a expectativa da pessoa € se sentir mais segura do que se l& ndo
estivesse nenhum Policia, e, caso necessite, recorrer a esse elemento.

Assim, transmite proximidade e contribui para a seguranca das pessoas.

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

E 0 modelo aplicado ao Porto e Lisboa. Todas as Policias Municipais deveriam ser
compostas por elementos das forcas de seguranca, até por uma questdo de uniformizacgéo no
pais inteiro. E um modelo que funciona bem. Em prol da causa publica, em prol da
colaboracdo, a sinergia que se cria em elementos que tém a mesma origem, é muito maior
do que entre elementos que tém origens distintas.

As Policias Municipais de Lisboa e Porto ndo tém direito a greve, aplicam o estatuto
e o regulamento disciplinar da PSP, e garantem ao comandante uma permanéncia e
fiabilidade enorme. Os outros, ja ndo sdo bem assim: podem fazer greve, ganham menos a
nivel salarial, do que os Policias Municipais de Lisboa e Porto, e reconhecem haver uma

assimetria enorme.

3.A. Considera adequada, tendo em conta as func¢bes que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislacdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere

alteracdes?

A lei 19/2004, no ambito de aplicacdo, prevé projetos junto das escolas, policia de
transportes, policia mutuaria, entre outras. A lei ndo devia ser alterada, a questdo de néo

serem Org&os de policia Criminal, é que gera algum desconforto.
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O percurso serd no sentido de as Policias Municipais serem Orgdos de Policia
Criminal, nem que seja em situacdes muito concretas de atuagdo, no ambito das suas
competéncias, para ndo terem de recorrer a Forca de Seguranca territorialmente competente.

Em prol da causa publica, as Policias Municipais, especialmente as de Lisboa e Porto,

deveriam ter acesso a algumas plataformas do SEI.
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E04
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais os contributos resultantes da sua atuacao.

Em municipios de media a grande dimens&o, & muito relevante a existéncia da
Policia Municipal, dado ser esta a que estard mais proxima e disponivel para apoiar as
politicas publicas do municipio, levando a cabo uma fiscalizacdo das normas municipais
mais eficaz.

Relevou para a criagdo de uma Policia Municipal neste Municipio, a falta de resposta
das forcas de seguranca em tempo Uutil.

Sdo varios os contributos. Em primeiro lugar a consciencializacdo por parte dos
cidaddos que as diretivas do executivo municipal, serdo exequiveis. Em segundo lugar
através da fiscalizagdo municipal que realizam, a presenca dos Policias Municipais na rua,

criam a percecédo de seguranga, refletindo-se numa melhor qualidade do seu dia-a-dia.

2.A. Que consideracdes tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

Considero que o modelo de Lisboa e Porto deveria ser alargado.
3.A. Considera adequada, tendo em conta as fungdes que os Policias Municipais
desempenham, a atual legislacdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere

alteracgdes?

Tera de haver uma revisao no ambito das competéncias proprias e a ndo submissao as

forcas de seguranca.
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E05
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais os contributos resultantes da sua atuacao.

As Policias Municipais sdo um contributo fundamental para a seguranga urbana uma
vez que cooperam com as forgas de seguranga na manutencdo da tranquilidade das
comunidades locais dentro das suas vastas competéncias de Policias Administrativas.

Os municipios tém competéncias proprias de Policia que apenas podem exercer
através das Policias Municipais como por exemplo a fiscalizacéo rodoviaria.

As policias municipais sdo policias do ponto de vista estratégico proactivas, pelo que
o0 policiamento de proximidade é sem dlvida a sua vocacgdo por exceléncia, sendo por esse
motivo um dos maiores contributos para o sentimento de seguranca da populacédo local.

Os fatores que levaram a criacéo desta Policia Municipal, foram a necessidade que a
camara municipal da altura sentiu de se responsabilizar por parte da seguranca urbana,
nomeadamente a fiscalizacdo das normas do codigo da estrada e a vigilancia de espacos
publicos. Pensa-se que também o financiamento através do contrato programa em vigor na
altura que previa, uma contribuicdo da administracdo central substancial na criacdo das PM
terd sido um incentivo.

A Policia Municipal neste Municipio, garante o primeiro nivel de seguranca local,
fiscalizando diariamente o estacionamento dentro da localidade e outras infragdes no ambito
do cddigo da estrada, as posturas municipais relativas a venda ambulante, feiras,
festividades, espetaculos, estabelecimentos comerciais, ruido, operagdes urbanisticas,
limpeza de terrenos controlo de pragas municipais como por exemplo a vespa asiatica,
tomada de posse administrativa de imoveis e estabelecimentos comerciais etc.

Por ordem da presidenta da Camara ou do tribunal, coopera com a protecéo civil no
controlo do transito e cortes de estrada aquando da intervencao quer dos Bombeiros quer dos
outros agentes de protecdo civil em a¢des de urgéncia e socorro ou em acles prevengao como
0 abate de arvores e a cria¢do de aceiros. Realiza ainda diariamente vigilancia de espacos
publicos e edificios de responsabilidade municipal e pratica policiamento de proximidade

com patrulhas dobradas apeadas ou em carro de patrulha e moto.
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Com este precioso contributo para a seguranca local e o aumento do préprio
sentimento de paz social, a qualidade de vida no municipio aumenta e fomenta o interesse
por populacdo sazonal como a comunidade estudantil ou o turismo ocasional facto que se
tem vindo a verificar desde a criacdo desta Policia Municipal.

Através da atuacdo da Policia Municipal, as forcas de seguranca séo libertadas do
excesso de policiamento administrativo, permitido que estas se dediqguem maioritariamente
a nobre missdo da seguranca interna no ambito da sua competéncia de estado como a

investigacdo criminal e a ordem publica, missdes de segundo nivel de seguranca publica.

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

As Policias Municipais ja foram criadas ha cerca de 20 anos subsistindo o modelo
especial de Lisboa e Porto desde o c6digo administrativo de 1940 e neste momento mantém
0 Sseu regime de excecéo.

As competéncias das Policias Municipais previstas na Lei 19/2004 de 20 de maio séo
neste momento demasiado vastas para ndo serem tratadas como uma especialidade Policial
com identidade prépria através de um estatuto Unico, uma carreira apelativa e devidamente
hierarquizada, adequada a missdo a que se propde.

Nada justifica a manutencdo de dois estatutos de pessoal para 0s quadros de pessoal
das Policias Municipais uma vez que a lei quadro atribui as mesmas competéncias aos dois

regimes até porque ndo existe paralelo na comunidade europeia.

3.A. Considera adequada, tendo em conta as fun¢des que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislacdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere
alteracgdes?

A lei quadro das Policias Municipais deve apenas permitir um estatuto de pessoal e

prever a regulamentacdo adequada de todos 0s aspetos relativos ao tipo de estatuto e carreira
para o pessoal das PM.
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A lei 19/2004 de 29 de maio parece ainda bastante atual num quadro comunitario, no
entanto com devolugdo de competéncias aos municipios no &mbito da descentralizagdo
administrativa é possivel que a sua revisdo deva acompanhar essa dinamica e parece
pertinente que as Policias Municipais ndo sendo forcas de seguranca, devam ser consideradas
servigos de seguranca.

E muito importante que as Policias Municipais integrem a dimens&o de seguranca
interna para efeitos das politicas estratégicas a determinar anualmente bem como para

estudos do resultado da sua acdo no RASI.
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E06
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais os contributos resultantes da sua atuacao.

Considero extraordinariamente relevante a existéncia das Policias Municipais nos
Municipios, apesar dos constrangimentos que a moldura legal ainda cria, o Papel da Policia
Municipal, é preponderante para a qualidade de vida dos municipes através da proximidade
que ¢é estabelecida.

A policia Municipal vem dar resposta a varias necessidades que se fazem sentir no
Municipio, que depois se torna imprescindivel. Neste municipio em particular, a atividade
da Policia Municipal contribuiu para a qualidade de vida dos cidadaos e para a seguranca
global do Municipio, também na protecdo de areas sensiveis, zonas dunares, serra, protecdo
contra incéndios, notificagcbes para limpeza dos terrenos, da biodiversidade, bem-estar
animal, organizacao de eventos na via publica.

Relativamente aos eventos na via publica, este Municipio tem uma atividade
associativa e recreativa imensa, que desenvolvem pequenas atividades desportivas, culturais,
ludicas, e ndo tém dinheiro para pagar os respetivos policiamentos. Quando a Policia
Municipal assume a responsabilidade de acompanhar esses eventos, esta a contribuir para
que sejam realizadas todas essas atividades, que de outra forma, muito dificilmente se iriam
realizar.

Todas as incivilidades, como os grafitis, ocupacdo indevida da via publica,
perturbando a circulacdo de pessoas nos passeios e outros condutores, ocupacdo com
esplanadas ilegais, a venda ambulante, sdo matérias mais adequadas para a atuacdo de uma
Policia Municipal. Todas estas matérias, ndo faz sentido que para as resolver, tenha de ser
uma forca de seguranca, como a PSP ou a GNR a ir resolver, desviando recursos que sao
absolutamente imprescindiveis para a seguranca publica.

Quando a forca de seguranca é solicitada para resolver ocorréncias relacionadas com
animais, seja por ruido, licencas necessérias, vai ao local, resolve a ocorréncia, mas nao tem
tempo para continuar essa primeira abordagem, por falta de recursos e por toda a sua restante

atividade. Ja no caso da Policia Municipal isso ndo acontece.
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Os Policias Municipais intervém as vezes que forem necessarias na mesma situacéo
até que o problema seja resolvido.

Relevou para a criacdo desta Policia Municipal, uma certa capacidade econémica por
parte do Municipio, e o desejo de poder executar uma melhor fiscalizacdo nas matérias que
dizem respeito em particular ao Municipio.

Com a criacdo da Policia Municipal, automaticamente estamos a libertar as Forcas
de Seguranca para se dedicarem ao seu core business, ao invés de estarem a lidar com meras
incivilidades, contraordenac@es, que Ihes ocupam tempo e recursos, estamos a contribuir
para a seguranca publica, para a seguranga urbana, para a seguranga das pessoas.

Através da regulacdo de transito, fiscalizacdo de estacionamento, fiscalizagdo de
estabelecimentos, limpeza de terrenos, vegetacdo, estamos a contribuir para que a forca de
seguranca local possa se dedicar as suas fungdes de exceléncia, contribuindo assim para a
seguranca de todos.

A vigilancia do patrimonio municipal, das escolas e jardins de infancia, resposta a
alarmes, equipamentos municipais, mobiliario urbano, mobiliario infantil, parques de
diversdes para criangas, identificacdo de pontos de risco, prevencdo de incéndios também é
contribuir para a seguranca urbana.

Também através da visibilidade, ou seja, quando uma viatura da Policia Municipal
anda no seu patrulhamento normal pelo Municipio, influi positivamente no sentimento de
seguranca das populacdes. Contribui para a prevencdo geral da criminalidade, e transmite
um sentimento de seguranca aos cidad&os.

O contributo para a percecao de seguranca, € quase tdo importante como a seguranga
real. Diariamente existem sempre dois carros patrulha a circular pelo Municipio, 24h por
dia, transmitindo visibilidade constante.

Em relacdo a outras conce¢des de seguranca, nomeadamente a security, essa € da
responsabilidade das forcas de seguranca, competindo a Policia Municipal a cooperacdo nos
termos previstos na lei, nomeadamente vigilancia de escolas, transporte publicos, entre
outras.

No que diz respeito a safety, a Policia Municipal ao observar, por exemplo, que um
beiral de uma casa estd prestes a ruir, e ordena ao proprietario que realize obras de
conservacao com vista a evitar que prejudique terceiros, indiretamente ndo esta a lidar com
crimes, mas esta a evitar males maiores.

De aludir a nova lei de transferéncia de competéncias para 0 Municipios, relevando

a importancia que as Policias Municipais tém, alargando os horizontes de atividade.
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O papel da Policia Municipal em suma, para além da fiscalizacdo diaria, passa por
identificar possiveis focos de incivilidades, nomeadamente a remocdo de viaturas
abandonadas, contribuindo ndo s6 para a mobilidade, mas também para a seguranca e
qualidade de vida dos municipes.

Sem interferir nas competéncias das forgas de segurancas, por tudo o que atras foi

mencionado, a Policia Municipal contribui positivamente para a seguranca do Municipio.

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual
Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

O regime de Lisboa e Porto é o mais adequado sem divida. Em termos de
competéncias ndo tem diferenca. A organizacao é que é diferente. Cada Municipio adota o

método de acdo e procedimentos mais convenientes.

3.A. Considera adequada, tendo em conta as funcbes que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislacdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere
alteracgdes?

A maior intervencdo da Policia Municipal nos acidentes rodoviarios, permitindo
também libertar as forcas de seguranca para outras tarefas, e dar uma resposta mais rapida
do que atualmente é feita.

A competéncia para realizar todos 0s atos processuais na questao das detencbes que
caibam no julgamento sumario, ndo havendo necessidade de reter pessoas por mais tempo
do que o necessario, s6 para ser constituido arguido, e efetuar o termo de identidade e
residéncia.

Que a Policia Municipal tivesse claramente na lei, o poder de, para situacdes de
detencdo em flagrante delito, por crimes que caibam em processo sumario, para que
pudessem ser libertados de imediato, pudesse realizar todo o expediente e libertar o arguido
0 mais cedo possivel.

Nos moldes atuais, a pessoa detida acaba sempre por ficar detida mais tempo do que
0 que iria ficar, se pudesse ser libertado pela Policia Municipal. ndo faz sentido, por um ato

que ¢ devolver a liberdade as pessoas, se criem dificuldades nesse sentido.

Nuno Mendonca 121



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Nos casos de detencdo em flagrante delito, por crimes com moldura penal, em que
exigem a recolha aos quartos de detencdo, ndo concordo que a Policia Municipal fosse
competente para a realizacdo de todo o expediente e guarda do detido.

Nos casos em que € admissivel a libertacdo do detido, entéo a prioridade devera ser
a libertacdo mais répida, apos as formalidades exigidas, do cidadéo.

No caso da Lei Quadro das Policia Municipais, ndo é cumprido um principio basilar
do Direito, nomeadamente que se a Lei atribui as competéncias, tem de dar os meios.

No essencial, para o que se pretende das Policias Municipais em Portugal, a lei esta
equilibrada. O futuro, passaré pelo alargamento de competéncias. Cada vez mais, a gestao €
feita na cidade, os crimes séo praticados na cidade, os problemas que afetam os cidad&os, os
quais ao pagarem as suas contribuicbes Municipais, esperam gue Seja esse municipio a
resolver os seus problemas.

A tendéncia, serd um envolvimento cada vez maior das estruturas municipais na
seguranca, passando ndo so pelas forgas de seguranca, mas também pela consciencializacdo
junto do municipe do seu papel para a sua propria seguranca, e subsequentemente para a
seguranca da sociedade no seu todo. Para transmitir essa consciéncia, ninguém melhor do
que a Policia Municipal, dada a sua posicao privilegiada e intervencao exclusiva no seio do
Municipio.

De aludir também a alguma resisténcia que existe junto de certos responsaveis das
forcas de seguranca, que teimam em negar a importancia e o contributo que as Policias
Municipais ddo ao Municipio. Por exemplo, aquando da necessidade de entregas sob
detencdo as forcas de seguranca, no exercicio de fungdes e por forca das competéncias que
a Policia Municipal detém expressamente, sdo criadas as maiores dificuldades na
concretizacdo da detencdo e na elaboracdo de todo o expediente necessario.

Todas estas “guerrinhas” e dificuldades criadas, s6 criam uma clivagem entre todos
os elementos, prejudicando a colaboracdo que deveria ser eficaz e proficua, perdendo-se as

mais valias e sinergias que uma colaboragdo saudavel poderia trazer.
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E07
Questoes

1.A. Atualmente, considera relevante a existéncia de uma Policia Municipal nos

Municipios? Indique o(s) motivo(s) e quais 0s contributos resultantes da sua atuacao.

Considero ndo sO relevante, como imprescindivel. Os municipios, ao longo de
décadas tém assumido competéncias e atribuicGes, cuja fiscalizagdo urge ser competente,
eficaz e célere. Areas como o urbanismo, espaco publico, higiene urbana, obras,
estabelecimentos, ruido, espacgos verdes, mobilidade, protecdo civil, parques, transportes
publicos, etc., tém sido areas de intervencdo e competéncias para as quais as Forgas e
Servicos de Seguranca ndo tém vocagdo, nem formacao.

As Forcas e Servigcos de Seguranca mantém a sua linha estratégica de atuacéo na
componente criminal, quer de forma preventiva ou de investigacdo criminal.

Em virtude da descentralizacdo de competéncias nos Municipios, com forte
incremento na Gltima e na atual legislatura, tem-se verificado uma cada vez maior
importancia do papel dos 6rgdos municipais de fiscalizacdo, que até ha pouco tempo eram
desempenhados pelos Fiscais Municipais e agora pelas Policias Municipais.

Ora, sdo estas areas de especializacdo, competéncias e atribuicdes dos Municipios,
que cada vez mais havera que exercer fiscalizacdo, pelo que o papel das Policias Municipais
sera cada vez maior e mais importante, relevante e essencial, para a sua seguranca e

subsequente qualidade de vida.

2.A. Que considerac0es tece aos modelos em vigor para as Policias Municipais? Qual

Ihe parece 0 modelo mais adequado? Por que razdes?

O modelo em vigor para as Policias Municipais, deverd ser encarado como um

modelo em fase de avaliacéo e transicdo, com vista a determinar o modelo mais adequado.
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3.A. Considera adequada, tendo em conta as fun¢bes que os Policia Municipais
desempenham, a atual legislagdo e Lei Quadro das Policias Municipais? Sugere

alteracgdes?
Por experiéncia propria, eu aconselharia uma estratégia nacional que apontasse para

um modelo futuro, exclusivamente constituido por policias municipais de regime especial,

tal como Lisboa e Porto, com comando, chefias e pessoal policial todo oriundo da PSP.
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APENDICE E - ESQUEMA DE ANALISE CATEGORIAL

Tabela E2

Esquema de analise categorial

Pré-categoria

Categoria

A. PercegOes sobre a Atuagdo da Policia Municipal

A1l. Contributos para o Municipio

A2. Areas de atuagdo mais relevantes

B. Os Regimes de Policia Municipal

B1. Regime especial (Lisboa e Porto)

B2. Regime Comum

C. Outras consideragdes

C1. Lei-Quadro e demais legislacdo da Policia
Municipal

C2. Prospetivas

Nota: Elaboracao prdpria, com base no contetdo das entrevistas.

Nuno Mendonca

125




Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE F - PRE-CATEGORIA A - PERCECOES SOBRE A ATUACAO DA PM

Ta

bela F3

Categoria Al - Contributos para o Municipio

Subcategori ur. (ur. jur [ur |ur (ur |ur.
ubcategoria subtotal
u.r. EO1 | E02 | EO3 | EO4 | EOS5 | EO6 | EO7
ALl | Urbanismo e seguranca urbana 18 2 1 1
Al.2. | Melhoria da qualidade de vida do cidad&o 17 1 1 1
Al.3. | Aumento do sentimento de seguranca das populacdes 17 3 3 1
Al4 Liberta a forca de seguranca existente das pequenas tarefas
" | administrativas 12 2 3 1 2 1
ALS5. | Contributo direto e indireto na seguranca publica 120 3| 1] 2| 2| 1
Al.6. | Celeridade na resolucio das questdes administrativas 9| 1| 1| 3] 1] 1
AL.7. |Fiscalizagio mais eficaz dentro do Municipio 9| 2| 1| 1] 1| 1 3
AL8. | Visibilidade 7 3 1 1
Al.9. | Cooperacéo com as forcas de seguranca e outras entidades 7 2 4 1
AL.10. | Maior proximidade com as pessoas 4| 1 2 1
AL.1l. | Concretizacio das Politicas Plblicas do Municipio 2 1] 1
Total u.r. 114
Nota: Elaboracéo prdpria, com base no conteldo das entrevistas.
Tabela F4
Categoria A2 - Areas de atuacdo mais relevantes
ur. |ur jur |ur |ur |ur |ur.
Subcategoria subtotal
u.r. EO01 | EO2 | EO3 | EO4 | EO5 | EO6 | EQ7
A2l Protecdo ambiental, animal e da natureza 16| 3| 3 3] 6] 1
A2 2 Fiscalizag8o de estabelecimentos e atividades
o comerciais 11 3 2 2 2
A2.3. Fiscalizacfo das normas do Cddigo da Estrada 9 2 4| 2
A2 4 Vigilancia de espagos publicos, abertos ao publico e
o transportes publicos 8 1 1 2 2
A2.5. Construcéo e Obras 5| 2 1 1
A2.6. Guarda do patriménio municipal 5| 1 1| 2
A2.7. Policiamento de Proximidade 5 1 2| 2
A2.8. Ruido 3 1 1
A2.9. Ocupagcdo da via plblica 3 1
A2.10. Feiras e Venda ambulante 3 2
A2.11. Festas e espetaculos 1 1
Total u.r. 69
Nota: Elaboracao prépria, com base no contetido das entrevistas.
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APENDICE G-PRE-CATEGORIA B— CONSIDERACOES ACERCA DOS REGIMES DE PM

Tabela G5

Categoria B1 - Regime especial (Lisboa e Porto)

u.r. |u.r. jur. jur. |ur. |ur. |u.r.
Subcategoria subtotal
u.r. EO1 | E02 | E03 | EO4 | EQO5 | E06 | EO7
B1.1. Regime mais adequado para a Policia Municipal 8| 1] 1| 2| 2 2
B12. Conhecimento, formzj\géo e experiéncia, fruto do
desempenho de funcbes na PSP 4 3
B1.3. Efetivo oriundo da PSP 3 1 1
B14. Regem-se pelo Estatuto e Regulamento disciplinar
da PSP 3 1
B1.5. Remuneracdo 2
B1.6. Vinculo ao MAI 1 1
Total 21
Nota: Elaboracéo prdpria, com base no contetido das entrevistas.
Tabela G6
Categoria B2- Regime comum
ur. jur. jur [ur |ur [ur. |ur.
Subcategoria subtotal
u.r. EO01| EO2 | E03 | EO4 | EO5 | EO6 | EO7
B2.1. Falta de estatuto policial 1] 1
B2.2. Formacdo deficitaria 1] 1
B2.3. Auséncia de regalias sociais 1
B2.4. Auséncia de regalias econémicas 2
B2.5. Direito a greve 1
Total 6
Nota: Elaboracao propria, com base no contetido das entrevistas.
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APENDICE H - PRE-CATEGORIA C - OUTRAS CONSIDERACOES

Tabela H7

Categoria C1 - Lei quadro e demais legislacéo sobre a PM

ur. |ur. |ur. jur. |ur |ur |ur.
Subcategoria total
ur. |EO1 |EO2 |EO3 |EO4 |EOQ5 | E06 | EO7
Cl.1. Permite dois modelos de Policia Municipal 3 1 1 1
Cl2. Desigualdades sociais e econémicas 1 1
Total 4
Nota: Elaboragdo propria, com base no contelido das entrevistas.
Tabela H8
Categoria C2 - Prospetivas
ur. jur. jur |ur |ur jur |ur.
Subcategoria total
u.r. |EO1|EO02 |EO3|EO4|EOS|EO6 |EO7
C2.1 Criacio de um modelo Unico de Policia Municipal 5] 1] 1 1] 1 1
C2.2 Alargamento de competéncias 2 1 1
Cc2.3 Revis3o de estatuto e carreira 2| 1 1
C2.4 N3o recorrer as Forcas de Seguranca 2 1
C2.5 Orgdos de Policia Criminal 2] 1
C2.6 Acesso a bases de dados 1
c2.7 Maior intervencdo nos acidentes rodoviérios 1 1
C2.8 Recrutamento e Formacao 1] 1
Revisdo dos meios coercivos ao dispor das Policias
C2.9 o
Municipais 1 1
Criacéo de corpos especiais de Policia Florestal dentro
C2.10 L L
das Policias Municipais 1 1
Integracdo das Policias Municipais na dimensdo da
Cc2.11 .
seguranca interna 1 1
Total 19
Nota: Elaboracdo prépria, com base no contetido das entrevistas.
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APENDICE | - PM EXISTENTES NA AREA ADSTRITA AO COMETLIS
a) PM da Amadora

A PM da Amadora, presta servico na area que adstrita ao Municipio da Amadora. De
acordo com a Base de Dados Portugal Contemporéneo (PORDATA), este Municipio tem
uma superficie total de 23.8 Km?. Em 2018, tinha uma populacio residente de 180.833
habitantes e densidade populacional de 7.604.4.

No que diz respeito ao numero total de efetivo, esta PM tem um total de 36 elementos,

distribuidos da seguinte forma:

Tabela 19
Efetivo da PM da Amadora

Efetivo da Policia Municipal da Amadora

Comandante da Policia Municipal 1

Chefe de Divisao 1

Coordenador Técnico 1

Gabinete Juridico Administrativo Técnicos Superiores (juristas) 3
Assistentes Técnicos 8

Assistentes Operacionais 1

Policias Municipais 14

Gabinete Operacional Fiscais Municipais 6
Juristas 1

Total 36

Nota: Elaboracao prépria com base em dados da PM da Amadora

b) PM de Cascais

A PM de Cascais presta servico em toda a area do Municipio de Cascais. Segundo
dados da PORDATA, o Municipio de Cascais tem uma superficie total de 97.4 km2. Em
2018, a populacdo residente era de 212.094 habitantes e densidade populacional de 2.177.6.

No que diz respeito ao seu efetivo, a PM de Cascais conta com um total de 146

elementos, consoante a seguinte tabela:
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Tabela 110
Efetivo da PM de Cascais

Efetivo da Policia Municipal de Cascais
Director de Departamento 1
Chefe de Divisdo 4
Chefe de Unidade 1
Agente Graduado Principal 8
Agente Graduado 12
Agente 12 Classe 19
Agente 22 Classe 24
Técnico Superior 11
Fiscal Municipal Coordenador 2
Fiscal Municipal 24
Coordenador Técnico 2
Assistente Técnico 20
Encarregado Operacional 2
Assistente Operacional 16
Total 146

Nota: Elaboragéo prdopria com base em dados da PM de Cascais
c) PML

No que respeita a PML, a mesma presta servico no Municipio de Lisboa. Segundo a
PORDATA, o Municipio de Lishoa possui uma superficie total de 100,1 km?, com uma
populacdo residente, em 2018 de 506.654 habitantes e uma densidade populacional de 5.064.

O efetivo total da PML é de 673 elementos, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 111
Efetivo da PML
Efetivo da Policia Municipal de Lisboa
Funcdes Policiais
Superintendente 2
Intendente 1
Comissario 9
Chefe 33
Agentes 529
Funcdes ndo policiais

Técnico Superior 13
Fiscal Municipal 13
Assistente técnico 30
Mestre Florestal 26
Assistente Operacional 17
Total 673

Nota: elaboracao prépria com base em dados da PML
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d) PM de Loures

A atuacdo da PM de Loures coincide com o espaco territorialmente delimitado do
Municipio de Loures, nas suas 10 freguesias. De acordo com a PORDATA, o Municipio de
Loures tem uma superficie total de 167.2 km?, e em 2018, a populacéo residente era de
210.401 habitantes e a densidade populacional de 1.258.1.

Quanto ao seu efetivo, a PM de Loures conta com um total de 45 elementos,

distribuidos da seguinte forma:

Tabela 112
Efetivo da PM de Loures

Efetivo da Policia Municipal de Loures
Comandante da Policia Municipal 1
Chefe de Diviséo 1
Policias 14
Fiscais 10
Técnicos Superiores - Juristas 4
Técnicos Superiores 2
Assistentes Técnicos 10
Assistentes Operacionais 3
Total 45

Nota: elaboracéo propria com base em dados da PM de Loures

e) A Policia Municipal de Oeiras

A PM de Oeiras presta servico em toda a area adstrita ao Municipio de Oeiras.
Conforme dados da PORDATA, tem uma superficie de 45.9 km?, e em 2018, uma populacéo
residente de 175.721 habitantes, numa densidade populacional de 3.830.0.

A respeito do seu efetivo, a PM de Oeiras conta com aproximadamente 100 PM.

f) A Policia Municipal de Sintra

A PM de Sintra, desempenha fungdes na area correspondente ao Municipio de Sintra.
Tendo em conta dados da PORDATA, este Municipio tem uma superficie total de 319.2
km?, sendo que, em 2018, tinha uma populagio residente de 387.236 habitantes e densidade
populacional de 1.213.0.

A respeito do seu efetivo, a PM de Sintra conta com um total de 100 PM.
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APENDICE J - QUANTIFICACAO DA AMOSTRA

Tabela J13

Quantificacao da Populagdo

Amostra - Grupo 1
Divisdo Policial Esquadras Total efetivo Policial

22 Esquadra 53

12 Diviso 3% Esquadra 64
42 Esquadra 59

228 Esquadra 47

142 Esquadra 42

28 Divisdo 182 Esquadra 46
342 Esquadra 41

40?2 Esquadra 41

192 Esquadra 47

202 Esquadra 73

212 Esquadra 39

322 Esquadra 14

32 Divisdo 362 Esquadra 73
372 Esquadra 32

412 Esquadra 39

422 Esquadra 1

43?2 Esquadra 16

242 Esquadra 41

42 Divisdo 26° Esquadra 46
282 Esquadra 53

30? Esquadra 41

112 Esquadra 46

52 Divisao 122 Esquadra 34
312 Esquadra 38

602 Esquadra 54

612 Esquadra 43

Amadora 63?2 Esquadra 50
642 Esquadra 42

652 Esquadra 44

672 Esquadra 45

802 Esquadra 64

Oeiras 812 Esquadra 38
822 Esquadra 29
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83?2 Esquadra 34
842 Esquadra 13
85? Esquadra 31
622 Esquadra 52
662 Esquadra 57
682 Esquadra 32
Sintra 69?2 Esquadra 52
86° Esquadra 30
872 Esquadra S
882 Esquadra 52
892 Esquadra 49
392 Esquadra 93
702 Esquadra 54
712 Esquadra 58
732 Esquadra 49
Loures
752 Esquadra 43
762 Esquadra 49
772 Esquadra 39
782 Esquadra 49
502 Esquadra 50
512 Esquadra 42
Cascais 522 Esquadra 44
542 Esquadra 44
562 Esquadra 47
Total 2463

Nota: Elaboracéo prépria com base nos dados do recebidos do Nucleo de Recursos Humanos do COMETLIS

Tabela J14

Quantificacao da Populacéo por categoria Hierarquica

Populacéo
Oficials 35
Chefes 273
Agentes 2155
Total 2463

Nota: Elaborada prépria com base nos dados do recebidos do Nucleo de Recursos Humanos do COMETLIS
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Tabela J15

Estratificagdo da amostra por DP

Divisdo Policial Populacdo| Proporcdo | Amostra Calculada | Amostra Obtida
1.2 Divisdo 223 9% 30 41
2.2 Divisao 170 7% 23 53
3.2 Divisao 334 14% 43 48
4.2 Divisao 181 7% 23 25
5.2 Divisao 118 5% 17 50
Divisao Policial da Amadora 278 11% 37 40
Divisao Policial de Oeiras 209 8% 27 39
Divisao Policial de Sintra 329 13% 43 54
Divisao Policial de Loures 394 16% 60 61
Divisao Policial de Cascais 227 9% 30 44
Total 2463 100% 333 455

Nota: Elaborada prépria com base nos dados do recebidos do Nucleo de Recursos Humanos do COMETLIS
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APENDICE K - PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICACAO DOS
QUESTIONARIOS

o) R
o a R
2,200 eN |

POLICIA SEGURANCA PUBLICA \\\//’/""
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA "
DIRECCAO DE ENSINO

SECRETARIA ESCOLAR

Assunto: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

1. O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no 5.° ano - Estagio, compreende
a elaboracéo de uma dissertagdo/trabalho de projeto que deverd, obrigatoriamente, incidir sobre um

tema das areas cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e humanas.

2. O Aspirante a Oficial de Policia Nuno Fabricio Catanho Mendonca ira realizar o seu estudo numa
daquelas &reas cientificas, subordinado ao tema "O Contributo Municipal na Seguranca Publica: O
desempenho de funcdes especificas de Orgdo de Policia Criminal”, sob orientagdo cientifica do
Superintendente, Prof. Doutor José Antunes Fernandes e coorientador o Prof. Doutor Eurico Gomes

Dias.

3. Deste modo, solicita-se a V.2 Ex.2 autorizag&o para a realizagdo de um Inquérito por Questionario,
ao efetivo com fungdes operacionais, das Esquadras de Competéncia Territorial das Divisdes

Policiais de Competéncia Territorial do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa.

4. Mais se solicita a V.2 Ex.2 autorizacdo para acesso aos dados relativo ao numero do efetivo nas

Esquadras de competéncia Territorial do COMETLIS.

5. A necessidade da aplicacéo do Inquérito por Questionario, prende-se com o facto de vir a constituir

um estudo essencial & elaboragédo da dissertacéo, sustentando o trabalho de investigacéo realizado.

6. Mais se informa V.2 Ex.2 de que o Aspirante a Oficial de Policia Nuno Mendonga, se compromete
ao dever de confidencialidade e anonimato, relativamente aos dados, fora do ambito do seu trabalho

académico.

7. Junto se anexa a V. Ex.2 0 Inquérito por Questionario.
Atenciosamente,

Nuno Fabricio Catanho Mendonca

Aspirante a Oficial de Policia

Nuno Mendonca 135



Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE L — QUESTIONARIO APLICADO

24/04/2020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagfio para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

Da atividade das Policias Municipais. A
solicitacao para o desempenho de
funcdes exclusivas dos Orgaos de Policia
Criminal no COMETLIS

0 presente questiondrio & aplicado no dmbito de uma investigacdo para dissertacéo de
Mestrado do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), subordinada ao
tema "Da atividade das Policias Municipais. A solicitagdo para o desempenho de fungies
exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal, no COMETLIS".

Este questionario tem por objetivo recolher as percegdes sobre a atividade das Policias
Municipais no Comando Metropolitano de Lisboa, através dos policias que desempenham
fungfes nas Esquadras de Competéncia Territorial das Divisdes Policiais de Competéncia
Territorial do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa.

Neste sentido, solicita-se a sua colaboragdo no preenchimento deste questionario, que
tomaré cerca de 5 minutos do seu tempo. Todos os dados recolhidos sdo andnimos e serdo
apenas usados em estudos de dmbito académico, assegurando-se a sua confidencialidade.
0s dados obtidos serdo tratados através métodos estatisticos.

Responda com sinceridade e de forma individual a todas as perguntas de acordo com a sua
opinido e experiéncia profissional. Ndo existem respostas certas ou erradas e ninguém sera
avaliado pelas suas respostas. Devera selecionar, para cada questao, a resposta que
considere mais valida.

Apds terminar o preenchimento do questionario, por faver submeta-o, clicando em
“Submeter”.

Caso tenha alguma divida quanto ao preenchimento do questionario, podera contactar o
autor através do email: nfmendonca@psp.pt.

Com a melhor consideragdo,
0 Aspirante a Oficial de Policia,
MNuno Fabricio Catanho Mendonga

M/ 155089
* Required)|

«Li @ compreendi a informacéo fornecida sobre o questionério que integra a
Termo de presente investigacdo sobre "As Policias Municipais e os Orgdos de Policia

criminal’. Percecdes da atividade das Policias Municipais no Comando
consentimento Metropolitano de Lisboa®, e concordo em responder voluntariamente a este

informado questionarios.

hittps-fdocs.google. comformsid'1zClg_zi\Vfkvam-9mD-RpgB2Saqisg0\Vel7TDWPuxXbUwiedit 118
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24/04/2020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagfio para o desempenho de fungies exclusivas dos Orgos de Policia Criminal no ...

1. I Consentimento: *
Mark only one oval.

) concordo

) Ndo concordo Skip to section 8 (AGRADECIMENTQ)

2. Il Declaro por minha honra que apenas vou responder uma Unica vez a este
questionario. *

Mark only one oval.

) 8im

LED Skip to section 8 (AGRADECIMENTO)

PARTE | - CARATERIZA(;ﬁO SOCIODEMOGRAFICA E PROFISSIONAL DO
ENTREVISTADO

3. 1 Sexo*

Mark only one oval.

_ Masculino

 Feminino

4. 2.Indique a sua Idade *

5. 3. Habilitagtes literarias *
Mark only one oval.

) Ensino Basico
) Ensino Secundario

) Ensino Superior

https:/idocs. google. comforms/d 1zClUg_ziVikvam-9mD-RpgB2 Saqbeg0veU7T7DWPuxbUw/iedit 28
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24/04/2020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagSo para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

6. 4.Em que ano ingressou na PSP? [Nota: considere 0 ano em que iniciou a sua
formacé&o policial] *

7. 5. Divisdo Policial em gue presta servigo: *
Mark only one oval.
') 12 Divisdo Policial
') 2@ Divisdo Policial
') 32 Divisdo Policial
') 42 Divisdo Policial
') 52 Divisdo Policial
) Divisdo Policial de Amadora
) Divisdo Policial de Cascais
) Divisdo Policial de Loures
| Divisdo Policial de Oeiras

) Divisdo Policial de Sintra

8. 6. Carreira Hierdrquica *
Mark only one oval.

) Agente de Policia
) Chefe de Policia

) Oficial de Policia

hittps-idocs.google.comfforms/di1zClg_ziVfkvam-9mD-Rpg82SagbiglteUTTDWPuXbUwiedit s
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2410412020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagfo para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ..

9. 7 Natureza do servigo que desempenha: [Nota: selecione o servigo que
desempenha mais frequentemente] *

Mark only one oval.

_ Patrulhamento Auto

| Patrulhamento Apeado

| Graduado de servigo

) Supervisor Operacional

) MIPP

) Notificagdes

) Secretaria

') Comandante de Esquadra

' Adjunto do Comandante de Esquadra

') Other:

PARTE Il - COLABORAGAQ COM A POLICIA MUNICIPAL

10. 8. Com gue frequéncia, durante o seu ciclo completo de servigo, & solicitado
para colaborar com a Policia Municipal: *

[NOTA: Entenda-se por "ciclo completo de servigo®, o5 varios turnos gue realiza até iniciar as respetivas
folgas]

Mark only one oval.
JNunca  Skip to question 19
_ Menos de 5 vezes
_ Entre 5 e 9 vezes

Entre 10 e 14 vezes

15 ou mais vezes

https-fdocs.google. comiforms/di1zCUg_zivikvam-9mD-Rpgi2Sagqiagl\veUTTDWPuXh Uwiedit 48
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24/04/2020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagfo para o desempenho de funges exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

[Nota: Orgdes de Policia Criminal sdo todas as entidades e
agentes policiais a quem caiba levar a cabo guaisquer atos

PARTE Ill - SOLICITACAO ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados

PARA O DESEMPENHO DE pelo Cédigo de Processo Penal.

FUNCOES ESPECIFICAS DE Por "funcées especificas de Orgdo de Policia Criminal",
entenda-se, dar "V0Z DE DETENCAO", efetuar a

ORGAO DE POLIC|A CDNST|TU|CEO DE ARGUIDO e sujeitar o arguido a TERMO DE

CRIMINAL IDENTIDADE E RESIDENCIA]

11. 9. Tendo por base 0s seguintes espagos temporais, em qual costuma ser mais
solicitado, para colaborar com a Policia Municipal? *

Mark only one oval.

') DOHO0-08HOO
) 08h00-16HO0
) 16H00-00HOO

12.  10. Com que frequéncia, durante o seu ciclo completo de servigo € solicitado
pela Policia Municipal para desempenhar FUNCOES ESPECIFICAS de Orgao de
Policia Criminal: *

Mark only one oval.

_ Nunca Skip to question 19
) Menos de 5 vezes

_ Entre 5 e 9 vezes

_)Entre 10 e 14 vezes

15 ou mais vezes

PARTE IV - O DESEMPENHO DE FUNCOES ESPECIFICAS DE ORGAQ DE POLICIA
CRIMINAL

https:!docs.google comfforms/dMzClUg_ziVfkvam-9mD-RpgB2SaqiglVel77DWPuXbUwledit S8

Nuno Mendonga 140



Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

24/04/2020 Da afividade das Policias Municipais. A solicitagio para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

13. 1. Quando é solicitada a sua colaboragéo para desempenhar fungdes
especificas de Orgao de Policia Criminal junto da Policia Municipal, em média,
quanto tempo demora a sua intervengdo? (INDIQUE O TEMPO EM MINUTOS)

Indique o seu grau de concordancia em relagado as seguintes afirmagoes,
seleccionando a sua opgdo. Devera ter em conta a escala de 1 (Discordo
totalmente), 2 (Discordo), 3 (Nem concordo nem discordo), 4 (Concordo) e &
(Concordo totalmente).

14.  12. A maioria das vezes que sou solicitado a colaborar com a Policia Municipal, &
para exercer competéncias especificas de Orgao de Policia Criminal. *

Mark only one oval.

Discordo totalmente Concordo totalmente

15.  13. A maioria das ocorréncias criminais em que sou solicitado a colaborar com a
Policia Municipal e a exercer competéncias especificas de Orgdo de Policia
Criminal, tém uma moldura penal inferior a 5 anos. *

Mark only one oval.

Discordo totalmente Concordo totalmente

hitps-ffdocs.google. comfforms/dM1zCUg_zivkvam-SmD-Rpgi2Sagqetgl\el77DWPuXbUwiedit B/G
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24104/2020 Da atividade das Policias Municipais. A solicitagfio para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

16. 14. Durante a minha interveng&o junto da Policia Municipal a exercer
competéncias especificas de Orgdo de Policia Criminal, ndo sou substituido nas
fungdes que estou a desempenhar. *

Mark only one oval.

Discordo totalmente Concordo totalmente

17. 15. Os procedimentos relativos a cooperago entre a Policia de Seguranga
Publica e a Policia Municipal na divisdo onde presto servigo, nos casos em gue a
Policia de Seguranca Publica é solicitada a intervir para desempenhar
competéncias especificas de Orgao de Policia Criminal, sdo adequados;

Mark only one oval.

Discordo totalmente Concordo totalmente

18. 16. Identifique as principais ocorréncias em que é solicitado a colaborar com a
Policia Municipal para desempenhar competéncias especificas de Orgdo de
Policia Criminal. *

Check all that apply.

D Condugao sem habilitagéo legal

|:| Condugdo de veiculo em estado de embriaguez
D Resisténcia e coagdo sobre funcionario

| | Desobediéncia

Other: D

PARTE V - PROSPETIVAS

hittps:iidocs.google. comiforms/dzClg_ziVfkvam-9mD-Rpgl2SaqisglvelU7TDWPuxbUwledit TE
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24/04/2020 Da atividade das Pelicias Municipais. A solicitagio para o desempenho de fungbes exclusivas dos Orgdos de Policia Criminal no ...

19. 17. Aquando da detecdo de crimes em flagrante delito, em que ocorréncias 0s
Policias Municipais deveriam poder exercer todas as competéncias especificas
dos Orgaos de Policia Criminal? *

|:| Condugéo sem habilitagéo legal

|:| Condugédo de veiculo em estado de embriaguez
|:| Resisténcia e coagdo sobre funcionario

[ ] Desobediéncia

Other: D

20. 18. Sugere algum comentario adicional sobre o assunto para o qual acabou de
contribuir, nomeadamente sobre as Policias Municipais ndo deterem estatuto de
Orgao de Policia Criminal, sobre as respetivas competéncias e sobre as
solicitagdes a Forga de Seguranga Territorialmente competente para
desempenho de competéncias de OPC? Se sim, indique.

0 Questionario chegou ao fim.
Desde ja se agradece a sua contribuicdo, que consideramos fundamental,
para este estudo.

AGRADECIMENTO Votos de muitas felicidades e 0s maiores sucessos pessoais e
profissionais.
Muno Mendonga.

This content is neither created nor endorsed by Google.

https:iidocs.google.comfforms/d1zCllg_ziVfkvam-9mD-Rpg82SagqisglveU77TDWPubUwiedit &3
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APENDICE M — CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA DOS INQUIRIDOS

Tabela M16
Sexo dos inquiridos

N %
Feminino 39 8,6
Masculino 416 91,4
Total 455 100,0

Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.
Tabela M17
Estatisticas da idade dos inquiridos

Idade
Média 35,3011
Moda 31,00
Desvio padréao 8,05484
Minimo 22,00
Maximo 59,00

Nota: elaboracédo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura M3 - Estatisticas da Idade dos inquiridos
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Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Tabela M18
HabilitacGes literarias dos inquiridos

N %
Ensino Basico 3 v
Ensino Secundario 369 81,1
Ensino Superior 83 18,2
Total 455 100,0

Nota: elaboracéo propria, com base no contelido dos questionarios.
Tabela M19
Ano de ingresso na PSP dos inquiridos

Ano de ingresso na PSP

Média 2007,9890
Moda 2011,00
Desvio Padrao 8,23939
Minimo 1981,00
Maximo 2018,00

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura M4 - Ano de ingresso na PSP pelos inquiridos
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Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura M5 - Diviséo policial dos inquiridos
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Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
Tabela M20

Categoria hierarquica dos inquiridos

N %
Agente de Policia 370 81,3
Chefe de Policia 67 14,7
Oficial de Policia 18 4,0
Total 455 100,0

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura M6 - Natureza do servi¢co desempenhado pelos inquiridos
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47
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|
64
Fatrulhamento Apeado 14 1%
212
Fatrulhamenta Auto 46.6%
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Frequéncia

Nota: elaboragéo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE N - COLABORACAO COM APM

Figura N7 - Frequéncia de solicitagOes para colaborar com a PM num ciclo completo de

SErvico
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0
Munca Menos de & vezes 5alvezes 10a 14 vezes 15 vezes ou mais

Frequéncia de colaboragao com Policia Municipal

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura N8 - Frequéncia de solicitagOes para colaborar com a PM num ciclo completo de
servico, por DP
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Frequéncia de solicitagdo de colaboragdo com Policia Municipal
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Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela N21

Teste de Kruskal-Wallis - Frequéncia de solicitacdes para colaborar com a PM num ciclo

completo de servico, por DP

Frequéncia de solicitacéo H
Divisdo Policial de colaboragéo com a PM Kruskal-Wallis p
Rank médio g.l.=9

12 Diviséo Policial 251,60

22 Divisao Policial 220,79 43,525 0,000
32 Diviséo Policial 213,99

42 Divisdo Policial 244,30

52 Diviséo Policial 220,47

Diviséo Policial de Loures DP Oeiras > DP Loures 0,007°
Diviséo Policial de Amadora 276,73 DP Oeiras > DP Sintra 0,000°
Divisdo Policial de Oeiras 294,49 DP Amadora > DP Sintra 0,000°
Diviséo Policial de Cascais 237,69 12 DP > DP Sintra 0,009°

Diviséao Policial de Sintra

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura N9 — Frequéncia do intervalo horario em que é solicitado a colaborar com a PM, num

ciclo completo de servigo

47

16.4%
16h00-00h00 2o

28.7%
00hO0-08h00

157
54.9%
08h00-16h00

Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura N10 - Frequéncia do intervalo horario em que é solicitado a colaborar com a PM,
num ciclo completo de servico, por DP

Divisdo Palicial de Cascais 14.3% 10.7%
Divisaa Paolicial de Oeiras 17.1%
22 Divisaa Palicial 91%

58 Divisaa Palicial

Diviséo Paolicial de Amadora

43 Divisao FPalicial
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Diviséo Palicial de Loures
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Divisdao Palicial de Sintra

Percentagem

Espaco temporal de maior solicitacdo para colaboracdo com a Policia Municipal
M 16h00-00h00 0B8h00-16h00 M 00h00-08h00

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
Tabela N22

Teste do Qui-quadrado - Frequéncia do intervalo horario em que é solicitado a colaborar

com a PM, num ciclo completo de servico, por DP

Associacéo X2 p Horario-DP / ResAjust.
g.l.=18

00h00-08n00 x DP Oeiras - 3,2
Divisoes Policiais x 76.303% 0.000 00h00-08h00 x DP Cascais - 5,7

Espaco temporal de maior 08h00-16h00 x 2a DP - 2,9

solicitagdo para 08h00-16h00 x 5a DP - 2,7
colaboracdo com a Policia 16h00-00h00 x DP Sintra - 3,1

Municipal

Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura N11 - Frequéncia de solicitaces para colaborar com a PM, no desempenho de

funcBes exclusivas dos OPC, num ciclo completo de servico
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Solicitagio de colaboragdo para desempenho de fungées especificas de Orgao de Policia Criminal

Nota: elaboracéo propria, com base no contelido dos questionarios.

Figura N12 - Frequéncia de solicitacdes para colaborar com a PM, no desempenho de

funcBes exclusivas dos OPC num ciclo completo de servigo, por DP
|
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Frequéncia de solicitacéo de colaboracédo com Policia Municipal para desempenho de
funcées especificas de Orgéo de Policia Criminal:

M 15 vezes ou mais M0 a 14 vezes M 539 vezes Menos de 5 vezes Munca

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela N23

Teste de Kruskal-Wallis - Frequéncia de solicitacbes para colaborar com a PM no

desempenho de fungdes exclusivas dos OPC num ciclo completo de servigo, por DP

Frequéncia de H
Diviséo Policial solicitacdo de colaboracéao Kruskal-Wallis p
com a PM-OPC g.l.=9
Rank médio
12 Divisdo Policial 165,18
22 Divisdo Policial 21,123 0,012
32 Diviséo Policial
43 Divisdo Policial
52 Diviséo Policial
Divisdo Policial de Loures
Divisdo Policial de Amadora 156,62
Divisdo Policial de Oeiras 152,50
Diviséo Policial de Cascais 165,86
Diviséo Policial de Sintra 137,63
a. Teste de Comparagdes Mdltiplas de Dunn
Comparagoes Multiplas de Dunn p
22 Divisdo Policial 0,003; 0,003
Divisdo Policial de Cascais > 32 Divisdo Policial 0,010; 0,012
12 Divisdo Policial 42 Divisdo Policial 0,030; 0,033
52 Divisdo Policial 0,029; 0,033
Divisdo Policial de 0,032; 0,036
Loures
Divisdo Policial da > 22 Divisdo Policial 0,015
Amadora 32 Divisdo Policial 0,048
Divisdo Policial de Oeiras > 22 Divisdo Policial 0,029

Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela N24

Tempo médio de duragdo, na intervengdo para desempenho de funcgdes exclusivas dos OPC

Tempo médio da intervencéo para desempenho de fungées
exclusivas dos OPC (em minutos)

Média 49,8913
Moda 40,00
Desvio padrao 35,70698
Minimo 5,00
Maximo 240,00

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura N13 - Tempo médio de duracdo, na intervencao para desempenho de funcGes
exclusivas dos OPC
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Tempo médio de intervenciio no desempenho de funcées especificas de Orgéio de Policia Criminal junto da Policia Municipal (minutos)

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE O — A COLABORACAO COM A PM NO EXERCICIO DE FUNCOES
EXCLUSIVAS DOS OPC

Figura O14 - Colaboracdo com a PM, no desempenho de competéncias exclusivas
dos OPC

A maioria das solicitagdes para colaboragéo com a
PM, s&o para exercicio de competéncias 5]
especificas de Orgao de Policia Criminal.

A maioria das ocorréncias criminais em
colaboracéo com a PM e no exercicio de B

competéncias especificas de Orgdo de Policia

Criminal, térm uma maoldura penal inferiar a & anos.

Mo exercicia de competéncias especificas de Orgéao
de Falicia Criminal junto da FM, ndo ha lugar a =]
substituizao nas funcdes a desempenhar

A Divisao temgrocedimentos adequados, na
cooperagdo entre PSF e a PM, no desempenhao de [
competéncias especificas de Orgao de Folicia
Criminal
2 3 4 5

Média
1- Discordo totalmente 5 - Concordo totalmente
Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.

Tabela 025

Colaboracéo com a PM, no desempenho de competéncias exclusivas dos OPC

~ Min.- - Desvio
Intervencdes . Média ~
Max padrao

A maioria das solicitacbes para
colaboracdo com a PM sdo para o exercicio de 1-5 4,3 0,9
competéncias exclusivas dos OPC.

A maioria das ocorréncias criminais com
cooperacdo com a PM, para exercicio de 1-5 44
competéncias exclusivas dos OPC tém moldura
penal inferior a 5 anos.

Ndo ha substituicdo nas fungdes em
desempenho, por intervengdo junto da PM, no 1-5 4,5 0,8
exercicio de competéncias exclusivas dos OPC.

Adequacdo dos procedimentos na
Divisdo, na cooperagdo com a PM no desempenho 1-5 2,5 1,3
de competéncias exclusivas dos OPC.

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

0,9

Nuno Mendonca 153



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura O15 - Adequacéo dos procedimentos aquando da cooperagdo com a PM no

desempenho de competéncias exclusivas dos OPC, por DP
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Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Tabela 026

Teste Kruskal-Wallis - Adequacdo dos procedimentos na cooperacdo com a PM no

desempenho de competéncias exclusivas dos OPC, por DP

. . . ; L. Desvio H
Divisdo Policial N Min.-Max. Média i Kruskal-Wallis p
padrao i

12 Divisao Policial 27 1-4 2.0 1.1 41.393 0.000
22 Divisao Policial 23 1-5 3.1 13

32 Divisdo Policial 23 1-5 3.0 1.3 42 DP <22 DP 0.010°
42 Divisdo Policial 15 1-3 1.5 0.6 42pDP<52DP 0.009?
52 Divisdo Policial 25 1-5 3.1 1.3 42 DP <32 DP 0.014°
DP de Loures 28 1-4 2.8 1.3

DP da Amadora 32 1-5 2.0 1.1 Oeiras <32 DP 0.036°
DP de Oeiras 35 1-5 2.0 14 Oeiras < 52 DP 0.0442
DP de Cascais 27 1-5 2.7 1.2

DP de Sintra 16 1-5 2.9 1.5

a. Comparagdes multiplas de Dunn
Nota: elaboracédo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela O27

Justificacdo a ndo realizacao do teste de one-way ANOVA (ndo normalidade de distribuicéo

da VD em pequenas amostras (n<30))

Tests of Normality

Shapiro-Wilk

Divisao Policial Statistic df Sig.

15. Os procedimentos 12 Divisdo Policial .783 27 .000
relativos a cooperacdo entre a 22 Divis&o Policial 877 23 009
Eg::g:: dﬁﬂsu‘;%‘c‘irsgfan?bé'if/‘?s%g 3 Divisdo Policial 906 23 034
onde presto servico, nos casos 42 Diviséo Policial 713 15 .000
em que a Policia de Seguranca 52 Divisdo Policial 903 25 .021
Publica € solicitada a intervir Divisdo Policial de Loures 776 28 .000
Sig?u(i?\slg?gzngargggrzzeéea?é?; Divisdo Policial de Amadora .801 32 .000
Criminal, sdo adequados; Diviséo Policial de Oeiras Jq17 35 .000
Diviséo Policial de Cascais .905 27 .018

Divisdo Policial de Sintra .843 16 011

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura O16 - Principais ocorréncias através das quais surge solicitacdo de

colaboracdo com a PM, para desempenhar de competéncias exclusivas dos OPC
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Nota: elaboracdo propria, com base no contetdo dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura O17 — Solicitagdo para desempenho de fungdes exclusivas dos OPC, em ocorréncias

de conducéo sem habilitacéo, por DP
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Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura O18 - Solicitacdo para desempenho de funcées exclusivas dos OPC, em ocorréncias

de condugdo de veiculo em estado de embriaguez, por DP

Divisao Policial de Cascais 523
Divisaa Palicial de Qeiras 51.3
Divisdo Policial de Amadora 30.0
32 Divisao Policial 22.9
12 Divisaa Policial
22 Divisao Paolicial 11.3
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43 Divisao Palicial Conduc¢do de veiculo em estado de embriaguez
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Divisao Policial de Loures | |49
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Percentagem
Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Figura O19 - Solicitagdo para desempenho de funcdes exclusivas dos OPC, em ocorréncias

de resisténcia e coagdo sobre funcionério, por DP
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Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Figura O20 - Solicitacdo para desempenho de fungdes exclusivas dos OPC, em ocorréncias

de desobediéncia, por DP
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Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela 028

Teste de qui-quadrado - Principais ocorréncias onde a PM solicitou a colaboragéo da PSP,

para o desempenho de competéncias exclusivas dos OPC, por DP.

Teste de qui-quadrado e residuais ajustados

Divisdo Policial (n %) N total
Xj[s] 12 28 38 42 52 Loures Amadora Oeiras Cascais Sintra %
Conducs habilitacSo legal 76382 6 7 13 12 9 17 22 30 23 13 152
onaugao sem habllitagea lega " 146 13.2 271 430 180 27.9 550 769 523 241 60.6
Residual Ajustado  -2.7  -3.3 -2.4 3.0 6.0 2.8
Conducs fcul tad bri 77.234 6 6 11 2 5 3 12 20 23 4 92
onducaovelculo estado emBrIagUez - 146 11.3 229 80 100 49 300 513 533 74 367
Residual Ajustado -3.2 5.1 5.6 -2.5
. Y } 75.002 19 16 12 11 13 15 22 30 2 9 149
Resisténcia e coacdo sobre funcionario vee
46.3 30.2 25.0 440 26.0 24.6 55.0 76.9 4.5 16.7 594
Residual Ajustado 1.9 3.1 6.1 -4.2 -2.7
R 85.809 38 10 9 11 8 12 7 29 3 4 111
Desobediéncia e
19.5 189 188 440 160 19.7 42.5 74.4 6.8 7.4 44.2
Residual Ajustado 2.3 2.8 7.6 -2.9 -3.1

™" Significativo para p<0.001

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
Tabela 029

Tendéncia de ocorréncias com solicitacdo de colaboracdo com a PM para desempenho de
competéncias exclusivas dos OPC, por DP

Divisdo Policial Elevada ocorréncia Baixa ocorréncias

Condugdo sem habilitagdo legal

Condugdo de veiculo estado de embriaguez

Oeiras
Resisténcia e coagao sobre funcionario
Desobediéncia
Condugdo sem habilitagdo legal
Amadora Resisténcia e coagao sobre funcionario
Desobediéncia
) Condugdo sem habilitagdo legal Resisténcia e coacdo sobre funcionario
Cascats Condugdo de veiculo estado de embriaguez Desobediéncia
42 Desobediéncia
12 - Condugdo sem habilitagdo legal
22 - Condugdo sem habilitagdo legal
52 -—-- Condugdo sem habilitagao legal
Loures -—-- Condugdo de veiculo estado de embriaguez
- Condugdo de veiculo estado de embriaguez
Sintra Resisténcia e coagdo sobre funcionario
Desobediéncia
32
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Tabela O30

Outras ocorréncias em que a PSP é solicitada pela PM a desempenhar competéncias

exclusivas dos OPC

Frequéncias por Divisdo Policial
Divisao Policial

Outras ocorréncias N %
12 22 32 42 52 loures Amadora Oeiras Cascais Sintra
Desocupagbes/Despejos - 6 2 - 1 - 1 — - - 10 (4.0%)
Manutencdo da Ordem publica 2 - 2 - 2 1 — 1 — 1 9 (3.6%)
Crimes contra a propriedade 5 1 - - 2 - 1 — - - 9 (3.6%)
Operacdes de Fiscalizagdo 1 — e - — 1 — - 2 (0.8%)
Venda ambulante 1 — e - 1 — — - 2 (0.8%)
Identificagdo de suspeitos _— = 1 - — — 1 - 2 (0.8%)
Ocorréncias administrativas _— = 1 1 — — — - 2 (0.8%)
Fiscalizagdo Estab Div. Noturna 1 — e - — — — - 1 (0.4%)
Reboque de viaturas - - 1 - - — — — - 1 (0.4%)
Ruido de Vizinhanga 1 — e - — — — - 1 (0.4%)
Suspeita trafico estupefacientes 1 — e - — — — - 1 (0.4%)
Viol&éncia Doméstica 1 — e - — — — - 1 (0.4%)
Imigracdo llegal — = - — — 1 - 1 (0.4%)

Nota: elaboracéo propria, com base no contelido dos questionarios.
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Da atividade das Policias Municipais: a solicitacdo para o desempenho de fungdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

APENDICE P - PROSPETIVAS

Figura P21 - Ocorréncias em que os PM deveriam poder exercer competéncias

exclusivas dos OPC, aquando da detecéo de crimes em flagrante delito

412
90.5%
Uma ou mais ocorréncia

43
95%
Menhuma ocorréncia

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios
Figura P22 - Ocorréncias em que os PM deveriam poder exercer competéncias exclusivas

dos OPC, aquando da detecéo de crimes em flagrante delito
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Nota: elaboracéo propria, com base no conteido dos questionarios.
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Figura P23 - Ocorréncia em flagrante delito de crime de resisténcia e coagao sobre

funcionario, sobre a qual, os PM poderem exercer competéncias exclusivas dos OPC, por

DP

Divisao Policial de Qeiras 76.9
Divisao Paolicial de Amadora 70.0
|
52 Divis&o Policial
|
12 Divisao Faolicial 65.9
|
22 Divisao Policial
|
Divisdo Policial de Loures
|
3@ Divisao Policial 52.5
|
43 Diviszo Policial
|
Divis&o Palicial de Sintra 426
Divisaa Policial de Cascais I o7 Resisténcia e coagdo sobre funcionario
|
0 20 40 60 80

Percentagem

Nota: elaboragéo prdpria, com base no conteldo dos questionarios.

Figura P24 - Ocorréncia em flagrante delito de crime de desobediéncia sobre a qual,

0s PM poderem exercer competéncias exclusivas dos OPC, por DP

Divisao Policial de Oeiras 74.4
43 Divisao Palicial 72.0
Divisda Palicial de Amadara 67.5
18 Divisaa Palicial
32 Divisao Palicial
|
Divisda Palicial de Loures 57.4
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|
538 Divisao Palicial 54.0
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Divisao Palicial de Cascais 18.2 Desobediéncia
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Percentagem

Nota: elaboragédo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Figura P25 - Ocorréncia em flagrante delito de crime de conducéo sem habilitacéo
legal, sobre a qual, os PM poderem exercer competéncias exclusivas dos OPC, por DP

Divisdo Palicial de Qeiras 64.1
|
52 Divisao Policial 58.0
|
13 Divisao Policial
|
3° Divisao Policial
|
Divisao Palicial de Amadora 525
|
Divis&o Policial de Loures
|
22 Divisao Palicial
|
47 Divisaa Policial
|
Divisao Palicial de Cascais 43.2
Divis&o Policial de Sintra | 126 Condugdo sem habilitagao legal
|
o 20 40 60

- L. P,ercelaagem . L.
Nota: elaboracéo propria, com base no contetdo dos questionarios.

Figura P26 - Ocorréncia em flagrante delito do crime de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez, sobre a qual, os PM poderem exercer competéncias exclusivas dos OPC, por

DP |
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Percentagem

Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Figura P27 — Opinides sobre os PM ndo deverem poder exercer competéncias exclusivas

dos OPC, em nenhuma circunstancia, por DP

Divisdo Policial de Cascais 20.5
Diviséo Palicial de Loures m
32 Diviséo Palicial
42 Divisao Palicial 12.0
Divisao Palicial de Sintra 11.1
|
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|
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|
Divisao Palicial de Oeiras
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|
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Percentagem

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.

Tabela 31

Teste do qui-quadrado - Principais ocorréncias em que os PM deveriam poder exercer

competéncias exclusivas dos OPC, aquando da detecao de crimes em flagrante delito

Teste de qui-quadrado e residuais ajustados

o X9 Divisdo Policial (n %) N total
Ocorréncia _valor - P— %
p 12 2¢ 3¢ 42 52  Loures Amadora Oeiras Cascais Sintra
e . ... 41125 27 34 30 15 34 39 28 30 10 23 270
Resisténcia e coacdo sobre funciondrio
65.9 64.2 625 60.0 68.0 639 70.0 76.9 227 426 593
Residual Ajustado 2.3 -5.2 -2.7
. 44226 24 30 28 18 27 35 27 29 8 19 245
Desobediéncia
585 56.6 583 720 540 574 67.5 74.4 182 352 538
Residual Ajustado 2.7 -5.0 -2.9
" — 6.854 23 27 26 12 29 32 21 25 19 23 237
Condugcdo sem habilitacdo legal
0.652 56.1 509 54.2 480 58.0 525 525 64.1 43.2 426 521
. . . 10.399 23 22 28 9 29 29 17 21 20 21 219
Condugcdo veiculo estado embriaguez
0.319 56.1 415 583 36.0 58.0 475 42.5 53.8 455 389 481
14921 1 4 6 3 1 8 3 2 9 6 43

Nenhuma 0.086 24 7.5 125 120 20 131 75 51 205 111 95

Nota: elaboracdo propria, com base no contetido dos questionarios.
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Tabela P32

Perfis de consonancia com a pratica de os PM deverem poder exercer competéncias

exclusivas dos OPC, aquando da detecao de crimes em flagrante delito, por DP

Divisdo Policial Consonancia superior Consonancia inferior

Resisténcia e coagdo sobre funciondrio

Oeiras t .
Desobediéncia

Resisténcia e coagdo sobre funcionario

Cascais e Sintra * A
Desobediéncia

1223 3aan5a Resisténcia e coagdo sobre funcionario - Elevada consonancia (60% a 70%)
Loures, Amadora Desobediencia - Mediana/elevada consonincia (54.0% a 72.0%)
aja3jajasga Condugdo sem habilitagdo legal - Mediana consonancia (42.6% a 64.1%)
Loures, Amadora Conducdo de veiculo em estado de embriaguez - Baixa/mediana consonancia (36.0% a 58.3%)
Sintra, Cascais Nenhum - Muito baixa consonancia (2.0% a 20.5%)

! Diferenca estatisticamente significativa face as restantes divistes policiais

Nota: elaboracéo propria, com base no contetido dos questionarios.
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APENDICE Q - RESPOSTA 18 DO INQUERITO POR QUESTIONARIO

Q5: Nos casos de suspeita de conducdo em estado de embriaguez, devem solicitar a

presenca dos OPC ao local da intercecao, a partir do momento que héa suspeita de crime.
Q6: Dota-las de autonomia, constituindo-as OPC.

Q8: Revisdo e alargamento da intervencdo da Policia Municipal nalgumas matérias
de ambito contraordenacional e matérias cuja fiscalizacdo é da competéncia da Camara
Municipal. Atualmente a PSP é que responde a essas chamadas, e, enquanto isso, anda a

Policia Municipal a parar condutores “a caga”.

Q10: Revisdo e alargamento da intervencdo da Policia Municipal nalgumas matérias
de ambito contraordenacional e matérias cuja fiscalizacdo é da competéncia da Camara

Municipal.

Q11: Resposta as ocorréncias de ruido pela Policia Municipal, uma vez que a cdmara

municipal é a responsavel pelo levantamento de autuagdes.

Q14: Revisdo de competéncias da Policia Municipal. Responsabilizacdo da Policia
Municipal sobre as competéncias que lhe estdo atribuidas, no sentido de ndo se eximirem as
mesmas e estas acabarem por ter que ser resolvidas, ndo poucas vezes, € Com menos recursos,
pela PSP (reboques de viaturas a impedir, ruidos de varia ordem, canideos, etc. Mais
responsabilidade por parte da Policia Municipal para com o servico e para com o cidadao

(atendimento telefonico quase inexistente, exemplo).
Q17: Fiscalizacdo/participacdo de ocorréncias de abandono de animais domésticos.
Q34: Integrarem os Orgaos de Policia criminal e atuarem como tal.
Q42: Integrar a Policia Municipal de Lisboa e Porto nos OPC.

Q57: Haver definicGes concretas de competéncias, de forma a cada entidade nao
interferir nas competéncias do outro e, deste modo, cada um saber onde comeca e acaba as
suas competéncias de intervencdo. Saliento ainda que cada Policia trabalha de forma

individual e com pouca cooperagao conjunta.

Q60: Aquando de chamadas relativas a fiscalizagcdo de estabelecimentos comerciais,
venda ambulante, feiras, ruidos de vizinhanca e de obras, devem numa primeira fase ser

atribuidos a Policia Municipal, assim como o estacionamento.
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Q61: Revisdo nos procedimentos, para que cada uma das forgas policiais “alerte” a
outra de que a ocorréncia que surgiu é da sua competéncia, permitindo que a ocorréncia seja
resolvida por apenas uma policia, desde o inicio até ao fim. A existéncia de reunides mensais

ao nivel do comando também era importante, para discutir estratégias e "limar arestas".

Q62: Atribuicdo de competéncia para realizar integralmente 0os processos crime.
Assim, nos casos de conducdo sem habilitacdo legal e condugdo de veiculo em estado de
embriaguez (taxa crime), deixam de requisitar sistematicamente os meios da PSP, para

concluséo dos respetivos processos.

Q67: Revisdo de procedimentos. Na fiscalizacdo de transito, deveriam estar munidos
de DRAGER

Q71: Quando a Policia Municipal se depara com um crime/suspeita de um crime,
deveria informar de imediato a PSP, ndo realizando mais acGes. Exemplo: faz o teste
qualitativo que acusa igual ou acima de 1,20, suspeita de crime, tem de informar os OPC e
ndo realizar o teste quantitativo. Caso o faca, terd de ser ja na presenca da PSP.

Q75: No que respeita as competéncias das Policias Municipais, deviam consistir
apenas em matérias administrativas e que digam respeito a incumprimentos de regulamentos

e posturas municipais.

Q82: Constituir as mesmas como OPC, podendo assumir essa natureza em todas as

situacOes do seu dia a dia independentemente da natureza do seu servico.
Q94: Solicitacdo da PSP aos locais de intercecdo de suspeitos pela pratica de crimes.

Q97: Atribuicdo de toda a matéria relativa a fiscalizacdo da legislacdo rodoviaria,
para a competéncia da Policia Municipal (exceto quando constitui crime).

Q98: Melhor articulacdo de meios por parte do CCCO da Policia Municipal e a PSP.

Q103: Melhor articulacdo de meios entre 0 CCCO da PSP e a PM, por forma a haver

menos conflitos entre ambos.

Q118: As CCCO da PSP e PM deviam trabalhar em conjunto, no sentido de haver

uma melhor distribui¢do e encaminhamento de meios para certas ocorréncias.

Q121: Arcaica agilizagéo entre os respetivos CCCO
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Q123: Uma vez que as Policias Municipais de Lisboa e Porto sdo constituidas por
Agentes da Policia de Seguranca Publica, ndo vejo problema em que estes possam atuar em
situacbes criminais, sempre que as identifiguem, uma vez que estes possuem carteira
profissional, tém a formacéo da EPP e conhecimento para atuar. Nao descurando as missfes
que lhes sdo especificamente atribuidas, podem tornar-se uma mais valia no apoio a parte

operacional/criminal, aumentando o sentimento de seguranga do pais.
Q128: Reviséo de competéncias da Policia Municipal

Q132: Deve haver uma revisdo de competéncias no sentido de a Policia Municipal
apenas exercer fungdes e atuar no que compete a determinacfes/incumprimentos em matéria

camararia.

Q134: Os elementos da Policia Municipal de Lisboa e Porto pertencem a PSP,
estando em comissdo de servico. Por esse motivo deviam exercer todas as competéncias dos

OPC e executar os atos que estipula o CP e CPP.

Q136: A Policia Municipal, no ambito de matéria criminal, deveria ter total
autonomia que Ihe pudesse resolver todas as ocorréncias sem ser necessario a intervencao
da PSP.

Q140: Devia ser melhor definido as competéncias de cada Policia.

Q152: Deveria haver uma melhor gestdo de meios a nivel operacional, entre a Policia
Municipal e a Policia de Seguranca Publica. Em muitas ocorréncias existe uma duplicacdo

de meios no local.
Q157: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias camararias.

Q159: Revisdo e alargamento de competéncias da Policia Municipal em matéria

contraordenacional.

Q167: Sim, que os elementos da policia municipal de Lisboa e Porto executem as
funcdes de Orgdo de Policia Criminal, para as quais estdo legitimados enquanto policias.
Né&o devem se escudar no facto de que ndo podem efetuar detencdes e servico de natureza

criminal, em virtude de agora serem funcionarios das Camaras Municipais.

Q168: Uma vez que os Policias Municipais de Lisboa e Porto sdo elementos da PSP

em comissédo de servico, deveriam exercer as suas funcoes de OPC.

Nuno Mendonca 167



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Q178: A Policia Municipal deve ter autonomia para as ocorréncias em que €

solicitada, sejam criminais ou nao.

Q179: Sendo os elementos da Policia Municipal de Lisboa e Porto Orgaos de Policia

Criminal, deveriam ter competéncia para assumir em pleno as ocorréncias onde intervirem.

Q181: Os Policias Municipais da PSP na Policia Municipal de Lisboa e Porto,
deviam assumir o estatuto de OPC.

Q184: Nas matérias em que a Camara Municipal é a Entidade Organizadora do

processo, a Policia Municipal deveria ter uma atuagdo mais abrangente ¢ “assidua”.

Q208: As policias municipais de Lisboa e Porto deviam ter autonomia para atuar em

situac@es criminais como os Orgdos de Policia Criminal.

Q214: Revisdo e alargamento de competéncias cuja fiscalizacdo € da competéncia da

camara Municipal.

Q237: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias cuja fiscalizagdo é da

competéncia da cdmara Municipal.
Q241: Reviséo e alargamento de competéncias em matérias camararias.

Q249: Deveria haver uma colaboracdo mais estreita no que concerne as
comunicagOes das respetivas CCCO. Em ocorréncias cuja responsabilidade € da Policia
Municipal, devem ser direcionados meios da Policia Municipal e ndo um Carro Patrulha.

Q250: Uma vez que os policias das areas metropolitanas sdo elementos da PSP, esses

deveriam exercer competéncias de OPC.

Q252: Uma vez que as Policias Municipais de Porto e Lisboa, tém elementos que sdo
OPC, como tal deveriam continuar a poder exercer essa qualidade no desempenho de

funcBes da policia administrativa.

Q253: Julgo que poderiam ter mais intervencdo em ocorréncia de menor relevo,

nomeadamente ruidos, fiscalizacdo a estabelecimentos.

Q255: A Policia Municipal deveria ter uma maior competéncia para se deslocar e
resolver mais ocorréncias no &mbito contraordenacional, em que a competéncia processual

é da Camara Municipal.

Q264: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias cuja fiscalizagdo € da

Camara Municipal.
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Q265: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias cuja fiscalizacdo é da
Camara Municipal.

Q268: Atribuicdo de competéncias a Policia Municipal apenas no ambito

contraordenacional em matérias camararias.

Q269: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias cuja fiscalizacdo é da
Camara Municipal.

Q276: Melhor articulacdo entre a CCCO da Policia Municipal e a PSP, no sentido de
apenas se deslocarem os meios necessarios e apropriados para cada tipo de ocorréncias e

consoante as competéncias de cada um.

Q277: Revisdo e alargamento de competéncias em matérias cuja fiscalizacdo é da

Camara Municipal.

Q278: Os policias da PSP em comisséo de servico nas Policias Municipais de Lisboa
e Porto, deviam desempenhar todas as competéncias inerentes aos Orgdos de Policia
Criminal. N&o se justifica ter agentes da PSP que sdo OPC a exercer fungfes meramente

administrativas. Trata-se de um enorme desperdicio de recursos.

Q283: Deveria haver uma revisdo nas determinacdes existentes, relativas a
cooperacao entre a Policia Municipal e a PSP. Também entendo que é necessaria uma
revisdo no ambito das competéncias préprias da Policia Municipal, no sentido de a PSP estar
centrada no combate da criminalidade, e as PM direcionadas para as contraordenacdes e

fiscalizacdo camararia.

Q289: A Policia Municipal de Lisboa e Porto ndo tém o mesmo estatuto das restantes
Policia Municipais. Sdo agentes da autoridade, logo deveriam desempenhar essas funcGes

como OPC, apesar de se encontrarem em diligéncia na Policia Municipal.

Q293: Que o Policias Municipais de Lisboa e Porto, possam exercer as competéncias

de OPC na integra.

Q296: Revisdo e aumento de competéncias das Policias Municipais em matérias que

dizem respeito a Camara Municipal.
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Q297: Sugeria que acabassem com a histdria dos Policias Municipais de Lisboa e
Porto terem que chamar a PSP de cada vez que se deparam com um ilicito criminal, uma vez
que também sdo OPC, mas encontram-se impedidos de atuacGes de carater criminal. Assim
todos trabalhavam, havia mais espirito de camaradagem e ndo havia a sensacdo do "chutar"

0 Servico para o outro.

Q306: Os policias da PSP a desempenhar func¢des na Policia Municipal, deveriam

assumir a qualificacdo de OPC na integra.

Q322: Suspeitos de crimes em flagrante delito, os Policias Municipais deveriam

proceder a sua detencéo.

Q323: Compreendo que a funcdo das Policias Municipais de Lisboa e Porto, ndo
sejam as de um OPC, porém, perante uma situacdo de cariz criminal (situaces que nédo
devem procurar de forma proativa, pois ndo é o seu trabalho) devem ter capacidade para
resolver e gerir. Ndo faz sentido um denunciante que se dirige a um Policia Municipal com
intencdo de denunciar ou alertar para uma situacdo criminal, e 0 que o Policia Municipal faz
(que € da PSP e estd em comissao na Policia Municipal), é contactar a esquadra da area para

ir tomar conta da ocorréncia.
Q326: Constituir todas as Policias Municipais como OPC.

Q329: Revisdo e aumento de competéncias das Policias Municipais, para areas cuja

responsabilidade em fiscalizar e autuar seja da Camara Municipal.

Q332: Manter as Policias Municipais fora das competéncias dos OPC’S, com
competéncias claras de transito e &ambito contraordenacional, em matérias camararias, e em
complementaridade do nosso trabalho. Desta forma deixdvamos de dar azo a que devido a
fiscalizacdo que realizam em éareas que facilmente podem descambar em detengdes,
acabando com a maioria das entregas sob detencdo a «Policia a sério», em que esta depois
tem de verificar, como ndo poderia deixar de ser, se existem o0s pressupostos legais para
efetivar a mesma. Andam a formar Policias na EPP, para depois irem em diligéncia para a
Policia Municipal de Lisboa e Porto, deixando de ser OPC, e delapidando o conhecimento
adquirido ao longo do tempo e os proprios quadros operacionais da PSP que sdo cada vez
mais inexistentes no terreno. Uma Policia do Estado a ganhar menos 200 ou 300 euros de
que uma Policia camararia é algo sé possivel neste Pais e demonstra o «valor» que nos tém

dado nestes ultimos anos, a quem anda a dar o peito as balas.

Nuno Mendonca 170



Da atividade das Policias Municipais: a solicitagio para o desempenho de funcdes exclusivas dos Orgéos de Policia
Criminal no Comando Metropolitano de Lishoa

Q338: Uma vez que em Lisboa e Porto os elementos da Policia Municipal s&do agentes
da PSP, na minha opinido deveriam ser considerados na mesma OPC e quando necessario,
poderem continuar a exercer essas funcées, impedindo dessa forma a necessidade de acionar

outro meio para o local para resolver uma ocorréncia.

Q372: Os Policias das Policias Municipais de Lisboa e Porto, aquando de ocorréncias
criminais, e detengdes em flagrante delito, deveriam elaborar todo o expediente criminal,

uma vez que sdo OPC.

Q387: Deveria haver uma revisao urgente nas competéncias das Policias Municipais,
orientando as mesmas apenas para fiscalizacdo camararia e no &mbito contraordenacional.
Atualmente a Policia Municipal s6 atua em ocorréncias de transito e outras fiscalizagdes

“que geram dinheiro”. E de lamentar.

Q404: Revisao e alargamento de competéncias no ambito contraordenacional e

camarario.

Q405: Os policias da PSP da Policia Municipal, de Lisboa e Porto, sao OPC e por

IS0 sO tém de assumir tal natureza.
Q406: Clarificacéo e alteracdo dos procedimentos de cooperacédo entre PSP e PM.
Q407: Clarificacéo e alteracdo dos procedimentos de cooperagédo entre PSP e PM.

Q409: Revisdo e alargamento de competéncias no a@mbito contraordenacional e

camarario.

Q411: Revisao e alargamento de competéncias no ambito contraordenacional e
camarério. Libertava a PSP para efetuar o papel que realmente lhe compete, Seguranca
Publica.

Q412: Revisao e alargamento de competéncias no ambito contraordenacional e

camarario.

Q424: Na minha opinido, as Policias Municipais, apesar de serem policias
administrativas, quando se deparam com um ilicito criminal em flagrante delito, deveriam
exercer as competéncias que a lei prevés para os OPC, e procede a detencao, realizando todas

as formalidades e expediente.

Q225: As CCCO deveriam trabalhar de forma proxima, qui¢d no mesmo local, para

facilitar a coordenagéo de meios e 0 seu correto empenhamento.
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APENDICE R - ESQUEMA DE ANALISE CATEGORIAL A QUESTAO 18 DO

QUESTIONARIO

Tabela R33

Esquema de analise categorial a questdo 18 do questionario

Categoria Subcategoria subtotal u.r.
Competéncias Proprias da | ALl | Revisdo de competéncias 30
Policia Municipal Al.2. | Alargamento de competéncias 22
Total u.r. 52
Integracdo nos Orgédos de | A2.1. | Apenas os Policias Municipais de Lisboa e Porto. 19
Policia Criminal A2.2. | Todas as Policias Municipais 9
Total u.r. 28
Cooperacédo entre a Policia | A3.1. | Revisdo dos procedimentos 9
Municipal e a PSP A3.2. | Melhor articulaco entre os respetivos CCCO 8
Total u.r. 17
Total u.r. 96
Nota: Elaboragéo prdpria, com base no contetdo do questionario.
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