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Prefacio

0 sector da seguranga é talvez um dos que, no Portugal democratico, menos tem feito uma reflexdo sobre as
estratégias, modos e impactos. O anuério, agora langado, junta-se a revista Politeia neste esfor¢o do ISCPSI em
contribuir para a reflexdo necessaria, longe do espago medidtico, ideoldgico, ou de outras quaisquer limitagdes que ndo
0 prazer de colocar em comum o saber.

A escassez de trabalhos dedicados a area da seguranga interna, a seguranga publica e ainda mais a restrita area da
Policia em Portugal, conjugado com a intensa produgdo de trabalhos académicos produzidos neste Instituto, abre o
espaco para a criagdo de mais uma publicacdo nesta éarea, fruto da reflexao académica produzida pelos alunos nos
respetivos mestrados, bem como nos diferentes cursos profissionalizantes com exigéncia académica.

A iniciativa, agora assumida, visa expor e colocar a analise do publico que se interessa por estas matérias, o acervo dos
melhores trabalhos realizados anualmente, distinguindo e, a0 mesmo tempo, encorajando 0S seus autores para
prosseguirem a sua reflexdo noutras instancias académicas.

Espera-se que este anuério seja o primeiro palco para as futuras geragbes de oficiais de policia, bem como para
estudantes e profissionais, provenientes de diversas areas de atividade, que procuram melhorar os seus conhecimentos
académicos. A diversidade, rigor e a maturidade que as criagOes académicas exibem neste momento sdo a oportunidade
para 0 ISCPSI dar visibilidade ao trabalho dedicado produzido pelos seus estudantes.

Por fim, gostaria de mais uma vez salientar e agradecer o trabalho dedicado de toda a equipa que com a sua dinamica
tornou possivel mais esta publicagao com a marca ISCPSI, num esforgo persistente de valorizagdo e melhoria continua,
estruturando o ICPOL em torno de valores, da inovagao e desenvolvimento.

José Carlos Bastos Leitdo
Superintendente
Diretor do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
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Editorial

Em julho de 2020 foi proposta pelo Centro de Investigagdo (ICPOL) do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI) e quase de imediato aprovada pelo Conselho Cientifico do ISCPSI, a
criagdo de uma nova publicagdo a designar por Anuario de Ciéncias Policiais. Ei-lo!

0 Anuério de Ciéncias Policiais de 2019 | 2020 é agora dado a estampa e tem como principal objetivo a
divulgacdo do trabalho cientifico levado a cabo, em cada ano letivo, pela comunidade dos estudantes dos
Mestrados Integrado e ndo Integrado, pelos seus Orientadores e Coorientadores, mas que envolve ainda
Arguentes, Presidentes de Juri, a Diregdo de Ensino e todos aqueles (inquiridos, entrevistados, especialistas
recorridos) que contribuem para a produgdo anual de varias dezenas de titulos de dissertagdo de Mestrado,
com destaque para a Diregdo Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), data provider de muitas
dissertagdes. Neste ano letivo de 2019 | 2020 foram 40 os titulos produzidos.

Esta divulgagdo pareceu justificar-se por trés importantes motivos. O primeiro prende-se com a escassez de
trabalhos produzidos e divulgados em Portugal sob a égide alargada da area cientifica das Ciéncias Policiais,
nas suas mdltiplas combinagdes com outras areas cientificas, com destaque para a Ciéncia Juridica,
Criminologia, Sociologia, Psicologia Social, Gestdao. Neste sentido, ndo se enxergavam justificagdes para que
este esforgo, anualmente atualizado, ndo fosse objeto de uma divulgagdo para fora de portas do ISCPSI,
incluindo junto da Instituicdo PSP, que em muito pode beneficiar das reflexdes empreendidas por estes
finalistas dos Cursos de Mestrado lecionados no Instituto, até porque muitos dos trabalhos versam
diretamente matéria que pode empoderar a pratica policial no terreno.

0 segundo motivo decorre da oportunidade e necessidade de aproximar dois «mundos». Referimo-nos ao
«mundo da investigagdo», dos projetos nacionais e internacionais, dos webinarios, das conferéncias e das
publicagdes cientificas, cuja responsabilidade de desenvolvimento cabe estatutariamente ao ICPOL, e o
«mundo das dissertages» em fileira, decorrentes da conclusdo dos Mestrados. Os pontos de contacto entre
estes dois mundos de producdo cientifica sdo necessarios porque se podem influenciar reciprocamente. A
publicacdo anual de trabalhos realizados sob a tutela da Dire¢do de Ensino do ISCPSI procura afirmar que
neste Instituto policial de ensino superior universitario se privilegiam estas duas vias para fazer progredir as
Ciéncias Policiais e outras ciéncias. A visibilidade de ambas podera, assim o esperamos, aproxima-las,
fazendo, a titulo de exemplo, que muitos dos nossos estudantes se venham a interessar por uma pratica de
investigacdo mais aprofundada, e que a agenda de investigagao do ICPOL os seduza na progressao dos seus
esforgos de investigacao futuros.

0 terceiro motivo de algum modo decorre do segundo, mas merece ser destacado. Trata-se da importancia
de aproximar agendas de temas e problemas de investigagdo, procurando definir prioridades, que podem
muito bem ser comuns, partilhando recursos e estratégias, resultados e recomendagbes para trabalhos
futuros. A iniciativa Open Day da Ciéncia no ISCPSI, que concomitantemente com o aparecimento deste
Anudrio teve este ano, pela primeira vez, lugar neste Instituto, e com a qual se pretende sensibilizar alunos
(aprendizes de investigacdo) e investigadores (profissionais, ligados ao ICPOL), para esses temas e
problemas comuns, € algo que vem ao encontro deste motivo, sentido como necessidade.

0 processo de selegdo dos trabalhos foi coadjuvado pela Diregdo de Ensino e pelos Orientadores que
responderam ao repto de sinalizar dissertagdes de elevado mérito. Nas proximas edigdes esperamos uma
competicao ainda mais forte, com varios trabalhos nomeados para publicacdo. A autoproposi¢do ndo esta, de
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momento, prevista. Importa esclarecer que ndo sdo reprodugodes integrais das dissertagdes apresentadas aos
respetivos Juris. O trabalho editorial e a revisao cientifica efetuados cuidaram de evitar transformar estes
artigos em miniaturas das versdes originais. Estas versbes integrais, como todas as dissertagbes
apresentadas no ISCPSI, nomeadamente das que constam na Listagem no final deste Anuério, podem ser
consultadas no seu Repositorio Comum (em https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/6300).

Resta apresentar cada um dos quatro artigos.

Catarina Cardoso Monteiro contribuiu para este Anuario com um artigo intitulado: «Crise de Autoridade?
Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario», no qual analisa a problematica da
crescente desinstitucionalizagdo e desregulagdo da vida em sociedade, mormente ao nivel das repercussoes
verificadas no exercicio do poder de autoridade por parte das forgas de seguranga, enquanto instrumentos de
controlo social formal e informal do Estado, com especial destaque do crime de resisténcia e coagdo sobre
funcionario. Procurando deslindar a existéncia de um padrdo que consinta antecipar e proceder sobre este
dilema social, a autora desenvolveu uma analise tripartida — macro, meso e microssistémica — e concertou
propensdes estatisticas com a andlise documental que Ihe possibilitaram observar a existéncia de
diversidades, sobretudo nas extensdes geograficas, sociodemograficas, comportamentais e situacionais, que
revelaram um conjunto de padrdes transgressores associados a perfis sociais, de indole transversal ao
territorio nacional.

Seguidamente, Gongalo Manuel Quinteiro Rodrigues pela letra do artigo «Revistas de Prevengao e Seguranga
Intrusivas: Competéncia Policial Inalienavel?», centrou a sua analise nas transformagoes legislativas que
transmitiram, por via normativa, a incumbéncia de realizagdo de revistas intrusivas a entidades privadas, no
arco do controlo de acesso a recintos desportivos, a0 mesmo tempo que conferiram a Policia um papel de
supervisdo sobreveniente. Abragando a triplicagdo do prisma analitico — legal, jurisprudencial e doutrinario —
da interrogagdo de partida, o investigador realizou entrevistas a uma amostragem de especialistas,
suficientemente representativa, com vista a desenlear a verificagdo do cumprimento dos requisitos exigidos
pelo ordenamento juridico-constitucional portugués nesta transferéncia da algada das revistas de prevengao e
seguranga intrusivas aos assistentes de recinto desportivo e, concomitantemente, sobre o papel acolhido para
as forgas de seguranga.

Através do estudo intitulado «ldentificagdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa — Abordagem
aos procedimentos policiais no Comando Metropolitano de Policia de Lisboa», da lavra de Ruben Miguel
Filipe da Silva, afloram-se as problematicas axifugas da medida cautelar e de policia de identificagdo de
suspeitos da pratica de crime, maxime em termos das omissGes normativas relativas as consequéncias
juridicas que impendem sobre um suspeito da pratica de crime que se recuse a se identificar. Analisando as
complexidades e controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais, apontou a cominagdo pelo crime de
desobediéncia como o procedimento policial mais adequado aquela conduta, apesar de contestada. Na
sucessdo da andlise dos resultados de um inquérito aplicado nas esquadras de competéncia territorial do
Comando Metropolitano de Policia de Lisboa, 0 autor sublinhou que a condugdo ao posto policial mais
proximo e retengdo pelo tempo estritamente indispensavel a identificagdo, até seis horas, consiste na pratica
operacional mais frequente, podendo, todavia, assumir contornos distintos nas situagdes mais pleiteantes de
falta de colaboragdo. Desfecha com a pertinéncia de reformulagdo da norma habilitante, de modo a configurar
uma férmula definitiva e pragmatica nas situages de recusa de identificagdo e de condugdo a Esquadra para
fins de identificacao.
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Por fim, epilogamos com a investigagdo cognominada «A venda de falsos estupefacientes e substancias
psicotropicas: a qualificagdo juridico-penal». Jodo Diogo Mendes Domingues transportou-nos para o
dominio de andlise do fendmeno da venda de substancias licitas como se de produto estupefaciente se
tratasse, uma realidade comum e muito propicia a lesar bens juridicamente protegidos. Debrugando-se sobre
a posicdo do vicio e do erro de interpretagdo implicitos ao negécio falaz sob escrutinio, a par dos
encadeamentos juridicos e sistémicos, o autor, com substru¢do na doutrina, na jurisprudéncia e numa analise
de Direito Comparado, examinou o ordenamento juridico portugués, trazendo a colagdo o brumoso
enquadramento daquela conduta ao nivel dos elementos objetivos e subjetivos de ilicitos criminais ou de
ilicitos de mera ordenagdo social, definidos pelo sistema juridico portugués, perorando pela ndo previsao de
um preceito que a sancione convenientemente.

Escorregando por uma diversidade tematica, os artigos publicados neste Anuério recaem sobre diferentes
perspetivas da atividade policial sob um conspecto académico-cientifico, contribuindo para a identificagdo e
edificacdo de novo conhecimento nas Ciéncias Policiais.

No langamento do primeiro numero desta nova publicagdo cientifica da Editora ICPOL do ISCPSI, néo
poderiamos deixar de aludir ao motfo iluminista que, desde o seu exordio, timonou este projeto: sapere
aude’ (Kant, 1784). Na verdade, esta maxima descreve, com singeleza e afinagdo, a provocagdo que
arrojamos aos alunos universitarios deste Instituto, na medida em que se propde a despertar o interesse pela
investigagdo cientifica, pela descoberta, construgao e evolugdo do conhecimento, tendo por horizonte o
prolifico dominio das Ciéncias Policiais. A consolidacdo e o aprofundamento da formagdo dos Oficiais de
Policia, ancorada na ciéncia, na ética e na legitimidade, afiguram-se propensas a incrementar apropinquagdes
multilaterais as complexidades do servigo publico que juraram prestar, através de uma conduta proativa,
imparcial e humanista, com respeito pela diversidade de valores e saberes. E estes sdo, de modo genérico,
os finos tragos da colegdo cientifica que ora da os seus primeiros passos, sendo seguro que acolherd a
participagdo de todos quantos queiram contribuir para o avango e a divulgagdo das Ciéncias Policiais.

Encerramos, como ndo poderia deixar de ser, com a gratulagdo a toda a Equipa editorial do ICPOL do
ISCPSI, que muito colaborou e acrescentou mais-valias a esta nova publicagdo cientifica, concretizando a
benemeréncia do nosso lema: Ad Orbem Per Scientia’.

Intendente Roberto Narciso Andrade Fernandes
Diretor do ICPOL e Doutorando em Relagdes Internacionais

Prof. Doutor Paulo Machado
Coordenador Cientifico do ICPOL

! “Atreva-se a conhecer” ou “ouse saber” (Kant, Immanuel, Resposta a pergunta: O que é o lluminismo, 1784, in A paz
perpétua e outros opusculos, 1990, Lisboa, Edigdes 70, tradugdo nossa).

2 “Ao Mundo pela Ciéncia” (tradugdo nossa).
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Crise de Autoridade?

Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

Catarina Cardoso Monteiro

Mestre em Ciéncias Policiais

RESUMO

Nas sociedades democraticas contemporaneas, a Policia, enquanto representante do Estado, esforga-se
por revestir o poder (que lhe é atribuido) de autoridade, assente nos principios de legitimidade e
legalidade. Porém, como resultado das transformages sociais ocorridas ao longo dos anos, so visiveis
a desinstitucionalizagdo galopante e a desregulagdo crescente da vida social, 0 que acarreta uma
(aparente) crise de autoridade, que afeta ndao s6 a Policia, como as restantes instituicdes de controlo
social formal e informal.

Propusemo-nos estudar o crime de resisténcia e coagao sobre funcionario (RCSF), encarado como um
indicador, ainda que indireto, do esbatimento das regulagdes sociais e, particularmente, dos sistemas de
controlo social formal. Neste contexto, o ilicito criminal é entendido enquanto conduta suscetivel de
evidenciar manifestagdes de desregulagdo social nas sociedades contemporaneas, pelo que procuramos
perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias de RCSF que permita prevenir e atuar
sobre este problema social, recorrendo a uma analise tripartida (macro, meso e microssistémica).

Com a pretensdo de estudar o crime de RCSF, segundo estes trés niveis de analise, para averiguar a
existéncia ou ndo de regularidades sociais, optamos por uma abordagem mista, onde concorrem,
simultaneamente, duas dimensdes: uma quantitativa (que se evidencia) e uma qualitativa. Deste modo,
do ponto de vista metodologico, recorremos a um método misto através da combinagdo de tendéncias
estatisticas com analise documental.

Os resultados alcangados permitem observar a existéncia de diversidades, nomeadamente nos ambitos
geografico, sociodemografico, comportamental e situacional. Essa diversidade revelou um conjunto de
padrdes transgressores associados a perfis sociais, contribuindo para clarificar a ilicitude como
expressdo de uma regularidade social. Refutamos a ideia de que a ocorréncia do crime de RCSF (e dos
crimes contra a autoridades publica) estd indelével e quase exclusivamente associada as grandes
cidades e aos espagos urbanos.

Palavras-chave: controlo social; Policia; autoridade; desregulagdo social, crime de resisténcia e coagdo
sobre funcionario.
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Crise de Autoridade? Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

ABSTRACT

In contemporary democratic societies, the Police, as a representative of the State, endeavours to put the
power (assigned to it) of authority based on the principles of legitimacy and legality. However, as a result
of the social transformations that have occurred over the years, is visible the rampant
deinstitutionalization and the growing deregulation of social life, which leads to an (apparent) crisis of
authority, which affects not only the Police but the other formal and informal social control institutions.
We proposed studying the crime of resistance and coercion against public employees (RCSF), seen as a
criminal indicator, even if an indirect one of the fading of social regulations and, particularly, formal
social control systems. In this context, the criminal offence is understood as conduct capable of showing
signs of social deregulation in contemporary societies, so we tried to understand if it is possible to
establish a pattern in the occurrences of RCSF that allows to prevent and act on this social problem,
using a tripartite analysis (macro, meso and microsystemic).

Intending to study the crime of RCSF, according to these three levels of analysis, to ascertain whether or
not social regularities exist, we opted for a mixed approach, where two dimensions simultaneously exist:
a quantitative one (which is evident) and qualitative. Thus, we used a mixed-method from a
methodological perspective by combining statistical trends with documentary analysis.

The results achieved allow us to observe diversities, namely in the geographical, sociodemographic,
behavioural, and situational spheres. However, this diversity revealed a set of transgressive patterns
associated with social profiles, effectively contributing to clarify illegality as an expression of social
regularity, i.e., as a sum of events. It should be noted that, with the data obtained in the course of this
investigation, we refute the idea that the occurrence of the crime of RCSF (and crimes against public
authorities) is indelible and almost exclusively associated with large cities and urban spaces.

Keywords: social control; Police, authority; social deregulation; crime of resistance and coercion against
a public official.
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Crise de Autoridade? Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

Introducéo

Ao longo da Histéria da humanidade, as sociedades conseguiram garantir a sua propria sobrevivéncia porque
criaram normas e principios com base na sua cultura, cuja finalidade assentava (e assenta) na orientagdo das
relagbes entre individuos e grupos sociais. A vida social dos individuos tende para o equilibrio que é
conservado, em grande medida, pela estabilizagdo, previsdo, regulagao e uniformizagdo que 0s quadros
valorativos e normativos presentes impdem aos membros da sociedade durante as suas interagdes sociais
(Felgueiras, 2017; Giddens, 2004), proporcionando a emergéncia da ordem social.

A padronizagdo das condutas existente numa pluralidade de individuos apoia-se em sangOes repressivas e
gratificadoras e, por consequéncia, “é produto de um constrangimento” (Rocher, 1977a, p. 101). Contudo, o
constrangimento representa uma obrigagdo moral pessoal (autocontrolo) a que cada individuo obedece, mais
do que uma pressao exterior exercida sobre 0s individuos (Elias, 1993). Com isto, reforga-se a ideia de que
0 controlo social é, sem dlvida, representado e exercido por certas instituicbes como a Policia ou 0s
Tribunais, mas é igualmente difuso e generalizado porque cada individuo exerce-o sobre si e sobre os
outros, sendo agente, objeto e sujeito do constrangimento (Rocher, 1977a).

Todavia, 0 desvio social é inevitavel e, por isso, as instituicdes de controlo social, com especial destaque
para as formais, sdo imprescindiveis para a manutencao saudavel das sociedades. Neste sentido, cabe ao
Estado, através da Policia, garantir a seguranga e ordem publicas através da prevencdo e repressao da
criminalidade e das condutas violadoras de normativos legais (ou sociais). A par de outras fungdes sociais, “a
fungdo policial contribui decisivamente para o controlo, integragdo e coesdo sociais no seio da sociedade
hodierna” (Clemente, 2000, p. 133).

Nas sociedades democraticas contemporaneas, a Policia, enquanto representante do Estado, esforga-se por
revestir 0 seu poder de autoridade, assente nos principios de aceitabilidade social (legitimidade) e legalidade.
Porém, como resultado das transformagdes sociais ocorridas ao longo dos anos e com maior impacto no
ultimo século, sdo visiveis a desinstitucionalizagdo galopante e a desregulagdo crescente da vida social
(Fernandes, 2006), com uma consequente crise de autoridade profunda (Adorno, 1998; Arendt, 1992;
Branco, 2016; Carvalho, 2013; D’Allonnes, 2008; Monet, 2006), que afeta ndo s6 a Policia, como as restantes
instituicdes de controlo social formal e informal.

Ao ter em consideracdo o cardter inovador, atual e pertinente que deve revestir a presente investigagao,
decidimos abordar a tematica da ordem social e das desregulagdes sociais contemporaneas. Esta opgdo
deve-se ao interesse em explorar 0 crime de RCSF, inserido da subdivisdo de crimes contra a autoridade
publica, que coloca em causa a propria legitimidade do Estado. O ilicito criminal referido é, neste contexto de
investigagdo, assumido como um indicador, ainda que indireto (um proxy), do esbatimento das regulagoes
sociais e, particularmente, dos sistemas de controlo social formal. Relativamente a tematica escolhida, esta
ilicitude é entendida como instrumental (i.e., como o campo empirico do qual se extraem 0s elementos para
a discussdo a fazer sobre o controlo social). Deste modo, desenvolvemos a seguinte pergunta de partida:
“Existirdo regularidades sociais captaveis pela investigagdo empirica nas ocorréncias de resisténcia e coagao
sobre funcionario?”.

Propomo-nos estudar o crime de RCSF enquanto conduta suscetivel de evidenciar manifestagdes de
desregulagdo social nas sociedades contemporaneas, cingindo-nos a Portugal, procurando encontrar padroes
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Crise de Autoridade? Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

transgressores associados a perfis sociais, a fim de contribuir para a clarificagdo desta ilicitude como
expressdo de uma regularidade social ou, inversamente, como evidéncia de singularidades individuais. O
objetivo primordial da investigagdo passa por perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias
do ilicito, que permita prevenir e atuar sobre este problema social.

Para isso, torna-se necessario recorrer a um conjunto de objetivos operacionais, nomeadamente identificar as
tendéncias do crime de RCSF a nivel nacional e regional (abordagem macro), caracterizar 0s suspeitos e 0s
contextos das ocorréncias de RCSF (abordagem meso) e identificar os contextos sociais relacionaveis com
este ilicito, bem como captar as condigBes provadas em que o crime de RCSF ocorreu e a existéncia de
eventual criminalidade conexa (abordagem micro).

A vida em sociedade

1.1. Homem, Sociedade e Cultura

No quadro da tradigdo filosofica Ocidental, a concegdo de que o Homem tem uma dimensdo social basica
comegou a ser tema de reflexdo na Antiguidade Classica, momento em que os fildsofos gregos, de um modo
geral, partilhavam a ideia de que o Homem tem uma “necessidade essencial de viver em comunidade”
(Trujillo, 2015, p. 98). Esta realidade estd associada a um instinto priméario que fez com que Aristoteles
identificasse o Homem como sendo um “animal social”, na tentativa de expressar que o individuo sé seria
capaz de desenvolver uma vida plenamente humana se estivesse inserido numa sociedade.

As sociedades sempre procuraram garantir a sua constituigdo e existéncia duradoura através de um conjunto
de ideias, valores, normas e comportamentos comuns a que se da o nome de cultura, a qual, “aprendida,
partilhada e transmitida, torna possivel a vida em sociedade” (Alves, 2006, p. 155). Deste modo, a formagdo
de uma sociedade ocorre quando varios individuos se organizam em relag0es sociais estruturadas segundo
uma unica cultura, ou seja, € por intermédio da cultura que a sociedade se constitui, vive e perdura pelas
sucessivas geragdes (Giddens, 2004).

A cultura é entendida como o conjunto de aspetos das sociedades humanas que sdo aprendidos e ndo inatos
(ou herdados) e que se referem aos modos de vida e comportamentos dos membros de uma sociedade ou
de grupos pertencentes a uma sociedade (Demartis, 2006; Lakatos & Marconi, 1999; Machado, 2007). Os
elementos da cultura sdo partilhados pelos integrantes da sociedade e organizam, objetiva ou
simbolicamente, o contexto comum onde estes vivem as suas vidas, tornando possivel a cooperagdo e
comunicagao entre eles (Giddens, 2004; Rocher, 1977a).

Por definirem aquilo que é considerado importante ou desejavel, os valores sdo fundamentais em qualquer
cultura, uma vez que atribuem significado e orientam os seres humanos na sua interagdo com o mundo
social. Para Giddens (2004), as normas sdo “as regras de comportamento que refletem ou incorporam 0s
valores de uma cultura” (p. 22), ou seja, constituem-se como um dos mais importantes elementos de coesao
e de reprodugdo cultural.

1.2. Processo de socializagdo (e de individuagao)

Inerente a condigdo humana, a socializagdo é entendida como o processo vitalicio no qual o comportamento
humano €, continuamente, configurado para se tornar adequado ao meio social onde o individuo desenvolve
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a sua vida (Bahia, 2018; Giddens, 2004; Rocher, 1977a). Através do processo de socializagdo, 0 Homem
“deixa de depender exclusivamente do seu patrimonio genético no relacionamento com o meio envolvente”
(Clemente, 2000, p. 45), permitindo a integragdo numa comunidade de semelhantes com a partilha de um
patrimonio cultural. Apesar disso, a socializagdo ndo é uma espécie de programagao cultural, na medida em
que os individuos nao absorvem de forma passiva as influéncias socioculturais a que estao sujeitos e tém,
pelo contrario, uma participagdo ativa ao longo de todo o seu desenvolvimento social (Alves, 2006; Damon,
1983; Martins, 2019).

0 processo de socializagdo envolve um conjunto diversificado de agéncias de socializagdo e “constitui o
principal canal de transmissdo da cultura através do tempo e das geragdes” (Giddens, 2004, p. 27). A
formalizacdo de modelos operada pela relagao com os outros diz respeito “quer a primeira socializagdo, que 0
individuo empreende na infancia e através da qual se torna um membro da sociedade” (Demartis, 2006, p.
45), quer a “qualquer processo subsequente que introduz um individuo j& socializado em novos setores do
mundo objetivo da sua sociedade” (Berger & Luckmann, 2004, p. 175), distinguindo-se dois modos de
socializagdo principais: a socializagdo primaria e a socializagdo secundaria.

De uma maneira geral, a socializagdo consiste no processo através do qual se dao as aprendizagens e
interiorizagbes dos elementos socioculturais, i.e., das normas e valores que regem a vida do grupo social
(Lakatos & Marconi, 1999). Mas, para além do processo de socializagdo, Damon (1983) defende que o
desenvolvimento social de um individuo implica a analise do mesmo na qualidade de Ser isoladamente
considerado. Assim, simultaneamente aos modos de socializagdo primaria e secundaria, tidos como a fungdo
integradora do desenvolvimento social em razao de assegurem a devida inser¢do e adaptagdo do individuo na
sociedade, da-se um processo de individuagdo, que assume uma fungdo diferenciadora do desenvolvimento
social porque garante a formagao da identidade pessoal do individuo (Alves, 2006; Damon, 1983).

Apesar de os contextos socioculturais influenciarem o comportamento humano, isso ndo significa que o0s
individuos sejam desprovidos de individualidade ou livre-arbitrio. Embora as interagGes que os individuos
estabelecem entre si condicionem, de certo modo, as suas personalidades, valores e comportamentos, “a
socializagdo esta também na origem da propria liberdade e individualidade” (Giddens, 2004, p. 29), pelo que,
ao longo do desenvolvimento social, os individuos fortalecem o sentido de identidade e a capacidade de
pensar e agir de forma independente (Alves, 2006; Martins, 2019).

1.3. Ordem social

No decorrer da vida humana, as ag0es e 0s impulsos emaocionais e racionais de pessoas isoladas cruzam-se
constantemente de modo amistoso ou hostil e essa interdependéncia entre as pessoas da origem a uma
ordem sui generis — a ordem social —, produto da atividade humana e fruto da sua continua exteriorizagao.
Uma vez que 0 organismo humano tem uma ineréncia instavel, o Homem vé-se obrigado a proporcionar a si
mesmo um ambiente estavel para a sua conduta. Embora “nenhuma ordem social existente possa ser
derivada de dados bioldgicos, a necessidade da ordem social enquanto tal provém do equipamento bioldgico
do Homem” (Berger & Luckmann, 2004, p. 77).

A ordem social surge como resultado de um sistema de convengdes com normas e regras socialmente
aceites, que encontra a sua origem no contrato e no consenso sociais (Goffman, 1983). O sistema de
convengoes sociais €, desta forma, tacitamente aceite pelos individuos integrantes da sociedade e conduz a
uma ordem que €é encarada como sendo a normalidade e que, por conseguinte, gera uma sensagdo de
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confianga no sistema social (Misztal, 2001; Rocher, 1977a). A relacdo estreita entre as nogdes de
normalidade e confianga “pressupde que as pessoas € a comunidade nutram sentimentos de seguranga,
certeza e familiaridade” (Felgueiras, 2017, p. 5), no decorrer das interagdes sociais. Este foi, precisamente,
um dos problemas identificados por Bauman (2006) na formulagdo do conceito de modernidade liquida, com
0 qual identifica uma quebra generalizada de confianga individual e nas institui¢des, circunstancia que se
opde ao que se vivia em sociedades pretéritas.

A vida humana em sociedade desenrola-se num cenario de relativa ordem porque obedece a uma certa
regulagdo (Rocher, 1977a) e, segundo Felgueiras (2017), essa ordem tem como objetivo suprir ou minimizar
acontecimentos inesperados, estando alicergada na capacidade que cada individuo tem para prever e confiar
nas interacdes estabelecidas durante a sua vida. A confianga, enguanto mecanismo de protecao, possibilita a
prevencdo da tensdo, da desordem e do conflito sociais (Goffman, 1983). Deste modo, o estado de
“normalidade, como a ordem social, & uma conquista coletiva para a qual todos nds contribuimos através do
cumprimento das regras da vida quotidiana” (Misztal, 2000, p. 8).

1.4. Sistemas de regras sociais

Inevitavelmente vinculadas aos sistemas de valores de uma sociedade, “as normas decorrem de praticas e
decisdes tomadas no seio de um grupo e apontam para a aceitagdo e partilha desses valores” (Carvalho,
2010, p. 18), permitindo a manutengdo e continuidade da ordem social. Os valores, as normas e as regras
existentes numa sociedade orientam os individuos na sua interagdo com o mundo social e, quando
interiorizados de forma eficaz, tendem a concretizar-se nos comportamentos dos individuos, através de
maneiras de agir regulares e, portanto, previsiveis.

Para Ribeiro (2019), a vivéncia em sociedade é possivel gragas a regras e sistemas de regras socialmente
produzidos que conseguem garantir 0 seu funcionamento, “assumindo, ainda, um papel determinante na
estrutura, nas praticas, linguagem, costumes ou nas normas e leis dessas comunidades” (p. 6). Nesta linha
de raciocinio, os sistemas de regras sociais “sdo meios socialmente produzidos e reproduzidos para
estruturar e regular efetivamente a agdo coletiva intencional, incluindo a dominagdo social e o
estabelecimento da ordem social” (Burns & Flam, 2000, p. 20).

A criagdo e transformagdo de regras sociais € um processo de carater exclusivamente humano, no sentido
em que sdo os membros de uma sociedade que criam, mantém, alteram ou extinguem os sistemas de regras
socias. Estes sistemas tém um carater omnipresente e sao fortemente condicionantes da agdo e interagao
sociais (Burns & Flam, 2000; Demartis, 2006), sendo essenciais para 0 desenvolvimento da vida social, pois
a sua inexisténcia ndo permitiria a partilha de um padrdo de comportamentos e préticas, ndo existindo
expetativa nem previsdo do comportamento de terceiros (Clemente, 2012; Felgueiras, 2017)

Os membros de uma sociedade ou grupo seguem regras e aplicam, em maior ou menor grau, sistemas de
regras sociais, sendo legitimo questionar quais as razdes que os levam a adotar comportamentos em
consonancia com os sistemas de regras estabelecidos. Sendo algumas regras mais efémeras e outras mais
representativas, a sua adesdo por parte dos integrantes de uma sociedade ou de um grupo assenta, entre
outros fatores, no seu conhecimento, no significado que Ihes € atribuido e nas sangdes impostas quando as
regras sao violadas (coercdo) (Ribeiro, 2019). Desta forma, para que os atores humanos ajam em
conformidade com as regras sociais estabelecidas, distinguem-se duas classes de motivagdes: 0s incentivos
de base social e os incentivos intrinsecos e auto motivados (Burns & Flam, 2000).
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Os sistemas de regras sociais surgem, assim, como condicionantes do comportamento dos individuos no
decorrer das suas interagOes sociais, mas ndo sao determinantes absolutos do mesmo (Burns & Flam, 2000;
Clemente, 2012; Giddens, 2003; Ribeiro, 2019). Isto quer dizer que, apesar da maior parte das pessoas
tender a conformar-se com 0s sistemas de regras sociais, no sentido em que adaptam o seu comportamento
aquilo que é a expetativa dos restantes membros da sociedade, a ocorréncia de desvio €&, também ela,
inevitavel.

0 conceito de desvio social reporta para comportamentos contrarios aos estabelecidos pelas normas sociais,
quebrando as expetativas e valores que os restantes membros tomam como corretos (Cusson, 1995). Quanto
aos fatores que facilitam ou contribuem para o desvio, Johnson (1960) elenca: (1) as caréncias de
socializagdo; (2) as sangOes fracas, no sentido em que as recompensas positivas e punigdes negativas
perdem o seu poder orientador ou determinante da conduta se forem débeis; (3) o cumprimento mediocre,
no caso das sangdes serem fortes, mas a sua aplicagdo nao ser frequente; (4) o alcance indefinido da norma;
(5) o sigilo das infragdes, evidente quando o individuo comete praticas ndo conformes com as normas, mas a
sua ndo exposi¢do faz com que o controlo social ndo tenha efeitos imediatos; (6) a execugdo injusta ou
corrupta da lei; e (7) a legitimagdo subcultural do desvio.

1.5. Regulagdo social

Os sucessivos avangos tecnoldgicos e cientificos, entre outros fatores que se abordardo adiante, alteraram e
continuam a alterar, inevitavelmente, situagdes da vida humana, tornando-a, gradualmente, mais complexa.
Para as sociedades que se encontram nestas circunstancias, a regulagdo, considerada um redutor de
complexidade, é entendida como “a constante agao histdrica de institucionalizagao” (Fernandes, 2006, p. 13).
Nesta linha de pensamento, Berger & Luckmann (2004) consideram que “a institucionalizagdo ocorre sempre
que h& uma tipificagdo reciproca de agOes habituais” (p. 79), sendo cada tipificagdo uma instituigao, um
produto historico.

As instituigBes sociais sdo instrumentos reguladores e normativos das agdes humanas que se definem como
sendo estruturas “relativamente permanentes de padrbes, papéis e relagdes que os individuos realizam
segundo determinadas formas sancionadas e unificadas, com o objetivo de satisfazer necessidades sociais
basicas” (Fichter, 1973, p. 297). Segundo Durkheim (1998), as instituigbes sociais sdo estruturas que
determinam as regras e 0s procedimentos sociais ao assumir o papel pedagogico de socializar o individuo,
ndo sendo, necessariamente, entidades fisicas. Assim, o principal objetivo das instituigdes sociais prende-se
com a correta insergdo do individuo na sociedade, através da transmissdo dos valores, normas e regras de
conduta em vigor no meio social.

Para além de participarem na organizagdo da sociedade e no processo de socializagdo dos individuos, as
instituicdes sociais sdo formas de controlo social. Nesta perspetiva, € possivel analisar as instituigdes sociais
como um padrdo de controlo social, i.e., como “uma programagdo da conduta individual imposta pela
sociedade” (Berger & Berger, 1977, p. 193), consistindo na “tradugdo dos elementos culturais (valores,
ideias, simbolos), que por natureza tém um carater geral, em normas de a¢do, em papéis sociais, dos grupos
que exercem um controlo direto e imediato sobre a agdo social” (Rocher, 1977h, p. 21).

As instituicGes sociais controlam a conduta humana ao estabelecerem padres de comportamentos, uma vez
que canalizam a agdo humana numa dire¢do, em detrimento de outras. Para Berger & Luckmann (2004), o
“carater controlador é inerente a institucionalizagdo” (p. 80), ou seja, é independente de quaisquer

Catarina Monteiro Anudrio de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 17



Crise de Autoridade? Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

mecanismos de sangdes especificamente estabelecidos para apoiar uma instituicdo. S6 pela sua existéncia,
as instituicdes submetem a atividade humana a controlo social (primario) e outros mecanismos de controlo
social (secundarios) s serdo necessarios no caso de 0s processos de socializagdo ndo serem totalmente
bem-sucedidos. O desvio social evidencia que a existéncia das instituices (s6 por si) ndo é suficiente para
efetivar o controlo social adequado, provocando uma ameaga a integragao do grupo ou sociedade, que reage
através de mecanismos de controlo social secundarios.

Neste sentido, o conceito de controlo social pode assumir alcances divergentes. Por um lado, é entendido no
sentido de vigiar e punir comportamentos ndo conformes com as normas sociais. A criagdo de recompensas
e punigbes tem, nesta interpretacdo, a capacidade de orientar a reagdo consoante 0 comportamento seja
positivo ou negativo. Por outro lado, mas considerando o sentido anterior, o controlo social assume uma
dimensdo interna e antecipadora, i.e., 0S processos sociais como a socializagdo e a respetiva interiorizagdo de
determinadas normas e valores da sociedade constituem-se como formas de controlo da sociedade (Avila,
2007; Berger & Luckmann, 2004; Clemente, 2000; Elias, 1993).

1.6. Policia enquanto instituigao de controlo social

Na Idade Contemporénea, das diversas instituicdes presentes na sociedade, o Estado emerge com especial
relevo por se tratar da principal pessoa coletiva, a instituicdo das instituicoes, cuja génese se alicerga na
necessidade “que cada grupo humano sente de preservar 0s seus membros e a sua coletividade na
globalidade” (Clemente, 2000, p. 59), podendo ser considerada a entidade politicamente organizada com
poder soberano para governar um povo dentro de uma area territorial delimitada.

Na qualidade de instituicdo suprema de carater publico, cabe ao Estado um leque de finalidades,
nomeadamente (1) a garantia da soberania, (2) a manutencdo da ordem e (3) a promogdo do bem-estar
social (Lakatos & Marconi, 1999). Para prosseguir a sua demanda coletiva, o Estado é detentor de um
monopolio centralizado e legitimo do uso da forga, o que quer dizer que (idealmente) detém o controlo da
violéncia.

Torna-se possivel 0 desempenho do seu papel fundamental no funcionamento e organizagdo da sociedade,
decorrente dos poderes normativo e coercivo que procuram proporcionar “‘um ambiente de ordem,
preservando os direitos individuais e coletivos” (Lakatos & Marconi, 1999, p. 191). Apesar da possibilidade
de recurso a forga ser um elemento diferenciador, o Estado ndo pode cingir a sua esséncia a essa premissa
pois ela constitui uma “condi¢do necessaria, mas insuficiente da existéncia institucional do poder politico”
(Clemente, 2000, p. 205). Assim, o monopolio estavel do uso da forca pressupde inevitavelmente a
condugdo a automatismos e autolimitagdes individuais (autocontrolo), que vao afastando o Homem do seu
estado mais selvagem (a que aludiu Rousseau), no sentido infindavel de controlar os impulsos, e que Elias
(1993) denominou como segunda natureza do Homem.

As fungdes policiais de vigilancia, prevengdo e repressao sdo essenciais a harmonia e coesdo internas da
coletividade humana e s6 o Estado tem a capacidade de cumprir cabalmente com os designios sociais
inerentes a essas fungdes. Para Clemente (2010), a conformidade social para com as regras estabelecidas
assenta fortemente na vigilancia, que marca diversos contextos e ambientes da vida social. Assim,
pertencente ao aparelho coativo do Estado, a Policia opera no interior da sociedade como “instituigao formal
de pressdo e controlo social” (Clemente, 2000, p. 124), detendo a responsabilidade primaria de aplicar a
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forga, atribuida de forma objetiva pelo Estado, com o designio de assegurar a seguranga e a ordem nas
sociedades (Morgan, 2000; Newburn & Reiner, 2007; Soares, 2013).

A Policia ¢ a instituicao de controlo social coativo mais visivel e escrutinada nas sociedades contemporaneas
(Clemente, 2010; Cunha, 2004; Jorge, 2018; Lourengo, 2012; Valente, 2015), desempenhando atividades
proibitivas ou construtivas consoante o carater repressivo ou ampliativo dos direitos dos individuos. Ao
materializar o monopolio da violéncia do Estado, a Policia exerce pressdo e controlo sociais, que assumem
mormente um teor formal sobre os membros da sociedade. No entanto, os cidadaos encaram a Policia como
a guardia simbdlica da ordem e da estabilidade social, uma vez que protege 0S valores sociais e 0S
mecanismos de controlo social (Jackson & Bradford, 2009).

Nas sociedades democréaticas, entende-se que a “administragdo da justica estd alicercada no apoio das
respetivas comunidades, tendo em conta a percegdo da legitimidade por parte dos cidaddos e do seu
consentimento” (Felgueiras, 2017, p. 1). A percegdo favoravel da comunidade é imprescindivel para que a
Policia obtenha a confianga e apoio dos cidaddos e a sua atividade seja considerada legitima. Para Jackson &
Bradford (2009), a manutengdo da ordem e a eficacia dos mecanismos de controlo social sdo fatores
determinantes para o reforgo da confianga puablica na Policia, o que quer dizer que os cidaddos tém,
imperativamente, de reconhecer a Policia como representante legitima do Estado Democrético para que
acatem as suas ordens de forma pacifica.

Os individuos consentem a delegagdo da fungdo policial num organismo publico especializado e dotado de
capacidade coativa — a Policia — por considerarem que esta € a melhor via para assegurar a satisfacdo de
algumas necessidades coletivas (Clemente, 2000; Felgueiras, 2017; Panichi, 2015). O carater unilateral do
recurso a coagao fisica por parte do poder publico é revestido pela condigdo legal e legitima que deve estar
presente na acdo e, neste contexto, torna-se essencial distinguir dois conceitos — poder e autoridade. O
poder é encarado como a capacidade que alguns individuos detém para fazer valer oS seus interesses,
mesmo quando 0s outros se opdem, surgindo como uma estrutura composta por individuos que “decidem e
usam a forga como argumento final para serem obedecidos” (Clemente, 2000, p. 206). Ja a autoridade é o
uso legitimo do poder, ou seja, emerge quando um grupo obedece de forma consentida porque reconhece a
legitimidade de quem emana as ordens (Clemente, 2000; Dahrendorf, 1992; Giddens, 2004). Idealmente, a
Policia, enquanto face visivel do Estado e subordinada aos principios orientadores da sua atividade (Valente,
2015), apesar de ser dotada de poder, tem, necessariamente, de estar revestida de autoridade.

O panorama social contemporaneo

2.1. Transformagdes sociais

A vida social dos individuos tende para o equilibrio, conservado, em grande medida, pela estabilizagdo,
previsdo, regulagdo e uniformizagdo que oS quadros normativos presentes impdem aos membros da
sociedade durante as suas interagdes sociais (Felgueiras, 2017; Giddens, 2003). Os valores e normas
interiorizados ao longo dos processos de socializagdo, para além de permitirem a construgdo da ordem
social, operam como um inibidor face as exigéncias das transformagdes sociais (Rocher, 1977b).

Todavia, vimos que 0s valores e as normas ndo tém um caréater universal, uma vez que variam no tempo e no
espaco, de forma natural ou deliberada, o que corrobora a ideia de que as sociedades (e, por conseguinte, as
relagbes sociais humanas) estdo num processo de mutagdo constante. Nao existem sociedades estéticas,
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nem equilibrios eternos (Silva, 1994) e assume-se que o equilibrio social pode ser desafiado, dando lugar a
transformagdes mais ou menos evidentes numa sociedade.

Para Rocher (1977b) é possivel distinguir dois tipos de transformagbes sociais: (1) a evolugdo social,
enquanto “conjunto de transformagodes sofridas por uma sociedade durante um periodo que excede a vida de
uma geragdo ou mesmo de varias geragdes” (p. 84), e (2) a mudanga social, como o conjunto de
“transformagOes observaveis e verificaveis em periodos de tempo mais curtos” (p. 84), sendo possivel
observa-la em éreas geograficas e contextos socioculturais mais limitados. Os primeiros estudos na area da
sociologia interessaram-se pela evolugdo social na tentativa de descrever tendéncias seculares das
sociedades humanas ou mesmo da humanidade; contudo, a sociologia contemporanea tem como preferéncia
0 estudo dos fenémenos de mudanga social, i.e., de transformagdes sociais de menor amplitude espacial e
temporal. A presente investigagdo tem uma maior aderéncia a esta Ultima perspetiva.

Ainda que a distingdo entre evolugao e mudanga sociais seja relevante, é pertinente ressalvar a inexisténcia
de uma descontinuidade absoluta entre ambas. Em termos concretos, as grandes transformagdes ocorridas
nas sociedades contemporaneas, nomeadamente ao nivel dos valores e dos estilos de vida, constituiram-se
como resultado de um efeito agregado de mdltiplas mudangas, algumas quase impercetiveis (Silva, 1994), e
a seu tempo (longo) poderdo assumir-se, sob critérios muito exigentes, como evolugoes.

2.2. Mudanca social

Os avangos preliminares relativos a compreensdo do significado da mudanga social (Marx (1818-1883),
Durkheim (1858-1917) e Mumford (1895-1990)) defendiam que a sua origem se alicercava em fatores
demograficos, técnicos e economicos, considerando-os dominantes e determinantes (Valade, 1995). A
inevitabilidade das mudangas sociais, tomando um leque de fatores, explicava-se no sentido em que o0s
mesmos, devido a forte influéncia que exercem nas condigdes de vida de uma sociedade, conduzem quer a
desajustamentos e desequilibrios, quer a novas perspetivas, ideologias e pensamentos responsaveis por
alteragOes na estrutura da economia e do trabalho, na distribui¢ao do poder e, consequentemente, no modo
como os individuos estabelecem as suas relagdes sociais.

Ndo obstante estes fatores (ainda) serem considerados importantes enquanto influenciadores de mudangas
sociais, a Historia das sociedades contemporaneas fragilizou a convicgdo que defendia o seu carater
dominante e determinante (Rocher, 1977b; Valade, 1995). Reduzir as mudangas sociais a um conjunto de
fatores ou leis condicionais e probabilisticas ndo consegue abarcar a multiplicidade e complexidade das
situagOes e processos verificaveis na vida social do Homem, sendo que se exige uma explicagdo empirica
local, uma vez que se trata de um conjunto singular e virtualmente irrepetivel de condigdes e interagdes
sociais (Silva, 1994).

Hoje, assume-se que toda a interagdo social humana é passivel de fomentar mudanga e, por isso, “a
mudanga social deve ser analisada como resultante de um conjunto de agdes individuais” (Valade, 1995, p.
352) dentro de um sistema de interdependéncias formado pelas relagbes que 0s agentes sociais mantém
entre si. A identificagdo dos elementos instaveis de um dado contexto social, com base numa escala
microscopica, é suscetivel de constituir um bom indicio de prova para compreender o significado, sentido e
alcance da mudanga que se processa nas sociedades (Machado, 2007; Silva, 1994).
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Para Valade (1995), as interagGes sociais constituem um somatorio de desequilibrios microssociais
geradores de mudangas macrossociais. Deste modo, torna-se teoricamente verossimil que as transformagoes
operadas a uma escala macrossocial e cronoldgica, refletidas no que comummente se designa por mudanga
social, ou seja, toda a “transformacdo observavel no tempo, que afeta, de uma maneira que ndo seja
provisoria ou efémera, a estrutura ou o funcionamento da organizagdao social de uma dada coletividade e
modifique o curso da sua Historia” (Rocher, 1977b, p. 92), se reflitam em niveis sistémicos inferiores,
nomeadamente 0 exo-, 0 Meso- e 0 microssistema.

Para explicar a relagdo sistémica descrita recorremos a Bronfenbrenner (1979), que entende a envolvente
social ecologica do individuo como um conjunto de estruturas concéntricas, interrelacionadas, cujo epicentro
é representado pelo proprio individuo. Os diferentes subsistemas considerados (micro, meso, exo € macro)
estdo dispostos numa escala de proximidade em relagdo ao centro, sendo que as mais diretas interagoes se
realizam no nivel microssistémico, mas ndo descartando o envolvimento e influéncia permanentes dos
restantes niveis mais complexos cuja influéncia no desenvolvimento humano é incontornavel e decisiva, bem
como do chamado cronossistema, este Ultimo entendido como a mutagdo dos contextos ao longo da vida
(Bronfenbrenner, 1979; Machado, 2007).

E percetivel que “o estudo socioldgico da mudanca social ndo pode, com efeito, circunscrever-se a visdo
macroscopica, descontextualizada e despersonalizada, que se confunde com a variagdo dos indicadores de
sintese das transformagdes sociais que marcam cada periodo histérico” (Machado, 2007, p. 109). Contudo, a
transicdo de uma perspetiva baseada na investigacdo das causas fundamentais para uma abordagem
interacionista ndo significa dispensar a utilizagao de instrumentos de anélise gerais, cujo nivel de abstragdo e
formalidade permitem aplicagdes equivalentes a casos diferenciados.

Sendo a adogdo de uma visdo exclusivamente macrossistémica insuficiente para compreender “0s pequenos
jogos sociais que constituem a trama social” (Pais, 1986, p. 11), devem os planos micro e macro ser
conjugados através da aplicagdo produtiva de proposicdes explicativas gerais a casos empiricos, seguida de
uma avaliagdo das proposicoes gerais através do confronto critico dessas multiplas andlises (Silva, 1994;
Valade, 1995). Isto quer dizer que, ao revelar-se no espago social dos individuos, a mudanca das sociedades
resulta da conjugagdo de forgas macrossociais (a estrutura politica e social) com a agregacdo de efeitos
resultantes da existéncia dos niveis exossistémico (a comunidade institucional), mesossistémico (a
comunidade imediata) e microssistémico (o ntcleo familiar e os recursos de proximidade) (Machado, 2007).

2.3. Desregulacdo das relagdes sociais na pos-modernidade

Se é certo que “a emergéncia da pos-modernidade esta estritamente relacionada @ emergéncia desta nova
fase do capitalismo avangado, multinacional e de consumo” (Jameson, 1985, p. 26), ndao é menos real que ha
uma preocupagdo generalizada em relagdo a fragilizagao dos lagos sociais. Aos impulsos tecnoldgicos e as
transformagdes da organizagdo do trabalho estdo associadas outras mudangas, como a alteragdo dos estilos
de vida, das caracteristicas sociais e biogréficas anteriormente conhecidas, das formas de amar, das
estruturas de influéncia e de poder, das formas politicas de opressao e de participagdo e das concegdes da
realidade (Beck, 2013).

Neste contexto, a pos-modernidade reflete a aceitagao do efémero, do cadtico e da esquizofrenia, culminando
na perda de profundidade. Sendo as grandes cidades um foco intensificador dos problemas sociais que
atingem a sociedade no geral, a p6s-modernidade compreende o espago urbano como algo fragmentado,
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marcado por uma pobreza simbdlica (Adelman, 2009; Harvey, 1992). Os seus tragos fundamentais, enquanto
realidade cultural e ideoldgica, materializam-se na efemeridade que reduz todas as dimensdes da vida pos-
moderna a traumatica flexibilidade (Pastana, 2013), resultando na “atomizagdo do social em redes flexiveis”
(Harvey, 1992, p. 46).

As tecnologias de informagdo tém um papel crucial nas transformagdes sociais contemporaneas,
constituindo-se como ferramentas que alteram os padrdes de sociabilidade daqueles que estdo familiarizados
com as mesmas (Castells, 2012). O desenvolvimento tecnoldgico mudou radicalmente inimeras formas de
sociabilidade, proporcionando a comunicagdo em massa; contudo, no mesmo impulso, aniquilou outras
tantas. Na conjuntura atual, a revolugao eletronica e o poder dos meios de comunicagdo social na formagao
da cultura e da subjetividade (Adelman, 2016) sdo os principais responsaveis pela abundancia de novas
formas de comunicagdo, que tornou inumeras relagdes sociais fluidas e efémeras, prevalecendo “ligagdes
frouxas e compromissos revogaveis” (Bauman, 2007, p. 11).

As drasticas mudancgas, em profundidade e velocidade, culminam num sistema social contemporaneo que
comega, gradualmente, a perder a capacidade de preservar o proprio passado e a viver numa mudanga
perpétua que erradica as tradigbes anteriormente preservadas, sendo 0s meios de comunicagdo que mais
evidentemente propiciam essa “amnésia histérica” (Jameson, 1985, p. 26). Embora as sociedades sejam
indissociaveis da tradigdo, ndo é possivel “remeter exclusivamente para a tradicdo ao procurar conhecer as
comunidades do presente” (Machado, 2007, p. 117).

As ruturas nas categorias valorativas, racionais e institucionais construidas ao longo da modernidade classica
(Beck & Beck-Gernsheim, 2002) levaram ao desaparecimento de elementos tradicionais, de aspetos
estruturais da populagdo e da sociedade e de caracteristicas de comportamentos e mentalidades. Barreto
(2005) considera que, apesar das ruturas, contradicdes e diferengas e gracas a nacionalidade e identidade
cultural, os individuos mantém sentimentos de pertenga em relagdo a sociedade. Contudo, é inegavel que as
sociedades pos-modernas estdo submersas num cenario de crise de identidades aos mais variados niveis
(Dubar, 2006), provocado pelo corte acentuado com a tradigdo, levando a que os individuos percam as suas
referéncias e, por conseguinte, a que as sociedades resvalem para a instabilidade e para a crise (Hobsbawm,
1995).

As sociedades contemporaneas apresentam uma desinstitucionalizagdo generalizada, onde é visivel a
desregulagdo vasta da vida social (Fernandes, 2006). Evidencia-se o racionalismo e o individualismo, no
sentido tragico dos conceitos (Bahia, 2018; Beck & Beck-Gernsheim, 2002; Dubar, 2006; Fernandes, 2006;
Giddens, 2004; Junior, 2010; Vandenberghe, 2014), que estdo na base da “experiéncia de desenraizamento e
de errancia, vinculados a perda de referéncias simbolicas” (Garcia & Coutinho, 2004, p. 131). Em tempos de
desregulacdo, descentralizagdo e individualizagdo, a perda dos valores tradicionais da sociedade, a busca
incansavel pela autorrealizagdo e pela conquista de objetivos individuais em detrimento dos coletivos, as
novas formas de organizagdo das relagdes sociais € a forte influéncia da economia na vida dos individuos sdo
fatores que contribuem para a emergéncia da anomia nas sociedades contemporéneas (Castilho, 2019;
Costa, 2005).

Num ambiente social onde se estabelecem objetivos ilimitados, como a ascensdo social e econdmica,
estrangulam-se, paralelamente, 0s meios legais para os alcangar. Os €sCassos  Mecanismos
institucionalmente prescritos refletem-se na impossibilidade de satisfazer todas as aspiracdes individuais,
muitas vezes impostas pela sociedade, o que conduz a frustragdo, tendo como resultado a perda da
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relevancia da (i)licitude dos meios utilizados para atingir os fins pretendidos (Pinto, 2017). Este cendrio faz
crescer uma preocupagdo generalizada, uma vez que se torna facil, e até tentador, cair num estado de
anomia, onde ndo existe consideragdo pelas normas sociais e éticas que regem a sociedade.

Encarada como um problema de regulagdo e de controlo social (Ferreira, 2017), a anomia refere-se a
auséncia ou desagregacdo dos valores e das normas sociais, por forga da existéncia de patologias sociais.
Para além de todas as motivagoes ja descritas, considera-se que o estado anémico € um dos efeitos da
contemporaneidade na auséncia do Estado Democratico de Direito, que deixou de ser universal e passou a
ser, paulatinamente, substituido pela l6gica do capital, em detrimento da representagdo democratica do bem
comum como ordem social (Castilho, 2019; Ramirez et al., 2018).

2.4. Fragilizagdo da autoridade (policial)

A defesa generalizada de que a pds-modernidade é marcada por um fenomeno de profunda crise de
autoridade (Adorno, 1998; Arendt, 1992; Branco, 2016; Carvalho, 2013; D’Allonnes, 2008; Monet, 2006) leva
ao entendimento (também difundido) de que muitos dos conflitos contemporéneos orbitam em torno da
legalidade, do poder e da autoridade (Dahrendorf, 1992). O caminho inexoravel rumo a anomia traduz-se na
deterioragdo da ordem, da lei e da autoridade (Adorno, 1998).

A reconfiguragdo das relagbes interpessoais traz como resultado o enfraquecimento da autoridade, que €
visivel em diversos contextos sociais (Aquino, 1999; Storino, 2016). Relacionada com a anomia, a perda de
eficacia de certos tipos de controlo social por parte das instituigGes tradicionais, como a familia, a escola, a
religido e, até mesmo, a Policia, é explicada por Storino (2016) ao referir a existéncia de uma estreita
associagdo “entre a desestabilizagdo dos valores culturais de uma determinada sociedade e a irregularidade
da conduta dos seus membros” (p. 23).

Como referido, a Policia necessita “do apoio e da cooperagdo voluntaria dos cidaddos para assegurar a
ordem e a seguranga publicas” (Lourengo, 2012, p. 182), pelo que a sua agdo tem de ser reconhecida como
legitima por parte dos cidaddos, ou seja, tem de assentar na percegdo que os cidaddos tém sobre 0 modo
como os policias exercem o poder que Ihes estd atribuido e na confianga que neles depositam (Lourengo,
2012; Monet, 2006). Ndo € viavel assegurar o cumprimento da lei através do exercicio continuo e regular do
poder sem retirar 0 seu fundamento da legitimidade, i.e., do reconhecimento dos que consentem perante a
atuagdo dos que detém o poder (Branco, 2016; Cunha, 2004; Jackson & Bradford, 2010a; Lourengo, 2012;
Tyler, 2004; Zanetic, Manso, Natal, & Oliveira, 2016). Deste modo, a atuagdo da Policia ndo pode ter por base
0 uso exclusivo da forga, necessitando, pelo menos parcialmente, de assentar na legitimidade e na confianga
dos cidadéos.

Assim, a questdo central ndo gravita em torno dos meios de aquisigdo e instituicdo do poder (neste caso do
Estado e da Policia), mas sim na crenga e reconhecimento por parte dos que consentem, os cidaddos. Para
as Policias que atuam de forma eficaz e de acordo com os valores democréticos, a questdo da legitimidade,
com 0 consequente apoio e colaboragdo externos, é vital para que mantenham a sua capacidade de atuagao,
uma vez que se trata da instituicdo que representa, de modo mais expressivo, 0 poder do Estado e que tem
um contacto mais direto e intrusivo no quotidiano dos cidadaos (Clemente, 2012; Herbert, 2006).

A expetativa que os individuos tém relativamente a uma Policia justa, eficiente e que desempenha a sua
atividade com base nos valores que norteiam a sociedade esta diretamente relacionada com a confianga que
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nela depositam (Lourengo, 2012). Deste modo, a percecdo de um tratamento justo e eticamente correto, ao
aumentar a confianga, reflete-se na cooperagao ativa em relagdo a participagdo de crimes, no consentimento
voluntario de obediéncia para com a lei e as instrugdes/ordens dadas pelos policias e, por Ultimo, na maior
facilidade de intervencdo policial direta em situagdes de pequena delinquéncia e incivilidade (Jackson &
Bradford, 2010a, 2010b; Tyler, 2011).

A disposi¢ao dos membros da sociedade para acatar as ordens emanadas pela Policia decorre da percegao
que tém em relagdo a sua legitimidade. Porventura, parece que na contemporaneidade assistimos a uma
quebra da confianga dos individuos na Policia, que Jackson & Bradford (2010b) defendem estar relacionado
com o vasto conjunto de mudangas sociais (sobre as quais temos vindo a discorrer), que sdo favoraveis a
sentimentos de exclusdo e marginalizagdo social, as quais se acrescentam as mudangas ocorridas no seio
das instituicdes policiais, que se transformaram em organizagOes mais complexas, originando, muitas vezes,
a perda de proximidade com as populagdes.

Como vimos, as pessoas encaram a Policia como a guardid simbdlica da estabilidade e da ordem sociais, que
protege os valores da sociedade e os mecanismos de controlo social, mormente os informais (Jackson &
Bradford, 2009). Nesta perspetiva, os mecanismos de controlo social informal regulam e contém a maior
parte dos desvios sociais, pelo que, segundo Felgueiras (2017) e Jackson & Bradford (2009), quando estes
mecanismos tém a capacidade de conter a maioria dos desvios sociais, esse sucesso fica associado a Policia,
mas se, a0 invés, 0s mecanismos informais forem débeis, a Policia pode perder a confianga que as
comunidades depositam em si. Contudo, estas premissas tornam-se mais complexas no contexto
individualista que caracteriza as sociedades p6s-modernas, onde o controlo social informal vem perdendo,
paulatinamente, a sua eficacia reguladora.

A medida que os sistemas de controlo social informal se tornam menos eficazes, os individuos tornam-se
mais exigentes para com a Policia (Felgueiras, 2017). Porém, nestas circunstancias, também o controlo
social formal fica fragilizado, uma vez que a confianga e legitimidade que eram atribuidas a Policia sdo postas
em causa (Monet, 2006). Este cendrio ndo se cinge as instituigdes policiais, sendo notério que todas as
instituicBes sociais “vivem um processo de crise e desinstitucionalizagdo” (Santos, 2004, p. 3), ja referido,
onde se inclui a familia, a escola, a religido, o sistema de justica criminal, entre outras instituigoes.

Na contemporaneidade, “os membros da sociedade estdo muito menos propensos a aceitar imposices de
autoridades, tradigbes ou comunidades, 0 que, por conseguinte, enfraquece o controlo social formal” (Veloso
& Fonseca, 2017, p. 220). Destacam-se, principalmente, as conflitualidades que acompanham o processo de
urbanizagdo e o surgimento das grandes cidades, produtoras de subculturas diversificadas e menos
deferentes para com a aceitagdo voluntaria do poder atribuido as Policias (Costa, 2005; Jackson & Bradford,
2010b; Lourengo, 2012; Veloso & Fonseca, 2017; Vieira, 2016; Zanetic ef al., 2016), podendo observar-se
alguma fragilizagao do controlo social formal (Burns & Flam, 2000).

Em suma, é possivel verificar a fragilizagdo dos sistemas de controlo social: onde, nos informais,
0s lagos de socializagdo tradicionais sdo substituidos pelos meios de comunicagdo a larga
escala, incapazes de desempenhar a mesma fungdo de dar coesdo as sociedades: nos
formais, a sua rutura é retratada, especialmente, pela crise mundial das Policias (Garland, 2005;
Veloso & Fonseca, 2017). Focados nas consequéncias da anomia, Adorno (1998) e
Dahrendorf (1992) vislumbraram uma contemporaneidade marcada pela crise de legitimidade (em
relagdo as normas sociais) entrelagada com uma crise de autoridade (em relagdo ao poder para
impor essas mesmas normas), que conduzem a desregulagao social.
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A violéncia contra policias

3.1. Violéncia contra policias

Muitos autores defendem que, no século XXI, as sociedades tém como questdes societais centrais o
aumento da violéncia e do sentimento de inseguranga, onde se assiste ao crescimento de fenémenos de
violéncia difusa (Panichi, 2015; Santos, 2004; Veloso & Fonseca, 2017; Young, 1999), sobretudo nos
centros urbanos (Carvalho, 2013; Costa, 2005; Lara, 2012; Lourengo, 2012; Mollenkopf & Castells, 1991;
Rodrigues, 2006; Santos, 2004; Velho, 2004; Veloso & Fonseca, 2017; Vieira, 2016), mas ndo descartando o
rumo exponencial que a violéncia segue nas zonas rurais e nas pequenas cidades (Endlich & Fernandes,
2014). Ndo obstante, outras teorias defendem que o mundo nunca foi tdo pouco violento como na
contemporaneidade, ao encarar que a violéncia, crueldade e brutalidade das relagbes sociais assumem uma
trajetoria decrescente (Alves, 2016; Cunha, 2020; Damon, 2017; Mendonga, 2015; Muchembled, 2014;
Pinker, 2011), considerando que a humanidade atravessou um processo de pacificagdo de maneiras e de
comportamentos.

No que concerne, concretamente, a violéncia contra policias, uma clara evidéncia de desregulagdo social,
este ndo pode ser encarado somente como uma agressao dirigida a uma pessoa, mas sim como uma ofensa
perpetrada contra uma autoridade representante do Estado (Brito, 2017; Ribeiro, 2019), pelo que pode ser
considerado um problema social. Importa clarificar que este tipo de violéncia pode assumir diversas formas,
desde injlrias e ameagas ou, N0S €asos mais graves, agressoes fisicas e, até, homicidio (Ellrich & Baier,
2016).

3.2. 0 crime de RCSF

Em Portugal, a criminalizagdo da violéncia contra policias é vasta e determinados crimes, quando cometidos
contra elementos das Forgas e Servigos de Seguranca (FSS), sofrem uma agravacdo penal, o que enfatiza o
carater sancionatorio da agdo. Apesar do extenso leque criminal, o presente trabalho cinge-se ao estudo do
crime de RCSF e, neste sentido, importa ter em consideragdo que este ilicito criminal ocorre quando ha uma
reacdo ativa por parte do cidaddo face a intervengdo policial (controlo formal). Ao praticar comportamentos
passiveis de serem tipificados como crime de RCSF, o cidaddo evidencia uma discrepancia significativa entre
a expetativa do papel do cidaddo e o seu comportamento, (alegadamente) contribuindo para afetar a
instituicdo policial, na qualidade de representante digna e legitima do Estado.

Face ao seu enquadramento penal e aos pressupostos definidos adiante, quando um cidaddo adota uma
conduta de RCSF, reage ilicitamente contra a agdo policial e coloca em causa a autonomia do Estado, pelo
que a sua “incriminacdo pretende proteger o valor da autoridade publica” (Ribeiro, 2019, p. 12). Com uma
tipificagdo penal relativamente estavel, o crime de RCSF, previsto e punido no artigo 347.° do Codigo Penal
Portugués (CP), é um crime publico apresentado na parte especial do CP — Secgdo | do Capitulo Il do Titulo
V. Segundo Henriques & Santos (2000), “tutela-se o interesse do Estado no desempenho livre das fungdes
dos servidores publicos, visando o respeito pelas suas atribui¢des e atos legitimos” (p. 1494), o que quer
dizer que o bem juridico protegido ndo tem uma natureza eminentemente pessoal e, pelo contrario, assenta o
Seu escopo na autonomia intencional do Estado (Gongalves, 2002).

0 crime em apreco esta direcionado para vitimas especificas, a saber: 0s funcionarios' e os membros das
Forgas Armadas, Militarizadas ou de Seguranga. Apesar disso, € inegavel que a esmagadora maioria das
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vitimas sdo membros das FSS e, em concreto, da Policia de Seguranga Publica (PSP) e da Guarda Nacional
Republicana (GNR). Pelo contrario, ao sujeito ativo da acdo tipica ndo Ihe € exigida nenhuma qualidade
especial, pelo que o ilicito toma a classificagdo de crime comum, i.e., pode ser cometido por qualquer
pessoa. Quanto ao resultado, trata-se de um crime de perigo no sentido em que ndo é necessario que o bem
juridico protegido seja lesado, ou seja, 0 crime é consumando com a simples criagdo de uma situagdo de
perigo para 0 bem juridico protegido, podendo ou ndo produzir-se um dano efetivo a0 mesmo (Eiras &
Fortes, 2010).

E um crime de execugdo vinculada, pelo que é imperativo o preenchimento dos elementos constitutivos do
tipo objetivo (1) e subjetivo (2)), nomeadamente: (1) a oposigdo & autoridade publica no exercicio de ato
relativo as suas fungoes, quando perpetrada através do emprego de violéncia, concretamente ameaga grave
ou ofensas a integridade fisica (OIF) (Ribeiro, 2019); e (2) que a conduta referida seja dolosa, no sentido em
que o agente tem conhecimento e vontade de praticar o facto. Depreende-se que o0 meio de execugdo
(violéncia), pode ser fisico (uso da forga fisica) ou psiquico (ameaga de ato material violento com o fim de
impedir que 0 agente da autoridade exerga as suas fungdes), sendo que “a gravidade moral se afere pela
seriedade com que € feita e pela potencialidade de produzir o efeito desejado” (Gongalves, 2002, p. 958).
Com isto, ficam excluidas as situagbes em que os individuos se limitam & inagdo, a fuga ou a oposi¢do
branda, ndo empregando violéncia capaz de incutir medo ao Homem “médio” (Eiras & Fortes, 2010).

0 artigo 347.° do CP vai além do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do CP, porgue
ndo se limita a sancionar 0 ndao cumprimento de uma ordem ou mandado legitimos, comunicados e emitidos
por autoridade competente. Pelo contrario, o crime em estudo procura incriminar “uma atividade dirigida ao
agente da autoridade” (Henriques & Santos, 2000, p. 1496), onde se exige que a agdo esteja revestida de
dolo, traduzido na vontade livre e consciente de empregar violéncia contra a autoridade publica (Gongalves,
2002), adotando condutas perturbadoras da seguranga e tranquilidade publicas.

Opc¢des metodoldgicas para operacionalizar o estudo do crime de RCSF

Em rigor, quando Fernandes (2006) se refere as transformages sociais desregulatorias ou quando
mencionamos 0s Sistemas de regras sociais formais e a sua fragilizagdo (Burns & Flam, 2000) nas
sociedades contemporaneas, estamos a aludir a transformagdes de nivel macrossistémico, mas que tém
repercussdo concreta, empiricamente captavel, em niveis sistémicos inferiores, particularmente nos niveis
meso e micro, onde a agdo conflituosa e ilicita do crime de RCSF tem lugar e pode ser captada. Neste
sentido, 0 estudo do crime em questdo, assumido por Jorge (2018) e Ribeiro (2019) como um fenémeno de
desregulagdo social e, efetivamente, como um problema social, exige uma abordagem transversal a todos 0s
niveis sistémicos referidos.

Tendo como mote para a investigagdo a pergunta de partida, cujo objetivo primordial passa por perceber se é
possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias deste ilicito, pretendemos dar resposta @ mesma através de
uma analise empirica tripartida, operacionalizando os niveis macro, meso e microssistémico?

1. A nivel MACRO/CRONO, construgdo de uma série histérica do crime de RCSF, inserido na categoria
de crimes contra o Estado, na subdivisdo dos crimes contra a autoridade publica, que permita
identificar diversas tendéncias a nivel nacional e regional.

2. A nivel MESO, realizagdo de uma analise da informacdo existente sobre o crime que viabilize a
caracterizagdo dos suspeitos e dos contextos onde as ocorréncias de RCSF se desenrolam.
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3. A nivel MICRO, realizagdao de uma analise em profundidade de ocorréncias julgadas e transitadas,
procurando identificar os contextos sociais de proximidade relacionaveis com este ilicito, bem como
captar as condig8es provadas em que o crime de RCSF ocorreu e a eventual criminalidade conexa.

Com a pretensdo de estudar o crime de RCSF, segundo as trés perspetivas mencionadas, para averiguar a
existéncia ou ndo de regularidades sociais que permitam prevenir e atuar sobre este fenomeno de
desregulagdo social, optamos por uma abordagem mista, onde concorrem, simultaneamente, duas
dimensdes: uma quantitativa (que se evidencia) e uma qualitativa. Deste modo, do ponto de vista
metodoldgico, recorremos a um método misto através da combinagdo de tendéncias estatisticas (dados
quantitativos relativos a estatisticas criminais) com andlise documental (dados qualitativos provenientes da
leitura das decisGes judiciais), proporcionando, deste modo, um melhor entendimento do problema de
investigagdo (Creswell, 2015). Trata-se de um estudo de carater sobremaneira exploratorio e descritivo, no
sentido em que ensaia procedimentos novos, recorre a algumas fontes ndo exploradas anteriormente e
descreve o fenémeno mediante um estudo delimitado no espago e no tempo (Lakatos & Marconi, 2002).

4.1. Método quantitativo

4.1.1. Abordagem macroscépica e cronolégica

Na abordagem & escala macroscopica e cronologica, de &mbito nacional, pretendemos extrair um conjunto de
dados que permita descrever a evolugdo do crime de RCSF (numa banda temporalmente dilatada, entre 1998
e 2018), bem como a sua distribui¢do geografica e segundo as autoridades policiais que reportaram o ilicito.
Torna-se ainda possivel a caracterizagdo dos suspeitos e das vitimas do crime de RCSF, segundo os
atributos sociodemograficos género e idade. Numa ldgica ja ndo diacronica, mas sincronica, e ainda num
plano macroscopico, suportado numa agregagao de dados a escala municipal, esbogou-se uma analise
estatistica bivariada, com recurso ao estabelecimento de relagdes de associagdo (ndo causal) entre 0s crimes
contra a autoridade publica e outras varidveis sociais, agrupadas pelas dimensdes criminal, demogréfica e
economico-social.

0 que procuramos com esta abordagem macroscopica e cronologica de longa duragdo é compreender as
tendéncias gerais, quer a nivel nacional, quer a nivel regional, que o crime de RCSF apresentou ao longo de
duas décadas. Pretendemos, apoiados pela nossa revisdo teorica, encontrar respostas (ainda que
exploratorias) que nos permitam equacionar a possibilidade da evolugdo dos crimes contra a autoridade
publica, e em particular de RCSF, ser entendida como um proxy da desregulagdo social que se sinalizou
anteriormente.

Procedemos a recolha de dados secundarios preexistentes disponiveis no Sistema de Informagdo das
Estatisticas da Justica (SIEJ) da Diregdo-Geral da Politica de Justica/Ministério da Justica (DGPJ/MJ) através
da sua plataforma online (Estatisticas da Justi¢a), pelo qual se acede a dados oficiais relativos & criminalidade
participada, entre outras areas tematicas. Com base neste dispositivo eletronico de dados, torna-se viavel a
construgdao de séries temporais alargadas (desde 1998), independentemente das mudltiplas alteragdes na
tipificagdo penal que ocorreram ao longo do periodo temporal considerado.

Relativamente aos instrumentos de andlise e tratamento de dados, recorremos ao Microsoft Excel (como
suporte da recolha efetuada no SIEJ), e posteriormente ao software estatistico IBM SPSS V.25, com vista a
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concretizar anélises de estatistica descritiva e bivariada®. Utilizamos o software QGIS para a elaboragdo de
mapas teméticos, facilitando a leitura e a interpretagdo dos resultados.

4.1.2. Abordagem mesoscépica

A presente investigacdo desenvolve-se a imagem das necessidades da PSP e, por isso, 0 nivel mesoscopico
tem correspondéncia com o dmbito de responsabilidade territorial dessa Forca de Seguranca. E a escala da
comunidade imediata, de proximidade. Procuramos analisar a informagéao existente sobre o crime em estudo
que viabilize a caracterizagdo dos suspeitos e das ocorréncias de RCSF, segundo os critérios estabelecidos.
No fundo, trata-se de um procedimento analitico corolario do nivel de andlise anterior, onde nos afastamos
da analise nacional, que engloba as ocorréncias reportadas por todas as FSS, concentrando-nos nas areas
territoriais de responsabilidade da PSP.

Apesar da atuagdo da PSP decorrer, predominantemente, em areas urbanas, a verificagdo da existéncia de
desigualdades na distribui¢do geografica do crime de RCSF, resultante de contextos demograficos, sociais,
culturais e econdémicos também eles muito especificos a escala regional, levou-nos a optar por prosseguir a
presente investigacdo, concretamente no que concerne a caracterizagao dos suspeitos e das ocorréncias de
RCSF, recorrendo apenas aos dados referentes ao Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS), entre
2009 e 2019. Esta opgdo advém do facto do COMETLIS ser o maior Comando Territorial da PSP, i.e., no qual
estdo integrados mais policias e onde, porventura, existem mais ocorréncias de RCSF (em termos absolutos)
registadas nesse mesmo periodo.

De referir que a caracterizagdo da vitima, embora de extrema importancia, ndao sera possivel realizar na
presente investigacdo, uma vez que esses dados nao nos foram disponibilizados pela PSP nem existem no
SIEJ.

4.2. Método qualitativo

4.2.1. Abordagem microscopica

A concretizagdo do 3.° objetivo especifico desta investigagao tem por base a analise de dados documentais
(Bell, 2010; Quivy & Campenhoudt, 2008), mais especificamente de Acorddos Judiciais que tém como
decisdo final a condenagdo dos arguidos acusados da pratica do crime de RCSF. Este é o terreno da
abordagem qualitativa e do conhecimento das varidveis que mais diretamente caracterizam o nivel
microssistémico (onde se materializam 0s processos proximais téo ao gosto da visdo criminologista).

A convicgdo inicial tinha como fonte para a concretizagdo da abordagem microscopica os Acorddos Judiciais
relativos a ocorréncias de RCSF que tivessem tido lugar nas areas de responsabilidade escolhidas no 2.°
objetivo, neste caso as Divisoes Policiais (DP) do COMETLIS. Contudo, tal ndo foi possivel por limitagdes
externas ao investigador. A existéncia de um racional na escolha dos Acorddos Judiciais era suportada por
uma base regional/local e exigia uma intervengdo por parte dos servigos informaticos da DGSI que nao se
logrou concretizar, ficando a presente abordagem microscopica prejudicada.

Assim sendo, 0 corpus que permite concretizar o objetivo microscopico, encarado como “o conjunto de
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 1979, p. 96), é
constituido por 25 Acoérddos Judiciais dos 5 Tribunais da Relagdo portugueses, concretamente de Lisboa,
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Porto, Guimardes, Coimbra e Evora, cuja decisdo judicial resultou na condenagdo do arguido e ndo admite
recurso da decisdo proferida (de acordo com os pressupostos definidos no artigo 400.° do Cddigo de
Processo Penal Portugués), por nenhuma das partes envolvidas no processo. Relativamente as vitimas,
consideramos os profissionais das Forgas de Segurancga, em especifico da PSP e da GNR, e tivemos ainda
em consideragao as alteragdes na tipificagdo penal, pelo que apenas analisamos decisdes em que a data da
pratica do ilicito foi posterior a 15 de setembro de 2007, data de entrada em vigor do diploma legal que
procede a pendltima alteragdo do artigo 347.° do CP (RCSF). Quanto a dltima alteragdo, como apenas
introduz o limite minimo da pena, ndo foi tida como relevante para efeitos de selegdo do corpus.

Para alcangar os objetivos propostos, utilizamos os Acorddos Judiciais disponiveis na plataforma online da
DGSI (Bases Juridico-Documentais). Apos a sele¢do dos Acorddos Judiciais relevantes para o presente
estudo, procedeu-se a elaboragdo de um esbogo de analise de conteddo. A sistematizagdo dos dados fez-se
através de uma matriz elaborada no Microsoft Excel e 0s restantes dados tidos como relevantes foram retidos
numa tabela elaborada no Microsoft Word.

Andlise e discussao dos resultados

5.1. Abordagem macroscopica e cronoldgica

Nos niveis de analise macroscépico e cronologico privilegia-se a caracterizagdo do fendémeno social criminal
(RCSF) a uma escala agregada, na qual os atores sociais, tomados individualmente, estdo ausentes, e onde
se relevam as tendéncias estatisticas criminais e a relagdo entre varidveis econdmico-sociais, criminais e
demograficas.

5.1.1. Tendéncias criminais

No intervalo temporal de 1998 a 2018, a variavel “criminalidade total reportada” (Figura 1) assume um
comportamento pouco regular, mas suscetivel de ser explicado em dois grandes ciclos (cfr. linha de
tendéncia polinomial da criminalidade total reportada): um primeiro, até 2008, onde o conjunto total dos
ilicitos criminais reportados regista uma propensdo tendencialmente crescente, embora irregular; e,
posteriormente, num ciclo que se estende de 2009 a 2018, uma tendéncia predominantemente decrescente,
mas igualmente irregular. O coeficiente de determinagdo desta linha ajustada é bastante elevado (R*=0,8647),
0 que reflete bastante qualidade do ajustamento da linha de regressao.

A Figura 1 expressa, ainda, a evolugdo do crime de RCSF, em periodo temporal homologo, verificando-se
que a variavel assume um comportamento idéntico a anterior, com uma linha de tendéncia curvilinea (linha
polinomial dos crimes de RCSF reportados) que reflete, também, a existéncia de dois ciclos opostos. Apesar
de tendencialmente idénticas, as variaveis em analise apresentam ciclos predominantemente decrescentes em
momentos distintos. Para o crime de RCSF, o primeiro ciclo (crescente) prolonga-se, embora irregularmente,
até 2012, sendo que s6 a partir de 2013 é que o volume total de participagdes do ilicito criminal assume uma
tendéncia decrescente.

Mudando a perspetiva da analise, a Figura 2 permite compreender o comportamento da variavel “crimes
contra a autoridade publica”, no intervalo temporal de 1998 a 2018.
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Figura 1 - Andlise retrospetiva alargada (1998-2018) da criminalidade total reportada
e dos crimes de RCSF reportados
Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboracdo propria.
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Figura 2 - Andlise retrospetiva alargada (1998-2018) dos crimes contra a autoridade publica, em termos absolutos, e
dos crimes de RCSF e de desobediéncia, em termos percentuais

Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.

Ao analisar a expressdo quantitativa absoluta deste leque de crimes, denotamos semelhangas com a
tendéncia evolutiva do crime de RCSF (vertida na Figura 1), importando relembrar que o crime de RCSF esta
contido na variavel “crimes contra a autoridade publica”. Tal como no caso anterior, é em 2012 que se da o
maior numero absoluto de crimes reportados, sendo também a partir desse ano que se assiste a um
contraciclo, iniciando-se uma tendéncia decrescente até a atualidade. Todavia, a linha de tendéncia referente
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ao0s crimes contra a autoridade publica (linha polinomial dos crimes contra a autoridade publica reportados)
apresenta um ajustamento menor (R?=0,9217).

Para além disso, podemos comparar a percentagem de crimes de RCSF e de crimes de reportados as
autoridades policiais, em relagdo ao total de crimes contra a autoridade publica. Esta representacdo destaca o
facto de o crime de desobediéncia ser o mais reportado dos crimes contra a autoridade publica, sendo que
apenas entre 1998 e 2000 é que ndo regista mais de 50% das ocorréncias totais reportadas na subdivisao de
crimes contra a autoridade publica.

Quanto ao crime de RCSF, o segundo mais reportado no leque de crimes considerado, evidencia-se um ciclo
crescente entre 1998 e 2000, com o pico nos 40,5% de crimes reportados, seguido de um ciclo mais longo,
onde a percentagem de crimes de RCSF reportados se situa entre os 27,4% e os 35,1%, assumindo um
valor percentual (i.e., percentagem do total de crimes contra a autoridade publica) quase constante ao longo
do periodo em andlise. Ribeiro (2019) reflete sobre as variagdes observadas quanto a proporgao do crime de
RCSF e aponta que as mesmas tém a sua origem nas alteragdes verificadas ao nivel da tipificagdao penal (em
2007 e em 2013), concretamente “no que respeita a interpretagdo dos pressupostos para a sua aplicagao” (p.
13), resultantes do surgimento de novas e mais complexas realidades sociais, justificando a visivel
estabilizagdo atual com a consolidagdo da resposta policial & ilicitude que Ihe €é dirigida.

5.1.2. Distribuigdo das ocorréncias de RCSF pelas autoridades policiais que reportaram o ilicito

De modo a visualizar a distribuicdo dos crimes de RCSF, reportados entre 1998 e 2018 pelas autoridades
policiais, recorremos a Figura 3. Importa reforgar que a representagdo ndo se refere as vitimas do crime de
RCSF, mas sim as autoridades que registaram 0 mesmo, uma vez que, COMOo vimos na parte tedrica, apesar
de ser um crime com vitimas especificas, estas ndo se restringem ao leque representado.

Verificamos que a PSP registou cerca de 59% do total de crimes de RCSF, seguida da GNR, com pouco mais
de 40%. As restantes autoridades policiais tém uma representagdo pouco significativa (0,54%), que se pode
justificar pelo facto de ndo terem uma presenca tao vasta como as duas primeiras no territorio nacional.

GNR
40,17%
Policia Maritima
0,11%

Policia Municipal
0,08%

Outro

0,54%
ASAE
0,05%

SEF
0,01%

Policia Judicidria
PSP 0,29%
59,29%
PSP GNR ASAE SEF Policia Judiciaria Policia Maritima Policia Municipal

Figura 3 - Representagdo percentual dos crimes de RCSF registados (1998-2018), por autoridade policial
Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.
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As discrepancias entre os valores apresentados pelas duas Forgas de Seguranga mais representativas podem
ser interpretadas com o facto de a PSP ter responsabilidades territoriais, maioritariamente, em éareas urbanas,
que, como defende a maioria dos autores na literatura analisada, sdo catalisadoras de fendmenos de desvio e
de desregulagao social, onde existe maior propensao para fenémenos de RCSF.

Os resultados permitem concluir que o crime de RCSF ndo & um fendmeno urbano por exceléncia,
alargando-se a contextos com caracteristicas populacionais e territoriais nao urbanas. Esse facto é, ainda que
subtilmente, notado pela elevada representagdo que a GNR revela. Nao se excluirdo, por conseguinte, duas
hipoteses: a primeira, que corresponde ao controlo viario nacional, da responsabilidade da GNR, que suscita
muitas situagdes que podem resultar em ocorréncias de RCSF (bem como em desobediéncia); a segunda,
gue mesmo em territorios ndo tdo urbanos, a propensdo para a desregulagdo social ser também elevada.

Mesmo ndo sendo possivel caracterizar as vitimas do crime quanto a sua profissdo, sabe-se que a
esmagadora maioria pertence as FSS, mais concretamente & PSP e a GNR. Os dados obtidos, ainda que ndo
sejam referentes as vitimas, permitem o fortalecimento dessa concegdo, que se explica pelo carater
eminentemente fiscalizador e repressor da atividade policial, com capacidade para potencializar condutas
contestatarias associadas a situagoes de RCSF.

5.1.3. Distribuicdo geogréfica das ocorréncias de RCSF

Para realizar a andlise da distribuicdo geogréfica do crime de RCSF reportado as autoridades policiais
optamos por agregar os dados por Distritos continentais e por Regides Auténomas. Foi utilizada uma escala
de cores baseada em quintis, favoravel a andlise criminal em toda a extensdo dos territorios considerados,
embora se verifique que, em determinados intervalos, o total de crimes de RCSF reportados numa regido
apresenta uma discrepancia consideravel em relagdo a outras regies que integram o mesmo quintil.

Por considerarmos relevante o estudo dos dados criminais de acordo com as especificidades de cada regido
administrativa ou estatistica (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos - NUTS),
inserimos tal incursdo no escopo desta investigagdo. Deste modo, baseamos a analise na distribuigdo dos
valores do crime de RCSF por 100 mil habitantes (prevaléncia), o que permite a realizagdo de comparagoes
entre locais com diferentes volumes populacionais.

Por intermédio da Figura 4 podemos observar a distribuigdo dos crimes de RCSF reportados as autoridades,
por 100 mil habitantes, nos anos de 1998 e 2018. A leitura dos dados possibilita uma dupla analise:
primeiramente, a observagdo das variagdes criminais no territorio nacional, ao considerar cada ano de forma
isolada; e, noutra perspetiva, a comparagdo do ilicito criminal pelas regioes definidas, nos anos observados, 0
que permite captar as diferengas entre 0os dois momentos. De referir, ainda, que as duas representagdes do
territorio nacional partilham a mesma legenda por forma a ser mais percetivel a interpretacdo dos dados e a
comparagao entre as regioes.

Constatamos que no ano de 1998 a maior prevaléncia de crimes de RCSF ocorreu na Regido Auténoma da
Madeira e nos Distritos de Lisboa e Faro, com uma taxa de 19,0/100000, 16,7 /100000 € 15,4/100000 Crimes de
RCSF, respetivamente. As regides que apresentaram valores mais residuais foram o Distrito de Braganga com
zero registos do crime de RCSF, sequido pelos Distritos de Vila Real (1,8/100000), Braga (2,1100000), Viana do
Castelo (2,4/100000), Leiria (2,7/100000), Santarém (3,6/100000), Castelo Branco (3,8/100000) e Aveiro (4,2/100000).
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Quanto ao ano de 2018, as regides com mais crimes de RCSF reportados as autoridades policias foram os
Distritos de Faro, Beja, Setubal, Portalegre e Lisboa, com uma taxa de 30,3/100000, 23,3/100000, 21,8/100000-
21,6/100000 € 18,8/100000 Crimes de RCSF, respetivamente, sendo valores bastante mais elevados do que 0s
registados em 1998 (nessas mesmas regides). Relativamente as regides que apresentaram as taxas de crime
de RCSF por 100 mil habitantes mais baixas, temos o Distrito de Braganga (6,4/100000) € @ Regido Auténoma
da Madeira (7,5100000)-

[
[
[7.2-10,8[ "
(10,8 - 15[ 2018 @
i[lS ~30,3] 1998

Figura 4 - Distribuicdo geografica do crime de RCSF, por 100 mil habitantes
(prevaléncia), no territorio nacional, em 1998 e 2018

Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.

Analisadas as variagOes observadas no territorio nacional para cada um destes anos (correspondentes as
balizas temporais selecionadas a partir da disponibilizagdo de dados no SIEJ), passamos a comparagdo dos
registos do ilicito criminal pelas regides definidas, tendo em consideragdo os dois anos em estudo. De um
modo geral, 0 ano de 2018 apresenta taxas de criminalidade (RCSF) muito superiores as de 1998, sendo que
apenas na Regido Autbnoma da Madeira é que diminuiu, passando da regido com a taxa mais elevada (em
1998) para uma das que apresenta menor registo deste ilicito por 100 mil habitantes (em 2018).

Ao comparar as regides consideradas, nos dois anos em andlise, salientamos os Distritos de Vila Real e Beja,
que revelam, em 2018, um aumento de, aproximadamente, 5,5 vezes mais face a 1998, seguidos dos
Distritos de Braga e Viana do Castelo, com um aumento de cerca de 5 vezes mais. As regioes de Aveiro,
Castelo Branco, Guarda, Leiria, Santarém, Setlbal e Agores revelam que a taxa de prevaléncia em 2018 é
entre trés e quatro vezes superior a de 1998. Por fim, mencionar o Distrito de Portalegre que, apesar de ja
em 1998 ser uma das regides que apresentava maior prevaléncia do crime de RCSF, em 2018 aumenta essa
mesma taxa para mais do dobro.
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ImpGe-se conhecer até que ponto 0 pais se tornou mais homogéneo ou heterogéneo em termos do crime de
RCSF, recorrendo, para isso, a taxa de prevaléncia por regioes, neste mesmo periodo (1998 e 2018). Com
efeito, o calculo do coeficiente de variagdo* aponta inequivocamente para uma menor heterogeneidade em
2018 (CV= 43%), comparativamente com a observada em 1998 (CV= 80%). Este decréscimo de
heterogeneidade de Portugal, tomando a escala distrital e insular, foi acompanhado do aumento (mais do
dobro) do valor obtido para a taxa de prevaléncia.

5.1.4. Esbogo de uma caracterizagio estatistica bivariada envolvendo os crimes contra a autoridade puablica

A diversidade observada nos resultados anteriores, em termos da evolugdo temporal que viu aumentar 0s
valores de prevaléncia do crime de RCSF, no territério nacional, e diminuir acentuadamente a sua
heterogeneidade, fazendo com que mais regides conhecessem casos registados de RCSF, levou a considerar
a possibilidade de ensaiar uma caracterizagdo estatistica bivariada que procurou conhecer a relagdo entre 0s
crimes contra a autoridade publica e outras varidveis criminais, demograficas e, ainda, econdmicas e sociais.
Nesse sentido, foi criado um ficheiro de dados com um conjunto de variaveis e indicadores, organizado de

acordo com as dimensdes de analise expressas na Tabela 1.

Tabela 1 - Dimensdes de anélise (demogrdfica, criminal e econémico-social)®

Dimensado de analise

Variavel/indicador

Denominagao no ficheiro

Populagdo média residente

PMA2017

Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de
residente por 100 habitantes (média 2011_2018)

Pop_estrangeira

Demogréfica Percentagem de Lugares com menos de 5000 Hab_inf_5000
habitantes
Percentagem de Lugares com mais de 5000 Hab_sup_5000
habitantes
Crimes contra a autoridade publica CAP2017
Crimes contra a autoridade publica por 100 mil CAP2017_100000
habitantes
Taxa de criminalidade (em permilagem) TaxCriminalidade
Crimes contra a integridade fisica (% do total) CclF

Criminal Roubo por esticdo na via publica (% do total) Roub_estic
Furto de veiculo e em veiculo motorizado (% do total) | Furto_veiculo
Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou Alcool

superior a 1,29/l

Condugdo sem habilitagdo legal

Cond_sem_hab

Crimes contra o patriménio CcPatr
Indicador per capita Ind_per_capita
o , Percentagem de Poder de Compra PDc
Econémico-social
Fator de Dinamismo Relativo FDR
Desigualdade (80/P20) Desig

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Por limitagdo de dados disponiveis atualizados, designadamente no site do Instituto Nacional de Estatistica, a analise
empreendida refere-se ao ano de 2017.
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O tipo de relagdo estatistica estudado ndo pressupde a existéncia de relagdes de causalidade (relagdo
causa/efeito) entre os crimes contra a autoridade publica e as varidveis convocadas. Para isso teriamos que
dispor de um modelo tedrico que suportasse tal relagdo; contudo, a abordagem tetrica que fizemos
anteriormente ndo nos autoriza a formulagdo de hipdteses que estabelegam relagdes de causa-efeito, pois as
transformagdes sinalizadas na revisdo teorica sdo, essencialmente, captaveis a uma escala macroscopica.

Esta andlise bivariada permite, no entanto, desconstruir algumas falsas evidéncias a proposito deste tipo de
criminalidade (crimes contra a autoridade publica), comummente associado a quadros sociais disruptivos,
fortemente urbanizados, anénimos e socialmente desfavorecidos. Estas caracteristicas estdao parcialmente
presentes, de facto, nos resultados, mas ndo sdo as unicas e ndo sdo, sobretudo, generalizaveis.

Desde logo, o facto do valor médio de crimes contra a autoridade puablica em Municipios exclusivamente
compostos por lugares (aglomerados populacionais) com menos de 5000 habitantes (média=61,2/100000)
ser superior a média observada para os restantes Municipios, incluindo os totalmente compostos por lugares
superiores a 5000 habitantes (p=0,025). Parece, por conseguinte, que a ilicitude contra a autoridade publica
ndo é um fenémeno urbano por exceléncia, alargando-se a outros contextos com caracteristicas
populacionais e territoriais ndo exclusivamente urbanas.

De resto, controlando essas mesmas variaveis (cfr. matriz de correlagBes parciais expressa na Tabela 2),
desenvolveu-se uma analise bivariada, suportada nas dimensdes de analise expostas na referida Tabela 1, e
apuraram-se valores de associagdo estatistica significativa com a variavel “crimes contra a autoridade publica
(por 100 mil habitantes)”, destacando-se o seguinte:

1. A associagdo com o volume populacional ndo é significativa, invalidando o argumento da densidade
populacional como preditor deste tipo de ilicitude, como alids podemos verificar aguando da analise da
distribuicdo da taxa de prevaléncia do crime de RCSF pelo territorio nacional.

2. A maior presenca de populagdo estrangeira no Municipio associa-se positivamente, e com forte relevancia
estatistica, & pratica deste tipo de crime, o que parece ser congruente com 0s dados obtidos na analise
mesoscopica avangada adiante.

3. Relativamente as varidveis e indicadores que comp@em a dimensdo econémico-social, apenas se encontrou
uma associacdo estatisticamente significativa (mas nem por isso muito forte) com o indicador “fator de
dinamismo relativo”, o qual pretende refletir o poder de compra de manifestagdo irregular, geralmente sazonal,
e que esta relacionado com os fluxos populacionais induzidos pela atividade turistica. Esta relagdo, ndo sendo
acompanhada com a percentagem de poder de compra, remete-nos, uma vez mais, para territorios expostos a
uma maior influéncia exterior, tornando-os suscetiveis a condutas mais irregulares e conflituantes,
nomeadamente com representantes da autoridade publica.

4. Sem ser surpreendente, a associagdo estatistica com outras varidveis da dimensdo criminal, e com
probabilidades significativas, deixa em aberto questdes relevantes para compreender o ilicito contra a
autoridade publica, bastante relacionado com outras condutas penalmente sancionadas que identificam uma
atmosfera social de alguma desregulagdo social, associagdo estatistica que ndo integra, porém, alguns crimes
(como é o caso do furto de e em veiculo) que fazem parte de uma ilicitude diferente.

5. Uma ultima nota para a associagdo estatistica ndo muito forte, mas ainda assim estatisticamente significativa,
entre a varidvel “crime contra a autoridade pablica (por 100 mil habitantes)” e o stock de crimes dessa
natureza. Com efeito, este resultado suporta a ideia segundo a qual um elevado nimero de casos pode nao
significar uma prevaléncia criminal elevada, levantando em termos da gestdo policial destes ilicitos
(prevencdo/repressao) a questdo de se procurar enfrentar mais diretamente o stock, no sentido da sua
redugdo ou procurar gerir o sentimento de inseguranca por ele gerado.
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Tabela 2 - Matriz de correlagbes parciais (procedimento pairwise)
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Fonte: Elaboragdo propria.

5.1.5. Caracterizagdo dos suspeitos e das vitimas quanto ao género e 2 idade

Os dados disponiveis na plataforma online da DGPJ/MJ permitem, ainda, realizar a caracterizagdo dos
suspeitos e das vitimas identificados pelas autoridades policiais no ambito do crime de RCSF, entre 1998 e
2018, tendo em conta 0 género e a idade. Por considerarmos relevante para a presente investigagdo, iremos
debrugar-nos na andlise dos dois elementos referidos, com o objetivo de compreender a sua distribuigdo,
tanto nos suspeitos como nas vitimas do ilicito em estudo.

Quanto ao género dos suspeitos de crimes de RCSF, tal como se verifica na generalidade dos crimes, a
esmagadora maioria dos suspeitos sao homens, sendo que as mulheres se mantém entre os 5% e 0s 13%
do total identificado por ano, com uma ligeira tendéncia de crescimento. Estes resultados podem ser
explicados com base nos contextos socioculturais em que mulheres e homens desenvolvem 0s seus
processos de socializagdo. As mulheres, ao longo da Historia da humanidade, embora com maior
esbatimento nas sociedades contemporaneas, tém vindo a ser educadas de forma a tornarem-se mais
conformistas com a sua realidade social, i.e., tém maior propensao para se moldarem e adaptarem as normas
definidas pela sociedade. Os homens, pelo contrario, sdo, historicamente, mais impulsivos, competitivos e
violentos. Para além disso, 0s processos de transgressdo social estdo, também, muito dependentes dos
contextos em que homens e mulheres, particularmente os jovens, se movimentam e das praticas sociais que
nesses contextos se praticam.
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Esta analise sobre o efeito de género na transgressdo das normas sociais pode ser observada para outro tipo
de ilicitos. O marcador de género acentua uma clivagem (pelo menos comportamental) que ndo se encontra
tao fortemente evidenciada noutros dominios da vida social e, até, nalgumas praticas sociais. No que respeita,
por exemplo, ao consumo de dlcool, e porventura noutros comportamentos aditivos, a relagdo de
masculinidade ndo é tdo acentuada. Podera admitir-se, como hipdtese, que a RCSF, bem como a
desobediéncia, a ilicitude material (crimes de furto, roubo e outros), a violéncia interpessoal (crimes contra a
integridade fisica) e a ilicitude contra as normas e valores da vida em sociedade serdo um ultimo reduto da
afirmagdo masculina no quadro da vida social? Que consequéncias poderdo daqui advir, em termos
prospetivos, para o trabalho policial, no que respeita a prevengdo deste tipo de condutas, sabendo-as
essencialmente masculinas?

Relativamente a idade, embora com algumas irregularidades, assiste-se a uma tendéncia decrescente quanto
a proporgdo de suspeitos entre 0s 16 e 0s 24 anos e, simultaneamente, a um aumento, em percentagem do
total anual, dos suspeitos com 25 anos ou mais. Os cidaddos com menos de 16 anos, identificados pela
pratica do crime de RCSF, correspondem a uma proporgao bastante irrelevante de casos em todo o periodo
temporal considerado. Estas conclusdes vao ao encontro do que €é defendido por Engel (2003), ao considerar
que os jovens ndo demonstram maior propensdo para adotar comportamentos desafiadores perante a Policia,
e podem ser justificadas pelo progressivo envelhecimento da populagdo, pela possivel reincidéncia criminal
dos suspeitos que vdo (também eles) envelhecendo ou, ainda, pela visivel transferéncia das condutas
contestatarias do plano publico e material para o virtual, através das redes sociais. Torna-se evidente que a
desregulagdo social, neste caso materializada pelo questionamento da autoridade dos representantes do
Estado, ndo se cinge as geragbes mais jovens e, cada vez mais, é levada a cabo por adultos e idosos
(Ribeiro, 2019).

No que respeita as vitimas do crime de RCSF, identificadas pelas autoridades policiais no periodo
compreendido entre 1998 e 2018, é possivel observar que a representagdo percentual anual relativa ao
género assume um comportamento semelhante a dos suspeitos do mesmo ilicito, sendo que as vitimas do
género masculino prevalecem e as do género feminino fixam a sua representatividade anual num intervalo de
2% a 11%.

Este perfil, maioritariamente masculino, estd associado a masculinizagdo da conduta ilicita, explorada
anteriormente, mas também a fatores como a existéncia de menor representatividade feminina no leque de
membros das Forgas de Seguranga (que apesar de ndo serem as Unicas vitimas possiveis para o
preenchimento do ilicito criminal, correspondem, porventura, a maioria), aliada ao facto da maior parte dos
elementos policiais - que desempenham funges operacionais suscetiveis de desencadear agdes desordeiras
e contestatarias por parte dos cidadaos — serem homens.

Quanto & representagdo percentual anual das vitimas do ilicito em causa, identificadas no periodo temporal
anteriormente mencionado, segundo a idade das mesmas, verifica-se que as vitimas até aos 24 anos tém
uma representatividade bastante diminuta e com tendéncia decrescente, mantendo-se entre 0s 2,5% € 0s
13%. A discrepancia entre os dois grupos etarios pode encontrar 0 seu &mago na propria distribui¢do etéria
que se considerou no presente estudo, uma vez que, em bom rigor, 0 grupo etario correspondente as vitimas
com idade igual ou inferior a 24 anos, apenas compreende individuos com 19 anos ou mais (idade minima
para ingressar nas Forgas de Seguranga), compreendendo um leque de idades muito inferior quando
comparado com o outro grupo em andlise (“25 anos e mais”).
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5.2. Abordagem mesoscépica

Sem prejuizo deste objetivo mais operacional, subordinado a uma perspetiva de investigagdo-agao, a
caracterizagdo dos suspeitos e das ocorréncias de crimes de RCSF é (til para a compreensdo sociolégica do
fendémeno da ilicitude dirigida contra o Estado.

Para melhor percegdo dos resultados obtidos, importa esclarecer algumas das variaveis consideradas. Deste modo, a
variavel “turno de servigo” foi dividida de acordo com os trés turnos operacionais, a saber: 00h00-08h00, 08h00-16h00
e 16h00-00h00. Quanto a varidvel “Divisdo Policial”, consideramos as cinco DP Integradas (12, 22, 32, 4% e 5% DP de
Lisboa), as seis DP Destacadas (Amadora, Cascais, Loures, Qeiras, Sintra e Vila Franca de Xira) e as cinco DP de
competéncia Especifica (Seguranca a Instalagbes, Seguranga Aeroportudria, Seguranga a Transportes Publicos,
Investigagdao Criminal e Transito). O “local de ocorréncia” estd classificado como via pablica, transportes publicos,
edificio comercial/industrial, recinto desportivo/espetaculo, residéncia particular, instalagao/viatura policial e outros. Por
altimo, o “Modus Operand?” (MO) utilizado pelo suspeito pode ser OIF, ameaca através de coagdo verbal, ameaga de
agressao com objetos, ameaga de agressao com arma branca, ameaga de agressdo com arma de fogo, ameaca de
agressao através de forga fisica e outros.

5.2.1. Caracterizagdo sociodemografica dos suspeitos

Destacar as principais caracteristicas que os suspeitos do crime de RCSF apresentam pode ser relevante para
preparar 0s policias para as ocorréncias com que se deparam. Ao conhecer previamente qual o perfil de
suspeitos mais recorrente neste tipo de ilicito em especifico, torna-se possivel desenvolver estratégias e
taticas de intervengdo policial mais ajustadas a esse mesmo perfil. Como sabemos, tendo em conta a
consideragdo dos atributos género e idade (analise macro), a ilicitude ndo é transversal. Essa caracterizagdo,
realizada no ambito macroscopico, revela-se manifestamente insuficiente para alcangar um perfil consistente
dos suspeitos, pelo que procedemos a caracterizagdo dos suspeitos do ilicito em estudo, identificados pela
PSP, no COMETLIS, no periodo compreendido entre 2009 e 2019, tendo por base as estatisticas policiais do
Sistema Estratégico de Informagdes (SEl) da PSP. Estes dados sdo processados no SEI no ambito do
expediente administrativo policial e, em cada registo, é possivel obter informagdo sobre vitimas e suspeitos,
local da ocorréncia e outros dados de contexto. A extracdo efetuada no 4mbito desta pesquisa chamaremos
amostra, mas efetivamente trata-se de todas as ocorréncias de RCSF registadas no COMETLIS e no periodo
considerado.

A caracterizagdo sociodemografica dos suspeitos tem em consideragdo as seguintes variaveis: género,
escaldo etario, habilitagdes literarias, situagdo profissional, profissdo, local de residéncia (Distrito e Municipio)
e nacionalidade dos suspeitos.

A amostra é composta por 6049 suspeitos, sendo a maioria (86,0%) do género masculino e 11,5% do
género feminino. De referir que 2,5% dos registos sobre os suspeitos do crime de RCSF ndo dispdem de
dados guanto ao género. Relativamente a idade, mais de um tergo dos suspeitos apresentava idades entre 0s
20 e 29 anos (37,9%) e aproximadamente um quarto entre os 30 e 39 anos (24,7%), pelo que 62,6% dos
suspeitos identificados tinha idade entre 0s 20 e os 39 anos. Evidenciam-se, ainda, os 11,7% de suspeitos -
criangas e jovens (entre 0s 10 e 0s 19 anos) - e 0s 14,8% de suspeitos na faixa etaria dos 40 aos 49 anos.

Ao escrutinar o nivel de escolaridade, constata-se que 59,2% dos suspeitos identificados apresentava o 2.°
ou 0 3.° Ciclos do Ensino Basico, tendo 15,8% o Ensino Secundario e 12,6% o 1.° Ciclo do Ensino Basico.
Somente 6,0% dos suspeitos tinham habilitagdes de Ensino Superior. Desconhecem-se as habilitagdes
literarias de 2865 suspeitos, o que corresponde a 47,4% da amostra. Quanto a situagdo profissional dos
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suspeitos identificados, verifica-se que a maioria (52,3%) eram ativos empregados. Os suspeitos
desempregados apresentavam, igualmente, uma proporgao elevada (33,5%).

A andlise dos suspeitos identificados quanto a profissao revelou-se complexa pela diversidade de ocupagdes
profissionais existentes, pelo que optamos por agregar os suspeitos por grupo profissional, de acordo com a
Classificagdo Portuguesa das Profissdes. Ficam excluidos desta analise 2758 suspeitos (45,6% da amostra),
uma vez que os seus registos ndo dispunham de profissdo identificada, sendo que 57 eram aposentados e
616 eram estudantes. Ainda assim, torna-se possivel destacar 5 grupos, concretamente os “Trabalhadores
nao qualificados da industria extrativa, construgdo, industria transformadora e transportes”, os “Vendedores”,
os “Trabalhadores qualificados da construgao e similares, exceto eletricista”, os “Trabalhadores dos servigos
pessoais” e os “Condutores de veiculos e operadores de equipamentos moveis”, que apresentam uma
representagdo percentual de 15,0%, 12,9%, 9,6%, 8,6% e 7,9%, respetivamente.

No que concerne ao primeiro grupo, apenas duas profissdes estdo representadas, a saber: repositor de
produtos em prateleiras e operario da construgdo civil, este dltimo numa proporgao muito superior. Nos
“Vendedores”, destacaram-se as profissdes de operador de caixa, empregado de balcdo e vendedor
ambulante, em mercados e em lojas. O grupo referente aos “Trabalhadores qualificados da construgdo e
similares, exceto eletricista” engloba, mormente, profissées como carpinteiro, pintor de construgoes,
ladrilnador, armador de ferro, estucador ou canalizador. Para os “Trabalhadores dos servigos pessoais” as
profissdes mais recorrentes foram cozinheiro, cabeleireiro e empregados de mesa ou de bar. Por dltimo, no
grupo de “Condutores de veiculos e operadores de equipamentos méveis” as profissdes de motorista de téxis
e de veiculos pesados foram as que assumiram maior expressividade, com especial enfoque na primeira.

Importa destacar o “Pessoal dos servigos de protegdo e seguranga”, que apesar de assumir uma proporgao
menos elevada (4,5%) ndo deixa de ser surpreendente, uma vez que as profissdes associadas foram as de
porteiro, seguranca (vigilante privado), membro das FSS, entre outros, atividades profissionais que tém uma
relacdo de proximidade e/ou colaboragdo com o trabalho policial.

Quanto ao Distrito e Municipio de residéncia dos suspeitos identificados pela PSP, no COMETLIS, no
periodo compreendido entre 2009 e 2019, a esmagadora maioria residia no Distrito de Lisboa (92,5%).
Residiam no Distrito de Setbal 3,9% dos suspeitos com residéncia identificada. Os suspeitos residentes
noutros Distritos que ndo os mencionados foram bastante residuais, podendo, no entanto, evidenciar-se 0s
Distritos de Faro, Porto e Santarém, com 0,7%, 0,6% e 0,5%, respetivamente. Ficam excluidos da presente
analise 1480 suspeitos que ndo dispunham de residéncia identificada, os quais constituem 24,5% da
amostra.

A andlise da distribuicdo dos suspeitos identificados pela PSP, no COMETLIS (2009-2019), de acordo com a
respetiva nacionalidade vai ao encontro do que defendem Carneiro (2012), Dias (2017), Domingues (2010) e
Galego (2013). Destaca-se que a esmagadora maioria dos suspeitos do crime de RCSF foram cidaddos de
nacionalidade portuguesa (64,2%). Os suspeitos oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) assumiram uma representatividade de 24,3%, seguindo-se suspeitos de outros paises europeus
(4,0%), com maior proporgdo de romenos, ucranianos, franceses, moldavos, ingleses, espanhois, alemaes e
polacos. Os brasileiros apresentaram, igualmente, uma proporgao consideravel (3,1%).

Estes resultados sdo inequivocos em relagdo a sobrerepresentagdo de estrangeiros neste universo de autores
suspeitos do crime de RCSF, quando comparados com a proporgdo de estrangeiros residentes em Portugal,
facto aparentemente ndo valorizado pela literatura, mas que nos interessa relevar no ambito deste estudo
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exploratorio. Reforga-se a ideia concebida na abordagem macroscopica de que os Municipios que
apresentam maior presenga de populagdo estrangeira, bem como os territorios expostos a uma maior
influéncia exterior sdo mais suscetiveis a condutas irregulares e conflituantes, nomeadamente contra
representantes da autoridade pablica.

A relagdo cidaddo-policia subordina-se a principios universais de relacionamento humano (alguns
normativamente definidos), mas ndo descarta regras de civilidade, respeito, aceitagdo da autoridade e
reconhecimento da instituicdo policial, que sdo principios bastante dependentes do sistema sociocultural no
qual um cidadao desenvolve(u) os seus processos de socializagdo. Nao seria de excluir a hipdtese de que
situagbes de interagdo conflitual (culminando em crimes contra a autoridade publica) entre cidaddos
estrangeiros e policias portugueses possam, também, decorrer de comportamentos-espelho que em Portugal
nao sdo aceites, reproduzindo outras formas de relacionamento, porventura, mais permissivas ou que nao
valorizam certas condutas (por exemplo ofensas, ameagas, injurias ou incumprimento de ordens).

De referir que ndo se dispde de informacdo quanto ao local de residéncia de muitos dos suspeitos
identificados com nacionalidade ndo portuguesa. Apesar de acreditarmos que algumas dessas situagoes
resultam apenas de um preenchimento incompleto dos campos, aquando da elaboragdo do respetivo
expediente, ndo podemos deixar de parte a hipdtese de que alguns dos suspeitos residam no estrangeiro.
Para além disso, através dos dados fornecidos, ndo foi possivel averiguar qual o pais de origem dos
suspeitos, 0 que pode ser relevante, uma vez que suspeitos de nacionalidade portuguesa podem ter residido,
durante parte da sua vida, noutros paises. Assim, consideramos que seria proficuo compreender,
independentemente da nacionalidade dos suspeitos, qual o seu pais de origem, uma vez que, COMO
analisado na parte teorica, os processos de socializagdo (primarios e secundarios) moldam o individuo a
sociedade (Berger & Luckmann, 2004; Clemente, 2000; Demartis, 2006; Lakatos & Marconi, 1999; Ramirez
et al., 2018), pelo que este Gltimo assume comportamentos que se coadunam com a Sua experiéncia social e
que podem ndo corresponder aos valores e normas em vigor na sociedade portuguesa.

5.2.2. Andlise estatistica descritiva e inferencial bivariada relativa aos suspeitos

A andlise da distribuicdo dos MO por escaldo etario dos suspeitos, permite verificar que existe uma
associagdo entre estas varidveis (y’ss=87,045, p=0,001). Deste modo, os suspeitos do escaldo etério
compreendido entre 0s 10 e os 19 anos revelaram uma tendéncia de recurso a ameacga de agressao com
objetos significativamente superior a dos suspeitos dos restantes escaldes etarios. 0s suspeitos entre 0s 40 e
0s 69 anos revelaram uma tendéncia de adogdo de MO de ameaca através de coagdo verbal
significativamente superior aos suspeitos mais jovens e mais idosos. Quando aos suspeitos com idades entre
0s 20 e os 29 anos verificou-se a tendéncia de recurso a outros MO que ndo 0s expressamente
considerados, tendo-se, por exemplo, a ameaga com recurso a animal.

No que concerne a relagdo entre o local de ocorréncia do ilicito em estudo e a situagdo profissional dos
suspeitos identificados no COMETLIS (2009-2019), observa-se a existéncia de uma associagdo significativa
entre as varidveis (x’18=65,456, p<0,001). Os suspeitos estudantes revelaram uma tendéncia
significativamente superior a dos restantes suspeitos para a realizagao de crimes em transportes publicos, 0s
empregados para a realizagdo de crimes em recintos desportivos/espetaculos e os desempregados em
residéncias particulares.
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Por fim, procedemos a andlise da coincidéncia (ou ndo) entre a DP onde a ocorréncia de RCSF teve lugar e o
local de residéncia dos suspeitos identificados e foi possivel verificar que as duas variaveis estao associadas,
no sentido em que muitos dos suspeitos que praticaram o ilicito tinham residéncia no mesmo municipio.
Deste modo, nas DP integradas temos que a esmagadora maioria dos suspeitos residia no Municipio de
Lisboa, sendo que para cada uma das DP essa proporgao se manteve entre os 50,8% e o0s 76,2%.
Relativamente as DP Destacadas, observou-se uma tendéncia semelhante, onde a proporgao de suspeitos do
crime de RCSF a atuarem no Municipio de residéncia oscilou entre 58,4% e 78,8%.

Contudo, nestas DP, regra geral, verifica-se, igualmente, uma propor¢do consideravel de suspeitos que
residiam em Municipios limitrofes & DP onde praticaram o ilicito. Por fim, quanto as DP de competéncia
especifica, apesar de ndo terem uma area territorial delimitada e desenvolverem a sua atividade por toda a
area territorial do COMETLIS, observdmos que a maioria dos suspeitos do ilicito tinha residéncia no
Municipio de Lisboa, numa proporgao que se fixou entre os 27,9% e os 70,1%.

Estes dados relevam para a compreensdo do fenomeno dos crimes contra a autoridade publica, na medida
em que parte deles (mesmo que minoritaria) ocorre aparentemente num contexto de mobilidade entre areas
residenciais (ou outras) de Municipios diferentes. Poderd essa transi¢do de cendrios comportamentais sugerir
a alguns desses perpetradores de crimes um sentimento de alguma impunidade por se encontrarem fora da
sua area de residéncia e, de algum modo, a coberto de uma alegada inatingibilidade?

5.2.3. Caracterizagdo das ocorréncias de RCSF

Conhecer as caracteristicas das ocorréncias de RCSF revela-se crucial para perceber o evento disruptivo que
a norma juridica sanciona. A presente amostra é constituida pelos 4653 crimes de RCSF registados pela PSP,
no COMETLIS, entre 2009 e 2019, e os elementos tidos em consideragdo na analise recaem sobre 0 més,
dia e hora das ocorréncias, os turnos de servi¢o, a DP, o Municipio e o local de ocorréncia do ilicito e 0 MO
utilizado pelo suspeito.

Através da analise da frequéncia por més de ocorréncia, verificou-se que margo e maio foram os meses em
que se observou um indice significativamente superior de ocorréncias de RCSF, respetivamente 10% e 9,5%.
Em oposicdo, setembro foi 0 més com menor indice, apresentando 7,5% das ocorréncias registadas no
periodo considerado.

Quanto aos dias da semana, verifica-se que a ocorréncia de crimes de RCSF nos dias Uteis oscilou entre
12,1%, (segundas-feiras) e 13,7%, (sextas-feiras), e ao fim de semana entre 17,8% (domingos) e 18,3%
(sabados). A andlise efetuada indica a existéncia de diferengas significativas de criminalidade entre o fim de
semana e os dias Uteis, apresentando-se, aos sabados e domingos, valores significativamente superiores aos
das ocorréncias registadas durante os dias uteis.

Em relagdo a hora do dia em que a ocorréncia teve lugar, foi possivel observar que a incidéncia de crimes é
distinta em fungdo da hora, sendo que esta diferenciagdo € estatisticamente significativa. No periodo horario
das 15h as 03h as situagdes de crime de RCSF foram significativamente superiores as ocorridas no periodo
das 04h as 14h. As 07h deu-se a menor observancia criminal (1,3%) e as 18h a maior (6,6%). Ndo se dispde
de registo horario de 0,4% das ocorréncias.

No decurso da andlise anterior, quanto aos turnos de servigo tem-se que o turno com maior incidéncia de
ocorréncias criminais foi o das 16h00-00h00, com 47,7% das ocorréncias de RCSF, sendo esta incidéncia
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significativamente superior a ocorrida nos turnos de servico das 00h00-08h00 e 08h00-16h00, com,
respetivamente, 28,7% e 23,2% dos crimes de RCSF reportados no COMETLIS, entre 2009 e 2019.

A andlise da distribuicao dos crimes de RCSF, registados pela PSP, no COMETLIS, entre 2009 e 2019, por
DP permitiu verificar que as Divisdes de Loures e Amadora foram aquelas onde se observou maior ndmero
de registos, nomeadamente 19,4% e 16,4%, seguidas pela DP de Sintra (11,5%) e pela 3* DP (9,7%).
Concordantemente, o Municipio com maior observancia de crimes de RCSF foi o de Lishoa, com 36,2% dos
crimes registados entre 2009 e 2019, uma vez que engloba a 1%, 2% 3% 4% e 5 DP. Seguem-se 0s
Municipios da Amadora (16,3%), Loures (12,0%) e Sintra (11,9%).

No que concerne ao local da ocorréncia, a maioria (66,3%) dos crimes em estudo ocorreu na via publica,
sendo a ocorréncia do crime neste local estatisticamente superior face aos restantes locais. Além disso,
11,6% das ocorréncias de RCSF ocorreram em edificio comercial/industrial, 7,9% em residéncias particulares
e 5,0% em transportes publicos. Uma reduzida proporgdo de 3,6% teve lugar em instalagbes/viaturas
policiais e 1,9% em recintos desportivos/espetaculos. De referir que 3,8% dos crimes de RCSF registados
ocorreram noutros locais que ndo os anteriormente especificados.

A andlise da caracterizagdo do MO utilizado pelos suspeitos no COMETLIS (2009-2019), revela que o MO
mais frequente teve por base as OIF, correspondendo a 41,6% dos crimes de RCSF. Seguem-se a ameaga de
agressao com recurso a objetos (27,6%) e a ameaga através de coagdo verbal (26,7%). Podemos acrescentar
que os MO referidos apresentam uma frequéncia significativamente superior (quando comparados com 0s
MO ndo referidos).

5.2.4. Diversidades relevantes na pratica do crime de RCSF

Ao analisar a distribuicdo dos MO por DP, verificamos que existe uma associagdo entre as duas variaveis
(%200=163,284, p=0,008). As Divisdes de Seguranca a Transportes Publicos, Seguranga a Instalagbes e
Amadora revelaram uma tendéncia de pratica de crimes de RCSF com recurso a OIF significativamente
superior a ocorrida nas outras DP. A 12 e 3% Divisdes de Lisboa apresentaram uma tendéncia de ocorréncia
de crimes com ameaga de agressao através de forga fisica significativamente superior a das outras DP e as
Divisoes de Transito e de Cascais de ocorréncias por ameaga de agressdao com objetos. Relativamente aos
crimes onde o MO foi a ameacga através de coagdo verbal, é possivel concluir que apresentaram maior
relevancia na DP de Loures e na 22 DP de Lisboa face as restantes DP, o de ameacga de agressao com arma
branca na DP de Qeiras, outros MO na 2% DP de Lisboa e, por ultimo, ameaga de agressao com arma de fogo
na DP de Cascais.

A distribuicdo do local de ocorréncia do crime de RCSF por DP evidencia, igualmente, a existéncia de uma
relagdo significativa entre as varidveis (y2w0)=2422,224, p<0,001). Verifica-se que na DP de Transito, na 42
DP, na 12 DP e na DP da Amadora houve uma tendéncia de ocorréncia de crimes de RCSF na via publica
significativamente superior a ocorrida nas restantes Divisdes. Na 22 DP de Lisboa e nas DP de Vila Franca de
Xira, Loures e Sintra a tendéncia foi que o ilicito criminal ocorresse em residéncia particular. Quanto as
situagOes que tiveram lugar em transportes publicos observou-se uma tendéncia de elevada magnitude nas
Divisoes de Seguranga a Transportes Publicos e de Seguranga Aeroportudria face as restantes DP. Para os
crimes ocorridos em recintos desportivo/espetaculo, a 3% DP de Lisboa e a DP de Oeiras revelaram maior
tendéncia. Por fim, observou-se uma tendéncia de ocorréncias em instalagdo/viatura policial na Divisdo de
Sintra e em edificios comerciais/industriais na Divisao da Amadora.
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Uma andlise conjunta do MO em fungdo do local de ocorréncia do crime de RCSF, permite verificar que estes
aspetos ndo sdo independentes, havendo uma relagdo entre as variaveis (y?%s=107,638, p<0,001). Deste
modo, nos crimes ocorridos em residéncia particular os suspeitos revelaram uma tendéncia de recurso a OIF,
ameaga de agressao com arma branca e ameaga de agressdo através de forga fisica significativamente
superior a dos restantes locais de ocorréncia. Ja nos crimes de RCSF em recintos desportivos/espetaculo
houve uma tendéncia significativa de recurso a ameaga de agressdo com objetos, comparativamente a outros
locais de ocorréncia. Em transportes publicos os crimes tenderam a ocorrer mais frequentemente através de
OIF do que noutros locais e em instalagdo/viatura policial a tendéncia foi 0 recurso a ameaga através de
coagao verbal.

Finalmente, o turno de servico é outro dominio que apresenta uma relagdo significativa com a DP
(%?30=146,278, p=0,000). Tem-se assim que, comparativamente com as outras DP de Lisboa, a 1% e a 42
Divisoes e a DP de Cascais tendem a ter um registo de ocorréncias significativamente superior no turno das
00h00-08h00, a DP de Transito de Lisboa no turno das 08h00-16h00 e, por fim, a Divisdo de Seguranga
Aeroportudria de Lisboa e 3% DP de Lisboa no periodo das 16h00-00h00. Relativamente as restantes DP ndo
se observa qualquer tendéncia predominante em nenhum dos turnos de servigo.

5.2.5. Sintese da abordagem mesoscdpica

Sem prejuizo de reforgar o entendimento relativamente aos resultados obtidos na presente abordagem em
sede de consideragOes finais, cabe esclarecer, ainda que genericamente, o valor heuristico da informagao
reunida. Deste modo, e ndo olvidando o caréter de aplicagdo operacional que permite o desenvolvimento de
estratégias e taticas de intervengdo policial mais ajustadas aos perfis de suspeitos e ocorréncias obtidos,
podemos destacar algumas consideragbes Uteis para a compreensao mais sociolégica do fendmeno da
ilicitude dirigida contra o Estado, concretamente a RCSF.

Os resultados apoiam a ideia (formulada com os resultados macroscopicos) de que o ilicito de RCSF ndo é
transversal. Em termos sociol6gicos, percebe-se que as caracteristicas demograficas, criminais e econémico-
sociais tém relagdo com a pratica de crimes de RCSF, sendo possivel identificar caracteristicas
predominantes, quer nos suspeitos, quer nas ocorréncias, 0 que revela que ndo se trata de uma conduta
(totalmente) idiopatica.

5.3. Abordagem microscépica

Os objetivos que nos propusemos a atingir com o desenvolvimento empirico da presente investigagdo
exigem a realizagdo de uma analise de dmbito microscopico, sem a qual ndo é possivel retirar conclusdes
que exigem interpretagbes com recurso a uma escala mais fina. A partir desta abordagem pretendemos
escrutinar quais 0s contextos sociais relacionaveis com o crime de RCSF, as condi¢des provadas em que 0
ilicito ocorreu e a eventual criminalidade conexa que lhe esta associada. Assim, é imperativo que se proceda
a andlise em profundidade de ocorréncias transitadas em julgado, através da leitura das respetivas sentengas
judiciais, recorrendo aos Acorddos Judiciais dos Tribunais da Relagdo portugueses.

Por contextos sociais relacionaveis entendemos toda a envolvente social a que o arguido esteve exposto até a
data da pratica dos factos e, mais amplamente, até a data da decisdo judicial. Primeiramente, consideramos o
ambiente familiar experienciado pelo arguido importante, desde logo, pelo papel que essa instituigdo
desempenha (ou deveria desempenhar) no processo de socializagao primaria, o qual permite a adequada
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insercdo dos individuos na sociedade, tal como vimos ao longo do desenvolvimento tedrico do presente
estudo (Berger & Luckmann, 2004; Demartis, 2006; Martins, 2019). Mas, para além disso, temos em conta a
situagdo profissional do arguido (empregado/desempregado), a existéncia de antecedentes criminais e o
ambiente social onde se desenrolam, habitualmente, as suas vivéncias diarias.

A partir da analise dos respetivos Acorddos, foi possivel averiguar que muitos dos arguidos provém de
familias estruturalmente desequilibradas, onde se podem destacar os casos de abandono parental, de
progenitores associados ao consumo de drogas e dlcool ou de falta de figuras de referéncia. Os contextos
instaveis a que os arguidos foram expostos, em particular na infancia e na adolescéncia, estdo, igualmente,
associados a disfuncionalidades educativas, afetivas e materiais, bem como a vivéncias de privagoes e de
maus-tratos, com capacidade para influenciar o desenvolvimento psicoafectivo saudavel.

Esta realidade cria lacunas graves, nomeadamente ao nivel do fornecimento das bases sociais e da
interiorizagdo dos valores socialmente aceites que permitem a adequada integragdo dos individuos na
sociedade. Torna-se claro que o0s processos de socializagdo primarios, quando caracterizados pela
dificuldade em concretizar as fungbes de integragdo, supervisdo e controlo eficaz do cumprimento das
normas vigentes na sociedade, propiciam a adogdo de estilos de vida associais que, por sua vez, provocam
acentuadas repulsas no que concerne ao respeito pelas regras e orientagdes transmitidas.

Mormente nos arguidos mais jovens, foi possivel verificar que, ndao obstante a introdugao precoce no mundo
das praticas aditivas e do crime, os familiares, de uma maneira geral, adotam uma postura (aparentemente)
patenteada pela permissividade e desvalorizagao de determinadas condutas socialmente convencionais, entre
as quais a resisténcia e o confronto com as autoridades policiais. Nao raras vezes, tratam-se de jovens
imaturos e emocionalmente fragilizados, com pouca capacidade e ambigdo para perspetivar o futuro a médio
e longo prazos, conformando-se com a realidade onde se inserem.

A maioria dos arguidos apresenta dificuldade em aceitar regras e limites e, quando se vém confrontados com
situagOes que percecionam como adversas, adotam posturas e atitudes reativas, o que pode estar associado
aos défices de competéncias pessoais e sociais que apresentam, bem com, nalgumas circunstancias, a
problemas do foro psicoldgico.

Relativamente ao contexto social que os arguidos experienciavam a data dos factos, destacamos que alguns
residiam em bairros de habitagdo social, muitas vezes associados a Zonas Urbanas Sensiveis e encarados
como focos de criminalidade, como o trafico de droga, e, porventura, de intolerncia para com a atividade
policial. Foi ainda possivel verificar a existéncia de arguidos adequadamente inseridos na sociedade,
respeitadores e respeitados, oriundos de familias estaveis, sem antecedentes criminais e com empregos
fixos. Tal conjuntura (minoritria) corrobora o que temos vindo a defender relativamente a disseminagdo da
violéncia contra policias por todos 0s grupos sociais.

Numa perspetiva distinta, a reflexdo sobre as condi¢bes provadas em que o crime de RCSF ocorreu
pressupde a andlise das (1) condutas que antecedem o ilicito em estudo, i.e., 0s comportamentos
antissociais, criminais ou ndo, que precedem e culminam na ocorréncia de RCSF, mas também (2) o crime
propriamente dito, onde se consideram as condutas que preenchem o tipo objetivo do crime de RCSF,
nomeadamente a ameaga grave e/ou a OIF. Esta analise permite evidenciar a quebra do sistema de valores e,
consequentemente, do controlo social formal, neste caso materializado no ilicito em estudo.
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A este nivel, podemos verificar que em quase todas as ocorréncias analisadas a atuagdo policial ocorreu
devido a proatividade dos elementos das Forgas de Seguranga ou a solicitagdo por parte dos cidadaos, sendo
que apenas uma das situagdes analisadas ocorreu no decurso de uma agdo coletiva, i.e., agdo de fiscalizagdo
de transito. Quando referimos que houve solicitagdo do cidaddo, vale esclarecer que esta pode ser direta,
quando é aquele que aborda os policias e lhes pede auxilio, ou indireta, nas circunstancias em que a
ocorréncia é comunicada via radio e os elementos policiais se deslocam, posteriormente, ao local.

A analise das condutas que antecederam o crime em estudo revela que todas as ocorréncias de RCSF, a
excecdo de uma, foram precedidas de comportamentos que ndo se coadunam com as normas e os valores
sociais, podendo estes representar meras condutas antissociais, que se materializam num desvio daquilo que
sd0 as expetativas em relagdo as condutas esperadas por parte dos individuos, embora ndo sejam revestidas
de elevada censurabilidade, ou, pelo contrario, constituirem-se como desvios criminais. Apesar de 0s
contextos em que cada ocorréncia se desenrolou serem, necessariamente, distintos e revelarem
caracteristicas singulares, € possivel evidenciar algumas regularidades nos contextos que anteciparam o
ilicito, ou seja, torna-se verossimil perceber quais os diferentes tipos de condutas que geram uma situagdo
de RCSF.

Nesta linha de raciocinio, destacam-se as ocorréncias em que os membros das Forgas de Seguranga foram
chamados ao local por haver noticia de situagbes de disturbios ou agressoes, seja em residéncia particular,
entre vizinhos ou familiares, em estabelecimentos comerciais, concretamente cafés ou na via publica.
Seguidamente, as situagBes com mais representatividade tiveram origem na desobediéncia a ordem legitima
de paragem, emanada pela autoridade policial e associada a situagbes de transito. Também as situagbes em
que as autoridades policiais abordaram os arguidos na sequéncia de infragdo ao Codigo da Estrada e as
ocorréncias de violéncia doméstica foram catalisadoras de crimes de RCSF. Estes resultados foram, ainda
que parcialmente, verificados na literatura analisada por autores como Brito (2017), Domingues (2010),
Ellrich & Baier (2016) e Sousa (2013).

Ainda no dmbito da reflexdo relativamente as condigoes provadas em que o crime de RCSF ocorreu, temos
as condutas que preenchem, concretamente, o tipo objetivo do ilicito que, como referido, tem por base
situages de violéncia (ameaga grave e/ou OIF). Neste sentido, podemos acrescentar que por violéncia se
considera, de forma genérica, todo o0 ato de forca ou hostilidade que seja idoneo a coagir (na presente
andlise, em especifico) membros das Forgas de Seguranga. A existéncia provada destes comportamentos,
que materializam o crime em estudo, é determinante para a decisdo judicial condenatéria.

Em sintonia com o que é defendido por Carneiro (2012) e Galego (2013), foi possivel constatar que, em
muitas das ocorréncias, o MO foi, simultaneamente, de indole fisica e psicoldgica, uma vez que 0s arguidos
praticaram atos contra a integridade fisica dos policias, como murros, pontapés, arranhdes e empurroes, mas,
na mesma situagao, proferiram expressoes ameagadoras e intimidatorias. Noutra perspetiva, o crime de RCSF
foi perpetrado com recurso a ofensas & integridade fisica, incluindo, para além das condutas citadas
anteriormente, arremesso de pedras e outros objetos, tentativa de atropelamento e disparos com arma de
fogo. Podemos referir, ainda, algumas situagdes de ameaca através de coagdo verbal e ameagas de agressao
com arma branca e de fogo.

Todas as decisdes judiciais analisadas deixavam expresso, de forma clara, que os membros das Forgas de
Seguranga se encontravam no exercicio legal das suas fungdes profissionais, devidamente uniformizados e
identificados enquanto tal, estando os arguidos conscientes que atentavam contra a autoridade pablica. Para
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além do mais, fazia-se referéncia ao facto dos arguidos terem pleno conhecimento de que 0s
comportamentos por si adotados, impedindo ou constrangendo os elementos policiais de exercerem,
livremente, as suas fungdes, eram proibidos e punidos por lei penal, o que se traduz no preenchimento do
tipo subjetivo do crime de RCSF, concretamente, o dolo.

Por fim, ao procedermos a analise da eventual criminalidade conexa com o crime de RCSF, procuramos
explorar quais os ilicitos criminais que surgem associados ao crime em estudo, i.e., em cendrio de concurso
de crimes, que outros delitos sdo mais recorrentes. De referir que, dos 25 acorddos analisados, 15
culminaram na condenacgdo do arguido em concurso de crimes, 0 que significa que, para além do crime de
RCSF, outros ilicitos criminais foram imputados aos arguidos.

E possivel concluir que, na maioria das situagdes analisadas, surgem associados ao crime de RCSF os
crimes de injuria agravada e de ameaga agravada, ndo estando estes associados a nenhum padrdo de
ocorréncia especifico, pelo que podem surgir, por exemplo, na sequéncia de situagbes de reposicao da
ordem e da tranquilidade publicas, de distirbios ou de infragdes ao Codigo da Estrada. Por outro lado,
genericamente associados s situagoes de desobediéncia a ordem legal de paragem, muitas vezes, no ambito
de acdes de fiscalizagdo de transito, os crimes conexos com o de RCSF sdo o de condugdo sem habilitagdo
legal, 0 de condugdo perigosa de veiculo rodoviario e o de desobediéncia.

Importa ainda referir que as penas aplicadas, em concurso de crimes ou ndo, eram na sua maioria penas de
multa, onde os valores monetarios minimos e maximos foram €720,00 e €2.400,00, respetivamente. Uma
quantidade elevada de decisdes judiciais culminou em penas de prisdo suspensas na sua execugdo e uma
peguena minoria de condenag@es resultou na pena de prisdo efetiva dos arguidos, sendo que, estas Ultimas,
tinham sempre associados outros delitos criminais, a excegdo de uma situagdo, em que o arguido foi
condenado a pena de prisdo efetiva tendo cometido somente o crime de RCSF.

Esta realidade vai ao encontro do defendido por Adorno (1998), Domingues (2010) e Ribeiro (2019) que
referem a disseminagdo de um grande sentimento de impunidade por parte dos autores deste tipo de ilicito
(crimes contra a autoridade publica), uma vez que as consequéncias para oS mesmos, até nas situagdes em
que se concretiza a condenagdo, sdo meramente simbdlicas, ndo assumindo, como deviam, o carater
preventivo especial e geral e potenciando, desta forma, o reforgo da ndo conformidade perante a lei. O
Acorddo do TRL, processo n.° 60/16.2PFALM.L1-5, de 05-11-2019, refere que a crescente frequéncia com
que as autoridades publicas vém sendo postas em causa, relacionada com a crise do Estado e das
instituicdes, também defendida por Adorno (1998), Arendt (1992), Branco (2016), Carvalho (2013),
D'Allonnes (2008), Fernandes (2006) e Santos (2004), exige que se tenha em conta 0 carater preventivo
geral aquando da determinagdo da medida da pena, caso contrario surgirdo repercussoes desfavoraveis ao
nivel da manutengdo da ordem e tranquilidade publicas, indispensaveis para a preservagao da seguranga e da
liberdade (Clemente, 2000; Felgueiras, 2017; Panichi, 2015), valores essenciais e constitucionalmente
consagrados no Estado de Direito que vivemos.

Consideracdes finais

0 desenvolvimento empirico da presente investigagdo, paulatinamente construida com o intento de estudar o
crime de RCSF na qualidade de conduta suscetivel de evidenciar manifestagdes de desregulagdo social nas
sociedades contemporaneas (ja amplamente discorridas pela teoria macrossocioldgica), tinha como objetivo
primordial perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias deste ilicito. Com vista a alcangar o
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objetivo primordial foram delineados trés objetivos operacionais, que encontram correspondéncia com as
abordagens macro, meso e microscopica desenvolvidas.

Pretendemos aferir se 0s objetivos inicialmente propostos foram atingidos de forma integral, possibilitando a
maior compreensdo deste problema social contemporaneo. Deste modo, e apesar de ndo termos recorrido a
hipoteses de investigacdo que necessitem de confirmagao ou infirmagdo, podemos apurar 0 seguinte:

e Em fungdo dos resultados obtidos, principalmente na andlise macroscopica, podemos verificar que a
evolugdo do crime de RCSF em Portugal acompanha, embora apenas parcialmente, a evolugdo da
criminalidade geral. Como vimos, ambas as varidveis apresentam dois ciclos opostos, um primeiro
tendencialmente crescente e um segundo tendencialmente decrescente; contudo, esse comportamento
idéntico apresenta um desfasamento temporal, na medida em que o ciclo decrescente do total de crimes
de RCSF reportados ocorreu posteriormente e nao variou negativamente tanto quanto a criminalidade
geral. A analise da evolugdo temporal e regional do crime de RCSF permite perceber a existéncia de uma
continuidade ou descontinuidade de um modelo socializador. Isto conduz a entender, por exemplo, 0s
dois ciclos encontrados como regularidades sociais que poderdo indiciar transformagdes sociais ainda
nao consolidadas.

o Foi, igualmente, observavel a existéncia de diversidade regional do crime de RCSF pelo territdrio
nacional, sendo que a comparagdo do ano de 1998 com o de 2018 permitiu concluir que a prevaléncia
criminal do ilicito aumentou consideravelmente, na mesma medida em que diminuiu acentuadamente a
sua heterogeneidade. Isto significa que, na atualidade, mais regides conhecem casos registados de RCSF,
face ao panorama vivido h4 duas décadas atras. Os crimes de RCSF tém alastrado como uma mancha de
6leo, poupando neste momento alguns Municipios (mas cada vez menos).

o A caracterizagdo estatistica bivariada (realizada ao nivel macroscopico), que traduz a relagdo entre oS
crimes contra a autoridade publica, onde se inclui a RCSF, e outras varidveis criminais, demogréficas e
economico-sociais, permitiu a desconstrugdo de falsas evidéncias a proposito deste tipo de criminalidade,
comummente associado a quadros sociais disruptivos, fortemente urbanizados e socialmente
desfavorecidos. De forma resumida, apurou-se que essas caracteristicas, embora parcialmente presentes,
ndo sdo generalizaveis.

o Para além disso, também a andlise de &mbito mesoscopico permitiu identificar caracteristicas
predominantes, quer nos suspeitos, quer nas ocorréncias, o que revela que o crime de RCSF ndo é uma
conduta idiopatica. Pelo contrario, e apesar de se tornar evidente a existéncia de padrdes de
comportamento social distintos, 0s mesmos encontram associagdo com a maioria das variaveis
consideradas na investigagdo. Retém-se a ideia-chave de que as ocorréncias de RCSF ndo apresentam
um padrao uniforme de distribuicdo pelo territério nacional, estando este facto (no presente estudo)
associado as variaveis consideradas.

o A andlise macroscopica constituiu-se como um prendincio no que concerne a revelagao da existéncia de
associagdo estatisticamente significativa entre o ilicito contra a autoridade publica e outras condutas
penalmente sancionadas. Este cenario indicia que a ocorréncia de crimes contra a autoridade publica tem
lugar em atmosferas sociais suscetiveis a alguma desregulagdo social. Contudo, foi no decorrer da
abordagem microssocial que se tornou vidvel a andlise dos comportamentos que antecedem o crime de
RCSF e, nesse sentido, verificamos que o mesmo comporta um leque de condutas antissociais, criminais
ou ndo, evidenciadoras da quebra do sistema de valores e, consequentemente, do controlo social formal,
neste caso materializado no ilicito em estudo. Por outro lado, quando procedemos a analise da
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criminalidade conexa com o crime de RCSF, verificamos que muitas ocorréncias estdo associadas a
outras tipificagbes penais, com grande destaque para os crimes de injdria agravada e de ameaca
agravada.

e Embora o tipo objetivo do ilicito apenas seja preenchido quando sucedem atos de violéncia (OIF e/ou
ameaca grave) contra vitimas especificas, a analise das condutas que antecederam o crime em estudo,
bem como a averiguagdo da existéncia de criminalidade conexa revela que a esmagadora maioria as
ocorréncias de RCSF estd associada a outro tipo de comportamentos antissociais, sejam eles praticados
antes, durante ou ap6s o crime de RCSF propriamente dito. Estes resultados, decorrentes da
investigagdo, comprovam que o ilicito ocorre, muitas vezes, associado a outros crimes ou condutas que
nao se coadunam com os valores € normas sociais estabelecidos.

Relativamente a pergunta de partida “Existirdo regularidades sociais captaveis pela investigagdo empirica nas
ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario?”, parece-nos que a resposta é afirmativa. Ao longo do
desenvolvimento empirico foi possivel observar a existéncia de diversidades, nomeadamente nos ambitos
geografico, sociodemografico, comportamental e situacional. Contudo, essa diversidade revelou um conjunto
de padrbes transgressores associados a perfis sociais, contribuindo, efetivamente, para clarificar a ilicitude
como expressdo de uma regularidade social, i.e., como uma soma de acontecimentos.

Neste sentido, os resultados alcangados revelam-se proficuos ao cumprimento dos objetivos estabelecidos e,
consequentemente, a melhor compreensao do crime de RCSF. De destacar que, com os dados obtidos no
decorrer da presente investigagao, refutamos a ideia de que a ocorréncia do crime de RCSF (e dos crimes
contra a autoridades publica) estd indelével e quase exclusivamente associada as grandes cidades e aos
espacos urbanos. Como vimos, 0s menores aglomerados populacionais revelam, igual ou superiormente,
prevaléncias elevadas de crimes desta tipologia, pelo que o maior volume populacional ndo é determinante
para a ocorréncia da licitude.

Nao sendo objetivo do presente estudo averiguar a existéncia efetiva de uma “crise de autoridade” na
sociedade contemporanea (neste caso em Portugal), sentimo-nos na obrigacdo de mencionar este ponto.
Parece-nos 0bvio que os resultados obtidos, apoiados pela revisdo teorica previamente realizada, permitem
afirmar que a evolugdo dos crimes contra a autoridade publica, e em particular a RCSF, pode ser entendida
como um proxy da desregulagdo social observada na contemporaneidade. Sabemos que 0s valores e as
normas sociais vigentes, quando interiorizados de forma correta, tém a capacidade de inserir os individuos na
sociedade e que, aparentemente, nas sociedades contempordneas nao se apresentam suficientemente
robustos para condicionar a ocorréncia de crimes contra a autoridade publica. Mas serd isso suficiente para
transpor a realidade para um cenario de crise?

No seguimento da reflexdo sobre o processo legitimador das expetativas dos cidaddos perante a atuagdo da
Policia torna-se imperativo referir que a instituicdo policial tem de adaptar a sua capacidade de resposta, ndo
s6 nas grandes metropoles, como também nos restantes meios sociais, promovendo politicas que reforcem a
legitimidade e confianga que os cidaddos em si depositam. Isto é essencial na medida em que, em termos de
eficiéncia, criar e assegurar condigbes para o cumprimento voluntario da lei tem resultados mais favoraveis
do que o seu cumprimento coercivo. Este mesmo desafio se coloca a outras instituigdes sociais, como a
familia, a educacdo, a saude, a economia e outras.

Ndo obstante as motivagbes e ambigbes que tornaram esta investigagdo possivel, depardmo-nos com
algumas limitagGes relacionadas maioritariamente com a recolha e obtengdo dos dados. Primeiramente, os
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dados facultados pela PSP apresentavam-se bastante incompletos em alguns campos e, quando preenchidos,
assumiam inimeras designagdes para a mesma categoria. Face a isso, a organizagdo e tratamento das bases
de dados fornecidas revelou-se um procedimento exaustivo, que nos tomou muito tempo.

Por outro lado, ndo foi possivel levar avante a convicgao inicial que tinha como fonte para a concretizagao da
abordagem microscopica os Acorddos Judiciais relativos a ocorréncias de RCSF que tivessem tido lugar nas
areas de responsabilidade escolhidas no 2.° objetivo, neste caso as DP do COMETLIS. Tratou-se de uma
limitagdo externa ao investigador, uma vez que se exigia a intervengdo por parte dos servigos informaticos da
DGSI, ficando a presente abordagem microscopica parcialmente prejudicada.

Como futuras linhas de investigagao sugerimos o aprofundamento do presente estudo, i.e., analisar outros
Acérddos Judiciais, como os proferidos pelo Supremo Tribunal de Justica, por forma a densificar os
resultados agora obtidos. Por outro lado, envergar pela andlise de decisGes judiciais que julgam o arguido
pela pratica de crimes de RCSF e culminam na absolvigdo do mesmo pode revelar caréncias ao nivel dos
procedimentos adotados pelos policias, nomeadamente o erro na identificagdo do ilicito, muitas vezes
confundido com outros crimes, ou mesmo 0 preenchimento vago e pouco exaustivo dos campos descritivos
do expediente policial.
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RESUMO

Em Portugal, a delegagdo legal em entidades privadas de fungbes asseguradas previamente pela Policia
tornou-se uma realidade no caso das revistas de prevengdo e seguranga intrusivas, no controlo de
acesso a recintos desportivos — passaram, pela Lei n.® 46/2019, de 8 de julho, a poder ser realizadas
por assistentes de recinto desportivo. E sobre a privatizagdo destas revistas que a presente investigagao
incide, tendo-se como foco do estudo a admissibilidade da delegagdo desta tarefa em entidades
privadas.

A investigagdo tem como objetivo geral analisar as alterages legislativas que delegaram, legalmente, a
tarefa de realizacdo de revistas intrusivas no controlo de acesso a recintos desportivos a entidades
privadas. Pretende-se, ainda, caraterizar o papel a assumir pela Policia, sob a forma de superviséo,
nesta transferéncia de poderes. Em termos metodoldgicos, este estudo recorre as andlises legal,
jurisprudencial e doutrindria, por um lado. Por outro lado, socorre-se da técnica de entrevista (realizada
pelo autor a 17 especialistas na area) e de andlise de conteldo dessas mesmas entrevistas. Os
resultados incidirdo sobre a verificagdo do cumprimento dos requisitos de constitucionalidade da
delegacdo legal das revistas intrusivas em assistentes de recinto desportivo e sobre o papel admitido
para as forgas de seguranga nesta delegagdo. Pretende-se, com isso, concluir se, face ao ordenamento
juridico-constitucional portugués, as revistas de prevengdo e seguranga intrusivas deviam ser
prosseguidas unicamente pela Policia.

Palavras-chave: revistas de prevengao; seguranga em recintos desportivos; privatizagao.
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ABSTRACT

In Portugal, the legal delegation into private entities of functions ensured previously by the Police
became a reality in the case of safety and prevention body searches, in the access to sports events —
they can now be carried out by stewards, by the Law n.° 46/2019, 8th July. The current investigation
deals with the privatization of these body searches, focusing on the admissibility of this assignment
delegation into private entities.

The research has its general objective to analyze legislative changes that have legally delegated into
private security the assignment of performing intrusive body searches in the access to sports events. It
is also intended to characterize the role that the Police should assume in this powers transference in the
form of supervision. In methodological terms, this study uses, on the one hand, legal, jurisprudential
and doctrinaire analyzes. On the other hand, it resorts to the interview technique (performed to 17
experts in the field by the investigator) and content analysis of these interviews. The results will focus on
verifying compliance with the constitutionality requirements of the legal delegation of intrusive body
searches into stewards and on the role of security forces in this delegation. With this, it is intended to
conclude if intrusive safety and prevention body searches should be prosecuted only by the Police in
light of the Portuguese legal-constitutional conventions.

Keywords: preventive body searches; security at sports grounds; privatization.
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Introdugao

A seguranca privada tem assumido cada vez maiores responsabilidades na esfera publica, apresentando-se
hoje a distingao do publico e do privado menos clara do que outrora. A recente positivagdo de uma lei que
permite a realizagdo de revistas intrusivas por Assistentes de Recinto Desportivo (ARD) no acesso a recintos
desportivos, transferindo, desta forma, poderes para privados que eram previamente detidos exclusivamente
pelas Forgas e Servicos de Seguranca (FSS), apresenta-se como uma atribuicdo dessa maior
responsabilidade privada. Neste sentido, esta investigagdo pretende abordar o tema da privatizagdo de
fungbes publicas e dos pressupostos constitucionais associados @ mesma, apresentando como objeto de
estudo as revistas intrusivas realizadas por ARD como condigdo de acesso aos recintos desportivos.

Em Portugal, o Estado é o maximo prossecutor da seguranga, mas ndo o Unico — a partir de 1986 a
seguranga privada assumiu-se como uma aliada das Policias na produgdo de seguranga. As sucessivas
alteragOes legislativas ao regime desta atividade tém densificado as competéncias e as dreas onde 0s
segurangas privados podem operar, assumindo estes maiores responsabilidades na esfera publica. Para
Guedes Valente (2007, p. 27), pode-se falar em dois tipos de “atores”: os “promotores diretos” de seguranga,
como é o caso das FSS; e os “promotores indiretos”. Como exemplo das responsabilidades acrescidas
assumidas por estes “promotores indiretos” no plano de seguranca interna figura a faculdade concedida pelo
legislador aos ARD de realizarem revistas de prevengdo e seguranga intrusivas no controlo de acesso a
recintos desportivos, medida esta que leva o cidaddo comum a interrogar-se sobre se esta perante uma
autoridade publica, perante um particular no exercicio de “poderes” privados ou perante um particular no
exercicio de poderes publicos.

A possibilidade dos ARD realizarem “revistas intrusivas por palpagao e vistorias dos bens transportados pelos
visados”, desde que sob supervisdo de policias, surgiu na al. b), do n.° 2, do art.” 19.° da Lei n.° 34/2013, de
16 de maio (Regime do Exercicio da Atividade de Seguranga Privada — REASP), através da alteragdo operada
pela Lei n.° 46/2019, de 8 de julho. Pese embora esta medida ja ter sido prevista na Lei n.° 16/2004, de 11
de maio (que aprovou medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de manifestagbes de violéncia
associadas ao desporto, entretanto revogada pela Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, que retira a possibilidade
de haver tateamento em tal tipo de revistas), é a primeira vez que a mesma surge no REASP de forma
expressa. No entanto, se em 2004 a delegagdo desta fungdo surgiu intimamente ligada ao desenrolar do
evento desportivo de grande dimensdo que Portugal acolheu — a fase final do Campeonato Europeu de
Futebol (EURO 2004) —, e que, quer pela dimensao, quer ainda por estarem muito presentes na memoria 0s
atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América e de 11 de margo de 2004 em
Madrid, requereu que fossem tomadas medidas excecionais, a nova alteragao juridica apareceu sem motivo
aparente ou, pelo menos, tdo explicito como no passado.

Para Pereira (2014, p. 3), a intrusdo da seguranga privada em matérias que, até entdo, estavam destinadas as
FSS é um tema fraturante quer para a Doutrina, quer para “alguns cidaddos mais céticos”, referindo as
revistas de prevengdo e seguranga como uma das questdes mais polémicas nesta area. O tema ganha ainda
maior controvérsia dado o percurso legislativo, que culmina na Lei n.° 46/2019, voltar a colocar (literalmente)
nas maos dos ARD a tarefa de realizar revistas intrusivas, uma vez que as mesmas colocam em causa direitos
fundamentais dos visados pela diligéncia (como o direito a intimidade ou privacidade que conflui no direito a
dignidade da pessoa humana). Dessa forma, esta medida pode gerar inseguranga (desde logo juridica) ou
mesmo concorrer para 0 que Bayley & Shearing (1996, p. 585) apelidam de “crise de identidade” das
Policias.
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Em matéria de seguranca, e embora a tendéncia aponte, como defendido por Poiares j& em 2008 (pp. 581-
582), para 0 “comungar de esferas [publica e privada] até entdo da reserva das forgas de segurancga
publicas”, a assungdo por privados de tarefas que deveriam, pelo menos em primeira linha, ser asseguradas
pelas Policias (enquanto rosto mais visivel do Estado em matéria de seguranca interna), ndo pode ocorrer
sem fundamento legal para tanto.

A privatizagdo de fungdes publicas deve obedecer a critérios rigorosos que, se nao cumpridos, tornam aquela
inconstitucional. Sdo estes critérios que se analisam, com pormenor, em relagdo a atribuigdo legal da
realizagao de revistas intrusivas aos ARD, que parece ferida de inconstitucionalidade. O tema da presente
investigacdo pretende ser uma contribuigdo, baseada em dados empiricos, num objeto de estudo onde
escasseiam as pesquisas.

O tema e 0 objeto em apreco tém-se por relevantes, pois, como bem alerta a Procuradoria-Geral da
Republica, “a alteragdo de um diploma de tdo relevante importdncia na estrutura do Estado de Direito,
respeitante ao exercicio de uma fun¢do com dignidade constitucional” merece uma necessaria discussdo. O
estudo ganha maior importancia para o seio policial dado que, como refere Elias (2018, p. 405), as Ciéncias
Policiais se tém dedicado “muito pouco sobre [0 estudo] da privatizagdo da seguranga”, e considerando que
0 tema analisado tem por base a perda de uma fungdo, que era exclusiva das Forgas de Seguranga (FS), para
particulares.

Nesta senda, para 0 presente estudo, formulou-se o seguinte problema de investigacdo: Serdo as revistas
intrusivas por palpacdo realizadas por ARD admissiveis face ao ordenamento juridico-constitucional
portugués?

Quanto aos objetivos da investigagdo tém-se os sequentes: 1) Analisar as principais alterages introduzidas
pela nova redagdo do art.’ 19.° do REASP, no que concerne a possibilidade de os ARD poderem efetuar
revistas intrusivas por palpacdo; 2) ldentificar os principais limites a privatizagdo de fungdes pablicas; 3)
Estabelecer os aspetos relevantes na supervisdo policial as revistas intrusivas realizadas por ARD; 4)
Determinar se as revistas de prevengdo e segurancga intrusivas deviam ser uma tarefa da exclusiva
competéncia da Policia.

Para alcangar uma resposta ao problema de investigacdo e atingir os objetivos propostos, a metodologia
usada baseou-se em trés técnicas principais: analise legal, jurisprudencial e doutrinaria; entrevistas; e analise
de conteudo das entrevistas realizadas. A informagdo obtida e analisada por estas técnicas foi,
posteriormente, condensada, organizada e integrada nas partes estruturantes da investigagao.

Método

Por forma a alcangarem-se 0s objetivos propostos, foi utilizada, por um lado, a andlise juridica — de
interpretagdo do Direito. Assim, numa primeira fase, houve enfoque na analise bibliografica e documental.
Procedeu-se, portanto, a uma recolha/pesquisa de referéncias bibliograficas, legislagdo, jurisprudéncia e
confronto doutrinal, para que se pudesse avaliar o estado da arte.

Por outro lado, recorreu-se a técnica da entrevista e a técnica de andlise de conteido das entrevistas
realizadas. As entrevistas foram realizadas pelo investigador a 17 especialistas na édrea. Decorrente da sua
andlise resultou a criagdo de um quadro categorial (Quadro 1, que pode ser observado mais adiante) dividido
em nove categorias, cada uma com varios indicadores.
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Para complementar a investigagdo foi utilizado o método quantitativo, com recurso a analise comparativa de
dezasseis jogos de futebol (oito do Sport Lisboa e Benfica (SLB) e oito do Sporting Clube de Portugal
(SCP)). O objetivo da analise referida foi o de perceber se, com a alteragdo legislativa, houve uma diminuigdo
do namero de policias empenhados em policiamentos desportivos. Para se alcangar este intento analisaram-
se quatro jogos do SLB na época 2018/2019 — antes da entrada em vigor da alteragdo legislativa que cede,
aos ARD, a fungdo de efetuar revistas intrusivas —, e quatro jogos na época 2019/2020 — ja ap0s a alteragao
legislativa. Para os resultados serem validos, os jogos analisados em cada época colocaram frente-a-frente as
mesmas equipas. O mesmo procedimento foi feito em relagdo aos jogos do SCP (analise de quatro jogos de
cada época, frente as mesmas equipas). Os jogos escolhidos pretenderam abarcar confrontos entre o
SLB/SCP e equipas de maior dimensdo de massa adepta e 0o SLB/SCP e equipas de menor dimensdo de
massa adepta, para se perceber se existiam diferentes variagdes do nimero de policias afetos ao espetaculo
desportivo de acordo com a dimensao do evento.

1.1. Técnica de entrevista

0 guido de entrevista foi construido tendo em conta trés objetivos principais: 1) averiguar os fundamentos e
as vantagens e desvantagens da alteragdo legislativa no que concerne as revistas intrusivas realizadas por
ARD; 2) averiguar qual a supervisao que a Policia deve garantir aquando da realizagdo das revistas intrusivas;
e 3) averiguar se ndo deveriam ser as FS a garantir a realizagdo das revistas intrusivas. Para se conseguir
atingir os objetivos afiancados, foram realizadas doze questdes abertas dando, deste modo, liberdade ao
entrevistado para “responder as perguntas colocadas, tdo longamente quanto considerem necessario” (Santo,
2010, p. 33).

1.1.1. Participantes e corpus

Os entrevistados foram selecionados de forma a conseguir-se, por um lado, uma visdo dos atores que atuam
no teatro de operagdes — policias e segurangas privados — e, por outro lado, uma visdao académico-
doutrinaria. De modo a obter-se uma visao operacional, foram entrevistados nove Oficiais de Policia — oito
pertencentes aos quadros da Policia de Seguranga Publica (PSP) e um pertencente aos quadros da Guarda
Nacional Republicana (GNR) — e dois segurangas privados com especialidade de Diretor de Seguranga (do
SLB e do SCP); para se obter a visdo académico-doutrindria foram selecionados seis Professores
especialistas em diversas areas do direito’. A selegdo dos entrevistados desta amostra intencional pretendeu
garantir a representagdo das partes (quer da operacional, quer da académica). A selegdo dos 17 entrevistados
ndo procurou — nem deve ter esse objetivo, segundo Santo (2010, p. 33) — a representatividade dos
resultados em termos extensivos.

1.1.2. Técnica de analise de conteudo

A andlise de contetdo das entrevistas foi aplicada de maneira a conseguir extrair das mesmas as ideias-chave
acerca dos objetivos pré-definidos no guido da entrevista, tendo sido realizada posteriormente uma
categorizagdo que permitiu a retirada de varias das conclusdes que vém explanadas mais adiante. Foram
criadas duas pré-categorias: 1) pré-categoria A — garantias constitucionais; 2) pré-categoria B — condigbes
constitucionais. O objetivo da pré-categoria A foi determinar se foram cumpridas as garantias constitucionais
a privatizacdo da realizagdo de revistas intrusivas por ARD; por sua vez, com a pré-categoria B, pretendeu-se
determinar se foram cumpridas as condiges constitucionais.
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Associadas a cada pré-categoria foram construidas categorias orientadas para os objetivos. Este agrupamento
¢ efetuado tendo em contas as caracteristicas comuns dos discursos dos entrevistados, ndo tendo de
coincidir as expressdes ou ideias, mas sim o contetdo ou o significado do proferido — consiste num
agrupamento analégico —, com o fim ultimo de facilitar o tratamento da informagao para que seja possivel a
sistematizacdo dos resultados e a eventual produgdo de inferéncias. Assim, foram associadas sete categorias
a pré-categoria A (discricionariedade, definicdo do namero de policias, policias indicados, capacidade dos
ARD, razdo para os policias ndo realizarem a revista, vantagens, desvantagens) e duas a pré-categoria B
(validade, aspetos da supervisdo), num total de nove categorias (a descricdo de cada categoria consta no
Quadro 1, mais adiante). Cada categoria teve associados indicadores, tendo sido utilizadas 213 unidades de
registo, nominais ou tematicas.

Da seguranca
2.1. A seguranga como Direito Fundamental

No ordenamento juridico portugués, a seguranca € tida como um direito fundamental, situando-se no topo da
hierarquia dos direitos dos cidaddos. Como direito fundamental que é, apresenta-se como anterior e superior
ao poder politico, limitando-se este a declara-lo e ndo a cria-lo (Gouveia, 2018, p. 35). A positivagao de um
direito oferece maior seguranga juridica embora o direito a seguranga, como direito pré-constituido que é,
ndo precisasse de estar expressamente consagrado na lei (non scripta lex).

A consagracdo do direito a seguranga como direito hierarquico-formal superior surgiu em 1822 com a
Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa. Este direito, entdo declarado autonomamente, entendia-se
como “a protegdo que o governo deve dar a todos para poderem conservar 0s seus direitos pessoais”
(Canotilno & Moreira, 2007, p. 479). Desde entdo, o direito a seguranga manteve-se nas varias constituicoes
portuguesas, aparecendo na atual no art.° 27.°, n.° 12, o qual determina que “todos tém o direito a liberdade e
a seguranga”, competindo ao Estado assegurar a sua prossecugao (cfr. al. b) do seu art.’ 9.9).

O direito a seguranga apresenta-se como um direito-garantia, na medida em que é pressuposto do efetivo
gozo de qualquer outro direito fundamental (Canotilho & Moreira, 2007, p. 478-479), e como um meta-
direito, uma vez que se encontra consagrado, em parte, em cada um dos outros direitos fundamentais
(Gouveia, 2018, p. 299). Este direito apresenta duas dimensoes (Clemente, 2015, p. 27 e Pereira, 1999, p.
36): uma dimensdo positiva, que se traduz num direito a protegdo contra agressoes ou ameagas de outrem
através de servigos publicos; e uma dimensdo negativa, que se traduz num direito de defesa contra agressoes
ou atos injustos dos poderes publicos. O direito & seguranga caracteriza-se, ainda, por ser nao absoluto, o
que significa que embora seja alcangado “tipicamente através da limitagdo de direitos fundamentais”
(Hassemer, 2004, p. 22), ndo os pode postergar, devendo tais restrigbes limitar-se as meramente
indispensaveis numa logica de proporcionalidade e de equilibrio custo-beneficio entre o direito a limitar e 0
direito a salvaguardar.

2.2. Fundamentos da seguranga publica

Para se compreender 0 que € a seguranga publica tem de se compreender primeiramente 0 que é o contrato
social. A natureza do homem faz com que este recorra a forca para dominar os seus semelhantes: ja
Maquiavel, em O Principe (1513), desenhava 0 homem como um ser cruel e ambicioso que tinha facilidade
em pegar em armas para resolver os seus conflitos. Mais tarde, Hobbes (1651) definiu-o como homo homini
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lupus —, “0 homem & o lobo do proprio homem” —, recorrendo a figura do Leviata para explicar o facto de os
cidaddos abdicarem de certos direitos (reniuncia a liberdade absoluta, por exemplo) e dotarem o Estado de
vestes de supremacia: o intuito era o0 soberano zelar pela vida e seguranga dos seus subditos, deixando de
vingar a lei do mais forte. E neste sentido que assenta o pensamento de Rousseau (2003, p. 14) quando
afirma que “os homens ndo podem engendrar novas forgas sem que haja uma unido de forgas, sem se
unirem”. Esta unido faz com que surja o contrato social, que obriga os cidaddos a deixarem para tras o
canone da vindicta privada. Ha uma alienacdo do direito de defesa — que € originario do homem, segundo
Locke (1664) — para o Estado, que passa a ter o dever de prosseguir a justica e garantir a seguranca publica,
harmonizando e prosseguindo os interesses da “sociedade global e ndo de uma ou varias classes” (Sa, 1986,
p. 49), uma vez que €é dotado de jus imperii (ou seja, imbuido de poderes que o fazem estar numa relagdo de
superioridade em relagdo ao cidadao comum).

Entendendo-se, agora, 0 que é o contrato social, esta-se em condigbes de caraterizar a seguranca publica. De
acordo com Lopes (2010, p. 8), quando a ideia de seguranca publica comegou a ser concebida, levantaram-
se prontamente duas correntes que legitimavam a sua criagdo: por um lado, surgia a ideia de que era o
Estado quem deveria garantir a seguranga dos seus cidaddos, pois, de outra forma, a propria sociedade
poderia estar condenada (como nota Fernandes (2014, p. 31), “sem o Estado, a guerra “de cada homem
contra cada homem” constituiria a condigdo universal da humanidade”); e, por outro lado, s6 o Estado
poderia fazer face a ameagas de natureza externa e a algumas de cariz interno. A seguranga publica é
vocacionada para todos os cidaddos e para a prossecugdo do bem publico, visando salvaguardar os direitos
individuais e coletivos. De acordo com Sousa (2016, p. 395), sdo trés os grandes pilares de protegdo da
seguranga publica: o Estado, a inviolabilidade do ordenamento juridico e certos direitos subjetivos e bens
juridicos individuais.

Grosso modo, a seguranga publica esta dividida em seguranga externa e seguranga interna — embora, nas
palavras de Marques Guedes (2015, p. 430), a interdependéncia entre ambas tenha atingido uma “alta
intensidade”. A seguranga externa, que constitui incumbéncia do Estado através das Forgas Armadas, tem em
vista a garantia da independéncia nacional, da integridade do territorio e da seguranga da populagdo contra
quaisquer agressdes ou ameagas externas.

Ja a seguranca interna pode ser definida como “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituices democraticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrética” (art.? 1.°,
n.° 1, da LSI). Esta ocupa-se de ameagas que tém origem no interior do proprio Estado (ndo se podendo
perder de vista, no entanto, que “cada vez mais a agressao interna tem origem no estimulo e apoio externos”
(Moreira, 1988, p. 44), o que leva a que a separagdo entre 0s dois conceitos ndo seja limpida). A
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) deixa deduzir que o Estado tem a tarefa fundamental de
assegurar a seguranga interna e que, portanto, “deve ser prosseguida no seu maximo pelos operadores
estatais — para melhor salvaguarda e defesa dos direitos e das liberdades do cidaddo” (Valente, 2013, p. 33).
A face mais visivel em matéria de seguranga interna é a Policia, com fungbes essencialmente preventivas: a
prevencao é, com efeito, o core da Policia.
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2.3. A seguranca privada: evolugdo

Sdo varias as razGes apontadas para o surgimento e posterior expansdo da seguranga privada. A Revolugao
Industrial nos séculos XVIII e XIX é tida como uma das justificacbes para o espoletar da industria da
seguranga privada (Serafim, 2017, p. 15 e Aurélio, 2017, p. 28), uma vez que houve um aumento da
circulagdo de bens e servigos nas ferrovias, algo visto como tentador para os criminosos, levando os
comerciantes a recorrer a servigos oferecidos por particulares para protegerem as cargas que transportavam.
A guerra também € tida como uma explicagdo para o desenvolvimento deste setor pois, tal como explica o
fator Pinkerton, os conflitos bélicos, que causam auténticos enclausuramentos de direitos fundamentais,
trouxeram consigo a reclamagdo de mais seguranga (Nemeth, 2005, p. 12). Segundo Ocqueteau (1997, p.
188), as companhias de seguros foram também responsaveis pela procura de uma parte dos servigos
particulares de seguranga, dado que passaram a exigir certas condicionantes de autoprotegao aos seus
clientes para que estes pudessem beneficiar dos seus servigos. Uma franja da procura pode, ainda, ter
surgido devido & adogdo de autoprotegdo de uma classe mais avantajada que ndo se incomoda de pagar para
conseguir uma “bolha de protegdo” em sua volta (Moreira, 2013, p. 18). E neste sentido que Guedes Valente
(2007) aponta a seguranga privada como promotora de desigualdades, distinguindo cidaddos de primeira e
de segunda — aqueles que conseguem pagar ficardo mais seguros do que aqueles que ndo tém essa
disponibilidade. Esta posi¢do tem sido esbatida uma vez que esta atividade, para além de ter carater
subsidiario da seguranga publica, exerce-se muitas vezes em locais a que todos o0s cidaddos tém acesso,
acabando os mesmos, deste modo, por também beneficiar dela (com esta visdo, Gomes, 2008, p. 604). O
facto de as empresas de seguranga privada venderem o seu produto de forma apelativa e a crescente
credibilidade que ganharam perante 0 governo, a Policia e o0s clientes — deixando de ser vistas como
organizagdes perigosas — podem ter sido, igualmente, outros dos fatores para o incremento da industria
(Gomes, 2008, p. 601 e Bayley & Shearing, 1996, p. 587).

O respetivo boom dos servigos de seguranca privada surgiu por forga da quebra das contas publicas e dos
meios necessarios (materiais e humanos) para acorrer a crescente procura de seguranga por parte dos
cidaddos, que reclamam cada vez mais e melhores servigos publicos de seguranga (Nemeth, 2005, p. 8, Joh,
2004, p. 68 e Carvalho, 2017, p. 97). A “hiperbolizada demanda da populagdo por seguranga” (Simdes, 2011,
p. 3), conjugada com a incapacidade/passividade do Estado em acorrer a todas as exigéncias e com a
morosidade com que atua, demonstra uma “derrapagem das estruturas de poder institucional tradicionais”
(Elias, 2012, p. 2) e gera alguma desconfianga quanto a capacidade estatal, 0 que faz com que se recorra a
seguranga privada, que se apresenta como uma solugdo para o vazio deixado e “uma forma original e
inovadora de controlo social semiformal” (Gomes, 2008, p. 599). A preocupagdo da Policia no combate a
crimes mais violentos e graves em prejuizo das bagatelas penais e das incivilidades (concentrando-se nos
crimes que geram uma maior danosidade social e que ferem direitos fundamentais) faz transparecer a ideia
de que o Estado se tornou impotente para dar resposta a tudo, uma vez que ao priorizar 0s crimes demonstra
que ndo consegue chegar a todos — a tentativa de dar atengdo a todos os ilicitos geraria a asfixia de um
sistema ja sobrecarregado —, aparentando, nas palavras de Bell (2000, p. 10), tornar-se “demasiado grande
para resolver os pequenos [problemas]”. Aliado a desconfianga das “estruturas de poder institucional
tradicionais” (Elias, 2012, p. 2), surge um sentimento global de inseguranga nas sociedades modernas, que
sdo caracterizadas por Ulrich Beck como sociedades de risco. O sentimento de inseguranga — que €
“paradoxalmente o efeito da pacificagdo dos costumes” (L’Heuillet, 2004, p. 174) — gera-se pela percegao do
aumento da criminalidade, do nimero de crimes ou da violéncia associada aos mesmos, que “nem sempre
tem uma relagdo direta e proporcional com o nimero de crimes efetivamente verificados” (Rodrigues, 2011,
p. 45).
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Outra das principais razoes apontadas para a proliferagdo da seguranga privada prende-se com a expansao de
espagos privados de livre acesso ao publico — tais como espagos comerciais, industriais, residenciais e de
lazer —, tidos, para Nemeth (2005, p. 6), como espagos que merecem uma seguranga reforgada, apesar de a
Policia ndo ter um dever especial de a garantir. E neste sentido que Rodrigues (2011, p. 51) refere que “sera
licito questionar se deverdo ser todos a custear as necessidades sentidas por um individuo, ou por um grupo
de individuos, em fungdo, por exemplo, da atividade econdmica que desenvolvem”.

Ad summam, ap6s a andlise das causas de surgimento e expansdo da seguranga, pode-se referir que o
desenvolvimento da atividade muito se deveu ao facto de o Estado ja ndo conseguir garantir a seguranca
exigida pelos cidaddos e & expansdo de espagos privados abertos ao publico.

2.4. Sequranca privada e seguranca publica

A seguranga privada constitui uma atividade de natureza privada e, portanto, ndo governamental, assente na
relagao prestador-cliente. A prestagdo do servico é desenvolvida, em regra, através de um contrato (quer com
pessoa individual, quer com pessoa coletiva, publica ou privada), por trabalhadores vinculados a empresas
legalmente constituidas e autorizadas para o efeito, sendo que a concessao da atividade de seguranga privada
se pode dar por duas formas: por meio de alvara ou de licenga. Estes trabalhadores ndo podem exercer a sua
atividade por “conta propria” e, portanto, sem vinculo, nem podem estar vinculados a mais do que uma
empresa. Os segurangas privados podem exercer varias especialidades®, desde que habilitados com um titulo
profissional adequado, ndo podendo, no entanto, haver “empréstimos” de funcionarios entre empresas, como
acontece na Holanda, por exemplo.

A maior expressao da atividade de seguranca privada tem por base a prevencao situacional, que é alcangada
através do aumento da probabilidade de detegdo de comportamentos ilicitos, o que leva, segundo Cusson
(2007), a que os delinquentes optem por ndo cometer o delito devido & ponderagdo do custo-beneficio —
teoria da escolha racional. Essa prevengdo € desenvolvida no dominio privado restrito (p.e., casas,
escritorios), no dominio privado condicionado (p.e., recintos desportivos, comboios), no dominio privado de
livre acesso (p.e., centros comerciais) e mesmo no dominio publico de acesso vedado ou condicionado (p.e.,
escolas, tribunais, aeroportos) (Valente, 2013, pp. 30 e 83-84). Com isto, a distingdo inicial entre seguranga
privada e seguranca publica deixou de existir, uma vez que a primeira comegou a atuar em espagos publicos
e a segunda em espagos privados.

Uma das grandes diferengas das empresas privadas de seguranca face as autoridades publicas que produzem
seguranga prende-se com o facto de aquelas ndo servirem o publico em geral, ndo se ocupando, deste
modo, do interesse publico — é o lucro que rege o mercado. A seguranga prosseguida por privados é
orientada para as necessidades do contratante e para a satisfagdo exclusiva das suas exigéncias de seguranga
e protecdo, sendo este quem define a missao especifica a desempenhar dentro do contetido funcional da
especialidade que o trabalhador detém. Trata-se, portanto, de uma oferta de seguranga personalizada, que
nao é proporcionada por entidades publicas.

QOutra distingdo entre a atividade de seguranga privada e a atividade de seguranga publica reside nos poderes
do respetivo pessoal. Os segurangas privados ndo tém — por via de regra — prerrogativas ou poderes de
autoridade, comportando-se para efeitos processuais penais como qualquer outro cidaddo®. Quanto a
utilizagdo de poderes coercivos, 0s segurangas privados apenas podem utilizar aquilo que se denomina
“direitos de todos” (estado de necessidade, legitima defesa, agdo direta e detengdo em flagrante delito) e
desde que ndo seja possivel recorrer & intervengdo da autoridade publica. Ndo podem, assim, aplicar
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medidas de policia, /afo sensu, a ndo Ser que sejam encarregues, por determinagdo de policias, de realizar
determinados atos, no dmbito do dever de colaboragdo que Ihes compete®.

N@o obstante servirem interesses particulares e ndo deterem, regra geral, prerrogativas de autoridade publica,
0s segurangas privados servem indiretamente interesses coletivos e, embora a designacdo de seguranga
privada sugira uma atividade alternativa a seguranga publica, tal ndo se revela, em bom rigor, acertado: pelo
contrario, estas duas realidades estdo indissociavelmente ligadas. Tal é facilmente detetavel, desde logo, pela
similaridade das finalidades da seguranca privada (que podem ser traduzidas, de acordo com o art.’ 4.° do
REASP, em protegdo de pessoas e bens e prevencdo da pratica de crimes®) com parte das finalidades da
atividade da seguranca interna, previstas, em geral, no art.® 1., n.° 1, da LSl e, em particular, nas leis
organicas das FS, sobretudo em matéria preventiva. Mais: a propria LS| vem referir expressamente no seu
art’ 16.%, n.° 3, al. g), que compete ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna “estabelecer ligagado
com estruturas privadas, incluindo designadamente as empresas de seguranga privada”, o que leva a
concluir, tal como Clemente (2011, p. 49), que a seguranga privada integra assumidamente a seguranca
publica desde 2008, ndo se podendo falar de seguranga interna, na o6tica de Poiares (2008, p. 580), sem que
seja feita uma mengdo, ainda que pontual, ao universo da seguranga privada. Para Pereira (2014, pp. 59-60),
uma nova alteragdo da LSI terda mesmo de contemplar a seguranga privada, atribuindo-lhe “um papel que vise
aproveitar as suas potencialidades como colaborante na prossecugdo da seguranga interna”, tendo sempre
como pano de fundo a complementaridade e subsidiariedade face as FSS, podendo criticar-se a ndo inclusdo
na LSI do regime de subsidiariedade e complementaridade da seguranga privada em relagdo a seguranga
publica para a prossecucdo da seguranga interna. Se é certo que nao se pode ignorar o papel desempenhado
por estes atores na seguranga interna, igualmente certo é que a cedéncia por parte do Estado de mais
responsabilidade para a seguranca privada nao pode ser feita de modo acriterioso, dado que se esta perante
tarefas que merecem atengdes redobradas e articulagao entre entidades. No caso, esta cedéncia tera de
obedecer a varias fases: desde logo, é necessario regular a nivel legislativo a matéria; em seguida, é
fundamental um licenciamento prévio’ para que sejam exercidas fungdes de seguranga privada; e, por fim,
tera de cumprir ao Estado fiscalizar esta atividade e sancionar eventuais cometimentos de ilicitos. Segue-se
ainda a linha de pensamento de Serafim (2017, p. 22) que observa que a outorga de maior responsabilizagdo
devera ser acompanhada de “muita reflexdo e igual cautela, devendo ser acompanhada, necessariamente e se
aprovada, por uma reformulagdo das regras de acesso a profissdo e a atividade, e por um correspondente
aperfeicoamento dos mecanismos de vefting atualmente existentes, ditando, o mais possivel, a sua
indefetibilidade”.

0 principio da subsidiariedade, que esteve presente em todas as leis anteriores, deixou de estar expresso na
lei com a Gltima revisao ao REASP?. A subsidiariedade ndo era mais do que o edificar a seguranca privada em
torno da seguranga publica, ou seja, expressar que a primeira sO podia atuar numa logica de “areas
periféricas ou ndo essenciais, [e] em sectores carenciados cuja incolumidade nao pode ser exclusivamente
garantida pelo Estado” (Pereira, 1999, p. 42). De facto, a “autotutela de direitos tem cardcter excecional —
apenas tem lugar quando é impossivel recorrer utilmente a autoridade pablica” (Pereira, 1999, p. 43), ndo se
devendo perder de vista que a seguranga privada ndo pode interferir em fun¢Bes da exclusiva
responsabilidade das autoridades judiciarias ou policiais (ficando afastada a possibilidade de serem
privatizadas funcdes de policia judicidria, ou seja, a atuacdo enquanto Orgdos de Policia Criminal (OPC)),
nem ameagar, inibir ou restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou outros direitos
fundamentais (art.” 5.% n.° 1, al. a) e b), do REASP), com a excegdo das revistas de prevencdo e seguranga
intrusivas. Guedes Valente (2007, p. 87) é de opinido que 0 amago da seguranga privada se deve enraizar
num plano de subsidiariedade e nunca de complementaridade, pois esta poderia gerar um “escandalo de
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seguranga publica e ser um perigo para o Estado de direito”. Embora ndo se tenha uma tese tao catastrofica
como a do Autor, concorda-se que este regime deva dar primazia a seguranga publica, relegando a
seguranca privada para as situagOes em que a seguranga publica se mostre insuficiente em termos objetivos
e desde que, segundo Morais (1998, p. 794 e 817), aquela preencha requisitos de aptiddo, idoneidade,
eficacia e proporcionalidade (necessidade e indispensabilidade da agdo), atendendo-se sempre a amplitude e
natureza da tarefa que condiciona a atribuigdo de responsabilidades. Assim, tem-se 0 abandono deste regime
como desacertado.

Por fim, deve-se dar nota que, tal como as entidades publicas, as entidades privadas estdo vinculadas aos
ditames da Constituicdo em matéria de direitos, liberdades e garantias (art.” 18.% n. 1, da CRP). Assim
sendo, qualquer restricao a estes direitos apenas pode ser feita verificando-se, a priori, “os principios da
constitucionalidade, da legalidade, da tipicidade, da proporcionalidade /ato sensu — adequacdo, necessidade e
exigibilidade, proporcionalidade stricto sensu —, € ao principio da ndo admissdo de quaisquer restriges que
afetem a extensdo e o alcance do contetdo essencial dos preceitos constitucionais” (Valente, 2013, p. 47).

Em suma, a seguranga privada é coprodutora de seguranca coletiva, mas, apesar da se constituir como uma
aliada importante das FS, sdo estas quem tém o0 papel mais relevante no garante da seguranga interna.

2.5. A Seguranga em espetaculos desportivos

A nogdo de seguranga, em contexto desportivo, pode ser entendida como “todas as medidas concebidas para
prevenir, impedir e sancionar qualquer violéncia ou excesso por ocasido de jogos de futebol ou outras
manifestagdes desportivas” (Elias, 2018, p. 359). Os eventos desportivos que envolvem centenas ou milhares
de pessoas sdo, por natureza, “vulneraveis a pratica de atos que colocam em causa a seguranga de pessoas e
bens” (Associagdo de Empresas de Seguranga — AES). Dado este perigo abstrato, o legislador relegou para o
promotor do evento desportivo o 6nus da seguranga, obrigando-0, em certos casos e de entre outras
incumbéncias, a requisicao de policiamento® (art. 8.%, n.° 1, al. 0), da Lei n.® 39/2009) e a disposigdo de um
sistema de seguranga que inclua diretor de seguranga', coordenador de seguranga' e assistentes de recinto
desportivo (art.? 8., n.° 1, al. a) e f) e art.” 10.°-A da referida lei, e art. 9.%, n.° 2, do REASP). Esta obrigacao
surge para que Se garanta a seguranga de todos os intervenientes do espetaculo desportivo, estando
alinhados, neste caso, os fins da Policia e dos segurangas privados.

2.5.1. 0 policiamento de espetaculos desportivos

De acordo com o0 art. 3.%, n.° 2, al. I), da Lei Organica da Policia de Seguranga Publica (Lei n.° 53/2007, de
31 de agosto) e da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro),
constitui atribuigao da PSP e da GNR a garantia da seguranga em espetaculos desportivos. O policiamento de
espetaculos desportivos é obrigatorio’ quando o espetaculo estiver integrado em competigdes de natureza
profissional ou for realizado em recinto a porta fechada (art.” 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de
outubro). O récio de policias por espetador em jogos de risco elevado™ que envolvam a categoria sénior
deve ser de 1/200, e em jogos de risco normal deve situar-se entre 1/500 e 1/600 (art.° 8.%, n.% 1, al. a)).
Quanto a espetaculos que envolvam a categoria junior, 0 nimero de agentes no policiamento deve ser entre
3 e 5; na categoria de juvenis ou em categorias inferiores, esse nimero deve estar entre 2 € 3 (art.’ 8.2, n.% 1,
als. b) e c)). No caso de haver algum fator excecional, pode elevar-se o nimero de policias (art. 8.%, n.? 2).
De realgar que a responsabilidade da seguranga das areas exteriores ao recinto desportivo é do Estado (como
se pode extrair do predmbulo do Decreto-Lei n.° 216/2012), ao contrario da responsabilidade pela seguranga
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no interior do recinto desportivo, que constitui encargo do promotor do evento desportivo (art. 8.%, n.° 1, al.
a), da Lei n.? 39/2009).

Os policias empenhados no policiamento do espetaculo desportivo atuam em regime remunerado, 0 que
significa que estdo a prestar servigo durante as horas de folga, ndo ocasionando, por conseguinte, desvio de
pessoal policial das suas atribuigbes normais. Para além disso, cabe & entidade que requisita 0 servigo
satisfazer o pagamento dos encargos policiais nos termos do art.’ 8.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 238/92, de 29
de outubro, e do art.’ 6.° da Portaria n.° 298/2016, de 29 de novembro.

As FS territorialmente competentes em razdo do lugar onde o evento desportivo se vai desenrolar tém a
incumbéncia de determinar o numero de efetivos a destacar para o policiamento (art.? 7, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 238/92), devendo, segundo Sousa (2016, p. 196), o namero obedecer ao critério da indispensabilidade,
de modo a ndo sobrecarregar os promotores do evento com despesas desnecessarias.

2.5.2. Os Assistentes de Recinto Desportivo (ARD)

E com o Decreto-Lei n.° 94/2002, de 12 de abril, que surge a figura do ARD na seguranca privada. Esta
especialidade é exercida por vigilantes de seguranga privada contratados pelo promotor do espetaculo
desportivo (art.® 3.% al. d), da Lei n.° 39/2009). As suas fungdes estdo previstas no art. 18.% n.° 5, do
REASP, das quais se destacam o controlo de acessos de modo a detetar e impedir a introdugdo de objetos e
substancias proibidos ou verosimeis a perpetrar atos de violéncia (al. a)), bem como as revistas pessoais de
prevencao e seguranga (art.’ 19.° do REASP), escopo desta investigagdo. Na Portaria n.° 148/2014, de 18 de
julho (que estabelece o contetido e a duragdo dos cursos do pessoal de seguranga privada), no art. 14.°, n.°
1, al. ), assinala-se como um dos objetivos da formagdo especifica de ARD a promogdo da aquisigdo de
competéncias para a realizagdo de revistas pessoais e buscas de prevengdo e seguranca, sendo que 0 anexo
VIII da mesma portaria estabelece que sdo 10 as horas despendidas para a aprendizagem; para além disso,
no curso de formagdo base, os ARD tém 10 horas de formacdo em direitos fundamentais e direitos do
Homem (anexo Ill da mesma Portaria).

De acordo com a Portaria n.” 261/2013, de 14 de agosto, a utilizagdo de ARD é obrigatdria em “espetaculos
desportivos integrados nas competi¢Ges desportivas de natureza profissional e nos considerados de risco
elevado, com natureza internacional ou nacional, como tal qualificados nos termos da lei, em que pelo menos
um dos intervenientes participe em competigdes desportivas de natureza profissional” (art.” 2.° n.2 1).
Contudo, mesmo quando ndo ha uma imposicdo legal para a utilizagdo de ARD, o promotor do evento
desportivo pode decidir-se pela contratagdo destes profissionais (art.’ 2.%, n.° 3, do mesmo diploma). O réacio
minimo de ARD por espetadores é de 1/300 em jogos de risco elevado quando envolvam a categoria sénior,
sendo esse racio de 1/400 nos restantes jogos (art. 4.% n.° 1, da Portaria n.” 216/2013). Os ARD encontram-
se na dependéncia operacional de um coordenador de seguranga, que os deve enquadrar e orientar (arts.’
9.0, n. 2, e 20-A, n.° 3, do REASP), sendo a atuagdo destes da responsabilidade do promotor do evento
desportivo (Oliveira, 2015, p. 416). Os ARD tém o dever de colaborar com as FS sempre que solicitados por
estas, sendo que a recusa ou 0 ndo cumprimento das orientagdes emanadas pelo comandante da forga de
seguranga presente no local é fundamento para a instauragdo de um processo contraordenacional, bem como
das san¢Oes acessorias previstas no art.’ 60.° do REASP.
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Das revistas policiais

Pretende-se definir o conceito de revista por forma a consegui-la distinguir de outras figuras previstas na
legislacdo. Diferenciar-se-4, seguidamente, os tipos de revista que podem ser realizadas exclusivamente pela
Policia, bem como as finalidades e espécies delas previstas no dirgito.

3.1. Conceito de revista

A revista é uma diligéncia policial realizada sobre uma pessoa, destinada a verificar se esta oculta objetos
proibidos ou suscetiveis de gerar perigo social, objetos relacionados com um crime ou outros objetos que
possam servir de prova. No entanto, ha que ter cautela quanto a interpretagbes demasiado estritas ou
demasiado latas. A interpretagdo tem de ser feita cum grano salis, concordando-se com Porto (2009, p. 442)
quando este indica que a revista deve “abranger tudo aquilo que, num determinado momento, esta vinculado
de forma imediata ao visado, tal como a roupa que a pessoa traz vestida e a sua bagagem de méo (bolsas,
carteiras, pastas, malas, mochilas, etc.)” e nunca apenas o corpo humano, despido de qualquer indumentaria.
Por outro lado, se for necessario inspecionar o interior do corpo humano (pode dar-se o caso de alguém
esconder em cavidades corporais intimas objeto ou substéncia proibido), haverd lugar a uma pericia (nos
termos dos arts.” 151.% e seguintes do CPP) e ndo a uma revista. Como cavidades corporais intimas devem
ser consideradas, acompanhando-se Sousa (2016, p. 623), aquelas que violam o0 “«sentimento de vergonha»
humano”, ndo estando incluidas neste leque a boca, 0 nariz e 0s ouvidos.

O objetivo das revistas difere conforme o dmbito em que sdo realizadas, como se analisara posteriormente.
De todo 0 modo, “os objetos que se visam obter, pela propria natureza das coisas, sé poderdo ser bens
moveis” (Nunes, 2019, pp. 7-8). Albuquerque (2011, p. 490) ressalva que “ndo € possivel a realizagdo da
revista de uma pessoa coletiva pela razdo de que esta ndo tem corpo fisico”, pelo que, a contrario sensu, se
pode afirmar que apenas é possivel a realizacdo de revistas a pessoas individuais.

3.2. Tipos de revistas

Em termos gerais, pode-se dizer que as revistas sdo de dois tipos: ndo intrusivas e intrusivas. As revistas nao
intrusivas sdo realizadas com recurso a meios técnicos externos; as revistas intrusivas sdo realizadas com
recurso a palpagdo. De acordo com o grau de ingeréncia/intensidade da intromissdo, as revistas intrusivas
podem ser divididas em dois subgrupos: as revistas simples e as revistas intimistas. As revistas simples sdo
as que incidem, de forma superficial, sobre o corpo do visado e tudo o que Ihe esta vinculado, enquanto as
intimistas sdo realizadas de forma mais intrusiva e pormenorizada. Quanto mais profunda for a revista, maior
sera a intensidade da intervengdo e, por isso, maior atengdo se deve ter quanto ao local em que a mesma é
realizada. Ndo obstante haver sempre a tentativa de preservar ao maximo os direitos do visado, deve haver
uma certa regra de proporcionalidade direta entre a prote¢do dos direitos do visado e a intensidade da
restricdo desses mesmos direitos.

3.3. Finalidades e espécies de revistas

Existem varias espécies de revistas de acordo com as respetivas finalidades. Desde logo, cumpre destacar as
presentes no CPP e na LSI, que sdo competéncia da Policia, embora esta figura ndo se esgote nestes
diplomas.
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3.3.1. As revistas no CPP

As revistas previstas no CPP sdo de trés espécies: como meio de obtengdo de prova (arts.® 174.%, 175.° e
176.%, n.” 3), como medida cautelar e de policia (art.® 251.%, n.° 1, al. a)) e como medida preventiva ou de
seguranga (art.” 251.%, n.° 1, al. b)). Ndo obstante as devidas diferengas, ha pontos comuns entre tais revistas.
Desde logo, para que a revista seja legitima é necessario que haja uma suspeita, sendo, portanto, proibidas
as revistas sem motivo aparente. Essa suspeita ndo pode consubstanciar-se num rumor isolado, pois a
revista que ndo tenha como sustentaculo uma suspeita razoavel viola o principio da privacidade tutelado pelo
art.® 8.° da CEDH, dando azo a que o visado a ela possa opor-se sem que pratique o crime de resisténcia e
coagdo, atuando ao abrigo do direito de resisténcia (art.® 21.° da CRP) (Albuquerque, 2011, p. 486). Se
porventura a revista ndo preencher este requisito e for realizada com recurso a coagdo ou ofensa a
integridade fisica ou moral da pessoa revistada, a diligéncia estard ferida de nulidade insanavel (art. 32.%, n.°
8, da CRP, e 126.° do CPP).

No que concerne aos indicios que fundamentam a suspeita, Porto (2009, p. 443) considera que, como a letra
da lei ndo os gradua, ndo se exige que estes sejam “fortes ou suficientes, bastando a simples existéncia de
indicios”, acrescentando, contudo, que devem estar sempre presentes os ditames dos principios da
necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito, que norteia todo o CPP. Em sentido oposto,
Afonso (2015, p. 224) refere que o OPC deve ter “razbes ou indicios concretos”, devendo a suspeita ser
“individualizada e concreta”, ndo bastando as “(meras) razoes de segurancga para preencher 0s pressupostos
legitimadores, sob pena de podermos partir para suspeitas coletivas, abstratas ou difusas”. Entende-se que o
legislador, embora ndo graduando os indicios como faz em outras normas, ndo permite que esta medida seja
realizada a belo prazer do OPC, ndo podendo haver restrigbes arbitrarias ou gratuitas. Desta forma, defende-
se, tal como o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28 de janeiro de 2010, que o facto de ndo se
fazer mengao a requisitos especificos nao permite conduzir pela desnecessidade de fundamentagdo, uma vez
que estd em causa o pudor do visado e o seu direito a intimidade (art’ 26.°% n.° 1 da CRP) e,
consequentemente, a dignidade da pessoa humana. O OPC tem, entdo, discricionariedade para, de acordo
com a sua experiéncia, ajuizar se existem ou nao indicios, norteando a sua intervengdo sempre de acordo
com o preceituado nas normas especificas do CPP e os principios transversais a todo o direito (desde logo o
da proporcionalidade), recorrendo apenas a revista quando a mesma se mostrar necessaria € a forma mais
adequada para a descoberta da verdade e/ou para a obtengdo de prova.

Quanto ao pudor do visado, este terd de ser protegido tdo-somente na medida do possivel — querendo isto
dizer, segundo Porto (2009, p. 452), que se deve cingir ao indispensavel para a protegdo do interesse
publico —, sendo que a inobservancia desta exigéncia constitui uma mera irregularidade. Este direito ndo é
absoluto, “devendo ceder sempre que o respeito pelo pudor possa colocar em causa a eficacia da
investigacdo” (Nunes, 2019, p. 61). Note-se ainda que, tal como assinala Nunes (2019, pp. 20-21), os factos
criminosos ndo gozam de tutela da intimidade/privacidade, sendo abusiva a invocagao deste direito se estiver
em causa a pratica de um crime.

Segundo Nunes (2019, p. 7), a revista pode ser realizada independentemente da vontade do visado (podendo
efetuar-se coercivamente, no caso de resisténcia), tendo como finalidade verificar se o suspeito oculta
objetos relacionados com um crime e/ou que possam Servir como prova, constituindo-se, nas palavras de
Pimenta (2014, p. 49), como “instrumentos a utilizar pelos OPC de modo a investigar a pratica de um crime”
com vista a criar convicgdo no julgador. Assim, e concluindo, “qualquer pessoa poderd ser alvo de uma
revista, contanto que exista uma suspeita fundada de que oculta na sua pessoa quaisquer objetos
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relacionados com um qualquer crime ou que possam servir de prova, pelo que ndo tera de ser forgosamente
arguida” (Nunes, 2019, p. 39). De realgar ainda que o visado pode ser submetido a revista
independentemente de estar, ou ndo, na plenitude das suas capacidades fisicas e mentais (Albuquerque,
2011, p. 942).

3.3.1.1. Revistas como meio de obteng&o de prova

As revistas como meio de obtengdo de prova tém, regra geral, de ser autorizadas ou ordenadas pela AJ (art.°
174.°, n. 3 do CPP), devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia “para se inteirar das
caracteristicas do local e do ambiente que ali se vive e para observar as reagdes dos visados, 0 que pode ser
importante em termos da formagado da sua convicgdo e para o inteirar de informagoes que nenhum relatorio
lhe conseguira transmitir” (Porto, 2009, p. 443). O despacho que autoriza a revista nao pode ter prazo
superior a 30 dias e deve ser fundamentado (art.’ 97.°, n.° 5 do CPP) mediante a indicagdo dos motivos de
facto e de direito que suportam a decisdo, constituindo como praxis deficiente a ndo referéncia aos factos
legitimadores ou aos fins pretendidos. O mandado de revista deve, segundo Albuquerque (2011, p. 942),
conter a identidade do visado ou, na sua impossibilidade, tantos elementos identificadores quanto possivel,
de modo que seja inequivoco quem deve ser objeto de revista.

Antes da realizagdo da revista, e salvo nos casos do n.® 5 do art.® 174.%, é entregue ao visado “copia do
despacho que a determinou, no qual se faz mengdo de que aquele pode indicar, para presenciar a diligéncia,
pessoa da sua confianga e que se apresente sem delonga™” (art. 175.%, n.° 1, do CPP). A faculdade de
nomear pessoa para assistir a diligéncia constitui uma garantia de defesa e uma forma de sindicar a atuagao
de quem efetua a revista e cessa, de acordo com Valente (20053, p. 57), sempre que houver
comprometimento da eficacia da investigagdo ou perigo para a vida ou integridade fisica dos OPC ou de
terceiros.

A revista pode ser realizada tendo por base uma busca desde que a pessoa esteja naquele local e a
autoridade judiciaria ou o OPC tenham razOes para presumir que aquela oculta qualquer objeto relacionado
cOm um crime ou que possa servir de prova (art.’ 176.%, n.° 3 conjugado com o art.® 174.%, n.° 1, ambos do
CPP).

As revistas podem ser realizadas por OPC sem a prévia autorizagdo da AJ, devendo ser comunicadas
imediatamente ao Ministério Publico (MP) ou ao Juiz de Instrugdo Criminal (JIC) (mediante o caso), sob
pena de nulidade sanavel (art.’ 174.°, n.° 6, do CPP). Este regime é excecional e admite-se, segundo
Gongalves (2009, p. 434), “em nome de uma certa proporgdo racional de eficacia e do principio volenti non
fit injurica”. Na esteira de Soares (2017, p. 209), o objetivo da revista passa a ser ndo o de “conservagdo e
manutencdo de objetos suscetiveis de constituir prova”, mas o de evitar a lesdo de bens juridicos do OPC ou
de terceiros.

A al. b) do art.? 174.%, n.° 5, do CPP, debruga-se sobre as situagdes nas quais as pessoas que vao ser alvo
de revista tém de consentir na respetiva realizagao, sendo que tal consentimento tem de ficar por qualquer
forma documentado e devendo a diligéncia ser comunicada ao MP com vista a sua validagdo no ambito do
poder de dire¢do do inquérito (Albuquerque, 2011, pp. 487-488).

Segundo Marques (2013, p. 71), o consentimento ndo é uma mera formalidade, mas um requisito de
validade da revista que afasta a ofensa a dignidade da pessoa humana, a identidade e reserva da vida privada
(arts.? 25.° ¢ 26.° da CRP), tornando plenamente vélida a diligéncia. No entanto, o consentimento previsto
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tera de obedecer ao disposto no art.” 38.° do Cddigo Penal (CP), traduzindo uma vontade séria, livre e
esclarecida da pessoa que ird ser alvo da revista', apenas podendo consentir pessoa maior de 16 anos que
possua discernimento necessario para avaliar o alcance do mesmo. No caso de o consentimento ser prestado
por pessoa sem legitimidade para tal, o resultado é a nulidade do ato por intromissdo na vida privada do
visado (art. 126.°, n.° 3, do CPP).

Uma vez dado o consentimento, 0 mesmo nao pode ser retirado durante a execugdo da diligéncia. De facto,
seria inaceitavel que o visado pudesse retirar 0 consentimento prestado quando se desse conta que o OPC
iria_encontrar algo incriminador. Acompanha-se, portanto, Nunes (2019, p. 50) quando refere que tal
circunstancia ndo pode merecer tutela juridica, uma vez que a ordem juridica ndo pode proteger a pratica
criminal. Assim, e de acordo com o art.” 38.%, n.° 2, do CP, a revogagdo do consentimento s6 pode ser feita
até ao inicio da execugdo da revista.

Aal. c) do art.’ 174.° n.° 5, do CPP, estatui que, caso haja detengdo em flagrante delito, pode haver lugar a
revista desde que ao crime corresponda pena de prisdo. A diligéncia deve ser comunicada ao MP para
interrogatorio do arguido detido e para que haja validagdo da detengdo e, consequentemente, da revista
(Albuquerque, 2011, p. 488). Nestes casos ndo & necessario consentimento para que a revista esteja
legitimada. A dispensa de autorizagdo prévia compreende-se perfeitamente, porquanto o que se pretende
defender sdo “direitos fundamentais dos OPC e até de terceiras pessoas” (Nunes, 2019, p. 50).

3.3.1.2. Revistas como medida cautelar e de policia

As revistas, como medida cautelar e de policia, previstas no art.” 251.° do CPP, sdo uma atividade tipica de
policia aproximando-se das previstas no art. 174.%, n. 5, do CPP, na medida em que ndo é necessaria a
prévia autorizagdo da AJ. A desnecessidade de autorizagdo prévia justifica-se pelo facto de esta medida
revestir carater de urgéncia que ndo se coaduna com a demora na respetiva obtengao, ja que a sua utilidade
poderia perder-se'® e os direitos fundamentais dos OPC ou de terceiros poderiam ser colocados em causa.
Para que a revista seja fundamentada com base neste artigo, a situagdo, pela sua gravidade, deve requerer
uma resposta pronta dos OPC e revelar-se imprescindivel e essencial para assegurar que estes cumpram as
tarefas que Ihes estdo atribuidas pela lei processual penal (Pimenta, 2014, p. 39). Estas revistas estdo
subordinadas ao preceito “fundadas razoes para crer”, o que, segundo Guedes Valente (20053, p. 31), “ndo
significa que se possa efetuar revista sempre que seja eventual a suspeita, mas sim quando esta possa ser
fundamentada em elementos de facto, que necessariamente recheiam a matéria de direito'”.

0 art® 251.% n.° 1, al. a), do CPP, estatui que a revista enquanto medida cautelar e de policia apenas é
possivel em caso de fuga iminente ou de detengdo. Guedes Valente (2005a, p. 25) vai mais longe ao afirmar
que a revista em caso de detengdo ndo & uma mera possibilidade, mas uma obrigagdo por razbes de
seguranga fisica do agente e de preservagdo da prova. O art.® 251.%, n.° 1, al. a), difere do art.® 174.°, n.? 5, al.
¢), porquanto este ultimo so6 é aplicavel em casos de detengao em flagrante delito sancionado com pena de
prisdo, ao contrario do primeiro, que pode igualmente ser aplicado aquando de detencdo realizada fora de
flagrante delito ou caso haja um suspeito em fuga iminente, ndo tendo de haver necessariamente um delito.

Quanto a revista realizada por forga da al. b), n.° 1, do 251.°, pese embora a sua localizagdo sistematica no
CPP, Silva et al. (2019, p. 114) entendem que esta se apresenta como uma revista de seguranca, sendo
tomada como “medida preventiva (da prevengdo de perigos) que visa o estabelecimento de seguranga em
determinado local e ndo o acautelamento de meio de prova”. Na alinea em questdo ha que distinguir dois
casos: 0 da primeira parte, sequndo a qual qualquer pessoa (ndo necessitando de ser suspeita) pode ser alvo
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de revista desde que tenha de participar ou pretenda assistir a qualquer ato processual; € 0 da segunda parte,
em que se exige a suspeita da pessoa a ser conduzida a posto policial. Em ambos os casos tem de haver
razOes para crer que oculte armas ou outro objeto com os quais possam ser praticados atos de violéncia
(art.? 251.°,n.° 1, al. b), do CPP, in fine).

A diligéncia deve ser comunicada imediatamente ao JIC com vista & sua apreciagao e validagdo (art.’ 174.°,
n’ 6, ex vi art.’ 251.° ambos do CPP). No entanto, Albuquerque (2011, pp. 692-693) entende que “a
remissdo para o art.” 174.°, n.° 6 é apenas fixar a obrigatoriedade da sindicancia pela autoridade judiciaria
competente, o requisito temporal dessa sindicancia e a sangdo para 0 caso da falta de sindicéncia”, e ndo o
de obrigar a que a comunicagdo seja feita ao JIC. Concorda-se ainda com Autor (2011, p. 693) quando este
refere que ndo se compreenderia que o MP pudesse autorizar ou ordenar a realizacdo de revistas antes ou
durante o inquérito, mas ndo as pudesse validar nessas mesmas fases. Em suma, a AJ competente para
apreciacdo e validagdo do ato cautelar na fase pré-processual e de inquérito é o MP e, na fase de instrugao, o
JIC.

3.3.2. As revistas de prevengao e seguranca

As revistas previstas na LS| sdo realizadas de modo a prevenir potenciais lesdes de direitos
fundamentais através da restricdo de um bem juridico, também ele fundamental, mas de menor valor do
que aquele que se visa proteger. Estas revistas, sequndo Valente (2013, p. 302), caraterizam-se por serem,
por regra, “extrajudiciais”, o que significa que sdo realizadas sem prévia autorizagao da AJ.

0 art® 29.9 al. a), da Lei n. 53/2008, de 29 de agosto (LSI), prevé como medida especial de policia a
realizagdo de revistas com o objetivo de “detetar a presenga de armas, substdncias ou engenhos explosivos
ou pirotécnicos, objetos proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia”. No art.® 32.%, n.° 1,
estatui-se que a determinagdo da aplicagdo desta medida cabe as autoridades de policia no dmbito das suas
competéncias ou, em caso de urgéncia e de perigo na demora, a aplicagdo desta medida pode ser
determinada pelos agentes das FSS, “devendo nesse caso ser imediatamente comunicada a autoridade de
policia competente em ordem & sua confirmagdo” (cfr. n.° 2 do mesmo normativo). A medida, apos
aplicada, deve ser comunicada ao tribunal, sob pena de nulidade, no mais curto prazo, em ordem a
apreciacdo e validagdo do JIC do local onde a medida de policia tiver sido aplicada (art. 33.%, n.* 1 e 2 da
LSI), para que haja, de acordo com Raposo (2015, p. 272), uma “fiscalizagdo sucessiva da legalidade”.

De realcar que este normativo se encontra inserido no ambito da atividade de policia
administrativa, constituindo-se, nas palavras de Parente (2014, pp. 26-27), como “medidas de policia “puras”,
de prevengdo avangada” ou “administrativas cautelares e de policia”, divergindo das revistas cautelares e de
policia, em que os OPC atuam como policia judicidria numa logica ja de “prevencdo reativa” como forma de
salvaguardar meios de prova. Esta “prevencdo reativa’, como ensina Valente (2013, p. 322), é o “corddo
umbilical entre a prevengdo criminal em sentido originario e a repressdo criminal”.

A norma prevista na LS| ndo se encontra densificada no respetivo enunciado, uma vez que, verificada uma
das situagbes do art.® 29.% n.° 1, a revista passa a assumir, imediatamente, carater de medida cautelar e de
policia, conforme determina o art.’ 251.°, n.° 1, al. a), do CPP.

Como conclusdo capitular, pode-se referir que as revistas policiais recaem sobre uma determinada pessoa
que seja suspeita de ter cometido ou se preparar para cometer um delito e que as revistas previstas na LS| e
no CPP estdo vedadas aos particulares. Tem-se, ainda, que ndo se deve confundir a revista com a busca
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porquanto a primeira recai sobre uma pessoa e a segunda sobre um local. De realgar, por fim, que sempre
que um suspeito oculte objeto ou substancia proibido em cavidades corporais intimas a atuagdo sai fora do
ambito de competéncia dos OPC.

Da privatizagdo de fungdes publicas

4.1. Conceito de privatizagao

0 advento do Estado de Direito Democratico foi marcado por uma interpenetragao entre as esferas publica e
privada, levando ao surgimento de novos atores que produzem seguranca, 0 que faz com que o Estado tenha
perdido 0 monopdlio da seguranca interna devido principalmente, segundo Gongalves (2009, p. 160), a dois
aspetos: o aparecimento de novas tarefas publicas (devido aquilo a que Otero (2001, p. 35) apelida de
“hipertrofia do Estado de bem-estar”); e o surgimento de um Estado que regula e supervisiona as atuagdes
privadas (e que, de acordo com Clemente (2015, p. 55), articula os atores institucionais).

Nas palavras de Otero (2001, p. 36), a privatizagdo pode definir-se, de uma forma genérica, como o ato de
“tornar privado algo que antes 0 ndo era”. Segundo Vital Moreira (2001, p. 226), a privatizagao pode consistir
na alienacdo pelo Estado do setor pablico empresarial (p.e., através da venda de empresas), da gestdo de
certos servigos ou estabelecimentos publicos, ou de tarefas auxiliares ou complementares. A decisdo de
privatizar, para Sanchez (2009, p. 104), corresponde a uma opgdo quanto ao modo de organizagdo da
Administragdo Publica. Quando tal sucede, hd um incremento na importancia do papel das entidades privadas
que passam a operar em matérias ou atividades que até entdo estavam na esfera puramente publica. Ha,
portanto, seguindo Gongalves (2009, p. 153), um ato de despublicizagdo, desintervengdo ou rentncia publica
— que pode ser total ou parcial — a titularidade da tarefa.

4.2. Conceito de fungdes publicas

Sdo varios os critérios que se podem adotar para se determinar se uma fungdo € de cariz publico ou privado
(de direito puablico ou privado). Guedes Valente (2017, pp. 37-44) refere alguns desses critérios, uns mais
fidveis do que outros e, por isso, usados em conjunto por alguns Autores, como repara Freire (2017), de
modo a reduzir o erro de qualificar uma fungdo publica quando ela é privada, ou vice-versa. O critério dos
interesses indica que a tarefa € puablica ou privada de acordo com 0s interesses que visa proteger. Este
critério ndo é totalmente confiavel, uma vez que, normalmente, ha uma sobreposigdo de interesses — publicos
e privados — protegidos pela mesma tarefa ou atividade. Embora se tenha ensaiado o critério da prevaléncia
do interesse fundamentalmente tutelado pela norma, que engquadrava como fungdo publica a norma que,
defendendo interesses publicos e privados, acentuava a tonica na prossecugao dos primeiros, tal critério ndo
vingou por “se encontrarem dificuldades, desde logo, resultantes da complexidade que, em muitos casos,
reveste a questdo de saber qual o interesse predominante ou fundamentalmente protegido” (Ribeiro, 1996, p.
25).

O critério da natureza dos sujeitos da situagdo juridica atende, precisamente, a qualidade dos sujeitos. Este
critério estabelece que se estiver em causa a atuagdo de um sujeito puablico (com outro sujeito publico ou
com um sujeito privado), 0 mesmo atua com base no direito publico; quando ha uma relagdo entre sujeitos
privados, a atuagdo é feita com base no direito privado. Tal raciocinio também ndo se revela totalmente
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acertado por duas ordens de ideias: nem todos o0s sujeitos publicos atuam sempre com base no direito
publico; e nem todas as relagdes entre privados se situam no &mbito do direito privado.

QOutro critério para a distingdo de fungdes publicas e privadas prende-se com a posi¢do dos sujeitos na
relagao juridica produzida. Assim, se um dos sujeitos atuar com poderes especiais de autoridade, “esse
sujeito ou as normas juridicas que, in casu, lhe conferem essa qualidade ou posi¢do sdo normas do Direito
Puablico” (Valente, 2017, p. 42). Este critério, embora quase sempre indicie que se esta no espago publico,
como refere Moreira (1997, p. 289), ndo se apresenta como inequivoco — ndo se pode olvidar que ha
atuagdes que ndo revestem poderes de autoridade e que tm como pano de fundo o direito puablico; e que 0s
privados podem, em certas situagOes, atuar com us imperii sobre outros privados.

Por altimo, para diferenciar as fungdes publicas das privadas pode recorrer-se a um critério formal, que
propugna que uma fungdo se considera publica quando a sua prossecugao for atribuida pela Constituigao ou
pela lei @ Administragdo Publica. Este critério, segundo Freire (2017), obedece a um principio de
competéncia, ou seja, se a ordem juridica atribui a fun¢do ao Estado, a fungdo é publica; caso contrario, é
uma fungdo privada. Neste sentido, acaba por ser a prépria norma positivada a ditar a publicidade ou a
privaticidade da fungao.

Este Ultimo critério — o formal — é precisamente aquele que Gongalves (2009) diz ser decisivo na
problematica de saber se uma tarefa executada por privados assume cariz publico. Tem-se, entdo, que se a
funcdo a executar pelos particulares for objeto de uma “apropriagdo publica”, de publicatio, a mesma sera
uma tarefa pablica (Gongalves, 2009, pp. 467-468). Sequndo Gongalves (2009, p. 473), se uma tarefa for
“objeto de “dois movimentos” (primeiro, atribuigdo a Administragdo e, depois, entrega ao particular)”, deve
entender-se que a fungdo é publica. Quando o particular assume tarefas publicas, passa, segundo Ribeiro
(2013, p. 191), a ser considerado como pertencente a Administragao Publica (em sentido funcional), o que
se repercute na aplicagdo de preceitos constitucionais, bem como de principios e regras de direito publico.

4.3. Em especial: fungdes publicas de autoridade

Uma fungdo considera-se de autoridade se o respetivo titular gozar de supremacia em relagdo a outrem. A
auctoritas relega para um plano de superioridade o sujeito investido do poder e o terceiro com quem
estabelece uma relacdo juridica para um plano de sujeicdo. E neste sentido que Fernandes (2005, p. 24)
refere que “o exercicio de poder implica uma relagdo social assimétrica entre quem manda e quem obedece:
uma relagdo «mando-obediéncia» e/ou «imposigdo-subordinagdo»”. A autoridade dota alguém “da
capacidade de infligir, de forma juridicamente valida, restrigdes ou mesmo lesdes a esfera juridica dos
terceiros que a ele se encontrem submetidos, e que ndo se poderdo opor caso a atuagdo da autoridade se dé
em conformidade com o ordenamento juridico vigente” (Ribeiro, 2013, p. 178).

As fungdes publicas de autoridade sdo legitimadas pelo contrato social — “as prerrogativas da autoridade
policial emanam da parte de liberdade cedida — sub lege libertas” (Clemente, 2015, p. 56) —, que atribui ao
Estado este poder para que prossiga o interesse comum. Segundo Clemente (2015, p. 24), o exercicio de
autoridade, embora se confronte, algumas vezes, com o direito a liberdade, ndo se opde a este — antes o
pressupde, 0 que leva o Autor a afirmar que “a autoridade publica exerce-se em fungdo da liberdade”.

A autoridade tem uma dimensdo unilateral que faz com que a produgdo imediata de um certo resultado
juridico na esfera de um terceiro dependa unicamente de quem detenha esse poder. Esta carateristica leva
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alguns autores a argumentar que sempre que ha consentimento (e nao uma imposi¢ao por parte do titular do
poder) esta em causa um poder publico ndo autoritario. Tal ponto de vista ndo se afigura procedente. O cerne
da questdo ndo estd em saber se a imposicdo é tolerada ou pretendida pelo destinatario da mesma, mas
apurar se 0 ato que se esta a executar confere, ou ndo, uma situagdo de supremacia (e nao de paridade) na
relagdo juridica. O vicio de que, segundo Gongalves (2009, p. 607), esta visdo padece consiste em considerar
como fator determinante os efeitos do ato e ndo o poder de os constituir ou declarar — os contornos dos
poderes que a lei confere sdo determinantes para demarcar a qualidade do ato.

4.4. Admissibilidade, face a Constituigdo, da privatizacdo de funcdes publicas

A privatizagdo de fungdes publicas envolve, desde logo, uma analise constitucional de conformidade. Séo trés
as correntes existentes, de acordo com Gongalves (2009), quanto a possibilidade juridico-constitucional de
privatizagao de fungdes publicas, as quais apelidamos de: proibicista, liberalista e limitista.

A tese proibicista defende que ha uma impossibilidade constitucional de delegagdo de poderes publicos em
privados, alegando que o vazio deixado pela Constituicdo em relagdo a (im)possibilidade de delegagdo ndo
foi em vado e que s6 uma autorizagdo expressa poderia legitimar esta despublicatio. Tese completamente
oposta é a liberalista, que afirma que ndo é necessaria uma autorizagdo expressa da Constituicdo, ndo
existindo limitagdes para a delegagdo de poderes publicos. Realgam os seus defensores que a linha entre o
publico e o privado nem sequer é clara — 0 que tornaria dificil saber que tarefas publicas seriam indelegaveis
— € que esta delegagdo vai ao encontro do art.? 9.% al. c), da CRP, que promove a participagdo democrdtica
dos cidaddos. No meio termo figura a tese limitista —que se tem como a mais acertada —, segundo a qual a
delegacdo pode acontecer desde que sejam respeitados determinados limites, condigdes e garantias, como
se ird analisar em seguida.

A discussdo da possibilidade de privatizagao de funcdes publicas decorre do siléncio da Constituicdo nesta
matéria. Na verdade, ndo ha uma impossibilidade expressa na CRP quanto a delegagdo de fungbes publicas
de autoridade, nem uma norma que a autorize expressamente. No entanto, a CRP parece deixar denotar que
esta delegagdo & uma possibilidade quando menciona que “as entidades privadas que exergam poderes
publicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fiscalizagdo administrativa”, no seu art.? 267, n.° 6. Assim
sendo, estudar-se-do quais os limites, garantias e condiges que conferem constitucionalidade a privatizagdo
de fungbes publicas.

4.5. Regime juridico da privatizagdo de fungdes publicas

Deve dar-se nota que os limites, garantias e condigoes da privatizagao de fungdes publicas devem carecer de
uma justificagdo mais aprofundada e de uma atengdo redobrada sempre que a privatizagao envolva poderes
de autoridade. As exigéncias agigantam-se porquanto se esta perante um maior risco para o Estado — e para
o0s interesses dos cidaddos —, devendo, por isso, haver maior precau¢do e uma minuciosa analise da
delegacao.

4.5.1. Limites

Aqueles que seguem a doutrina limitista apresentam dois tipos de limitagbes a ter em conta aquando da
decisdo de privatizagdo: os limites absolutos — que, numa perspetiva juridico-constitucional, ndo podem ser
afastados — e os limites relativos — que podem ser rebativeis. Vital Moreira (1997, p. 546) e Otero (1998, p.
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237; 2001, p. 53) assumem como limites absolutos 0s poderes que, de forma implicita ou explicita, estdo
constitucionalmente reservados a Administragao Publica; e a total privatizagdo (ou perda de grande parte) de
um setor fundamental de atividade publica. Pode-se ainda encontrar na literatura um outro limite deste tipo: a
delegacdo de fungbes publicas para prossecucdo de fins privados (Sanchez, 2009, p. 162). Das obras de
Moreira (1997, pp. 546-547) e de Otero (2001, pp. 55-56) pode apontar-se como limite relativo o principio
de que as fungbes publicas (onde se incluem as de autoridade) devem, em regra, ser exercidas pela
Administragdo Publica. Assim sendo, a delegagdo em privados deve ser excecional (deve haver uma especial
contengdo quanto a alienagdo de poderes publicos de autoridade); e, para que seja possivel, devem ser
asseguradas pelo Estado certas garantias e condig@es.

4.5.2. Garantias

Dado que a delegagdo de poderes publicos em privados envolve sempre riscos — por ndo existir uma atuagao
desinteressada, Unica e exclusivamente ao servico do bem comum —, a criagdo do regime juridico que
confere a delegacdo deve assegurar certas garantias. Esta deve prosseguir um duplo objetivo: aproveitar o
melhor que os particulares possam oferecer e minorar 0s riscos da privatizagao — sabendo-se, a priori, que é
impossivel haver um risco zero (cfr. Torres, 2015, p. 49). A base legal — primeira garantia necessaria —devera
ser tdo mais intensa quanto maior for o risco que a privatizagdo apresentar. Para além disso, a lei deve ser
explicita e univoca (para que ndo suscite interpretagtes extensivas que fujam ao espirito da delegagdo),
enumerando os poderes publicos delegados — deve haver uma “protegdo legislativa de monta”, segundo o
Parecer da Procuradoria Geral da Republica emanado aguando da proposta de alteragao do Decreto-Lei n.°
35/2004, de 21 de fevereiro, que viria a resultar na Lei n.° 34/2013.

A privatizagdo deve observar o principio da proporcionalidade na sua tripla vertente: a delegagdo deve
mostrar-se necessaria (traduzindo-se em fundamentos objetivos e imperiosos), adequada e proporcional ao
fim publico que se pretende atingir. Os principios da subsidiariedade e da eficiéncia associam-se ao principio
da proporcionalidade, uma vez que é o Estado que deve prioritariamente atuar quando estiverem envolvidas
fungdes publicas, devendo os privados assumir estas tarefas apenas quando houver impossibilidade ou
inconveniéncia puablica e quando 0s mesmos estiverem em melhores condi¢des para o fazer (Lopez-Mufiiz,
2001, p. 24, Costa, 2003, p. 349-350 e Gongalves, 2009, pp. 943-944). A delegacdo de fungdes publicas em
particulares pode, ainda, apresentar-se como uma solugdo recomendada para diminuir custos (Aurélio, 2017,
pp. 31-32) — apesar de poder ser um fator justificativo da delegagdo de fungdes publicas em particulares,
nunca pode ser o Unico fator envolvido —, e para evitar “um empego na promogao e efetivagdo de interesses
publicos ou direitos fundamentais dos cidaddos” (Afonso, 2015, p. 288) devido as limitagdes do Estado em
prosseguir as fungoes.

A privatizagdo ndo é sinonimo nem de exoneragdao por parte do Estado nem de indiferenga perante o
resultado da tarefa delegada— neste sentido acompanha-se Gongalves (2009, p. 162) quando alerta que ndo
ha um jogo de “soma zero”. Fala-se num “dever estadual de garantia” — dever constitucional que o Estado
tem em assegurar a realizagdo de certos fins e interesses publicos, 0 que o obriga a garantir a boa execugao
dos mesmos. Como as tarefas externalizadas acarretam fins estaduais (ndo se trata de uma devolugdo a
sociedade de tarefas intrinsecamente privadas e que, por isso, Ihes deviam pertencer) que, em certos ¢asos,
podem ser executadas em contexto autoritario (como acontece em certos controlos de seguranga), o dever
estadual de garantia & de suma importéncia. Este dever de garantia obriga o Estado, na pds-privatizagdo, a ser
tanto mais interventivo quanto maior for a ingeréncia que a delegagdo proporciona nos direitos fundamentais.
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Desta intervengdo, Lopez-Mufiiz, (2001, p. 25) destaca a fiscalizagdo da conformidade legal e da efetiva
realizagdo das tarefas publicas, e a supervisao.

4.5.3. Condicdes

Quanto as condigdes constitucionais da delegagdo de fungdes publicas em particulares, segundo Gongalves
(2009, p. 1004), podem-se apontar trés: o principio da legalidade, a legitimagdo democratica do particular
com poderes publicos e a vinculagdo dos particulares a um regime que assegure a prossecucao do interesse
publico no respeito pelos direitos dos cidadaos. Acompanha-se Afonso (2015, pp. 289-290) quando refere
que “as proprias condicdes de delegagao podem ser vistas como limites & privatizagdo, na medida em que,
nao existindo ou deixando de existir a garantia clara do cumprimento, pelos particulares, dos vinculos
juridicos inerentes a cedéncia de fungdes publicas, cessa a viabilidade ou a manutengdo da privatizagao”.
Vital Moreira (1997, p. 545) defende que o principio da legalidade impGe que a delegacao seja efetuada por
lei ou com fundamento numa lei sempre que estejam em causa competéncias que possam agredir os direitos
dos cidaddos, o que permite, como nota Sanchez (2009, p. 106), a submissdo de tal ato ao controlo de
constitucionalidade. Como sublinha Freitas do Amaral (2016, p. 39), os direitos dos cidaddos s6 podem ser
restringidos com fundamento na lei e dentro dos limites emanados por esta. Repare-se que a obrigatoriedade
de lei quando esteja em causa a restricdo de direitos, liberdades e garantias também vem prevista no art.
18.° da CRP, devendo limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos e interesses que estejam,
também eles, protegidos constitucionalmente. Quando se afirma que a delegacdo deve ser consumada por
lei, deve entender-se que o ato legislativo pode, também, ser um Decreto-Lei emanado pelo Governo, desde
que este 6rgdo de soberania seja competente para a pratica do ato. No entanto, acompanha-se Brito (2017, p.
326) quando menciona que quanto maior for a intensidade da restricao do direito fundamental, maior devera
ser a exigéncia da tipificagao ocorrer por lei parlamentar. Tem-se ainda que a lei delegante ndo pode passar
um “cheque em branco” ao delegado, devendo determinar especificamente quais os poderes delegados.

Quanto & legitimagdo democratica, esta é alcangada pela vontade do povo (como se pode extrair dos arts.® 2°
e 108.° da CRP. O exercicio de fungdes publicas deve ser “confiado a pessoas escolhidas diretamente pelo
povo (eleigOes) ou designadas a qualquer titulo (v.g. nomeagao) por pessoas que detenham uma legitimidade
pessoal imediata ou mediatamente derivada do povo” (Gongalves, 2009, p. 1008). A delegagao de fungdes
através de lei cumpre este requisito uma vez que quem a emana o 0s representantes do povo, gerando-se,
por esta via, uma base de consenso ou assentimento da coletividade. No entanto, o principio ndo se esgota
através da legitimidade juridica (normativa). Importa também saber se a nomeagao deve ser pessoal ou se
pode ser coletiva, ou recair numa atividade ou numa categoria genérica de pessoas. Embora se entenda que
had uma maior seguranga na nomeagdo pessoal, julga-se que Se a nomeagdo recair em pessoa coletiva,
atividade ou categoria geneérica de pessoas, desde que o Estado consiga, a todo 0 momento, saber quem sdo
0s funcionarios que integram a pessoa coletiva, atividade ou categoria genérica de pessoas sobre quem
incide a delegagdo, se alcanca a legitimidade democratica, ndo sendo de afastar liminarmente a mesma (neste
sentido, Gongalves, 2009). O que ndo pode faltar para que haja legitimidade democrética, como bem alerta
Sanchez (2009, pp. 165-166), é a previsdo de mecanismos de controlo e fiscalizagao da delegagdo, sem 0s
quais 0 ato de privatizagdo se deve considerar inconstitucional.

A fiscalizagdo/supervisdo, previstas no art. 267.% n.° 6 da CRP de forma infeliz, é essencial para que se atinja
a terceira condi¢do: a vinculagdo do particular com poderes publicos & prossecugdo do interesse publico.
Esta vinculagdo torna-se fundamental uma vez que os particulares, ao contrario do Estado, atuam fora de uma
l6gica de contrato social, tendo de se garantir, por isso, que nao emergem “espécies de milicias populares de
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defesa de diferentes interesses” (Parecer da Procuradoria Geral da Republica referente a proposta de
alteragdo do Decreto-Lei n.° 35/2004, que viria a resultar na Lei n.° 34/2013), que colocariam em causa 0
Estado de Direito. Nas palavras de Clemente (2004, p. 352), “com a privatizagdo, os particulares passam a
sujeitos ativos, todavia, o primado do interesse publico continua a presidir a atuagdo destes, enquanto fator
de legitimagdo, a imagem da legitimagdo do servigo publico, enformada no primado do interesse publico e
jamais no interesse particular”.

A delegacdo de fungbes publicas em particulares faz com que estes devam “vassalagem ao sistema juridico-
constitucional” (Afonso, 2015, p. 289) — desde logo, aplica-se 0 art.’ 266.° da CRP) — e com que haja uma
vinculagdo ao Direito Administrativo, por forga do art. 2.° n.° 1, do CPA (uma vez que se comportam como
parte da Administragdo Publica, como ja referido anteriormente).

Como conclusdo capitular pode-se auferir que as fungdes publicas devem ser prosseguidas, por principio,
pelo Estado. Ainda assim, os privados podem ser “chamados” a assumir estas fungOes, desde que
salvaguardas garantias e condigOes pelo Estado. Quando estiver em causa um poder de autoridade, a
privatizagao deve obedecer a requisitos reforgados.

Da privatizagdo das revistas de prevengdo e seguranga em recintos desportivos

5.1. O regime juridico aplicavel as revistas realizadas por ARD

As revistas de prevengdo e seguranga fundamentam-se na salvaguarda de bens juridicos fundamentais
(desde logo, a vida e a integridade fisica) de todos os intervenientes no evento desportivo através de uma
atuagdo proativa que se destina a garantir que num determinado espago ndo entrem “objetos e substancias
proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia” (art.® 19.%, n.° 1, do REASP), prevenindo-
se perigos potenciais e evitando-se “um mal maior ou a violagdo de um bem juridico individual ou supra-
individual de valor superior ao restringido com a medida” (Valente, 2017, p. 606). Assim, estas revistas
diferem das realizadas como meio de obtengdo de prova na medida em que sobre o visado ndo recai uma
suspeita individual e concreta, assentando antes, nas palavras de Afonso (2015, p. 226), “numa suspeita
abstrata, indeterminavel, liquida, sem rosto. Por ndo ser possivel circunscrever a suspeita, esta asperge-se e
dissolve-se por todas as pessoas que pretendam aceder” ao recinto desportivo. No entanto, como uma
suspeita infundada ndo pode ser razdo para a compressao de direitos fundamentais, o legislador entendeu
por bem impor como conditio sine qua non de acesso ao recinto desportivo o consentimento da revista.

0 espetador tem sempre a opgao de ndo se sujeitar a revista (sendo certo que para poder entrar no recinto
desportivo tem de haver assentimento a realizagdo da diligéncia). Esta é mais uma diferenca em relagdo as
revistas realizadas no ambito do CPP, uma vez que a medida prevista no REASP “ndo é, do ponto de vista
estrutural e dogmatico, imposta categoricamente a pessoa” (Afonso, 2015, p. 231). No entanto, o
consentimento é a Unica forma de garantir 0 acesso ao recinto desportivo, 0 que acaba por “ofuscar uma livre
e lidima prestagdo do consentimento, porquanto a autodeterminagdo individual fica refém da vontade de
assistir a um espetaculo” (Afonso, 2015, p. 226).

Desde a Lei n.’ 8/97, de 12 de abril (art.’ 5.%), e posteriormente com a Lei n.° 38/98, de 4 de agosto (art.°
17.%, n.° 1), que se encontra prevista a possibilidade de realizagdo de revistas em recintos desportivos por
OPC. A primeira vez que se permitiu ex lege a realizagdo de revistas por ARD foi em 2004, aquando da
realizagdo do Campeonato Europeu de Futebol em Portugal. Este evento, pela sua relevancia e grande
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participagdo, obrigou a que surgissem diversos diplomas legais, entre 0s quais 0 REASP (Decreto-Lei n.°
35/2004). No art.? 6.%, n.° 5™, previu-se a realizagdo de revistas de prevengdo e seguranga como competéncia
dos ARD, fazendo-se, no entanto, siléncio no que concerne a forma como as revistas podiam ser realizadas.
Também no mesmo ano entraram em vigor a Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio, e a Lei n.° 16/2004, de
11 de maio. No primeiro diploma, o art. 31.° veio habilitar os OPC (e apenas estes) a realizagdo de revistas
nas deslocagdes para os recintos desportivos, nos locais pablicos onde se verificasse a aglomeragdo de
individuos com potencial para alterar a ordem publica e nos casos de condugdo a posto policial para
identificagdo. No entanto, esta lei “teve vida fugaz” (Raposo, 2006, p. 700). Ja o segundo diploma, no seu
art.? 12.° n. 2, contemplou a possibilidade de os OPC realizarem revistas de prevengdo e seguranga
aquando da realizagdo de um evento desportivo desde que fosse observado o principio da necessidade do
uso dessa medida como forma de evitar atos de violéncia. Ainda no mesmo artigo, mas no seu n.° 1, previu-
se a possibilidade de os ARD realizarem revistas, incluindo por tateamento, preenchendo-se assim o vazio
legal que o REASP tinha deixado.

Com a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 35/2004 pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, 0 art.’ 6.° n.° 6, veio
referir que as revistas poderiam ser realizadas através de raquetes de detegdao de metais e de explosivos. No
entanto, a utilizagdo do termo “podendo” sugeria que existiam outras formas de efetivar a revista, ndo
havendo uma proibicdo expressa quanto ao uso de meios intrusivos.

Com a revogagdo da Lei n.° 16/2004 pela Lei n.” 39/2009, de 30 de julho, as revistas passaram a poder ser
realizadas “nos termos da legislagdo aplicavel ao exercicio da atividade de seguranga privada” (art.” 25.°, n.°
1), voltando a ndo ficar claro se as revistas intrusivas eram ou ndo permitidas. No entanto, como ndo houve
referéncia a possibilidade de se realizarem por “tateamento”, entendeu-se que a intengdo do legislador era
afastar esse tipo de revistas.

0 impedimento da realizacdo de revistas intrusivas por ARD ficou claro quando a Lei n.° 34/2013 (que veio
estabelecer o novo REASP) alterou a redagdo do artigo que versou sobre as revistas, substituindo a
expressdo “podendo” por “devendo”, obrigando, desta forma, a utilizagdo de meios ndo intrusivos para a
realizagdo da revista, 0 que revela “a preocupagdo do legislador em preservar, tanto quanto possivel, a
dignidade da pessoa sujeita a revista e em atingir, no minimo, os direitos fundamentais pessoais afetados
com este ato” (Afonso, 2015, p. 220).

Segundo 0 art.® 19.%, n.° 1, da Lei n.° 34/2013, os ARD s6 podem efetuar revistas “no controlo de acesso aos
recintos desportivos”, algo que Guedes Valente (20053, p. 52) entende como uma “restricdo desmedida e de
aplicabilidade demasiado restritiva” uma vez que, na sua opinido, como estes tém responsabilidade quanto a
manutengdo da seguranga nesses locais, também “deveriam poder realizar revistas no interior do recinto
desportivo”. Com a devida vénia, discorda-se de tal posigdo. Desde logo, se a revista prévia for realizada de
forma eficaz, o objetivo da mesma estara concretizado. Esta justificagao (também atendivel pelo Autor) ndo é,
porém, a (nica nem a mais relevante. A razdo primordial prende-se com o facto de, ap6s 0 acesso, a revista
sO poder ser justificada pelo CPP pois as revistas preventivas esgotam-se com a entrada dos espetadores no
recinto desportivo. Desta feita, e uma vez que as revistas realizadas no &mbito processual penal sdo uma
competéncia exclusivamente policial, entende-se que aos ARD deveria sempre ser negada tal prerrogativa'.

Com a (ltima alteragdo ao REASP, operada pela Lei n.° 46/2019, o n.° 2 do art. 19.° parece abrir a
possibilidade de os ARD, discricionariamente, optarem pelo uso de equipamento ndo intrusivo ou pela
realizagdo de revistas intrusivas. Ainda no que concerne ao n.° 2 do art. 19.% al. b), determina-se que as
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revistas intrusivas apenas sao permitidas “sob supervisdo das forcas de segurancga territorialmente
competentes”, dispondo 0 n.° 6 do mesmo artigo que cabe a entidade responsavel pela gestdo do espago ou
evento requerer 0 numero de policias atendendo “ao nimero de segurangas privados a realizar revistas, ao
numero de pessoas a ela sujeitos e a outros fatores e circunstancias que contribuam para a avaliagdo de
risco”.

As revistas a realizar no controlo de acesso ao recinto desportivo so sdo obrigatorias “no que diz respeito aos
adeptos que pretendam aceder as zonas com condigOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos” (art.’
25.%,n.2 4, da Lei n.° 39/2009). No caso das revistas intrusivas, deve a sua execugao ser levada a cabo por
ARD do mesmo sexo da pessoa controlada, por forga do art.® 19.% n.° 5, 0 que demonstra que o legislador
se preocupou, acertadamente, em proteger a intimidade e a dignidade da pessoa sujeita a diligéncia.

A possibilidade de os policias realizarem revistas a espetadores de um espetdculo desportivo surge
consagrada no art.’ 25.% n.° 3, da Lei n.® 39/2009, e com mais restrigdes do que para os ARD: exige-se a
necessidade da diligéncia “por forma a evitar a existéncia no recinto de objetos ou substancias proibidos ou
suscetiveis de possibilitar atos de violéncia”.

Com a andlise ao regime juridico aplicavel as revistas por ARD é possivel verificar que, ao contrario das
revistas policiais (cobertas de maiores garantias), aquelas ndo se baseiam numa suspeita, mas sim no
consentimento. Embora as revistas policiais realizadas no ambito da LS| se aproximem mais das realizadas ao
abrigo do REASP (para Brito (2017, p. 420) apresentam-se mesmo como uma medida de policia), pois
ambas sdo de cariz preventivo, existem varias diferencas entre elas. A primeira € a de que as revistas
previstas na LS| exigem “indicios fundados de preparagdo de atividade criminosa ou de perturbagdo séria ou
violenta da ordem publica” (art.’ 30.° da LSI), enquanto as previstas no REASP ndo se baseiam numa
suspeita, apresentando-se antes como uma condigao de acesso a determinado local. Outra diferenga reside
no facto de poder haver recurso a coercividade para a realizagdo da revista prevista na LS|, como ultima
ratio (art.® 34.°, n.° 2, da LSI), a0 passo que as revistas com base no REASP requerem sempre o
consentimento voluntario do visado. Acresce que as revistas previstas na L3I exigem que sejam APC ou, em
alguns casos, OPC, a tomar a decisdo de execugdo da revista, em oposi¢do as revistas previstas no REASP,
que autoriza os ARD a efetuar as mesmas. Por Ultimo, a revista como medida especial de policia é realizada
em “lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial” (art.’ 29.%, al. a)), enquanto a medida
tomada pelos ARD se esgota “no controlo de acesso aos recintos desportivos” (art.” 19.%, n.% 1, do REASP).
Neste sentido, tem de se discordar de Pica dos Santos (2017, p. 78) e do Parecer da Ordem dos Advogados
referente & Proposta de Lei n.” 117/XI1/2* (que viria a dar origem ao REASP, em 2013) que referem que as
revistas tratadas no REASP se enquadram no dmago das revistas previstas na LSI. Embora se considere que
em termos materiais a medida possa ser equivalente, a revista prevista no REASP ndo obedece aos requisitos
competenciais e formais exigidos na LS|, ndo podendo, deste modo, considerar-se uma medida de policia
nos termos acima expostos.

5.2. Em particular: o consentimento do particular

A doutrina é unanime no entendimento de que as revistas no controlo de acesso a recintos desportivos visam
primordialmente a prossecugdo de interesses publicos — maxime, a seguranga publica —, e ndo meramente
privados. Desacordo também ndo gera a catalogagdo dessa revista como uma fungdo publica, que envolve
normas publicas, visa o interesse publico e foi inicialmente prosseguida pela Administragao Publica (foi
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objeto de “apropriacdo publica”), porquanto o poder de efetuar revistas é um poder do Estado, enquadrado
nas suas atribuigoes de manutengdo da seguranga publica e de prevencdo e repressao da criminalidade.

Tema mais controverso é o de saber se a revista € um verdadeiro poder de autoridade. Por um lado,
Gongalves (2009, p. 794) assegura que sim; em sentido oposto, Afonso (2015, p. 228) é de opinido que 0s
ARD atuam com base no direito puablico, ndo estando, contudo, numa posigdo de supremacia em relagao aos
visados “porquanto a pessoa tem sempre a possibilidade de ndo querer submeter-se a revista, ndo
importando as consequéncias que dai advenham”; no mesmo sentido parece apontar Rodrigues (2011, p. 59)
que, embora comece por afirmar que a questdo é discutivel, se inclina para a ndo autoridade da fungéo. E de
realgar que, embora Afonso parta de uma perspetiva que se julga falaciosa — a de que o consentimento afasta
a autoridade da revista —, tal ndo significa que a sua conclusdo ndo possa ser certeira. No entanto, entende-
Se que ndo € assim: no caso de o espetador querer entrar no recinto desportivo e usufruir da vantagem de
ver “ao vivo” o evento, existe uma obrigacdo legal de sujeicdo a revista — a qual aquele, desse modo, nao
pode, pois, furtar-se. Essa obrigagdo corresponde, por forga da lei, a uma imposigdo de autoridade (de
seguranca publica) que produz efeitos juridicos imediatos na esfera juridica do espetador (que vé restringidos
direitos fundamentais de forma intensa). O consentimento ndo se confunde com uma autorizagdo para a
submissdo a revista (o particular ndo tem de estar de acordo que o ARD possa realizar a revista): essa
obrigatoriedade resulta da lei. O ato de autoridade consubstancia-se no direito atribuido ao ARD de efetuar a
revista como condigdo de acesso ao recinto desportivo.

A avaliagdo de se tratar, ou ndo, de um poder de autoridade deve realizar-se tendo em conta que o0 espetador
ja tomou a decisdo de querer assistir ao evento desportivo, € ndo em abstrato. Se 0 ndo consentimento do
adepto impedisse a realizagdo da revista podendo o0 mesmo continuar a usufruir da vantagem, ou se o
espetador tivesse o direito de ser revistado por um policia em vez de por um ARD, poder-se-ia colocar em
causa o carater autoritario e a unilateralidade da revista — mas ndo € o caso. Assim, e uma vez que 0 adepto
pode ser proibido de entrar no recinto desportivo por ndo se sujeitar a uma revista que visa a seguranga
publica, acompanha-se Gongalves quando este afirma que houve, ex lege, uma investidura em particulares de
prerrogativas de autoridade.

Sabendo-se que a revista de prevengdo e seguranga realizada pelos ARD constitui uma tarefa publica de
autoridade, resta averiguar os requisitos constitucionais da delegacdo e, quando a mesma for permitida, 0s
limites e garantias que lhe devem estar subjacentes.

5.3. Dos limites, garantias e condigdes da privatizagao das revistas de prevengao e seguranga por
privados: analise empirica

A andlise que se realiza em seguida pretendia determinar a constitucionalidade da delegagdo legal da revista
intrusiva no controlo de acesso a recintos desportivos em particulares. Para alcangar este intento, avaliaram-
se os limites, garantias e condigOes que se elencaram no subcapitulo 4.5 e verificou-se se 0s mesmos foram
cumpridos. Para algumas das inferéncias que em seguida se fazem, tiveram-se em conta as entrevistas
realizadas e a andlise de conteudo das mesmas. Esta andlise de conteddo (ver Quadro 1) resultou na
elaboracdo de uma categorizagdo com duas pré-categorias com objetivos definidos.
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Quadro 1 — Categorizagdo da analise de conteido das entrevistas

UR.
Pré-categorias (PC) Categorias (C) Indicadores (1) Subtotal | Subtotal = Subtotal
U] ©) (PC)
A1 Discricionariedade A1.1 Meios intrusivos 7
Descrigdo: Método preferencial a
empregar pelos ARD na revista o 10
realizada a entrada dos recintos A1.2 Meios técnicos 3
desportivos
A2 Definigdo do numero de policias A2.1  Policia 15
Descrigdo: Organismo que deve : 16
definir o nimero de policias ppp Diretor/Promotor de 1
empenhados na supervisio dos ARD seguranca + Policia
A3 A3.1  Spotters 6
Policias indicados A32 DSP 3
Des’c'r/g‘ao: ﬁplo/qg/a/Fungao de A33  Experiéncia 6 2
policias mais indicada para a -
realizagdo de supervisdo aos ARD A34  Formagio 4
A3.5 Qualguer um 3
A4 Capacidade dos ARD A4.1  Policias mais capazes 5
. Descrigdo: Capacidade técnica dos
Garan'nas‘ ‘ ARD para a realizagdo das revistas Policias e ARD 1
constitucionais intrusivas comparativamente aos A2 aualmente capazes 6
Objetivo: policias
Determinar se A5 Policias no realizarem revista A5.1  Necessidade 10
foram cumpridas Descrigdo: Razdes aponitadas parao | a5 Subsidiariedade 4 "
as garantias facto de os policias ndo realizarem . 140
constitucionais a 25 revistas A5.3  Ndo é funcdo de Policia 2
o Zf;f;afgga A6 AG.1_Pressio reduzida 2
revistas 762 Req”lecmonamento de 17
intrusivas por Vantagep ° ; policias
ARD. p Descrigdo: Vantagens refer/dais para Responsabilizago do
: 0 facto de serem 0s ARD, e ndo os | AB.3 oromotor 8 %
policias, a realizarem as revistas ) < o
: PR . A6.4 Baixas ndo policiais 1
intrusivas & entrada dos recintos : B
desportivos ABS Cadeia dg atuacdo 3
progressiva
A6.6 Celeridade 1
A7 A7.1 Promiscuidade 8
A7.2  Legitimidade policial 8
Desvantagens A7 3 Estatuto disciplinar 1
Descrigdo: Desvantagens referidas " policial
para o facto de serem 0s ARD, e ndo = A7.4  Esforgos redobrados 1 3
0s policias, a realizarem as revistas Perda de poder do
intrusivas & entrada dos recintos AT5 Estado 1
desportivos A7.6 Inconstitucionalidade 2
A7.7  Formagdo insuficiente 8
A7.8 Sem desvantagens 4
B1 Validade B1.1 Regras definidas 5
Descrigdo: Aspetos considerados B1.2 Consentimento 7
Justificativos para que possa ser B13 Lei 6
Condicdes considerada valida a delegagdo de : o 1
¢ oo e . B1.4 Supervisio 5 3
constitucionais revistas intrusivas em entidades : P
Objetivo: privadas B1.5 Proporcionalidade 4
Determinar se B1.6 Duvidas 4
foram gz{rripr/das B2  Aspetos da supervisio B2.1  Sexo 3
as conaigoes Descrigo: Particularidades a notar : 73
L - B2.2 Intensidade 13
constitucionais a para que a supervisio do trabalho : .I.
pr/vgt/zagao 0a dos ARD pelas FS seja considerada B2.3 Objetividade 2
realizaao de adequada B24 Eficacia 10
revistas B2.5 Meios técnicos 42
intrusivas por autorizados 1
ARD. B2.6 Proximidade 5
B2.7 Corregdo 3
B2.8 Coordenagio 5

Gongalo Rodrigues

Anuério de Ciéncias Policiais 2019 | 2020

81



Revistas de Prevengdo e Seguranga Intrusivas: Competéncia Policial Inalienavel?

5.3.1. Limites

Quanto a constitucionalidade da delegagao das revistas de prevengao e seguranga intrusivas em ARD, deve-
se, em primeiro lugar, verificar se ofende algum limite tido como absoluto. A resposta é negativa: o poder
nao esta constitucionalmente delegado no Estado, pois embora o fim da seguranga publica esteja entre 0s
elencados no art.’ 272.° da CRP, ndo ha alusdo expressa a revista como operagdo exclusiva da Policia. Para
além disso, ndo corresponde a privatizagdo de uma grande parcela, nem muito menos da totalidade de uma
atividade, pelo que esta delegagdo ndo violenta a reserva constitucional. Por Gltimo, o fim a prosseguir é
publico (embora a execugdo da medida seja concretizada por particulares), ndo estando, deste modo, a ser
exercida uma fungdo publica de autoridade em favor de interesses privados, o que inviabilizaria, sem mais, a
delegagdo. Como hd uma delegagao de fungdes publicas em privados, o limite relativo foi violentado. Assim,
o Estado, como ja referido, tem de assegurar garantias e condigbes para que a privatizagdo seja
constitucional.

5.3.2. Garantias
5.3.2.1. Base legal

A categoria A1 relaciona-se com a discricionariedade do método de revista a adotar pelo ARD, uma vez que o
art.’ 19.° do REASP refere que estes podem empregar meios técnicos ou meios intrusivos (sendo, portanto,
estes os indicadores considerados). Trés dos entrevistados sdo de opinido que se deve dar prevaléncia aos
meios técnicos, na medida em que estes colidem em menor grau de intensidade com os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos. Por outro lado, sete dos entrevistados contrapem que se deve optar por meios
intrusivos uma vez que “as revistas ndo intrusivas, com recurso a raquetes de detecdo de metais e de
explosivos, sdo inadequadas e ndo permitem a detegdo de pirotecnia e objetos ndo metalicos que podem ser
usados para atos de violéncia” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), ndo permitindo, portanto,
prevenir o que se pretende no contexto especifico dos espetaculos desportivos. E possivel concluir que a lei
abre margem a interpretagdes quanto & discricionariedade do meio que os ARD devem empregar na
realizagdo das revistas. Embora a intengdo do legislador parega, tal como nota Ribeiro (entrevista pessoal, 17
de abril, 2020), ter sido a de dizer aos ARD “fagam da forma que operacionalmente entenderem ser mais
eficiente”, e apesar de se dever utilizar sempre 0 meio menos intrusivo (desde que se consiga prosseguir, de
igual modo, o fim pretendido), a verdade é que uma revista no contexto desportivo, para ser eficaz, deve ser
realizada com recurso a palpacdo uma vez que 0 que se pretende evitar é, principalmente, a introdugdo de
objetos pirotécnicos e fumigenos, que nao sdo detetaveis com recurso a raquetes ou porticos de detegdo de
metal. Como bem sublinha Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), para além da pirotecnia, tem-se
“assistido a tentativa de entrada de tarjas que o promotor ndo autoriza”, ndo havendo tecnologia a disposi¢do
das empresas de seguranga que as detete quando ocultadas sobre o corpo.

Pereira (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) entende que os espetadores deviam ser sujeitos aos dois
tipos de revistas: primeiramente, teriam de passar num portico detetor de metal e, em seguida, seriam
sujeitos a uma revista intrusiva. Para o entrevistado, o portico serviria para “fazer uma triagem, ou seja, ndo
apitando, em principio, significaria que a pessoa ndo trazia uma faca, por exemplo, mas como podia trazer
outros objetos, a sequir fazer-se-ia a revista [intrusiva]”, concluindo que, mesmo que o portico desse sinal de
alguma irregularidade, seriam sempre 0s ARD a efetuar as revistas por palpagdo. Nao se concorda com ftal
procedimento por duas ordens de ideias. Em primeiro lugar, o adepto iria ser sujeito, sempre, a dois tipos de
revistas, quando poderia ser sujeito apenas a um — pois mesmo que 0 portico ndo desse sinal de
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irregularidade, ndo ficaria dispensado da revista intrusiva. Essa sujeicdo a uma dupla revista so faria sentido
se no caso de o portico detetar uma irregularidade fosse um policia a realizar a revista — como seria mais
indicado, dado que a revista sairia, entdo, do &mbito do REASP. Em segundo lugar, devido aos “falsos
positivos”, esta solugdo ndo se afigura como viavel porquanto levaria a que os policias realizassem grande
parte das revistas. Com efeito, ndo se pode esquecer que 0s estadios ndo estdo preparados para, ao contrario
dos aeroportos, as pessoas colocarem previamente num cesto oS pertences suscetiveis de ativar o portico
(0s quais passam por um sistema de RX para detetar se ndo contém material proibido) e s6 depois passarem
pelo sistema.

Ainda quanto a esta discricionariedade, segundo a Inspegdo Geral da Administragdo Interna (IGAI), a alteragdo
da letra da lei de “devendo” recorrer a0 uso de raquetes de detegdo de metais e explosivos ou operar outros
equipamentos de revista ndo intrusivos para “podendo” atenua o seu caréater obrigatorio pois “ndo impGe o
dever de utilizar meios ndo intrusivos nas revistas pessoais, quando muito passa a possibilitar apenas a
utilizagdo de equipamentos ndo intrusivos, o que abre a porta & contingéncia, critério e discricionariedade de
quem procede a revista, de decidir se utiliza, ou ndo, os meios ndo intrusivos”. Tal discricionariedade ndo é
aceitavel. A decisdo quanto ao método de realizagdo de revista ndo deve caber aos ARD mas a Policia, que
avaliou o risco de acordo com a intelligence que produziu. Ndo obstante, acompanha-se Afonso (entrevista
pessoal, 24 de margo, 2020) e Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) quando entendem que
pode haver liberdade para que os proprios ARD decidam por uma desescalada da intensidade da intervengao.
Assume-se que possa ser dada autonomia aos ARD para que estes ndo executem a revista com recurso a
palpagdo, mesmo que seja a regra naquele local, desde que tal se mostre o mais adequado na situagdo
concreta. Caso 0 policia que esta a supervisionar entenda que a revista por palpagdo é necessaria, pode
Sujeitar o espetador @ mesma ou determinar a0 ARD que a realize. Ndo se julga ja possivel, tal como
defendido pelos entrevistados, que possa haver uma escalada da intervengao por decisdo individual do ARD.
A discricionariedade da escalada de nivel de interven¢do so pode estar justificada caso haja uma suspeita
concreta, 0 que leva a que a diligéncia saia da esfera de competéncia dos ARD. Nao obstante, caso estes
tenham uma suspeita fundada de que um espetador transporta na sua posse objeto ou substancia proibido,
devem, de forma imediata, adotar medidas ativas, fazendo notar o facto aos policias que realizam a supervisao
para que estes possam atuar em conformidade.

A lei nada estatui quanto a forma de atuagdo dos ARD quando surpreendem um adepto na posse de um
objeto proibido. No entanto, afigura-se pacifico que, se tal acontecer, o ARD deve imediatamente dar conta da
ocorréncia a um policia para que este assuma a diligéncia, até porque, como nota Rui Pereira (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), “pode haver uma situagdo de crime em que [os OPC] cumprem fazer Auto de
Noticia”.

Quando refere que “a supervisdo das forgas de seguranga (...) a requerer pela entidade responsavel pela
gestdo do espago ou do evento, deve atender ao nimero de segurangas privados a realizar as revistas, ao
nimero de pessoas a ela sujeitos e a outros fatores e circunstancias que contribuam para a avaliagdo de
risco”, a lei parece deixar ao critério do promotor do evento desportivo 0 nimero de policias a empenhar na
supervisdo. Relativamente ao nimero de policias que deve estar empenhado na supervisdo das revistas
realizadas pelos ARD (categoria A2), a maioria dos entrevistados (15) considera que deve ser a Policia a
defini-lo, referindo o comandante de policiamento como a pessoa mais indicada para fazer esta defini¢do. Um
dos entrevistados referiu que esta determinagdo deve ser feita pela Policia, como entidade principal, mas que
a mesma deve contar com o envolvimento do gestor de seguranga, considerando que este ultimo “pode e
deve ser envolvido na definicdo desta (como de outras) necessidade(s) para a garantia da seguranga ao
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evento desportivo” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020). Quanto ao nimero exato de policias, 13
dos entrevistados entendem que o mesmo depende de varios fatores, sendo que, segundo Alves (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), “em termos de racios, todos eles sdo ajustados previamente e também em dias
de jogo para que as entradas se fagam de forma correta”. Considerando isto, e defendendo esta variabilidade
afetada por varios fatores, alguns dos entrevistados referiram racios especificos salvaguardando que 0s
mesmos tém valor indicativo e ndo normativo, sendo possivel constatar que existe alguma variabilidade no
que cada um considera mais acertado. Para Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), um policia por
cada seis ARD pode ser um réacio aceitavel; na mesma linha, Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril,
2020) refere que deve existir um policia por cada cinco a dez ARD. Otero (entrevista pessoal, 31 de margo,
2020), por sua vez, outro entrevistado atende ao numero de policias por cada polo de revista, afirmando que
um ou dois policias por polo pode ser o suficiente (considerando que cada polo apresenta cerca de 4 ARD).
Pereira (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) faz a distingdo de racios entre jogos de risco elevado e jogos
de risco normal, afirmando que nos primeiros deveria existir pelo menos um policia por trés ARD e nos
segundos esse racio poderia ser de um para cada cinco; refere ainda que nas portas de entrada dos Grupos
Organizados de Adeptos (GOA) a proporgdo deveria ser de um policia por cada dois a trés ARD,
independentemente do risco do jogo.

Julga-se que na letra da lei deveria estar explicito que sdo as FS a definir o nimero necessario de policias
para realizar a supervisdo, sob o risco de o mesmo ser deficitario ou excessivo®. Se é certo que ndo é
possivel definir um racio universal de policias por ARD porquanto “nas horas criticas de definir os efetivos
necessarios, perante a contingéncia de aplicar uma formula matemética para definir um nimero de policias,
sO descobrimos receitas falsas” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), dado esse ndamero
depender de mudltiplos fatores, certo também €, seguindo a linha de pensamento de Guedes Valente
(entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), que o nimero de ARD ndo pode transformar uma supervisao que se
quer efetiva numa “supervisao de retorica”.

Para além do namero de policias a supervisionar, devem ser escolhidos 0s mais indicados para o efeito. A
categoria A3 relaciona-se com as valéncias policiais que se consideram mais apropriadas para a realizagdo da
supervisdo. Neste sentido, entendem seis entrevistados que os spotters devem estar envolvidos, dado que
tém melhor conhecimento dos fenémenos desportivos e sao quem melhor conhece os GOA (onde, por regra,
se encontram os adeptos de risco?!), afirmando Rodrigues (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) que o
recurso a esta valéncia é importante “para perceber se os individuos de maior risco estdo a ser pior
revistados do que os de menor risco, para evitar, de facto, (...) haver uma estratégia do promotor de facilitar
a vida aos seus grupos organizados de adeptos, e ninguém melhor do que 0s Spotfers para perceber se isso
esta a acontecer ou ndo”. Também os policias que pertengam ao Departamento/NUcleo de Seguranga Privada,
por serem quem mais lida com o REASP, foram elencados por trés entrevistados como devendo realizar a
supervisdo. Ndo obstante, seis entrevistados entenderam que se o policia possuir experiéncia também podera
realizar a supervisdo com distingdo, sendo que, para quatro dos entrevistados, o conhecimento da lei e a
formagdo atualizada constituem fatores a ter em atengdo aquando da escolha dos policias que devem
supervisionar as revistas intrusivas realizadas pelos ARD. Por fim, trés dos entrevistados consideraram que
qualquer policia pode realizar a supervisao.

Apos esta analise, considera-se que qualquer policia que seja devidamente enquadrado com a missdo a
desempenhar, se for conhecedor do REASP (de modo a conseguir destringar o que é permitido aos ARD
fazer) e se tiver experiéncia de policiamentos desportivos, serd capaz de desempenhar cabalmente o papel de
supervisor dos ARD. No entanto, entende-se que as equipas de supervisdo devem conter na sua
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composicdo, sempre que possivel, spotters? e policias especializados em seguranga privada (que exergam
funges no nucleo de seguranga privada).

5.3.2.2. Proporcionalidade, subsidiariedade e eficiéncia

Ultrapassada a andlise da previsdo legal da medida, importa verificar se o principio da proporcionalidade foi
cumprido. No que concerne a adequacdo, deve levantar-se uma questdo técnica que leva a que,
forgosamente, se faga uma comparagao entre ARD e policias. Para se poder afirmar que 0s ARD sdo 0s mais
adequados para a realizagdo da fungdo ter-se-ia de demonstrar que @0 0S mais capazes para a execucdo da
mesma. Neste sentido, a categoria A4 pretendeu auferir qual a opinido dos entrevistados quanto a capacidade
técnica dos ARD, em comparagdo com os policias. Quando questionados sobre quem teria mais capacidade
(técnica) para realizar as revistas intrusivas, seis dos entrevistados afirmaram que tanto os policias como o0s
ARD sdo capazes de as realizar com eficacia, sendo que cinco entendem que os policias, devido a uma
formagdo mais holistica e prolongada, estdo em melhores condi¢des de efetuar a diligéncia. Ora, embora o
curso especifico de ARD tenha varias horas dedicadas a esta matéria, os cursos policiais (que demoram cerca
de nove meses) tém uma abordagem mais pormenorizada em matéria de direitos fundamentais e de técnicas
de servico policial. Pese embora a formagdo mais abrangente dos policias, considera-se que “o
profissionalismo ndo se encontra na condicdo estatutaria do profissional. Ndo é a farda que revista. E a
pessoa, enquanto profissional de uma entidade piblica ou privada. E a experiéncia, a dedicacdo, a isengdo e
a imparcialidade que dita a qualidade do trabalho” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), ndo se
podendo concluir que uns sdo melhores do que os outros, admitindo-se que ambos podem ser igualmente
adequados.

A categoria A5 aborda as razbes para 0s policias ndo realizarem as revistas. Quanto a necessidade e
proporcionalidade stricto sensu das revistas serem efetuadas por ARD, a questdo deve ser levantada
paralelamente com o principio da subsidiariedade e da eficiéncia. Dez dos entrevistados referiram que 0
Estado ja ndo consegue, através dos policias, prosseguir esta missdo, legitimando esta opgdo por uma
questdo de necessidade para a garantia da seguranca dos cidaddos. Segundo Serafim (entrevista pessoal, 25
de margo, 2020), “embora diacronicamente talvez nunca deixe de ser uma questdo de principio, hoje em dia
ultrapassou claramente o plano opcional, para se colocar no dominio do que ao Estado é possivel concretizar
ou nao”. Nas palavras de Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), a atribui¢do desta prerrogativa
a trabalhadores do setor privado s6 pode mesmo “ser admitida, no limite, por razbes de estrita necessidade
para garantir a seguranga dos espetaculos desportivos e atendendo ao elevado numero quer de espetaculos,
quer de espectadores. Eu diria que, portanto, € uma situagdao em que a necessidade funciona como ultimo
ratio da Constituicdo”, acrescentando ainda que esta medida constitui uma “cedéncia a um principio de
realismo”. Assim, a questdo da necessidade prende-se ao nimero mais reduzido de policias necessarios para
a supervisdo, quando comparado com 0s que seriam necessarios para a realizacdo da revista, sendo que para
se cumprir a realizagdo eficaz da revista por policias, nas palavras de Soares (entrevista pessoal, 24 de
margo, 2020), “haveria obrigatoriedade de um aumento, se calhar até exponencial, do nimero de policias em
estadio”. Quanto a este aspeto, foi possivel verificar que desde que a realizagdo das revistas é assegurada por
ARD houve uma redugdo do efetivo policial empenhado no policiamento de espetaculos desportivos. Como
se pode constatar pelos Gréficos 1 e 2, referentes a comparagdo de efetivo policial empenhado em jogos
antes e ap0s a alteragdo legislativa, existiu uma redugdo meédia do numero de policias empenhados nos
policiamentos desportivos de 14,9%, sendo a redugdo mais acentuada em jogos “grandes” (29,5%) do que
em jogos de menor dimenséo (8,8%).
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Grafico 1 — Efetivo policial em eventos desportivos no Estadio José Alvalade, comparagdo entre as épocas 2018/2019 e 2019/2020

Fonte: Autoria do investigador
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Gréfico 2 — Efetivo policial em eventos desportivos no Estadio da Luz, comparagdo entre as épocas 2018/2019 e 2019/2020

Fonte: Autoria do investigador

Para seis dos entrevistados, a ndo realizagdo de revistas pelos policias pode também estar ligada a
subsidiariedade da medida. Segundo Afonso (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) e Otero (entrevista
pessoal, 31 de margo, 2020), as revistas intrusivas podem ser realizadas por segurangas privados tendo em
conta que este principio, na sua vertente negativa, postula a inércia do Estado quando o particular consiga
prossequir 0s seus interesses com 0s proprios recursos e com a mesma eficacia. Contudo, tem-se que esta
vertente do principio ndo deve ser invocada isoladamente quando estejam em causa poderes que pertencem
ao cerne das funges estatais. Em matérias em que estejam envolvidos poderes de autoridade, ndo basta os
particulares conseguirem, per si e com eficacia, executar a tarefa: o principio é que deve ser a Administragao
Publica a prosseguir este tipo de tarefas. E sob este prisma que Afonso (entrevista pessoal, 24 de marco,
2020) observa ainda que um dos limites do principio da subsidiariedade é a autoridade. Por fim, é ainda
referida a razdo do facto desta ndo ser uma atividade policial, sendo que, nas palavras de Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), “a revista estd sempre associada também a uma permanente
verificagdo da bilhética e isso ndo sdo trabalhos que devem ser sequer feitos pela Policia”.

Apesar da necessidade mencionada pelos entrevistados, esta por determinar que haja uma impossibilidade
ou inconveniéncia publica da delegagdo desta tarefa pois, como muito bem repara Marques Guedes
(entrevista pessoal, 2 de abril, 2020), embora “a cidade ndo pare”, os policias que estdo envolvidos no
policiamento estdo a cumprir a sua missao fora do seu horario normal de servico. Também ndo se pode
afirmar que ha uma reducdo dos custos (monetarios) publicos uma vez que o servigo é prestado em regime
de remunerado, ou seja, 0 pagamento do mesmo cabe ao promotor do evento desportivo. Assim, ndo se
pode concluir pela necessidade e proporcionalidade stricto sensu da privatizacao.
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5.3.2.3. Pos-privatizagio

Como ponto positivo do regime, surge a supervisdo obrigatoria por parte das FS das revistas que os ARD
realizem de forma intrusiva. Esta obrigatoriedade ndo vinha contemplada de forma expressa na proposta
inicial de alteragdo legislativa, tendo resultado de uma proposta de alteragdo do Partido Comunista Portugués
em sede de especialidade, a qual foi aprovada por unanimidade. A obrigagdo da supervisdo policial ndo
passou ilesa as criticas da IGAI, que referiu que “ndo deixaria de ser irbnico que agora a policia tivesse de
desviar agentes das fungbes mais consentaneas com os dominios mais nobres da fungdo policial para
exercer controlo sobre o trabalho realizado por pessoal de vigilancia”. Esta posigao é censuravel uma vez que
a transferéncia de fungdes publicas para particulares, para além de ndo significar uma exclusdo do Estado
quanto aos efeitos produzidos pela tarefa, também o obriga a adogdo de medidas de fiscalizagdo
suplementares, ainda para mais quando a privatizagdo é imposta. A supervisdo, para além de se revelar
fundamental para que sejam garantidas a imparcialidade, a neutralidade e a boa execugdo da tarefa, € uma
das condigOes para que a privatizagdo seja possivel pois, como refere Metzger (2003, p. 1395), ainda que a
supervisdo estrita ndo elimine os riscos da delegagao, limita-os.

5.3.2.4. Vantagens e desvantagens

Para além da andlise das condigbes essenciais a possibilidade de delegagdo legal de tarefas puablicas em
privados, ndo se pode deixar de fazer um juizo entre as vantagens e desvantagens da delegagdo com o fim
concreto que pretende atingir. As categorias A6 e A7 definem as vantagens e desvantagens, respetivamente,
relacionadas com o facto de a alteragdo legislativa prever a realizagao das revistas intrusivas pelos ARD, e ndo
pelos policias. Entende-se que a andlise destas duas categorias deve ser realizada em conjunto, porquanto ha
desvantagens que se esbatem em vantagens. A vantagem unanimemente referida pelos entrevistados foi a
relacionada com o redireccionamento dos policias para tarefas consideradas mais especializadas
(nomeadamente no dominio de fungbes de ordem publica), associado a uma racionalizagdo de meios. Por
contraposigdo, tem-se a desvantagem da possibilidade de um redobrar de esforgos (referida por um dos
entrevistados), diretamente relacionada com a possibilidade de a revista se transfigurar numa revista no
ambito do CPP — se o adepto for surpreendido com objetos ou substéncias proibidos porquanto “estaremos
perante uma realidade factico-juridico-criminal que imp@e a intervengdo de uma forga de seguranga enquanto
6rgdos de policia criminal” (Valente, entrevista pessoal, 5 de abril, 2020). Marques (2013, p. 85) é de opinido
que, no caso de ndo se poder recorrer a autoridade policial em tempo Util, pode acabar por se perder “um
meio de prova, idoneo a demonstrar a pratica de um crime, por estarmos no ambito de uma revista de
prevencdo ndo realizada por OPC e, que, assim, ndo podera ser validada”. Por outro lado, ndo se pode deixar
de notar que o ARD ndo tem o poder de apreender o objeto ou substéncia proibido, 0 que se pode
apresentar como um problema. Por exemplo, imagine-se que o ARD surpreende um adepto na posse de uma
arma de fogo: qual deve ser a sua conduta? Devera “apreender” a arma ou chamar a autoridade publica? E até
que o policia chegue ao local (0 que demorara sempre alguns segundos), deixa a arma na posse do adepto?
Esta situacdo seria evitada se fosse um policia a realizar a revista dado que poderia, desde logo, apreender a
arma ou, caso 0 adepto tentasse adotar uma conduta violenta, recorrer a meios coercivos que ndo estdo ao
alcance do ARD.

A responsabilizagdo do promotor é a segunda vantagem mais indicada pelos entrevistados, uma vez que “é
sobre este que impende a responsabilidade de assegurar que o espetaculo se realiza de modo seguro e
adequado. Transferir, como ja tem acontecido, esta responsabilidade para a autoridade do Estado ndo é
l6gico e permite a desresponsabilizagdo do promotor” (Gouveia, entrevista pessoal, 9 de abril, 2020). Para
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além da responsabilidade pela seguranca a entrada de portas, Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020)
lembra ainda que “também é ao promotor que compete garantir que o estadio esta limpo e que cumpre todos
0s aspetos legais até a data de abertura de portas”. Apesar do referido, a vantagem da responsabilizagao do
promotor apresenta-se fragil dado colidir com uma das desvantagens apontada por oito dos entrevistados, a
saber, a promiscuidade que pode existir entre ARD-promotor-GOA e que pode levar a que se deixem,
propositadamente, entrar objetos ou substincias proibidos no recinto desportivo. Ademais, o promotor pode
sempre continuar a responsabilizar a Policia, pois esta tem o dever de supervisionar as revistas realizadas
pelos ARD, recaindo, em ultima analise e num quadro extremo, toda a responsabilidade no comandante de
policiamento, como sublinha Ribeiro (entrevista pessoal, 17 de abril, 2020).

Outra das vantagens referidas por dois dos entrevistados apoia-se no facto de poder haver uma redugdo de
tensdo no momento da revista (se esta for realizada por ARD) devido a uma menor ostensividade policial,
sendo que, segundo Constancio (entrevista pessoal, 22 de abril, 2020), a revista realizada por policias pode
deixar alguns cidaddos desconfortaveis. Contudo, esta vantagem colide com a desvantagem de a Policia ser
vista como detentora de maior legitimidade quando comparada com os ARD, algo apontado por oito dos
entrevistados. Essa alegada falta de legitimidade ou autoridade dos ARD acaba mesmo, segundo Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), por causar “constrangimentos e tensdo no momento das revistas”.
Para Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), o facto de os policias estarem “legitimados pela
Constituigdo e pela lei para o fazer de uma forma mais clara e mais nitida” faz com que ndo se encontre outra
vantagem associada a atividade dos ARD que ndo seja o redireccionamento dos policias. Neste ponto imbrica
outra das desvantagens, apontada por Meirim (entrevista pessoal, 1 de abril, 2020), que se resume ao facto
de o regime disciplinar dos policias ser muito mais exigente do que o dos ARD, uma vez que a simples
quebra de principios (como o da isengdo e da imparcialidade) tem associada uma sangéo.

Para além das vantagens referidas, ha ainda a enumerar a vantagem apontada por trés dos entrevistados, 0s
quais referem que, ao serem 0s ARD a realizar as revistas, passa a haver uma cadeia de atuacdo e controlo
progressiva, algo benéfico na medida em que se fossem os policias a realiza-las o controlo seria meramente
interno.

As Ultimas duas vantagens elencadas por um dos entrevistados consistem, por um lado, na maior celeridade
na realizagdo de revistas pelos ARD, por uma maior facilidade na criacdo de mais postos de feitura das
respetivas revistas, uma vez que depende “da respetiva entidade a selegdo do nimero de postos de pessoas
que vdo fazer estas fungdes” (Otero, entrevista pessoal, 31 de margo, 2020); e, por outro lado, na
circunstancia de, havendo baixas, estas ndo serem dos quadros da Policia.

A formacao insuficiente ou deficitaria € apontada por oito dos entrevistados como sendo uma desvantagem,
sendo que, para Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), “esta prerrogativa so faz sentido se, primeiro,
a formagdo for uma formagdo adequada, essencial e continua”, referindo ainda que a formagdo deve ser
orientada pelos policias no que concerne a revista intrusiva e que devem ser efetuadas atualizagdes anuais &
formagdo inicial. A perda de poder por parte do Estado é também vista como uma desvantagem.

Finalizando a categoria A7, cumpre ainda referir que quatro dos entrevistados consideraram ndo existir
desvantagens na privatizagao desta medida.
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5.3.3. Condigdes
5.3.3.1. Legalidade

Relativamente a categoria B1, referente & validade da alteragdo legislativa, foram considerados o0s aspetos
justificativos para ser considerada vélida a delegagao de revistas intrusivas em entidades privadas, uma vez
que estas revistas colidem de forma intensa com os direitos fundamentais dos cidaddos. Quatro dos
entrevistados, todos académicos, sdo de opinido que ndo ha certezas de que esta privatizagdo seja possivel
no plano constitucional. Segundo Guedes Valente (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), o legislador “abriu
uma porta sem razdes epistemologicas, axioldgicas e teleoldgicas de fundo que exigissem uma alteragdo
desta natureza, razdo da laconica exposicao de motivos”, considerando ainda que “nunca se deve dar poder a
quem ndo esta ou pode ndo estar preparado para o usar, sob pena de grande arrependimento no futuro”.

Sete dos entrevistados atenuaram esta questdo referindo que as revistas ndo sdo impostas, mas sim
consentidas, através da disposi¢do de direitos disponiveis, acrescentando Afonso (entrevista pessoal, 24 de
margo, 2020) que “a lei ndo assentou esta revista numa submissao incondicional e categorica do espetador
aos atores publicos e privados de seguranga, mas antes num consentimento que, na maioria das vezes, &
tacito ou pressuposto a partir do momento em que a pessoa se apresenta num espaco de controlo de acesso
a0 recinto, no anel ou perimetro de seguranga”.

0 facto de a privatizagdo ter sido vertida em lei da Assembleia da Republica contribui para que seis dos
entrevistados nada objetem a esta delegagdo. Verificando-se esta condigdo, entende Serafim (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020) que o legislador “cumpriu a sua parte: permitiu que esta competéncia fosse
passivel de ser realizada por uma entidade privada, mediante um conjunto de regras previstas na legislagdo
que regula a atividade”. Em sentido igual aponta Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), que é de
opinido que “desde que esteja previsto em legislagdo que determinada pessoa ou entidade pode restringir
determinado direito, liberdade ou garantia, ndo me parece que esta restricdo deva obrigatoriamente estar
confinada aos servigos do Estado (por regra estara, mas havera excegoes e esta € uma dessas excegoes)”. A
realizagdo da revista intrusiva por parte dos ARD assemelha-se, embora com algum distanciamento, as
revistas administrativas realizadas pelas FS. Neste sentido, se as medidas de policia tém de estar previstas
em lei (cfr. art.® 272.%, n.° 2, da CRP), por maioria de razdo tem de constar em lei a possibilidade de privados
poderem praticar atos “equivalentes”, que interferem com direitos dos particulares.

No que concerne a observancia do principio da legalidade na privatizagdo das revistas a realizar pelos ARD,
uma vez que a mesma se deu por forca da Lei n.° 46/2019, obedecendo ao principio da reserva relativa de
competéncia legislativa sobre direitos, liberdades e garantias atribuido a Assembleia da Republica (art.’ 165.°,
n.° 1, al. b), da CRP), parte do principio tem-se como cumprido.

Cinco dos entrevistados mencionaram que é necessaria supervisdo policial para que as revistas estejam
legitimadas, sendo que, para Constancio (entrevista pessoal, 22 de abril, 2020), a supervisdo terd um papel
preponderante para verificar “que nao sdo cometidos excessos por parte dos ARD” acrescentando que, se
esta supervisao rigorosa for cumprida, vé esta medida “como a verdadeira complementaridade da seguranga
privada para com a seguranga publica”. Outro aspeto referido prende-se a necessidade de existéncia de
regras bem definidas quanto a realizagdo da diligéncia, sendo Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril,
2020) de opinido que “fundamental aqui é, na medida do possivel, delimitarmos a0 méximo a possibilidade
de escolha e de reagdo em cima dos momentos, de reagdo descontrolada, ndo prevista e nao revelada pela
empresa ou pela entidade que esta a fazer essas diligencias que envolvem um contacto fisico. Sendo isto
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possivel e estando isso definido de forma rigorosa, taxativa e com limites assinalados de forma clara, em que
se prevejam todas as hipoteses de reagdo e as solugdes para todas elas, eu diria que temos de admitir uma
sequéncia de evolugdo natural no quadro da propria admissibilidade da figura das entidades privadas com
poderes publicos”.

Quanto a proporcionalidade da revista intrusiva (por forga do art.’ 18.% n.? 2, da CRP), um Acérdao do
Supremo Tribunal Espanhol, de 20 de fevereiro de 1998, refere que o problema das revistas sempre foi
controverso porque o direito a liberdade e o direito a seguranga se enfrentam, concluindo que tem de haver
uma “justeza da proporcionalidade” que clarificard em cada caso concreto a exata medida da possibilidade da
restricdo de modo a evitar “ a impunidade descarada” e “o atropelo da pessoa humana”. Considerando a tripla
vertente deste principio, deve-se dizer que as revistas intrusivas ndo s6 sdo necessarias, como sdo a Unica
forma de se combater o fenomeno de deflagragdo de engenhos pirotécnicos que marca 0s eventos
desportivos. A revista com recurso a meios técnicos, embora em alguns casos possa ser adequada, ndo se
mostra, no geral, eficaz para o fim que se pretende alcangar. O sacrificio dos particulares € toleravel, pois
estamos perante uma restricdo que visa 0 gozo de outros direitos (nas palavras de Clemente (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), pode ser vista como uma “restricdo ampliativa®, de contetdo ablativo). Em
sentido contrario, Simdes (2011, p. 60) defende que, ao ndo sujeitar a revista a uma suspeita objetiva, a
mesma viola o art.’ 18.% n.° 2, da CRP, por desrespeito do principio da necessidade e da exigibilidade,
concluindo que a norma esta ferida de inconstitucionalidade material. Ndo se concorda que assim seja. O
legislador apenas obriga a realizagdo da diligéncia nas zonas com condigOes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos (0 mesmo sera dizer, onde é costume os GOA concentrarem-se para assistir ao
evento) e, em competiches desportivas de natureza profissional ou ndo profissional, se 0 espetaculo
desportivo for considerado de risco elevado, 0 que denota a preocupagdo do legislador em querer abarcar
apenas os eventos que, quer pela natureza quer pelo grau de risco, sdo a priori mais suscetiveis de
proporcionar a ocorréncia de incidentes. A seguranga publica, nesses casos limitados, impbe-se face &
liberdade total dos espetadores de verem o evento desportivo, 0 que parece admissivel (neste sentido Filho,
2003, p. 69). Como refere Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020), “o0 que é importante é que
a pessoa sinta que esta a ser “agredida” no nivel em que estdo todos os outros que vao entrar e que,
portanto, ndo é algo de especial o que lhe estdo a fazer — e para isso sdo importantes os tais procedimentos
padronizados”.

Questdo diferente e que pode colidir com o preceituado no art.® 18.°% n.° 2, da CRP, é o “grau de
profundidade” da revista no controlo de acesso a recintos desportivos. Para resolver esta questdo, deve-se
recorrer ao principio da odiosa sunt restringenda, que ndo permite que haja uma interpretagdo extensiva da
respetiva norma. Assim, por aplicagdo deste principio, 0 ARD s6 pode realizar a revista a entrada do recinto
desportivo, ndo podendo, p.e., conduzir a um local reservado o adepto para proceder a uma revista de forma
minuciosa (neste sentido, Valente, entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), estando vedada, por maioria de
razao, a possibilidade de o ARD ordenar que o adepto se dispa. Tem de se ter sempre presente que “as
pessoas vao para o futebol, ndo é para serem ali fiscalizadas como se estivessem a entrar numa prisao”
(Rodrigues, entrevista pessoal, 25 de margo, 2020). Uma revista mais pormenorizada, como ja se defendeu,
apenas pode ser justificada por uma suspeita, saindo-se do campo de atuagdo dos ARD para entrar no
dominio das competéncias especificas dos OPC.
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5.3.3.2. Legitimagao democrética e vinculagio dos particulares ao interesse pablico

Quanto & legitimagdo democrética, sendo a delegagdo operada por lei e dado que se pode ter acesso, a todo
0 momento, a uma lista nominal dos titulares da especialidade de ARD, julga-se que parte do principio esta
preenchido. Segundo Gomes (2008, p. 602), “a cedéncia, pelo Estado, de parte de uma das suas mais
nobres fungdes de soberania — a garantia da seguranga de pessoas e bens —, a entidades privadas suscita
questdes e desafios importantes em termos de garantia do respeito do principio democratico”.

Quanto a supervisdo, que completa o principio, embora a mesma esteja prevista — acertadamente — no
REASP, a lei ndo explicita, nem aponta para uma norma técnica que fixe os moldes em que a mesma deve
ser feita. O conceito indeterminado de supervisao faz com que, para o Sindicato dos Trabalhadores de
Servigos de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas e Atividades Diversas (STAD), ndo se consiga garantir a
“‘impugnacao de desvios nem a tutela conveniente. E porque se trata de trabalhadores vinculados a contratos
de trabalho de direito privado, ndo lhes podem ser delegadas fungdes de natureza publica, sem que se crie 0
enquadramento proprio dessas funges e da sua tutela garantistica”. Ora, como elemento fundamental que é
tanto para que haja legitimidade democratica, como para que haja uma vinculagdo dos particulares com
poderes publicos a prossecucdo do interesse publico, deveria estar expressamente previsto na lei 0 modo
como a revista deve ser realizada.

A categoria B2 inclui os aspetos que foram considerados essenciais pelos entrevistados para que a revista
seja efetiva e ndo de aparéncia. O aspeto mais referido foi a intensidade da revista, considerando-se que a
mesma ndo deve ser demasiado permissiva nem desproporcionalmente intensa, referindo Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) que “por um lado, ndo é adequada a palpacdo dos genitais ou a
palpacdo dos seios das senhoras, parece-me desadequado por excesso; por outro lado, as pessoas
passarem e 0S segurangas apenas meterem as maos na anca ou debaixo dos bragos, sem analisar sitios
habituais de armazenamento ou sem fazer palpagdo dos bolsos como deve ser, também me parece
demasiado permissivo”. Assim, a revista deve ter um nivel de intensidade adequado ao fim pretendido — a
nao entrada de objetos ou substancias proibidos entre portas —, sem limitar os direitos, garantias e liberdades
dos cidaddos de forma abusiva. E neste sentido que aparece outro dos aspetos que dez entrevistados referem
como importante na supervisao: a eficacia da revista. Para Meirim (entrevista pessoal, 1 de abril, 2020), estes
sdo os dois grandes aspetos a ter em atencdo: “a eficacia, mas, sobretudo, a garantia maxima do ndo
cometimento de abusos”. A eficacia da revista s6 pode ser mantida se a mesma contemplar os locais mais
suscetiveis de ocultar objetos ou substancias proibidos (cabelo, capuz, acessorios para a cabega, axilas,
costas, colarinho, gola, lapelas, ombros, bolsos, bragos, cintura, interior e exterior do cos, bainhas, echarpe,
meias, ou em outro local que seja passivel de estar oculto objeto ou substancia proibido?). Para além disso,
para se considerar que uma revista é eficaz, “uma questdo é essencial: ninguém passa sem ser revistado”
(Pereira, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020). Segundo outro entrevistado, outro fator a ter em atengao
prende-se com a importancia da verificagdo da conformidade legal dos meios técnicos utilizados (quando
haja recurso a estes equipamentos). Para que a supervisdo seja plena, outro aspeto apontado por cinco dos
entrevistados foi o de os policias se deverem manter proximos dos ARD, de modo que mantenham o
contacto visual com 0s mesmos e a que a Sua presenga seja observada pelos cidaddos. Alves (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), apesar de referir que se pode recorrer ao CCTV para garantir a visualizagdo das
revistas, como se de um Big Brother se tratasse, € de opinido que “aqui [na supervisdo] ndo tém de ser
maquinas — tém de ser pessoas, porque estamos a falar com pessoas e de direitos de pessoas”. Para além
disso, como refere Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), o facto de existir uma supervisdo direta e
proxima permite a Policia “intervir a todo o momento in foco, de forma eficaz e eficiente”, acrescentando
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Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) que tal permite “que o cidaddo tenha a nogdo de que,
perante um excesso, tem ali, num quadro de proximidade, um elemento de seguranga publica a que pode
recorrer”. Esta proximidade permite ainda que se esbatam possiveis “falhas” protagonizadas pelos ARD, uma
vez que possibilita uma pronta corregdo por parte dos policias (tal como mencionado por trés dos
entrevistados), proporcionando a realizagdo das revistas de forma objetiva, isenta e imparcial.

Para que a supervisdao seja eficaz, deve ainda ser definida a coordenagdo entre ARD e policias, referindo
Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) que é importante uma reunido prévia ao evento de
modo a coordenar esforgos, acrescentado Afonso (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) que a mesma “é
fundamental para que as partes envolvidas na seguranca (safety e security) do evento possam conhecer o
que se espera e definir estratégias de atuagdo pensadas, integradas e consolidadas”. Assim, a coordenagao
entre as forgas de seguranga publica e os privados deve ter em atengdo o tipo de revista a efetuar,
entendendo-se que se houver necessidade de sujeitar um adepto a uma revista em que o grau de intrusao
ultrapasse aquele a que os demais adeptos (em iguais circunstancias) estao a ser sujeitos, deve ser um
policia a realiz-la — até porque para haver maior intensidade deve existir uma suspeita. Esta coordenagdo
revela-se também fundamental na definicdo do momento em que se deve dar inicio a realizagdo das revistas,
porquanto estas s6 devem ser principiadas quando os policias estiverem em condi¢des de realizar a
supervisdo (Soares, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020).

Por fim, trés dos entrevistados sublinham a importancia de a exigéncia legal do ARD ser do sexo da pessoa
revistada.

5.4. Conformidade, face a Constituigao, do regime vigente

A andlise que se realizou quanto aos limites, garantias e condigOes da privatizagao de fungdes publicas, de
autoridade no caso que nos ocupa, revelou que a base legal que privatiza as revistas de prevengdo e
seguranga a realizar no controlo de acesso a recintos desportivos ndo delimitou concretamente a delegacao
das revistas intrusivas. Também ndo se conseguiu demonstrar inequivocamente a proporcionalidade, /ato
sensu, da medida, uma vez que, por um lado, os privados ndo se mostram mais capazes ou eficientes que 0s
policias e, por outro, ndo foi possivel demonstrar que as FS ndo conseguiriam assegurar a diligéncia. Para
além disso, ndo ha uma redugdo dos custos publicos, uma vez que os policias envolvidos se encontram em
regime de servico remunerado. Por fim, o regime de supervisdo, apenas elencado pela lei e ndo
circunstancialmente explicado, como se impunha, inviabiliza que se possa falar em legitimagdo democratica e
que se consiga garantir a vinculagdo dos particulares a prossecugdo do interesse publico.

Para Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), as normas do art. 19.° do REASP estdo “no limite
daquilo que €é permitido constitucionalmente”, considerando o mesmo que nao é certo que o Tribunal
Constitucional, se chamado a pronunciar-se sobre as mesmas, decida que a delegagdo é compativel com a
CRP. Neste sentido, também Freeman (1999, p. 39) observa que a delegagdo de poderes publicos de
autoridade em privados tem sempre associada uma margem de incerteza da conformidade constitucional.
Para Gouveia (2018, p. 910), as revistas intrusivas realizadas por ARD sdo um tema sensivel, pois sdo
realizadas por individuos que ndo dispdem de autoridade publica e porque se posicionam na fronteira de
ingeréncia dos direitos fundamentais dos cidaddos, parecendo considerar (p. 911), no entanto, que como
estas revistas visam assegurar a prote¢do de um bem coletivo de que o proprio titular do interesse violado
vai usufruir, isso pode servir de atenuagdo ou justificagdo. Para Brito (2017, p. 306), os privados nunca
podem ser encarregues da realizagdo de tarefas de seguranca publica. No mesmo sentido, Costa (2000, p.
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353) é de opinido que, sempre que a area de direitos dos particulares que se pretende restringir integra o
art. 18.° da CRP (direitos, liberdades e garantias), ndo pode a atuagdo ser privatizada. Ainda em sentido
convergente, Clemente (2004, p. 353) é de opinido que a CRP proibe a privatizagdo de fungBes cuja
prossecugao possa restringir direitos fundamentais, estando estas prerrogativas reservadas para o Estado.

Segundo Guedes Valente (entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), “deviam ser os elementos policiais a
realizarem este tipo de revistas preventivas e de seguranca intrusivas até que fosse revisto o quadro
constitucional no que diz respeito a medidas desta natureza, assim como uma melhor redefinicdo da
integragdo sistematica da seguranga privada no quadro da seguranga interna’. Na mesma linha de
pensamento, Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) afirma que “é evidente que ndo vale de
nada nos estarmos na lei processual penal a prever medidas cautelares e de policia, rodeadas de todas as
garantias, com necessidade de comunicagdo e, em varios casos, com o juiz de instru¢do ditando como 0s
OPC devem proceder, e depois atribuirmos estas competéncias a assistentes de recintos desportivos”.

Nao se exclui, tal como sustenta Marques Guedes (entrevista pessoal, 2 de abril, 2020), que seja possivel a
delegacdo desta fungdo aos ARD em casos excecionais — como foi 0 caso do EURO 2004 —, em que a
Policia, justificadamente, ndo consiga efetuar ela propria as revistas. Concorda-se, assim, com o Parecer do
STAD sobre a alteragdo & Lei n.° 34/2013, no qual se sustenta que a revista intrusiva deveria “incumbir as
forgas de seguranga com a colaboragdo, quando solicitada, dos trabalhadores de Seguranga Privada”.

Para as revistas poderem ser realizadas, excecionalmente, pelos ARD, teria de se determinar,
antecipadamente, o conjunto das atuagdes que podiam ser desencadeadas no decorrer da diligéncia e definir
os termos da articulagdo entre aqueles e os policias que asseguram a supervisdo, potenciando uma
diminuicdo de riscos, erros, abusos e discricionariedade. Para que a articulagdo funcione, afigura-se
importante a realizagdo de treinos conjuntos entre policias e ARD “de modo a afinarem e agilizarem téticas e
procedimentos” (Gomes, 2008, p. 606).

Parece que ha um certo ilogismo do art.® 25.° da Lei n.° 39/2009 quando prevé que os ARD podem
realizar revistas no controlo de acesso ao recinto desportivo com o “objetivo de impedir a introdugdo no
recinto desportivo de objetos ou substincias proibidos, suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de
violéncia”, impondo, por outro lado, a exigibilidade da medida quando a mesma é executada por policias.
Aligs, a norma que legitima as revistas a realizar pelos policias é redundante, dado que vai ao encontro
do disposto na LSI (art.® 29.% al. a)), que ja legitimava as revistas nessas circunstancias. Ndo se afigura
coerente no plano juridico que um poder de autoridade carega de menor justificagdo quando
prosseguido por particulares do que quando prosseguidos por entes publicos. Desta feita, 0 que deveria estar
previsto era, em primeiro lugar, que as revistas intrusivas com a finalidade de detecdo de objetos ou
substancias proibidos seriam realizadas por policias, podendo os ARD realiza-las apenas na impossibilidade
de serem executas pelas FS e sempre sob a sua supervisao.

Conclusao

A seguranga privada, em Portugal, tem vindo a assumir cada vez mais responsabilidades na seguranga
interna. Ja em 1996, Bayley e Shearing (p. 600) alertavam que a demanda por seguranga é improvavel de ser
cumprida somente pelo Estado, acrescentando Santos (2017, p. 64), cerca de vinte anos depois, que “é
ilusério pensar-se que a policia tudo pode prevenir’. Nesta senda, a seguranca privada tem vindo a assumir
cada vez maior relevancia em espagos semipublicos e mesmo em espagos publicos de acesso condicionado.
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No entanto, ndo se pode esquecer que “a seguranga como direito do cidaddo surge como dever do Estado”
(Valente, 2005b, p. 92) e que, apesar do Estado ja ndo conseguir garantir a seguranga de forma isolada,
como sublinha Clemente (2015, p. 15), “a dignidade humana nunca deve ser exposta a forga bruta e muito
menos a ganancia do mercado”. Neste sentido, a “furia privatizadora” (Otero, 2001, p. 35) a que se tem
assistido, que leva mesmo o Estado a promover uma “ativagao” dos particulares na prossecugdo de tarefas
que Ihe estavam destinadas, ndao pode ocorrer em roda livre ou sem critérios.

Os servigos de seguranga privada sdo desenvolvidos no interesse dos respetivos contratantes, acabando por
beneficiar (ndo raras vezes) o interesse publico, porquanto oS segurangas privados atuam como
controladores sociais indiretos. Contudo, 0s segurangas privados operam com base no interesse privado,
prosseguindo somente o interesse publico de forma indireta e ndo priméria. Devido ao foco da atuagdo
considerada, ha poderes que, pela sua natureza, devem estar confiados tdo somente ao Estado, porquanto foi
com ele que os cidaddos firmaram um pacto social (ndo ha contrato social com particulares) e porque a
Constituigdo assim o exige. Esta obrigagdo constitucional ndo é absoluta (em determinadas matérias), 0 que
faz com que, se cumpridos certos critérios, seja possivel uma privatizagdo limitada de fungdes publicas.
“Apesar dos ventos de mudanga, ha principios que sdo inviolaveis, sob pena de descaracterizagdo
irremediavel do Estado de direito” (Elias, 2018, p. 388).

Analisando o art. 19.° do REASP, foi possivel concluir que a revista ali consagrada ndo é uma medida de
policia verdadeira e propria, nem um meio de obtengdo de prova ou uma medida cautelar e de policia
prevista no CPP. Pdde-se ainda concluir que houve uma privatizagdo de uma fungdo publica de autoridade
em favor dos ARD, dado que a revista visa prosseguir um fim publico (a seguranga coletiva), foi alvo de
“apropriacdo publica” e coloca em posicdo de supremacia o privado investido do poder, em nada sendo
influenciado o caréter autoritario da medida pelo consentimento do visado pela revista.

Como primeiro objetivo da investigagdo tinha-se a identificagdo das principais alteragdes introduzidas pela
nova redagdo do art.° 19.° do REASP, no que concerne a possibilidade de os ARD poderem efetuar revistas
intrusivas por palpagdo. A principal alteragdo foi o retorno a possibilidade de os ARD realizarem revistas
intrusivas ainda que com algumas discrepancias face a norma que vigorou de 2004 a 2009, uma vez que
nesse periodo ndo se previa supervisdo por parte de policias, nem se dispunha que a revista tivesse de ser
efetuada por profissional do mesmo sexo do visado. Como semelhanga dos regimes apontam-se a aparente
discricionariedade da medida com recurso a meios técnicos ou por palpagao.

Como segundo objetivo da investigagao, tinha-se o de identificar os principais limites a privatizagdo de
fungdes publicas. Para a privatizagdo de fungdes publicas ser constitucional ndo pode ferir limites absolutos e
deve observar certas garantias e condi¢es (que se mostram como limites relativos a privatizagdo). Dentre as
garantias, a precisdo do regime legal da privatizagdo é de suma importdncia, pois deve delimitar
concretamente o alcance da mesma. A privatizagdo s6 deve ocorrer se 0 principio da proporcionalidade
(intimamente ligado ao principio da subsidiariedade e da eficiéncia) for cumprido. Este principio dita que tem
de se verificar uma necessidade da prossecucdo do fim publico por privados, por impossibilidade ou
inconveniéncia publica, encontrando-se estes em melhores condigBes para satisfazer o fim em causa. A
diminui¢do dos gastos publicos pode ser tida como uma atenuante para a privatizagdao, mas nunca pode ser
invocada de forma isolada para a justificar. A pds-privatizagao é fundamental para a constitucionalidade da
privatizagdo, pois, por um lado, é uma garantia de que a tarefa publica é assegurada de modo efetivo, e, por
outro lado, é condicdo para que os particulares se vinculem a prossecugdo do interesse publico. A
privatizagao de fungdes publicas deve ainda obedecer ao principio da legalidade: deve ser operada por lei ou
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decreto-lei autorizado. A tipicidade legal preenche parte da condicdo de legitimagdo democratica, aliada a
mecanismos de pos-privatizagdo (como referido supra).

0 terceiro objetivo da investigagdo era determinar os aspetos relevantes na supervisdo policial aguando da
realizagao de revistas por ARD. O primeiro aspeto a ter em aten¢do € o numero de policias a afetar as
mesmas, uma vez que um nimero manifestamente exiguo apenas geraria uma supervisdo de aparéncia. Este
numero deve ser definido pela Policia que efetua o policiamento desportivo. A supervisdo, que se quer
presencial, deve ter em atengdo a intensidade da medida — que ndo deve ser permeéavel, nem profundamente
intrusiva —, 0 sexo da pessoa controlada e a isengdo, imparcialidade e objetividade na realizagao da mesma.
Deve ainda ser verificado se 0s ARD estdo a privilegiar, como se espera, 0s pontos onde é mais suscetivel a
ocultagdo de objetos e substancias proibidos, de modo a garantir-se a eficacia da revista. Dada a divisdo de
valéncias da Policia, entende-se que o0s policias mais indicados para realizar a supervisdo sdo 0S
pertencentes ao DSP/NSP, os spotters, ou qualquer policia que conjugue experiéncia em eventos desportivos
e conhecimento da legislagdo aplicavel aos ARD.

Como quarto objetivo, pretendia-se determinar se as revistas de prevengao e seguranga intrusivas deviam ser
uma tarefa da exclusiva competéncia da Policia. Tem-se que, em estado de normalidade, as revistas
intrusivas no controlo de acesso a recintos desportivos deveriam ser garantidas pela Policia, porquanto se
visa um fim publico que envolve a restrigdo de direitos fundamentais. A delegagdo desta tarefa em privados é
possivel se, e apenas se, houver uma impossibilidade de realizagdo da mesma pela Policia. No entanto, para
que o regime esteja conforme a CRP, para além de ter de haver uma defini¢do e delimitacdo clara da atuagdo
dos ARD, deve estabelecer-se uma verdadeira supervisao por parte dos policias. Deve ainda ser contemplada
uma cenarizagdo exaustiva de situagbes que podem ocorrer durante a revista e a definicdo da articulagdo
entre os policias encarregados da supervisdo e 0s ARD que realizam a revista.

Por fim, cumpre responder ao problema de investigagdo: serdo as revistas intrusivas por palpagdo realizadas
por ARD admissiveis face ao ordenamento juridico-constitucional portugués? A resposta é sim e ndo: sim,
em situagOes de excecionalidade e desde que salvaguardadas as devidas garantias e condigbes; ndo, em
situagdes de normalidade. Assim, tem-se que a norma do art.’ 19.%, no que concerne as revistas intrusivas
realizadas por ARD no controlo de acesso aos recintos desportivos, nos termos em que Se encontra
consagrada, é materialmente inconstitucional por violagdo do art.® 2.° da CRP (principio democrético) e por
violagdo de um principio constitucional ndo escrito, a saber, principio da reserva estatal na prossecugao de
funges publicas.
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Didrio da Republica. Série I-A, n.° 193/2003, 5310-5312. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.” 35/2004, de 21 de fevereiro (no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 29/2003, de 22 de agosto, altera
o regime juridico do exercicio da atividade de seguranca privada). Didrio da Republica. Série I-A, n.° 44/2004, 932-941. Ministério da
Administragdo Interna.

Lei n.” 16/2004, de 11 de maio (aprova medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de manifestagdes de violéncia associadas
ao desporto). Didrio da Republica. Série I-A, n.° 110/2004, 2962-2971. Assembleia da Republica.

Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio (estabelece o regime temporério da organizagdo da ordem publica e da justica no contexto
extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol - Euro 2004). Didrio da Repblica. Série I-A, n.° 111/2004, 2978-
2982. Assembleia da Republica.

Lei n.° 19/2004, de 20 de maio (revisdo da Lei-quadro que define o regime e forma de criagdo das policias municipais). Diério da
Repablica. Série I-A, n.° 118/2004, 3152-3155. Assembleia da Republica.

Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (aprova o novo regime juridico das armas e suas munigdes). Diério da Repiblica. Série I-A, n.°
39/2006, 1462-1489. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de margo (prova a organica da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna). Diario da
Republica. Série I, n.” 63/2007, 1839-1841. Ministério da Administragdo Interna.

Lei n.? 53/2007, de 31 de agosto (aprova a Organica da Policia de Seguranga Publica). Diario da Republica. Série I, n.° 168/2007,
6065-6074. Assembleia da Republica.

Lei n.® 63/2007, de 6 de novembro (aprova a organica da Guarda Nacional Republicana). Didrio da Repdblica. Série I, n.° 213/2007,
8043-8051. Assembleia da Republica.

Lei n.” 38/2008, de 8 de agosto (procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, que altera o regime
juridico do exercicio da atividade de seguranga privada). Diario da Republica. Série I, n.° 153/2008, 5345-5346. Assembleia da
Republica.

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (aprova a Lei de Seguranga Interna). Didrio da Republica. Série | n.° 167/2008, 6135-6141.
Assembleia da Republica.

Lei n.° 39/2009, de 30 de julho (estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranga). Diério da Republica. Série I, n.° 146/2009,
4876-4886. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro (define o regime de policiamento de espetaculos desportivos realizados em recinto
desportivo e de satisfagdo dos encargos com o policiamento de espetaculos desportivos em geral). Didrio da Repdblica. Série I, n.°
195/2012, 5593-5595. Ministério da Administragdo Interna.

Lei n.” 34/2013, de 16 de maio (estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e procede a primeira alteragao
a Lei n.? 49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal)). Didrio da Republica. Série I, n.° 94/2013, 2921-
2942. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro (estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos

de restauragdo e de bebidas que disponham de salas ou de espagos destinados a danga ou onde habitualmente se dance). Diario da
Republica. Série I, n.° 172/2014, 4802-4805. Ministério da Administragdo Interna.

Lei n.° 46/2019, de 30 de julho (altera o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e da autoprotegdo). Didrio da
Republica. Série I, n.° 128/2019, 3377-3415. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n. 137/2019, de 13 de setembro (aprova a nova estrutura organizacional da Policia Judicidria). Diario da Republica. Série
[, n.2 176/2019, 71-106. Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Decreto Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho (aprova o Regulamento das CondicGes Técnicas e de Seguranga dos Estadios).
Diério da Republica. Série I-B n.° 132/2001, 3493-3505. Ministério da Juventude e do Desporto.

Portaria n.° 148/2014, de 18 de julho (estabelece o contelido e a duragdo dos cursos do pessoal de seguranga privada e as
qualificacbes profissionais do corpo docente, e regula a emissdo de certificados de aptiddo e qualificagdo profissional do pessoal de
seguranga privada e a aprovagdo, certificagdo e homologagdo dos respetivos cursos de formagdo profissional). Diario da Republica.
Série 1, n.? 137/2014, 3900-3909. Ministério da Administragdo Interna.

Portaria n.® 261/2013, de 14 de agosto (estabelece os termos e as condigfes de utilizagdo de assistentes de recinto desportivo em
espetaculos desportivos realizados em recintos desportivos em que seja obrigatorio disporem sistemas de seguranga, nos termos do
respetivo regime legal). Didrio da Republica. Série |, n.° 156/2013, 4865-4867. Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Administragdo Interna.

Portaria n.” 298/2016, de 29 de novembro (regula o regime dos servicos remunerados, designadamente a Sua requisicdo,
autorizagdo, duragdo, organizagdo e modos de pagamento, bem como os valores devidos pela prestagdo desses Servigos
remunerados pelos militares da GNR e pelo pessoal policial da PSP). Diario da Republica. Série I, n.° 229/2016, 4233-4237. Finangas
e Administragdo Interna.

Resolugdo n.? 2016/C 444/01, de 29 de novembro, do Conselho da Unido Europeia (Resolugdo do Conselho relativa a um manual
atualizado com recomendagOes para a cooperagdo policial internacional e medidas de prevengdo e controlo da violéncia e dos
distarbios associados aos jogos de futebol com dimensdo internacional em que pelo menos um Estado-Membro se encontre
envolvido).

Acorddo n.° 7/87 do Tribunal Constitucional, de 9 de fevereiro. Diério da Republica. Série I, n. 33/1987, 504-(1) a 504-(22). Tribunal
Constitucional.

Acorddo n.® 244/1998 do Supremo Tribunal Espanhol, de 20 de fevereiro.

Acérddo n.° 192/2001 do Tribunal Constitucional, de 17 de julho. Diério da Republica. Série II, n.° 163/2002, 12701-12705. Tribunal
Constitucional.

Acorddo n.° 274/2007 do Tribunal Constitucional, de 18 de junho. Diario da Republica. Série Il, n.° 115/2007, 16823-16828. Tribunal
Constitucional.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 14 de janeiro de 2009. Processo n.° 14/09.5TBMLD.C1. Relator: Judite Pires.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de margo de 2009. Diario da Republica. Série I, n.° 150/2009, 5084-5094. Supremo
Tribunal de Justica.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28 de janeiro de 2010. Processo n.° 1/09.3PBSCR-A.L1-9. Relator: Fétima Mata-
Mouros.

Parecer da Ordem dos Advogados, relativo a Proposta de Lei n.” 117/XII (que esteve na origem da Lei n.” 34/2013, de 16 de maio).

Parecer da Associagdo de Empresas de Seguranga referente a Lei n.” 34/2013, ainda sem as alteragdes produzidas pela Lei n.°
46/2019, de 30 de julho.

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica referente a proposta de alteragao do Decreto-Lei n.° 35/2004, que viria a resultar na Lei
n.° 34/2013, de 30 de julho.

Parecer do STAD, referente a alteragao da Lei n.° 34/2013, que viria a resultar na Lei n.° 46/2019, de 30 de julho.
Parecer da IGAI referente a proposta de alteragdo da Lei n.° 34/2013, que viria a resultar na Lei n.° 46/2019, de 30 de julho.
NEP AUOOS/D0/01/03, de 27 de dezembro de 2016 (sobre o regime remunerado).

NEP n.° UOOS/D0/01/19, de 16 de outubro de 2013 (sobre a organizagdo, funcionamento e mecanismo de coordenagdo das
unidades de informagdes desportivas).

Norma de conduta operacional n.” 02/SP/2019, de 18 de outubro (sobre revistas pessoais de prevengdo e seguranga).

Notas:

' Foram entrevistados, da parte policial, o Inspetor Nacional da PSP, Superintendente-Chefe Pedro Clemente, o Diretor do
Departamento de Seguranga Privada da PSP, Superintendente Pedro Gouveia, o Inspetor da PSP, Superintendente Luis Serafim,
o Comandante da 3% Divisdo do COMETLIS da PSP, Subintendente Francisco Alves, o Chefe do CCCE e Chefe do Nucleo da
DPOP/DO da PSP, Comissario David Pereira, o Diretor da Unidade Regional do Norte da ASAE, Comissério Jodo Afonso, o Chefe
de Nacleo da Diregao Nacional e Coordenador do Ponto Nacional de Informagdes Desportivas, Comissario luri Rodrigues, o
Adjunto do Comandante da 3% Divisdo do COMETLIS da PSP, Comissario Sérgio Soares, 0 Comandante do Destacamento
Territorial de Santa Comba Ddo da GNR, Capitdo de Cavalaria Luis Ribeiro; foram entrevistados os Diretores de Seguranga do
SLB e do SCP, respetivamente, Nuno Constancio e Ricardo Gongalves; foram entrevistados os Professores Doutores Armando
Marques Guedes, Paulo Otero, José Meirim, Manuel Guedes Valente, Pedro Gongalves e 0 Mestre Rui Pereira.

2 0 mesmo direito aparece previsto no art.’ 3.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art.® 5.° da Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), art.° 1.° do Protocolo Adicional a CEDH, art.’ 9.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
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Politicos (PIDCP), art.® 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e art. 7.° da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidado.

As especialidades sdo as seguintes: vigilante, seguranga-porteiro, vigilante de protegdo e acompanhamento pessoal, assistente de
recinto desportivo, assistente de recinto de espetaculos, assistente de portos e aeroportos, vigilante de transporte de valores,
fiscal de exploragdo de transportes publicos, operador de central de alarmes e diretor de seguranca (arts.” 17.%, n.° 3 e 20.° do
REASP).

Ha apenas uma norma processual penal no REASP: a obrigatoriedade de comunicagdo da noticia de crime de que tenha
conhecimento no exercicio da atividade de seguranga privada (art.® 37.% n. 1, al. a), do REASP). A ndo comunicagdo é
sancionada como CO leve, segundo o art.” 59.%, n.? 3, al. d), do REASP. Em contrapartida, a comunicacdo por parte de OPC deve
ser feita quando se tem conhecimento de qualquer crime, mesmo que ndo se esteja no exercicio de fungdes (art. 243.%, n.° 1, do
CPP).

As empresas de seguranga privada e os seus trabalhadores tém um dever especial de colaboragdo — art.® 35.% n.° 1, do REASP.

Tal como vinha expressamente previsto no art.’ 1.%, n.° 3, als. a) e b), do REASP, que foi alterado pela Lei n.° 46/2019. Esta
atividade pode ser exercida “por entidade privada que vise a prestagdo de servigos de seguranga privada a terceiros” (art.’ 1.%, n.°
4, al. a), do REASP) ou “através da organizagdo, em proveito proprio, de servico de autoprotecdo” (art.’ 1.° n. 4, al. b), do
REASP). De referir ainda que as atividades de formagdo profissional do pessoal de seguranga privada e de consultoria de
seguranca também sdo consideradas atividades de seguranca privada.

Licenciamento esse que est na algada da PSP (art® 3., n.° 3, al. b), da Lei Organica da Policia de Seguranga Publica). E em
2007, com o Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de margo que se prevé a transferéncia para a PSP das competéncias que até entdo
estavam atribuidas a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna no ambito da seguranga privada, passando, deste
modo, esta FS a estar “na ponta da langa do sistema de regulagdo nacional da seguranca privada” (Poiares, 2008, p. 589).

E pertinente recordar que no Decreto-Lei n.* 282/86, de 5 de setembro, primeiro diploma a regular as empresas privadas de
seguranca, apenas era atribuido um cardter subsidiario a seguranga privada, aparecendo o carater complementar apenas com o
Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 de agosto.

Que, se quando obrigatério ndo for assegurado, faz com que o promotor incorra numa CO muito grave (art.° 59.% n.° 1, al. d), do
REASP).

Figura com competéncias previstas no art. 20.° do REASP. A ndo existéncia de diretor de seguranca, quando obrigatoria,
constitui CO muito grave (art.® 59.%, n.° 1, al. h), do REASP).

“Profissional de seguranga privada, com habilitagdes e formagdo técnica adequadas, direta ou indiretamente contratado para a
prestacdo de servigos no recinto desportivo, que é o responsavel operacional pelos servigos de seguranga privada no recinto
desportivo e a quem compete chefiar e coordenar a atividade dos assistentes de recinto desportivo, bem como zelar pela
seguranga no decorrer do espetaculo desportivo, atuando segundo a orientagdo do gestor de seguranga” (art.’ 3.% al. f), da Lei
n.° 39/2009).

Nos restantes casos, é facultativo para o promotor, avaliando o risco do espetaculo e as circunstancias e contextos em que o
mesmo se vai realizar, requerer o policiamento (art.” 2., n.° 3, do Decreto-Lei n.° 216/2012). Quando ndo houver policiamento, a
ordem e a seguranga do recinto desportivo sdo responsabilidade dos promotores do espetaculo (art.’ 2.% n.° 3, do Decreto-Lei
n.2 216/2012).

A qualificagdo de risco elevado encontra-se no art. 12.° da Lei n.° 39/2009.
0 ndo respeito desta formalidade constitui uma mera irregularidade (art.” 123.° do CPP).

Devendo o OPC esclarecer de forma clara 0 visado para que este possa decidir em consciéncia quanto a prestagdo do
consentimento.

Colocando em causa a descoberta da verdade material (circunstancias do ilicito, autores, etc.), dado que haveria provas que
irremediavelmente se iriam perder, “provocando danos irreparaveis nas finalidades do processo” (Ac. do Supremo Tribunal de
Justica, de 12 de margo de 2009).

Quanto as revistas efetuadas no ambito da Lei n.° 30/2000.
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A Lei n.° 29/2003, de 22 de agosto, veio autorizar o Governo (nos termos da al. d) do art® 161.° da CRP) a “estabelecer a
possibilidade de os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acessos aos recintos desportivos, € com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substancias proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, efetuarem
revistas pessoais de prevencdo e seguranga aos espectadores” (al. e) do art.? 2.9).

Este tipo de revistas é, desde logo, proibido pelo art.? 5.° n.° 1, al. a), do REASP, sendo punido como contraordenagdo muito
grave (art.® 59.°n.° 1, al. b), do mesmo diploma), mesmo em caso de tentativa ou negligéncia (art. 59.%, n.° 8, do REASP), sem
prejuizo do cometimento do crime de usurpagdo de fungdes (art.” 358.° do CP).

Sendo certo que o art’ 8.° do Decreto-Lei n.° 216/2012 prevé critérios de orientagdo para o calculo do efetivo a estar
empenhado, a Policia deve ter voz ativa na questdo, porquanto é ela que define a estratégia e a tatica mais adequadas para o
evento em concreto.

“Pessoa, conhecida ou ndo, que, em determinadas circunstancias, possa constituir um risco para a ordem publica ou assumir um
comportamento antissocial, seja ele planeado ou espontaneo, por ocasido ou no contexto de um evento futebolistico” (Resolugdo
n.? 2016/C 444/01, de 29 de novembro, do Conselho da Unido Europeia).

Os spotters sdo policias que possuem uma formagdo especifica em policiamento desportivo. Dentre as fungbes que
desempenham encontra-se a monitorizagdo constante dos GOA ao longo do evento desportivo. As suas atribuicdes estao
previstas na NEP n.° UOOS/D0/01/19, de 16 de outubro de 2013.

Enumeragdo baseada na Decisdo da Unido Europeia, n.° 8005/2015, que estabelece as medidas de execugdo das normas de base
comuns sobre a seguranca da aviagdo.
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Abordagem aos procedimentos policiais no Comando Metropolitano de

Policia de Lishoa

Ruben Miguel Filipe da Silva

Mestre em Ciéncias Policiais

RESUMO

A medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos da prética de crime, atualmente, encontra-se
consagrada no artigo 250.° do Codigo de Processo Penal (CPP). Para além do articulado sub judice ndo
fazer referéncia direta quanto as consequéncias juridicas que recaem sobre um suspeito da prética de
crime que se recusa a identificar, também a Doutrina e a Jurisprudéncia ndo conseguem apresentar uma
resposta univoca sobre o procedimento policial a ser adotado.

Através do método de interpretagdo do Direito, concluiu-se que a cominagao pelo crime de desobediéncia,
nos termos da al. b) do n.° 1 do art.’ 348.° do Codigo Penal, é o procedimento policial mais adequado
para lidar com estas situagGes. No entanto, cientes de que o partido tomado ndo € inequivoco e comporta
criticas, aplicou-se um inquérito por questionario aos policias a prestar servigo nas Esquadras policiais
de competéncia territorial do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa. Este instrumento teve o
propésito de verificar se existem incongruéncias quanto aos procedimentos policiais que os policias
referem que adotariam perante um suspeito da prética de crime que se recusa a identificar.

Os resultados do inquérito por questionario, realizado no &mbito desta investigagdo do tipo quantitativo,
revelaram que, apesar da opgdo pela medida coativa prevista no n.° 6 do art.° 250.° do CPP ter sido a
mais frequente, ndo foi unanime. Para além de que, caso o suspeito se recusasse a ser conduzido a
Esquadra mais préxima para identificagdo, as incongruéncias, quanto ao procedimento a adotar, foram
ainda mais notaveis.

Neste sentido, perante a necessidade de os policias decidirem e atuarem com celeridade, nota-se
pertinente uma reformulagdo do artigo 250.° do CPP que dé solugdes definitivas e inquestionaveis quanto
ao procedimento policial a adotar nas situagdes de recusa de identificagdo e de condugao a Esquadra para
identificagdo.

Palavras-chave: identificacdo de suspeitos; crime de desobediéncia; medidas coativas; procedimento
policial; medida cautelar e de policia.
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ABSTRACT

The precautionary and police measure to identify suspected criminals is currently consecrated in article
250 of the Criminal Procedure Code (CPC). In addition to the articulated sub judice not making direct
reference to the legal consequences that fall on a crime suspect who refuses to identify himself, the
doctrine and the jurisprudence are also unable to provide a univocal answer on the police procedure to
be adopted.

Through the interpretation of Law, it was concluded that the penalty for the crime of disobedience, under
paragraph 1, point b) of art. ° 348 of the Penal Code, is the most appropriate police procedure to deal with
these crimes’ situations. However, being aware that the side taken is not unequivocal and is subject to
criticism, a questionnaire survey was applied to police officers serving Lisbon’s Metropolitan Police
Command’s police stations. This instrument had the purpose of verifying inconsistencies regarding the
police procedures that the police say they would adopt if a criminal suspect refuses to identify himself.

The questionnaire survey results, carried out within the scope of this quantitative investigation, revealed
that, despite the option that the coercive measure provided for paragraph 6 of article 250 of the CPC had
been the most frequent, it was not unanimous. In addition, if the suspect refused to be taken to the nearest
police station for identification, the inconsistencies regarding the procedure to be adopted are even more
notable.

In this sense, with the policemen having to decide and act quickly, a reformulation of article 250 of the
CPC is pertinent, giving definitive and unquestionable solutions as to the police procedure to be adopted
in situations of refusal of identification and driving the police station for identification.

Keywords: identification of suspects; crime of disobedience; coercive measures; police procedure;
precautionary and police measure.
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Introducdo

A medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos da pratica de crime encontra-se consagrada no
artigo 250.° do Cadigo de Processo Penal (CPP), sob a epigrafe “Identificagdo de suspeito e pedido de
informag0es”. Pela sua natureza cautelar e por estar na base da maior parte das atuagdes policiais, impde-se
que esteja devidamente tipificada, devendo o legislador esforgar-se ao maximo para tornar o seu contetido tao
preciso quanto o permita o ato de policia (Sousa, 2016, p. 557).

Esta imposicdo justifica-se, como refere Sérvulo Correia (1994), ndo apenas para salvaguarda dos direitos
fundamentais dos cidaddos com os quais esta medida colide, mas também para defesa dos policias, visto que,
naturalmente, se podem encontrar “em situagdes em que tém que raciocinar e decidir muito depressa e, se
nao estiverem preparados com um conhecimento consistente do quadro juridico, podem incorrer em erro e
em situages dificeis para a sua propria situagdo profissional” (p. 7).

No que concerne as consequéncias juridicas da recusa de identificagdo, por parte de um suspeito da pratica
de crime, esta medida cautelar e de policia ndo apresenta uma solugdo clara e univoca. Alids, como sera
desenvolvido ao longo da presente investigagdo, existe, por um lado, doutrina e jurisprudéncia a defender que,
perante um suspeito da prética de crime que se recusa a identificar, 0 Orgdo de Policia Criminal (OPC) deve
optar pela medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250.° do CPP. Por outro lado, parte da doutrina e da
jurisprudéncia entendem que a conduta em apre¢o consubstancia o crime de desobediéncia, devendo o OPC
optar por fazer a devida cominagao legal, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 348.° do Cadigo Penal (CP).

Face a esta conjuntura, por mais consistente que seja 0 conhecimento do quadro juridico que um policia possa
ter, ndo parece tarefa facil optar pelo procedimento juridicamente mais correto (Machado, et al., 2002). Neste
sentido, o principal objetivo da presente investigagdo é verificar quais os procedimentos policiais que 0s
policias referem que adotariam perante um suspeito da prética de crime que se recuse a identificar. Este objetivo
encontra-se alinhado com o problema de investigacdo, que se materializa na seguinte pergunta de partida:
“Sera que existem incongruéncias no seio da Policia de Seguranga Publica, quanto ao procedimento policial a
adotar numa situagao em que um suspeito da prética de crime se recusa a identificar?”. Para atingir este
desiderato, iremos recorrer a um inquérito por questionario, a aplicar aos policias a prestar servigo nas
subunidades operacionais de competéncia territorial do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa
(COMETLIS).

No que concerne a estrutura do estudo descritivo e exploratorio em aprego, a mesma € composta por seis
Partes distintas. Nas primeiras trés, numa perspetiva juridica e segundo o0 método de interpretagdo do Direito,
pretende-se analisar a medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos em profundidade. Neste
sentido, na primeira Parte, sera dado a conhecer o percurso historico deste instituto juridico, desde o CPP de
1929 até ao seu estado atual, conferido pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto. De seguida, na segunda Parte,
serdo abordados os conceitos de medida de policia e de medida cautelar e de policia, colocando a tonica nas
situagbes em que o instituto juridico de identificagdo de suspeitos toma uma ou outra designagao, bem como
0s principios juridicos que Ihes estdo adjacentes. Ainda nesta Parte, serdo tecidas algumas consideragdes sobre
0 conceito de suspeito e sobre os direitos fundamentais com os quais esta medida colide. Por fim, na terceira
Parte, baseando-nos na andlise historica do regime juridico de identificagdo de suspeitos e nas nogoes gerais
sobre 0 mesmo, atrevemo-nos a tomar partido sobre os procedimentos policiais que nos parecem ser 0S mais
adequados para fazer face as situagdes em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar ou a ser
conduzido a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa.
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Feita a revisdo bibliografica, na quarta Parte, para além de se definir o método do estudo em aprego, serdo
ainda definidos, taxativamente, os objetivos e as hipoteses de investigagdo. Pretende-se também caraterizar o
inquérito por questionario elaborado para esta pesquisa quantitativa e todo o procedimento efetuado a fim de
concretizar a sua aplicagdo. Na quinta Parte, dedicada a apresentagdo e discussdo dos resultados, serdo
reveladas, primeiramente, as analises dos dados obtidos apds a aplicagao do inquérito por questionario. De
sequida, através de uma articulagdo dos resultados do inquérito por questionario com a revisao bibliografica,
pretende-se responder aos objetivos de investigagdo e fazer uma andlise critica das hipoteses de investigagao,
quer tenham sido confirmadas ou refutadas. Por fim, na sexta e Ultima Parte, dedicado a conclusdo, pretende-
se, em primeiro lugar, expor algumas ilagdes que se considerem pertinentes sobre o desenvolvido ao longo
da presente investigagdo. De seguida, atendendo aos resultados do inquérito por questionario realizado e &
revisao bibliografica levantada, propomo-nos a responder ao problema de investigagao.

Evolugdo histdrica do regime juridico de identificagdo de suspeitos

O instituto juridico de identificagdo de suspeitos da pratica de crime nem sempre esteve regulado no art. 250.°
do CPP. Na verdade, apenas com o CPP de 1987 é que a medida cautelar e de policia de identificagdo de
suspeitos passou a ter um artigo dedicado a si. Até este diploma entrar em vigor, esta medida encontrava-se
escassamente definida e dispersa por varios artigos, nunca com uma defini¢ao rigorosa sobre como os OPC
deveriam proceder na sua aplicagdo. Para conhecer o presente e tecer fortes argumentos sobre 0 seu estado
atual é necessario conhecer 0 passado, e nesta Parte pretende-se dar a conhecer o percurso histérico deste
instituto juridico. De salientar que se tera em conta um hiato temporal com inicio no CPP de 1929 e término
na Lei n.?59/98, de 25 de agosto, que alterou a redagdo do art.° 250.° do CPP, mantida, desde entdo, inalterada.

1.1. Codigo de Processo Penal de 1929

Comegando por uma breve viagem historica ao instituto juridico de identificagao de suspeitos, verifica-se que
na redacdo originaria do CPP de 1929 ndo havia uma referéncia direta quanto aos formalismos legais que um
policia deveria respeitar para conseguir a identificagdo de um suspeito. Apesar da medida de identificagdo de
suspeitos ser condigdo sine qua non para a consumagdo de certos procedimentos (p. ex. a elaboragdo do auto
de noticia), a verdade é que ainda ndo existia nenhum artigo dedicado exclusivamente a este instituto juridico
que desse aos OPC os instrumentos legais necessarios para tal.

Neste sentido, o facto de esta medida se encontrar escassamente definida, conferia, desnecessariamente, uma
larga margem de discricionariedade aos policias. E nesta linha que entra em vigor o DL n.° 185/72, de 31 de
maio, que alterou o CPP de 1929. De acordo com o § unico do art.” 287.° do CPP deste diploma legal, em
flagrante delito, caso o facto punivel ndo correspondesse a pena de prisdo, o infrator s6 poderia ser detido
quando o seu nome e residéncia ndo fossem conhecidos e nao pudessem ser imediatamente determinados.
Apenas com este DL passou a estar previsto um instrumento muito semelhante ao da atual condugao ao posto
policial de individuos suspeitos para se proceder a sua identificagdo (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 29;
Gongalves & Alves, 2002, pp. 104-105; Afonso, 2008, p. 364).

Contudo, com a entrada em vigor da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, o § unico da nova
redagdo do art. 287.° do CPP foi, de acordo com o Acérddo (Ac.) do Tribunal Constitucional (TC) n.° 479/94,
de 24 de agosto, considerado “como de impossivel compatibilizagdo com o texto constitucional”. Isto por
possibilitar a detencdo para identificacdo, ndo enquadravel nas excegdes em que era admitida a privagdo de
liberdade, ao abrigo do art.’ 27.° da CRP. Também Afonso (2008, p. 364) defende que, por o regime de
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detencdo para identificagdo se revelar incompativel e inadmissivel com a Constituicao de 1976, o § Unico do
art.? 287.° do CPP deixou de vigorar. Assim, na perspetiva de Maia Gongalves (1979, p. 386), este artigo, por
ser inconstitucional, deixou de estar em vigor e deveria ter sido eliminado.

Tal inconstitucionalidade ndo é interpretada de modo unanime, visto que, para Corte-Real (2017, p. 64), “esta
norma ndo padecia de qualquer incompatibilidade com o texto fundamental”, bem como “ndo foi encontrado
qualquer acorddo que a tivesse julgado inconstitucional”. Posteriormente, a Lei n.° 25/81, de 21 de agosto,
que alterou a redagdo de varios artigos do CPP de 1929, dedicou o art.’ 3.° a esta medida de policia. As
autoridades de policia judiciaria, de acordo com o n.° 1 deste articulado, poderiam ordenar a identificagdo de
qualquer pessoa sempre que tal se mostrasse “necessario ao desempenho do servigo de prevengdo ou
investigagao criminal, devendo, para o efeito, apresentar prova da sua qualidade”. Mas mais, de acordo com o
disposto no n.° 2 deste artigo, a recusa de identificagdo, satisfeito o condicionalismo previsto no nimero
anterior, constituia crime de desobediéncia.

Atendendo aos pressupostos para a aplicagdo desta medida impositiva, podemos afirmar que a mesma se
baseava “em circunstancialismos vagos e imprecisos [ndo permitindo] um eficaz controlo judicial da sua
aplicagdo” (Afonso, 2008, p. 364). Para terminar, sufragando a posi¢do de Corte-Real (2017), cremos que quer
0 art.” 287.° do CPP, quer 0 art.° 3.° da Lei n.” 25/81, de 21 de agosto, se encontravam em vigor, visto que o
primeiro ndo chegou a ser declarado inconstitucional. Assim, conjugando estes dois artigos, enquanto o
primeiro se aplicava as situagdes de impossibilidade de identificagdo, ou seja, em que o identificando era
incapaz de fornecer a sua identificagdo, o segundo respondia as situagdes em que um individuo se recusava a
identificar.

1.2. Codigo de Processo Penal de 1987

Com o CPP de 1987, a medida de policia de identificagdo de suspeitos passou a estar tipificada no art.’ 250.°,
revogando o previsto no CPP de 1929 e no art.? 3.° da Lei 25/81, de 21 de agosto (Gongalves & Alves, 2002,
p. 105). Com este diploma legal foi também criada a figura das medidas cautelares e de policia (arts. 248.° a
253.%), onde se enquadrou a referida medida (cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto). O art.” 250.°, com
a pormenorizagdo que passou a revelar neste diploma legal, foi elaborado para colmatar o facto de, “face ao
regime que vigorava anteriormente, os OPC ndo disporem dos instrumentos legais necessarios para
procederem a identificagdo de pessoas sem qualquer documentagdo e que se encontrassem em lugares de
reputagdo duvidosa, por serem habitualmente frequentados por delinquentes” (Gongalves, 2009, p. 600). Neste
sentido, nos termos do n.° 1 do articulado sub judice, os OPC tinham poder para “proceder a identificagdo de
pessoas encontradas em lugares abertos ao publico habitualmente frequentados por delinquentes”. Verifica-se
entdo que esta norma permitia a identificagdo de pessoas que se encontrassem em locais que, segundo a
experiéncia baseada em factos concretos, fosse de concluir que ali pessoas combinavam, preparavam ou
executavam crimes (Sousa, 2016, p. 570). Como refere Rodrigues (1995, pp. 71-72), procedeu-se,
“conscientemente, a ampliagdo das pessoas que podiam ser compulsivamente identificadas, ou seja, ndo s6 0s
suspeitos, mas todas as pessoas que se encontrassem em lugares abertos ao publico habitualmente
frequentados por delinquentes”. Quer isto dizer que, nos termos do n.° 1 deste articulado, a tonica ndo se
coloca em se tratar ou ndo de um cidaddo perturbador, mas sim na ideia da “responsabilidade do local’,
podendo qualquer pessoa que se encontrasse nesses locais ser sujeita a identificagdo (Sousa, 2016, p. 570).

0 simples facto de um cidaddo se encontrar nesses locais fazia recair sobre si uma “suspei¢do objetiva”,
suscetivel de justificar o procedimento de identificagdo?. No n.° 2 do mesmo articulado, para além de ser feita
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referéncia a possibilidade de identificacdo por razoes de “suspeigdo subjetivas, vinham também referidos os
meios para os OPC identificarem um suspeito, “facultando-lhes, para o efeito, a possibilidade de comunicagdo
com pessoa da sua confianga e realizando, em caso de necessidade, provas dactiloscopicas, fotograficas ou de
analoga natureza e convidando-os a indicar residéncia onde possam ser encontrados e receber comunicagdes.”

No n.° 3 do mesmo articulado eram colocadas em tdnica as situagdes em que o suspeito da pratica de crime
era incapaz de se identificar ou se recusava a fazé-lo. Nestas circunstancias, havendo motivo para suspeita, 0s
OPC podiam conduzir as pessoas ao posto policial mais proximo e compeli-las a & permanecer “pelo tempo
estritamente necessario a identificagdo, em caso algum superior a seis horas.” Pelo facto de poder violar o
disposto no art.” 27.° da CRP, sob a epigrafe “direito a liberdade e a seguranga”, o Presidente da Republica
(PR) chegou a requerer a apreciagdo da constitucionalidade do n.° 3 deste artigo ao TC. Tal requerimento
justificou-se pelo facto de, quando o CPP de 1987 entrou em vigor, o art.” 27.° da CRP ainda ndo admitir a
possibilidade de privacdo de liberdade para efeitos de identificagdo. O TC, através do Ac. n.° 7/87, de 9 de
fevereiro, optou por ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade deste articulado, apesar de ter como certa a
hipotese de ndo caber na letra do art.’ 27.° da CRP*. Esta ndo pronincia de inconstitucionalidade justificou-se
pelo facto de, na esteira do Ac. do TC n.° 7/87, de 9 de fevereiro, a detengdo para identificagao ser meramente
um ato instrumental necessario e adequado para garantir a prisao ou detengdo de “pessoas com penas de
prisdo ou medidas de seguranca privativas da liberdade a cumprir ou sujeitas a privagao de liberdade por prisao
ou detengdo”.

Relativamente ao n.° 4 do art.” 250.° do CPP, este veio tipificar, em duas circunstancias, a necessidade de
reduzir a auto os atos de identificagdo realizados. A primeira circunstancia era relativa aos casos em que se
realizassem provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga. Ja a segunda circunstancia era
referente as situagdes em que se conduzisse o identificando ao posto policial mais proximo, nos termos do n.°
3 do art.” 250.° do CPP. Neste sentido, nas restantes situagdes, ndo seria necessario a elaboragao de qualquer
auto.

No nosso entender, apesar da enunciagdo dos meios para se identificar um suspeito ter sido um passo seguro,
o facto é que ainda se encontravam escassamente delineados, sem uma ordem que refletisse a prioridade que
devia ser considerada na sua aplicagdo. Basta pensar que 0s casos de necessidade, em que se poderiam
realizar provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga, acabavam por coincidir com 0s casos em
que, por 0 suspeito se recusar ou ser incapaz de fornecer a sua identificagao, ter que ser conduzido ao posto
policial mais préximo. Isto porque os OPC apenas teriam capacidade para realizar as referidas provas num
posto policial, nunca no local em que o suspeito fosse abordado. Nesta dgica de pensamento, podemos reduzir
a necessidade de elaboragdo de auto para os atos de identificagdo aos casos em que o suspeito era conduzido
a Esquadra para identificacao.

1.3. Lei n.2 5/95, de 21 de fevereiro

1.3.1. Reflexdes sobre as suas origens

Do analisado até aqui extrai-se que a existéncia de uma suspeigao, objetiva ou subjetiva, era “condigdo sine
qua non para a aplicagdo dos procedimentos de identificagdo”, como aponta o Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de
agosto. Tal realidade acaba por ser posta em causa com a Proposta de Lei n.° 85/VI®, em que o0 Governo propds
a Assembleia da Republica (AR) o estabelecimento da obrigatoriedade do porte de documento de identificagdo.
Apos algumas alteragGes de pormenor, esta proposta deu origem ao Decreto n.° 161/VI da AR. Nos termos do
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n.° 1 do art.? 1.° deste Decreto, pretendia-se que o poder dado a um policia fosse alargado, de modo a poder
identificar um cidaddo insuspeito da prédtica de crime e em local ndo habitualmente frequentado por
delinquentes, desde que razdes de seguranga interna, previamente comunicadas ao identificando, o
justificassem. Este Decreto tinha ainda a pretensdo de estabelecer a obrigatoriedade de os cidaddos maiores
de 16 anos serem portadores de documento de identificagao sempre que se encontrassem em lugares publicos,
abertos ao publico, ou sujeitos a vigilancia policial, como se encontra plasmado no n.° 1 do seu art.’ 2.°.

Atendendo ao espirito da lei, a obrigacdo de porte de documento de identificacdo aplicar-se-ia
independentemente de o cidaddo ser ou ndo suspeito da prética de crime e de se encontrar ou nao num local
habitualmente frequentado por delinquentes. O Decreto em exame, no n.° 1 do art.° 3.°, estabelecia ainda que,
caso ndo fosse possivel identificar um individuo pelo facto de ndo ter consigo nenhum documento de
identificagdo, ou por se recusar a identificar, 0s agentes das forgas de seguranga podiam proceder a sua
condugdo ao posto policial mais proximo e compeli-lo a 1& permanecer pelo tempo estritamente necessario a
sua identificagdo, em caso algum superior a seis horas. O desiderato de tal condugdo seria o de “colocar ao
seu dispor 0s meios existentes (telefones, telefax, etc.)”, como referiu Vitor Nunes de Almeida, na DV ao Ac.
do TC n.*479/94, de 24 de agosto. De salientar ainda que a realizagdo de provas dactiloscopicas ou fotogréficas,
no procedimento de identificagdo, apenas seria permitida nos casos em que o identificando se recusasse a
identificar, atendendo ao postulado na alinea b) do n.° 5 do art.” 3.°. Colocando-nos na posigdo do defendido
no Relatorio da CACDLG sobre a Proposta de Lei n.® 85/VI, bem como por Soares (2017), ndo nos parece
adequado que qualquer cidaddo, independentemente de ser suspeito ou estar num local habitualmente
frequentado por delinquentes, pudesse ser sujeito ao procedimento de identificagdo e, obrigatoriamente, ter
que ser portador de documento de identificagdo, sob pena de ser retido num posto policial. Nesta senda, as
normas conjugadas don.’ 1 doart.® 1.°e do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto em exame acabaram por ser declaradas
inconstitucionais pelo TC. Nos termos do Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto, a justificagdo por tal pronuncia
assentou no facto de o procedimento de identificacdo, fora da existéncia de quaisquer suspeitas de natureza
criminal, ndo se enquadrar no ambito das restrigdes taxativamente elencadas no art.° 27.° da CRP.

1.3.2. Consideragdes sobre a sua anélise

Com o decorrer do processo legislativo, o Decreto n.® 161/VI da AR acabou por dar origem a Lei n.° 5/95, que
entrou em vigor a 21 de fevereiro. De acordo com o referido no n.° 1 do art.’ 1.°, os agentes das Forgas e
Servigos de Seguranga (FSS) podiam exigir a identificagdo de qualquer pessoa que Se encontrasse ou
circulasse em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, desde que cumpridos certos
pressupostos. Um dos pressupostos era 0 de que sobre a pessoa a identificar recaissem fundadas suspeitas
da pratica de crimes contra a vida e a integridade das pessoas, a paz e a Humanidade, a ordem democratica,
os valores € interesses da vida em sociedade e do Estado.

A existéncia de fundadas suspeitas de uma pessoa ter penetrado irregularmente no territorio nacional ou de
sobre ela pender processo de extradigao ou de expulsdo, eram também pressupostos para se poder proceder
a sua identificacdo. Pese embora os crimes a que este normativo se aplicava viessem taxativamente
mencionados, este articulado, ao contrario do disposto no art.” 250.° do CPP, abrangia a possibilidade de
identificagdo por meras irregularidades administrativas. No n.° 2 do art.’ 1.% este diploma estabeleceu a
obrigacdo de os agentes das FSS, previamente a identificagdo de uma pessoa, exibirem prova da sua qualidade,
comunicarem-lhe os seus direitos, as circunstancias que fundamentam o pedido de identificagao e os meios
com que 0 mesmo se poderia identificar. Caso este desiderato nao fosse cumprido, a ordem de identificagdo
seria nula (n.° 3). A lei previamente referida estabelecia, também, que os cidaddos maiores de 16 anos deviam
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ser portadores de documento de identificagdo sempre que se encontrassem em lugares publicos, abertos ao
publico ou sujeitos a vigilancia policial (art. 2.%, n.° 1). Conjugando o aqui disposto com o facto de o pedido
de identificagdo apenas ser legitimo quando cumpridos certos pressupostos, podemos admitir que, por norma,
um cidaddo ndo era obrigado a ser portador de documento de identificagdo, no entanto, quando admitia a
qualidade de suspeito, recaia sobre 0 mesmo um 6nus, como defende Rui Pereira (cfr. Marques, 2008). Assim,
como referido no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n.° 1/2008, “a
obrigatoriedade do porte de documento de identificagdo deixou de fazer sentido; e é por isso que a Comissao
de Revisdo do CPP fala na manutengdo de um pitoresco dever geral de porte de identificagdo, cuja violagao
nao ¢ sancionada”. No que concerne aos casos de impossibilidade ou de recusa de identificagdo, o identificando
deveria ser conduzido ao posto policial mais proximo, onde permaneceria pelo tempo estritamente necessario
a mesma, em caso algum superior a duas horas (art. 3.% n.° 1). No posto policial, podia-se recorrer, se
necessario, a “provas dactiloscopicas, fotograficas ou de analoga natureza” (art.° 3.%, n.° 2).

De salientar que caso o identificando ndo se conseguisse identificar, por ndo ser portador de documento de
identificagdo, so seria possivel conduzi-lo ao posto policial mais proximo depois de esgotados um conjunto de
trés meios (art.® 4.%). Referimo-nos a identificagdo de um terceiro que reconhecesse a veracidade dos dados
pessoais oferecidos pelo identificando; a possibilidade do identificando comunicar com alguém que Ihe
apresentasse 0s documentos de identificacdo; e ao acompanhamento do identificando ao local onde se
encontrassem 0s seus documentos de identificagao (respetivamente, nas als. a), b) e ¢) do art. 4.° da Lei n.
5/95, de 21 de fevereiro). Assim, pelo aqui estabelecido s se aplicar as situagfes de impossibilidade de
identificacdo, caso o identificando se recusasse a identificar poderia ser imediatamente conduzido ao posto
policial mais proximo. Relativamente ao expediente, nos termos do n.° 3 do art.® 3.° da lei em analise, a redugao
a auto s6 era obrigatoria nos casos em que o identificando se recusasse a identificar. Nas restantes situagoes,
caso o identificando o solicitasse, a reducdo a auto poderia ser dispensada. O art.’ 5.° do diploma legal em
aprego tipificava que o “disposto no presente diploma ndo prejudica a aplicagdo das providéncias previstas no
ambito do processo penal”.

Ora, comparando as providéncias previstas no processo penal com o disposto nesta lei, facilmente percebemos
que as incongruéncias entre estes dois blocos normativos sdo bastantes, ficando dificil o cumprimento do
disposto neste articulado. Na verdade, basta pensar nas situagdes de impossibilidade ou de recusa de
identificagdo. Nos termos da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, 0 tempo méaximo que o identificando poderia ser
compelido a permanecer no posto policial era de duas horas (art.” 3.%, n.° 1). No entanto, nos termos do CPP
de 1987, 0 tempo maximo era de seis horas (n.” 3 do art.? 250.%). Nesta senda, na vigéncia destas duas normas,
“podia-se deter, para identificagao, um suspeito da prética de crime de furto (art.° 203.° do CP) até seis horas,
com base no art. 250.° do CPP, enquanto que o suspeito da pratica de um crime de homicidio (art.’ 131.° do
CP), crime enquadravel no art.? 1.° da Lei n.° 5/95, s6 poderia permanecer no posto policial até um periodo
maximo de duas horas (art. 3.°n.° 1 da Lei n.° 5/95)” (Soares, 2017, p. 168). A vigéncia do art. 250.° do CPP
e da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, era quase que um contrassenso, visto que a rigidez do procedimento de
identificagdo em nada se coadunava com a moldura penal do crime de que determinada pessoa era suspeita.
Assim, era impreterivel que se criasse um procedimento de identificagdo coeso, que ndo se encontrasse
disperso por varias normas contraditorias e sem um fundamento coerente.

110 Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Ruben Silva



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa. ..

1.4. A reforma do instituto juridico de identificagao de suspeitos

As normas relativas a identificagdo de cidaddos, que constavam no art.® 250.° do CPP, na Lei n.° 5/95, de 21
de fevereiro, e na Lei de Seguranga Interna (LSI) (& data, regulada pela Lei n.° 20/87, de 12 de julho), ndo
permitiam tipificar esta medida de policia com a precisao e concisdo exigiveis (Ferreira, 2005, p. 148). As
ambiguidades e incongruéncias em torno desta matéria acabaram por ser um dos contributos para que se
desse a Revisdo do CPP de 1998, tendo sido nomeada uma Comissdo para esse efeito. Esta Comissdo chegou
a salientar que, pese embora a Lei n.° 5/95 ndo tivesse pretensdo de revogar o art.” 250.° do CPP, constituia
quase um enigma a conjugacdo de ambos os blocos normativos. Face ao exposto, a Proposta de Lei n.°
157/VII® referiu a pertinéncia de se reformular o art.’ 250.° do CPP, “resolvendo-se as dificuldades de
conjugagdo da sua previsdo atual com o estipulado na Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, e eliminando-se as
incertezas e ambiguidades numa matéria que se prende diretamente com direitos fundamentais™.

No termo do processo legislativo, a Proposta de Lei n.® 157/VII acabou por dar origem a Lei n.° 59/98, de 25
de agosto, através da qual se alterou o disposto no art.’ 250.° do CPP que, deste entdo, manteve a mesma
redagdo. Com a entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, que operou a reforma do CPP de 1998,
acabou por surgir a duvida sobre o facto de a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, ter ou ndo sido revogada. Se,
atendendo ao art. 8.° da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, era possivel colocar de lado a ideia de uma revogagao
expressa, tal ndo invalida o facto de estarmos perante uma revogagao tacita. Como refere o n.° 2 do art.° 7.° do
Cadigo Civil (CC), regulado pelo DL n.® 47344/66, de 25 de novembro, a revogacdo pode resultar de declaragdo
expressa (revogagao expressa), da incompatibilidade entre as novas disposigOes e as regras precedentes
(revogacao tacita por incompatibilidade) ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior
(revogagdo tacita global).

Em nosso entender, a revogacao foi tacita global e a intengdo do legislador foi a de, atendendo ao facto de o
disposto na versdo originaria do art.” 250.° do CPP ndo se coadunar com o disposto na Lei n.” 5/95, de 21 de
fevereiro, criar um artigo que clarificasse o procedimento a adotar pelos OPC, revogando os outros dois blocos
normativos. A nosso favor citamos o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 1/2008 da PGR, o qual refere
que a reformulagdo do art.” 250.° do CPP tentou “conciliar os dois regimes aproveitando os seus aspetos mais
positivos”. Nesta senda, como refere 0 mesmo parecer, “o novo art.? 250.% ao regular de forma sistematizada
a identificagdo de suspeitos, incorporando ou contrariando solugdes anteriores, vai procurar substituir tanto o
artigo alterado como a Lei n.® 5/95, cujas solugdes nalguns casos reproduz, noutros afeigoa, noutros contraria”.
Também Mota (19983, p. 191) defende que as normas da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, foram revogadas
tacitamente e 0 seu “contetdo passou a fazer parte da previsao do art.’ 250.° do CPP”. Por fim, atendendo a
que uma lei deixa de vigorar apds ser revogada (art. 7.%, n.° 1, do CC), defendemos ainda que a Lei n.® 5/95,
de 21 de fevereiro, deixou de vigorar na sua plenitude, passando a existir um “regime (nico de identificagao
de suspeitos”, previsto no art. 250.° do CPP (Sequeira, 2000, p. 91).

1.5. Lei n. 59/98, de 25 de agosto

Dada a necessidade de se atribuir as forgas policiais os meios indispensaveis para a prevencdo e contengdo da
criminalidade (Sequeira, 2000, p. 93), com a Lei n.® 59/98, de 25 de agosto, introduziram-se novas alteragdes
ao art.® 250.° do CPP, que se manteve, desde entdo, inalterado. Estas alteragdes traduziram-se “em maiores
limitages para os OPC, comparativamente com o regime estipulado pelo DL n.° 78/87” (Lucas, 2005, p. 28).
Limitagdes facilmente percetiveis, visto que, baseando-se a identificagdo de suspeitos em atos de
constrangimento sobre os individuos, & normal o legislador estabelecer, cuidadosa e desenvolvidamente, quais
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530 0S Seus pressupostos, isto &, as condigdes que terdo de se verificar para que os controlos de identidade
possam ser exercidos a casos concretos (Correia, 1994, p. 6).

Com a nova redagdo conferida ao art.® 250.° do CPP, sob epigrafe “Identificacdo de suspeito e pedido de
informages”, 0s pressupostos para se poder identificar uma pessoa passaram a vir tipificados no seu n.° 1.
De acordo com 0 mesmo, para tal, é necessario que sobre essa pessoa “recaiam fundadas suspeitas da pratica
de crimes, da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de detengdo.” De salientar que, ainda que
as fundadas suspeitas sejam relativas a pratica de um crime de natureza semi-publica, ndo € adequado que a
medida de identificagdo de suspeitos se faga depender da apresentagdo de queixa (Nogueira, 1999, p. 85). 0
Mesmo para caso 0 crime revista natureza particular, em que ndo é necessaria a acusagao particular para que
se proceda a identificacdo do suspeito, como refere 0 n.° 4 do art.® 255.° do CPP.

Neste sentido, quando se fagam reunir os pressupostos previstos no n.° 1 do art.’ 250.° do CPP, a medida de
identificagdo de suspeitos, independentemente da natureza do crime, ndo s6 € legitima como deve,
efetivamente, ser colocada em pratica. Alids, como refere Raposo (2005, p. 10), no ambito cautelar existe um
dever de intervir, pelo que ndo existe liberdade de escolha para identificar um suspeito ou prescindir de o fazer.
Com o atual regime de identificagdo de suspeitos, atendendo ao n.° 2 do art.” 250.° do CPP, previamente a
ordem de identificacdo de um suspeito, 0 OPC deve provar a sua qualidade, comunicar as circunstancias
consistentes que fundamentam a obrigacao de identificagao, bem como informar o visado sobre todos 0s meios
que se pode identificar. Entendeu-se que o suspeito tem o direito de conhecer “as razoes factico-juridicas que
legitimam e legalizam a atuagdo” (Valente, 2019, p. 382), constituindo a omissdo do dever de comunicagao
uma irregularidade, sujeita ao regime previsto no art. 123.° do CPP (Soares, 2017, p. 177; Taborda, 2009, p.
948). Relativamente ao procedimento de identificagdo, a identificacdo de suspeitos deve atender aos meios
sucessivamente previstos nos n. os 3, 4, 5 e 6, ndo podendo os OPC escolher o meio que mais Ihes interessar,
visto que esta ordem reflete a prioridade que deve ser considerada na sua aplicagdo (Gongalves, 2009, p. 600).

Neste sentido, atendendo ao disposto no n.? 3 do art.® 250.° do CPP, caso o suspeito seja cidaddo portugués,
pode-se identificar pelo BI, Cartdo de Cidadao (CCid), passaporte ou documento que o substitua [al. a)]. No
caso de o suspeito ser cidaddo estrangeiro, pode ainda identificar-se através do seu titulo de residéncia [al.
b)]. Na eventualidade de o suspeito ndo ser portador de nenhum destes documentos, atendendo ao n.° 4 do
mesmo articulado, é possivel a sua identificagdo “mediante a apresentagao de documento original, ou cdpia
autenticada, que contenha o seu nome completo, a sua assinatura e a sua fotografia”. Sucessivamente, caso o
suspeito ndo seja portador de nenhum dos documentos referidos anteriormente, 0 n.° 5 do mesmo articulado
fornece trés alternativas. Uma delas é a possibilidade de o suspeito comunicar com uma pessoa que apresente
os seus documentos de identificagdo [al. a)]. Outra é a de o OPC acompanhar o suspeito até ao lugar onde se
encontrem os seus documentos de identificagdo [al. b)]. Para terminar, o OPC pode ainda identificar um terceiro
Qque garanta e reconhega a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando [al. ¢)]. Esgotados todos
estes procedimentos compulsorios, podem os OPC “conduzir o suspeito ao posto policial mais proximo e
compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estritamente indispensavel a identificagdo, em caso algum superior a
seis horas” (n.° 6).

Por sua vez, no posto policial podem-se realizar, em caso de necessidade, “provas dactiloscopicas, fotograficas
ou de natureza analoga” (n. 6). De salientar que, se no decurso do procedimento de identificagdo alguém
declarar ou atestar falsamente aos OPC a identidade, é punido pelo crime de falsas declaragdes, previsto no
art.” 348.°-A do CP.
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Autonomamente a qualquer pega de expediente, sempre que se conduza um suspeito ao posto policial mais
proximo para identificagdo coativa, deve ser elaborado um auto de identificagdo, como tipifica 0 n.° 7 do art.°
250.° do CPP. Este auto devera conter “os elementos de identificagdo recolhidos, as circunstancias e razdes de
identificagdo e condugdo a Esquadra ou posto, a assinatura do policia e do identificando” (Carvalho, 1997, p.
27), bem como a hora da abordagem e de entrada e saida do posto policial (Albuquerque, 2011, p. 690). Neste
sentido, a elaboragdo de auto de identificagdo apenas € obrigatéria quando o identificando é detido para
identificagdo, nos termos do n.° 6 do art.’ 250.° do CPP (Gongalves, 2009, p. 601). Sem descurar que, caso a
suspeita ndo se confirme e o identificando o solicite, as provas de identificagdo constantes no auto de
identificagdo poderdo ser destruidas, atendendo ao n.° 7 do art.’ 250.° do CPP.

Aquando da aplicagao de uma medida cautelar e de policia, onde se inclui a identificagdo de suspeitos, nos
termos do art.” 2563.° do CPP é obrigatoria a elaboragdo de um relatorio, com o objetivo de submeter a atividade
cautelar dos OPC ao controlo da Autoridade Judiciaria (AJ) (Albuquerque, 2011). De acordo com a
Recomendagdo 1G-01/2015, um auto de identificagdo, ao ser remetido & AJ, ja cumpre o objetivo do relatorio.
Neste sentido, € de questionar até que ponto ndo é redundante a elaboragdo de um relatério quando uma outra
peca de expediente ja cumpre 0 seu objetivo.

Do analisado até aqui, podemos concluir que a nova redagao do art.® 250.° do CPP, conferida pela Lei n.°
59/98, de 25 de agosto, permitiu colocar num so artigo, sucessiva e detalhadamente, todo o procedimento de
identificagdo. No entanto, como veremos, embora 0s passos dados tenham sido seguros, tal normatividade, ao
nao fazer qualquer alusdo as situagdes em que o identificando se recusa a identificar, acaba por tornar dificil
executar o que dela deriva e conduzir ao enfraquecimento deste meio instrumental (Afonso, 2008).

Nogoes gerais sobre a identificagdo de suspeitos

A medida de policia de identificagdo de suspeitos encontra consagragao expressa na LSI® e no CPP. Enquanto
que no primeiro diploma legal se apresenta como uma medida geral de policia, no segundo apresenta-se como
uma medida cautelar e de policia. Independentemente da sua natureza, sdo ambas medidas de policia em
sentido amplo e, neste sentido, sujeitas ao seu regime (Valente, 2019; Silva, 2015). Desta feita, pretende-se,
diferenciar os dois regimes, refletindo sobre em que situagdes concretas da vida se aplica um ou o outro, bem
como refletir sobre os principios juridicos que Ihes estao adjacentes.

Para terminar, propomo-nos, em primeiro lugar, dar uma definicdo ao conceito de suspeito, refletindo sobre
em que situagdes uma pessoa pode tomar tal designagdo e, neste sentido, o pedido de identificagdo ser
legitimo. Em segundo lugar, deseja-se tecer algumas consideragdes sobre a colisdo que esta medida de policia
tem com os direitos fundamentais do identificando, bem como até que ponto é legitima a sua restri¢do em prol
de um dever de identificagao.

2.1. Medidas de policia

2.1.1. Medidas de policia em sentido estrito

As medidas de policia, enumeradas na LSI e referentes aos meios com que o0s policias se podem servir no
exercicio da atividade policial (Silva, 2015, p. 63), visam assegurar as finalidades gerais da modalidade de
policia administrativa (Raposo, 2005, p. 5), isto é, prevenir o perigo, o risco e o dano (Valente, 2013, p. 59).
Podem, assim, ser entendidas como atos aplicados por autoridades de policia ou autoridades administrativas
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com poderes policiais, puramente preventivos e de natureza antecipatdria (Raposo, 2006; Caetano, 2010, p.
1170). Atos esses que tanto podem ser juridicos como materiais e sao aplicados com o desiderato de despistar
a ocorréncia de um ilicito ou de impedir a sua consumagdo (Raposo, 2005, p. 3; Dias, 2006, p. 58). Neste
sentido, ndo estdo dependentes da verificagdo de qualquer infragdo para serem aplicadas (Caetano, 2010,
p.1170). Enquanto medidas de cardter administrativo, “tanto podem impor uma certa conduta aos individuos
como uma abstenc¢do”, encontrando “a sua legitimidade constitucional no quadro da prevengdo de situagGes
em que ha um perigo de futura delinquéncia” (cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto).

Respeitando os principios da necessidade e da proporcionalidade, as medidas de policia tém como fungoes
“garantir a legalidade em geral, a ordem publica, a seguranga interna e os direitos dos cidadaos” (ibidem). No
que concerne a identificagdo de suspeitos, como medida geral de policia, esta encontra-se prevista na al. a) do
n.° 1 do art.° 28.° da LSI. Como ja foi destacado, o Decreto n.° 161/VI da AR, que tinha como principal objetivo
regulamentar a medida de policia de identificagdo de suspeitos prevista na LS|, foi declarado inconstitucional.
No entanto, apesar da intengdo do legislador em alargar a possibilidade de identificagdo de pessoas por razoes
de seguranga interna ndo ter ido avante, a LSI continuou a tipificar a medida de identificagdo de suspeitos
(Soares, 2017, p. 195). Atendendo a que a possibilidade de identificagdo de pessoas por razées de seguranga
interna esta fora de questdo, resta saber em que situagdes pode o art.® 28.° da LSI, que tipifica esta medida de
policia, ser aplicada.

Ao abrigo da LSI, a “identificagdo de pessoas suspeitas que se encontrem ou circulem em lugar pablico, aberto
a0 publico ou sujeito a vigilancia policial” (cfr. al. a) do n.° 1 do art. 28.° da LSI, sob epigrafe “Medidas de
Policia”, para ser aplicada, para além de terem que ser respeitados principios como o da proibi¢ao do excesso
e 0 da tipicidade legal, ttm também que existir “indicios fundados de preparagdo de atividade criminosa ou de
perturbagao séria ou violenta da ordem pablica.” (art.° 30.%). Verifica-se entdo que se trata de uma medida de
natureza preventiva e antecipatoria (Caetano, 2010, p. 1170), aplicavel antes da ocorréncia do ilicito, quando
haja indicios da sua preparagdo, seja ele de indole criminal ou de ordem publica, com o desiderato de evitar
um perigo para bens juridicos (Soares, 2017, p. 65).

Dada a sua natureza preventiva, o regime previsto na LS| ¢ mais amplo do que o do CPP (Soares, 2017, p.
200). Alias, basta pensar que este regime, ao contrario do previsto no CPP, abrange a identificagdo policial
preventiva nos chamados postos de controlo® (Sousa, 2016, p. 573). Importante salientar que apesar do
disposto na LS| sobre esta medida de policia conferir a possibilidade de identificar suspeitos, ndo define 0s
meios para cumprir tal desiderato. Neste sentido, a identificagdo de suspeitos ao abrigo da LS| tem as suas
condigOes de aplicagdo densificadas no artigo 250.° do CPP (cfr. Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL)
de 20 de abril de 2017, processo n.® 395/15.1PGAMD.L1-9). Assim, ao assumir um paralelismo com o disposto
no art. 250.° do CPP, permite a condugdo de suspeitos ao posto policial em caso de impossibilidade de
identificagdo, sem ultrapassar as seis horas (Soares, 2017, p. 200).

2.1.2. Medidas cautelares e de policia

Os OPC sdo, por norma, coadjuvadores das autoridades judicidrias, atuando no processo penal sob a sua
diregdo e dependéncia funcional (n.° 1, art.? 55.° do CPP). No entanto, por razoes de necessidade e urgéncia,
0s OPC podem praticar medidas por iniciativa propria (art.? 55.%, n.® 2 do CPP), onde se incluem as medidas
cautelares e de policia. Estas medidas, previstas no CPP e em legislagao processual penal avulsa (Bagina,
2009, p. 261), baseiam-se em atos praticados pela iniciativa propria dos OPC, quando necessarios e urgentes
para assegurar os diversos meios de prova (Prata, Veiga, & Almeida, 2018, p. 311). Mais, por terem 0 “fim
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especifico de servirem o processo penal” (Silva, 2015, p. 63), reportam-se apenas a modalidade de policia
judiciaria (Raposo, 2005, p. 5; Soares, 2017, p. 93). Ao darem aos OPC e APC a capacidade de atuarem logo
ap6s a rececdo da noticia da infragdo, sem necessidade de qualquer autorizagdo da AJ, funcionam como um
direito de primeira intervengdo (Trancoso, 2019, p. 101; Antunes; 2019, pp. 133-134).

Na esteira de Rodrigues (1988), o objetivo destas medidas é o de “acautelar a obtengdo de meios de prova
que, de outra forma, poderiam irremediavelmente perder-se, [quer devido a sua] natureza perecivel, quer ainda
dado o carater urgente dos atos a praticar” (p. 71). Também Bacelar Gouveia (2018, pp. 642-643) refere que
estas medidas se destinam a assegurar, numa logica preventiva e de urgéncia, 0s meios de prova. De salientar
ainda que esta salvaguarda dos meios de prova tem a finalidade de os mesmos virem a ser incorporados no
processo penal e, eventualmente, a condenagdo dos agentes dos crimes (Bagina, 2009, p. 261). Assim, como
destaca Germano Marques da Silva (1993, p. 4), encontram-se na fronteira entre a atividade de prevengao,
especifica das policias, e a atividade de repressao penal, exclusiva das autoridades judiciarias.

Para Lucas (2005, p. 7), as medidas cautelares e de policia, ao contrario das medidas de policia, ndo sdo
medidas preventivas, mas sim reativas, desencadeadas logo ap6s a noticia de um crime, com o desiderato de
acautelar meios de prova. Estes meios de prova sdo submetidos, num curto prazo, a um controlo judiciario, de
modo que possam ser incorporados no processo-crime a iniciar ou a decorrer (Bagina, 2009, p. 260; Santos
& Leal-Heriques, 2000, p. 32) e, neste sentido, contribuir para a prevengao e investigagao criminal (Raposo,
2005, p. 5). Sdo assim atos que tém uma legitimagdo ope legis, fundada em pressupostos de necessidade e
de urgéncia, isto é, de um circunstancialismo que exige uma intervengao pronta do OPC norteados por um
principio de eficacia (Mesquita, 2004, p. 8). Podemos entdo afirmar que estamos perante medidas precérias,
temporarias e dependentes de apreciagdo e validagdo judicial (Valente, 2019, p. 78), aplicadas com o desiderato
de zelar pela “policia do processo” (Almeida, 2008, p. 12).

Por fim, no que concerne a identificagdo de suspeitos enquanto medida cautelar e de policia, ao abrigo do art.’
250.° do CPP, autores como Lucas (2005) e Soares (2017) defendem que esta, com o desiderato de
salvaguardar os meios de prova, apenas visa atuar pds cometimento do delito, ou seja, é exclusivamente reativa,
ficando condicionada a possibilidade de identificagdo de individuos que se preparam para cometer um crime.
Quer isto dizer que para estes autores a medida de identificagdo de suspeitos, ao abrigo do art.’ 250.° do CPP,
nao abrange os atos preparatorios. De qualquer das formas, socorrendo-nos do regime da LSI, a identificagdo
de individuos que se preparam para cometer um crime acaba por ser possivel ao abrigo do tipificado no art.’
250.% do CPP, desde que existam indicios fundados, como refere o art. 30.° da LSI. Para além de que o
conceito de suspeito, previsto na al. e) do art.’ 1.° do CPP, também abrange os atos preparatorios. Alias,
reiterando Sousa (2003, p. 49), “a policia ndo s6 pode, como deve preparar-se convenientemente para a
perseguigdo criminal, mesmo antes de se verificar uma suspeita concreta de crime.” A dificuldade estd, como
refere 0 mesmo autor, em estabelecer os limites destes poderes preparatorios.

2.1.3. Dos principios da tipicidade legal e da proibi¢do do excesso

No art. 272.° da CRP encontram-se plasmados dois principios que devem ser respeitados aquando da
aplicagdo de medidas de policia: o principio da proibicdo do excesso e o principio da tipicidade legal.
Independentemente da modalidade de policia, quer seja administrativa, quer seja judicidria, estes principios,
dado o seu carater geral, sdo-lhes aplicaveis, como referem Canotilho e Moreira (2014b).
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Comegando pelo principio material da proporcionalidade /ato sensu ou da proibigao do excesso, previsto no
n.° 2 do art.’ 272.° da CRP e corolario do n.° 2 do art.” 18.° da CRP, salienta-se que 0 mesmo se baseia na
triplice condicdo de necessidade, adequagdo e proporcionalidade strictu sensu (Soares, 2017, p. 88).
Necessidade e adequagdo porque a medida, face ao fim pretendido, deve-se mostrar objetivamente
indispensavel e apropriada (Raposo, 2005; Raposo, 2006). Proporcional em sentido estrito porque, na sua
aplicagdo, deve existir uma equivaléncia entre o sacrificio imposto e os beneficios colhidos para o interesse
publico (Raposo, 2005, p. 14). Por estarmos perante atuagdes policiais suscetiveis de causar lesoes a direitos
fundamentais (Taborda, 2009, p. 945), nunca se devem utilizar medidas gravosas quando outras mais brandas
sejam suficientes para fazer cumprir uma determinada tarefa (Canotilho & Moreira, 2014b, p. 860). De salientar
ainda que este principio, dado o seu valor constitucional, deve ser respeitado pelos policias ao mais infimo
pormenor, sob pena do seu ndo acatamento envolver “responsabilidade, pelo menos, disciplinar para o agente
policial, e responsabilidade civil da propria Administragao Publica” (Correia, 1994, p. 6).

Relativamente ao principio da tipicidade legal das medidas de policia, Canotilho e Moreira (2014b, p. 860)
referem que, para além das medidas de policia estarem sujeitas a uma precedéncia de lei, devem ainda ter o
seu contetdo suficientemente definido na lei. Também Sérvulo Correia (1994) defende que estas medidas ndo
se podem basear “em normas juridicas de competéncia com um caréater de clausula geral”, ou seja, “normas
que se limitem a dar poderes para prosseguirem certas finalidades”, como o “fim de ordem publica, sem
configurarem o tipo de conduta do agente da administragao” (p. 4). Exige-se, neste sentido, que estas medidas
estejam devidamente tipificadas, ndo podendo a sua previsdo legal consistir numa mera clausula geral, mas
constituir uma tipificagdo das condutas, através dos quais 0s policias exercerdo um constrangimento direto
sobre os individuos (Correia, 1994, p. 4). Taborda (2009, p. 945) refere ainda que estas medidas tém de estar
taxativamente definidas, devendo o policia cingir-se aos procedimentos nelas previstos.

No que diz respeito @ margem de discricionariedade das medidas de policia, para Sérvulo Correia (1994, p. 5),
esta é limitada, visto que o policia tem que optar por uma conduta que a lei ja descreve, ndo envolvendo, em
principio, uma livre escolha, uma criagdo ou uma invengdo pelo mesmo. Neste sentido, também Marcello
Caetano (2010, p. 1171) indica que a lei define em que consiste cada uma destas medidas e em que casos
podem ser aplicadas, cabendo apenas as autoridades policiais a faculdade discricionaria de apreciagdo das
circunstancias a fim de ajuizarem se se verificam os pressupostos legais para a aplicagao da medida.

Apesar de o ideal ser o contetdo das medidas de policia vir exaustivamente previsto na lei e 0s policias so
terem que cumprir 0 que se encontra delineado por escrito, tal ndo passa de uma utopia. Isto porque, como
refere Germano Marques da Silva (1993), é impensavel a “previsao legal das multimodas situagfes da vida e
da infinidade de circunstancias em que a policia tem de intervir” (pp. 2-3). Nesta senda, conforme destaca
Raposo (2005, p. 13), o principio da tipicidade legal das medidas de policia, embora constitua um limite da
discricionariedade, ndo a suprime. Por a lei ndo poder ir além da previsao em abstrato das medidas de policia
(Machado, et al., 2002, p. 51) e por ser impensavel a tipificagdo exaustiva do seu conteddo, esta subjacente ao
exercicio dos poderes de policia uma permanente capacidade de adaptagdo ao concreto, para a qual a existéncia
de uma certa margem de discricionariedade é inevitavel (Machado, et al., 2002; Soares, 2017).

Concluindo, porque os policias tém que agir in situ (Raposo, 2005, p. 14), é impreterivel que o conteddo das
medidas de policia esteja, 0 mais exaustivamente possivel, determinado. No entanto, tal nem sempre é possivel,
levando a que, segundo Lucas (2005), a intervengdo policial tenha que decorrer de uma clausula geral. Apesar
disso, existem sempre certos principios fundamentais da atividade de policia que devem ser seguidos,
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nomeadamente, o principio da proporcionalidade, o principio da imparcialidade e o principio da igualdade de
tratamento (Correia, 1994, pp. 5-6).

2.2. 0 suspeito e a legitimidade para o identificar

Os suspeitos com que nos deparamos ao abrigo da medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos
“ndo sdo uma categoria assimilavel na definigdo legal” (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 30). Para além de incluirem
as pessoas sob as quais recaem indicios que cometeram ou Se preparam para cometer um crime, ou que nele
participaram ou se preparam para participar (cfr. al. e) do art. 1.° do CPP), alcangam também aquelas sob as
quais recaem indicios da pratica de irregularidades administrativas (Almeida, 2006, p. 37). O pedido de
identificagdo so é legitimo quando incida sob um suspeito. Nao pode a policia identificar uma pessoa baseando-
se “numa auscultagdo curiosa sobre a identidade dos cidaddos” (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 36), ou com o
intuito de provocar “intimidagdo ou inseguranca na pessoa” (Sousa, 2016, p. 566). Na verdade, “a suspeita tera
de ser fundada, ndo sendo permitido um controlo aleatorio de individuos com vista” a, por exemplo, detetar
uma “eventual pendéncia de processo de expulsdo ou extradicao ou de mandado de detengdo” (Lucas, 2005,
p. 29).

Como salienta Messias Bento, na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, 24 de agosto, os controlos de identidade ndo
podem constituir uma “pratica generalizada da atividade policial”, estdo dependentes de razdes devidamente
fundamentadas e “circunstancias particulares que as tornem indispensaveis”. A policia nao pode, como refere
0 mesmo autor, “pratica-los por puro capricho (por exemplo, porque antipatiza com certa pessoa ou como
determinado grupo de pessoas)”. A desconfianga de que um individuo é suspeito tera de ser concreta, ndo
podendo sustentar-se em qualquer tipo de arbitrariedade, como por exemplo, o simples facto do cidaddo a
identificar pertencer a uma determinada raca ou etnia, ser toxicodependente, desempregado, ou possuir
cadastro criminal anterior, conforme referido no Ac. do TC n.° 479/94, 24 de agosto. Terd que existir uma
relagdo de probabilidade entre um individuo e a pratica de um crime ou irregularidade administrativa, que pode
provir de atos praticados pelo proprio, de informagdes recolhidas pelos OPC que levem a que se instale uma
davida sobre o seu comportamento, ou de circunstancias objetivas como o facto de se encontrar a passar nas
imediagdes de um local onde tenha sido denunciado um crime, correspondendo a descrigao fornecida pelo
lesado ou por uma testemunha (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 30).

Proibe-se aquilo a que Alexy (2006) chama de “diferenciagdo arbitraria”, isto é, identificar uma pessoa sem ser
possivel encontrar “um fundamento razoavel ou que decorra da natureza das coisas ou que seja objetivamente
evidente” (pp. 407-408). Neste sentido, é ilegitima a qualificagao de alguém como suspeito com base na sele¢do
de caracteristicas pessoais suscetiveis de violarem o principio da igualdade (art.’ 13.° da CRP). Referimo-nos
a selecdo de carateristicas como 0 sexo da pessoa, a sua origem, a sua raga, a sua religido, bem como o facto
de a mesma ser possuidora de uma certa “deficiéncia”, isto é, de uma afetacdo duradoura das suas fungdes
fisicas, psiquicas ou animicas (Sousa, 2007, p. 187). Se ndo existir um fundamento para que um tratamento
desigual seja permitido e, neste sentido, elimine a arbitrariedade, é obrigatorio um tratamento igual (Alexy,
2006). Caso tal ndo acontega, 0 autor da ordem de identificagdo poderd incorrer em “responsabilidade criminal,
civil e disciplinar, para além de legitimar o visado a direito de resisténcia”, previsto no art. 21.° da CRP
(Gongalves & Alves, 2002, p. 109).

Temos ainda que ter em conta que, atualmente, a identificagdo de pessoas pelo simples facto de se encontrarem
num local habitualmente frequentado por delinquentes, ja ndo tem legitimidade legal. Quer isto dizer que, como
salienta a Recomendagdo 1G-3/2017, as fundadas suspeitas terdo que incidir em razdes de facto observadas
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ou conhecidas do agente identificador e ndo apenas assentes no local onde um sujeito se encontra, ainda que
esse local seja identificado como um “local sensivel”. Nesta linha de pensamento, também o Ac. do Tribunal
da Relagdo de Lishoa (TRL), de 20 de abril de 2017, refere que 0 n.° 1 do art.° 250.° do CPP ndo permite a
identificagdo de uma pessoa pela mera circunstancia de se encontrar num bairro problemético, conotado com
o tréfico de estupefacientes, sem que sobre ela recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes.

Podemos concluir que ndo é tarefa facil um OPC qualificar alguém como suspeito (Machado, ef al., 2002),
sobretudo devido a discricionariedade que esta adjacente a este ato. Discricionariedade esta que, de acordo
com Raposo (2005), ndo se confunde com arbitrariedade, isto &, com uma “absoluta auséncia de critério de
atuagdo” (p. 11). Na verdade, a discricionariedade, para além de s existir quando a lei a concede, estd sempre
adstrita a realizagdo do interesse publico que a lei pos a seu cargo, bem como, nomeadamente, aos deveres
de igualdade de tratamento e de atuagdo justa, imparcial e proporcional (Raposo, 2005, p. 11). Neste sentido,
0 art. 250.° do CPP, para além de uma norma de garantia dos cidadaos, é sobretudo uma norma disciplinadora
da atividade policial, visando limitar a discricionariedade carateristica das medidas de policia (Silva, 2015, p.
65).

2.3. 0 conflito com os Direitos Fundamentais

Para Jorge Miranda (2017, p. 11), os direitos fundamentais podem ser definidos como o conjunto de “posigoes
juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas.” Ora, ndo é preciso
um grande esforgo de raciocinio para perceber que a medida de policia de identificagdo de suspeitos, ao ser
aplicada, colide diretamente com direitos fundamentais. No que a esta colisdo diz respeito, destaca-se o direito
a liberdade (art.® 27.° da CRP), o direito a livre deslocagdo (art. 44.° da CRP), o direito a0 bom nome e
reputagdo (art.® 26.° da CRP) e o direito a reserva da intimidade da vida privada (art. 26.° da CRP) (Soares,
2017, p. 171).

Os direitos fundamentais, sendo “sempre direitos relativos” (Miranda, 2017, p. 156), ndo sdo “nem absolutos
nem ilimitados”, como refere Vitor Nunes de Almeida, na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto. Neste
sentido, segundo Pinheiro e Oliveira (1994), sendo o dever de identificagdo um dever puablico inquestionavel,
“essencial para o respeito do direito a seguranga pessoal dos cidaddos e para 0 asseguramento da ordem na
sociedade” (p. 46), afiguram-se como constitucionais as restriges aos direitos fundamentais dos cidaddos
com 0s quais o mesma colide. Alias, como refere Reis Novais (2017, p. 223), as restricdes a direitos
fundamentais sdo perfeitamente normais num Estado de Direito Democrético (EDD), existindo um sem nimero
de situagdes em que estas se justificam. A titulo exemplificativo, 0 mesmo autor destaca, nomeadamente, a
salvaguarda de direitos de outras pessoas, a prossecucao de um interesse publico, a protegdo de um bem da
comunidade e a garantia de outros direitos do mesmo titular.

De modo que se assegure a legalidade democratica e os direitos constitucionais de uns, é inevitavel que a
fungdo pablica de policia mergulhe invariavelmente na esfera juridica de terceiros, restringindo os seus direitos
fundamentais (Afonso, 2008, pp. 388-389). Restrigdo essa que sera “inconstitucional se violar os chamados
limites aos limites dos direitos fundamentais, designadamente, a igualdade, a proibigdo do excesso, a seguranga
juridica, a protegdo da confianga” (Novais, 2017, p. 245). A propria Constituicdo admite a restrigao de direitos,
liberdades e garantias, desde que se limitem aos casos expressamente previstos na Lex Fundamentalis € sejam
as necessarias “para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (n.° 2 do art.’
18.% da CRP).
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No que toca as medidas de policia, a sua previsdo legislativa & “constitucionalmente autorizada nos termos
gerais do regime das restrigoes legais aos direitos, liberdades e garantias, estabelecida no art. 18.° da CRP”
(Gouveia, 2018, p. 649). Assim, a restricdao dos direitos fundamentais para efetivar o dever de identificagdo
deve ser adequada e limitar-se ao estritamente necessario para alcangar um determinado fim, ndo atingindo o
nucleo essencial do direito em causa, como refere Vitor Nunes de Aimeida, na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de
24 de agosto.

Entrando agora na andlise aos direitos fundamentais restringidos por um pedido de identificagdo, comecemos
pelo direito a liberdade. Para Canotilho e Moreira (20143, p. 478), este direito pode ser caracterizado como um
direito “a liberdade de movimentos, ou seja, direito de ndo ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo
fisicamente confinado a um determinado espaco, ou impedido de se movimentar”. No entanto, ¢ dificil falar do
direito a liberdade sem falar do direito a seguranga, visto que, embora distintos, estdo intimamente ligados
(Canotilho & Moreira, 2014a, p. 478). Ligados na medida em que, como refere Messias Bento, na DV ao Ac.
do TC n.° 479/94, de 24 de agosto, “uma liberdade para viver num clima de intranquilidade e de desordem é
uma liberdade sem sentido e, por isso, sem conteudo”, pelo que so existe quando for segura. Perante “dois
direitos fundamentais colocados em pratos diferentes de uma mesma balanga”, € importante definir em que
“medida deve o direito a liberdade ceder perante o direito a seguranga” (Afonso, 2008, p. 388), de modo a
“encontrar o equilibrio entre a restri¢ao do direito a liberdade dos cidaddos em prol da sua seguranga” (Soares,
2017, p. 171). As restri¢des ao direito a liberdade desdobram-se em limitagGes que implicam privagoes de
liberdade e em limitagdes que ndo implicam privagdes de liberdade (cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto).
As primeiras referem-se as situagdes em que, durante um hiato temporal, uma pessoa é impedida de circular
e fica confinada coativamente a um determinado local (cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto).
Constitucionalmente, no ambito da medida de policia de identificagdo de suspeitos, é admitida a privagado de
liberdade para se conduzir um suspeito ao posto policial mais proximo e se proceder a sua identificagdo coativa
(al. g), n.° 3, art. 27.° da CRP). Atendendo ao principio da tipicidade constitucional das medidas privativas da
liberdade, esta & a Unica situagdo em que é permitida uma privagdo de liberdade ao abrigo desta medida de
policia (cfr. Ac. do TC n.® 479/94, de 24 de agosto).

No que concerne ao segundo tipo de restri¢Ges, que ndo impliquem privagoes de liberdade, estas concretizam-
se “através de uma perturbagdo periférica” do direito a liberdade, mantendo-se “a possibilidade de exercicio
das faculdades fundamentais que o integram” (cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto). Assim, os controlos
de identidade em que o suspeito é identificado no local da abordagem sdo restrigdes que nao implicam
privacdes de liberdade, permitidas ao abrigo do art. 18.° da CRP. Intimamente relacionado com o direito a
liberdade, temos o direito de deslocagdo. Este direito, previsto no art.’ 44.° da CRP, consiste na liberdade de
movimento da pessoa de um lugar para outro do territorio nacional (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 632). Para
além de comportar a proibigao de alguém ser impedido de se deslocar dentro ou para certa regido, comporta
também a de obrigar alguém a ficar confinado em certo local (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 632). Ora, 0s
controlos de identidade limitam o direito de deslocagdo de um cidaddo, visto que durante o hiato temporal em
que 0 mesmo € identificado a sua liberdade de deslocagdo ou, como refere Fernando Alves Correia, na DV ao
Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto, a sua liberdade “de ir e vir’, é afetada. Basta pensar que, durante o
tempo em que o OPC interpela o cidaddo, com vista a obter a sua identificagdo, a sua marcha é interrompida
(Pinheiro & Oliveira, 1994 p. 45), sendo-lhe automaticamente limitada “a liberdade de circulagdo — ius
ambuland” (Valente, 2019, p. 381).

Destaca-se ainda o direito a0 bom nome e reputagao, previsto no 26.° da CRP e no art.” 12.° da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH), regulada pela Resolugdo 217- A [lll] A, de 10 de dezembro de
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1948, que, nos termos do art.? 12.° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), consiste em ndo
sofrer “ataques a sua honra e reputagdo”. A medida de policia de identificagdo de suspeitos restringe este direito
na medida em que, ao se proceder a identificagdo de um individuo acompanhado de pessoas do seu habitat e
em locais em que é sobejamente conhecido, existe a suscetibilidade de se produzir “um efeito estigmatizante

pela duvida que se instaura face ao cidaddo identificado” (Valente, 2019, p. 381).

Para terminar, no que concerne ao direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, previsto no 26.°
da CRP e no art.” 12.° da DUDH, definido por Manuel Janudrio Gomes como o right to be let alone, 0 mesmo
consiste numa espécie de “direito ao anonimato contra a ingeréncia ilegitima e arbitraria” (Pinheiro & Oliveira,
1994, p. 36). Ora, conjugando o facto do direito em andlise ter a missdo de “preservar a esfera intima de
intervengoes alheias” (Gouveia, 2018, p. 294), com o facto de, ao identificarem um suspeito, os OPC acederem
a informagoes sobre a vida privada do mesmo (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 467), facilmente se percebe
que a aplicagdo desta medida de policia implica uma restri¢do a este direito.

Em suma, para garantir o dever de identificagdo sdo legitimas as restri¢des a direitos fundamentais como o
direito 4 liberdade (art.’ 27.° da CRP) e o direito de deslocagao (art. 44.° do CRP). S6 com estas restrigoes se
garante a eficacia pratica de um dos instrumentos mais importantes da atividade policial, a identificacdo de
suspeitos. Tais restricdes devem, no entanto, “limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos” (n.° 2, art.’ 18.° da CRP), ndo sendo permitida a violagdo daquilo a
que Reis Novais (2017) denomina de “limites aos limites dos direitos fundamentais” (p. 245). Assim, estas
restricBes devem ser adequadas e limitarem-se ao estritamente necessario para alcangar um determinado fim,
como refere Vitor Nunes de Aimeida, na DV Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.

Consequéncias juridicas da recusa de identificagao

A entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, trouxe consigo um procedimento de identificagdo referido
de forma sucessiva no art.? 250.° do CPP. Neste sentido, para identificarem um suspeito da pratica de crime,
0s OPC passaram a necessitar de recorrer, essencialmente, ao previsto neste articulado. Resolveram-se, assim,
os conflitos que existiam entre a redagao originaria do art. 250.° do CPP, conferida pelo DL n.° 78/87, de 17
de fevereiro, e a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro. Pese embora as grandes vantagens que trouxe, este articulado,
ao contrario dos normativos que vigoravam anteriormente, deixou de fazer referéncia direta as situagdes de
recusa de identificagdo. Tal tem contribuido para divergéncias na Doutrina e Jurisprudéncia quanto as suas
consequéncias juridicas. Por um lado, como iremos ver, parte da Doutrina e da Jurisprudéncia defendem que
0s OPC tém legitimidade para fazer a cominagdo pelo crime de desobediéncia e proceder a detengdo em
flagrante delito do suspeito, caso a recusa se mantenha, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 348.° do CP
conjugado com a al. a) do n.° 1 do art.’ 255.° do CPP. Contrariamente, outra parte entende que se deve
proceder a identificagdo coativa do suspeito, conduzindo-o0 ao posto policial mais proximo para o identificar no
prazo maximo de seis horas, de acordo com n.° 6 do art.’ 250.° do CPP. Face a estes entendimentos dispares
nao parece tarefa facil o policia optar pelo procedimento juridicamente mais correto (Machado, et al., 2002),
pelo que se torna pertinente refletir sobre eles.

3.1. Da identificagdo coativa

A detencdo para identificagdo, ou identificagdo coativa, encontra protegao constitucional na al. g) do n.° 3 do
art. 27.° da CRP. Esta condugdo ao posto policial € uma simples medida cautelar e de policia que ndo reveste
a natureza de medida detentiva, nem de medida coativa (Sequeira, 2000, p. 97; Gongalves, 2009, p. 601). Alias,
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nao passa de uma “reten¢ao temporaria”, baseada numa breve restrigao da liberdade do suspeito, como refere
a Recomendagdo 1G-03/2017. Assim, ndo se tratando de uma detencdo, a pessoa conduzida ao posto policial
para efeitos de identificagdo, embora possa ser forgada a permanecer em local apropriado, nunca pode ser
colocada nas celas ai existentes (Palma, 1998, p. 209; Soares, 2017, p. 178)'°. De salientar ainda que, antes
de se conduzir o suspeito, na viatura policial, ao posto policial mais proximo para identificagao (n.° 6, art. 250.°
do CPP), é pratica policial que, por questdes de seguranga, 0 mesmo seja alvo de revista preventiva e
algemagem.

Relativamente a realizagao de “provas dactiloscdpicas, fotograficas ou de natureza analoga” (n.° 6, art.? 250.°
do CPP), atendendo ao disposto na Lei n.° 67/2017, de 9 de agosto, sdo sujeitos a identificagdo judiciria 0s
suspeitos que, nos termos do art.’ 250.° do CPP, ndo sejam portadores de documento de identificagdo e ndo
se consigam identificar por qualquer dos meios previstos nos n. os 3, 4 e 5 do mesmo articulado, ou que se
recusem identificar perante as APC ou OPC [art. 3.% n.? 1, al. d)]. Neste sentido, em caso de impossibilidade
ou de recusa de identificagdo, pode-se proceder a identificagdo judiciaria do suspeito (ndo identificado) sem
que seja constituido arguido e sem a autorizagdo da AJ, nos termos e circunstancialismos previstos no n.° 1
do art.? 4.° do diploma em aprego. Para autores como Silva (2019, p. 185), esta lei parece ir no sentido de que,
nos casos de recusa ao pedido de identificagdo, se deve primar pela medida coativa prevista no n.° 6 do art.’
250.° do CPP.

Ndo é essa a interpretagdo que fazemos deste articulado. A nosso ver, este articulado apenas refere que, para
que se apure a identidade de um suspeito da pratica de crime que se recusou a identificar, independentemente
de ter sido conduzido a Esquadra para identificagdo coativa (n.° 6 do art. 250.° do CPP) ou detido pelo crime
de desobediéncia (art. 348.° do CP), serd sujeito a identificagdo judiciaria. De salientar ainda a pertinéncia de
0 suspeito permanecer no posto policial apenas pelo tempo estritamente indispensavel a identificagdo,
“cessando logo que o objetivo seja alcangado” (Santos & Leal-Heriques, 2000, p. 35). Por sua vez, ndo se
conseguindo identificar o suspeito no prazo de seis horas ou, caso 0 suspeito seja menor, com idade
compreendida entre 0s 12 e 0s 16 anos (art. 50.° da LTE), trés horas, que comega a contar desde 0 momento
exato em que o cidaddo foi intercetado pelos OPC (Albuguerque, 2011, p. 690; Valente, 2019, p. 384), a medida
cessa obrigatoriamente e 0 mesmo devera ser libertado (Santos e Leal-Heriques, 2000, p. 35). Alids, caso seja
ultrapassado este hiato temporal ou se prove que o OPC conseguiu proceder a identificagdo do suspeito num
prazo inferior e ndo o tenha restituido em liberdade, estaremos perante uma detencdo ilegal, subsumivel nos
crimes de sequestro (art.’ 158.° do CP) e de abuso de poder (art.® 382.° do CP) (Soares, 2017, p. 178; Valente,
2019, p. 384).

Dado o cardter sucessivo do procedimento de identificagdo, Pinto de Albuguerque (2011, p. 690) defende que
a condugdo ao posto policial para identificagdo so é permitida caso ndo seja possivel identificar a pessoa no
local pelos meios previstos nos n. 0s 3, 4 e 5 do art.’ 250.° do CPP. A nosso ver, dentro das situagdes em que
ndo é possivel identificar o suspeito no local da abordagem, incluem-se também o0s casos em que a
permanéncia do suspeito ou dos OPC nesse local se consubstancia num perigo para a sua seguranga
(Machado, et al., 2002, p. 36). Nestas circunstancias, somos da opinido de que é possivel proceder diretamente
a condugdo do suspeito ao posto policial mais proximo, nos termos do n.° 6 do art.° 250.° do CPP. Nesta linha
de pensamento, também Soares (2017, p. 194) defende que, em determinadas situagdes, permanecer no local
podera ser mais ofensivo para os direitos fundamentais do que a condugao ao posto policial. De qualquer das
formas, é impreterivel que as circunstancias que levaram a que o suspeito fosse conduzido a Esquadra, nos
termos do n.° 6 do art.® 250.° do CPP, sejam mencionadas no documento a elaborar posteriormente e em que
¢ dada conta da atuagdo a AJ (Machado, et al., 2002, p. 36).
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3.2. Do crime de desobediéncia

O crime de desobediéncia, previsto no art.” 348.° do CP, enquadra-se no Capitulo Il (dos crimes contra a
autoridade publica) do Titulo V (dos crimes contra o Estado) da Parte Especial do CP. Este articulado incrimina
a desobediéncia pura, em que 0 agente do crime se limita a ndo cumprir a ordem, numa atitude eminentemente
passiva, nao acompanhada de qualquer forma de violéncia ou manifestagdo de resisténcia a autoridade
(Monteiro, 2001, p. 349; Borges, 2011, p. 57). Assim, o bem juridico afetado é o da autonomia intencional do
Estado, que é “posta em causa pela desobediéncia aos comandos legitimos das autoridades competentes que
0 representam” (Borges, 2011, p. 63). Nos casos em que a desobediéncia se traduz “numa atitude de
constrangimento para a pratica de um ato do poder publico, mediante atos de coagao fisica (uso da forga fisica)
ou psiquica (ameaga e ato material e violento com o fim de impedir 0 agente de autoridade de exercer as suas
fungbes)”, ja estaremos perante o crime de resisténcia e coagdo sobre funcionario, tipificado no art.’ 347.° do
CP (Mota, 1998b, p. 421).

Nos termos do n. 1 do art.’ 348.° do CP, o crime de desobediéncia € cometido quando alguém falta “a
obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funcionario competente”. Para que este crime se consuma, esta ordem deve ser legitima, regularmente
comunicada e emanada de uma autoridade ou funciondrio competente. Para Borges (2011, p. 52), uma ordem
¢ um ato de comando, quer implique uma agao, quer implique uma omissao. No caso da ordem de identificagdo,
estamos perante uma ordem que implica uma agao, a de que o identificando fornega a sua identificagdo. Quanto
ao requisito da legitimidade da ordem, significa que tem de ser fundada na lei, isto &, tem que ter substancia
legal (Monteiro, 2001). Neste sentido, como refere Pinto de Albuquerque (2015), € legitima “a ordem de policia
para identificagdo, com base no art.? 250.° do CPP” (p. 1104). Ja quanto ao facto de a mesma ter que ser
regularmente comunicada, significa que deve chegar ao destinatario pela forma prevista na lei, sendo que, nao
existindo para o caso concreto previsdo expressa na lei, pode revestir qualquer das formas legalmente previstas,
designadamente, a verbal (Mota, 1998b, p. 433; Machado, et al., 2002). Por fim, quanto a ser emanada de uma
autoridade ou funcionario competente, tal ndo é mais do que a ordem ser respeitante a assunto em relagao ao
qual a autoridade em questdo possa atuar, que esteja no ambito das suas atribui¢des (Machado, et al., 2002,
p. 40).

0 art.? 250.° do CPP fornece aos OPC e as APC o poder para identificar suspeitos, cumpridos certos
pressupostos, o que as torna autoridades competentes. Atendendo a alinea b) do n.° 1 do art.’ 348.° do CP,
caso ndo exista disposicdo legal que comine expressamente a pena de desobediéncia, a autoridade ou
funcionario devera fazer a correspondente cominagdo (Mota, 1998b, p. 425). Tal cominagdo consiste em incluir
na ordem que “o ndo cumprimento da determinagdo sera punivel com crime de desobediéncia” (Mota, 1998b,
p. 425), evitando assim que o agente “cometa um crime sem o saber” (Monteiro, 2001, p. 351). Ora, atendendo
aque o art. 250.° do CPP ndo tipifica, em lado algum, que a recusa a ordem de identificagdo é punida com o
crime de desobediéncia, caso se opte por esta possibilidade, é sempre exigido que a autoridade competente
faca a respetiva cominagao.

Uma outra carateristica do crime de desobediéncia é o seu carater subsidiario. Quer isto dizer que, antes de se
concluir pela ligagao de uma conduta ao crime de desobediéncia, ha que verificar se ndo existe ja uma outra
disposigdo que preveja um ilicito proprio (Mota, 1998b, p. 436). A titulo de exemplo, Lopes da Mota (1998b,
p. 440) salienta as situagdes de recusa de identificagdo, quer nos termos do art.’ 3.° da Lei n.° 5/95, de 21 de
fevereiro, quer nos termos da redagao origindria do art.° 250.° do CPP. Estes artigos, como vimos, permitiam,
nos casos de recusa, “a adogdo de um procedimento administrativo consistente na condugdo da pessoa ao
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posto policial mais proximo e na sua sujei¢do, em caso de necessidade, a provas dactiloscopicas, fotograficas
ou de natureza andloga.” (Mota, 1998b, p. 440). Perante este quadro, seria de dificil aceitagdo a ideia de que a
recusa de identificagdo constituisse crime de desobediéncia (Mota, 1998b, p. 440). No entanto, no quadro atual
do art.” 250.° do CPP, ndo existe qualquer referéncia ao procedimento policial a adotar nas situagdes em que
um suspeito da prética de crime se recusa a identificar. Nesta senda, como iremos ver, a ideia de que a recusa
de identificagdo constitui crime de desobediéncia ndo é, de todo, descabida.

Para terminar, deve-se ainda ter em consideragdao que a opgdo de ligagdo de uma conduta ao crime de
desobediéncia deve respeitar o principio da necessidade e subsidiariedade do Direito Penal, consagrado no n.°
2 do art.’ 18.° da CRP (Mota, 1998b, pp. 423-424). Como refere Fernanda Palma (2018), de acordo com este
principio, “a utilizagdo pelo Estado de meios penais deve ser limitada, ou mesmo excecional, sO se justificando
pela protegdo de direitos fundamentais” (p. 92). Segundo Figueiredo Dias (citado no Ac. do TC n.® 527/95, de
10 de novembro), ndo devem constituir crimes as condutas que, pese embora violem um bem juridico, “possam
ser suficientemente contrariadas ou controladas por meios ndo criminais”. No entanto, apesar de ser “legitimo
defender que a protegdo do bem juridico (...) deve ser efetuada através de meios menos restritivos que o
direito penal”, ndo é cabivel afirmar que a “criminalizagdo da desobediéncia enquanto tal seja necessariamente
excessiva e violadora do principio da subsidiariedade” (Borges, 2011, p. 77).

3.3. Da recusa ao pedido de identificagdo

3.3.1. Impossibilidade vs recusa: a historia

Pela andlise historica do instituto juridico de identificagdo de suspeitos, é de notar uma destringa entre as
situagOes de impossibilidade e as de recusa de identificagdo, quer seja quanto as consequéncias juridicas de
cada uma, quer seja apenas em termos de nomenclatura, no sentido em que falar de impossibilidade é diferente
de falar de recusa. Alias, na esteira do Parecer n.° 13/96 do Conselho Consultivo da PGR, engquanto que a
recusa de identificagdo revela o “proposito de se substrair a agdo repressiva da autoridade, refugiando-se no
anonimato”, a impossibilidade de identificagdo parece referir-se as situagdes em que 0 suspeito ndo é portador
de documento de identificagdo e ndo se consegue identificar pelos meios previstos nos n. 0s 3, 4 e 5 do art.’
250.° do CPP.

Comegemos a analise historica pela Lei n.° 25/81, de 21 de agosto. Nos termos do n.° 2 do seu art.’ 3.%, a
recusa de identificagdo vinha tipificada como constituindo crime de desobediéncia. Por outro lado, no que
concerne as situagdes de impossibilidade de identificagdo, o § tnico do art. 287.° do CPP de 1929 previa,
como vimos, que o suspeito fosse detido e conduzido ao posto policial mais préximo com o propdsito de se
proceder a sua identificagdo (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 29; Afonso, 2008, p. 364). Posteriormente, o0 art.’
250.° do CPP, na sua redagdo originaria, englobava no n.° 3, quer as situagées de recusa, quer as Situagdes
em que alguém era incapaz de se identificar. Embora entendidas como situagdes distintas, encontravam-se
sujeitas a0 mesmo regime, o de condugdo a Esquadra policial mais proxima para identificagdo coativa. Neste
sentido, por existir um regime de subsidiariedade ao crime de desobediéncia para as situagoes de recusa de
identificagdo, sufragamos a opinido de Pinheiro e Oliveira (1994, pp. 31-32). Estes autores defendiam que
apenas haveria crime de desobediéncia quando o suspeito da prética de crime se recusasse a acompanhar o
OPC ao posto policial mais préximo.

Quanto a Lei n.? 5/95, de 21 de fevereiro, esta também explanava no n.° 1 do seu art.’ 3.° que, nos casos de
impossibilidade ou de recusa de identificagdo, o identificando deveria ser conduzido ao posto policial mais

Ruben Silva Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 123



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa. ..

proximo para ser identificado. Existindo tal tipificagdo, ndo se vislumbrava como possivel que a recusa a ordem
de identificagdo conduzisse, “de imediato, a prética do crime de desobediéncia, sob pena de se esvaziar a
utilidade desta norma” (Corte-Real, 2017, p. 79). No entanto, se o identificando se recusasse a ser conduzido
a0 posto policial para identificagdo, a cominagdo pelo crime de desobediéncia seria 0 meio adequado para
garantir a autonomia funcional do Estado (ibidem). O art.® 4.° deste diploma legal acrescentou também a nuance
de que, enquanto nos casos de recusa de identificagdo o suspeito poderia ser de imediato conduzido ao posto
policial mais proximo para ser identificado, nos casos de impossibilidade de identificagao s6 o poderia depois
de esgotados todos os meios para o identificar no local. No que diz respeito ao expediente, nos termos do n.°
3 do seu art.® 3.° a redugdo a auto apenas era obrigatdria nos casos de recusa de identificagdo, podendo, nos
restantes, ser dispensada se a pessoa a identificar o solicitasse.

Numa altura em que as normas em vigor tipificavam a identificagdo coativa como o procedimento policial a
adotar para as situages de impossibilidade e de recusa de identificagdo, destaca-se ainda a posi¢ao elencada
no Parecer n.® 13/96 do Conselho Consultivo da PGR. De acordo com o referido neste parecer, 0 ndo
acatamento de ordens de identificagdo poderia implicar o crime de desobediéncia, visto ser “dificil considerar
os procedimentos compulsorios existentes como instrumentos suficientes ao servigo da Administragao”. Assim,
enquanto o OPC pudesse socorrer-se do procedimento de condugdo coativa ao posto policial mais proximo,
este surgiria “como substituto de uma reagdo criminal por desobediéncia.” No entanto, “esgotados sem éxito
0s meios compulsorios referidos e repetida a ordem de identificagdo”, o individuo renitente poderia vir a

cometer o crime de desobediéncia.

Pelo até aqui referido verifica-se que o legislador, para além de ter vindo a tipificar as situagdes de recusa e
impossibilidade de identificagao, também tem conferido a cada uma certas particularidades. No entanto, no que
concerne a redagdo atual do art.’ 250.° do CPP, conferida pela Lei n.® 59/98, de 25 de agosto, salienta-se que
apenas vém tipificados os casos de impossibilidade de identificacao, fazendo o legislador siléncio, do inicio ao
fim do articulado, sobre as consequéncias juridicas da recusa de identificagdo. Ora, como iremos ver, tal tem
contribuido para divergéncias na Doutrina e Jurisprudéncia sobre as suas consequéncias juridicas.

3.3.2. A recusa de identificagdo como crime de desobediéncia

A atual redagdo do art.” 250.° do CPP, ao contrario dos normativos que vigoraram anteriormente, ndo faz
referéncia, em lado algum, as situagdes em que um suspeito da prética de crime se recusa a identificar. Perante
esta conjuntura, Afonso (2008) defende que, atendendo “as raizes historicas [deste instituto juridico], ndo
parece que estejamos perante um lapso do legislador, antes crendo que a sua opgao (em subtrair aqui oS casos
de recusa) tem fundamento l6gico” (p. 379). Fundamento esse baseado no facto de, como refere 0 mesmo
autor, 0 nosso ordenamento juridico j& apresentar uma solugdo, o da tipificagdo do crime de desobediéncia,
previsto no art.’ 348.° do CP, diferenciando o tratamento a dar as situages de recusa do tratamento a dar as
de impossibilidade de identificagdo. Alias, como ja referia Bravo Serra, na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24
de agosto, faria sentido uma distingdo “consoante a ndo identificagdo se deva ou ndo a recusa de identificagao”,
visto que, caso haja recusa de identificagdo, podera desenhar-se a autoria “de um crime de desobediéncia,
autoria essa de que o agente tem direto e imediato conhecimento.” Como defendem autores como Germano
Marques da Silva (cfr. Carvalho, 2010, p. 73), Afonso (2008, p. 379), Simas Santos, Leal-Henriques e Jodo
Santos (2011, p. 353), por a ordem de identificagdao ser uma medida tipica de policia, quando legitimamente
dimanada, do seu ndo acatamento resulta a pratica do crime de desobediéncia, desde que haja sido feita a
cominacgdo legal prévia, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.’ 348.° do CP. Nesta linha de pensamento, também
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0 Ac. do TRL, de 29 de maio de 2008, refere expressamente que “quem recusa identificagdo, ainda que para
efeitos de contraordenagdo, comete o crime de desobediéncia”.

De acordo com o Parecer n.° 28/2008 do Conselho Consultivo da PGR, o ndo acatamento da ordem de
identificagdo pode integrar a pratica do crime de desobediéncia e o suspeito da prética de crime “que tenha
recusado identificar-se pode ser detido em flagrante delito pelo agente de policia municipal”. Por os OPC, ao
contrario dos 6rgdos de policia municipal, se integrarem na modalidade de policia judiciaria, como refere o
este Parecer, ndo nos parece adequado que, para a possibilidade de fazer a cominagdo pelo crime de
desobediéncia possa haver um parecer distinto. Outro forte argumento esté ligado ao facto de o regime aplicavel
as contraordenagdes ambientais, regulado pela Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, tipificar no seu art.’ 47.° que
“as autoridades administrativas competentes podem exigir ao agente de uma contraordenagdo a respetiva
identificagdo sob pena de crime de desobediéncia”. Quer isto dizer que quem comete uma contraordenagao
ambiental, em que se incluem, por exemplo, as derivadas de uma situago de ruido de vizinhanga®, caso se
recuse a identificar, comete o crime de desobediéncia. Destaca-se ainda que, nestes casos, nem sera
necessario fazer a cominagdo pelo crime de desobediéncia, visto que o art. 47.° do diploma em aprego ja
comina a punigdo da desobediéncia simples (al. a), n.° 1, art. 348.° do CP).

Assim, é de questionar até que ponto ndo pode, e deve, um suspeito da pratica de crime que se recuse a
identificar ser punido pelo crime de desobediéncia, visto que tal é permitido ao abrigo de um direito que se
carateriza por um “menor desvalor ético prévio da conduta, menor desvalor da agdo que fundamenta o ilicito e
menor importancia na ordem axiologica constitucional do objeto direto da agdo” (Palma, 2018, p. 120). Para
além de que, como referido na Recomendagdo n.° 1/2004 da Inspegdo Geral da Administragdo Interna (IGAI),
que determina a pratica da doutrina a que faz referéncia com forga obrigatoria geral, “ndo esta prevista no nosso
ordenamento juridico a possibilidade de detengdo para identificagdo coativa de suspeito da pratica de mera
contraordenagdo.” Neste sentido, para Afonso (2008, p. 379), optar pela identificagdo coativa nos casos em
que um suspeito da prética de crime se recusa a identificar, resultara na inversao de toda a l6gica do regime
juridico global da identificagdo. Isto porque, para este autor, nao sendo tal procedimento permitido perante um
suspeito da prética de contraordenacdo que se recusa a identificar, o policia apenas podera, nesses €asos,
optar pela cominagdo pelo crime de desobediéncia.

Cremos, nesta senda, que o cidaddo suspeito da préatica de crime que se recuse a identificar pode ver
subsumida a sua conduta num crime de desobediéncia, desde que feita a devida cominagdo legal (al. b), n.° 1,
art.” 348.° do CP). Resta, no entanto, saber em que momento pode a cominagdo ser feita. Para Gongalves e
Alves (2002, p. 113), o momento em que pode ser feita a cominagdo coincide com a recusa do suspeito em
ser conduzido ao posto policial para identificagdo. Estes autores justificam a sua posi¢do baseando-se na ideia
de que, incluindo-se as situagdes de recusa de identificagdo nas de impossibilidade, dever-se-a optar, em
primeiro lugar, pela sangdo de natureza processual postulada no n.° 6 do art. 250.° do CPP, atendendo a “sua
relagdo de especialidade em relagdo ao art.’ 348.° do CP” (p. 113). Por outro lado, autores como Afonso (2008,
pp. 382-383) e Corte-Real (2017, p. 79) defendem que, caso o identificando se recuse, por qualquer forma, a
identificar no local da abordagem, podera, desde logo, ser feita a cominagdo legal pelo crime de desobediéncia
g, Caso a recusa se mantenha, a sua detengao em flagrante delito. Relembremos que, nos termos do n.° 2 do
art. 250.° do CPP, antes de se proceder a identificagao do suspeito, 0s OPC devem indicar-lhe os meios pelos
quais se pode identificar. Ora, atendendo ao facto de o0 suspeito, antes de lhe ser requerida a identificagao, ficar
com conhecimento de todos os meios pelos quais se pode identificar e, ainda assim, decide recusar-se, nao
se vé qual o sentido de apenas se fazer a cominagdo quando o suspeito se recuse a ser conduzido ao posto
policial para identificagdo coativa. Nesta senda, sufragando Corte-Real (2017, p. 79), “a desobediéncia podera
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verificar-se em qualquer momento do procedimento, nomeadamente, logo ap6és a ordem de identificagao, se
este 0 recusar a fazé-10”, ou se o identificando se recusar a ser conduzido ao posto policial mais proximo para
ser sujeito a identificagdo coativa.

3.3.3. Recusa como impossibilidade: um raciocinio valido?

Autores como Valente (2019, p. 384), Taborda (2009, p. 954) e Soares (2017, p. 185) entendem que o termo
“impossibilidade”, referido no n.° 6 do art.’ 250.° do CPP, inclui a recusa de identificagdo. Nesta linha de
pensamento, caso o identificando se recuse a identificar, ndo incorre no crime de desobediéncia (Taborda,
2009, p. 954). Alias, para Guedes Valente (2019, p. 384), a possibilidade de detengdo para identificagdo afasta,
por completo, “a ideia de que a recusa a identificagdo, mesmo com a cominagdo, consubstancia um crime de
desobediéncia”. Acrescenta ainda que a opgdo pela cominagdo acabaria por demonstrar “uma intervengao de
uma Policia «fraca», por necessitar de recorrer a ameaga penal para promover as medidas de policia” (Valente,
2019, p. 384). Isto porque, seguindo esta logica, os procedimentos previstos na atual redagao do n.° 6 do art.
250.% do CPP sdo mais do que suficientes para garantir a eficacia pratica do dever de identificagdo (Soares,
2017, p. 185).

Com a mesma posigao, ao nivel da Jurisprudéncia, destacamos, por exemplo, 0 Ac. do TRL, de 20 de margo
de 2001 e o Ac. do Tribunal da Relagdo de Evora (TRE), de 22 de setembro de 2015. Este ltimo refere que,
em caso de recusa de identificagdo, nem sera necessario percorrer o disposto nos n. 0s 3, 4 e 5 do art.® 250.°
do CPP, podendo-se proceder diretamente a identificagdo coativa do suspeito (n.° 6). Com a devida vénia,
estamos mais inclinados para o facto de, para além de ser dificil “considerar os procedimentos compulsérios
existentes como instrumentos suficientes ao servigo da Administragdo”, como refereo Parecer n.° 13/96 do
Conselho Consultivo da PGR, também ndo parecem ser a solugdo legislativa para lidar com um suspeito da
pratica de crime que se recuse a identificar. Em primeiro lugar, como referiu Messias Bento, na DV ao Ac. TC
n.° 479/94, de 24 de agosto, as seis horas poderdo ser insuficientes para estabelecer a identidade da pessoa
interpelada. O mesmo autor da exemplos de situagbes em que 0 suspeito colabora, mas ndo traz consigo
“documentos de identificagdao, mora em localidade distante daquela em que é interpelado e ndo consegue
contactar com quem faga chegar tais documentos ao posto policial, nem com quem possa abonar a sua
identidade.” Ora, se 0 prazo de seis horas podera revelar-se diminuto em situagdes em que o suspeito colabora,
em casos de recusa essa caréncia sera ainda mais notavel. Sem descurar que o0 apuramento da identificagdo
de um suspeito através da recolha de impressoes digitais ndo é assim tao linear.

Basta pensar que a amostra recolhida sera comparada com as que se encontram na base de dados de
impressoes digitais AFIS (Automated Fingerprint Identification System), a qual se carateriza por ter um universo
bastante reduzido'® (Nogueira, 2017). Em segundo lugar, dado o carater sucessivo do procedimento de
identificagdo previsto no art.® 250.° do CPP, a opgao pela identificagdo coativa (n.° 6) estd dependente de se
terem esgotados todos os meios previstos nos n.0s 3, 4 e 5 (Albuquerque, 2011, p. 690). Ora, 0 n.° 5 do artigo
em aprego, refere expressamente um conjunto de alternativas a aplicar se o identificando “ndo for portador de
nenhum documento de identificagdo”. Assim, para se optar pelo procedimento previsto no n.’ 6, é necessario
que o identificando ndo seja portador de documento de identificagdo, o que ndo é possivel verificar quando o
suspeito refere expressamente que ndo se identifica.

Taborda (2009, p. 946) salienta ainda que, por a identificagdo de suspeitos estar sujeita ao principio da
tipicidade legal, tera que ser a lei a estabelecer quais as consequéncias da recusa. Neste sentido, para Trancoso
(2019, p. 112), “se o legislador quisesse que 0 suspeito que se recusa a identificar incorresse em
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responsabilidade penal, té-lo-ia previsto” (Trancoso, 2019, p. 112). A titulo de exemplo, Soares (2017, p. 183)
faz referéncia aos arts.® 141.°, n.% 3, e 342.%, n.? 2, do CPP, que responsabilizam penalmente a falta de resposta
as questBes atinentes a identidade, em sede de primeiro interrogatorio judicial e em sede de julgamento,
respetivamente. Nao concordamos, na plenitude, com este argumento. Na verdade, a atual redagdo do art.’
250.° do CPP também ndo tipifica que, em situagbes de recusa, 0 suspeito serd sujeito a uma sangdo de
natureza processual que consiste em ser conduzido ao posto policial mais proximo. A ndo ser que 0 termo
“‘impossibilidade” inclua o termo “recusa”, algo que, como vimos pela analise historica deste regime juridico,
nao tem sido a opgao de eleigdo do legislador.

No que concerne as situagdes em que 0 suspeito se recusa a ser conduzido ao posto policial, de modo a poder
ser identificado nos termos do n.° 6 do art.® 250.° do CPP, José Ramos (cfr. Carvalho, 2010, p. 81) defende
que tal conduta “ndo integra a prética de qualquer crime, mas legitima o agente a conduzir o identificando ao
posto policial, se necessario for, pela forga e, caso 0 mesmo reaja contra 0 agente, ai estaremos perante um
crime de resisténcia e coacdo sobre funcionario”. Também para Taborda (2009) ndo havera crime de
desobediéncia caso 0 suspeito Se recuse a entrar na viatura policial, devendo o OPC optar por o colocar
coercivamente na mesma, de modo a ser conduzido ao posto policial mais proximo. Embora a conduta do OPC
em recorrer a forga estritamente necessaria para o colocar na viatura policial ndo ser um meio censuravel para
atingir o fim visado, justificada de um crime de coagdo, conforme previsto no n.° 3 do art.® 154.° do CP
(Taborda, 2009, p. 960), somos de parecer diferente.

A nosso ver, tal como refere Corte-Real (2017, p. 79), a cominagdo pelo crime de desobediéncia seria 0 meio
adequado para garantir a autonomia funcional do Estado. Isto porque, nos termos do n.° 6 do art.’ 250.° do
CPP, apenas vem referido que o OPC pode compelir o suspeito a permanecer no posto policial “pelo tempo
estritamente indispensavel a identificagdo”, ndo fazendo qualquer referéncia ao uso da forca para que a
condugdo a Esquadra se consuma, opgdo que ndo parece impremeditada. Alids, optar pelo uso coercivo da
forga para que a condugdo a Esquadra se consuma, embora seja um meio legitimo nos termos do art.’ 34° da
LSI, podera ser mais gravoso do que a cominagdo pelo crime de desobediéncia. Isto porque 0 recurso ao uso
coercivo da forga perante um suspeito da prética de crime que se recusa a identificar podera ser propiciador a
que 0 mesmo resista ativamente, ao ponto de poder incorrer no crime de resisténcia e coagao sobre funcionario
(art.” 347° do CP), punido com pena de prisdo até cinco anos. Por outro lado, a opgdo pelo crime de
desobediéncia (al. b) do n.° 1 do art. 348° do CP), para além de, através da respetiva cominagao, poder servir
como meio dissuasor, levando a que o suspeito se identifique sem incorrer em responsabilidade penal, a
incorrer, sera punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Corrido este caminho, pese embora estejamos mais inclinados em aceitar que a cominagao pelo crime de
desobediéncia é o procedimento policial a adotar nos casos em que um suspeito da pratica de crime se recusa
a identificar, sabemos que esta posi¢do ndo é univoca. Para além de ndo ser univoca, autores como Antonio
Leones Dantas, na DV ao Parecer n.° 28/2008 do Conselho do Consultivo da PGR, e José Ramos (cfr. Carvalho,
2010, p. 81), referem que a opgdo por este procedimento acabaria por ser violadora de principios fundamentais,
como o principio da subsidiariedade da intervengdo penal e os principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade. Também, para Soares (2017, p. 183), o OPC pode ainda ver subsumida a sua conduta num
tipo legal de crime, como o de abuso de poder (art. 382.° do CP) e o de sequestro (art.” 158.° do CP), para
além de outras responsabilidades civis e disciplinares. Certamente que, como forma de reforgar e aprofundar
0 Estado de Direito, para além de ser importante a qualidade da legislagdo, é também muito importante a forma
COMO 0S Servigos se organizam e proporcionam formagdo aos seus policias (Correia, 1994, p. 7). No entanto,
como refere Afonso (2008, p. 261), a normatividade que toca a matéria sub judice € deficiente. Assim,
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atendendo a dificuldade de executar o que deriva desta medida de policia (Afonso, 2008), torna-se imperioso,
nos proximos capitulos, verificar se existem incongruéncias no seio da PSP quanto ao procedimento policial
que os policias referem que adotariam caso um suspeito da prética de crime se recuse a identificar. Sem
descurar de verificar 0 que, quem refere que optaria pela medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250° do CPP,
considera mais adequado adotar se 0 suspeito se recusar a ser conduzido a Esquadra para esse ambito.

Método

Para se cumprir com 0s objetivos delineados neste estudo descritivo e exploratdrio, optou-se por uma
estratégia de investigacdo do tipo quantitativo, de carater correlacional e descritivo. Salienta-se ainda que as
hipoteses e os objetivos de investigagdo foram validados através do teste do Qui-quadrado, uma técnica
estatistica ndo-paramétrica que permite analisar variaveis com valores numa escala ordinal ou numa escala
nominal (Hill & Hill, 2016, p. 195).

4.1. Objetivos de investigagdo

Os objetivos de investigagdo, para além de direcionarem a investigagdo e tornarem eficaz a procura, ddo ainda
sentido as atividades de recolha e analise de dados, bem como a respetiva interpretagdo dos resultados (Santo,
2010, p. 53). Neste sentido, definiram-se 0s seguintes objetivos de investigagao:

Objetivo 1: Verificar qual o procedimento policial que os policias referem que adotariam caso um suspeito da
pratica de crime se recuse a identificar, bem como se 0 mesmo tem relagdo com a Divisdo Policial
em que prestam servigo, 0 ano em que ingressaram na PSP e a sua carreira hierarquica.

Objetivo 2:  Dos policias que referem que optariam pela identificagdo coativa do suspeito da prética de crime
que se recusa a identificar, verificar qual o procedimento que indicam que adotariam caso o
mesmo se recuse a ser conduzido a esquadra.

4.2. Hipbteses de investigagdo
Definiram-se as seguintes hipoteses:

H:: O procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito da pratica de crime se
recuse a identificar, tende a ser diferente consoante a Comarca de jurisdicdo da Divisdo Policial em que
prestam servigo.

Hz: A maioria dos policias s6 faz a cominagdo pelo crime de desobediéncia quando o suspeito da pratica de
crime se recusa a ser conduzido a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa.

4.3. Caraterizagdo do instrumento de estudo

Foi construido um questionario constituido por 15 questdes de resposta tnica. A primeira parte é relativa a
caraterizagdo profissional do inquirido e visou obter dados como a Divisdo Policial em que presta servigo, a
sua carreira hierarquica (“Agente de Policia”, “Chefe de Policia” ou “Oficial de Policia”), 0 ano em que ingressou
na PSP, bem como a natureza do servigo que desempenha mais frequentemente (p. ex. “Patrulhamento auto”,
“Comandante de Esquadra”, “Graduado de servico”). A segunda parte do questionario, relativa a
contextualizagao da frequéncia com que o inquirido necessitou de identificar um suspeito da prética de crime,
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¢ composta por sete questdes de resposta fechada e escalas de medida ordinal (de “Nunca” a “Mais de 40
vezes”). Estas questdes visam, designadamente, aferir a frequéncia com que: /) o inquirido identificou um
suspeito da pratica de crime através de um documento de identificagdo apresentado pelo proprio; /i) o inquirido
abordou um suspeito que ndo tinha qualquer documento de identificagdo; /i) o inquirido procedeu a
identificagdo do suspeito ap6s 0 mesmo ter comunicado com uma pessoa que apresentou 0s seus documentos
de identificacdo; /v) o inquirido procedeu a identificagdo do suspeito apos se ter deslocado com 0 mesmo ao
local onde se encontravam os seus documentos de identificagdo e; v) o inquirido identificou um terceiro que
reconheceu a veracidade dos dados pessoais indicados pelo suspeito da prética de crime; v/) o inquirido teve
que conduzir & esquadra um suspeito da pratica de crime, para o identificar, por ndo ser possivel identifica-lo
no local da abordagem e; vii) o inquirido abordou um suspeito da prética de crime e 0 mesmo Se recusou a
identificar. A terceira parte do questiondrio teve como objetivo confrontar o inquirido com uma situagdo em
que se procedia, legitimamente, a identificagdo de um suspeito da pratica de crime. Para esta situagdo foram
criados dois cendrios, cada um correspondente a uma questdo. Na primeira questdo desta parte, o inquirido
foi confrontado com o procedimento policial que adotaria numa situagdo em que um suspeito da pratica de
crime se recusava a ser identificado e ndo colaborava com nenhum dos meios que o permitiam identificar no
local da abordagem. Relativamente as alternativas de resposta, uma das opgoes consiste em conduzir o suspeito
a Esquadra policial mais proxima para o identificar coativamente, nos termos do n.° 6 do art.” 250.° do CPP.
Por sua vez, a outra opgdo consistia em fazer a cominagado pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se
mantivesse, proceder a sua detencdo em flagrante delito. Para terminar, na ultima questdo do questionério, o
inquirido foi confrontado com uma situagao em que um suspeito da pratica de crime teria que ser conduzido a
Esquadra para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art.” 250.° do CPP. No entanto, 0 mesmo recusava-
se a entrar na viatura policial. Nesta questdo de resposta semifechada, eram dadas duas alternativas de resposta
fechada: ou o0 OPC faz recurso ao uso coercivo da forga para o colocar na viatura policial e proceder a sua
identificagdo coativa no posto policial mais proximo; ou o OPC faz a cominagdo pelo crime de desobediéncia
e, Caso a recusa se mantenha, procede a detengdo em flagrante delito do suspeito.

4.4, Caraterizagdo da populacdo e da amostra

A populagdo sobre a qual incidiu o inquérito por questionario era composta pelos policias colocados nas
Esquadras de competéncia territorial do COMETLIS, correspondendo a um total de 2683 policias, dos quais
2349 sdo da carreira de agente de policia, 295 da carreira de chefe de policia e 39 da carreira oficial de policia.
Se o procedimento adotado tivesse sido o da constituicao de uma amostra aleatoria simples, optando por um
grau de confianga de 95% e um erro amostral de 4% (e= 0,04), o n amostral necessario seria de
aproximadamente 500 individuos. O estudo realizado recolheu um total de 610 inquéritos por questionario
preenchidos, dos quais se excluiram: 29 participantes por corresponderem a policias a prestar servigo em
esquadras fora do objeto de estudo; 2 participantes que ndo prestaram consentimento; e 4 participantes por as
suas respostas se encontrarem ininteligiveis no ano de ingresso na PSP. Assim, dos 610 inquéritos por
questionario preenchidos, 575 foram validados. Todavia, a impossibilidade de sele¢do aleatoria ditou que a
amostra tem uma dimensdo consideravel mas ndo pode ser considerada estatisticamente representativa do
universo de profissionais de Policia do COMETLIS.

4.5. Procedimento

Foi realizado um pré-teste do questionario aos cadetes e aspirantes a oficial de policia do ISCPSI que, antes
de ingressarem neste estabelecimento de ensino ja pertenciam aos quadros permanentes da PSP, num total
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de 44 respostas obtidas. Feito o pré-teste, o questionario na sua versao definitiva foi construido através da
aplicagdo web Google Forms, difundido via e-mail institucional da PSP para toda a populagdo de policias do
COMETLIS durante o periodo que decorreu de dia 17 de fevereiro a 15 de margo de 2020. O tratamento,
processamento e analise estatistica dos dados recolhidos através do instrumento de estudo foram efetuados
por meio do software Statistical Program for Social Sciences (SPSS) version 23 e do Microsoft Office Excel
Professional Plus 2016.

Apresentacdo e discussdo dos resultados
5.1. Apresentagdo de Resultados

5.1.1. Caraterizagdo profissional da amostra

Pela andlise da parte | do questionario verifica-se que, da amostra de 575 participantes, 75,8% sdo da carreira
de agente de policia, 19,5% da carreira de chefe de policia e 4,7% da carreira de oficial de policia. Destes
policias, 42,3% prestam servicos nas Divisdes Policiais Integradas e 57,7% nas Divisdes Policiais Destacadas
do COMETLIS. Relativamente a natureza do servigo que desempenhavam agquando da realizagdo do inquérito,
as fungdes de “Patrulhamento auto” (34,6%), de “Patrulhamento apeado” (17,2%) e de “Graduado de servigo”
(14,4%) sdo as mais frequentes. No que concerne ao ano de ingresso na PSP, temos respondentes que
ingressaram num periodo de 1983 a 2018. Salienta-se ainda que 17% dos participantes ingressaram na PSP
até 1997, 26,3% de 1998 a 2008, e 56,7% de 2009 em diante.

5.1.2. Contextualizagdo da frequéncia de identificagdes

A parte Il do questionario € composta por 7 questdes, relativas a frequéncia com que 0s inquiridos identificaram
um suspeito da pratica de crime pelos diversos meios. A Figura 1 sistematiza os resultados obtidos para cada
uma dessas questoes.

Os resultados obtidos (baseados na experiéncia autodeclarada dos respondentes) apontam para a
predomindncia de uma identificagdo feita pelo proprio e através de documento adequado (Q5), e para a baixa
frequéncia de situagdes em que o suspeito recusa a sua identificagdo (Q11). Concomitantemente, os dados
evidenciam também que muitos suspeitos ndo possuem um documento de identificagdo quando abordados
(Q6), e que o recurso a terceiros para confirmagao da identidade nao é muito frequente (Q7 e Q9), bem como
a deslocagao ao local onde presumivelmente esses documentos possam estar (Q8). A deslocagdo a Esquadra
(Q10) também ndo é situagao muito recorrente na experiéncia dos respondentes.

5.1.3. Da Recusa

Relativamente a parte IV do questionario, a mesma é composta por 2 questoes (12 e 13) que visam determinar
quais os procedimentos policiais que os inquiridos referem que adotariam caso um suspeito da prética de
crime se recuse a identificar ou a ser conduzido a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa.

Na questdo 12, em que os inquiridos sdo confrontados com uma situagdo em que um suspeito da pratica de
crime se recusa a identificar, 72,2% referiram que optariam por o conduzir @ Esquadra mais proxima, de modo
a proceder a sua identificagdo coativa pelo tempo estritamente necessario (ver Figura 2). Por outro lado, 26,3%
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dos inquiridos mencionaram que optariam por fazer a cominagao pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa
se mantivesse, a detengdo em flagrante delito do suspeito.

0,
Frequéncia de %
identificacdo.../Frequéncia com que... g 20.0 40.0 60.0 80.0

Q5 - ... de um suspeito da pratica de crime, através
de documento de identificagdo apresentado pelo
proprio

Q6 - ... o suspeito da pratica de crime ndo tinha
consigo nenhum documento que atestasse a sua
identificagdo

Q7 - ... de um suspeito da prética de crime, apos o
mesmo ter comunicado com uma pessoa que
apresentou 0s seus documentos de identificagdo

Q8 - ... de um suspeito da prética de crime, ap6s
deslocagdo ao local onde se encontravam 0s seus
documentos de identificagdo

Q9 - ... de um suspeito da pratica de crime por
terceiro

Q10 - ...de um suspeito da pratica de crime, apds
condugdo a Esquadra

Q11 - ... um suspeito da pratica de crime se
recusou a identificar

(LSRR 11

mNunca M Menos de 5 vezes mEntre 5a 20 vezes © Entre 21 a 40 vezes O Mais de 40 vezes

Figura 1 — Frequéncia (%) com que os inquiridos identificaram um suspeito da pratica
de crime, segundo os diferentes meios e situagdes previstas na lei.

Fonte: dados do inquérito. Elaboragdo propria.

Salienta-se ainda que 1,5% dos inquiridos (n=9) optaram pela resposta aberta, categorizada como “Outro”.
Destes 9 respondentes: 2 afirmaram que so6 fariam a cominagdo pelo crime de desobediéncia depois de esgotar
todo o art. 250.° do CPP; 3 que s6 fariam a cominagdo pelo crime de desobediéncia apds autorizagdo do
Ministério Publico (MP); e 4 deram uma resposta considerada “Inadmissivel” por ser ininteligivel ou a questao
nao ter sido compreendida.

Ruben Silva Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 131



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa. ..

1,5%
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Figura 2. Procedimento policial apds suspeito da prética de crime se recusar a identificar.

Fonte: dados do inquérito. Elaboragéo propria.

Para perceber se 0 procedimento em caso de recusa em se identificar por parte do suspeito da pratica de crime
varia em fungdo da frequéncia com que os policias se depararam com esta situagdo, foi usado o teste do Qui-
quadrado, verificando-se a auséncia de associagdo entre estas variaveis (y2(4) = 5,218,p = 0,266). Se N0S
limitarmos ao facto de o inquirido ja se ter ou ndo deparado com esta situagao a conclusao € a mesma, ou
seja, Ndo existe associagdo entre estas variaveis (x2(1) = 3,537,p = 0,060), embora neste caso a diferenga
seja tendencialmente significativa. De frisar que, nestes testes, foi excluido quem optou pela categoria “Outro”,
dada a sua pouca representatividade.

Procedeu-se ao cruzamento do procedimento policial que os participantes referiram que adotariam, caso um
suspeito da prética de crime se recusasse a identificar, com algumas das suas carateristicas profissionais
(carreira hierarquica, ano de ingresso na PSP e Divisdo Policial). Nestas associa¢des foram excluidos os
participantes que optaram pela opgdo de resposta aberta, categorizada como “Outro”. Comegando pela
associagdo entre a carreira hierarquica do policia e o procedimento policial que o mesmo referiu que adotaria,
caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar, verifica-se que a maior parte dos policias em
cada carreira hierarquica selecionou a opgao de conduzir o suspeito a Esquadra mais proxima para proceder a
sua identificacdo coativa. No entanto, as diferencas de atuagao por carreira hierarquica sao minimas, com
72,4%, 75,2% e 80,8% dos agentes, chefes e oficiais de policia, respetivamente, a referirem que optariam por
esse procedimento. De acordo com o teste do Qui-quadrado estas diferengas ndo sdo estatisticamente
significativas (y2(2) = 1,131,p = 0,568). Neste sentido, ndo existe qualquer resultado estatisticamente
significativo que indicie que o procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito
da prética de crime se recuse a identificar, varie consoante a sua carreira hierarquica.

Para verificar se o procedimento policial que um policia refere que adotaria perante um suspeito da pratica de
crime se recusa a identificar, varia em fungdo do ano em que ingressou na PSP, elaborou-se a respetiva tabela
de contingéncia, da qual se extrai que o procedimento policial que consiste em conduzir 0 suspeito da pratica
de crime a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa foi selecionado 75,3%, 74,5% e 72,2% por quem
ingressou na PSP “Até 19977, “De 1998 a 2008 e “De 2009 em diante”, respetivamente, ndo sendo estas
diferengas estatisticamente significativas (y2(2) = 0,501,p = 0,778). Assim, o procedimento policial que 0s
policias referem que adotariam, caso um suspeito da pratica de crime se recuse a identificar, ndo parece ter
qualquer relagdo com o ano em que ingressaram na PSP (e consequentemente com o tempo de Sservigo).

Por Divisdo Policial, o procedimento policial que os policias mais referiram que adotariam, se um suspeito da
pratica de crime se recusasse a identificar, foi a condugdo a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa.
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Contudo, enquanto na 3? e na 42 Divisdo Policial mais de 80% dos seus policias optaram por esse procedimento
(82,5% e 85,7%, respetivamente), na Divisdo Policial de Vila Franca de Xira e na Divisdo Policial de Oeiras
esse procedimento foi selecionado por pouco mais de metade dos seus policias (52,9% e 64,6%,
respetivamente). Todavia, estas diferengas ndo sdo, de novo, estatisticamente significativas (y2(10) =
16,502,p = 0,086). Conclui-se que os procedimentos ndo sdo significativamente distintos de acordo com a
Divisdo Policial em que os policias prestam servio.

Na questdo 13, em que os inquiridos foram questionados sobre qual o procedimento policial que adotariam
€aso um suspeito da prética de crime se recusasse a entrar na viatura policial para ser conduzido a Esquadra
mais proxima para identificagdo coativa, 50,1% referiram que optariam por fazer a cominagdo pelo crime de
desobediéncia e 47,3% que recorriam ao uso coercivo da forga para o colocar na viatura policial e cumprir com
a sua identificagdo coativa. Salienta-se ainda que 2,6% dos inquiridos (n=15) optaram pela opgao de resposta
aberta, categorizada como “Outro”. Destes 15 respondentes: 4 referiram que comunicavam com o MP para
averiguar a possibilidade de fazer a detencdo pelo crime de desobediéncia; e 11 deram uma resposta
considerada “Inadmissivel” por ser ininteligivel ou a questdo ndo ter sido compreendida.

0 exercicio de associagdo entre os procedimentos policiais que os inquiridos referiram que adotariam nas
situagOes de recusa de identificagdo, com 0s que adotariam nas situagoes de recusa de condugdo a Esquadra
mais proxima para identificagdo coativa, por parte de um suspeito da pratica de crime, permitiu verificar que,
dos policias que indicaram optar pela condugdo a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa, caso o
suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar, 54,8% indicaram que procederiam ao uso coercivo da
forca para o colocar na viatura policial e 45,2% a cominagdo pelo crime de desobediéncia, no caso em que 0
mesmo Se recusasse a colaborar com essa medida. Por outro lado, dos policias que referiram que optariam
por fazer a cominagao pelo crime de desobediéncia, na situagao em que o suspeito da prética de crime se
recusa a identificar, 68,0% indicou que adotaria 0 mesmo procedimento na situagdo em que 0 Suspeito se
recusa a ser conduzido a Esquadra mais proxima para identificacdo coativa. De acordo com o teste do Qui-
quadrado (x2(1) = 25,507,p < 0,001) estas tendéncias de atuagdo tém significado estatistico.

5.2. Discussao de Resultados

A medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos, para além de se tratar de uma das medidas de
policia mais importantes, é também das mais frequentes (Sousa, 2016, p. 556). Alias, como se verificou pela
apresentagdo dos resultados do inquérito por questionario, sao minimas as percentagens de policias que
referiram nunca ter identificado um suspeito da prética de crime pelos diversos meios. VerificAmos também
que existe uma grande percentagem de policias a referir que, por norma, o suspeito da pratica de crime colabora
na sua identificagdo, ndo se recusando. No entanto, o facto é que, pese embora ndo seja das situagdes mais
frequentes, a probabilidade de um suspeito da pratica de crime se recusar a identificar ndo é e nem nunca sera
nula.

Neste sentido, a ocorrer, torna-se imperioso que todos os profissionais das FSS, sendo aqueles que surgem,
por norma, como primeira linha nas mais diversas ocorréncias, saibam como agir de modo célere e eficaz, sob
pena de ficarem envolvidos num impasse ou com a sua capacidade de iniciativa limitada (Machado, et al.,
2002). Para tal, é necessario que a lei esteja devidamente densificada e desenvolvida (Correia, 1994, p. 7), 0
que, no que concerne a matéria sub judice, ndo acontece (Afonso, 2008, p. 261). Posto isto, tendo 0s
paticipantes sido confrontados com uma situagdo em que um suspeito da pratica de crime se recusa a
identificar, referindo expressamente que ndo se identifica, verificAmos uma heterogeneidade de respostas
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quanto ao procedimento polical que deve ser adotado. Alias, atendendo as discrepancias verificadas na Doutrina
e na Jurisprudéncia, quanto ao procedimento policial a adotar nestas situacdes, tal era expectavel. Neste
sentido, o procedimento que os policias mais referiram que adotariam (72,2%), quando confrontados com esta
situagdo, foi a aplicagdo da medida coativa prevista no n.° 6 do art.® 250.° do CPP, de modo a procederem a
identificagdo do suspeito no posto policial mais proximo. Referiram, assim, adotar o procedimento policial
recomendado por autores como Valente (2019, p. 384), Taborda (2009, p. 954) e Soares (2017, p. 185). Uma
das possiveis razoes por esta opgdo podera ser, nomeadamente, o facto de os inquiridos considerarem que 0s
meios previstos no n.° 6 do art.? 250.° do CPP sdo suficientes para se consequir apurar a identificagdo do
cidaddo recusante, como referem os apoiantes deste procedimento. Pode também ser por o inquirido ter em
consideragdo que, se optar pelo procedimento que consiste na cominagdo pelo crime de desobediéncia, como
refere Soares (2017, p. 183), admitir ver subsumida a sua conduta num tipo legal de crime, como o de abuso
de poder (art. 382.° do CP) e o de sequestro (art.” 158.° do CP), sem descurar ainda de outras consequéncias
civis e disciplinares.

Por outro lado, 26,3% dos policias referiram que optariam pelo procedimento defendido por autores como
Afonso (2008, p. 379), Simas Santos, Leal-Henriques e Jodo Santos (2011, p. 353), isto é, o de fazer a
cominagdo pelo crime de desobediéncia (al. b), n.° 1, art.® 348.° do CP) e, caso a recusa se mantivesse, a
detencdo em flagrante delito do suspeito (al. a), n.% 1, art.? 255.° do CPP). Para terminar, salienta-se ainda a
opcdo por um procedimento muito semelhante ao plasmado no Parecer n.° 13/96 do Conselho Consultivo da
PGR, que consiste em fazer a cominagdo pelo crime de desobediéncia apenas depois de esgotado todo o art.’
250.% do CPP. A nosso ver, esta posicao esta longe de ser a mais adequada. Imaginemos que dois individuos
suspeitos da pratica do mesmo crime recusam a sua identificagdo e o OPC opta por os conduzir ao posto
policial para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Mediante a realizagao de “provas
dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza andloga”, apenas se consegue apurar a identificagdo de um dos
suspeitos. Assim, na esteira deste Parecer do Conselho Consultivo da PGR, esgotados todos os meios
compulsorios, caso este individuo, repetida a ordem de identificagdo, se continuasse a recusar, poderia ser
detido pelo crime de desobediéncia. Ora, estamos perante dois suspeitos que tiveram exatamente a mesma
conduta, acabando um em liberdade e outro detido em flagrante delito, apenas por questoes técnicas.

Quanto a situagdo em que o suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, verificou-se ainda que, quer
por Divisdo Policial, quer por carreira hierarquica, quer em fungdo do ano em que 0 inquirido ingressou na
PSP, ndo existe uma resposta univoca quanto ao procedimento policial a ser adotado. Mas mais, ndo existe
também qualquer resultado estatisticamente significativo que indicie que o procedimento policial que os
policias referiram que adotariam, caso um suspeito da préatica de crime se recusasse a identificar, varia
consoante a sua carreira hierarquica, Divisao Policial em que prestam servigo ou ano em que ingressaram na
PSP. Neste sentido, o facto de um determinado inquirido ter ingressado na PSP antes ou depois da entrada
em vigor da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, que alterou a redagdo do art. 250.° do CPP, ndo influenciou,
estatisticamente falando, o procedimento que o mesmo referiu que adotaria nas situagbes de recusa de
identificagdo. Assim, o primeiro objetivo de investigagdo encontra-se respondido.

Relativamente as situages em que um suspeito da pratica de crime se recusa a ser conduzido a Esquadra mais
proxima para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP, verificou-se que, quanto ao
procedimento policial que deve ser adotado, 0s policias se encontram praticamente divididos. De qualquer das
formas, a maior parte dos policias referiu que procederia a cominagao pelo crime de desobediéncia, nos termos
daal. b) do n.” 1 do art.? 348.° do CP, assumindo a posigao de autores como Afonso (2008, pp. 382-383) e
Corte-Real (2017, p. 79). Posicdo que, a nosso ver, parece ser a mais correta. Por outro lado, uma grande

134 Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Ruben Silva



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa. ..

parte dos inquiridos (47,3%), embora ndo a maioria, referiu que optaria pelo recurso ao uso coercivo da forga
para consumar a conducdo do suspeito a Esquadra mais proxima e, assim, proceder a sua identificagdo coativa,
nos termos do n.° 6 do art.’ 250.° do CPP. Com esta Ultima posi¢do, destacamos autores como José Ramos
(cfr. Carvalho, 2010, p. 81) e Taborda (2009). Nota-se ainda pertinente refletir sobre até que ponto a medida
coativa, prevista no n.° 6 do art.’ 250.° do CPP, é entendida como adequada e suficiente pelos policias que, na
situacdo em que um suspeito da prética de crime se recusa a identificar, a selecionaram. Assim, confrontando
estes policias com uma situagdo em que um suspeito da pratica de crime se recusa a ser conduzido a Esquadra
para identificagdo coativa (n.° 6 do art.® 250.° do CPP), verificdamos que a resposta ndo foi unanime. Por um
lado, pouco mais do que a maioria destes inquiridos (54,8%) entende que esta medida pode ser, se necessario,
executada pelo uso coercivo da forga. Por outro lado, os restantes (45,2%) consideram que, ndo colaborando
0 suspeito com esta medida, deve-se proceder a cominagao pelo crime de desobediéncia e, caso 0 suspeito
mantenha a recusa, sera detido em flagrante delito, conforme al. b) do n.° 1 do art.® 348.° do CP conjugada
comaal. a) don.’1doart.’255.° do CPP. Assim, pela resposta ao segundo objetivo de investigagdo, verifica-
se que, a optar por considerar que a medida coativa, prevista no n.° 6 do art.® 250.° do CPP, é a adequada para
lidar com os suspeitos da pratica de crime que se recusam a identificar, & impreterivel que se defina também
qual procedimento a adotar caso o suspeito mantenha a sua postura recusante.

Face a grande diversidade de condigOes, internas e externas, em que as medidas de policia podem ser
aplicadas, tudo aquilo que ndo resulta da aplicagdo direta de preceitos legais, ndo prejudica a emanagao de
esclarecimentos internos das FSS, mediante uma coordenagao com o que é o entendimento das respetivas
Comarcas (Machado, et al., 2002, p. 6). Neste sentido, nota-se pertinente verificar a hipotese Hs, segundo a
qual “O procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito da prética de crime se
recuse a identificar, tende a ser diferente consoante a Comarca de jurisdigdo da Divisdo Policial em que prestam
servigo”. Para verificar esta hipotese, apds se ter agrupado as Divisoes Policiais pelas Procuradorias da
Republica de Comarca, procedeu-se a sua associagao com o procedimento policial que os policias indicaram
que adotariam caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar.

Em todas as Comarcas, o procedimento policial que os policias mais referiram que adotariam foi a condugdo a
Esquadra mais proxima para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Contudo, dos
policias a prestar servigo nas Divisdes Policiais sediadas na area de jurisdicdo da Comarca de Lisboa, 78,7%
optaram por esse procedimento. Ja quanto aos policias a prestar servigo nas Divisdes Policiais sediadas na
area de jurisdicdo da Comarca de Lisboa Oeste, a opgdo por esse procedimento foi de 70,3%. Por fim, no que
concerne aos policias a prestar servigo nas Divisoes Policiais sediadas na érea de jurisdigdo da Comarca de
Lisboa Norte, 67,6% selecionaram esse procedimento. De acordo com o teste do Qui — quadrado (y2(2) =
6,304,p = 0,043) estas variagdes sdo estatisticamente significativas. Assim, o procedimento policial que 0s
policias referiram que adotariam, caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar, tem uma
relagdo estatisticamente significativa com a Comarca de jurisdi¢do da Divisdo Policial em que prestam servigo.
Neste sentido, confirmamos a hipotese H.

Para terminar, refutamos a hipotese H,, segundo a qual “A maioria dos policias s6 faz a cominagdo pelo crime
de desobediéncia quando o suspeito da pratica de crime se recusa a ser conduzido a Esquadra mais proxima
para identificagdo coativa”. Isto porque, quando um suspeito da prética de crime se recusa a identificar, 27%
referiram que fariam prontamente a cominagao pelo crime de desobediéncia. Como vimos, este procedimento
policial é defendido por autores como Afonso (2008) e Corte-Real (2017). Por outro lado, 33% dos inquiridos
indicaram que s6 fariam a cominagdo pelo crime de desobediéncia caso o suspeito da pratica de crime se
recusasse a ser conduzido a Esquadra mais préxima para identificagdo coativa, tal como defendem autores
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como Gongalves e Alves (2002, p. 113). Por fim, 40% dos inquiridos mencionaram que nao fariam a cominagao
pelo crime de desobediéncia nem na situagdo em que o suspeito da pratica de crime se recusa a identificar,
nem na de quando 0 mesmo se recusa a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificagdo coativa.
Assim, a maioria dos policias referiu que optaria pelos procedimentos policiais defendidos por autores como
José Ramos (Carvalho, 2010, p. 81) e Taborda (2009). Isto é, se o identificando se recusar a identificar,
aplicariam a medida coativa prevista no n.” 6 do art.” 250.° do CPP. Por outro lado, se 0 mesmo se recusar a
ser conduzido a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa, recorreriam a forga estritamente necessaria
para consumar a condugdo. Neste sentido, na esteira destes autores, apenas se o identificando reagir contra o
policia é que podera ser detido, ndo pelo crime de desobediéncia (art. 348.° do CP), mas sim pelo crime de
resisténcia e coagdo sobre funcionario (art. 347.° do CP).

Conclusao

No rescaldo desta investigagdo, podemos afirmar que, apesar de ter sido tomado partido quanto ao
procedimento policial a adotar nas situagdes em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar,
estamos cientes que, pela interpretagdo do art.” 250.° do CPP, a resposta ndo é inequivoca. Mesmo apds
consultada a Jurisprudéncia e a Doutrina que, por a lei ndo prever tudo, procuram integrar as suas lacunas
(Valente, 2019, p. 50), ndo conseguimos apresentar uma resposta que ndo suscite o contraditorio. Conforme
aponta Muir (1977), “os gabinetes dos policias estdo numa esquina da rua e ndo nos corredores dos palacios”
(Raposo, 2005, p. 14). Adaptando este pensamento, se nem a Doutrina, nem a Jurisprudéncia, que decidem
num ambiente de maior ponderagdo do que os policias, conseguem chegar a um consenso sobre qual o
procedimento policial a ser adotado, achou-se pertinente verificar como estes, que tém que agir in situ, de
modo célere e eficaz (Raposo, 2005, p. 14; Machado et al., 2002), referem que atuariam. Para tal, foi realizado
um inquérito por questionario aos policias a prestar servico nas subunidades operacionais de competéncia
territorial do COMETLIS da PSP.

Através da apresentacdo e discussdo dos resultados do questionario foi possivel verificar que, em resposta ao
problema de investigagdo, existem incongruéncias no seio da PSP quanto ao procedimento policial a adotar
perante um suspeito da prética de crime que Se recuse a identificar. Para além de que os inquiridos que
assumiram que o procedimento policial a adotar consiste na medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250.° do
CPP, quando confrontados com uma situagao em que o suspeito se recusou a ser conduzido a Esquadra mais
proxima para identificagdo, ndo conseguiram dar uma resposta unanime. Apesar de existirem estas
incongruéncias, atendendo a normatividade em vigor e ao que a jurisprudéncia e doutrina referem sobre estes
assuntos, estamos perante procedimentos “juridicamente inaceitaveis mas que, em boa verdade, rogam
simultaneamente a aceitabilidade.” (Afonso, 2008, p. 261). Porque como refere Afonso (2008, p. 361), o
controlo judicial sobre a atividade policial s6 € justo quando a matéria sobre a qual incide “estd devidamente
regulada por normativos legais de conteudo suficientemente densificado”, nota-se pertinente reformular o art.°
250.° do CPP, de modo a que dé solugdes definitivas e inquestionaveis sobre as consequéncias juridicas das
recusas de identificacdo e de condugdo a Esquadra mais proxima para identificagdo coativa, por parte de um
suspeito da pratica de crime. Isto porque, por estarmos perante uma medida cautelar e de policia em que, por
questdes de urgéncia e necessidade, o procedimento policial a adotar é escolhido in situ e executado de
imediato, é impreterivel que a mesma esteja devidamente regulada /n book, para que in action os OPC e APC
possam agir com maior confianga quanto a legalidade da sua atuagao (Raposo, 2005, p. 15). Sem neglicenciar
que “a populagdo esta disposta a colaborar com uma policia que Ihe pareca claramente legitima, ou seja, uma
policia que respeite a legalidade, seja tecnicamente eficaz, cumpra os imperativos morais dominantes e seja
eticamente responsavel” (Silva, 2001, p. 85).
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Por fim, importa realgarmos que este estudo ndo pretende esgotar a discussao em torno desta tematica, mas
sim que se aluda a reflexdo daquilo “que se deve decidir de uma vez por todas” (Afonso, 2008, p. 361).
Igualmente, importa aqui realgar a necessidade de apostar na formagdo policial, inicial e continua, quanto a
matéria de identificagdo de suspeitos da pratica crime. Para tal, recomenda-se a concegdo, pela PSP, de
diretivas e de normas de execugdo permanente que interpretem, de forma clara e sucinta, aquilo que, quanto
a este regime juridico, ndo € alvo de ambiguidades [p. ex. formalidades a adotar pelo OPC previamente a ordem
de identificacdo; pressupostos validos para se poder identificar um suspeito; procedimento de identificagdo e
respetivas particularidades; preceitos para se poder identificar coativamente (por meio de provas
dactiloscopicas, fotograficas ou de analoga natureza) um suspeito; informagdes essenciais que devem constar
no auto de identificagdo, entre outros]. No que, por enquanto, ainda ndo permite uma resposta inequivoca (p.
ex. procedimentos policiais a adotar em situagdes de recusa de identificagdo e de recusa de condugdo a
Esquadra mais proxima para identificagdo coativa), recomenda-se a elaboragdo de determinagdes alinhadas
com aquilo que é o entendimento das respetivas Comarcas, de modo que sejam difundidas internadamente
por todos os policias (Machado, et al., 2002, p. 6). Ndo sendo esta, na nossa humilde opinido, a opgao mais
adequada quando comparada com uma procedimentalizagdo uniforme a nivel nacional.

Quanto a recomendagdes de investigagdes futuras, para além de interessante, seria também pertinente abordar
as consequéncias juridicas da recusa de identificagdo por parte de um suspeito da pratica de contraordenagao,
colocando a tonica nos procedimentos policiais que os policias referem que adotariam.
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Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro (Aprova o Regulamento Geral do Ruido). Diario da Republica. Série I, n.? 12/2007, 389-398.
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

Lei n.? 7/2007, de 5 de fevereiro (Cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizagdo). Didrio da Republica. Série I, n.°
25/2007, 940 — 948. Assembleia da Republica.

Lei n.? 53/2007, de 31 de agosto (Aprova a organica da Policia de Seguranga Publica). Diario da Republica. Série I, n.° 168/2007,
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Lei n.? 53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranga Interna). Diario da Republica. Série I, n.° 167/2008, 6135- 6141. Assembleia da
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Portaria n.° 318/2016, de 15 de dezembro (Define os requisitos de admissdo ao Curso de Formagdo de Chefes de Policia da Policia
de Seguranca Publica). Didrio da Republica. Série I, n.° 239/2016, 4718 — 4723. Ministérios das Finangas e da Administragdo Interna.
Decreto-lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro (Define o regime da formagdo profissional na Administragdo Publica). Diario da
Republica. Série |, n.° 249/2016, 5142 (33) — 5142 (40). Ministério das Finangas.

Lei n.? 67/2017, de 9 de agosto (Regula a identificagdo judiciaria e fotogréfica). Diério da Republica. Série I, n.® 153/2017, 4566 -
4570. Assembleia da Republica.

Notas:

1

2

Aprovado pelo DL n.® 16489, de 15 de fevereiro de 1929.

Cfr. Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) sobre a Proposta de Lei n.°
85/VI, de 24 de fevereiro de 1994.

De acordo com o referido no Relatorio da CACDLG sobre a Proposta de Lei n.° 85/VI, de 24 de fevereiro de 1994, por suspeicao
subjetiva devem entender-se 0s casos em que sobre uma pessoa recaiam indicios “de que cometeu ou se prepara para cometer
um crime, ou que nele participou ou se prepara para participar (al. ) do art. 1.° do CPP)”.

Apenas com a quarta revisdo constitucional, operada pela Lei n.° 1/97, de 20 de setembro, e através da qual a al. g) do n.® 3 do
art.” 27.° da CRP passou a tipificar “a detengdo de suspeitos, para efeitos de identificagdo, nos casos e pelo tempo estritamente
necessarios”, é que a privagdo de liberdade de um suspeito através da sua detengdo para identificagdo passou a ter protecdo
constitucional.

De acordo com o Ac. do TC n.® 479/94, de 24 de agosto, esta proposta de lei tinha como principal objetivo regulamentar a
medida de policia prevista na alinea b) do n.° 2 do art. 16.° da Lei n.° 20/87, de 12 de julho - anterior Lei de Seguranga Interna
(LSI) -, que referia que as autoridades de policia previstas no seu art. 15.° podiam exigir, no desenvolvimento das atividades de
seguranga, a “identificagdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia policial”.

Foi com a Proposta de Lei n.° 157/VII que foi dado inicio ao processo legislativo formal da Reforma do CPP de 1998.
Cfr. Exposicédo de motivos n.° 21 da Proposta de Lei n.° 157/VII.
Atualmente regulada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

Um posto de controlo pode ser definido como um local “onde as pessoas sdo mandadas parar, a fim de ser controlada a sua
identidade e eventualmente serem revistadas e efetuada busca dos objetos que trazem consigo” (Sousa, 2016, p. 573).

Neste sentido, também o n.° 8 do art.® 12.° do Despacho n.° 5863/2015, que aprova o Regulamento das CondigOes Materiais de
Detengdo em Estabelecimentos Policiais [RCMDEP].

0 Regulamento Geral do Ruido, regulado pelo DL n.® 9/2007, de 17 de janeiro, tipifica no seu art.® 28.° um conjunto de
contraordenagdes ambientais. Nos termos das als. h) e i) deste articulado, 0 ndo cumprimento da ordem de cessagdo da
incomodidade € sancionada com contraordenagdo ambiental leve.

Como refere Calado et al. (2008), a base AFIS é composta, nomeadamente, por impressdes digitais: “i) recolhidas a arguidos em
processo-crime; ii) recolhidas a cidaddos, independentemente da sua nacionalidade, que ndo sejam portadores de documento de
identificagdo valido ou que recusem identificar-se perante autoridades e 6rgdos de policia criminal, no exercicio das suas
competéncias de prevengdo ou investigagdo criminal, quando resultem indicagdes sobre a prética de ato criminoso por parte do
identificado; iii) recolhidas aos cidaddos portugueses deportados por aplicagdo, em pais estrangeiro, de medida penal de caréacter
sancionatrio; iv) recolhidas a condenados em processo-crime; v) recolhidas a inimputaveis a quem tenha sido aplicada medida
de seguranga” (Nogueira, 2017, p. 12). Para além de que esta base de dados ndo abrange as impressdes digitais de menores
com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos (Nogueira, 2017, p. 12).
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RESUMO

A venda de substancias licitas como se de produto estupefaciente se tratasse, vulgarmente conhecido
como falso tréafico de droga, € uma prética capaz de lesar bens juridicos e cada vez mais assidua nas
cidades portuguesas. A policia e, por ineréncia, 0s elementos policiais, no desempenho das suas fungoes,
debatem-se com um problema legal, pois, uma vez que as substancias referidas ndao tém natureza
estupefaciente ou psicotropica, a sua venda ndo parece consubstanciar um tipo de ilicito criminal, pelo
que ndo tém legitimidade para proceder a detengdes. Na falta de enquadramento legal que criminalize
esse comportamento, a solugdo encontrada pelas autoridades competentes para tentar combaté-lo tem
sido 0 seu enquadramento como ilicito de mera ordenagao social de venda ambulante sem licenca, que
embora ndo crie condigOes para deter e condenar os seus autores, permite fazer pressao. No sentido de
se perceber de que forma devera o falso tréafico de droga ser punido no sistema juridico portugués, é
necessario analisar o ordenamento juridico vigente, para saber se 0 comportamento em aprego preenche
0s elementos objetivos e subjetivos de algum tipo de crime ou contraordenagdo previsto e punido na
legislagdo. Com o suporte da Doutrina e Jurisprudéncia procura-se responder ao problema exposto,
nomeadamente através da tipificagdo num ilicito ja existente ou constatando-se que ndo existe, na
realidade, uma norma que o puna devidamente. De forma a dar um contributo maior para a investigagao,
¢ ainda objeto deste estudo a analise de Direito Comparado.

Palavras-chave: falso trafico de droga, venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas,
imitagdes de substancias controladas.
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ABSTRACT

The sale of legal substances as if they were a narcotic product, commonly known as false drug trafficking,
is, in fact, a practice capable of harming legal assets and increasingly assiduous in Portuguese cities. The
police and, inherently, the police elements, in the performance of their duties, face a legal problem
because, since the substances mentioned have no narcotic or psychotropic nature, their sale does not
seem to constitute a type of criminal offence, so they have no legitimacy to make arrests. In the absence
of a legal standard that criminalizes this behaviour, the solution found by the competent authorities to try
to combat it was its framing as an administrative offence of street vending without a license, which although
it does not create conditions to put its authors in prison, allows applying pressure. In order to understand
how false drug trafficking should be punished in the Portuguese legal system, it is necessary to analyze it
to know if the behaviour in question fulfils the objective and subjective elements of some predicted and
punished crime or administrative offence in Portuguese legislation. Thereby, with the support of doctrine
and jurisprudence, we seek to respond to the problem exposed, namely through the classification of an
already existing offence or realizing that there is not, in reality, a norm that punishes it properly. The
analysis of comparative law would also be the object of this study.

Keywords: fake drug trafficking, sale of false narcotics and psychotropic substances, imitations of
controlled substances.
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Introducdo

Problema da investigagdo

Assiste-se a um exponencial crescimento da venda de substancias licitas, como se de produto estupefaciente
se tratasse, vulgarmente conhecido como falso trafico de droga. Esta atividade é regularmente realizada nas
grandes cidades do nosso pais, mormente nas zonas de grande afluéncia turistica, o que naturalmente
compreende um impacto negativo a varios niveis, nomeadamente nas comunidades onde a mesma &
desenvolvida, afetando desde logo o turismo, bem como a saude publica.

Tratando-se da venda de substéncias licitas que quase na sua plenitude se assemelham as substancias
controladas das tabelas previstas no Decreto-Lei (DL) n.° 15/93, de 22 de janeiro, ainda que tal conduta
aparente materializar um crime de trafico de droga, certo € que, nem no referido DL, nem no Codigo Penal
(CP), se encontra qualquer tipo de ilicito criminal especificamente formulado para abarcar tal conduta, ndo
havendo qualquer mencdo a este tipo de substancias, licitas na sua esséncia, “ilicitas na sua aparéncia”.

As autoridades competentes nesta matéria e responsaveis pela seguranga publica, na qual a PSP desenvolve
papel preponderante, tém tentado combater esta pratica, ainda que sem muito sucesso. Neste sentido, “No final
de maio, fonte do Comando Metropolitano de Lisboa da Policia de Segurancga Publica (PSP) disse a agéncia
Lusa que «uma parte dos produtos vendidos na baixa de Lisboa como sendo haxixe, ndo é haxixe. E louro
prensado e ndo consubstancia uma pratica criminal», pelo que a PSP ndo tem legitimidade para proceder a
detengoes.” (JN, 2015, p. 1). Na falta de enquadramento num tipo legal de crime, e de legislagao propria, o
falso trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, a luz de expediente observado, tem vindo a
configurar um tipo de contraordenagdo de venda ambulante sem licenga, prevista no n.° 7 do artigo 4.° do DL
n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que enforma o regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio,
servigos e restauragao (RJACSR), uma vez que foi a solugdo temporaria encontrada para fazer face ao problema.

Diversas entidades com responsabilidade neste ambito tém feito pressdo no sentido de se alterar a legislagao,
mais propriamente na proposta da criminalizagdo desta pratica. No entanto, até a data da realizagdo deste estudo
nao foi publicada qualquer alteragao a legislagdo em vigor, nem criada legislagao prépria que vise este tipo de
comportamento. No caso particular de Lisboa, “O poder politico local ja, por mais do que uma vez, procurou
resolver o problema, sobretudo devido & méa imagem que o negdcio pode provocar junto dos milhares de
turistas que visitam a capital. Ha dois anos, por exemplo, o vereador com o pelouro da seguranga da Camara
Municipal de Lisboa, Carlos Manuel Castro, anunciou que a autarquia ia sensibilizar o Ministério da
Administragdo Interna para «haver enquadramento legal» que criminalizasse o falso trafico de droga” (Lima,
2017, p. 1). Ja Miguel Coelho, Presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior “sugeriu que estes
€asos sejam «atacados como venda ambulante ndo licenciada». «Nao cria condigdes para os colocar na priséo,
mas permite fazer pressao», assinalou.” (UN, 2015, p. 1).

Podemos concluir que se mostra pertinente e necessario realizar um enquadramento desta pratica no
ordenamento juridico portugués, ou, quica, contornar os vazios legais, por forma a dotar as policias de
conhecimento juridico que Ihes permita padronizar a sua atuagdo nesta matéria. Em face do exposto,
consideramos afigurar-se pertinente e atual a realizagdo de um estudo que vise analisar se 0s bens juridicos
afetados pelo falso trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas tém ou ndo relevancia merecedora de
tutela e, em caso afirmativo, se devem ser alvo de protegdo por via contraordenacional ou criminal. Alvitramos
que a solugdo podera passar pelo enquadramento desta atividade numa contraordenagao ou crime ja existentes,
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ou podera passar pela criagdo de legislagdo especial, como alias, sucede em varios paises, por forma a que as
policias possam intervir no @mbito das suas competéncias e das medidas de policia, contribuindo desta maneira
para a diminuigdo do clima de inseguranga e para a prevengao criminal nos locais onde o falso trafico de droga
é desenvolvido.

Neste sentido, definiu-se como pergunta da pesquisa a seguinte interrogagdo: “De que forma devera a venda
de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas ser punida no sistema juridico portugués?”. Procurou-se
responder com apoio das hipdteses elencadas, tomadas como cenarios:

Hi: A venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas devera configurar um tipo de ilicito de
mera ordenagdo social de venda ambulante sem licenga.

Hz  Avenda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas preenche um tipo legal de crime previsto
e punido a luz do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro.

Hs:  Avenda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas consubstancia um tipo de ilicito de burla
previsto e punido no Cadigo Penal.

Hs A venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas nao esta previsto no sistema juridico
portugueés, existindo um vazio legal, da maneira que se deve legislar no sentido de o mesmo configurar
um tipo de ilicito contraordenacional ou criminal, autbnomo.

Método

Para a realizagdo deste trabalho cientifico — assumido como um estudo juridico-penal — recorreu-se a um
método juridico e de interpretagdo do Direito utilizado para solucionar casos de natureza juridica, tendo por
base a interpretagdo de textos que compdem a base normativa de um determinado ordenamento juridico. Este
método reveste-se de carater qualitativo e procura prover 0s elementos necessarios para a correta aplicagao e
interpretagdo das normas aos casos submetidos & apreciagdo do direito (Oliveira R. , 2013, pp. 99-100).

Realizou-se um levantamento e analise da Doutrina, por forma a testar o alcance das hipoteses ja referidas, e
da Jurisprudéncia, que permitiu ainda apurar as interpretacdes das leis feitas pelos Tribunais aplicadas a casos
que se mostrem relevantes para o objeto de estudo. O recurso ao Direito Comparado serviu ainda para
confrontar a realidade portuguesa com a de outros paises, no que concerne a legislagao em vigor e medidas
adotadas para combater 0 comportamento em aprego.

Andlise do fendmeno da venda de falsas drogas

1.1. Contextualizagdo social em Portugal

De modo a se proceder a analise do surgimento do fenémeno da venda de falsos estupefacientes e substancias
psicotropicas, importa, numa primeira fase, discorrer sobre a situagdo do pais em matéria de consumo de
drogas, influenciada pela concreta situagdo de Portugal em que o legislador “procedeu a uma descriminalizagao
em sentido técnico e estrito, ndo despenalizou a conduta consumir, ndo descriminalizou de facto a conduta em
si, mas, seguindo os ventos do movimento da descriminalizagdo, procurou encontrar uma via que ndo
protelasse indefinidamente a aparente criminalizagdo” (Valente, 2006, pp. 21-22). Neste particular, importa
referir que, por outro lado, o trafico de droga continua a materializar um tipo de crime, previsto e punido pelo
artigo 21.°do DL n.® 15/93, de 22 de janeiro (legislagdo de combate & droga), ndo fazendo, contudo, a legislagdo
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portuguesa qualquer referéncia explicita ao falso trafico de droga, entenda-se a venda de outras substancias
licitas usualmente utilizadas para enganar os compradores, fazendo-os crer tratar-se de real produto
estupefaciente.

0 pensamento partilhado pela opinido politica e publica, caracteristico do periodo que antecedeu a
descriminalizagdo, era o seguinte, de acordo com (Poiares, 2007, p. 12), “A droga, consumo e trafico, deveria
permanecer, para sempre, no espartilho da criminalizagdo” caso contrario, “o uso dos produtos dispararia, 0
trafico também, e até os drogados de todo o mundo unir-se-iam para, em peregrinagdes alucinadas,
converterem Portugal na nova Meca das drogas, aqui instalando o Paraiso dos toxicodependentes”. No mesmo
sentido, Domostawski (2011, p. 26) refere que “A nova lei da droga e as suas reformas foram aprovadas com
0 aval do governo, mas com criticas, nomeadamente de alguns politicos de «direita», dos setores mais
tradicionalistas da sociedade e de alguns meios de comunicagdo social”. Indo de encontro a linha de
pensamento supramencionada e a resisténcia sentida, Portugal enveredou pelo caminho da descriminalizagdo
do consumo de drogas, ou Seja, 0s atos de consumo e de posse de droga deixaram de recair sob um ilicito
criminal, passando a consubstanciar um ilicito de mera ordenagdo social, e deixou de se tratar o consumidor
como um criminoso (Neto, 2016, p. 13).

Podemos afirmar que Portugal se tornou um modelo internacional no que concerne a politica das drogas, na
medida em que “Portugal provou que a descriminalizagdo ndo leva a um aumento do consumo de drogas. Pelo
contrario, demonstrou que uma estratégia pragmatica e humana pode, de facto, reduzir o consumo de drogas,
a dependéncia, as recaidas e a infe¢do por VIH.” (Domostawski, 2011, p. 8). As medidas adotadas revelaram
ser um caso de sucesso, levando Portugal a assumir percentagens de consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas abaixo da média europeia. “Em 2011, um relatério do EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) revelou que em Portugal o consumo moderado estava abaixo
da média europeia (...)” (Neto, 2016, p. 22), ainda no mesmo sentido, como refere o relatério anual de 2017
sobre a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias “Portugal continua a surgir abaixo dos
valores médios europeus relativos as prevaléncias de consumo recente de cannabis, de cocaina e de ecstasy”
(SICAD, 2018, p. 12) e “No European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, 2015 (ESPAD 2015),
Portugal registou, de um modo geral, prevaléncias de consumo de qualquer droga (16%), de cannabis (15%)
e de outras substancias ilicitas (4%) inferiores as médias europeias”. (SICAD, 2018, p. 13).

Ainda que Portugal ndao acompanhe as médias europeias, representando assim um caso de sucesso, “0
fendémeno da droga ndo se confina a um pequeno e isolado pais, mas € de escala mundial, (...) como fenémeno
consequente e inevitavel da globalizagdo do comércio, da indUstria, das ideias, das experiéncias e dos desafios.”
(Valente, 2006, p. 19). Assiste-se no plano atual a um aumento do consumo de droga, que segundo o relatorio
mundial das drogas 2018 se deve a banalizagdo do consumo de Candbis. Segundo (UNDC, 2018, p. 11) “O
numero atual de consumidores de drogas aumentou cerca de 20 milhdes de pessoas em 2016 face a 2015.
Esta mudanga tem como consequéncia 0 aumento do namero de consumidores de canabis (...) que
corresponde de longe a droga mais utilizada mundialmente no ano de 2016.”".

“O fendmeno da droga e da toxicodependéncia €, nos nossos dias, uma constatagdo real e
consciente de todos os cidadaos, que levantam questGes quanto a ensinamentos da experiéncia
destes anos, a consciéncia das fragilidades e das capacidades existentes, ao conhecimento
cientifico entretanto produzido sobre as mais diversas vertentes do fenémeno da droga, a noticia
de experiéncias inovadoras que se vdo fazendo noutros paises, a nogdo dos novos desafios
langados pela propria evolugdo do fendmeno do consumo”. (Valente, 2006, p. 11).
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Com vista a tirar proveito do consumo acima referido, numa otica de procura-oferta, surgiu um aparente crime
de trafico de droga, que consiste, em bom rigor, na venda de produtos licitos com aparéncia de produto
estupefaciente e substancias psicotropicas, sendo as semelhangas de ordem tal que, no vulgar negécio de rua,
nao tera o comprador, na grande maioria dos casos, tempo para se aperceber desta realidade. Para
compreender melhor este fenémeno, importa primeiramente apresentar as defini¢des de alguns conceitos ja
elencados, nomeadamente 0 de substancias psicotropicas e estupefacientes, e o conceito de falsificagdo ou

contrafagdo dos mesmos.

“Uma substancia psicotropica é qualquer substancia medicamentosa que atua sobre o psiquismo,
sem distingdo entre 0s seus efeitos estimulantes e depressivos. Por outro lado, um estupefaciente,
também definido como narcético, pode ser classificado como uma substancia que, geralmente,
provoca habituagao e cujos efeitos sdo a supressao da dor e alterages do sistema nervoso, tendo
consequéncias nocivas para a satde tanto a nivel fisico como mental.” (Jacinto & Oliveira-Martins,
2015, p. 110).

Estas substancias encontram-se reguladas pelo regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, que embora ndo defina um conceito tedrico para este tipo de
substancias controladas, classifica as mesmas por recurso a tabelas, constantes em anexo do referido diploma,
como tipificado no n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro. Na grande maioria, este tipo de
substancias possuem um papel importante na medicina, particularmente na producgdo de farmacos, em virtude
das suas propriedades, da maneira que quando utilizados de forma correta e doseada, podem trazer beneficios
ao nivel do tratamento de algumas enfermidades. Nao obstante, “substancias como a cocaina, cannabis ou
heroina, utilizadas no fabrico de farmacos usados no tratamento de uma série de doencas, estdo normalmente
associadas a atos ilicitos, nomeadamente ao trafico e consumo de drogas.” (INFARMED, 2010, p. 1).

0 controlo apertado sobre este tipo de substancias, tornando o acesso as mesmas dificil, tem vindo a dar
origem a criagdo de um mercado de contrafagdo e venda ilegal. “A cada vez mais apertada vigilancia do trafico
de drogas levou 0s consumidores a encontrar neste tipo de medicamentos uma alternativa que, aparentemente,
0s coloca fora da algada de lei”. (INFARMED, 2010, p. 1). A contrafagdo ou falsificagdo deste tipo de substancias
tem vindo a configurar uma preocupacdo global, sendo que em 1992 teve lugar o primeiro encontro
internacional sobre drogas contrafeitas, organizado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), do qual se
extraiu o seguinte conceito:

“E aquele que de forma deliberada ou fraudulenta & enganoso em relagdo a sua identidade e/ou
origem. A falsificagdo pode-se aplicar tanto a produtos de marca quanto a genéricos e 0s produtos
contrafeitos podem incluir produtos com os ingredientes corretos ou com os ingredientes
incorretos, sem os ingredientes ativos, com insuficiéncia dos ingredientes ativos ou com falsa
embalagem” (OMS, 1998, p. 1).

Ndo sendo possivel rastrear a sua origem ou quais as substancias que compem estes produtos, 0 consumo
pode afetar gravemente a saude da pessoa que o ingere. No entanto, ainda que seja certo que estes produtos
possam causar danos para a integridade fisica da pessoa ou até a sua morte, Seiter (2009, p. 576) refere no
seu texto que “ainda ndo esta clara qual a dimensdo dos problemas fisicos e economicos que a falsificagao
destes produtos pode ter no bem-estar das pessoas nos paises ricos e pobres.”. O comércio da venda de
falsificagdo de estupefacientes e substancias psicotropicas tem configurado um problema a nivel global e esta
relacionado em grande parte com a falsificagdo de medicamentos. Desta forma, “Para responder a crescente
crise de saude publica de medicamentos falsificados, a Organizagdo Mundial de Saude criou o IMPACT
(International Medical Products Anti-Counterfeiting Taskforce).” (Santos, 2014, p. 11), responsavel por
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coordenar a atuacdo de diferentes paises nesta matéria, sendo que em Portugal a entidade fiscalizadora
competente € o Instituto Nacional da Farméacia e do Medicamento (INFARMED), como tipificado no artigo 5.°
do DL n.? 15/93, de 22 de janeiro.

Ainda que a falsificagdo de estupefacientes e substancias psicotropicas esteja intimamente relacionada com a
venda ilegal de falsos medicamentos, ndo se afigura pertinente a referéncia a este dltimo tema, porquanto
poderdo estar subjacentes outros tipos de crimes ndo relevantes para o presente objeto de estudo,
nomeadamente o ilicito criminal de contrafagdo, imitagdo e uso ilegal de marca, previsto e punido pelo artigo
320.° do Codigo da Propriedade Industrial e ainda o crime de fraude sobre mercadorias previsto no artigo 23.°
do DL n.® 28/84, de 20 de Janeiro (que regulamenta as infragbes antieconémicas e contra a satde publica).

Destarte, sera foco deste trabalho o fendmeno da venda de falsos estupefacientes, exclusivamente quando o
produto falsificado ndo contenha nenhuma das substancias ativas e controladas, previstas nas tabelas do DL
n.% 156/93, de 22 de janeiro, com a intengdo de fazer com que a mesma seja havida como narcaticos. Este tipo
de substancias, usualmente designadas no estrangeiro como /ook alike drugs, podem ser definidas segundo
Subcommitte on Crime (1983, p. 1) por “Drogas que sdo produzidas e embaladas por forma a parecerem
substancias controladas.” e, ainda de acordo com Subcommitte on Crime (1983, p. 3), a falsificagdo deste tipo
de produtos esta relacionada com o trafico de droga, permitindo ao agente um ganho monetario facil e deixando
0 lesado numa posicdo em que, dificilmente, este ird apresentar queixa sobre o facto de ter sido enganado
quanto a veracidade do produto.

1.2. Dos bens juridicos lesados e da necessidade de protegdo juridica

0 bem juridico enquanto nogao legitimadora do Direito Penal, tem vindo a adquirir os mais variados conceitos,
influenciado pelas diferentes crengas dos Doutrindrios nesta matéria. No entendimento de Palma (2018, pp.
37-39) o bem juridico pode ser considerado segundo a perspetiva do modelo de Estado liberal, em que a
intervengdo penal apenas se justifica onde os direitos humanos basicos, que o contrato social visa assegurar,
foram violados; ou de acordo com a concegdo de Estado e de Direito supra-individualista, isto é, a consideragdo
de que os valores da personalidade e do individuo estdo ao servi¢o dos valores coletivos. Destarte, “o conceito
de bem juridico, enquanto elemento natural, pré-juridico, de validade absoluta, tende a ser absorvido pelos
fins concretos que cada sociedade devera realizar, segundo a sua propria escolha.” (Palma, 2018, p. 40).

Como ensina Germano M. da Silva, o critério daquilo que pode ser definido como bem juridico enquanto objeto
de protegdo penal, advém da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e dos Principios e Direitos em si
consagrados, enquanto diploma que ocupa o topo da hierarquia das leis em Portugal (Silva, 1997, p. 23). Nesta
senda, bem juridico ha de definir-se como “circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma
vida segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o
funcionamento de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos” (Roxin, 2009, p. 18). Ainda neste sentido,
Figueiredo Dias remete para o artigo 18.% n.® 2 da CRP, o fundamento que legitima a intervencdo penal,
enquanto necessidade social, verificando-se uma aproximagao entre a ordem axiologica constitucional e a
ordem legal dos bens juridicos que se encontram sob a protegdo e tutela penal (Rodrigues, 1995, pp. 285-
287).

0 facto de um determinado comportamento ser tipificado como crime a luz da legislagdo penal, reporta-se a
uma conduta desviante da norma, que, por ndo ser socialmente aceite e afrontar determinados bens juridicos,
carece de previsdo legal e respetiva punigdo. Entenda-se por crime, quanto ao seu conceito material, como “o
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facto tipico, ilicito, culposo e punivel, expressando um conjunto de exigéncias e uma ordem do juizo na
apreciagdo de tais elementos” (Palma, 2019, p. 14).

A legitimidade da atuagdo penal tem como fundamento, a necessidade da existéncia de uma medida punitiva
para uma determinada agdo/omissao, procurando assegurar que o crime seja um fendémeno irrepetivel na vida
do infrator, de maneira que o mesmo salde a sua divida para com a sociedade e, que desta forma, seja
ressocializado. “Nos nossos dias impde-se que o direito penal se racionalize de modo que ndo contenha 0s
apelos de uma criminalizagdo desmedida, de forma que se apresente como intervengdo excecional de tutela de
bens juridicos (...)” (Valente, 20086, p. 27). Neste dominio, como refere Palma (2018, pp. 51-59) o fim das
penas pode revestir trés linhas de pensamento: a retributiva, que se traduz na compensagao do mal do crime;
a prevengdo geral, que justifica a pena pela intimidagdo dos cidaddos relativamente a violagdo das normas
penais; e a prevengdo especial que se traduz numa coagdo psicoldgica sobre o delinquente, inibindo-o da
pratica de crimes ou suprimindo a sua disposigao para tal.

Considere-se para 0 caso em aprego, a situagao em que o individuo “X”, por meio de astucia e engano, vende
falsos estupefacientes ou substancias psicotropicas ao individuo “Y”, que acreditaria estar a adquirir verdadeiros
estupefacientes. Para efeitos de andlise, considere-se ainda o caso em que o individuo “X” incita @ compra
deste falso narcotico a terceiros, sabendo ainda que 0 mesmo nao é auténtico, tal como é possivel verificar em
determinadas artérias de inumeras cidades portuguesas, nomeadamente onde existe uma maior afluéncia
turistica. Posto isto, & fundamental identificar os bens juridicos que sdo postos em causa e que sdo lesados
pela venda de falsas drogas, de maneira a compreender a pertinéncia da tutela e intervengdo penal sobre 0s
mesmos.

Deste modo, tomando como exemplo o caso exposto, podemos verificar que a conduta do individuo “X” tem
capacidade de lesar bens juridicos da esfera do individuo “Y”, sendo provavelmente o mais grave o possivel
atentado contra a vida ou integridade fisica da pessoa, pois, ainda que a substancia vendida ndo contenha
elementos ativos de estupefacientes ou substancias psicotrpicas, previstas nas tabelas do DL n.° 15/93, de
22 de janeiro, desconhecendo-se a sua origem, a sua via de administragao (oral, nasal, intravenoso, ou outra),
pode tal consumo acarretar graves consequéncias para a satde da pessoa que o ingere, podendo mesmo levar
a sua morte.

Ainda é possivel verificar que a venda das falsas drogas tem como resultado a lesao do bem juridico
“patriménio” do individuo “Y”. Em bom rigor, constatamos que o falso trafico de droga preenche algumas das
caracteristicas tipicas do crime de burla, previsto e punido a luz do artigo 217.° do Codigo Penal, onde
salientamos a intengdo de 0 agente obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro
ou engano sobre factos que astuciosamente incitou, de modo que o individuo ludibriado pratique atos que lhe
causem, ou causem a outrem, prejuizo patrimonial. Importa referir que é usada astucia, pois os factos invocados
ddo a uma falsidade a aparéncia de verdade, sendo que nestes casos em concreto se materializa ndo so pela
palavra do vendedor que diz se tratar de estupefacientes, mas também pela aparéncia do produto e pelo
acondicionamento tipico deste.

Em suma, confirma-se uma ofensa a esfera juridica do individuo “Y” na sua vertente nao patrimonial, que de
acordo com (DRE, p. 1), abrange todos os varios Direitos inerentes a condigdo humana e que ndo sejam
suscetiveis de avaliagdo pecunidria, nomeadamente o direito a vida e a integridade fisica, previstas nos artigos
24.° ¢ 25.° da CRP; e na sua vertente patrimonial, como tudo aquilo que € passivel de ser quantificado
monetariamente. Por outro lado, a semelhanga do bem juridico protegido nos crimes de trafico de droga,
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também a venda e o incitamento ao consumo de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas pode
materializar um atentado contra a salde publica, na medida em que ndo se limita aquele que a ingere, mas
pode pdr em risco a propria integridade social.

Como é possivel verificar no atual CP em vigor, 0 mesmo discrimina os bens juridicos que por exceléncia sao
merecedores de tutela do Direito Penal, sendo que a propria organizagao deste Codigo nos auxilia a descortinar
esses mesmos bens. Quanto aos bens juridicos vida e patriménio supramencionados, todos eles sdo
protegidos penalmente, quer em leis avulsas, quer na parte especial do CP, sendo que neste Ultimo, sdo objeto
de diversos capitulos. E neste sentido, que sera feito uma anélise aos crimes que poderdo abranger o objeto
deste estudo.

1.3. Atuagdo policial no combate ao fendomeno

A policia portuguesa, integrada e subjugada a um Estado de Direito Democratico, da cumprimento as fungdes
definidas e previstas no artigo 272.° da Constitui¢do. De acordo com o tipificado nesse mesmo artigo, a policia
tem como fungoes a defesa da legalidade democrética e a garantia da seguranca interna e os direitos dos
cidaddos, recorrendo para esse efeito as medidas de policia, também elas previstas na lei, nao devendo ser
utilizadas para além do estritamente necessario. De acordo com (Canotilho & Moreira, 1993, p. 995) os
principios previstos neste artigo sdao de carater geral, da maneira que ndo vinculam somente a policia
administrativa, mas todos os tipos de policia, nomeadamente a policia administrativa em sentido estrito, a
policia judiciaria e a policia de seguranga.

A policia esta vinculada ao dever de colaboragao tanto no dmbito criminal como no @mbito contraordenacional,
sendo que a funcdo da policia é de auxilio as autoridades judiciais ou autoridades administrativas,
respetivamente. No entanto, a atuagdo policial ndo se reduz as ordens emanadas de outros entidades, uma vez
que configura em si poderes que lhe permitem agir por iniciativa propria, em ambas as suas fungdes preventiva
e repressiva. Quando confrontados com agdes ou omissdes que configurem um tipo legal de crime, as
autoridades deverdo tomar conta da ocorréncia, podendo fazer uso das medidas cautelares e de policia previstas
no Codigo de Processo Penal (CPP), que ndo devem ser confundidas com as medidas de policia. De acordo
com Gongalves (1999, p. 483), as medidas cautelares e de policia destinam-se a:

“acautelar a obtengado de meios de prova, que sem elas poderiam perder-se, mediante uma tomada
imediata de providéncias pelos 6rgdos de policia criminal, mesmo sem prévia autorizagdo da
autoridade judiciaria competente, e isto pelo caracter urgente das diligéncias a praticar ou pela
natureza perecivel dos meios de prova a recolher”.

Ainda neste sentido, segundo Lucas (2005, p. 7), estas medidas ndo possuem um carater preventivo € ndo sao
destinadas a evitar a producdo de danos sociais. S3o, no entanto, medidas de natureza reativa, realizadas na
sequéncia da noticia de um crime e com a finalidade de acautelar e preservar meios de prova, que poderao ser
essenciais para a descoberta da verdade material.

No dmbito contraordenacional, o Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO) prevé no seu artigo 48.° que as
autoridades policiais e fiscalizadoras tomem conta de todos o0s eventos suscetiveis de implicar responsabilidade
por contraordenagdo, podendo fazer recurso as medidas necessarias para impedir o desaparecimento das
provas, e dotados dos direitos e deveres equivalentes aos que tém em matéria criminal, quando o diploma
suprarreferido nada disser em contrario. 0 RGCO prevé ainda a aplicacdo subsidiaria do CP e do CPP nos
artigos 32.° e 41.°, respetivamente, adaptados @ situagdo concreta. E possivel verificar que a policia,
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nomeadamente a PSP e a Guarda Nacional Republicana (GNR), no &mbito criminal, na qualidade de OPC, pode
fazer recurso a um maior nimero de medidas cautelares e de policia face aquelas a que pode recorrer no
ambito contraordenacional, enquanto autoridade policial e fiscalizadora.

Relativamente a venda de falsos estupefacientes e substanciais psicotropicas, na falta de enquadramento legal
Qque puna este comportamento, foi possivel concluir com base na observagao de diverso expediente realizado
no Sistema Estratégico de Informagao, Gestdo e Controlo Operacional da PSP (SEl), que o efetivo desta policia
estd a enquadrar a ocorréncia como um ilicito de mera ordenacdo social. Esta contraordenagdo reporta-se a
venda ambulante sem licenga e configura na sua maioria, a tentativa da venda de pedagos de louro prensado,
como se de canabis se tratasse. Ora, a candbis encontra-se prevista na Tabela I-C, e tem como principal
substancia psicoativa o Tetraidrocanabinol, previsto na Tabela II-B do DL n.® 15/93, de 22 de janeiro. Deste
modo, uma vez que a solugdo arranjada pela PSP para combater esta prética foi subsumi-la a uma
contraordenagao, logo sucede que a policia, neste ambito, reveste natureza administrativa e, por consequéncia,
apenas podera recorrer as medidas policias no ambito do RGCO, mais concretamente as medidas cautelares
administrativas, ou seja,

“todas as diligéncias desenvolvidas pela policia, investida de natureza de autoridade policial ou
agente policial, no ambito do ilicito de ordenagdo social sdo medidas cautelares administrativas
sancionatorias, porque o 6rgdo administrativo competente para decidir da infragdo ndo é quem a
verifica e dela da noticia, mas um orgdo diferente ou de hierarquia superior.” (Valente, 2017, p.
75).

Uma vez intercetado qualquer individuo a praticar este tipo de atividade, é-lhe imediatamente questionado se
¢ detentor de cartdo de vendedor ambulante emitido pela Camara Municipal correspondente, ou se ja efetuou
a mera declaragdo prévia na Direcdo-Geral das Atividades Economicas (DGAE). Se a prética constituir a
contraordenagdo ja mencionada, as autoridades policiais tém de tomar conta da ocorréncia a luz do RGCO,
aplicando-se subsidiariamente o CP e o CPP. Neste sentido, compete a policia a realizagdo do auto de noticia
nos termos do artigo 54.° RGCO, tomar as medidas necessarias para impedir o desaparecimento de provas -
designadamente através da apreensdo de objetos como previsto no artigo 48.°-A RGCO -, proceder a
identificagdo do autor do ilicito contraordenacional como tipificado no artigo 49.° RGCO, e remeter no mais
curto tempo possivel a autoridade administrativa a participagdo e as provas recolhidas, sendo que a fiscalizagao
e a instrucdo dos processos de contraordenagdo instaurados no ambito do RIACSR compete a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) e as Camaras Municipais, nos casos em que estas sejam autoridades
competentes para o controlo da atividade em causa, a luz do artigo 146.° do DL n.® 10/2015, de 16 de janeiro.

Pelo facto de se constatar que grande parte dos individuos que praticam a venda de falsos estupefacientes e
substancias psicotropicas se encontrarem ja referenciados pela policia, é elaborado o auto de noticia por
contraordenacgdo e a apreensdo do respetivo produto. Ndo obstante, sempre que existirem dlvidas sobre a
veracidade ou ndo do mesmo, é realizado o Teste Rapido Dik 12. O referido teste permite averiguar se estamos
0u ndo perante um estupefaciente ou substancia psicotropica. Contudo, refere Soares

“que ndo serve como prova por ndo ser considerado um instrumento legal. Somente o Laboratério
da Policia Cientifica podera validar a anélise efetuada pelo 6rgdo de policia criminal e reconhecer,
de igual modo, a natureza do produto estupefaciente apreendido” (2008, apud Andrade, 2011, p.
49).

152 Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Jodo Domingues



A venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas: a qualificagdo juridico-penal

Enquadramento no sistema juridico portugués

2.1. O aparente crime de trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas

0 diploma que tem como objeto a defini¢do do regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes
e substancias psicotropicas € o DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, e nele se baseia a andlise aos crimes e
contraordenagoes ai previstos, para verificar se a venda de falsos narcéticos preenche os elementos objetivos
e subjetivos de algum tipo de ilicito criminal previsto e punido nesse diploma.

De acordo com (Qliveira, Alcarva, & Gouveia, 2019, p. 23), o artigo 21.° e 22.° definem o tipo fundamental do
crime de tréfico de estupefacientes, pelo qual se punem diversas atividades ilicitas, nomeadamente a produgao,
venda, distribuigdo, compra, e demais condutas elencadas na letra destes mesmos artigos, bastando a
concretizagdo de cada uma delas com virtualidade bastante para integrar o elemento objetivo do crime de trafico
de média e grande dimensédo. Ainda no mesmo diploma, no artigo 25.°, encontra-se tipificado o crime de
“Trafico de menor gravidade” que materializa um conjunto de causas que atenuam a pena, por forma a evitar a
aplicagdo desproporcionada de penas em situagoes de menor gravidade objetiva. No acérdao (Ac.) Do STJ
proc. n.° 556/08.0GVIS.C1.51, de 21-09-2011, pode ler-se, na parte que ao nosso estudo interessa:

“Para se saber se o crime cometido é o do art. 21.° ou 0 do art. 25.°, ambos do DL 15/93, de 22-
01, devera ter-se em conta que este Ultimo faz depender a sua aplicagdo de uma diminuigdo
consideravel da ilicitude do facto, sendo indices dessa diminui¢do, os meios utilizados, a
modalidade ou as circunstancias da agdo, a quantidade ou qualidade do produto traficado ou a
traficar”.

Nao obstante, segundo o Ac. do STJ proc. n.° 45/12.8SWSLB.S1, de 02-10-2014, ambos os crimes de trafico
de estupefacientes materializam “um crime de perigo abstrato, protetor de diversos bens juridicos pessoais,
como a integridade fisica e a vida dos consumidores, mas em que o bem juridico primariamente protegido é o
da saude publica”. Desta forma, podemos afirmar que o crime estd consumado no momento em que 0 bem
juridico, saude publica, é posto em causa, sendo que para tal basta verificar-se a mera detengdo de produto
estupefaciente, ainda que ndo tenha resultado um dano social efetivo, e “em que o dolo se refere a conduta
presumivelmente perigosa ou a desobediéncia, e ndo ja ao dano, na mesma drea de bens juridicos.” (Palma,
2006, p. 52). Todavia, & necessario ter em consideragdo as quantidades de produto estupefaciente detidos ou
adquiridos pelo cidaddo, pois ira ditar se o individuo incorre num ilicito criminal ou contraordenacional.

0 DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, no seu artigo 40.° previa a aplicagdo de uma contraordenagdo para quem
consumisse ou, para 0 Seu consumo, cultivasse, adquirisse ou detivesse substancias previstas nas tabelas | a
IV do mesmo diploma, desde que respeitando as doses diarias admissiveis. Este artigo mais tarde viria a ser
revogado pelo artigo 28.° da Lei n.® 30/2000, de 29 de novembro, exceto quanto ao cultivo. Ainda quanto a
referida Lei, importa referir que a mesma prevé no seu artigo 2.° uma contraordenagdo para quem consumir
ou, com intencdo de consumir, detiver ou adquirir os estupefacientes ou substancias psicotropicas
compreendidas nas tabelas ja mencionadas, em quantidade que ndo ultrapasse a necessaria para 0 consumMo
médio individual durante o periodo de 10 dias.

Para que seja atribuida a autoria material dos crimes de “trafico e outras atividades ilicitas” e “trafico de menor
gravidade” tipificados nos artigos 21.° e 25.%, respetivamente, do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, & necessario
atender aos elementos integrantes do tipo penal que permitem imputar a responsabilidade a um ou mais
individuos. Por este sentido e de acordo com o Ac. do TRP proc. n.° 387/15.0PFPRT.P1, de 28-02-2018,
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consideram-se como elementos objetivos dos dois crimes suprarreferidos a prética de qualquer das atividades
descritas no normativo, quando ndo autorizadas; a existéncia de plantas, substncias ou preparagoes
compreendidas nas tabelas | a Ill; e a ndo verificagdo da detengdo de droga com a finalidade do consumo
pessoal exclusivo. Quanto aos elementos subjetivos é necessario comprovar-se a existéncia do dolo genérico,
que se materializa na vontade de desenvolver, sem autorizagdo e sem que Seja para consumo proprio, as
atividades descritas no tipo, tendo o agente conhecimento da natureza e caracteristicas estupefacientes do
produto objeto da agdo, através de uma atuagao deliberada, livre e consciente da ilicitude dessa mesma conduta.

2.1.1 Da punibilidade da tentativa pela inexisténcia do objeto essencial @ consumagéo do crime.

Para 0 caso em aprego, no dominio das hipoteses, considere-se ainda a situagdo em que o individuo “X”,
consciente da ilicitude da sua acdo, e acreditando estar na posse de produto estupefaciente, tenta vender ao
individuo “Y” uma substancia que se vem verificar ser de natureza licita. Nao preenchendo os elementos
integrantes do tipo penal, necessarios a consumacgao do crime, importa compreender, se a ndo existéncia do
narcotico, merece punibilidade enquanto tentativa do crime ou, se estamos perante uma situagdo de tentativa
impossivel.

A imputagdo da tentativa do crime de trafico de estupefacientes, como determina o artigo 22.° do CP, implica
a verificagdo dos atos de execucdo, ou seja, “sao aqueles que (...) correspondem, nesses termos, a agao tipica
no todo ou em parte.” (Palma, 2006, pp. 45-46), bem como existéncia de critérios de idoneidade e de
proximidade sequencial. A punibilidade da tentativa deve reportar-se aos atos de execugdo que, ainda que nao
tenham provocado a lesdo do bem juridico protegido pelo crime de trafico consumado, originaram ja uma
situagdo de perigo para esse bem. Neste sentido, resta saber se o facto de se tratar de uma substéncia licita,
configura uma situagdo de perigo abstrato para o bem juridico, e se 0 mesmo € suficiente para imputar a

tentativa do crime referido ao individuo “X".

A tentativa surge como um ilicito autonomo que nasce da conjugagao da norma prevista na parte especial que
incrimina determinado facto e a do artigo 22.° que alarga a incriminagao aos atos que nao materializam ainda
a consumagdo do crime. Quanto a sua punibilidade, de acordo o artigo 23.%, n.° 3 do CP, a mesma ndo se
verifica quando for manifesta a inaptidao do meio empregado pelo agente ou a inexisténcia do objeto essencial
a consumacdo do crime. “A tentativa levada a cabo com meios inaptos ou sobre objeto essencial inexistente
d& a Doutrina 0 nome de tentativa impossivel ou tentativa inidonea” (Dias, 2007, p. 713).

Neste ambito, Palma (2006, pp. 56-60) refere que as razdes tradicionais que legitimam a punibilidade da
tentativa impossivel sdo a perigosidade revelada pelo agente e a impressdo de perigo causada na sociedade
pela conduta em questdo, pelo facto de terem sido criadas condices que, em abstrato, seriam suscetiveis de
produzir a consumagao, ndo se verificando devido a uma falha do agente ou a fatores exteriores. Por outro
lado, refere ainda que a mera perigosidade do agente ou os sentimentos de confianga no Direito, ndo justificam
a sua punibilidade, por ndo haver perturbagdo do ambiente de seguranga dos bens juridicos ameagados.

Quanto ao caso apresentado como exemplo no inicio deste subcapitulo, o Ac. do TRP proc. n.° 0714132, de
30-01-2008, refere uma situagdo semelhante, em que o individuo acreditaria estar a traficar estupefacientes,
no entanto, uma terceira pessoa, sem o seu conhecimento, teria trocado o produto por substéncias de natureza
licita. Ainda assim, o Ac. referido afirma que os atos praticados foram idéneos a produzir uma violagdo do
Direito, provocando intranquilidade no seio da sociedade. Embora se verifique a inexisténcia do objeto essencial
a consumagao do crime, pelo facto da substancia ndo ter natureza estupefaciente, atendendo a teoria subjetiva-
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objetiva da impressao (ou da “aparéncia”) de perigo, do Professor Figueiredo Dias, em matéria de punibilidade
da tentativa impossivel, “(...) apesar de na realidade das coisas estar impossibilitada de produzir o resultado
tipico, é suficiente para abalar a confianga comunitaria na vigéncia e na validade da norma de comportamento.”
(Dias, 2007, p. 715).

No caso sub judice e com base no Ac. anteriormente referido, verificou-se um aparente crime de trafico, que
embora ndo incindindo diretamente sobre o produto estupefaciente, foi idéntico a situagao que ocorreria se 0
mesmo 14 estivesse, criando desta maneira o perigo percetivel de lesdo do bem juridico pela norma penal.
Segundo (Dias, 2007, pp. 716-719), “(...) a vontade delituosa do agente ndo conduziria a punibilidade quando
a inaptiddo do meio ou a caréncia do objeto fossem visiveis ou manifestas para a generalidade das pessoas de
sdo entendimento”, no entanto, as circunstdncias em que os arguidos agiram ndo era reconhecivel pela
generalidade dos cidaddos como aparentando uma impossibilidade de concretizagdo criminosa, pelo que se
decidiu no Ac. inserir o comportamento dos arguidos ja na tentativa punivel. Pelo exposto, os juizes do TRP,
optaram pela condenacdo dos arguidos, como coautores materiais de um crime de trafico de estupefacientes.

Importa ainda mencionar que do Ac. que antecede, foi interposto recurso para o STJ, assente na alegagdo do
recorrente de que ndo havia praticado qualquer dos atos tipicos previstos no artigo 21.°, n.° 1 do DL n.° 15/93,
referindo que, para fundamentar a tentativa, é necessario que a conduta se exteriorize em atos que contenham
eles proprios um momento de ilicitude, concluindo que os atos de preparagao /in casu ndo sao puniveis, por
ser manifesta a inexisténcia do objeto essencial a consumagao do crime, ndo sendo punivel a tentativa
impossivel. Mesmo assim, 0 Ac. do STJ proc. n.° 08P2501, de 06-11-2018, vem referir que “nenhuma censura
ha, pois, a fazer a decisdo da Relagdo no sentido de qualificar a conduta dos arguidos como tentativa impossivel
suscetivel de punigdo”, decidindo pela via da condenagdo dos arguidos.

Por outro lado, no que concerne aos individuos que vendem falsos estupefacientes, tendo consciéncia de que
a substancia ndo é de facto um narcético, ndo incorrem em nenhum dos crimes de tréafico previstos no DL n.°
156/93, de 22 de janeiro. Ndo se verifica a pratica de nenhum dos crimes referidos, pelo facto do objeto essencial
a consumagdo do crime ser inexistente e, tendo o agente consciéncia da natureza da substancia, ndo se
verificam o0s elementos integrantes do tipo penal que permitem imputar a responsabilidade. Em suma, 0 que
difere esta situagdo do caso anteriormente apresentado, é o conhecimento de que a substancia ndao materializa
um estupefaciente, ou seja, no primeiro caso exposto, os individuos agiram com dolo e mediante uma atuagdo
deliberada, livre e consciente da ilicitude dessa mesma conduta, sabendo que estariam a cometer o crime de
trafico de droga, que s6 ndo foi consumando porque 0 objeto essencial a consumacgdo do crime foi trocado;
enquanto que no segundo ndo existe conformagdo nem dolo pelos agentes, por saberem ndo estar a praticar
o crime de trafico, ndo se encontrando assim preenchido o elemento subjetivo.

2.2. Da possivel tipificagdo no crime de burla

De forma a compreender se & possivel que o trafico de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas
configure o crime de burla a luz da legislagao penal portuguesa, é necessario fazer uma analise aos elementos
do tipo e aos bens juridicos protegidos por esse mesmo crime. A burla materializa um tipo de ilicito criminal
previsto e punido pelo artigo 217.° do CP, inserido no Capitulo Il “Dos crimes contra o patriménio em geral”,
e compreende as situagOes em que 0 agente (autor do crime), com a intengdo de obter enriquecimento ilegitimo
para si ou para terceiro, por meio de engano sobre factos que astuciosamente provocou, leva um terceiro a
pratica de atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial. A burla materializa um crime
de natureza semi-publico, a luz do artigo 217.° do CP, ao qual cabe uma pena de prisdo até trés anos ou pena
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de multa, sendo a tentativa punivel. Ademais, se preenchidos determinados pressupostos, pode a mesma ser
agravada para burla qualificada, crime previsto e punido pelo artigo 218.° do CP.

A burla representa um crime de dano quanto ao grau de lesdao do bem juridico protegido, e de resultado,
quanto a forma de consumagdo, sendo o ofendido neste tipo de ilicito a pessoa cujo patrimonio ficou
empobrecido, que pode, ou ndo, coincidir com a pessoa enganada (Albuquerque, 2015, pp. 847-848). O
elemento objetivo do crime de burla consiste na determinagdo de uma pessoa, por meio de erro ou engano
sobre factos que o agente astuciosamente provocou, a pratica de atos que causem prejuizo patrimonial a si ou
a terceiro, colocando-se assim a questdo da imputagdo objetiva do resultado & agdo, “é este o entendimento
que garante a plena observancia do principio da legalidade, uma vez que «astucia» significa, como se viu,
«manha» ou «ardil»” (Pereira & Palma, 1994, p. 327). Estamos perante um crime com participagdo da vitima
uma vez que é o proprio sujeito passivo que pratica 0s atos que provocam a diminuigdo ao seu patriménio; no
entanto, é 0 engano provocado pelo agente ativo que induz o lesado a agir em erro. Ainda que se verifique
uma eventual culpa da vitima pela sua ingenuidade, esta ndo constitui causa de desculpa para o agente, sendo-
lhe imputado a autoria de um crime de burla, porquanto existe um nexo de causalidade entre a mentira e
astucia perpetrada pelo agente ativo e a agdo do agente passivo (vitima) que naquela circunstancia e
considerando o padrdo do “homem médio”, acreditaria ndo se tratar de uma burla.

O tipo inclui ainda o elemento subjetivo concretizado na intengdo de obter, para si ou para terceiro,
enriquecimento ilegitimo, ndo se afigurando necessario a verificagdo do enriquecimento, integrando assim um
crime de dolo, ndo havendo lugar a punibilidade em razdo de negligéncia. De acordo com Pereira & Palma
(1994, pp. 322-323) a burla encorpa um crime de resultado parcial ou cortado, pois verifica-se uma
descontinuidade entre os elementos do tipo, uma vez que para o tipo subjetivo exige-se que o0 agente aja com
aintencdo de obter para si ou para outrem, um enriguecimento ilegitimo, mas para o tipo objetivo a consumagao
do crime pressupde como suficiente a ocorréncia do empobrecimento da vitima.

Relativamente ao bem juridico, o crime de burla protege o bem juridico patriménio, e, tal como disposto no
Ac. do STJ proc. n.? 07P2599, de 04-10-2007

“(...) ndo se deve esquecer que neste crime, a matéria punivel ndo é a fraude em si mesma, o
engano ou o induzir em erro, mas a locupletagdo ilicita ou a injusta lesdo patrimonial, sendo o
engano somente um momento precursor do crime, concegdo que se traduz, alias, na insergdo
sistematica do respetivo tipo entre os crimes contra o patrimonio”.

O dano patrimonial aqui representado no crime de burla é entendido pela generalidade da Doutrina
contemporanea segundo a sua concegao econdmico-juridica, “(...) que reconduz o patriménio ao conjunto de
todas as «situagdes» e «posigdes» com valor economico, detidas por uma pessoa e protegidas pela ordem
juridica ou, pelo menos, cujo exercicio ndo é desaprovado por essa mesma ordem juridica.” Costa (apud Dias,
1999, p.279).

O crime de burla quando praticado sobre determinadas circunstancias deixa de enquadrar-se no tipo
fundamental (previsto e punido no artigo 217.° do CP), passando a designar-se crime de burla qualificada
(previsto e punido a luz do artigo 218.° do CP). Este Ultimo artigo discrimina os requisitos necessarios a
qualificagdo da burla, por exemplo, quando o prejuizo patrimonial for de valor elevado ou consideravelmente
elevado, superior a 50 unidades de conta e 200 unidades de conta respetivamente, de acordo com o artigo
202.° alinea (al.) a) e b) do CP; o agente fizer da burla modo de vida; o agente se aproveitar de vitima em
situagdo de especial vulnerabilidade; e/ou o lesado ficar em dificil situagdo econdmica em virtude de ter sido
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burlado. Nos casos referidos, o procedimento criminal deixa de depender de queixa por se tratar de um crime
de natureza publica, estando previstas molduras penais mais gravosas do que aquelas aplicadas para o crime
de burla simples, previsto e punido pelo artigo 217.° do CP.

Analisando agora a situagdo do trafico de falsas drogas, considere-se novamente a situagao em que o individuo
“X’, consciente de que estd na posse de substancia de natureza ndo estupefaciente, por meio de engano e
astlcia, vende o produto ao individuo “Y”, levando-o a crer que esta a comprar um verdadeiro narcotico, quando
na realidade, estara a comprar “gato por lebre”, expressao utilizada na giria comum.

No caso em aprego 0 elemento objetivo encontra-se preenchido, verificando-se a imputagdo objetiva do
resultado a agdo, na medida em que o agente ativo (individuo “X”), por meio de erro ou engano quanto a
composigdo das substancias vendidas, determina o agente passivo (individuo “Y”) a pratica de atos que lhe
causam prejuizo patrimonial. O engano cometido no caso em aprego, materializa-se nomeadamente na palavra
do individuo “X” ao alegar tratar-se de narcdticos, e na utilizagdo de substancias licitas que aparentam ser
substancias psicotrdpicas, quer pelo seu aspeto quer pela forma como sao acondicionadas. No que ao elemento
subjetivo concerne, cumpre referir que este também se encontra atestado pelo facto de ser evidente o dolo na
conduta do individuo “X”, na intengdo de obter, para si (0 que sucede /n casu) ou para terceiro, enriquecimento,
tendo consciéncia de que o mesmo é cometido de forma ilegitima. Verifica-se assim uma lesdo no patrimoénio
do individuo “Y”, ao comprar um produto que ndo corresponde aquele publicitado pelo vendedor.

0 tréfico de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas, conforme o exemplo suprarreferido, parece
preencher os elementos do tipo do crime de burla, no entanto, julgamos ndo ser suficiente para punir e
dissuadir esse tipo de comportamentos pelas razées que apresentaremos de seguida:

a) 0 crime de burla materializa um crime de dano, sendo que o bem juridico protegido por esta norma é
0 patrimoénio, consumando-se com a ocorréncia de um prejuizo efetivo no patriménio do lesado.
Cremos que, a semelhanga do bem juridico protegido nos crimes de trafico de droga, também a venda
e 0 incitamento ao consumo de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas pode materializar um
crime contra a vida pelo facto de se desconhecer a origem da substancia vendida, e até mesmo um
atentado contra a saude publica, na medida em que ndo se limita aquele que a ingere, mas pode por
em risco a propria integridade social.

b) Nos casos em que ndo seja possivel provar que 0s sujeitos ativos fazem da burla modo de vida, os
factos vdo subsumir-se em exclusivo ao tipo fundamental do crime de burla consagrado no artigo 217.°
do CP, crime este de natureza semi-publica. Ora, uma vez que os lesados tentaram adquirir produto
estupefaciente — apenas nao o conseguindo por terem sido enganados quando a natureza da substancia
— poderdo crer que, por essa razao, estarao a incorrer no crime, na sua forma tentada, de trafico e outras
atividades ilicitas (previsto no artigo 21.° do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro), que pune a compra dessas
mesmas substancias); ou ainda na contraordenagdo prevista no artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro (respeitante ao consumo proprio, isto é, aquele que ndo excede a quantidade necessaria para
o0 consumo médio individual durante o periodo de 10 dias). Em face do exposto, dificilmente os lesados
deslocar-se-3o a uma subunidade policial para efetivar o direito de queixa, e consequentemente ndo
havera lugar a promocdo do processo-crime pelo Ministério Publico, por ndo existir legitimidade para
tal, conforme o disposto no artigo 49.° do CPP.

2.3. Da possivel contraordenagdo de venda ambulante sem licenga

As forgas de seguranga e as entidades fiscalizadoras tém enquadrado a venda de falsos estupefacientes e
substéncias psicotropicas — particularmente quando a substancia vendida se trata de louro prensado — na
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contraordenagdo de venda ambulante sem licenga. Cumpre, portanto, encetar uma analise a legislagdo que
regula esta matéria, por forma a verificar se tal comportamento se subsume efetivamente ao ilicito de mera
ordenagao social referido.

0 DL n. 10/2015, de 16 de janeiro, estabelece 0 RIACSR e define o conceito de vendedor ambulante no seu
artigo 2.% al. dd), como “a pessoa singular ou coletiva que exerce de forma habitual a atividade de comércio a
retalho de forma itinerante, incluindo em unidades moveis ou amoviveis instaladas fora de recintos das feiras.”
e define ainda na al. j) do referido artigo a atividade de comércio a retalho ndo sedentaria como “a atividade de
comércio a retalho em que a presenga do comerciante nos locais de venda, em feiras ou de modo ambulante,
nao reveste um carater fixo e permanente, realizada nomeadamente em unidades méveis ou amoviveis”.

Quanto as regras e condigOes para o exercicio da venda ambulante, as mesmas diferem de municipio para
municipio. Cabe as assembleias municipais, mediante proposta das cdmaras municipais respetivas, a aprovagao
do regulamento do comércio a retalho ndo sedentario do respetivo municipio — como prevé o artigo 79.%, n.°
1 do RJACSR — devendo constar no regulamento as condi¢des discriminadas no artigo 81.° do mesmo diploma.

A atividade de vendedor ambulante esta sujeita & apresentagdo de uma mera comunicagdo prévia como preve
oartigo 4.%,n.° 1, al. f) do RIACSR que, em caso de incumprimento, dé lugar a prética de uma contraordenagao
leve, prevista no n.° 8 do aludido artigo, sancionavel com coima de 300€ a 1000€ como disposto no artigo
143.°, n.? 2, al. a) e i) do referido diploma. A fiscalizagdo e a instrugdo dos processos de contraordenagao
instaurados no ambito do RJACSR competem a ASAE e as cdmaras municipais. Contudo, as autoridades
policiais no ambito do RGCO ndo s6 tém competéncia para fiscalizar, como também sdo das entidades que no
cumprimento das suas fungdes, mais lidam com este tipo de matéria.

Posto isto, resta perceber se a pratica da venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas preenche
0s elementos caracteristicos da contraordenagdo de venda ambulante sem licenga prevista € punida pelo
RJACSR. Dado que as substancias vendidas sdo, na sua maioria, louro prensado, cha de malvas e outros
géneros alimenticios, contata-se efetivamente a pratica de uma atividade de comércio a retalho, que de acordo
com o artigo 2.%, al. i) do RJACSR, a define como:

“A atividade de revenda ao consumidor final, incluindo profissionais e institucionais, de bens
novos ou usados, tal como sdo adquiridos, ou apds a realizagdo de algumas operagdes associadas
a0 comércio a retalho, como a escolha, a classificagdo e 0 acondicionamento, desenvolvida dentro
ou fora de estabelecimentos de comércio, em feiras, mercados municipais, de modo ambulante,
a distancia, ao domicilio e através de maquinas automaticas”.

Neste sentido, cingindo-nos a letra da lei, podemos considerar como vendedores ambulantes as pessoas que
praticam a venda das substancias ja elencadas, necessitando desta forma, para o exercicio da atividade, de
licenga e mera comunicacdo prévia. Para o efeito, e na falta de enquadramento legal, constata-se que as
autoridades policias que fiscalizam este tipo de comportamento tém vindo a socorrer-se desta contraordenagao.
Nao obstante, somos da opinido de que um ilicito de mera ordenagao social ndo satisfaz, de forma adequada,
suficiente e eficaz, a protegdo dos bens juridicos lesados, nem tdo pouco, para a dissuasao de uma pratica que
deveria, em nosso entendimento, ser tipificada como um ilicito criminal.

Importa perceber a fungdo do Direito de Mera Ordenagdo Social no sistema juridico portugués, por forma a
sustentar o nosso entendimento de que uma contraordenagdo ndo é suficiente para punir a venda de falsos
estupefacientes. Nesta senda, 0 RGCO no seu artigo 1.° define contraordenagdo como todo o facto ilicito e
censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima.
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Cumpre salientar que o Direito das Contraordenages foi inspirado no regime aleméo e relacionado a um
movimento de descriminalizagdo, motivado pela hipertrofia do Direito Penal que se refletia particularmente no
aumento da atividade jurisdicional que lhe corresponde. Assim, para combater a excessiva intervengdo do
Direito Penal até entdo registada, criou-se o Direito de Mera Ordenagao Social assente em diferentes principios
e protegendo diferentes interesses, de forma que o Direito Criminal pudesse assumir realmente a fungao ultima
ratio, restringindo a sua aplicagdo aos comportamentos que materializam ofensas aos bens juridicos e valores
fundamentais da vida em sociedade.

Inicialmente a diferenca entre o Direito Criminal e o Direito de Mera Ordenagdo Social manifestava-se desde
logo no plano qualitativo, uma vez que todos os comportamentos com uma ressonancia ética eram punidos
como ilicitos criminais, estando essa dimensdo ausente nos ilicitos qualificados como contraordenagdes (Pinto,
2002, p. 92). Ainda neste sentido, Correia (1973, pp. 268-269) faz referéncia aos comportamentos e valores
imperativos que sdo pedra basilar na consciéncia ética da sociedade que, por essa razdo, justifica a aplicagao
de penas criminais, quando violados, contrariamente a todos 0s outros que sdo eticamente neutros e aos quais
recai uma pura censura social.

E manifesto que o Direito Criminal no tem que proteger todos os valores, mas somente realizar a tutela daquele
minimo ético, essencial a vida em sociedade. A criminalizagdo de normas distanciadas do cerne dos valores
essenciais a vida em sociedade e sem uma fundamentagdo ético-juridica - sé porque, para salvaguardar as
garantias individuais, se ameaca a sua violagdo com penas criminais - compromete a dignidade do Direito
Criminal, o sentido destas penas e a fungdo dos Tribunais que as aplicam (Correia, 1973, pp. 262-263). Dada
a pequena importancia de determinas infracdes, e a banalizacao da aplicagdo do Direito Criminal, procurou-se
reconduzi-las a uma censura puramente social onde em vez de multas, havera antes, que prever neste dominio
0 pagamento de coimas, estando excluidas todas as medidas privativas da liberdade. Nesta linha de
pensamento, Pinto (2002, p. 92) defende que a criagdo de um Direito de Mera Ordenagdo Social, veio permitir
uma sele¢do mais rigorosa do campo da intervengao penal, evitando 0 recurso a meios e penas mais violentas
caracteristicas da interven¢do do Direito Criminal, garantido desta forma uma tutela e uma resposta
sancionatoria mais expedita e proporcional, através da intervengdo duma autoridade administrativa em primeira
linha.

No entanto, uma vez que o Direito das contraordenagdes se passou a ocupar de matérias com ressonancia
ética, nomeadamente criando infragdes a regras de ética profissional, dos negdcios ou a deveres de respeito
ambiental, Pinto (2002, p. 94) considera o critério ético como insuficiente para delimitar o &mbito da intervengao
do Direito Penal e do Direito de Mera Ordenacdo Social. Como possivel solugdo sugere este autor que a
intervengdo penal so deve ter lugar relativamente a bens juridicos essenciais de natureza individual ou supra-
individual, com reconhecimento constitucional, em relagdo aos quais a pena surja como instrumento apto a
cumprir fungdes de prevencdo geral, enquanto os ilicitos contraordenacionais poderiam corresponder a uma
ordem técnica de deveres instrumentais.

Em suma, e por considerarmos que a venda de falsos estupefacientes materializa um comportamento com
ressonancia €tica que afeta bens juridicos essenciais a vivéncia em sociedade e com reconhecimento
constitucional, defendemos que a venda de falsos estupefacientes é merecedora de tutela penal, e ndo somente
de punigdo contraordenacional como tem vindo a suceder.
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Analise de Direito comparado

No presento capitulo, sera feita uma analise aos sistemas juridicos estrangeiros, para melhor compreender de
que forma a venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas é punida e legalmente enquadrado
noutros paises. Para isso, iremos recorrer ao Direito Comparado que é definido como:

“Disciplina juridica que tem por objeto a comparagdo de Direitos, ou seja, 0 estudo comparativo
sistematico de diferentes ordens juridicas — por norma, ordens juridicas estaduais —, com vista a
identificar as semelhangas e as diferencas existentes entre essas ordens juridicas e a explicar as
razoes que presidem as semelhancas e as diferengas encontradas. (Jeronimo, 2015, p. 11).

Com o objetivo de encontrar possiveis solugdes para 0 caso em apre¢o, e por forma a tornar a pesquisa mais
abrangente e diversificada, dividiremos a anélise de Direito Comparado em dois grupos: 0s paises que aplicam
o sistema juridico romano-germanico (Civil law), a semelhanca de Portugal; e os paises que aplicam o sistema
anglo-saxonico (Common law). De acordo com Jerénimo (2015, p. 15), este estudo do Direito Comparado
possibilita encontrar uma multiplicidade de solug@es juridicas para um determinado problema, e permite alertar
0s juristas para o caracter relativo das normas aplicadas pelo Direito nacional, através da constatagdo de que
nado sdo as Unicas possiveis, nem necessariamente as melhores, contribuindo, desse modo, para a descoberta
de novas vias possiveis de reforma do quadro normativo em vigor e para contrariar as tendéncias dos juristas
para 0 chauvinismo e o provincianismo. As familias juridicas escolhidas foram a romano-germanica e a
Common Law, pelo facto de serem as que tém maior expressao e representatividade entre os varios paises,
diferindo em grande parte uma da outra, como veremos de seguida.

O Direito romano-germénico desenvolveu-se em volta dos principios e regras dos antigos Direitos candnico e
romanos, e abrange um conjunto de normas juridicas que sustentam e sdo caracteristicos dos ordenamentos
juridicos dos paises europeus e de todos aqueles que foram influenciados pelo Direito romano. Segundo
Vicente (2010, pp. 408-412), neste sistema juridico predomina a tendéncia da criagdo de normas prévias, que
regulam uma generalidade de situagOes abstratas, e que definem o modo como havemos de as aplicar as
situagOes concretas da vida, delimitando em si a propria matéria de facto, que s6 posteriormente sera apreciada
pelos Tribunais. De outro modo, podemos dizer que ha uma manifesta superioridade do Direito escrito face as
demais fontes do Direito, e apenas se faz recurso a Doutrina, Jurisprudéncia e ao Costume quando a legislagao
nao solucionar de melhor forma um determinado problema.

Quanto ao sistema anglo-saxonico, ainda segundo Vicente (2010, pp. 410-412), faz uso da Jurisprudéncia
como fonte primordial de Direito, através da forga vinculativa que é reconhecida aos precedentes judiciais,
enquanto as normas legais, por outro lado, adquirem na Common law um carécter excecional. Deste modo,
predominam as sentengas judiciais utilizadas como suporte para a resolugdo de um determinado caso que
formardo os precedentes judiciais e orientagdes para o julgamento de futuros casos que sejam semelhantes.

3.1. Estados Unidos da Ameérica

Os Estados Unidos da América utilizam o sistema juridico anglo-saxonico (Common law) e, por ser um pais
federal, concede aos diferentes Estados poderes de decisdo em diversas problematicas estaduais. De todas as
competéncias e poderes dos Estados, a justica criminal afigura-se como uma das mais importantes, nao
obstante, podem existir jurisdigdes concorrentes e sobrepostas. A organizagdo do Direito Criminal dos Estados
Unidos da América difere do sistema juridico portugués e na maneira como hierarquiza as suas leis, através da
instituicdo do federalismo dual, conferindo competéncias aos dois niveis governamentais, federal e estadual
(Almeida, 2016, p. 529). Neste sentido, a décima emenda da Constituicdo dos Estados Unidos da América
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prevé que “Os poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela Constituigao, nem proibidos pela mesma aos
Estados, sdo reservados aos Estados, respetivamente, ou ao povo.”, mas nenhuma lei federal ou estadual pode
ir contra o espirito da Constituigdo.

No que diz respeito a questdes de justica criminal, tanto 0 governo federal em Washington, como os governos
estaduais, tém competéncias a este nivel. No entanto, a grande maioria dos delitos é cometido dentro da
jurisdicdo dos Estados e ndo da Federal. A titulo de exemplo, “Os Estados (...) podem desejar controlar delitos
vinculados ao narcotrafico, pois tais drogas podem ser portadas, vendidas, ou fabricadas, dentro das fronteiras
dos Estados-membros.” (Marcus, 1997, p. 124). Quanto ao tréafico de falsos estupefacientes, iremos analisar
as normas penais de diversos Estados-membros, e as respetivas punigoes.

3.1.1. Estado de Washington

A Lei Estadual de Washington materializa o conjunto de todas as leis permanentes atualmente em vigor no
referido Estado, as quais sao compiladas num s6 codigo denominado de Revised Code of Washington (RCW).
O RCW regula as mais diversas matérias, e no seu titulo 69, com a epigrafe “Comida, Drogas, Cosméticas e
Venenos”, encontram-se previstas as normas que importam para o presente estudo. A luz do versado no titulo
69, capitulo 50, secgdo 101, al. g) substancia controlada significa “uma droga, substancia ou precursor imediato
incluido nos anexos | a V, conforme estabelecido nas leis federais ou estaduais, ou nas regras federais ou da
comissdo (...)". Ja o titulo 69, capitulo 52, secgdo 020, n.° 1 define imitagdo de substancia controlada como:

“uma substancia que ndo é uma substancia controlada, mas que, por aparéncia ou representagao,
levaria uma pessoa razoavel a acreditar que a substancia é uma substancia controlada. A aparéncia
inclui, mas ndo esta limitada a cor, forma, tamanho e marcagbes da unidade de dosagem. A
representagdo inclui, mas nao esta limitada, a representages ou fatores da seguinte natureza:

a) DeclaragOes feitas pelo proprietario ou por qualquer outra pessoa no controlo da substancia
em relagdo a natureza da substancia, ou seu uso ou efeito;

b) Declaragdes feitas ao destinatario de que a substancia pode ser revendida com lucro excessivo;

¢) Se asubstancia € embalada de uma maneira normalmente usada para substancias controladas
ilicitas”.

Os ilicitos criminais estdo tipificados no titulo 69, capitulo 42, secgdo 030, do RCW e sdo os seguintes:

“E ilegal qualquer pessoa fabricar, distribuir ou possuir com intengdo de distribuir, uma imitagdo
de uma substancia controlada. Qualquer pessoa que violar esta norma deve, por condenagao, ser
culpada de um crime de classe C.” 69.52.030, n. 1 do RCW;

“Qualquer pessoa com dezoito anos de idade ou mais que viole 0 n.° 1 desta se¢do, distribuindo
uma imitagdo de uma substancia controlada a uma pessoa com menos de dezoito anos de idade,
é culpada de um crime de classe B.” 69.52.030, n.° 2 do RCW;

“E ilegal qualquer pessoa fazer com que seja colocado em qualquer jornal, revista, folheto ou outra
publicagdo, publicar ou distribuir em qualquer local publico, qualquer anuncio ou solicitagdo, a
venda de imitagOes de substancias controladas. Qualquer pessoa que violar esta norma é culpada
de um crime de classe C.” 69.52.030, n.° 3 do RCW.

Quanto as penas previstas para cada um dos ilicitos criminais suprarreferidos, nomeadamente para 0s crimes
de classe B e C, as mesmas encontram-se dispostas no titulo 9a, capitulo 20, secgdo 021, n.° 1 do RCW, que
estabelece
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“A menos que uma sentenga maxima diferente para um crime classificado seja estabelecida
especificamente por um estatuto deste Estado, nenhuma pessoa condenada por um crime
classificado sera punida com prisdo ou multa que exceda o seguinte:

“Para um crime de classe B, por confinamento em uma institui¢do correcional do Estado por um
periodo de dez anos, ou por uma multa no valor fixado pelo Tribunal de vinte mil ddlares, ou por
ambos.” 9A.20.021, n.° 1, al. b);

“Para um crime de classe C, por confinamento em uma institui¢ao correcional do Estado por cinco
anos, ou por uma multa no valor fixado pelo Tribunal de dez mil ddlares, ou por ambos. 9A.20.021,
n1,al.c)"

Quanto aos procedimentos policiais, a detengdo de cidaddos sem mandado tem previsdo legal no titulo 10,
capitulo 31, secgao 100, n.° 1 do RCW, e limita-se as situagdes em que 0s policias tenham causa provavel para
acreditar que uma pessoa cometeu ou estd a cometer um crime. Neste sentido, € legitima a detengdo de
individuos que pratiquem os crimes ja referidos, relacionados com a venda de falsos estupefacientes (imitagoes
de substancias controladas). No que diz respeito a substancia propriamente dita, o titulo 69, capitulo 52, sec¢ao
040 do RCW, refere que as imitagOes das substancias controladas estao sujeitas a apreensao e confisco, de
modo idéntico aos procedimentos adotados para as substancias controladas previstas no 69.50.505 do RCW.
Assim, segundo o titulo 69, capitulo 50, seccao 505 do RCW, € legitima a apreensdo de todas as matérias-
primas, produtos e equipamentos de qualquer tipo, utilizados ou destinados ao uso na fabricagdo, composicao,
processamento, entrega, importagdo ou exportagdo de qualquer substancia controlada ou imitagdo de
substéncia controlada; a apreensdo das propriedades utilizadas para guardar as substancias referidas; todos os
meios de transporte, incluindo aeronaves, veiculos ou embarcagoes, utilizados para facilitar a venda, entrega
ou recegdo das substancias enunciadas; e ainda, o dinheiro, instrumentos negociaveis, valores mobiliarios ou
outras propriedades destinados a serem fornecidos por qualquer pessoa em troca de uma substancia controlada
ou imitagdo de substancia controlada.

A necessidade da criagdao de um capitulo (52) destinado & regulagdo dos falsos estupefacientes (imitagao de
substancias controladas) no Estado de Washington, como disposto no texto introdutério da secgdo 010 do
capitulo mencionado, advém do facto do legislador concluir que as imitagdes de substéncias controladas estdo
a ser fabricadas para serem vendidas aos jovens, entre outros, facilitando a venda fraudulenta de substancias
controladas. As semelhancas na aparéncia das falsas substancias, com aquelas que verdadeiramente
materializam uma substancia controlada, sdo indicativos de uma tentativa deliberada e voluntaria de lucrar com
0 engano, sem levar em consideragdo as tragicas consequéncias humanas.

Finalmente, o legislador conclui ainda que os fabricantes dessas substancias apenas estdo focados no lucro,
utilizando por vezes compostos que sao responsaveis por um namero crescente de feridos e mortes, e declara
que este capitulo é necessario para a prote¢do e preservagdo da saude e seguranca publica, de acordo com o
disposto no titulo 69, capitulo 52, secgdo 010 do RCW. O Estado de Washington €, portanto, um possivel
modelo a seguir no combate ao fendmeno dos falsos estupefacientes, na medida em que criou um ndmero
consideravel de normas especificas, nomeadamente a tipificagdo dos ilicitos criminais relacionados com as
substancias referidas, bem como a legitimidade para a policia proceder as respetivas detengbes dos autores
desses ilicitos, e ainda o tratamento a dar as substancias.

3.1.2. Estado de Nova lorque

0 Estado de Nova lorque, a semelhanga do Estado de Washington, também criou um conjunto de normas que
regula as substancias controladas, bem como as imitagbes destas substéncias, mas prevé tipos de crimes e
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penas diferentes na sua legislagao Estadual. Para melhor compreender de que forma é legislada a matéria dos
falsos estupefacientes, importa analisar as Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque que materializam a
codificagdo das leis permanentes de natureza geral de Nova lorque, nomeadamente a New York Penal Law
(NYPL) e a Public Health Law (PHL).

A PHL enforma o conjunto de normas reguladoras da area da saude publica, mas é o artigo 33 que importa
analisar para o presente objeto de estudo comparado, por ser onde se encontra legislada a matéria das
substancias controladas. Este artigo, intitulado de New York State Controlled Substances Act, tem como objetivo
combater a utilizagdo ilegal e o comércio de substancias controladas, discriminando na secg¢do 06 quais as
substancias que representam substancias controladas, agrupando-as em cinco tabelas. Na sec¢do 83 do artigo
referido, com a epigrafe /mitation controlled substances, o n.° 1, al. a) define imitagdo de substancia controlada
como uma substancia que ndo é uma substancia controlada, mas que pela aparéncia, incluindo cor, forma e
tamanho, seja representada como substancia controlada, conforme definido na lei penal. A evidéncia de que a
substancia aparenta ser de facto uma substancia controlada pode incluir, mas ndo esta limitada a: alegagbes
orais ou escritas pelo fabricante ou vendedor, conforme o caso, sobre a substancia em relagdo ao preco,
natureza, utilizagdo ou efeito como substancia controlada, acondicionamento de maneira semelhante a usada
para substancias controladas ilicitas, ou até mesmo marcagOes na substancia. Por marcagbes entenda-se,
nome, impressao ou outra marca que simule a utilizada por um fabricante ou distribuidor de uma substancia
controlada, ou um namero de codigo ou simbolo utilizado para identificar uma substancia controlada.

Quanto aos ilicitos criminais, estdo tipificados no artigo 33, seccdo 83 da PHL e sdo 0s seguintes:

“E ilegal qualquer pessoa fabricar, vender ou possuir com a inten¢do de vender uma imitagdo de
uma substancia controlada.” 33.83, n.° 2 da PHL;

“E ilegal para qualquer pessoa possuir ou usar qualquer matriz, placa, pedra ou qualquer outro
equipamento para imprimir ou reproduzir a marca comercial, nome comercial ou outra marca de
identificagdo, sobre qualquer substancia, recipiente ou rotulo com a intengdo de fabricar uma
substancia imitada controlada.” 33.83, n.° 3 da PHL.

De acordo com o disposto no artigo 33, secgdo 83, n.° 7 da PHL, quem praticar qualquer um dos
comportamentos acima referidos, incorre num misdemeanor de Classe A. No entanto, se essa pessoa ja tiver
sido previamente condenada por um desses ilicitos, nos cinco anos anteriores, deve ser considerado como um
crime de classe E. A diferenca entre um misdemeanor e um crime esta consagrada na Lei Penal de Nova lorque
(NYPL) que os define, respetivamente, como uma ofensa, que ndo seja uma infragdo de trénsito, para a qual
pode ser imposta uma pena de prisdo de quinze dias a um ano; e uma ofensa para a qual pode ser imposta
uma pena de prisdao superior a um ano, tipificado na parte 1, titulo A, artigo 10, n.° 4 e 5 da NYPL. Ambos
representam ilicitos no @mbito da Lei Penal, no entanto, os misdemeanors sdo aplicados a ofensas menos
gravosas e com menor censurabilidade social que os crimes, aproximando-se das contravenges no sistema
juridico portugués.

De acordo com o sistema de classificagdo de crimes adotados pelo Estado de Nova lorque, os crimes de classe
E constituem aqueles de menor gravidade, para 0s quais, esta prevista uma pena de prisao de um a quatro
anos, ao abrigo da parte 2, titulo E, artigo 70, n.° 2, al. €) e n.° 3 al. b) da NYPL; e/ou pena de multa até cinco
mil dolares, como disposto na parte 2, titulo E, artigo 80, n.° 1, al. a) da NYPL. Quanto as misdemeanors, as
de classe A sdo as mais graves e tém prevista uma pena de prido de até um ano, como especificado na parte
2, titulo E, artigo 70, secgdo 15, n.° 1 da NYPL; e/ou pena de multa até mil ddlares, tal como disposto na parte
2, titulo E, artigo 80, secgdo 05, n.° 1 da NYPL.
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Quanto aos procedimentos policiais, a detengao de cidaddos sem mandado tem previsdo legal na parte 2, titulo
H, artigo 140, secgdo 05 e seguintes da NYPL, e limita-se &s situagdes em que os policias tenham causa
provavel para acreditar que uma pessoa cometeu ou esta a cometer uma ofensa. Assim, € legitima a detengdo
de individuos que pratiquem os crimes ou 0s misdemeanors ja referidos, relacionados com as imitagdes de
substéncias controladas. Quanto as substancias, diz o artigo 33, secgdo 87 da PHL que qualquer substéncia
controlada ou imitagdo de substancia controlada que tenha sido fabricada, distribuida, ou adquirida em violagdo
deste artigo, ou cuja posse legal ndo possa ser verificada imediatamente, é declarada como nociva e pode ser
apreendida por um peace officer ou um policia de acordo com as suas obrigagoes, bem como todos os produtos
em bruto, recipientes ou matérias primas de qualquer tipo utilizadas ou destinadas ao uso na fabricagao,
distribuicdo, ou administragdo de uma dessas substancia. O artigo 33, secgdo 88 da PHL legitima a apreensdo
de veiculos, embarcagGes ou aeronaves utilizadas ilegalmente para ocultar, transportar ou transportar as
substancias controladas ou suas imitagdes.

A semelhanca da legislagdo do Estado de Washington, também Nova loque regula e penaliza a matéria dos
falsos estupefacientes e substancias psicotropicas, ao qual dd o nome de imitagao de substancias controladas.
Quanto aos procedimentos policiais, maxime detenges e apreensdes, cumpre salientar que as legislagdes dos
dois Estados sdo de facto muito idénticas, mas no Estado de Nova lorque os ilicitos criminais e as penas
previstas para estes sdo manifestamente mais leves do que no Estado de Washington. Em face do exposto,
consideramos que a legislagdo nova-iorquina representa igualmente um possivel modelo a seguir.

3.1.3. Estado de Utah

A Lei Estadual do Utah representa o conjunto de todas as leis permanentes atualmente em vigor no referido
Estado, as quais sdo compiladas num s6 codigo denominado de Utah Code. E no seu titulo 58, com a epigrafe
“Ocupag0es e Profissdes”, que se encontram previstas as normas relacionadas com a matéria das substancias
controladas, e que importam para o presente estudo. O titulo 58, capitulo 37, sec¢do 2, n.° 1, al. f), define
substéncias controladas como as drogas ou substancias incluidas nas tabelas | a V do titulo 58, capitulo 37,
secgdo 4 ou das tabelas | a V do Federal Controlled Substances Act. Porém, quanto a falsificagdo destas
substancias, o Utah Code prevé dois tipos de substancias: as imitagdes de substancias controladas e as
substancias contrafeitas.

Imitagdes de substancias controladas, ao abrigo do tipificado no titulo 58, capitulo 37D, secgdo 2, n.° 3, séo
substéncias produzidas ou embaladas com o intuito de se assemelharem substancialmente a qualquer
substéncia controlada fabricada legal ou ilegalmente, mas que ndo o sejam. Os ilicitos criminais relacionados
com as imitagOes de substancias controladas sdo os seguintes:

“Quem fabricar, distribuir ou possuir com a intengdo de distribuir uma imitagdo de substancia
controlada, incorre num misdemeanor de Classe A, titulo 58, capitulo 37b, secgdo 4.

E ainda ilegal qualquer pessoa colocar em qualquer jornal, revista, folheto ou outra publicagdo,
publicar ou distribuir em qualquer lugar publico, qualgquer andncio ou solicitagdo com
conhecimento razoavel de que o objetivo do antincio ou solicitagdo é promover a distribuigdo de
imitagdes de substancias controladas, sob pena de incorrer num misdemeanor de Classe A, titulo
58, capitulo 37b, secgdo 7.

Relativamente ao consumidor o Estado de Utah também proibe tal comportamento, de maneira
que qualquer pessoa que utilize, ou possua com a intengao de utilizar, uma imitagdo de substancia
controlada, incorre num misdemeanor de Classe C, titulo 58, capitulo 37b, secgao 6.
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Quanto as punigdes o Utah Code prevé para os misdemeanors de Classe A pena de prisdo até 1 ano e pena
de multa até 2500 dolares; e para os misdemeanors de Classe C, a pena é de prisdo até 90 dias e pena de
multa até 750 ddlares, titulo 76, capitulo 3, secgdo 204 e 301.

Ja a substancia contrafeita, a luz do referido no titulo 58, capitulo 37, sec¢do 2, n.° 1, al. i) é qualquer substancia
controlada, recipiente ou rotulagem de qualquer substancia controlada que ostente a marca comercial, nome
comercial ou outra marca de identificagdo, impressdo, nimero, dispositivo ou qualquer semelhanga, de um
fabricante, ou distribuidor que ndo seja a pessoa ou pessoas que de facto fabricaram ou distribuiram o produto
que falsamente pretende ser uma substancia controlada e que uma pessoa razoavel acreditaria ser uma
substancia controlada distribuida por um fabricante, ou distribuidor autorizado com base na aparéncia da
substancia, ou na aparéncia do recipiente dessa substancia controlada. Quanto aos ilicitos criminais, o titulo
58, capitulo 37, secgdo 8, n.° 1, al. a) refere que é ilegal o comportamento de qualquer pessoa que
conscientemente e intencionalmente:

“produza, fabrique, dispense, ou possua com a intengdo de produzir, fabricar ou dispensar, uma
substancia controlada ou contrafeita;

distribua uma substancia controlada ou falsificada, ou concorde, consinta, ofereca ou providencie
para distribuir uma substancia controlada ou falsificada;

possua uma substancia controlada ou falsificada com a intengao de distribuir”.

Quanto aos tipos de ilicito previstos para quem praticar um dos comportamentos suprarreferidos, o titulo 58,
capitulo 37, secgdo 8, n.° 1, al. b) refere que se estiverem relacionados com substéncias ou contrafagdo de
substancias classificadas nas:

“tabelas | ou Il, incorre num crime de segundo grau, punivel com prisdo nao superior a 15 anos,
e ap06s uma segunda ou subsequente condenagao é culpado de crime de primeiro grau;

nas tabelas Il a IV, ou for marijuana, é culpado de um crime de terceiro grau e, apos uma segunda
ou subsequente condenagdo, é culpado de um crime de segundo grau; ou

na tabela V é culpado de um misdemeanor de classe A e, ap0s uma segunda ou subsequente
condenagdo, é culpado de um crime de terceiro grau”.

Quanto as punigdes o Utah Code prevé para os crimes de primeiro grau, pena de prisdo de 5 anos até pena
perpétua e pena de multa até 10000 dolares; para os crimes de sequndo grau, a pena é de prisdo de 1a 15
anos e pena de multa até 10000 dolares; e para os crimes de terceiro grau, a pena é de prisdo até 5 anos e
pena de multa até 5000 dolares (titulo 76, capitulo 3, secgdo 203 e 301).

Ainda que a definigdo de imitagdes de substéncias controladas e contrafagdo de substancias controladas sejam
muito semelhantes, e aparentem querer referir-se a0 mesmo, é notdrio que as penas previstas para os ilicitos
criminais referentes & contrafagdo sdo de facto mais gravosas do que as previstas para as imitagoes dessas
substancias. Isto acontece porque a contrafagdo alude a contrafagdo de medicamentos e suas marcas, e que
representa um grave atentado a satde publica, enquanto as imitagoes fazem referéncia a qualquer substancia
que tenha como objetivo ser falsamente representada como um narcético.

Para ajudar a esclarecer o ambito de aplicagao de ambos os conceitos, importa analisar o Ac. do Supreme
Court of the State of Utah proc. n.° 20080009, de 01-09-2009 no caso “State of Utah v. Edgar Jeffries”,
precisamente referente a um cidaddo que pugna ao Tribunal para determinar se a sua conduta recai sob a
definicdo de imitagdo de substancias controladas ou contrafagdo de substancias controladas. O cidaddo Edgar
Jeffries foi detido por vender drywall, utilizado para fazer paredes, como se a substancia fosse cocaina (crack),
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sendo que tudo levava a crer que o produto era verdadeiro, até pela forma como o produto se encontrava
embalado, caracteristico daquele narcotico. O individuo foi condenado pela distribuigdo ilegal de uma
substancia contrafeita que consubstanciaria, sequndo o Tribunal de primeira instancia, um crime de segundo
grau, tendo interposto recurso para o Supreme Court of the State of Utah, por considerar que a sua conduta
recairia no misdemeanor de Classe A de distribuigdo ilegal de uma imitagdo de substancia controlada.

0 Tribunal verificou que existia um conflito entre ambas as definigdes e que as suas interpretacdes literais
levariam a resultados absurdos e a sobreposigdes inadmissiveis entre ambos. Atendendo ao espirito da lei e
aos capitulos do Ufah Code onde cada uma se encontra prevista, o Tribunal concluiu que a contrafagdo de
substancias se aplica as substancias que sao falsamente representadas como substancias provenientes de
fabricantes ou distribuidores legitimos de substancias controladas, ou seja, contrafagdo de medicamentos
legitimos. Por outro lado, as imitagdes de substancias controladas deverdo abranger todas as substancias que
sdo falsamente representadas como sendo substancias ilegais e que nunca seriam identificados por marcas ou
fabricantes, por serem de uso proibido. Destarte, o Supreme Court of the State of Utah decidiu pela
incorporagdo do comportamento de Edgar Jeffries no misdemeanor de Classe A de distribuigdo ilegal de uma
imitagdo de substancia controlada.

3.2. Espanha

No caso de Espanha, quem vender falsos estupefacientes e substancias psicotrépicas incorre num crime contra
a saude publica e num crime de fraude previsto e punido no Codigo Penal Espanhol (CPE). A titulo de exemplo,
expomos duas situagoes distintas que tiveram lugar em Espanha, e que se reportam a individuos que se
encontravam a vender substancias legais como se de estupefacientes se tratassem.

A primeira ocorréncia, como referido no Jornal ABC (2012, p. 1), teve lugar em Benicasim, no ano de 2012,
onde trés jovens italianos foram detidos quando se deslocavam para o Festival Internacional de Musica de
Benicasim, fazendo intengdo de vender farmacos comuns, que ndo necessitam de receita, dando-lhes a
aparéncia de estupefacientes. Ja proximos do Festival, os individuos foram mandados parar numa operagao de
fiscalizagao rodoviaria pela Policia Nacional que ao efetuar uma busca ao veiculo e ao revistar os individuos,
constatou que 0s mesmos traziam substancias que aparentavam ser drogas, razao pela qual foram detidos por
suposto crime de trafico de droga. Posteriormente, feita a analise aos produtos, verificou-se que 0S mesmos
eram na realidade farmacos de venda livre e que foram adquiridos na farmacia, pelo que foi imputado aos
jovens os crimes de fraude e crime contra a saude publica.

A segunda situagdo, diz respeito a detengdo de dezassete portugueses, em Madrid, no ano de 2019, pela venda
de cocaina falsa. Segundo os jornais DN (2019, p. 1) e SOL (2019, p. 1), os cidaddos alegavam aos transeuntes
Que a substancia era cocaina, mas, a semelhanca do caso acima referido, o pd branco que tinham na sua posse
era de facto um farmaco de venda livre. Elementos da Policia Nacional, que se encontravam a paisana, quando
interpelados pelos individuos que afirmavam ter cocaina para venda, procederam a detengao de todos eles. Os
dezassete individuos portugueses foram acusados de cometer um crime contra a sadde publica - pois apesar
de ndo traficarem droga, 0s sujeitos vendiam uma substancia que compravam na farmacia suscetivel de
desencadear consequéncias prejudiciais para a saude dos consumidores - e de fraude, por enganarem
deliberadamente as pessoas.

A fraude materializa um tipo de ilicito criminal previsto e punido pelo artigo 248.° do CPE, inserido no Capitulo
VI “Das fraudes”, e compreende as situagGes em que o agente (autor do crime), com a intengdo de obter
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enriquecimento ilegitimo, por meio de engano sobre factos que astuciosamente provocou, leva um terceiro a
pratica de atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial. Aquele que praticar um crime
de fraude é punido com pena de prisdo de seis meses a trés anos e, para a determinagdo da pena, serdo
considerados o valor da fraude, o dano econdmico causado a parte lesada, o relacionamento entre a ltima e
0 autor do crime, 0s meios utilizados, entre outras circunstancias que sirvam para avaliar a gravidade da ofensa,
conforme tipificado no artigo 249.° do CPE. Ademais, o artigo contempla que se o valor do fraudado ndo
exceder quatrocentos euros, sera aplicada a pena de multa de um a trés meses.

0 crime de fraude estd incluido no titulo XIII “Crimes contra o patriménio e contra a ordem socioeconomica”
do CPE, e protege o bem juridico patrimonio da pessoa lesada. Quanto aos elementos do tipo do crime de
fraude, o Ac. do Supremo Tribunal Espanhol, proc. n.° 1114/2013, de 6 de margo, enumera 0s seguintes
elementos subjetivos e objetivos que estruturam o crime, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
Doutrina e Jurisprudéncia, nomeadamente:

“A utilizagdo, pelo autor do crime, de um engano prévio suficiente para gerar um risco nao
autorizado para o bem juridico. Essa suficiéncia, idoneidade ou adequagdo do engano deve ser
estabelecida de acordo com uma escala mista objetiva-subjetiva, no qual é considerado o nivel de
percecdo ou inteligéncia do homem médio (bonus pater familias), bem como as circunstancias
especificas que individualizam a capacidade do lesado no caso concreto;

0 engano deve desencadear o erro do sujeito passivo da agao;

Deve constatar-se a existéncia de um nexo causal entre o erro provocado € a cedéncia do
patrimonio pelo sujeito passivo, em beneficio do autor da fraude ou de terceiros;

A conduta enganosa deve ser realizada com intengdo de enriquecimento ilegitimo e o tipo
subjetivo requer a presenca de dolo, ainda que na modalidade de dolo eventual;

Deve verificar-se um prejuizo efetivo para a vitima, como resultado da a¢do enganosa (nexo causal
ou naturalista), que materializa por si 6, um risco ilicito para o patrimonio da vitima”.

Relativamente ao crime contra a salde publica que é imputado aos vendedores de falsos estupefacientes, 0
mesmo materializa um tipo de ilicito criminal previsto e punido pelo artigo 359.° do CPE, inserido no Capitulo
[l “Dos crimes contra a satde publica”, e inclui as situacdes em que, sem estar devidamente autorizado, quem
desenvolver substancias prejudiciais a saude ou produtos quimicos que possam causar estragos, vender,
fornecer, ou comercializar esses produtos, sera punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e multa de 6
a 12 meses.

O crime suprarreferido estd incluido no titulo XVII “Dos crimes contra a seguranga coletiva” do CPE, e o bem
juridico protegido € a seguranga coletiva a que o Titulo XVII do CPE se refere, mais propriamente a saude
publica. Neste sentido, podemos afirmar que estamos perante um bem juridico de caréter coletivo e ndo
individual, ou seja, queremos com isto dizer que a caracteristica fundamental das violagdes do capitulo Ill é a
criagdo de um perigo abstrato ou concreto para a saude, que acarrete riscos para os cidaddos em geral, e ndo
sO para uma pessoa especifica. Os crimes contra a sadde piblica e a sua inclusao no CPE sdo motivados pela
Constituicdo espanhola de 1978, cujo artigo 43.° reconhece o direito a protegdo da salde, atribuindo a
competéncia de organizar e proteger a saude publica aos poderes publicos.

Espanha, tal como acontece em Portugal, utiliza um sistema de direito de base romano-germanica, e por essa
razdo torna-se evidente as semelhangas entre as normas dos Codigos Penais de ambos o0s paises. Como foi
possivel verificar, o crime de fraude previsto e punido pelo artigo 248.° do CPE, corresponde ao crime de burla
previsto e punido pelo artigo 217.° do CP, na medida em que a redagdo, bem como os elementos do tipo sdo
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praticamente os mesmos. No entanto, importa salientar que enquanto o ordenamento juridico espanhol imputa
o crime anteriormente referido a venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas, inversamente em
Portugal tal comportamento tem sido reconduzido ao &mbito da contraordenagdo de venda ambulante sem
licenga. Concluindo, em Espanha, para 0 mesmo comportamento existe um concurso de crimes, de fraude e
contra a saude publica, e representa, portanto, em nosso entender, mais um modelo possivel a ser seguido
pela legislagdo portuguesa.

Reflexdes e proposta de solugdo

4.1. Considerag0es sobre o quadro legal vigente

Discutiu-se neste estudo o problema em aprego, através da analise do sistema juridico portugués atualmente
em vigor, com o objetivo de testar a validade das hipoteses enunciadas na Introdugdo. Fez-se o levantamento
da legislagdo de Espanha e de alguns Estados dos EUA, através de uma andlise do Direito Comparado, onde
constatamos diferentes solugdes no tratamento do problema. Percorrido este caminho, afigura-se pertinente
apresentar as reflexdes do que foi realizado, assim como as conclusdes que pudemos retirar:

0 tréfico de falsos estupefacientes e substancias psicotrépicas € uma realidade presente no nosso pais e
que apesar de os produtos traficados ndo conterem nenhuma das substancias controladas, previstas nas
tabelas do Decreto-Lei (DL) n.° 15/93, de 22 de janeiro, ainda que licitos, poderdo ter consequéncias
prejudiciais para a saude de quem os consome. Consideramos que tal pratica comporta riscos suscetiveis
de lesionar bens juridicos, entre 0s quais, a vida, o patriménio e, a semelhanga do bem juridico protegido
nos crimes de trafico de droga, estamos em crer que também a venda e o incitamento ao consumo de
falsos estupefacientes e substancias psicotropicas pode materializar um atentado contra a saude publica,
pois ndo se limita aquele que a ingere, podendo pdr em risco a propria integridade social.

A conduta materializa-se sob a forma de um aparente crime de trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas, mas ndo preenche o0s elementos integrantes do tipo penal necessarios & consumagao do
crime, nomeadamente, pela inexisténcia do objeto dessa natureza e a consciéncia desse facto pelo autor
do comportamento. Ainda que a produgdo do resultado tipico do crime de trafico de estupefacientes seja
inviavel, a conduta em consideragdo é suficiente para abalar a confianga dos cidadaos, pela transmissdo de
uma impressao de perigo dos bens juridicos, pois nas circunstancias em que é normalmente praticada, ndo
permite a generalidade dos cidaddos reconhecer que ndo se trata de facto de estupefacientes.

Quanto a hipbtese de configurar um crime de burla previsto e punido pelo artigo 217.° do CP, consideramos
que o comportamento preenche os elementos do tipo do crime e, por esta razdo, deve ser a norma a aplicar
no quadro legal vigente em Portugal. No entanto, cremos ndo ser suficiente a imputagdo do crime de burla,
pelo facto de ndo abranger todos os bens juridicos que sdo postos em risco, protegendo apenas o de
menor censurabilidade social, o patriménio, e deixando de fora o bem juridico vida e saide publica. Nao
se olvida que o crime de burla é de natureza semi-publica e por conseguinte, de forma que o Ministério
Publico tenha legitimidade para promover o processo penal, é necessario que o lesado exerga o seu direito
de queixa. Ora, em regra os lesados que tentaram adquirir estupefacientes ou substancias psicotropicas
dificilmente deslocar-se-d0 a uma subunidade policial para efetuar a referida queixa contra os autores da
burla, conscientes que a sua propria conduta é socialmente censuravel, e sabendo que poderdo estar a
incorrer na tentativa do crime de trafico e outras atividades ilicitas previsto no artigo 21.° do DL n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que pune a compra dessas mesmas substancias; ou ainda na contraordenagdo prevista
no artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, para quem adquirir para consumo proprio nao
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excedendo a quantidade necessaria para o consumo médio individual durante o periodo de 10 dias. Em
rigor, ndo atingem o seu objetivo (de aquisigdo de um estupefaciente ou substancia psicotropica) pelo facto
de terem sido burlados quando & natureza da substancia, mas ndo se podem colocar na situacdo de
(QUEIX0s0s.

Para combater estes comportamentos e punir de algum modo o0s seus autores, a PSP tem vindo a tipificar
0s mesmos como um ilicito de mera ordenagdo social de venda ambulante sem licenga, pois ainda que
cientes de que ndo € suficiente para erradicar o problema, permite alguma dissuaséo. Analisado 0 RIACSR,
que regula exatamente a matéria da venda ambulante, concluimos que de facto podemos estar na presenca
da contraordenacdo referida, até porque, na maioria das vezes, as substancias apreendidas pela PSP sdo
louro prensado ou chd de malvas, como observado no expediente elaborado no SEI. Contudo, é nosso
entendimento que um ilicito de mera ordenagdo social ndo se revela suficiente para proteger os bens
juridicos em causa e para dissuadir uma pratica que deverd, salvo melhor opinido, ser tipificada como ilicito
criminal. Isto justifica-se pelo facto do Direito Criminal, ao contrario do que sucede com o Direito de Mera
Ordenagdo Social, assumir uma fungao de wltima ratio, restringindo a sua aplicagdo aos comportamentos
que materializam ofensas a bens juridicos essenciais de natureza individual ou supra-individuais, e valores
fundamentais da vida em sociedade. Deste modo, consideramos que a venda de falsos estupefacientes
materializa um comportamento com ressonancia ética e que afeta bens juridicos com reconhecimento
constitucional, e por esta razdo, € nossa tese que tal comportamento € merecedor de tutela penal e ndo
somente de puni¢do contraordenacional, como tem vindo a suceder, pois cremos que s6 desta forma estara
assegurada a fungdo de prevengao geral, por via da aplicagdo de penas.

Da andlise de Direito Comparado, constatou-se que a venda de falsos estupefacientes também é uma
realidade de outros paises, que optam por diferentes estratégias de forma a tentar erradicar o problema.
Embora as normas aplicadas sejam diferentes em cada caso, ambos 0s paises observados criminalizam
esse comportamento no dmbito da legislagdo penal, quer através da imputagdo de crimes de carater mais
abrangente, quer através da criagdo de normas especificas que criminalizam a conduta propriamente dita.
Assim, aqui chegados, concluimos que a hipotese-cenario nimero quatro é a que de melhor forma
responde a pergunta de partida, uma vez que concordamos que a venda de falsos estupefacientes e
substancias psicotropicas ndo esta devidamente enquadrada no sistema juridico portugués, existindo, por
isso, um vazio legal, na medida em que 0 nosso ordenamento ndo prescreve norma que puna
adequadamente esse comportamento. Em face ao exposto, urge legislar nesse sentido, 0 que, em nosso
entendimento, devera concretizar-se através da criagdo de um ilicito criminal auténomo.

4.2. Proposta de criminalizagdo

A construgdo de uma norma criminalizadora da conduta, que tem vindo a ser debatida neste estudo, tem
necessariamente de respeitar a subjugagdo da intervengdo penal a Constituigdo e as normas de Direito
Internacional. Portugal, de acordo com o preceituado no artigo 1.° da CRP, é uma Republica soberana, baseada
na dignidade da pessoa humana, estabelecendo-se assim um primeiro limite & aplicagdo do Direito Criminal.
Como nos ensina Gomes Canotilho, podemos considerar o principio material subjacente a ideia de dignidade
de pessoa humana da sequinte forma: “Trata-se do principio antrépico que acolhe a ideia pré-moderna e
moderna da dignitia-hominis (Pico della Mirandola), ou seja, do individuo conformador de si proprio e da sua
vida segundo o seu projeto espiritual (plastes et fictor).” (Canotilho J. G., 2002, p. 225). Assim, a elaboragdo
desta proposta de criminalizagdo, importa considerar a dignidade da pessoa humana na qualidade de principio
constitucional suscetivel de produzir consequéncias juridicas. Como referido, a CRP prevé no seu artigo 16.°
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a integragdo de normas provenientes de Direito Internacional no sistema juridico portugués, nomeadamente a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) que prescreve, no seu artigo 1.°, que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.

Subjugado ao principio da dignidade humana, encontramos na CRP outro principio de elevada importancia no
Qque a criagdo de normas penais concerne: 0 da legalidade. Este principio, com inscrigdo Constitucional no
artigo 29.°, n. | da CRP, encontra uma das suas manifestagdes no brocardo juridico nullum crimen, nulla poena
sine lege, praevia, scripta et stricta, que significa, no essencial, que ndo pode haver crime nem pena que nao
resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa. O CP reforga o principio da legalidade no seu artigo 1.2,
exigindo que uma infragdo esteja claramente definida na lei, verificando-se o preenchimento de tal condigdo,
sempre que 0 interessado consiga saber, a partir da norma tipificada, quais os atos ou omissdes que
determinam responsabilidade penal e as respetivas consequéncias. Por outras palavras, exige-se que tipo legal
esteja prévia e devidamente definido, por meio de uma descricdo detalhada — de forma que possam ser
compreensiveis para os cidaddos as condutas que sdo ilegais e as respetivas puni¢des. De acordo com Monte
(2015):

“Trata-se, indubitavelmente, de uma das mais relevantes conquistas da humanidade, em termos
axiologico-juridicos. Foi a expressdao do garantismo penal, a significar a impossibilidade de
alguém ser condenado por um facto que ndo fosse previamente tido como crime e sem a
correspondente previsibilidade da pena. Foi o triunfo da dignidade da pessoa humana, a impor
Que até os potenciais criminosos tém o direito de ser tratados como pessoas, longe de qualquer
aleatoriedade, muito simplesmente porque os direitos, liberdades e garantias ndo podem ficar
sujeitos a solug@es exclusivamente pessoais. (p. 149)”.

O principio da legalidade tem como finalidade assegurar a liberdade do individuo em face do poder do Estado,
evitando a aplicagdo arbitraria do jus puniendi estadual, e é por essa razao que “a racionalidade das normas
que constituem o Direito Penal e 0 modo da sua aplicagdo estdo de tal forma condicionados por este principio
que bem se podera dizer que ele é a proposicao juridica fundamental do sistema penal (...)" (Palma, 2018, p.
84).

No ambito da criagdo de normas em Direito Criminal, ndo se pode olvidar o importante principio enformador
da necessidade da pena ou intervengdo minima do estado. De acordo com Palma (2018, pp. 93-95), este
principio esta ligado a ideia de que a intervencgdo Direito Penal deve restringir-se a protegdo de Direitos
Fundamentais e o seu alcance consubstancia-se em dois niveis: na discussao da legitimidade da incriminagao;
e em problemas de determinagdo da responsabilidade penal. A legitimidade da tutela penal esta relacionada
com a caréncia de protegdo penal de um determinado bem juridico, a falta de alternativas a penalizagdo de um
dado comportamento e a eficacia concreta da incriminagao.

Em face ao exposto, consideramos ser necessario a criagdo de uma nova norma penal, porquanto ao
retomarmos a hipotese-cendrio 4, que defendemos, constatamos que a venda de falsos estupefacientes e
substéncias psicotropicas ndo estd devidamente enquadrada no nosso sistema juridico, ndo existindo no
ordenamento juridico-penal portugués um tipo legal de crime que puna adequadamente essa conduta. Logo,
atendendo ao principio referido, somos da opinidao que a criminalizagdo € a solugdo mais adequada, tendo em
consideragdo que o Direito Penal, enquanto ramo do Direito Publico, é a area do Direito que atribui as sangoes
mais graves do ordenamento juridico para os atos que ofendam bens juridicos essenciais para a vida em
sociedade.
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4.2.1. 0 tipo objetivo

4.2.1.1. Autoria

Relativamente a autoria dos crimes, 0 sujeito da agdo €, em bom rigor, uma qualquer pessoa fisica. Contudo,
podemos dividir os ilicitos penais em dois tipos: 0s crimes comuns e 0s crimes especificos. Os primeiros
correspondem aos que podem ser cometidos por qualquer pessoa, independentemente da sua qualidade, os
segundos sdo aqueles cometidos por uma pessoa sobre a qual recaia uma qualidade especifica ou um dever
especial, em que “a qualidade do autor é determinada em fungdo da violagdo de deveres especiais que recaem
sobre 0 autor ndo necessariamente por forga do seu estatuto, mas devido a relagdes concretas com certos
bens ou interesses” (Palma, 2019, p. 94).

No caso da venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas teriamos um crime comum quanto a
autoria, uma vez que ndo se exige aos agentes uma qualidade ou de um dever especial para que o crime se
consuma. A imputagdo objetiva deste tipo de crime devera seguir os moldes da teoria do dominio do facto que
vigora em Portugal, criada por Roxin, pois de acordo com o Ac. do STJ proc. n.? 06P2812, de 18-10-2006, “é
a teoria do dominio do facto que se apresenta como eixo fundamental de interpretacdo da teoria da
comparticipagdo e de andlise do artigo 26.° do CP”. Segundo a teoria do dominio do facto, é o autor que
assume o protagonismo da agdo tipica, por ser “quem governa o curso do facto, isto é, domina a execugdo do
crime, 0 «como» € 0 «se» da realizagdo tipica, pois tem o dominio do facto e a vontade de o dominar.” (Oliveira,
Alcarva, & Gouveia, 2019, p. 17). Por ter esse dominio, falamos da imputagdo da agdo ou facto ao agente, isto
é, atribuimos o facto a sua esfera de controlo, assumindo a autoria material, singular e imediata.

4.2.1.2. Agdo Tipica

A classificagdo de uma conduta como crime prossup0e uma agdo ilicita e tipica, de modo que todo o facto
punivel é resultado de uma agdo /afo sensu (agao ou omissdo) e tem sempre subjacente uma lesao ou um
dano, seja ele formal (lesdo do bem juridico) ou material (lesao humana ou dano de um objeto). De acordo
com o artigo 10.° do CP, atendendo ao caso em aprego, estariamos perante um tipo legal de crime cominado
por uma agdo (violagdo de uma proibigdo), que seria materializado pela venda de substancias como se de
estupefacientes ou substancias psicotropicas se tratassem.

A acdo tipica consubstancia-se no ato concreto da venda de falsos estupefacientes, por meio de erro ou engano,
que 0 agente astuciosamente provocou relativamente a natureza da referida substancia. No entanto,
consideramos que a venda ndo deve ser a (nica conduta ilicita e necessaria a consumagao do crime, pelo que
também devemos incluir como comportamentos passiveis de preencher o tipo legal de crime, o “fabrico das
substéncias” e a “detengdo para venda”®, por representarem agoes de igual censurabilidade penal e social, aptas
a lesar os bens juridicos em causa.

Quanto aos métodos utilizados pelos agentes, adequados a provocar 0 erro ou engano no cidaddo, seriam
apenas considerados aqueles que uma vez praticados, ndo permitissem a generalidade dos cidadaos (“homem
médio”), reconhecer ndo se tratar de facto de estupefacientes ou substancias psicotropicas. Tendo por base a
legislagdo americana analisada, exemplificamos como alguns dos métodos mais utilizados, conferir a aparéncia
de produto estupefaciente ou substancia psicotropica (0 que, como ja vimos, pode incluir a cor, forma,
tamanho) e a sua representagao (que pode incluir as declaragdes feitas pelo proprietario ou por qualquer outra
pessoa no controle da substancia em relagdo a natureza da substancia, ou seu uso ou efeito, e se a substancia
¢ embalada de uma maneira normalmente usada para substancias controladas ilicitas, ndo obstante outros
métodos adequados a causar 0 engano ou erro).
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Importa referir que a venda de falsos estupefacientes ndo deve ser confundida com a venda estupefacientes
cortados com outras substancias, pois na primeira situacdo o produto vendido ndo é composto por nenhuma
das substancias controladas das tabelas previstas no DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, enquanto o segundo caso
continua a materializar um crime de trafico e outras atividades ilicitas, previsto e punido pelo artigo 21.°,
agravado pelo artigo 24.%, al. 1), do DL referido.

4.2.1.3. Bem juridico

Relativamente a lesdo dos bens juridicos, os crimes podem ser classificados como crimes de perigo concreto
ou de perigo abstrato. De acordo com Roxin, os crimes de perigo concreto pressupdem “a produgdo de um
perigo real para o bem juridico protegido pela norma penal. Para a configuragao dos crimes de perigo concreto
¢ necessario, portanto, comprovar a existéncia da situagdo de perigo que o bem tutelado é exposto.” (1997,
apud Bezerra & Junior, 2016, p. 200). Este perigo concreto deve ser constatado na medida da sua efetividade,
isto €, pressup@e a produgdo de um resultado de criagdo de risco, de um real perigo ao bem juridico protegido
pela norma.

Por outro lado, nos crimes de perigo abstrato, o facto de se colocar bens juridicos em perigo, ja € motivo
suficiente para a intervengdo do Direito Penal, ou seja, a intervengdo basta-se com a possibilidade de ocorrer
um dano, independente do perigo efetivo da lesdo do bem juridico. Nesse sentido, segundo Roxin “nos crimes
de perigo abstrato pune-se uma conduta tipicamente perigosa em si, ndo sendo necessario que no caso
concreto haja a realizagdo de um resultado real de perigo.” (1997, apud Bezerra & Junior, 2016, p. 200).

Deste modo, a venda de falsos estupefacientes materializaria um crime de perigo abstrato, protetor de diversos
bens juridicos pessoais, como a integridade fisica, a vida dos consumidores e o patrimonio, mas em que 0
bem juridico primariamente protegido é o da sadde publica. A semelhanca do que sucede no crime de tréfico
de estupefacientes, também o crime de venda de falsos estupefacientes estaria consumado no momento em
que 0s bem juridicos seriam postos em causa, sendo que para isso bastaria verificar-se 0 mero fabrico, a
detengdo com a intengdo de venda, ou a venda do produto, ainda que dai ndo tenha resultado um dano social
efetivo.

4.2.2. 0 tipo subjetivo

Relativamente aos elementos subjetivos que compdem o tipo legal de crime, o artigo 13.° do CP prevé a
punicao dos factos que sejam praticados com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com
negligéncia. O artigo 14.° e 0 artigo 15.° do CP vém definir o conceito de dolo e de negligéncia, respetivamente.
Nas palavras do Professor Figueiredo Dias, conforme refere o Ac. do TRC proc. n.° 146/16.3 PCCBR.C1, de
13-09-2017:

“0 dolo enquanto conhecimento e vontade de realizagdo do tipo objetivo, e a negligéncia enquanto
violagdo de um dever de cuidado, sdo elementos constitutivos do tipo-de-ilicito. Mas o dolo &
também e ainda expressdo de uma atitude pessoal contraria ou indiferente, e a negligéncia
expressdo de uma atitude pessoal descuidada ou leviana, perante o dever-ser juridico-penal; e
nesta parte sdo elementos constitutivos, respetivamente do tipo-de-culpa doloso e do tipo-de-
culpa negligente. E a dupla valoragéo da ilicitude e da culpa que concorre na completa modelago
do dolo e da negligéncia”.

No caso sub judice, o crime da venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas materializaria um
crime doloso, ou seja, & necessario verificar-se no agente a vontade de realizagao do tipo objetivo do ilicito.
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Em suma, o autor do crime tem de estar consciente da ilicitude da sua agao, e mesmo assim, realiza um facto
que preenche um tipo de crime como consequéncia necessaria da sua conduta, ndo havendo lugar a punicao
por negligéncia.

4.2.3. Moldura penal

De forma a garantir que a pratica do crime seja irrepetivel pelo infrator, € necessario a existéncia de uma
moldura penal adequada a cumprir os seus fins retributivos, de prevengdo geral e de prevengdo especial. A
legitimidade da atuagdo penal tem como fundamento a intervengao excecional de tutela de bens juridicos, que
de outra forma ndo conseguiriam ser devidamente protegidos — ndo olvidando que o Direito Criminal pode
aplicar penas mais gravosas e restritivas da liberdade, em relagdo aos restantes ramos do Direito. Em face do
que antecede, por forma a sugerir uma possivel moldura penal que ndo seja desmedida, mas proporcional ao
comportamento em consideragao, & necessario ter em conta as penas previstas para outros tipos de crime na
legislagdo penal portuguesa.

Os crimes cujas penas servirdo de comparagao para a proposta de uma moldura penal adequada, s&o 0s crimes
de burla e o de trafico e outras atividades ilicitas, ja analisados neste estudo. O crime de burla previsto no
artigo 217.° do CP ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa. Quando qualificado, é
punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, ou ainda com pena de prisdo de 2
a 8 anos, como estipulado no n.? 1 e 2 do artigo 218.° do CP respetivamente. Quanto ao crime de tréafico e
outras atividades ilicitas tipificado no artigo 21.° do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro a pena é de 4 a 12 anos, de
5a15anos ou de 1 a5 anos, dependendo do tipo de estupefacientes ou substancias psicotropicas.

0 comportamento em causa tem como objeto falsos estupefacientes, e ainda que comportem um elevado risco
para a salide das pessoas nao devem, em nosso entender, ser equiparados as substéncias controladas previstas
nas tabelas em anexo ao DL suprarreferido. Acreditamos que a pena sugerida para este crime ndo devera
ultrapassar a moldura penal menos gravosa, prevista para o crime de trafico e outras atividades ilicitas, ou seja,
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quanto ao crime de burla, ja foi referido que a venda dessas falsas substancias
parece preencher os elementos do tipo do crime, mas julgamos ndo ser suficiente para punir e dissuadir esse
tipo de comportamentos, pelos factos ja elencados, como a tutela tnica do bem juridico patrimoénio, pela sua
natureza semi-publica ou por ndo abranger o fabrico dessas substancias ou a detengdo para venda. Ainda
assim, a moldura penal prevista para o crime de burla surge como uma possivel moldura penal a aplicar na
proposta deste novo ilicito, isto &, punicdo com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, pois
comparando com a legislagdo penal de Espanha - que em muito se assemelha & portuguesa - as penas de
prisdo aplicadas aos crimes de fraude e crime contra a saude publica que sdo imputados a quem pratica este
comportamento vao de 6 meses a 3 anos.

4.2.4. Possivel redagao

Feita a analise tedrica do enquadramento de uma possivel norma que criminalize a venda de falsos
estupefacientes e substancias psicotropicas, fazemos uma sugestdo para a sua possivel redagdo, que
consideramos que deveria constar no diploma que regula o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, o DL n.° 15/93, de 22 de janeiro. A proposta de criminalizagdo a
sugerir tem como fonte e influéncia a legislagdo dos EUA que prevé um tipo especifico de ilicito para o
comportamento em aprego, pois acreditamos que incluir o comportamento em normas de carater mais geral,
como verificado na legislagdo espanhola, ndo seja tdo eficaz.
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A criagdo de uma norma que criminalize as condutas que envolvam falsos estupefacientes e substancias
psicotropicas permite definir de melhor forma quais os comportamentos suscetiveis de ameagar bens juridicos
de terceiros e, por essa razdo, sao merecedores de tutela penal. Apresentamos uma possivel redagao do ilicito
criminal, nos seguintes termos:

“1 — Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, fabricar, puser a
venda, vender, ou possuir com intengdo de vender, imitagoes de estupefacientes e substancias
psicotropicas fazendo-as passar por auténticas é punido com pena de prisao até 3 anos ou com
pena de multa.

2 - Atentativa é punivel.”

Para clarificar o conceito de imitagOes de estupefacientes e substancias psicotropicas e de que forma podem
ser representados, a semelhanga da legislagdo dos EUA analisada, seria de todo pertinente incluir a sua
definicdo num artigo destinado a esse fim. Assim teriamos um artigo com a epigrafe “Definicdes”, o qual iria
conter o seguinte nimero ou alinea:

“Para efeitos do disposto no presente decrefo-lei, entende-se por imitagbes de estupefacientes e
substancias psicotropicas, uma substancia que nao tem essa natureza, mas que, pela aparéncia ou
representacdo, levaria uma pessoa razoavel a acreditar que a substancia é de facto estupefaciente ou
substancia psicotropica, conforme definido nas tabelas em anexo ao DL n.° 15/93, de 22 de janeiro. A
aparéncia ou representacdo das substancias incluem, mas nao estdo limitadas, a cor, forma, tamanho,
acondicionamento de maneira semelhante a usada para substéncias controladas ilicitas, alegagoes orais
ou escritas pelo fabricante ou vendedor, conforme o caso, sobre a substancia em relagdo ao prego,
natureza, utilizagdo ou efeito como substancia estupefaciente ou psicotropica.”.

Conclusdo

Os estupefacientes e as substancias psicotropicas sdo utilizados legalmente na criagdo de farmacos, pelo facto
de terem uma natureza terapéutica. Quando utilizados incorretamente podem ser altamente nocivos, € é por
essa razao que sdo alvo de um rigido controlo e fiscalizagdo. A legislagdo portuguesa, particularmente no DL
n.° 15/93, de 22 de janeiro, regulamenta e estabelece os condicionamentos e concede as autorizagdes para as
atividades relacionadas com o uso destas substancias, como o fabrico, 0 emprego, o comércio e a distribuigao.
Existe, porém, toda uma industria de contrafagdo de medicamentes e das suas respetivas marcas, que
representa um grave atentado a saude publica, e que os paises, bem como a OMS, tém tentado combater.

Paralelamente a utilizagdo destas substancias para a produgdo de farmacos, tem-se assistido a banalizagdo do
Seu consumo recreativo, em virtude das suas propriedades narcoticas e seus efeitos, que traz consigo um
incremento de atividades ilicitas por forma a dar resposta a sua elevada procura. O trafico destas substancias
tem evoluido ao longo do tempo, podendo constatar-se que a pureza do produto tem vindo a diminuir, atraves
do corte com outras substéncias, normalmente medicamentos de venda livre, de maneira a incrementar a sua
quantidade e o respetivo lucro de quem as vende. No sentido desta evolugdo, nos ultimos anos, constatou-se
que muitas das substancias que vendem, ndo chegam sequer a conter produto estupefaciente ou psicotropico,
tratando-se assim duma substéancia licita, que permite ndo s6 o aumento substancial do lucro, mas também
materializa um problema de enquadramento legal.
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Em Portugal, as davidas quanto a tipificagdo da venda de falsos narcoticos foram sentidas primeiramente pelas
autoridades policias que, quando confrontadas com a situagdo, ndo podiam deter os individuos pelos crimes
de “trafico e outras atividades ilicitas” e “trafico de menor gravidade” tipificados nos artigos 21.° e 25.°,
respetivamente do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, uma vez que as substdncias ndo eram de facto
estupefacientes ou substancias psicotropicas. Assim, pensou-se em enquadrar a pratica no crime de burla
previsto e punido a luz do artigo 217.° do CP, uma vez que parece preencher os elementos do tipo. No entanto,
como o crime € de natureza semi-publica, ndo permite combater o falso trafico de droga, pelo facto dos lesados
nao formalizarem o direito de queixa. Na tentativa de solucionar o problema e punir os autores de tais
comportamentos, a policia tem enquadrado o comportamento como ilicito de mera ordenagao social de venda
ambulante sem licenga, ndo obstante considerarem que ndo & suficiente, nem proporcional. Com a realizagdo
deste estudo procurou-se compreender o fenémeno da venda de falsos estupefacientes e substancias
psicotropicas e de que forma esta enquadrado no sistema legal portugués.

A escassez de bibliografia nacional referente ao tema em estudo e de acorddos portugueses relativos a pratica
da venda de falsa drogas foram dificuldades sentidas. Tal indicia que o comportamento ndo chega a ser
tipificado como ilicito criminal e dai ndo existirem decisoes de Tribunais que aludam concretamente a esse
comportamento. A falta de Doutrina nacional permite fazer a assungao de que o tema é considerado como um
problema recente, pelo que a sua discussao é feita maioritariamente nos 6rgaos de comunicagao social.

Com esta investigagdo e analise juridico-penal, concluimos pela inexisténcia de uma norma que criminalize
devidamente a venda de falsa droga, que vai ao encontro da hipotese-cendrio nimero quatro, prevista no inicio,
e que de melhor forma responde a realidade atual. Ademais, através da andlise de Direito Comparado realizada,
verificou-se que ambos 0s paises apresentam solugdes dispares para combater o fenémeno em estudo, pelo
Que sera pertinente caminhar no sentido da elaboragao de legislagdo que, a par de alguns paises, criminalize a
venda de falsos estupefacientes e substancias psicotropicas.

Como apurado, varias entidades com responsabilidade nesta matéria, tém feito pressdo no sentido de se alterar
a legislagdo, mais propriamente na proposta da criminalizagdo desta prética. Até & data ndo foi feita qualquer
alteragdo a legislagdo em vigor, nem criado legislagdo propria que regulasse este tipo de comportamento,
continuando a policia e as entidades fiscalizadores de com dificuldades evidentes para agir.
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