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Resumo

Este trabalho de investigacdo recolhe opinides sobre se a preparagdo da Escola
Prética de Infantaria para participar em missdes de protecdo civil é a mais adequada.

O objetivo final deste trabalho é abordar um tema que, ndo € frequentemente
estudado mas que em virtude da atual conjuntura se torna pertinente e cada vez mais
necessario. O trabalho possui uma parte tedrica e uma parte pratica. Na primeira, o
objetivo é analisar o quadro legal e concetual e verificar a existéncia de legislacdo e
normas que enquadrem este tipo de missfes. Na segunda parte, o objetivo é recolher
informacbes e dados que permitam chegar as conclusdes e responder a problematica
lancada no inicio do estudo. O trabalho de campo tem como objetivo, tambem, contribuir
com experiéncias e opinides para o aumento da eficiéncia da Escola Pratica de Infantaria
neste tipo de missoes.

A metodologia empregue no trabalho € baseada, na sua maioria, no Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais, cujos autores sdao Raymond Quivy e Luc Van
Campenhoudt. No entanto, sdo referidos outros autores na area da metodologia, como Gil,
Carmo e Ferreira, Sarmento e Coutinho.

O trabalho permite verificar que existem melhorias que os entrevistados entendem
que deverdo ser feitas. Deve existir uma maior aposta na formacdo e treino, uma maior
preocupacao e sensibilizacdo dos altos escaldes para a area da protecdo civil e uma maior
atencdo aos meios de protecdo que os militares utilizam para cumprir as suas missoes.

A conclusdo a que se chega é que a Escola Pratica de Infantaria encontra-se
preparada para responder as solicitacGes da estrutura da protecédo civil, no entanto existem
lacunas no que respeita a formacéo e treino e a falta de equipamento para esta tipologia de
missoes.

A investigacdo permite igualmente dizer, de acordo com as opinibes dos
entrevistados, que devera existir um incremento de meios, mais estudos nesta area e maior

articulacdo entre as entidades estudadas.

Palavras-chave: EPI; Protecdo Civil; Plano Lira; Plano Aluvido; Servico Municipal de

Protecéo Civil.



Abstract

This research explains if the preparation of the Infantry Training School for
missions of Civil Protection is the most appropriate.

The final goal of this research is to approach a subject that is not frequently studied
but due to the current situation it becomes increasingly relevant and necessary. This work
has a practical and theoretical part. In the theoretical part, the goal is to analyze the legal
and conceptual board and verify the existence of legislation and standards that frame that
type of mission. In the practical part, the goal is to collect information and data to reach
conclusions and to respond to the problems thrown at baseline. The fieldwork aims also to
contribute with experiences and opinions to increase the efficiency of the Infantry Training
School on missions like this.

The methodology used in this work is mostly based in the manual of investigation
in social science, whose authors are Raymond Quivy and Luc Van Campenhoudt.
However, other authors are referred in the methodology area, as Gil, Carmo and Ferreira,
Sarmento and Coutinho.

The work allows verifying that there are improvements to be made. There should be
a greater investment in education and training, a greater concern and awareness of the
highest levels for this area of civil protection and a greater attention to the means of
protection that the military use to fulfill their missions.

The conclusion reached is that the Infantry Training School is prepared to respond
to requests from the structure of Civil Protection. However gaps exist with regards to
education, training and lack of equipment for this type of missions.

The investigation also allows saying that there should be an increase of resources,

more studies in this area and greater coordination between the agencies studied.

Key Words: EPI; Civil Protection; “Lira” Plan; “Aluviao” Plan; Municipal Civil

Protection Service.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1. Enquadramento da investigacao

Apds a implementacdo, na Academia Militar, do processo de Bolonha, existiu a
necessidade de adaptacdo dos diversos cursos superiores aqui ministrados ao referido
processo. Desta forma, os mestrandos elaboram na fase final do seu mestrado integrado um
Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) que se apresenta como sendo o culminar do
processo de formacéo dos futuros Oficiais do Exército e da Guarda Nacional Republicana.

O trabalho permite ao aluno aplicar o método cientifico durante a elaboracdo do
mesmo, de forma a atingir os objetivos a que se prop06s no inicio da sua investigacéo.

A tematica abordada — A Participacdo da Escola Pratica de Infantaria em MissGes
de Protecdo Civil — é bastante abrangente, pelo que os assuntos relacionados com esta
tematica ndo se esgotam na presente investigacdo. Desta forma, pretende-se que este TIA
permita ao aluno a aplicacdo do método cientifico e o desenvolvimento do conhecimento
nesta area mas, também, que se possa constituir como um ponto de partida para futuras

investigacGes no ambito da cooperacdo com a Protecao Civil.

1.2. Importancia da investigacao e justificacdo da escolha

A existéncia de sismos, incéndios, tempestades, cheias, secas e acidentes graves,
entre outras, sdo acontecimentos que, pela sua possivel dimensdo, colocam em risco as
populacdes. A resposta a este tipo de acontecimentos é desencadeada através de uma
atividade designada por protecao civil.

A Lei n.° 27/2006", no seu n.° 1 do art.? 1.2, define protecéo civil como

A actividade desenvolvida pelo Estado, Regifes Autonomas e autarquias locais,

! Lei de Bases da Protecéo Civil.
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pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catéstrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situacdes ocorram.

De acordo com a Lei n.° 27/2006 (2006), existem diversas entidades publicas ou
privadas definidas como sendo agentes de protecdo civil dentro da esfera das suas
atribuicbes préprias. Entre estes agentes encontram-se as Forcas Armadas (FA) e, dentro
destas, estd implicita a participacdo do Exército enquanto ramo constituinte das FA. No
seio da organizacdo do Exército, e em virtude da necessidade de delimitar o estudo, foi
escolhida a Escola Pratica de Infantaria (EPI) como unidade que serviu de base para esta
investigacao.

Neste ambito, o presente trabalho aborda a participacdo da EPI em missdes de
protecdo civil uma vez que, enquanto unidade constituinte do nosso Exército, tem encargos
relacionados com estas missdes e diretivas superiores atribuidas as FA e,

consequentemente, ao Exército. Esta investigacdo torna-se importante e atual, uma vez que

Se no passado e em termos historicos, se poderia separar a seguranga militar (ameagas
externas) da seguranca interna e da seguranca (proteccdo) civil, hoje a situacdo é
completamente diferente, as areas sobrepdem-se e tudo deve ser concebido,
estruturado e planeado de modo integrado... (Leandro, 2007, p. 16).
Assim sendo, este trabalho é desenvolvido numa época em que “O Governo acredita que €
possivel fazer uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, pressuposto absolutamente
necessario para preservar e viabilizar a maior parte dos servicos publicos e 0 exercicio das
legitimas func6es do Estado” (Programa do XIX Governo Constitucional, n.d., p. 13).

No documento anteriormente citado, onde o Governo apresenta a sua linha
orientadora para a atual legislatura, podemos ler que nas diversas areas enunciadas nesse
programa, em todas elas o Governo apresenta o objetivo de desenvolver politicas que
levem a rentabilizacdo de estruturas da sua responsabilidade, bem como atuacdo em
consonancia de forma a serem reduzidas despesas e tentando que todos os fundos sejam
direcionados e utilizados de forma eficiente. Especificamente, no que respeita ao
Ministério da Administracdo Interna, o Governo refere a importancia de “Estabelecer
mecanismos permanentes de colaboracdo e articulacdo entre 0s ministérios responsaveis
pelas areas da seguranca interna (...) e da defesa que permitam a implementacdo de
solucBes para os problemas, ultrapassando as ldgicas de compartimentacdo que hoje se

registam” (Programa do XIX Governo Constitucional, n.d., p. 73). Para além disto, e de

2
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uma forma mais direcionada para a area que este trabalho aborda, podemos ler, no referido
programa, que o Governo tem por objetivo “Reforcar o sistema de proteccdo civil
intensificando o aproveitamento das sinergias decorrentes de uma actuagdo conjunta entre
a area da seguranca interna e a area da defesa nacional e que incorpore e articule as
entidades...” (Programa do X1X Governo Constitucional, n.d., p. 73).

Relativamente ao Ministério da Defesa Nacional, o referido programa estabelece
que ¢ objetivo do Governo “Reforcar os mecanismos de coordena¢do com as estruturas
dependentes do Ministério da Administracdo Interna nos dominios em que exista
complementaridade e possibilidade de gerar maior eficacia de actuacdo...” (n.d., p. 111).

Pelo anteriormente mencionado, podemos dizer que 0 aumento da cooperacgao entre
a estrutura militar e a estrutura de protecdo civil tende a aumentar em virtude da atual
conjuntura. Assim, entendemos que o presente trabalho toma uma importancia ainda maior
uma vez que, além da tematica ser atual e estar diretamente relacionada com as fungdes do
Estado, é uma verdade que o papel das FA junto da estrutura de protecéo civil esta descrito
na lei, como sera apresentado no desenvolvimento do presente trabalho.

Este trabalho constitui-se como uma escolha importante uma vez que é um facto
que a populacdo se sente protegida quando, em momentos dificeis, existem instituicbes
disponiveis para auxiliar. Assim, € importante para a nossa instituicdo conseguir marcar
presenca e ajudar com os meios disponiveis nessas situagdes. O recente caso da Madeira
ocorrido em 20 de Fevereiro de 2010 demonstrou “...a necessidade de as Forcas Armadas
colaborarem com as Forgas e Servicos de Seguranca durante as missdes de proteccao civil,
nomeadamente durante as accdes de busca, salvamento e patrulhamento” (Silva, 2012, p.
184) pois, quando existem “...recursos limitados, é desejavel e racional que as Forcas
Armadas cooperem, complementem e reforcem as Forcas e 0s Servicos de Seguranca e
outros agentes de proteccdo civil, rentabilizando estruturas e evitando a sobreposicédo e
consequente dispersdo de recursos” (Silva, 2012, p. 184).

Para além do episodio da Madeira, existem inimeras situacdes em que os militares
sdo chamados a apoiar a estrutura de protecdo civil como, por exemplo, o caso dos
incéndios florestais por ser aquela que ocorre com maior frequéncia. Fruto do papel

importante que as FA e o Exército desempenharam no primeiro trimestre de 2012,

...0 Comandante Operacional Nacional da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil,
enviou a Sua Exceléncia o General Chefe de Estado-Maior General das Forcas
Armadas um agradecimento aos militares das Forgas Armadas reconhecendo o papel
determinante que estes tiveram no apoio logistico e operacional as operagfes de
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combate aos incéndios florestais. No que ao Exército diz respeito realgou as misses

desempenhadas pelos pelotdes empregues nas operagdes de rescaldo e vigilancia
(Exército, 2012a).

Este agradecimento é resultado de que, para a estrutura de protecdo civil, €

importante o papel que os militares desempenham nas operac6es de socorro, seja apoiando

logistica ou operacionalmente.

1.3. Definigéo dos objetivos

A investigacdo em ciéncias sociais ajuda-nos

A compreender melhor os significados de um acontecimento ou de uma conduta, a
fazer inteligentemente o ponto da situacéo, a captar com maior perspicacia as logicas
de funcionamento de uma organizacao, a reflectir acertadamente sobre as implicagcdes
de uma decisdo politica, ou ainda a compreender com mais nitidez como
determinadas pessoas apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos
fundamentos das suas representacdes (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995, p. 19).

Ao estabelecermos uma relagdo retiramos que um dos objetivos deste trabalho é
compreendermos e analisarmos o quadro legislativo que define a participacdo das FA, do
Exército e da EPI em missdes de protecéo civil, bem como aprendermos a desenvolver um
trabalho de investigacdo com o intuito de respondermos a pergunta de partida, neste caso,
aquela que apresentaremos no subcapitulo seguinte.

Através da leitura efetuada a diversa legislacdo e documentacdo, referente a
tematica abordada, pretendemos analisar e apresentar o atual quadro legislativo que prevé
0 empenhamento das FA neste tipo de missdes e, consequentemente, do Exército e da EPI.

Com a realizacdo do trabalho de campo pretendemos recolher informacdo que seja
atil e que possa, além de nos ajudar a responder a pergunta de partida, apresentada no
subcapitulo seguinte, proporcionar experiéncias e opiniées que contribuam para 0 aumento
da eficiéncia da EPI e, consequentemente, do Exército e das FA nas missdes de protecdo
civil.

O objetivo final da investigacdo é, portanto, abordar um tema, usualmente néo
muito discutido, mas que em virtude da atual conjuntura se torna cada vez mais pertinente,

como é possivel verificar pelos autores referidos anteriormente.
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1.4. Delimitagdo da investigagéo

No presente trabalho de investigacdo, e sendo um tema bastante abrangente, existe a
necessidade de delimitar a investigacdo. Desta forma, a nossa investigacao é delimitada a
participacdo da EPI em missGes de protecéo civil no concelho de Mafra.

E certo que, como vamos ter oportunidade de verificar ao longo do trabalho, as
missdes de protecdo civil podem ser vérias, pelo que temos de estabelecer aqui quais
aquelas em que o trabalho vai incidir. Em virtude da necessidade de delimitar a
investigacdo, o presente trabalho estuda a participacdo da EPl em missbes de protecdo
civil, de uma forma geral, dando maior importancia, como veremos no trabalho, aquela que
ocorre com mais frequéncia, os incéndios florestais. Em termos de area geografica, vamos
estudar a cooperacdo da EPI com a estrutura de protecao civil implementada no concelho
da Mafra, uma vez que é o concelho onde a cooperacdo municipal ja se encontra

estabilizada e é a 4rea onde a EPI tem maior empenhamento?.

1.5. Metodologia

Na realizacdo deste trabalho de investigacdo vamos explicar a metodologia seguida
na sua elaboracdo em duas fases. Neste subcapitulo abordamos a metodologia aplicada de
uma forma mais abrangente, explicando com detalhe o que realizamos até ao trabalho de
campo. Isto pelo facto de existir no Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos — uma area
destinada a abordagem e descricdo metodoldgica do trabalho de campo.

O procedimento cientifico® é composto por trés atos e por sete etapas (Quivy &
Campenhoudt, 2008/1995) que nos levam a conseguir responder a pergunta de partida,
apresentada de seguida, de forma sistematizada e organizada.

Cada um dos trés atos contempla determinadas etapas na sua constituicdo as quais
iremos explicar de seguida. O primeiro ato, denominado rutura, consiste em romper com as
evidéncias erradas e 0s preconceitos que nos levam a ideia de compreendermos as coisas
(Quivy & Campenhoudt, 2008/1995). Este ato comtempla trés etapas, etapa 1 — A pergunta

de partida, etapa 2 — A exploracao e etapa 3 — A problematica.

2 De acordo com 0 Anexo A ao Despacho N° 234/CEME/2006 a EPI tem responsabilidade de apoio de area
nos Concelhos de Cadaval, Lourinhd, Mafra, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras.
¥ Anexo A — Etapas do procedimento.
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No caso do nosso trabalho, e de forma a elaborar o Capitulo 1 — Introducgdo e o
Capitulo 2 — Revisdo de literatura — Enquadramento legal e conceptual, baseamo-nos na
pesquisa bibliografica que se obtém “...a partir da revisdo da literatura, originando a
bibliografia geral e especifica sobre o tema em estudo” (Sarmento, 2008, p. 14-15).

Apos retirar ensinamentos relativos a metodologia de investigagdo em ciéncias
sociais, apresentamos a pergunta de partida que “...constitui normalmente um primeiro
meio para p6r em préatica uma das dimensdes essenciais do processo cientifico...” (Quivy
& Campenhoudt, 2008/1995, p. 34). Assim, definimos como pergunta de partida a
seguinte:

A preparacgdo da Escola Pratica de Infantaria, para participar em missdes

de protecdo civil, € a mais adequada?
Com esta pergunta, temos definida a linha orientadora que permite adequar 0 método e 0s
procedimentos com vista a obter uma resposta.

A problematica é uma etapa importante situada entre os atos de rutura e construcao,
na qual se decide a abordagem ou perspetiva a adotar para resolver o problema levantado
pela pergunta de partida (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995). Para resolver a nossa
problematica, e com vista a responder a nossa pergunta de partida, pretendemos verificar
se existe preparacdo e treino para participar em missdes de protecdo civil, levando em
conta a informacao que recolhemos nas entrevistas informais, as quais estdo indicadas no
Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos.

A etapa respeitante a problematica encontra-se também abrangida pelo ato de
construcdo, segundo ato do procedimento cientifico. Este segundo ato abrange, também, a
construcdo do modelo de anélise, ou seja, a etapa 4 do procedimento cientifico (Quivy &
Campenhoudt, 2008/1995). Continuando o0 desenvolvimento da problematica,
direcionamos a nossa pesquisa para aquilo que queremos realmente saber com a nossa
investigacao.

A quarta etapa do procedimento cientifico, a construcdo do modelo de anélise, é
definida como sendo “...0 prolongamento natural da problematica, articulando de forma
operacional os marcos e as pistas que serdo finalmente retidos para orientar o trabalho de
observagdo ¢ de analise” (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995, p.150), que é constituido por
conceitos e hipoteses interligadas entre si, de forma que conjuntamente constituam um
modelo de analise coerente (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995). Desta forma, é nesta
etapa que definimos as perguntas derivadas que gostariamos de ver respondidas no

decorrer da nossa investigacao, sendo elas:
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1. Existe legislacdo e planos que enquadrem a participagdo da EPI em missdes de
protecéo civil?

2. Os militares da EPI receberam formacao direcionada para este tipo de missdes?

3. A implementacdo de formacdo para os militares seria benéfica para o desempenho
das fungdes, neste tipo de missdes?

4. Seria benéfico existirem treinos com as entidades responséveis pela protecéo civil?

5. O vestuario dos militares confere a protecdo necessaria para intervir neste tipo de
operagdes?

6. E dtil a EPI participar neste tipo de missdes?

7. Os meios de comunicacao atribuidos as forcas intervenientes sdo compativeis com
0s meios da protecéo civil?

8. Os meios humanos séo suficientes para responder as necessidades?

De forma a vermos respondidas estas questdes, 0 nosso trabalho assenta sobre uma
analise do quadro legal e concetual relacionado com esta tematica e, também, no trabalho
de campo que nos vai permitir obter resultados voltados para a resposta aquilo que nos
propomos a responder.

Nesta fase do procedimento cientifico desenvolvemos hipdteses, as quais s@o
proposicdes provisdrias ou suposicOes que devem ser verificadas posteriormente com
dados de observacdo (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995) e que procuram manifestar a
nossa percecao relativamente a resposta a pergunta de partida.

Apresentamos as seguintes hipoteses de resposta a pergunta de partida:

H1 — A preparacdo da EPI para participar em missdes de protecao civil é
suficiente para desempenhar as funcdes que Ihe estdo atribuidas.

H2 — A EPI encontra-se preparada para responder as solicitacdes da
estrutura de protecdo civil. No entanto, existem lacunas no que respeita a
formacdo e treino e a falta de equipamento para esta tipologia de missées.

O terceiro, e Ultimo ato, do procedimento cientifico € a verificacdo e comporta a
etapa 5 — A observacdo, a etapa 6 — A analise das informacdes e a etapa 7 — As conclusdes
(Quivy & Campenhoudt, 2008/1995).

A etapa observagdo “...compreende 0 conjunto das operagOes através das quais o
modelo de analise ¢ confrontado com dados observaveis” (Quivy & Campenhoudt,
2008/1995, p.205). Nesta etapa aplicamos entrevistas a algumas entidades, as quais iremos

descrever pormenorizadamente no Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos.
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A etapa 6 — Andlise das informagdes — resultou na analise dos dados recolhidos
através dos instrumentos de recolha de dados, retirando os mais relevantes para
respondermos a nossa pergunta de partida e outros dados tidos como pertinentes, de forma
a apresentar sugestdes para possiveis melhorias a efetuar.

A etapa 7 — Conclusdes — é a etapa do procedimento cientifico onde nos
apresentamos a resposta & pergunta de partida e, consequentemente, apresentamos a
verificagdo das hipoteses por nos definidas no inicio da investigacdo.

1.6. Enunciado da estrutura do trabalho

A estrutura do presente trabalho de investigacdo obedece a estrutura proposta pelo
Anexo F a NEP 520/DE/30JUN11/AM (2011), o qual nos fornece os parametros a
obedecer na elaboracdo deste trabalho de investigacdo. Assim, este trabalho é composto
por 6 capitulos na sua parte textual.

O Capitulo 1 — Introducdo — proporciona ao leitor a visdo geral sobre o trabalho
dando a conhecer o tema em estudo e aquilo que é abordado no corpo do trabalho, bem
como o método seguido para a elaboragéo do capitulo 2.

Relativamente ao Capitulo 2 — Revisdo de literatura — Enquadramento legal e
concetual — este aborda a estrutura legal e concetual em que assenta a participacéo da EPI
em missdes de protecao civil, fornecendo informacéo tedrica sobre o tema em estudo.

Passando para o Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos — entramos numa parte
pratica do trabalho, fornecendo este mesmo capitulo a descricdo dos metodos e
procedimentos seguidos por nos, com vista a obtencdo de informacdes para a resolucdo da
problematica apresentada anteriormente.

Apos a apresentacdo da metodologia seguida temos o Capitulo 4 — Apresentacao,
analise e discussdo dos resultados — que, como indica 0 nome, é um capitulo dedicado a
apresentacdo, analise e discussdo dos resultados obtidos no trabalho de campo descrito no
Capitulo 3.

O Capitulo 5 — Conclus@es e recomendacbes — é onde se apresenta a resposta a
problematica, sustentada pelos resultados apresentados no Capitulo 4, bem como
recomendagdes e propostas para o futuro.

No Capitulo 6 — Bibliografia sdo apresentadas as referéncias bibliograficas

consultadas durante a feitura deste trabalho e que estdo presentes no mesmo.
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Revisao de literatura — Enquadramento legal e concetual

2.1. Introdugéo

Durante o presente capitulo pretendemos fazer um enquadramento legal sobre a
cooperacao civil militar na area da protecdo civil em Portugal, mais concretamente no
Continente. Para tal, analisaremos o quadro legal e normativo nacional que estabelece as
responsabilidades e limites de atuacéo de cada interveniente nas missdes de protecéo civil.
Procuraremos fazer este enquadramento de forma decrescente, no que respeita a legislacéo,
normas e planos, com o objetivo de chegarmos ao nivel que se pretende ver estudado neste

trabalho, isto é, a participacdo da EPl em missdes de protecao civil.

2.2. Constituicdo da Republica Portuguesa

Segundo a Lei Constitucional n.> 1/2005*, “A defesa nacional tem por objectivos
garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democraticas e das
convengdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a
liberdade e a seguranca das populag¢fes contra qualquer agressdo ou ameaga externas” (Leli
Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 273.° n.° 2). Esta Lei refere ainda que as FA
“...podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de protec¢éo civil,
em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes...” (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 275.° n.°6).

O documento legal referido anteriormente remete para a Lei que regula o Regime
do Estado de Sitio e Estado de Emergéncia, as condi¢des de emprego das FA quando se
verifiqguem essas situacdes (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005), como abordaremos mais

a frente neste trabalho.

* Sétima revisdo constitucional da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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2.3. Legislacdo de ambito militar
2.3.1. Lei de Defesa Nacional

A Lei Organica n.° 1-B/2009°, faz referéncia & participacéo das FA em operacdes no
ambito da protecdo civil, nomeadamente quando refere que o objetivo da defesa nacional é
“...garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de
Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranca das populacdes e a protecgdo dos
valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameaca
externas” (Lei Organica n.° 1-B/2009, 2009, art.° 1.° n.°1). Estabelece ainda que a politica
de defesa nacional deve garantir permanentemente “A liberdade e a seguranca das
populagdes, bem como os seus bens e a protecgdo do patrimonio nacional” (Lei Organica
n.° 1-B/2009, 2009, art.® 5.° b)).

Por sua vez, o Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) emite parecer acerca
da “...organizacdo da proteccdo civil, da assisténcia as populacdes e da salvaguarda dos
bens publicos e particulares, em caso de guerra” (Lei Organica n.° 1-B/2009, 2009, art.°
17.°n.°1 h)).

Os assuntos relacionados com a protecdo civil sdo, como é anteriormente
demonstrado, mencionados na politica de defesa nacional, uma vez que estes assuntos
concorrem para a seguranca, liberdade e bem-estar da populacdo. Assim sendo, a defesa
nacional é, também, a protecdo da populacdo, bens e territorio nacional, ndo apenas em
termos de defesa militar, mas também em todas as outras situacdes que ponham em causa 0

territorio, populacao e os seus bens.

2.3.2. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.> 6/2003° (2003) refere que a defesa
nacional, no respeitante a outras missdes de interesse publico (OMIP), devera prever a
necessidade de desenvolver a sua capacidade de resposta com vista a fazer face a atentados
crescentes ao ecossistema nacional como €, por exemplo, o caso dos incéndios florestais.

Relativamente as missdes das FA e as suas capacidades de atuacdo, estas devem

® Lei de Defesa Nacional.
® Conceito Estratégico de Defesa Nacional.
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estar preparadas para a “...realizacdo de missdes de interesse publico, sem prejuizo das
missdes de natureza intrinsecamente militar” (Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
6/2003, 2003, 8.1), é referido também que as FA tém capacidade para “...apoio a
proteccdo civil e auxilio as populacbes em situacdo de catastrofe ou calamidade, e, em
colaboragcdo com as autoridades competentes, contribuir para a protec¢do ambiental (...) €

prevencdo de incéndios...” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, 2003, 8.2).

2.3.3. Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas

No que respeita & Lei Organica n.° 1-A/2009" est4 definida a colaboracéo das FA
“...em missbes de proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Lei Orgénica n.°
1-A/2009,2009, art. 4.° n.°1 f)).

Este documento refere que o Comando Operacional Conjunto (COC) é responsavel
por assegurar “...a ligacdo com (...) organismos do Estado relacionados com a (...)
Proteccdo Civil, no ambito das suas atribui¢des” (Lei Organica n.° 1-A/2009, 2009, art.° 9.°
n.%5).

Podemos ainda ler que é competéncia do Chefe de Estado-Maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA), ap6s ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior,
“Definir as condicdes de emprego de forcas e meios afectos a componente operacional do
sistema de forcas no cumprimento das missdes e tarefas...” (Lei Organica n.° 1-A/2009,
2009, art.° 11.° n.° 2 j)) relacionadas com a protecao civil.

A Lei anteriormente mencionada, tal como vimos, plasma as competéncias
atribuidas as FA no desempenho de missdes de interesse publico, bem como as
responsabilidade do COC e do CEMGFA.

2.3.4. Conceito Estratégico Militar

O Conceito Estratégico Militar (CEM) possui a classificacdo de seguranca

“Confidencial” (Machado, 2009), foi aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional e

" Lei Organica de Bases da Organizacéo das Forcas Armadas.
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confirmado pelo CSDN, tem por objetivo definir a orientacdo estratégica militar e
estabelece principios orientadores para posterior definicdo do sistema e dispositivo das
forcas, planeamento de forcas, planos de defesa e missbes especificas das FA (Borges,
2008), as quais iremos abordar em seguida.

2.3.5. Missdes Especificas das Forcas Armadas

As Missdes Especificas das Forcas Armadas 04 (MIFA 04)8 no que concerne ao
empenhamento em estados de excecdo, referem que as FA intervém “...em situacdes de
estado de sitio e de estado de emergéncia nos termos estabelecidos na lei” (MIFA 04,
2004, 2. e. MC16.).

Em relacdo as missdes de interesse publico, as FA tém a misséo de se articular com
a estrutura de protecdo civil ““...nas tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades
béasicas e melhoria da qualidade de vida das populacdes, bem como exercer as fungbes que
cabem as Forcas Armadas em caso de acidente grave, catastrofe e calamidade...” (MIFA
04, 2004, 2. f. MC17.). Esta missdo estd intimamente ligada com agdes de intervencdo,

prevencdo e rescaldo nos incéndios florestais (MIFA 04, 2004).

2.3.6. Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas

O Decreto-Lei n.° 234/2009° indica que sdo missdes e atribuicdes do COC
“Assegurar a ligacdo com (...) organismos do Estado relacionados com a seguranca e
defesa e a proteccdo civil” (Decreto-Lei n.° 234/2009, 2009, art.° 14.° n.° 2 h)), “Planear e
coordenar o emprego das forcas (...) em ac¢bes de protec¢do civil” (Decreto-Lei n.°
234/2009, 2009, art. 14.° n.° 2 i)) bem como assegurar que o0 CEMGFA possui a
capacidade de comando e controlo das forcas empenhadas em missGes de protecdo civil,
assegurando a ligacdo com 0s organismos responsaveis por estes assuntos (Decreto-Lei n.°
234/2009, 2009).

8 Definidas em Conselho Superior de Defesa Nacional, em 21 de Outubro de 2004, decorrem das orientagdes
explicitas no Conceito Estratégico Militar.
° Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas.
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Relativamente ao Estado-Maior do COC é sua atribuicdo emitir as condi¢bes do
empenhamento das forgas ““...para 0 cumprimento (...) de missdes de proteccdo civil, de
tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populacdes e de outras missOes de interesse publico” (Decreto-Lei n.°
234/2009, 2009, art.° 17.° n.° 4 f)).

Na orgéanica do COC, com responsabilidades no ambito da cooperacdo com a
Protecdo Civil, existe ainda o Centro de Situacdo e Operagdes Conjunto (CSOC) que tem
como missdo “Garantir 0 acompanhamento do empenhamento das forcas e meios das
Forcas Armadas no cumprimento (...) de missdes de proteccdo civil...” (Decreto-Lei n.°
234/2009, 2009, art.° 18.° n.° 1 d)) inserindo-se aqui todas as missGes que se relacionam
com a qualidade de vida das populagdes e OMIP, assim como “Assegurar a ligagcdo a
centros de situacdo de organismos do Estado relacionados com a seguranca e defesa e a
proteccdo civil, nomeadamente o Centro de Situacdo de Seguranca Interna, o Centro de
Situacdo da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil...” (Decreto-Lei n.° 234/2009, 2009,
art.°18.°n.2 1 e)).

Pelo disposto anteriormente verifica-se que, ao nivel do CEMGFA e dos 0rgéos por
si chefiados, existem competéncias e atribuicdes relativas a execucdo das missbes de

protecdo civil, a semelhanca do que esta plasmado na documentacéo ja analisada.

2.3.7. Lei Organica do Exército

De acordo com o Decreto-Lei n.° 231/2009'°, legislacdo ja especifica para este ramo
das FA, indica que aléem da defesa militar da Republica, ao Exército incumbe também
“Colaborar em missdes de proteccédo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Decreto-Lei n.°
231/2009, 2009, art. 2.° n.° 2 e)). A este nivel continuamos a observar que a legislacédo

estabelece a participacdo do Exército em missdes de protecdo civil, enquanto ramo da FA.

19| ei Organica do Exército.
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2.4. Lei de Seguranga Interna

Torna-se importante fazer uma referéncia a Lei n.° 53/2008' uma vez que, segundo
esta Lei, a seguranca interna destina-se, entre outras, a protecdo da vida e da integridade da
populacdo, a prevencdo e reacdo a acidentes graves ou catastrofes e a defesa do meio
ambiente (Lei n.° 53/2008, 2008).

O Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI), presidido pelo Primeiro-
Ministro, contempla na sua composicdo, entre outras entidades, “O Chefe de Estado-
Maior-General das Forgas Armadas™ (Lei n.° 53/2008, 2008, art.°12.° n.°2 f)), desta forma,
encontra-se previsto que “As Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranga interna
nos termos da Constituicdo e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranga Interna e ao Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas (...) a
articulacdo operacional” (Lei n.° 53/2008, 2008, art.° 35.°). Assim sendo, e relativamente
ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, este € o responsavel por “Garantir a
articulacdo entre as forgas e 0s servicos de seguranca e o Sistema Integrado de Operacdes
de Protecgdo e Socorro” (Lei n.° 53/2008, 2008, art.° 16.° n.° 3 b)), que abordaremos neste

capitulo.

2.5. Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia

A Lei n.° 44/86" dita a forma de atuacdo quer das FA, quer da Protecdo Civil, nos
estados de excecdo, como vimos anteriormente no subcapitulo referente a Constituicao da
Republica Portuguesa, uma vez que o previsto nesta lei dita os procedimentos quando o0s
estados de excecdo forem decretados. Desta forma, o estado de sitio e o estado de
emergéncia sdo declarados em situacdes de agressdes externas, ameacas da ordem
constitucional ou em situacdes de calamidade pablica (Lei n.° 44/86, 1986).

Temos de salientar, portanto, que nestas situacGes existem mudancas no que
respeita a autoridade e poderes. Na situacdo de estado de sitio, as autoridades civis
subordinam-se as autoridades militares ou podem mesmo ser substituidas e as forcas de

seguranca sdo colocadas, para efeitos operacionais, na dependéncia do CEMGFA.

1 |_ei de Seguranca Interna.
12 Regime do Estado de Sitio e Estado de Emergéncia.
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Relativamente ao estado de emergéncia, pode ser reforcado o poder das autoridades

administrativas civis e 0 apoio a estas pelas FA (Lei n.° 44/86, 1986).

2.6. Legislacdo do ambito da Protecéo Civil

2.6.1. Lei de Bases da Protecéo Civil

A Lei n.° 27/2006 dispde de um capitulo que faz referéncia especificamente as FA.
No entanto, importa analisar algumas disposi¢cdes contantes nesta lei que se tornam
importantes para o enquadramento do presente trabalho. Desta forma, segundo a Lei n.°
27/2006, a protecdo civil € uma atividade permanente, realizada multidisciplinarmente e
com a presenca de varios setores e agentes de protecdo civil, € uma atividade de interesse
publico e acontece com vista a melhoria da qualidade de vida das popula¢es e com o
objetivo de fazer face a riscos coletivos e situacOes de acidente grave ou catastrofe (2006).

E importante salientar que na Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC) tém
assento delegados de alguns Ministros, entre os quais, o da Defesa Nacional, assim como
estd também prevista a participacdo do CEMGFA (Lei n.° 27/2006, 2006).

No que respeita as comissdes municipais, estas contemplam varias entidades, entre
elas “Representantes de outras entidades e servigos, implantados no municipio, cujas
actividades e areas funcionais possam, de acordo com 0S riscos existentes e as
caracteristicas da regido, contribuir para as ac¢oes de protecgdo civil” (Lei n.° 27/2006,
2006, art.° 41.° h)).

Encontra-se também prevista nesta lei, em semelhanca com a legislacdo de ambito
militar ja analisada, a participacdo de militares em acdes de protecdo civil na medida em
que, entre 0s agentes de protecdo civil, se encontram, ...de acordo com as suas atribuicées
proprias: As Forgas Armadas” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 46.° n.° 1 c)).

Podemos constatar que “As Forgas Armadas colaboram, no 4mbito das suas missdes
especificas, em fungdes de protecgdo civil” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 52.°), fazendo a
ligacdo para as MIFA 04 que ja abordamos anteriormente neste trabalho.

Relativamente a solicitagdo da colaboracdo das FA, “Compete a Autoridade
Nacional de Protecgéo civil, a pedido do comandante operacional nacional, solicitar ao
Estado-Maior-General das Forgas Armadas a participacdo das Forgas Armadas em funcdes

de proteccao civil” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 53.° n.° 1). Da mesma forma, compete
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também aos “...presidentes das camaras municipais a solicitacdo ao presidente da
Autoridade Nacional de Proteccdo Civil para a participacdo das Forcas Armadas em
fungdes de protecgdo civil nas respectivas areas operacionais” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.°
53.2n.° 2). Nas situagdes de manifesta urgéncia, “...0s presidentes das cAmaras municipais
podem solicitar a colaboragdo das Forcas Armadas directamente aos comandantes das
unidades implantadas na respectiva area, cabendo aos comandantes operacionais distritais
ou municipais informar o comandante operacional nacional” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.°
53.2n.° 3), sendo que estes casos de manifesta urgéncia sdo “...aqueles em que a gravidade
e dimensdo do acidente grave ou catastrofe e a necessidade de actuacdo imediata ndo séo
compativeis com o normal encaminhamento do pedido...” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 53.°
n.° 4), pedido esse ja referido anteriormente neste paragrafo.

As FA colaboram com a Protecdo Civil em diversas funcGes entre as quais
destacamos a prevencéo e auxilio no combate aos incéndios florestais bem como, ac6es de
rescaldo, a busca e salvamento e a disponibilizacdo de equipamentos e apoio logistico (Lei
n.° 27/2006, 2006).

No que concerne a formacéo e instrucdo, “As Forcas Armadas promovem as ac¢gdes
de formacdo e instrucdo necessarias ao desempenho das suas fungbes no ambito da
proteccdo civil, com a colaboracdo da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil ou de outras
entidades e servigos funcionalmente relevantes...” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 55.°).

O apoio das FA a Protecdo Civil pode ocorrer de duas formas: O apoio programado
“...6 prestado de acordo com o previsto nos programas e planos de emergéncia
previamente elaborados, apds parecer favoravel das For¢as Armadas...” (Lei n.° 27/2006,
2006, art® 58.° n.° 1); O apoio nao programado “...é prestado de acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, cabendo ao Estado-Maior-
General das Forcas Armadas a determinacdo das possibilidades de apoio e a coordenagéo
das acgoes...” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 58.° n.° 2).

2.6.2. Lei Organica da Autoridade Nacional de Protecado Civil

O Decreto-Lei n.° 75/2007* define que a Autoridade Nacional de Protecdo Civil

(ANPC) tem como missao “...planear, coordenar e executar a politica de proteccéo civil,

13 ei Organica da Autoridade Nacional de Protecdo Civil.
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designadamente na prevencdo e reac¢do a acidentes graves ou catastrofes, de proteccao e
socorro de populagdes...” (Decreto-Lei n.° 75/2007, 2007, art.° 2.° n.° 1). Assim, uma das
atribuigdes da ANPC ¢é “Assegurar a coordenacdo horizontal de todos os agentes de
proteccdo civil...” (Decreto-Lei n.° 75/2007, 2007, art.° 2.° n.° 4 d)) nos quais se inserem as
FA e que, como tal, estas tém o especial dever de cooperacdo com a ANPC (Decreto-Lei
n.% 75/2007, 2007).

2.6.3. Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro

Segundo 0 Decreto-Lei n.° 134/2006' os intervenientes no Sistema Integrado de
Operac0es de Protecdo e Socorro (SIOPS) cumprem as suas missdes de forma articulada e
sob um comando Unico, sem prejuizo da sua hierarquia (2006).

Em termos de coordenacéo, esta “...é assegurada, a nivel nacional e a nivel de cada
distrito, pelos centros de coordenacdo operacional...” (Decreto-Lei n.° 134/2006, 2006,
art. 2.2 n.° 1). Como tal, quer ao nivel nacional quer ao nivel distrital, os centros de
coordenacdo operacional (CCO) dispdem de um elemento das FA desde que existam meios
das FA empenhados nas operacdes e sdo estes centros os responsaveis pela ligacdo e
articulacdo entre os diversos agentes de protecéo civil a cada um dos niveis, nacional ou
distrital (Decreto-Lei n.° 134/2006, 2006).

2.6.4. Diretiva Operacional Nacional

A Diretiva Operacional Nacional n.° 1/2010 (DON n.° 1)* é aplicada a todo o
territorio continental, englobando todas as organizacdes e entidades que concorrem para a
prestacao de protecdo e socorro (DON n.°1, 2010).

A missdo do Dispositivo Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (DIOPS) é
“Em permanente articulacdo com todos os Agentes de Proteccdo Civil assegurar a
mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e gestdo do emprego dos meios de proteccdo e

socorro (...) face & ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia...” (DON n.°1, 2010, 6. a)).

14 Sistema Integrado de Operag6es de Proteco e Socorro.
1> Dispositivo Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro.
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O DIOPS, ao nivel de estruturas de direcdo politica, compreende o Ministro da
Administracdo Interna (MAI) ao nivel nacional, o Presidente da ANPC ao nivel distrital™ e
0 Presidente de Camara ao nivel municipal (DON n.° 1, 2010).

Relativamente a estruturas de coordenacao politica, 0 DIOPS contempla a CNPC, a
Comisséo Distrital de Protecdo Civil (CDPC) e a Comisséo Municipal de Protecdo Civil
(CMPC) respetivamente para 0s niveis nacional, distrital e municipal (DON n.°1, 2010).

No que concerne a coordenacdo institucional, o DIOPS compreende o Centro de
Coordenagdo Operacional Nacional (CCON), o Centro de Coordenacdo Operacional
Distrital (CCOD) e a CMPC designadamente para os niveis nacional, distrital e municipal
(DON n.° 1, 2010).

Ao nivel de comando operacional, o DIOPS dispGe do Comando Nacional de
Operacoes de Socorro (CNOS) ao nivel nacional, o Comando Distrital de Operacdes de
Socorro (CDOS) ao nivel distrital, 0 Comandante Operacional Municipal (COM) ao nivel
municipal e o Comandante das OperacOes de Socorro ao nivel do teatro de operagdes
(DON n.° 1, 2010).

As FA colaboram neste dispositivo de acordo com os planos previamente aprovados
ou quando a gravidade da ocorréncia assim o exija, enquadradas pelos comandos militares
e de acordo com o especificado na legislagdo anteriormente abordada. Ao nivel nacional,
esta participacdo € coordenada através do oficial de ligacdo das FA colocado em
permanéncia no CNOS. Ao nivel distrital, sempre que a situacdo assim o exija, as FA
disponibilizam, a pedido do Presidente da ANPC, um oficial de ligacdo para integrar cada
um dos CCOD (DON n.° 1, 2010).

2.6.5. Protecao Civil ao nivel municipal

A Lei n.° 65/2007" define que “O presidente da cAmara municipal é a autoridade
municipal de protecgdo civil” (Lei n.° 65/2007, 2007, art.° 6.° n.° 1). Desta forma, é a
entidade que preside a CMPC, comissdo onde estdo integrados representantes de entidades
e servicos implementados no municipio e cujas atividades possam contribuir para as

missOes de protecdo civil (Lei n.° 65/2007, 2007), como é o caso da EPI. A elaboracdo do

16 Esta funcdo era desempenhada pelo Governador Civil, cargo extinto ao abrigo da Resolugéo n.° 13/2011 do
Conselho de Ministros. A competéncia foi atribuida a entidade referida no texto ao abrigo da Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de Novembro.

7 Enquadra os Servigos Municipais de Protecéo Civil.
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plano municipal de emergéncia compete & cAmara municipal, através do Servico Municipal

de Protecdo Civil (SMPC), competindo a sua aprovagdo a CNPC (Lei n.° 65/2007, 2007).
O presidente da camara municipal é competente para fazer o pedido de apoio das

FA em missdes de protecao civil, tal como plasmado no item de subcapitulo 2.6.1.
Relativamente ao COM, cada municipio possui um, sendo da sua competéncia

coordenar as operagdes de socorro ao nivel municipal (Lei n.° 65/2007,2007).

2.7. Participacao das Forcas Armadas em Missdes de Protecéo Civil

A participacgdo das FA em missdes de protecéo civil encontra-se prevista em diversa
legislagdo, como ja vimos anteriormente. Além desses documentos, ao nivel das FA séo
depois plasmados atraves de diretivas e planos operacionais que regulam a participacdo das
FA, do Exército, dos Orgdos Centrais de Administracdo e Direcio (OCAD), e por Gltimo,
das Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (U/E/O) do Exército.

Ao nivel das FA, ¢ através da Diretiva Operacional N° 006/CEMGFA/2010 que é
tracada a forma de participacdo das FA nas missdes de protecdo civil. Este documento
estabelece “...areas preferenciais de apoio, a articulagcdo com as estruturas do sistema de
Proteccdo Civil e identifica ainda as tarefas e procedimentos a adoptar pela estrutura de
comandos a nivel de planeamento, coordenagdo e execu¢ao de ac¢des de protecgdo civil”
(Diretiva Operacional N° 006, 2010, 2.).

2.8. Participacéo do Exército em Missbes de Protecao Civil

O Exército participa neste tipo de missdes, uma vez que as FA sdo agentes de
protecdo civil, de acordo com a legislacdo em vigor. Desta forma, o Exército, enquanto
ramo das FA, constitui “...uma capacidade articulada para resposta a catéstrofes, em apoio
da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil...” (Directiva N° 29/CEME/10, 2010). Estas
operacdes sdo designadas, de acordo com o PDE 3-00, Operacdes de Apoio Civil e
definem-se como “...todas as tarefas realizadas pelas forcas militares em apoio das
autoridades civis e FSS, de acordo com a lei, na prevencdo e em resposta a emergéncias
internas, na melhoria da qualidade de vida das populagdes e em outros apoios especificos”

(Exército, 2012b, p. 9-3).
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Para participar em missdes de protecdo civil, o Exército possui os Planos Vulcano®®,
Lira'®, Célula®® e Aluvido?, com o intuito de definir medidas e estabelecer meios e
recursos mobilizaveis (Silva, 2012).

O Estado-Maior do Exército envia os planos para os OCAD que, ap0s
restabelecerem a misséo, os enviam para as unidades, de forma a estas porem em pratica 0s
referidos planos ao seu nivel. Assim sendo, 0 Comando da Instrucédo e Doutrina (CID)
restabelece as missdes relativas aos planos atribuidos e, apos isto, envia para as suas

unidades, das quais a EPI € parte integrante e que vamos analisar em seguida.

2.9. Participacdo da Escola Pratica de Infantaria em MissGes de Protecao Civil

A EPI participa neste tipo de missdes enquanto unidade constituinte do Exército. Na
sua missdo podemos ler que a EPI “...presta apoio de servigos de area as Unidades de
Mafra; participa em missdes de interesse publico e nas relacionadas com a divulgagéo
publica do Exército...” (EPI, 2012) ao abrigo da legislagdo em vigor, bem como diretivas e
planos superiormente aprovados.

Decorrente do prescrito anteriormente, ao falarmos ao nivel da EPI, segundo B. M.
C. F. G. Mendes (2012)?, esta presta o seu apoio tendo em conta o Plano Lira, Plano

Aluvido e ainda a cooperagdo com o SMPC de Mafra.

2.9.1. O Plano Lira na Escola Pratica de Infantaria

No ambito do Plano Lira, a EPI possui a Diretiva N° 29/2012%° que define a

seguinte missdo

A ordem, a EPI em coordenagdo com as entidades competentes, colabora com a
estrutura de Proteccdo Civil e Bombeiros através de acfes tendentes a minimizar os

'8 plano voltado para a prevencéo, vigilancia, detecdo e primeira intervencao nos incéndios florestais.

19 Plano respeitante & colaboracdo com a estrutura de protecdo civil em acdes respeitantes aos incéndios
florestais, concretamente em acgdes de rescaldo e apoio logistico as for¢as empenhadas nas a¢fes de combate.
2% plano que contempla a disponibilizacio de meios de defesa biolégica e quimica.

2! plano enquadrante da atuagdo do Exército em situacdes relacionadas com a prevencao ou minimizagéo dos
efeitos das cheias.

%2 Informacéo recolhida na Seccdo de Operagdes Informacdes e Seguranca da EP1 numa entrevista informal
(comunicacéo pessoal) em 7 de Fevereiro de 2012.

%% Plano Operagdes Lira EPI 2012.
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efeitos dos incéndios florestais e ainda noutras acOes relacionadas com a satisfacéo
das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populacdes, para as
quais, tenha capacidade dentro dos parametros definidos pela legislagdo em vigor
(Diretiva N° 29/2012, 2012, 2.).

O empenhamento é efetuado apenas a ordem do Comandante, 2° Comandante ou
Oficial Superior de Assisténcia, e em caso de empenhamento autorizado por estes, tal facto
deve ser comunicado da forma mais rapida ao Comando das Forcas Terrestres (CFT) ,
Gabinete do Chefe de Estado-Maior do Exército (GabCEME), CSOC e ao CID (Diretiva
N° 29/2012, 2012).

De acordo com a Diretiva N° 29/2012 (2012), apés ser recebido o pedido de apoio
por parte das autoridades de protecéo civil, ou uma ordem vinda do escaldo superior, 0s

meios devem estar prontos de acordo com os niveis de alerta espelhados na Tabela n.° 1.

Tabela n.° 1 — Niveis de alerta para o Plano Lira.

Estado de Alerta Nivel de Alerta Risco Prontidao
Verde Baixo 72 horas
Normal
Azul Moderado 24 horas
Amarelo Alto 6 horas
Especial Laranja Elevado 2 horas
Vermelho Extremo Imediata

Fonte: Diretiva N° 29/2012 (2012).

No que a recursos humanos diz respeito, a EPI possui, no ambito do Plano Lira,
dois responsaveis pelas acdes de planeamento (Chefe da Seccao de OperacBes Informacdes
e Seguranca (SOIS) e o Chefe da Seccdo Logistica), o Oficial de Ligacdo, que acumula
com o servico de Oficial Superior de Assisténcia, e um Pelotdo*. Os militares em reserva
passam a efetivos na semana subsequente e encontram-se preparados para substituir o
efetivo principal, de acordo com indicacGes superiores, quando o empenhamento dos
primeiros for superior a 48 horas (Diretiva N° 29/2012, 2012).

A Companhia de Comando e Servicos apronta e disponibiliza viaturas, material de

combate a fogos (rescaldo) e alimentacdo para os militares empenhados (Diretiva N°

2% Constituido por 1 Oficial Subalterno, 3 Sargentos e 18 Pragas, com as respetivas reservas.
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29/2012, 2012). O material de combate a fogos encontra-se espelhado na Tabela n.° 2 e no
Apéndice A.

Tabela n.° 2 — Material de combate a fogos (fase de rescaldo).

Material Quantidade Material Quantidade
Abafadores/batedores 18 Machados 5
Enxadas 18 Motosserras 2
Pas 18 Mascaras de pintor 34
Picaretas 9 Luvas de protecdo 18
Ancinhos 9 Oculos de protecio 18
Catanas 4 Capacete de prote¢do 18

Fonte: Diretiva N° 29/2012 (2012).

As comunicacgdes ou a interligacdo entre as FA e a Protecdo Civil sdo estabelecidas
com recurso a um radio, fornecido pela estrutura de protecéo civil, e dois telemoveis, para
o0 Comandante de Pelotdo e Oficial de Ligacdo (Diretiva N° 29/2012, 2012)

A entrada em vigor do plano ou a alteracdo do estado de alerta, bem como o
términus do mesmo, é comunicada pelo CID ou CFT por mensagem nao classificada
(Diretiva N° 29/2012, 2012).

De acordo com o Plano de Operacdes Lira CID (2011), os encargos que decorrem
do empenhamento de meios militares nestas agdes sdo suportados pela estrutura de
protecdo civil. Para tal, no caso da EPI, esta envia ao CID, mensalmente, os pedidos de
reembolso das despesas efetuadas e este envia para o CFT. O CFT ap0s receber, por parte
da estrutura de protecdo civil, o reembolso relativo ao apoio prestado, envia para o CID e

este, por sua vez, atribui a EPI a parcela relativa ao seu apoio.
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2.9.2. O Plano de Operacges Aluvido na Escola Préatica de Infantaria.

Segundo a Comunicacdo de Servico n° 10/11%°, a EPI pode colaborar em “...accdes
de busca e salvamento, transporte, distribuicdo de alimentos e ou reabilitacdo de infra-
estruturas danificadas pelas cheias” (Comunicacdo de Servigo n°® 10/11, 2011, 2. a.).

De acordo com a Comunicacéo de Servigo 10/11 (2011), a EPI prevé implementar o
Plano Aluvido em trés fases distintas que correspondem a trés niveis de alerta (Amarelo,
Laranja e Vermelho). No entanto, o Plano de Operagdes Aluvido 2011/2012 — CID (2011)
refere no seu conceito 2 estados de alerta e 5 niveis de alerta apresentados na Tabela n.° 3.

Tabela n.° 3 — Estados de alerta do Plano de Operagdes Aluviao.

Estado de Alerta Nivel de Alerta Risco Prontidao
Verde Baixo 72 horas
Normal
Azul Moderado 24 horas
Amarelo Alto 6 horas
Especial Laranja Elevado 2 horas
Vermelho Extremo Imediata

Fonte: Plano de Operagdes Aluvido 2011/12 — CID (2011).

De acordo com a Comunicacdo de Servico 10/11 (2011), a EPI dispbe, em termos
de recursos materiais, de duas viaturas pesadas (com guincho), um barco Zebro, uma
motobomba, um gerador de 5 KVA e um telemdvel de servico, para o Comandante da
forca (Comunicacgéo de Servigo n° 10/11, 2011).

No caso de existir empenhamento, a coordenacdo, no ambito do Plano Aluvido, é
efetuada pelo Chefe da SOIS. A forca disponivel no nivel de alerta Amarelo é um
Pelotd0?®. Os efetivos apresentados anteriormente sio nomeados por escala e o servico é
semanal iniciando e terminando as 11h00 de terca-feira. Quando o nivel de alerta é elevado
para Laranja, além do efetivo anterior, existe um reforco de 2 Pelotdes®’. O nivel de alerta
Vermelho determina o aprontamento geral das forcas (Comunicagdo de Servico n° 10/11,
2011).

% Plano de Operagdes Aluvigo.
%6 Constituido por 1 Oficial Subalterno, 3 Sargentos e 18 Pragas.
2T Constituidos a 21 Homens e comando de Companhia.

23



Capitulo 2 — Revisdo de literatura — Enquadramento legal e concetual

De acordo com o Plano de Operagdes Aluvido 2011/2012 — CID (2011), no que diz
respeito aos encargos financeiros, estes sdo da responsabilidade da estrutura de protecao
civil. As unidades efetuam relatérios mensais onde discriminam as suas despesas com
atividades no &mbito do Plano Aluvido, enviando esses relatorios para o CFT, que envia
para 0 GabCEME e este para a estrutura de protecdo civil. As verbas, quando recebidas,

sdo distribuidas pelas unidades que efetuaram os apoios.

2.9.3. A cooperacdo da Escola Prética de Infantaria com o Servigco Municipal de

Protecéo Civil de Mafra

No ambito da Protecdo Civil ao nivel municipal, a EPI colabora com o SMPC de
Mafra em apoios de diversa natureza. De acordo com o Plano de Emergéncia de Protecdo
Civil de Mafra (PEPCM) (2010), a EPI pode colaborar em ag¢des de salvamento e socorro,
no apoio na evacuacdo das populacbes, na instalacdo e gestdo de centros de acolhimento,
fornecimento e confecdo de alimentacdo, bem como no alojamento provisorio de
populacdes evacuadas, na remocdo de destrocos, entre outras missoes de protecéo civil, de
acordo com a legislacdo em vigor.

Na CMPC de Mafra tem assento varias entidades, entre as quais um elemento da
EPI, o Chefe da SOIS (PEPCM, 2010).

No ambito da defesa da floresta contra incéndios, o Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) (2011) plasma que a EPI colabora com 0 SMPC de
Mafra em agdes de vigilancia, com um efetivo de trés elementos e uma viatura. De acordo
com A. J. P. Ferreira (2012)%, a EPI tem um papel extremamente dissuasor. Em 2010, a
EPI colaborou na vigilancia e detecdo durante 60 dias, efetuando uma distancia total de
1859 km. Relativamente ao ano 2012, a EPI vai participar, no ambito municipal, com uma
patrulha diaria composta por dois elementos e uma viatura entre Julho e Outubro, de
acordo com A. J. P. Ferreira (2012).

%8 Entrevista informal (comunicago pessoal) elaborada junto do Servico Municipal de Protecdo Civil de
Mafra em 29 de Junho de 2012.
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Metodologia e procedimentos

Apobs concluido o capitulo 2, onde foi dada extrema importancia a legislagcdo e
documentacédo sobre a tematica deste trabalho, iremos partir para uma componente pratica
que nos permitira obter informacao relevante com vista a resolver a problematica levantada
no inicio do estudo.

Uma vez que no subcapitulo respeitante a metodologia contemplado na Introducéo
ja foi explicada sucintamente a metodologia seguida para a execucgéo deste trabalho, neste
capitulo vamos complementar essa informacéo e descrever os procedimentos efetuados no

nosso trabalho de campo.

3.1. Método de abordagem

Sendo este um trabalho de investigacdo aplicada, o fio condutor para a sua
construcdo resulta da metodologia da investigacdo que permitiu adquirir conhecimentos,
ndo s6 para iniciar o levantamento da pergunta de partida, mas também a forma a obter
resultados e resposta a pergunta de partida da investigacao.

Para desenvolver o presente trabalho de investigagdo aplicamos o método
hipotético-dedutivo que “...gera, através de um trabalho l6gico, hipoteses, conceitos e
indicadores para os quais se terdo de procurar correspondentes no real” (Quivy &
Campenhoudt, 2008/1995, p. 144). Toda a formulacdo referente a este trabalho foi
elaborada recorrendo a leituras exploratérias de legislacdo, planos operacionais e artigos
bem como entrevistas informais, que permitiram ter maior percecdo daquilo que queriamos
ver estudado. De forma a responder a pergunta de partida e estudar o que na realidade

acontece, realizamos o nosso trabalho de campo, o qual explicaremos neste capitulo.
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3.2. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

No decorrer do nosso trabalho de campo recolhemos informagéo priméria por ser
“aquela que ¢ pesquisada para um fim especifico” (Sarmento, 2008, p. 15), no nosso caso,
voltada para a problemética levantada no inicio da investigacdo. Esta informacdo primaria
foi recolhida com recurso a entrevistas individuais que, segundo Sarmento (2008), sdo um
tipo de informacdo priméria qualitativa, em que se recolhe informacéo inquirindo apenas
um individuo.

Segundo Gil (1999), a entrevista é a técnica de recolha de informacdo em ciéncias
sociais que permite maior flexibilidade. No nosso trabalho de campo, utilizamos dois tipos
de entrevista: entrevistas informais que sdo menos estruturadas e apenas se distinguem de
uma simples conversa pelo facto de ter como objetivo recolher informacéo geral sobre o
problema, ou seja, recolher informacgdes sobre areas que o investigador gostaria de
conhecer melhor e sdo recomendadas nos estudos exploratorios (Gil, 1999); entrevistas
estruturadas que se desenvolvem de acordo com um conjunto de perguntas cuja ordem e
contetdo sdo iguais para todos os entrevistados (Gil, 1999).

De forma a poder retirar o maximo de informacao, as respostas as perguntas devem
ser registadas no momento, com recurso a um gravador ou retirando notas. As notas,
quando retiradas apds a entrevista, tém inconvenientes, como por exemplo, o limite da
capacidade de memorizacdo humana (Gil, 1999). Por tal facto, realizamos todas as
entrevistas com recurso a um gravador, a excecao de trés, nomeadamente ao Sr. Tenente
José Venancio, Sr. Tenente Leonel Nogueira e ao Sr. Tenente Bruno Santana, as quais

foram ndo presenciais, tendo os entrevistados respondido através de correio eletronico.

3.3. Local e data da pesquisa e recolha de dados
No subcapitulo anterior indicamos as técnicas, procedimentos e meios utilizados.

De seguida, apresentamos os momentos e locais da realizacdo, quer das entrevistas

informais, quer das entrevistas estruturadas.
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3.3.1. Entrevistas informais

As entrevistas informais efetuadas serviram para recolher informagdo que nos
ajudou a estabelecer quais as &reas que seriam mais importantes para abordar no nosso
trabalho de campo constituindo, assim, uma base para posterior aplicagdo das entrevistas
estruturadas. Segundo Gil (1999), as entrevistas informais sdo feitas a especialistas no tema
em estudo ou personalidades destacadas. Além do descrito anteriormente, na realizacdo das
entrevistas informais recolhemos alguns documentos que utilizamos no Capitulo 2 —
Revisdo de literatura — Enquadramento legal e concetual.

As entrevistas informais realizadas encontram-se descritas na Tabela n.° 4.

Tabela n.° 4 — Entrevistas informais.

Entrevistado Local Data
Capitdo Mendes SOIS/ EPI 07/02/2012
Dr. Ferreira SMPC / Mafra 13/02/ 2012
Eng® Trindade SMPC / Mafra 13/02 /2012
Comandante Oliveira CDOS / Lishoa 05/03/2012
Tenente Santos Av. do Colégio Militar / Lisboa 09/06/2012
Dr. Ferreira SMPC / Mafra 29/06 /2012

3.3.2. Entrevistas estruturadas

Segundo Gil (1999), uma das vantagens das entrevistas estruturadas € permitir tratar
os dados estatisticamente visto que, como referimos anteriormente, utilizamos um guido
para todos os entrevistados. Assim sendo, as respostas tém um determinado padrdo que
permite serem analisadas posteriormente.

A semelhanca daquilo que foi feito anteriormente para as entrevistas informais,
vamos de seguida apresentar a Tabela n.° 5 que corresponde, respetivamente, ao

entrevistado, local da entrevista e data em que esta foi realizada.
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Tabela n.° 5 — Entrevistas estruturadas.

Entrevistado Local Data
Capitdo Mendes EPI / Mafra 02/07/2012
Tenente-Coronel Campedo EPI / Mafra 02/07/2012
Tenente Santana EPI / Mafra 03/07/2012
Tenente Nogueira EPI / Mafra 04 /07 /2012
Coronel Ribeiro EPI / Mafra 05/07/2012
Tenente Santos R. Nova de Almada / Mafra 05/07/2012
Eng® Trindade SMPC / Mafra 09/07/2012
Doutor Anténio Ferreira SMPC / Mafra 09/07/2012
Comandante Oliveira CDOS / Lishoa 09/07/2012
Tenente Venancio EPI / Mafra 11/07 /2012

A selecéo dos entrevistados teve, como critério, as fun¢des desempenhadas por cada
um dos elementos participantes. Assim sendo, entrevistamos individualidades quer da
estrutura da protecdo civil e Bombeiros, ou que tenham estado ligados a elas, quer
militares, neste caso, militares que, no exercicio das suas fungdes, possam ter de ser
empenhados em missdes de protecdo civil.

Entrevistamos o Exmo. Comandante da EPI, Sr. Coronel Jodo Ribeiro, uma vez
que é o Comandante da unidade que estamos a estudar e é o responsavel maximo pelo
empenhamento dos seus meios em missdes de protecao civil.

O Sr. Tenente-Coronel Alvaro Campedo foi entrevistado por ja ter desempenhado
as funcdes de Chefe da SOIS mas, também, por ter estado em servico na estrutura de
protecdo civil, nomeadamente como Chefe da Divisdo de Planeamento de Emergéncia do
ex-Servico Nacional de Bombeiros e Protecéo Civil®®.

O atual Chefe da SOIS da EPI, Sr. Capitdo Bruno Mendes, foi também entrevistado,
fruto do cargo que desempenha, uma vez que € responsavel por planear e coordenar, em
conjunto com a estrutura de protecdo civil, o0 empenhamento de meios da EPI.

O Sr. Tenente José Venancio, Sr. Tenente Leonel Nogueira e Sr. Tenente Bruno
Santana, por estarem atualmente colocados na EPI e, por serem Oficiais Subalternos da
unidade que, em caso de necessidade de intervir, podem assumir as funcdes de

Comandantes da forca.

% Entidade que deu origem a atual Autoridade Nacional de Protecéo Civil.
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Da parte das entidades ligadas a Prote¢do Civil e Bombeiros, entrevistamos o
Exmo. Comandante Operacional Distrital de Lisboa, Sr. Comandante Elisio Oliveira, por
ser o responsavel operacional pela articulagdo da Protecdo Civil, na area em que a EPI se
encontra implementada.

Da estrutura do SMPC de Mafra entrevistamos o Sr. Eng.° Carlos Trindade, Chefe
do SMPC de Mafra, e responsavel pela rea do Gabinete Técnico Florestal, que se liga, de
forma a coordenar a participagdo da EPI, com o Chefe da SOIS. Também no SMPC de
Mafra entrevistamos o Sr. Doutor Anténio Ferreira que é técnico superior no SMPC de
Mafra e responsavel pelo setor de planeamento e sensibilizacao.

Entrevistamos, também, o Sr. Tenente na situacdo de reserva, Cristiano Santos, uma
vez que também ja exerceu as fun¢bes de Comandante dos Bombeiros Voluntérios da
Malveira e esteve colocado na EPI sendo, portanto, uma pessoa que conhece ambas as

instituicoes.

3.4. Descricao dos procedimentos de analise e recolha de dados

Segundo Coutinho (2011), e de uma perspetiva quantitativa, a pesquisa é voltada
para a analise de factos, fendmenos possiveis de serem observados e medi¢cdo dos mesmos
fendbmenos ou factos. Desta forma, e segundo Carmo e Ferreira (1998), na anlise
quantitativa, o que possui maior importancia é aquilo que se verifica com maior
frequéncia, de tal forma que o nimero de vezes que se repete determinado segmento toma
maior importancia na investigacao.

Para recolhermos os nossos dados, fizemos uso de um guido de entrevista
(Apéndice B), que tal como descrito anteriormente, possibilita o tratamento estatistico dos
dados obtidos.

De forma a analisar os dados, recorremos ao metodo survey que, segundo Coutinho
(2011), tem o objetivo de relatar a distribuicdo, incidéncia ou mesmo a relacdo entre as
variaveis que se pretendem ver estudadas naturalmente e da forma como existem (2011),
ou seja, no nosso estudo vamos analisar as respostas e contabilizar a incidéncia de
determinados segmentos nas respostas obtidas nas entrevistas.

No tratamento dos dados, atribuimos um numero a cada entrevista, nao
correspondendo necessariamente ao entrevistado que aparece em primeiro lugar na

justificacdo da amostra ou na tabela respeitante as entrevistas formais. Por exemplo,
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atribuimos a uma entrevista o nimero 1, Entrevista 1 (E1), que diz respeito a um dos
entrevistados, atribuidos aleatoriamente. Apds isto, nas tabelas de analise de dados,
aparece descrito E1 e a respetiva resposta a questdo em causa.

Os procedimentos de analise foram efetuados realizando a transcricdo das respostas
obtidas nas gravacoes, realizacdo de quadros resumo das entrevistas (Apéndices C, D, E, F,
G, H, I, J, K, L) e, por fim, a realizacdo das tabelas e graficos que permitem a analise
quantitativa de cada uma das respostas, apresentadas no capitulo seguinte.

Os quadros resumos elaborados nos apéndices anteriormente referidos néo
fornecem a identidade dos entrevistados, a fim de os entrevistados poderem falar mais

livremente sobre a tematica estudada neste trabalho.

3.5. Descricao dos materiais e instrumentos utilizados

No trabalho de campo foram utilizados o guido da entrevista, um gravador Sony IC
Recorder e o recurso ao correio eletrénico para a obtencdo de trés das dez entrevistas,
como plasmado anteriormente neste capitulo.

Durante a anélise dos dados, foram utilizados o Microsoft Office Excel 2007, para o
tratamento estatistico das respostas e realizacdo de graficos e o Microsoft Office Word

2007, na construcdo de quadros resumo e tabelas.
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Apresentacéo, analise e discussao dos resultados

No presente capitulo serdo apresentados os resultados obtidos no nosso trabalho de
campo atraves do tratamento dos dados recolhidos na realizacdo das entrevistas as diversas
entidades.

VVamos apresentar e analisar 0s nossos resultados, fazendo uso de tabelas e graficos,
apresentado as ideias mais importantes que foram referidas por cada um dos entrevistados.

Seguidamente, fazemos a discusséo dos resultados individualmente para cada uma
das questfes a que os entrevistados responderam, estabelecendo relagfes entre as respostas
obtidas em determinada questdo com as respostas obtidas noutras questdes ou com

assuntos abordados na parte tedrica do nosso trabalho.

4.1. Apresentacdo e andlise dos resultados

Neste subcapitulo apresentamos os resultados obtidos nas diferentes questdes do
guido de entrevista recorrendo a contagem da incidéncia em determinados segmentos das

respostas e a utilizacdo de tabelas e gréaficos.

4.1.1. Apresentacdo e andlise da questao n.° 1

A Tabela n.° 6 apresenta os resultados obtidos na questdo n.°1. Podemos verificar
que a totalidade dos entrevistados concordou que a colaboracdo entre a EPI e a estrutura de
protecdo civil é benéfica, ndo tendo sido obtida qualquer discordancia em relacdo a este
assunto.

Das justificacBes apresentadas, trés dos entrevistados afirmaram que este beneficio
se deve a possibilidade de colaborar com as entidades civis, trés disseram que esta

colaboracdo permitia obter visibilidade no exterior da instituicdo, quatro referiram que a
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colaboracéo era bilateral e util para ambas as instituicGes e trés dos entrevistados sdo da
opinido que a colaboracdo é benéfica pois permite a EPI utilizar os seus meios e apoiar em
situacOes de maior gravidade. Por fim, trés dos elementos disseram que tal colaboragéo
contribuia para a preservacdo do patriménio nacional. As justificacbes da concordancia

encontram-se na Figura n.° 1.

Tabela n.° 6 — Resultados da questéo n.°1.

Entende que a colaboracado entre a EPI e a estrutura de protecao civil é benéfica? Porqué?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %

Concorda X X X X X X X X X X 100 %

Nao concorda 0%

Preservacdo do patrimdnio nacional

Apoio em situacBes de maior
gravidade | |

Cooperacao bilateral ® Referiu
| | i N&o referiu

Visibilidade no exterior

Colaboragdo com as entidades civis

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 1 — Justifica¢des da concordéncia da questdo n.° 1.

4.1.2. Apresentacdo e analise da questao n.° 2

Na questdo n.° 2, apresentada na Tabela n.° 7, seis dos entrevistados concordaram
gue um aumento da participacdo da EPI em missdes de protecdo civil seria benéfico,
enquanto quatro opinaram ndo concordar com tal situacdo. Dos entrevistados que se
manifestaram discordantes, todos eles referiram que atualmente existe falta de recursos. Da
mesma forma, para a totalidade dos entrevistados que se pronunciou concordante todos
eles abordaram o facto de o aumento ser benéfico porque permitia proximidade com a

populacdo e melhoria da opinido publica.
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Tabela n.° 7 — Resultados da questéo n.° 2.

A participacdo em missdes de protecao civil, proporcionam de certa forma contacto com a populagéo
nomeadamente quando as suas vidas e bens se encontram em risco, por exemplo, nos incéndios
florestais. No seu ponto de vista, 0 aumento da participacéo da EPI seria benéfico para a melhoria da
opinido publica? Porqué?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %

Concorda X X X X X X 60 %

N&o concorda X X X X 40 %

4.1.3. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 3

Se observarmos a Tabela n.° 8, respeitante a questdo n.° 3, podemos verificar que
trés dos entrevistados afirmaram que, na atual conjuntura, ndo € possivel efetuar melhorias,
trés disseram que a relacdo existente € boa, um relatou existirem problemas de
comunicacgdo, dois disseram ndo ter opinido sobre este assunto e, por fim, um dos

entrevistados afirmou que deveria existir maior aposta nestas missoes.

Tabela n.° 8 — Resultados da questdo n.° 3.

Quais as melhorias que podiam ser efetuadas com vista a uma melhor cooperagéo e coordenagéo
entre a EPI e as estruturas de protecao civil?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %
A atual
conjuntura nao X X X 30 %
permite
= re_:la(;a}o que X X X 30 %
existe é boa
Melho_rla d~as X 10 %
comunicagoes
Nao tem opiniao X X 20 %
sobre o assunto
Maior aposNta X 10 %
nestas missoes

4.1.4. Apresentacao e analise da questdo n.° 4

Relativamente a questdo n.° 4, cujos resultados se apresentam na Tabela n.° 9, trés
dos entrevistados afirmaram que, neste momento, a EPI ndo tem capacidade de

disponibilizar mais meios para apoiar a estrutura de protegédo civil, enquanto sete dos
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entrevistados referiram meios, equipamentos e infra estruturas que a EPI poderia

disponibilizar.

Tabela n.° 9 — Resultados da questdo n.° 4.

Além do empenhamento que a EPI tem atualmente para este tipo de missdes, que outros meios,
equipamentos ou infraestruturas a EPI poderia disponibilizar?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %
Néao eX|s_te mais X X X 30 %
capacidade
Fez referéncia a
outro tipo de X X X X X X X 70 %
meios

Dos entrevistados que fizeram referéncia a outro tipo de meios verifica-se que cinco
referiram o apoio em transportes, um abordou 0s recursos humanos, trés pronunciaram-se
sobre o alojamento, um referiu a alimentagéo, trés salientaram as tendas e quatro fizeram
referéncia ao apoio logistico de uma forma geral, tal como é possivel observar na Figura

n.c 2.

.
Apoio logistico as operacdes
Tendas
Alimentacao
_ H Referiu
Alojamento i N&o referiu
Recursos humanos

Transportes

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 2 — Meios possiveis de serem disponibilizados.
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4.1.5. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 5

Os entrevistados, quando interrogados sobre a area preferencial de apoio a estrutura
de protecéo civil, questdo n.° 5, responderam que a EPI deve potenciar os seus meios de
apoio numa area de prevencdo com sete dos dez entrevistados a referirem este segmento,
um referiu que tal area dependia da tipologia da operacéo, enquanto dois afirmaram que a
EPI deve potenciar 0s seus recursos numa area de combate e recuperacdo, como € visivel
na Tabela n.° 10.

Tabela n.° 10 — Resultados da questéo n.° 5.

Entende que a EPI deve potenciar os seus recursos de apoio a Protecdo Civil mais na area da
prevencdo ou do combate e recuperagao?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %
Prevencéo X X X X X X X 70 %
Depende~das X 10 %
operagoes
Combate e X X 20 %
recuperacao

4.1.6. Apresentacdo e analise da questao n.° 6

Na questdo n.° 6, nove dos entrevistados referiram que era favoravel o facto de a
EPI participar nas acdes de vigilancia da floresta contra incéndios. Por outro lado, um dos
entrevistados referiu que tal participacdo ndo tinha grande impacto. Os resultados obtidos

na questdo n.° 6 encontram-se plasmados na Tabela n.° 11.

Tabela n.° 11 — Resultados da quest&o n.° 6.

Como Vé a participacéo da EPI nas a¢des de vigilancia da floresta no &mbito da cooperacao civil

militar?
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 E9 E10 %
Favoravel X X X X X X X X X 90 %
Se_m grande X 10 %
impacto
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Nesta questdo os entrevistados que entenderam como favoravel a participacdo da
EPI referiram alguns motivos. Dos entrevistados que entenderam como favoravel o papel
da EPI um salientou a aposta na prevencdo, dois referiram o contributo na defesa do
patrimonio, trés fizeram referéncia ao efeito dissuasor, dois disseram que era benéfico para
ambas as instituicbes e cinco afirmaram que a participagdo da EPI permitia o
reconhecimento da populacéo e a melhoria da opinido publica. Estes resultados encontram-

se na Figura n.° 3.

Aposta na prevencao

Contributo para a defesa do
patriménio

Efeito dissuasor H Referiu
. 4 Nao referiu

Benéfico para ambas as instituicdes

Reconhecimento pela instituicéo /
Melhoria da opinido

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 3 — Vantagens da participacéo da EPI na vigilancia da floresta.

4.1.7. Apresentacdo e analise da questdo n.° 7

No que concerne a questdo n.° 7, a qual tem os resultados apresentados na Tabela
n.° 12, um dos entrevistados fez referéncia ao facto de a formacao para a participacdo em
missOes de protecdo civil existir. Por outro lado, oito entrevistados da totalidade da
amostra afirmaram ndo ter conhecimento que a formacdo voltada para as missdes de
protecdo civil exista na EPI. Nas respostas a esta questdo, um dos entrevistados ndo soube

indicar se este tipo de formacdo € ou ndo ministrada aos militares da EPI.
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Tabela n.° 12 — Resultados da questéo n.° 7.

Existe formacao para os militares que participam em missoes deste ambito?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %
Tem conhe_(:lmento X 10 %
gue existe
N&o tem
conhecimento que X X X X X X X X 80 %
exista
Na&o soube indicar
se houve formacéo X 10 %
na EPI

4.1.8. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 8

Quando interrogados sobre se a formagdo no &mbito das missdes de protegéo civil
era importante, questdo n.° 8, todos os entrevistados referiram ser importante, ndo obtendo

nenhuma resposta negativa nesta questdo, como € visivel na Tabela n.° 13.

Tabela n.° 13 — Resultados da questéo n.° 8.

Entende que a formagdo em matérias de protegdo civil era importante para os militares?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 E9 E10 %

Sim é importante X X X X X X X X X X 100 %

N&o é importante 0 %

4.1.9. Apresentacdo e analise da questdo n.° 9

Na Tabela n.° 14 apresentam-se os resultados da questdo n.° 9, em que quatro dos
elementos participantes na amostra referiram que existe alguém com conhecimentos para
ministrar formagdo, um dos entrevistados ndo se manifestou se existe alguém ou ndo e

cinco referiram gque ndo tem conhecimento que exista alguém para ministrar formacao.

37




Capitulo 4 — Apresentacdo, andlise e discussao dos resultados

Tabela n.° 14 — Resultados da questéo n.° 9.

Existe na EPI alguém que possa promover ac¢oes de formagéo no ambito da protecao civil? Caso néo
exista, na sua opinido, seria benéfico ter alguém nas unidades, que tivesse formacao na area da
protecéo civil e que pudesse ministrar formacéo aos militares da unidade para participarem neste
tipo de missdes?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %

Existe alguém X X X X 40 %
Nao se manlfegtou X 10 %
se existe alguém
N&o tem
conhecimento que X X X X X 50 %

exista alguém

Os entrevistados pronunciaram-se ainda sobre a utilidade da existéncia de alguém
na unidade para promover acdes de formacéo, sete dos entrevistados referiram que seria
atil ter alguém na unidade, por outro lado, trés dos entrevistados afirmaram que devia

existir uma permuta de formacéo, como ¢é visivel na Figura n.° 4.

Seria util ter alguem

L Devia existir uma
permuta de formacéo

Figura n.° 4 — Utilidade em ter alguém na unidade com formacao.

4.1.10. Apresentacao e analise da questédo n.° 10

Na Tabela n.° 15 encontram-se os resultados da questdo n.° 10 em que oito dos
entrevistados disseram que seria importante os militares receberem formacao por parte de

elementos da protecdo civil e dois ndo manifestaram a sua opinido sobre esta matéria.
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Tabela n.° 15 — Resultados da questao n.° 10.

Acha importante as entidades de protecao civil darem formagao aos militares sobre esta tematica?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %
. Sim seria X X X X X X X X 80 %
importante
N&o manifestou X X 20 %
opinido

Dois dos entrevistados, que referiram a importancia das entidades de protecéo civil
ministrarem formacdo aos militares, referiram que uma permuta de formacdo entre as

instituicdes seria benéfica, tal como € visivel na Figura n.° 5.

Permuta de formagcdo entre H Referiu

as entidades ] _
L Nao referiu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 5 — Opinido sobre permuta da formacao.

4.1.11. Apresentacao e analise da questdo n.° 11
Na questdo n.° 11, nove dos entrevistados mostraram-se interessados em que 0S

militares participassem em exercicios de protecdo civil. Por outro lado, um deles referiu

que tal participacdo dependeria da tipologia do exercicio, como ¢é visivel na Tabela n.° 16.

Tabela n.° 16 — Resultados da questdo n.° 11.

No seu ponto de vista, seria Util a participacdo da EPI em exercicios de protegao civil?

El E2 E3 E4 | E5 E6 E7 E8 | E9 E10 %

Seria til X X X X X X X X X 90 %

Depende da tip_ologia X 10 %
do exercicio
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4.1.12. Apresentacdo e analise da questéo n.° 12

No que & questdo n.° 12 diz respeito, a amostra respondeu que a EPI dispbe de
recursos suficientes com trés entrevistados a referirem este segmento, dois disseram que
tais recursos ndo eram os desejaveis mas sim 0s possiveis, quatro entrevistados afirmaram
que os recursos que a EPI dispde ndo séo os suficientes e um ndo se pronunciaram sobre o

assunto relativo a esta questdo, como espelhado na Tabela n.° 17.

Tabela n.° 17 — Resultados da quest&o n.° 12.

A EPI dispde de recursos humanos e materiais suficientes para responder face as possiveis
necessidades?
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 %

A EPI dispde de

recursos X X X 30 %
suficientes
S~ao 0S POSSIVels X X 20 %
nao os desejaveis
A EPI nao dispbe
de recursos X X X X 40 %
suficientes
N&o se pronunciou
p X 10 %

sobre o assunto

4.1.13. Apresentacao e analise da questdo n.° 13

Relativamente ao equipamento que os militares tém a sua disposicao para efetuarem
estas missdes, abordado na questdo n.° 13, um dos entrevistados disse que o0 equipamento
seria adequado enquanto sete afirmaram que o equipamento ndo era o adequado e dois ndo

mostraram opinido se seria adequado ou ndo, como é visivel na Tabela n.° 18.

Tabela n.° 18 — Resultados da quest&o n.° 13.

No que respeita ao equipamento de protecao individual dos militares, acha que é adequado? Quais as
melhorias que poderiam ser feitas?

El | E2 | E3 | E4 | E5S | E6 | E7T | E8 | E9 | EI0 %

O equipamento é adequado X 10 %

N&o manifestou se é
~ X X 20 %
adequado ou ndo
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O equipamento néo é

X X X X X X X 70 %
adequado

Dos entrevistados que referiram o equipamento como ndo sendo adequado, um
deles referiu que neste momento ndo se constituia como prioridade, cinco fizeram
referéncia ao equipamento de protecdo individual, semelhante ao utilizado por outras
forcas integrantes no SIOPS, dois pronunciaram-se sobre fatos com maior protecéo, dois
referiram a possibilidade de utilizar cogula, trés referenciaram as mascaras como ndo
sendo totalmente apropriadas e trés fizeram referéncia ao capacete, que poderia conferir
maior protecdo aos militares. Os resultados das melhorias no equipamento, referidas pelos
entrevistados que opinaram que o equipamento ndo era adequado, encontram-se na Figura
n.° 6.

Relativamente aos entrevistados que ndo manifestaram opinido sobre se o
equipamento seria adequado ou ndo, um deles fez referéncia aos fatos de protecao, ndo se
inserindo esta resposta na esfera das respostas dos entrevistados que se pronunciaram sobre

0 equipamento ndo ser adequado.

Na&o constitui uma prioridade

Equipamento de protecdo individual

Fatos de protegéo

| | | ® Referiu
Cogula | | | & Nao referiu
Mascaras W | |
Capacete F | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 6 — Melhorias a serem feitas no equipamento.

4.1.14. Apresentacao e analise da questédo n.° 14

Relativamente & compatibilidade dos meios de comunicacdo, questdo n.° 14, um dos

entrevistados afirmou que 0s meios eram compativeis, dois ndo afirmaram se eram ou nao
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compativeis e sete disseram que 0s meios ndo eram compativeis entre as entidades. Os

resultados obtidos, na questéo n.° 14, encontram-se espelhados na Tabela n.° 19.

Tabela n.° 19 — Resultados da questéo n.° 14.

Os meios de comunicacdo atribuidos aos militares para o desempenho destas missdes sdo compativeis
com os meios da protecéo civil?

El E2 E3 E4 E5 | E6 E7 E8 E9 E10 %

Séo compativeis X 10 %
Nao afirm ram
do afirmou se era X « 20 %
compativeis ou ndo
N&o sa mpativei
ao sdo compativeis X " " X X X « 70 %

entre entidades

Dos entrevistados que disseram que 0S meios ndao eram compativeis, um deles
referiu que existia um telemdvel para o comandante da forca e quatro afirmaram que
existia uma cedéncia de um radio da Protecdo Civil para existir compatibilidade, tal como
é demonstrado na Figura n.° 7. Os restantes entrevistados pertencentes aos que afirmaram

gue 0s meios ndo eram compativeis ndo se pronunciaram.

Existe um telemdvel para o
comandante da forga

i H Referiu

kM Nao referiu

Existe uma cedéncia de um
rédio da Protecdo Civil

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n.° 7 — Justifica¢des apresentadas para a ndo compatibilidade dos meios de comunicacao.

No que diz respeito ao entrevistado que referiu que os meios eram compativeis, fez
também referéncia ao facto de a compatibilidade ser conseguida com a cedéncia de meios

de comunicacdo da Protegéo Civil.
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Os entrevistados que ndo referiram se 0s meios eram ou ndo compativeis, todos eles

disseram que existia uma cedéncia de meios da Protecao Civil.

4.2. Discussao dos resultados

Os resultados apresentados no subcapitulo anterior sdo aqueles que irdo contribuir
para a resposta a pergunta de partida lancada no inicio da investigacdo. No entanto, é
necessario, antes de partirmos para essa fase, discutir neste subcapitulo tais resultados
obtidos, estabelecendo relagdes com aquilo que foi abordado na parte tedrica do trabalho
ou mesmo entre respostas as diversas questdes da entrevista. Desta forma, iremos discutir
cada uma das questdes, cujos resultados foram apresentados e analisados anteriormente e

estabelecer relagdes com assuntos abordados antes do inicio do trabalho de campo.

4.2.1. Discussédo da questdo n.° 1

Relativamente ao beneficio da colaboracdo da EPI com estrutura de protecéo civil,
existe uma unanimidade quanto a opinido de ser benéfica. As razdes apresentadas para tal
beneficio possuem, tal como vimos na apresentacdo e analise desta questdo, proporcoes
idénticas entre elas. A Unica razdo que se destacou foi o beneficio de ser uma cooperagédo
bilateral e atil para ambas as instituicbes, em que quatro entrevistados referiram este
segmento. As restantes razGes foram referenciadas por trés entrevistados, cada uma, e séo
elas: a colaboracdo com as entidades civis; a visibilidade no exterior; o apoio em situacdes
de maior gravidade; o contributo para a preservacdo do patrimonio nacional.

Como apresentado anteriormente, no inicio do estudo, o préprio Programa do XIX
Governo Constitucional (n.d.) refere o objetivo de aproveitar as sinergias e reforcar o
sistema de protecdo civil com uma atuacdo conjunta e articulada entre as areas da defesa e
da seguranca interna, sinergias essas que podem ser aquelas que os entrevistados referiram

nesta resposta, permitindo retirar essas vantagens de uma atuacao conjunta das forcas.
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4.2.2. Discussédo da questdo n.° 2

Nesta questdo, seis dos entrevistados concordaram que o aumento da participacéo
melhorava a opinido publica sobre a instituicdo, enquanto quatro referiram que ndo
concordavam. Dos entrevistados ndo concordantes, podemos verificar que todos eles
referem que, ndo concordam devido a falta de recursos. No entanto, se existissem recursos
é possivel que o nimero de elementos concordantes aumentasse. Isto porque todos os
entrevistados que concordaram, referem que esse aumento de participacdo melhorava a
opinido publica. E de salientar que um dos entrevistados ndo concordantes, devido a falta
de recursos, afirmou que se houvesse tais recursos seria verdade que melhorava essa
mesma opiniao.

A amostra permite, realmente, estabelecer uma ligagdo com o agradecimento tecido
pelo Comandante Operacional Nacional da ANPC (Exército, 2012a) o qual ja referimos no
inicio deste trabalho. Desta forma, é visivel que é reconhecido o esfor¢o dos militares
quando estes participam neste tipo de missdes, melhorando em parte a opinido publica

sobre a instituicdo militar.

4.2.3. Discussdo da questdo n.° 3

Nesta questdo ndo se verifica grande destaque de nenhum dos segmentos
analisados, no entanto, os entrevistados referiram que a atual conjuntura ndo permite
efetuar melhorias e que a relacdo existente entre as entidades € boa, com trés entrevistados
a referirem cada um dos segmentos anteriormente referidos. Se estabelecermos uma
relacio com a pergunta anterior, talvez fosse possivel que, numa conjuntura diferente
relativa a recursos para este tipo de colaboracdo, os entrevistados referissem possiveis

melhorias.

4.2.4. Discussdo da questdo n.° 4

Na questdo n.° 4 a maioria dos entrevistados pronunciou-se sobre meios
equipamentos ou infraestruturas que poderiam ser disponibilizados pela EPI. Da esfera dos

entrevistados que se pronunciaram sobre isto, verificamos que se destaca 0 apoio com
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meios de transporte e 0 apoio logistico as operacBes. Assim sendo, podemos estabelecer
aqui uma relagdo com o descrito no subcapitulo 2.8. em que se faz referéncia a Diretiva
29/CEME/10 (2010) que indica que, o Exército se constitui como uma capacidade
articulada para responder as solicitacbes em apoio a ANPC. Falando em apoio, 0s
entrevistados pronunciaram-se nesta questdo sobre possiveis meios de apoio que a EPI
poderé disponibilizar, tal como descrito anteriormente. Podemos ainda verificar que, tendo
a EPI capacidade nas areas que o0s entrevistados referiram, € desejavel que a EPI coopere e
colabore com a estrutura de protecdo civil de forma a rentabilizar recursos, tal como Silva
(2012) refere.

4.2.5. Discussdo da questdo n.° 5

Relativamente a area onde a EPI devera potenciar 0s seus recursos de apoio a
resposta foi bastante significativa no que toca a prevencdo®, com sete entrevistados a
referirem esta area de apoio. Nesta questdo, € possivel verificar que os entrevistados
defendem realmente uma maior aposta na prevencdo, uma das possiveis razdes podera
estar relacionada com a propria formacao, ndo descorando o facto de a area do combate e
recuperacdo exigir maior preparacdo e treino para quem a executa, como foi possivel

verificar em algumas das respostas a esta questao.

4.2.6. Discussdo da questdo n.° 6

A participacdo da EPI na vigilancia da floresta é vista com agrado pela maioria dos
entrevistados (nove). Esta acdo insere-se na prevencdo, area que, de acordo com a resposta
a questdo anterior, é a preferencial de empenhamento da EPI no apoio a Protecao Civil.
Das justificacdes apresentadas pela amostra, a mais referenciada foi o reconhecimento da
populacdo / melhoria da opinido puablica, referida por cinco entrevistados. Podemos
estabelecer uma relacdo entre esta justificacdo e o agradecimento que abordamos na
discussdo da questdo n° 2, ndo pondo de parte que se trata de uma atividade que tem

utilidade direta para os cidadaos e ambiente, indo de encontro aquilo que abordamos no

%0 Neste caso especifico, numa érea relacionada com os incéndios florestais.
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subcapitulo 2.3.2. relativo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003 (2003), que

faz referéncia ao contributo para a protecdo ambiental e prevencao de incéndios.

4.2.7. Discussédo da questdo n.’ 7

Abordada a questdo da formacdo aos militares as respostas foram esclarecedoras,
pelo que oito dos entrevistados referiram que ndo tem conhecimento que exista formagao
voltada para estas missdes, ou seja, eventualmente esta formacdo carece de programas
especificos ou de divulgacdo entre os militares. De acordo com a Lei n.° 27/2006 (2006)
referida no item de subcapitulo 2.6.1., as FA devem promover ac¢fes de formacao e treino
com vista ao desempenho das suas fungdes no ambito da protecédo civil, em virtude do seu

empenhamento causar determinados riscos nos militares que intervém nestas situagdes.

4.2.8. Discussdo da questdo n.° 8

Dentro da tematica da formacdo a questdo n.° 8 permitiu-nos ter a percecdo, de
acordo com os entrevistados, da importancia da formagdo em matérias de protecéo civil.
Assim sendo, nesta questdo, a totalidade dos entrevistados afirmaram que a formacéo para
esta tipologia de missdes era importante. Com base nos resultados obtidos verificamos que
tais sessbes de formacdo sdo Uteis e necessarias, visto que ndo obtivemos nenhuma
resposta negativa quanto ao assunto, e que estas tematicas exigem maior atencdo ao nivel

dos diversos escaldes.

4.2.9. Discussdo da questdo n.’ 9

Sobre a possibilidade da realizacdo de formacdo na area da protecdo civil na
unidade, os entrevistados dividiram as suas opinides, uma vez que, quatro referiram que
existia alguém com conhecimentos para promover acbes de formacdo e cinco afirmaram

ndo ter conhecimento que exista alguém.
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De qualquer forma, os resultados, que importa serem discutidos, sdo o facto de sete
entrevistados afirmarem que seria util ter alguém na unidade para promover acGes de
formacdo. Por outro lado, trés referiram que deveria existir uma permuta de formacéo.
Assim sendo, podemos verificar que toda a amostra esta sensibilizada quanto a importancia
da formacdo tendo apenas variado o fator de quem a poderia ministrar. Relativamente ao
fator de quem poderia ministrar a formacdo, a maioria referiu que seria melhor ter alguém
na unidade e o restante referiu a permuta de formagéo entre entidades.

Da discusséo realizada na questao anterior, podemos fazer uma ligagdo ao descrito
na Lei 27/2006 (2006) que aborda a questdo da formagdo ser ministrada em colaboragéo
com as entidades pertencentes a ANPC, ou outras entidades e servicos relevantes. N&o
esquecendo o que esta descrito na lei anteriormente referida, dada a utilidade da
participacdo da EPI neste tipo de missdes, como verificamos pelos resultados anteriores, a
possibilidade da existéncia de uma formacao especializada a um elemento de cada unidade,
para posteriormente promover acdes de formacdo aos militares da prdpria unidade, surge

Ccomo uma area a desenvolver.

4.2.10. Discussao da questao n.° 10

Nesta questdo, podemos verificar que o0s entrevistados se mostraram recetivos ao
facto de as entidades de protecédo civil promoverem acdes de formacdo, uma vez que oito
dos entrevistados referiram ser importante. Da esfera dos entrevistados que afirmaram ser
importante, dois disseram que era util existir uma permuta de formacgéo entre as estruturas.
Como é possivel verificar, nesta questdo obtivemos resultados semelhantes aos das
questdes anteriores sobre a formacdo, portanto, tal resposta dada pelos entrevistados

encontra-se enquadrada pela legislacdo em vigor.

4.2.11. Discussao da questdo n.° 11

Inserida ainda no seio da formacéo, interrogamos os participantes na amostra sobre
a possibilidade de exercicios conjuntos entre as entidades, pelo que semelhante as questdes
anteriores 0s entrevistados se mostraram, na grande maioria, concordantes com tal matéria

com nove entrevistados a concordarem que seria Util. Podemos, igualmente, relacionar esta
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resposta, a semelhanca da anterior, com a legislacdo que vigora atualmente, ou seja, existe
enquadramento legal para a realizagdo deste tipo de exercicios entre as entidades que
estamos a estudar no nosso trabalho, sendo uma &rea para a qual os escalbes superiores

deveréo ter maior atengéo.

4.2.12. Discussao da questdo n.° 12

No que diz respeito aos recursos humanos e materiais, as opinides dividiram-se
como pudemos constatar na apresentacdo e analise da questdo n.° 12. Estabelecendo uma
relacdo com a discussao da questdo n.° 2 e n.° 3, é possivel verificar que os entrevistados se
pronunciaram sobre as restricbes derivadas da atual conjuntura, logo, nesta questdo os
resultados podem ter sido influenciados por tal opinido. A resposta mais cotada, a EPI ndo
dispde de recursos suficientes, ndo obteve valores significativos em relacdo as outras
respostas a esta questao.

Por outro lado, apenas trés entrevistados referiram que 0s recursos humanos e
materiais eram suficientes, tendo dois referido que eram os possiveis, ndo os desejaveis e
quatro, tal como vimos anteriormente, afirmado que tais recursos ndo eram suficientes.
Analisando a questdo desta forma, é possivel ter uma ilacdo de que, realmente, existem
dificuldades e que os recursos na realidade ndo sdo escassos.

A semelhanca da discussdo da questdo n.° 4, é desejavel que no nosso pais, em que
0s recursos sao limitados, exista uma rentabilizacdo de meios, tal como refere Silva (2012),
podendo esta area das missbes de protecdo civil ser uma forma de criar sinergias e

rentabilizar a0 maximo 0s meios que o pais dispde.

4.2.13. Discussao da questdo n.° 13

Abordada a questdo do equipamento de protecdo dos militares, sete entrevistados
referiram que tal equipamento ndo era adequado. Desta forma, importa também realcar que
cinco dos entrevistados que disseram que 0 equipamento ndo era adequado, abordaram a
importancia do equipamento de protecdo individual, semelhante ao utilizado por outras
forcas com este tipo de missdes. E importante realcar que no ambito do Plano Lira,

abordado no item de subcapitulo 2.9.1, a EPI colabora em agfes relacionadas com o0s
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incéndios florestais, acdes essas que, colocam os intervenientes sob alguns riscos
provenientes dos proprios incéndios florestais. Tendo por base esta premissa é
compreensivel o facto de a amostra ter referido que o equipamento ndo é o mais adequado,
com elevado valor de incidéncia neste segmento.

Os entrevistados referiram que a questdo do uniforme militar ndo tem também a
protecdo necessaria para desenvolver estas acdes, tendo existido uma grande incidéncia
sobre a importancia do equipamento de protecdo individual.

Analisado no item de subcapitulo 2.9.1., o equipamento disponivel em relacdo ao
equipamento utilizado por outras forgas, como referido por varios entrevistados, contém

algumas lacunas que sdo visiveis.

4.2.14. Discussao da questao n.° 14

Os meios de comunicacdo atribuidos aos militares para o desempenho destas
missOes ndo sdo, segundo sete dos entrevistados, compativeis. A amostra referiu, também,
que tal lacuna era colmatada com uma cedéncia de radios por parte da Protecdo Civil,
segmento que foi referido por sete dos entrevistados. Apenas um elemento da amostra
referiu o facto de existir um telemovel para o comandante da forca. Estes dados estdo de
acordo com o descrito no item de subcapitulo 2.9.1. em que abordamos a questdo das
comunicacoes.

E visivel que, para existirem comunicacdes compativeis, no desempenho destas
missOes, ha necessidade de a estrutura de protecdo civil fornecer meios de comunicagéo
mais adequados ao cumprimento das missdes de protecdo civil.

Relativamente a comunicacao dentro do pelotdo, de acordo com o disposto no item
de subcapitulo 2.9.1. ndo é possivel averiguar como se processam essas comunicacdes
visto que nada é referido quanto a comunicacdo entre o Comandante da forca e 0s

Comandantes das seccdes.
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Conclusdes e recomendacdes

5.1. Conclusdes

Como primeira conclusdo do trabalho de investigacdo desenvolvido podemos dizer
que a pergunta de partida (A preparacdo da Escola Prética de Infantaria, para participar em
missOes de protecdo civil, € a mais adequada?) pode ser respondida afirmativamente, na
medida em que, a revisdo de literatura e os resultados obtidos permitem retirar tal
concluséo.

A realizacdo do presente TIA permitiu o contacto e a utilizacdo de uma metodologia
de investigacdo, possibilitando p6r em pratica o procedimento cientifico que foi uma
ferramenta extremamente importante na organizacdo das ideias e no estabelecimento de
formas de responder corretamente a pergunta de partida que, de acordo com a legislacédo
em vigor, analisada na revisdo de literatura, se encontra bem formulada uma vez que existe
suporte legal e normativo para a participacdo da EPl em missdes de protecao civil.

Como referido anteriormente nesta fase do trabalho de investigacdo vamos, com
base nos resultados obtidos e na revisdo da literatura, analisar as hipdteses que foram
lancadas no inicio da investigacdo. Tendo em conta tudo aquilo que foi descrito e analisado
no presente trabalho, podemos nesta fase infirmar a hipotese 1 — A preparacdo da EPI para
participar em missdes de protecédo civil é suficiente para desempenhar as funcdes que lhe
estdo atribuidas. Por outro lado, podemos confirmar a hipotese 2 — A EPI encontra-se
preparada para responder as solicitacdes da estrutura de protecdo civil. No entanto, existem
lacunas no que respeita a formacéo e treino e a falta de equipamento para esta tipologia de
missdes, tendo por base os resultados obtidos no nosso trabalho de campo. E de salientar
que as hipdteses anteriormente analisadas tiveram por base, para a sua confirmacdo ou
infirmacdo as respostas as perguntas derivadas, que apresentamos de seguida.

Com o desenvolvimento do Capitulo 2 podemos concluir que existe legislacdo e planos

que enquadrem a participacdo da EPI em missdes de protecdo civil. Assim sendo,
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encontra-se respondida a pergunta derivada n.° 1 (existe legislagéo e planos que enquadrem
a participacdo da EPI em missOes de protecgéo civil?).

Tendo em conta os resultados obtidos, relativamente a formagdo dos militares,
encontramos aqui um aspeto a ser melhorado. Pois, como tivemos possibilidade de
observar no Capitulo 4, os militares ndo receberam formacdo encontrando-se, desta forma,
resposta para a pergunta derivada n.° 2 (os militares da EPI receberam formacéo
direcionada para este tipo de missdes?) da nossa investigacéo.

Ainda relativamente a questdo da formacdo, os resultados obtidos permitem-nos
responder a pergunta derivada n.° 3 (a implementacdo de formacdo para os militares seria
benéfica para o desempenho das funcGes, neste tipo de missdes?), confirmando, através
dos resultados que obtivemos, que a implementacdo de formagdo para os militares seria
benéfica para o desempenho das suas funcbes. Além deste beneficio, as respostas relativas
a formacéo permitem, também, dizer que essa formacéo seria vista com agrado, uma vez
que os resultados foram, como vimos no capitulo anterior, esclarecedores.

No que concerne a treinos conjuntos entre as entidades estudadas no presente
trabalho, € possivel constatar que, realmente, tais treinos seriam benéficos. Novamente
nesta area com resultados bastante expressivos, que nos permitem responder a pergunta
derivada n.° 4 (seria benéfico existirem treinos com as entidades responsaveis pela
protecdo civil?). Concluimos que existe beneficio na realizagdo de exercicios conjuntos,
entre estas estruturas.

A realizacdo do nosso trabalho de campo permitiu, igualmente, obter resultados
esclarecedores quanto ao equipamento de protecdo atualmente usado na EPI, pelo que, de
acordo com os resultados que obtivemos, podemos responder a pergunta derivada n.° 5 (o
vestuario dos militares confere a protecdo necessaria para intervir neste tipo de operacdes?)
dizendo que, o equipamento ndo é o mais adequado ndo conferindo, por isso, a protecdo
necessaria aos intervenientes neste tipo de operacoes abordadas neste trabalho.

A utilidade da participacdo em missdes de protecdo civil, pergunta derivada n.° 6 (é
atil a EPI participar neste tipo de missdes?), foi também alvo de estudo no nosso trabalho
de campo. Tendo em conta os resultados obtidos e as vantagens referidas pelos
entrevistados, podemos concluir que, é atil a EPI participar neste tipo de operacdes,
respondendo assim a pergunta referida anteriormente.

Quando abordamos a questdo das comunicages, atribuidas as forcas intervenientes
neste tipo de missGes, os dados obtidos permitem-nos dizer que ndo existe compatibilidade

entre os meios da EPI e os meios da estrutura de protecéo civil, podendo também dizer que
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tal falha é colmatada com uma cedéncia de meios da estrutura de protecdo civil a EPI,
obtendo assim, compatibilidade comunicativa entre as forgas intervenientes. Pelo descrito
anteriormente, podemos responder a pergunta derivada n.° 7 (os meios de comunicacdo
atribuidos as forcas intervenientes sdo compativeis com 0s meios da protegdo civil?),
dizendo que os meios de comunicacdo militares ndo sdo compativeis.

Relativamente aos meios humanos serem ou néo suficientes, pergunta derivada n.° 8
(os meios humanos sdo suficientes para responder as necessidades?), os resultados ndo sao
tdo esclarecedores como em outras questfes levantadas. No entanto, € possivel verificar,
nos resultados apresentados no capitulo anterior, que existem dificuldades em recursos
humanos e materiais e que 0s meios humanos ndo sdo os suficientes tendo, desta forma,
respondida a pergunta derivada referida anteriormente.

A resposta a pergunta de partida foi portanto encontrada com a confirmagdo da
hipdtese 2, apresentada anteriormente e justificada pelas respostas as diversas perguntas
derivadas como € possivel constatar, ou seja, podemos inferir que a EPI se encontra
preparada para responder as solicitagOes da estrutura de protecdo civil, no entanto, existem
lacunas no que respeita a formacdo e treino e a falta de equipamento para esta tipologia de

missoes.

5.2. Recomendac®es e propostas

Concluido que estd 0 nosso estudo, gostariamos de tecer aqui algumas
recomendagdes e propostas para o futuro.

Tal como o Sr. General Espirito Santo referiu, como programas para a
modernizagdo da FA, “...pensa-se ser possivel melhorar as capacidades das Forcas
Armadas em termos de condi¢cdes de planeamento e coordenacdo com a proteccado civil e
de equipamento adequado...” (Santo, 2000, p. 90). Assim sendo, e baseados nos resultados
obtidos propomos que a formacdo seja, no futuro, uma area a ser desenvolvida e
trabalhada, uma vez que, certamente ira contribuir para uma maior eficiéncia da EPI
quando empenhada em missdes de protecdo civil.

O equipamento gque os militares possuem ndo é o mais adequado, de acordo com 0s
resultados obtidos neste trabalho. Assim, propomos que tal equipamento deverd sofrer
melhorias, contribuindo dessa forma, para uma maior seguranca e protecdo dos militares

empenhados na tipologia de missGes abordada nesta investigacdo. Isto vai ao encontro do
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que diz o Sr. General Garcia Leandro ao afirmar que “... o Exército esta cada vez mais
vocacionado para actividades operacionais e para a projeccdo de Forgas para conflitos no
estrangeiro, mas devendo ser utilizado também face as grandes catastrofes...” (Leandro,
2007, p. 17). Para tal, a EPI, deve dispor de equipamento adequado ao desempenho das
missdes que concorrem para as atividades inseridas nesta esfera das catastrofes, por
exemplo, o caso dos incéndios florestais.

De encontro com o apresentado anteriormente, entendemos que a realizagdo de mais
estudos e investigacBes nesta area permitird, com certeza, chegar a conclusdes benéficas
para os “stakeholders” envolvidos nesta area. Portanto, esta tematica das missfes de
protecdo civil deverd merecer toda a atengdo dos diversos escaldes, contribuindo assim

para uma melhoria da atuacdo da EPI, do Exército e consequentemente das FA.
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Apéndices

Apéndice A — Material de combate a fogos (fase de rescaldo)

Figura n.° 8 — Abafador.

Figura n.° 9 — Enxada.

Figuran.® 10 - Pa.
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Apéndice A — Material de combate a fogos (fase de rescaldo)

Figura n.° 12 — Ancinho.

Figura n.° 13 — Catana.

Figura n.° 14 — Machado.
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Apéndice A — Material de combate a fogos (fase de rescaldo)

Figura n.° 15 — Motosserra.

Figura n.° 16 — Mascara de pintor, luvas de protecdo, éculos de prote¢do e capacete de protecao.
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Apéndice B — Gui&o de entrevista

Tema: “A participag¢do da Escola Pratica de Infantaria em missoes de protecdo civil ™.
Entrevistador: Aspirante — Oficial de Infantaria Nuno Filipe Gongalves Carvalho

Entrevistados:

Objetivos Gerais:

« Verificar a utilidade das miss6es de protecdo civil para a Escola Pratica de Infantaria;
» Verificar se existe formacdo e treino para os militares participarem neste tipo de missdes;

« Verificar se 0s recursos humanos e materiais sdo adequados e suficientes.

Nome Completo:
Género:
Cargo/Funcao:
Posto:
Arma/Servigo:
HabilitagBes literarias:
Data:

Unidade/Local:

Blocos tematicos:
Bloco A: Apresentacdo

Bloco B: Dados sobre as miss@es de protecéo civil
Bloco C: A formag&o e treino para missdes de protecéo civil
Bloco D: Recursos materiais e humanos disponiveis para missdes de protecéo civil
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Blocos Objetivos Formulario de Perguntas Notas
Qual o seu nome?
o Apresentacédo do e Apresentacéo;
entrevistador e Qual o seu posto?
explicagéo da e Questionar a
Bloco A: entrevista; Qual a sua arma ou servigo? possibilidade de
Apresentacédo gravar a entrevista;
o Recolher dados do Qual a sua funcéo?
entrevistado; o Referir o objetivo
Quais as suas habilitacdes geral do trabalho;
literarias?
1- Entende que a colaboracéo
entre a EPI e a estrutura de
protecéo civil é benéfica? Porqué?
2- A participagdo em missdes de
protegdo civil, proporcionam de
certa forma contacto com a
populagdo nomeadamente quando
as suas vidas e bens se encontram
em risco, por exemplo, nos
incéndios florestais. No seu ponto
de vista, 0 aumento da
o Recolher dados participacdo da EPI seria benéfico
sobre a colaboracéo para a melhoria da opinido e O que esta bem e que
entreaEPlea publica? Porqué? queesiat q
. et possibilidades
Protecdo Civil; -
. . . existem de a EPI
3- Quais as melhorias que podiam .
. potenciar a sua
e Entender a ser efetuadas com vista a uma - .
. o N x formacéo e treino
importancia deste melhor cooperacdo e coordenagio .
. S para esta area;
Bloco B: tipo de rylssoeSNpara entre a EP![ eas e_st(lIJ;uras de
rotecéo civil* . Lo
Dados sobre as a EPé:Ii::;ic;Fegao protes e Quais as principais
missOes de ' utilidades que a EPI

protecdo civil

o Perceber a utilidade
da participacéo da
EPI neste tipo de

operagdes;

4- Além do empenhamento que a
EPI tem atualmente para este tipo
de miss@es, que outros meios,
equipamentos ou infraestruturas a
EPI poderiam disponibilizar?

5- Entende que a EPI deve
potenciar 0s seus recursos de
apoio a Protecdo Civil mais na
area da prevencdo ou do combate
e recuperagdo?

6- Como Vveé a participacdo da EPI
nas acdes de vigilancia da floresta
no &mbito da cooperacdo civil
militar?

retira destas missoes;

Bloco C:
A formacéo e
treino para
missoes de
protecdo civil

o Recolher dados
sobre a formacéo
que existe para a

participacdo em
missdes de prote¢do
civil;

o Recolher
informac0es sobre a

7- Existe formacéo para os
militares que participam em
missbes deste &mbito?

8- Entende que a formagdo em
matérias de protecdo civil era
importante para os militares?

9- Existe na EPI alguém que possa

o Referir que a
legislacdo indica que
deve existir
planeamento para
formagdo com vista &
intervencao dos
militares em agdes
desta tipologia;
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participagdo ou
utilidade de
exercicios em
conjunto;

promover acdes de formacao no
ambito da protecéo civil? Caso
n&o exista, na sua opinido, seria
benéfico ter alguém nas unidades,
que tivesse formacéo na area da
protegdo civil e que pudesse
ministrar formacao aos militares
da unidade para participarem neste
tipo de missdes?

10- Acha importante as entidades
de protecéo civil darem formac&o
aos militares sobre esta tematica?

11- No seu ponto de vista, seria
util a participagdo da EPl em
exercicios de protecdo civil?

Bloco D:
Recursos
materiais e
humanos
disponiveis para
missOes de
protecdo civil

o Recolher
informacdes sobre o
material disponivel
para as missGes de

protecéo civil;

o Identificar
melhorias que
podem ser feitas no
equipamento
individual dos
militares;

e |dentificar os meios

de comunicagdo
utilizados e sua
compatibilidade
com 0s meios da
estrutura de
protecdo civil.

12- A EPI disp@e de recursos
humanos e materiais suficientes
para responder face as possiveis

necessidades?

13- No que respeita ao
equipamento de prote¢do
individual dos militares, acha que
é adequado? Quais as melhorias
que poderiam ser feitas?

14- Os meios de comunicagdo
atribuidos aos militares para o
desempenho destas missdes sdo
compativeis com os meios da
protecdo civil?

e Verificar se 0
material utilizado é
apropriado;
Obter informacdes
sobre possiveis
melhorias a serem
feitas.
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Questao Resposta
“A colaboracdo é seguramente benéfica (...) no &mbito da preservacao do
Patriménio Nacional, no &mbito de combate a incéndios, no &mbito da
intervencdo em catéstrofes (...) existe naturalmente um interesse mutuo (...)

1 possamos evitar um desastre ou uma diminuicdo daquilo que é patrimoénio
nacional (...) tem a vantagem de partilharmos o esfor¢o da comunidade local
no ambito da vigilancia e do ataque a qualquer eventualidade que possa surgir
nesse ambito”.

“A EPI tem uma capacidade limitada de emprego dos seus recursos (...) nao

5 sdo muito significativas por que os efetivos da EPI ndo sdo tdo amplos quanto
seria desejavel (...) se seria desejavel que a EPI tivesse mais gente com
capacidade de intervir, com certeza que sim...”.

3 “Nos temos uma colaboragdo muito proxima...”.

““...caso haja necessidade de uma maior intervencéo, sdo utilizados mais

4 recursos humanos, mais meios de transporte e naturalmente que todos os meios
que a EPI tenha a sua disposicao...”.

“... na area da intervengdo, do patrulhamento (...) os militares intervém

5 normalmente no rescaldo (...) neste caso seria mais na area de combate e
recuperagdo. O combate sempre numa situagdo de emergéncia...”.

“... as forcas militares (...) tem de transmitir uma perce¢ao mais visivel da

6 utilidade dos recursos que dispde (...) pessoalmente sou muito favoravel a
aplicacdo dos recursos militares em intervengdes no ambito da protecéo
civil...”.

“Existe formacao para todos os militares no ambito de prevencdo e combate

7 contra incéndios, todos os militares tem essa formac&o na formagé&o inicial
base”.

8 “Com certeza que é. Pode ser aprofundado”.

9 “... temos um elemento que ja fez parte da Protegc@o Civil (...) o que seria
preferivel era que houvesse uma permuta de formacao...”.

“...muitas delas sdo guarnecidas por autoridades militares (...) tem de intervir

10 em situagdes de grande intensidade e de grande stress fisico e psicoldgico (...)
que ¢ justamente aquilo que € a génese da formacdo militar...”

11 “ E muito util por variadissimas razdes (...) treino do perigo dos rescaldos (...)
0 que fazer nos casos em que (...) possam ter alguma infelicidade...”

12 “Nao (...) sdo recursos muito basilares (...) julgo que seria necessario ter mais
material e recursos humanos com essas capacidades”

13 “Nao ¢ o adequado porque seriam necessarias melhorias fatos com protegao
térmica (...) mascaras (...) seriam necessarios capacetes adequados...”

14 “Sao do ponto de vista em que existe uma cedéncia de meios de comunicagdo

da Protecdo Civil, logo a interoperabilidade existe...”
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Questao Resposta

“E benéfica (...) sermos reconhecidos como um elemento valido dentro da

1 sociedade (...) dando-nos visibilidade, ndo nos fecharmos dentro da nossa
principal fungdo e dando credibilidade que nds, instituicdo, precisamos...”
“Eu neste momento, ndo vejo capacidade da EPI aumentar a sua participagao

2 (...) todas as unidades tem dificuldades financeiras, tem dificuldades em
efetivos e € 0 que esta a acontecer na EPI...”
“Neste momento acredito que ndo seja possivel uma melhor cooperagao (...) o

3 quadro ¢ muito dificil (...) ndo conseguimos de certeza aumentar essa mesma
cooperacao’.
“Todos os meios que a unidade tem ao dispor, deu informagao da tipologia e

4 da forma como podem ser utilizados (...) a EPI ndo possui mais meios para
colocar ao dispor das estruturas”.

5 “...na parte da prevengao (...) acho que terd toda a l6gica nds conseguirmos
manter a parte da prevencao”.

6 “Vejo com muito agrado (...) quando saimos e fazemos as nossas patrulhas no
concelho de Mafra as pessoas reconhecem”.

7 “Que eu tenha conhecimento, os nossos militares nao tem formacao (...)
nenhum militar tém formacao especifica”.

8 “Sim seria benéfico. Ha unidades que tém militares destacados com formagao
especifica...”.

9 “Eu nao tenho conhecimento (...) deveriamos ter alguém nas unidades com
formacao (...) alguém que saiba obviamente ¢ benéfico™.

10 “Sim (...) e ¢ importante que houvesse essa formagao, era importante ter
conhecimento...”

11 “Teria de se ver qual a tipologia do exercicio...”

12 “Neste momento sim (...) temos tudo o que ¢ necessario para responder
prontamente e eficazmente as solicitagdes”.
“ Por exemplo a mascara de pintor, seria melhor uma cogula de protegao.

13 Mesmo na situacao de rescaldo o equipamento dos bombeiros seria de certeza
melhor, os capacetes, o tipo de farda...”

14 “Nao sdo. (...) nos recebemos os radios da Prote¢do Civil de Mafra (...) para

operar diretamente com eles...”
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Apéndice E — Resumo da entrevista 3

Questao Resposta

1 “Sim ¢ totalmente benéfica (...) faz todo o sentido que a instituicdo militar
colabore com a sociedade civil...”.
“Claramente (...) participando em missoes de interligagdo com essa sociedade

2 civil, naturalmente que sera um ponto positivo para a prépria opinido publica
ter uma visao mais favoravel sobre a instituicao militar...”.
“As melhorias que pudessem ser feitas estdo sempre condicionadas a

3 . e . L "
disponibilidade de recursos (...) que hoje em dia ndo abundam...”.
“...disponibilizacao das instalagdes, nomeadamente para alojamento e

4 . e - . »
disponibilizagdo de refei¢des (...) meios de transporte (...) tendas ...”.

5 “Garantidamente numa area de prevencao...”.
“Vejo isso como uma oportunidade de poder, ndo s6 melhorar a visao que a

6 opinido publica tem da instituicdo militar, neste caso da EPI (...) em
operagoes de vigilancia e preven¢ao, ¢ benéfico para toda a gente envolvida™.
“Se neste momento existe, eu ndo tenho presente (...) ja existiu, foi sempre

7 uma formacdo ministrada a pedido (...) foi uma formacdo que ndo estava
oficialmente instituida a nivel militar...”.
“ Sim, seria muito importante para fazer cumprir os objetivos da colaboragdo

8 (...) os riscos tem de ser devidamente acautelados e uma das formas de o fazer
¢ através da formacao”.

9 “Neste momento, que eu tenha conhecimento nao existe (...) ¢ benéfico ter
nas unidades militares elementos com essa formagao...”.
“E importante, nd0 SO para garantir um cumprimento eficaz das missées de

10 protecao civil por parte dos militares, mas também para aumentar o
relacionamento entre as duas institui¢des...”.
“Seria de toda a utilidade uma vez que (...) permite a EPI e aos seus militares

11 ndo s6 um maior conhecimento da organizacao das forgas de protegéo civil do
concelho como um maior relacionamento com os elementos...”.

12 ”... 0s possiveis ndo os desejaveis...”
“Nao. Para operacdes de intervencao em incéndios florestais (...) o

13 equipamento de protecao individual, nessas situagdes seria de extrema
importancia”.

14 “No que a mim respeitou nunca foram, e pelo que sei também ainda ndo sdo a

nivel da EPI...”.
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Apéndice F — Resumo da entrevista 4

Questao Resposta

1 “Eu acho que sim (...) seria benéfico para nos e para eles (...) € ¢ bom porque
h4 vigilancia numa 4rea que ¢ florestal e ¢ de grande importancia...”.
“Eu penso que sim (...) acho que seria de todo benéfico e a opinido publica

2 ficaria com outra ideia (...) se os militares poderem dar um apoio acho que era
benéfico para a melhoria da opinido publica”.

3 “No que toca ao servigo de protegdo civil e a EPI, a relagdo que nds temos é
muito facil...”.
“Primeiro nao nos podemos esquecer da propria estrutura da EPI (...) em

4 termos de meios equipamentos ou infraestruturas (...) viaturas para transporte
(...) tudo que tenha a ver com logistica...”.
“Eu diria sempre de prevencao (...) pode ser muito importante e pode

5 potenciar mais 0s seus recursos na questao da prevencao (...) eu deixava o
combate para quem tem habilitacdes mais proprias neste tipo de areas...”.
“Eu acho que ¢é benéfica (...) é bom fazerem vigilancia dentro de um territorio

5 que é de jurisdicdo da préopria EPI e que tem muita importancia para a Escola e
para todo o municipio de Mafra porque é um territorio que tem uma riqueza
florestal, cultural e historica (...) e depois pelo efeito dissuasor...”:

7 “Sinceramente, ndo tenho conhecimento que tenham formacao...”.
“Eu penso que sim (...) faria todo o sentido os militares terem uma formagao,

8 0 mais reduzida possivel, mas ter uma formagao voltada para este tipo de
missoes...”.
“... ndo tenho a menor ddvida que o Tenente-Coronel Campeéo, se estiver na
EPI ele tem mais capacidade para dar formagao nesta area (...) secalhar o que

9 faria mais sentido era dar formag&o de protecéo civil a uma duzia ou duas
duzias de pessoas ligadas a parte da formacéo militar e essas sim, depois terem
habilitagdo para poder dar formacao dentro da unidade...”.

10 “acho que podera ser importante (...) sim poder-Se-ia pensar nisso”.

11 “...eu acho que seria util...”
“... Eu suponho que a EPI tenha recursos humanos e materiais em bom

12 namero, ou em numero suficiente para suprimir as necessidades que possam
vir de um pedido...”
“Eu penso que ndo (...) acho que faria todo o sentido, nesse ambito, mais a

13 nivel nacional, as equipas estarem munidas de equipamentos de protecdo
individual decentes...”.
“Eu acho que nio (...) nos a nivel municipal tentdmos suprimir esta falta (...)

14 distribuimos um radio com um codigo por equipa em que os militares também

recebem um radio...”
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Apéndice G — Resumo da entrevista 5

Questao

Resposta

1

“Sim ¢ benéfica (...) existe um principio basico que € apoiar, colaborar e
complementarmo-nos uns aos outros (...) a estrutura de protecao civil se
podem complementar para ajudar a populagdo em situagdes de protegao civil”.

“... quando saem da unidade mostram-se e mostram a sociedade que estdo a
ajuda-los e que ndo estdo dentro dos seus muros a trabalhar (...) a propria
unidade fica mais integrada dentro da sociedade (...) sim seria benéfico para
melhorar a opinido publica”.

“ A cooperacao e coordenagdo entre a Escola e a estrutura de protegao civil é
facil (...) sempre foi fécil falar com a unidade, cooperar com a unidade e
chegarmos a plataformas de entendimento (...) a ligagdo esta forte...”.

“ A grande mais-valia das unidades militares € o seu material de apoio
logistico, logistica alimentar, como logistica de tendas, dormitorios...”.

“Mais na area da prevencao (...) vigilancia e prevencao de incéndios...”.

“E benéfica (...) e tém um aspeto muito positivo que ¢ as pessoas que nos
gueremos atingir revéem-se nas fardas e no pessoal militar e na mensagem que
eles passam e estdo dessa forma a melhorar a sociedade, estdo a contribuir
para a sociedade que também faz parte da sua misséo (...) sim tem um papel
muito dissuasor”.

“Nos este ano e héd dois anos nao demos formacao (...) ndo tinhamos uma
formacdo mas mais uma informacéo, um reconhecimento do que € que se
passava, agora formagdo especificamente nunca foi dada”.

“Para os militares Oficiais e Sargentos, sim. Para as Pragas, consoante a sua
missao teriam que receber indicagdes especificas. Mas eu acho que sim”.

“Na EPI nao sei se hé alguém que tenha formagao no ambito da protegao civil
(...) seria 6timo que houvesse em cada unidade militar alguém com formacéo,
ou alguém que tivesse alguma ligacdo a drea da protecdo civil...”

10

“Sim e vice-versa, os militares darem formacéo a elementos da protecéo civil
em varias tematicas. Isto funciona para os dois lados™.

11

“Sim. (...) Porque tanto as unidades militares poderiam aprender e ficar com
maior sensibilidade para a questdo da protecao civil, se participassem nesses
exercicios, como nos e aprendermos a parte do planeamento e preparagdo para
as situagoes”.

12

«...devido a dificuldade com o nimero de viaturas € o nimero de condutores
que tem reduzido bastante (...) pode-se deduzir que ndo dispde de meios
necessarios”.

13

“... falta capacete, 6culos, cogula, luvas, material refletor (...) ndo ¢ adequado
aos militares (...) poderias comegar a apostar em equipamento de protecéo
individual...”

14

“... ndo sdo compativeis (...) o que fizemos foi entregar um radio da protecao
civil que ¢ do Oficial de ligacdo que esta na SOIS...”
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Apéndice H — Resumo da entrevista 6

Questao Resposta

1 “E de facto benéfica (...) de forma a fazer face as catéstrofes naturais e
incidentes de maior gravidade...”.

“Neste momento, ndo creio que se tornasse efetivamente benéfico para a EPI o

2 aumento da sua participacao (...) infelizmente nao dispomos de meios
suficientes nem capazes no combate contra os incéndios florestais...”.

3 “De facto, poderiam ser efetuadas melhorias no que diz respeito as
comunicacgoes...”.

4 “A meu ver, dadas as limitagdes que nos sdo impostas atualmente, ndo existe
mais nada que a EPI pudesse disponibilizar...”.

“...mais na area do combate e recuperacao, visto que a area da prevencao iria

5 exigir que os militares se ausentassem por largos periodos de tempo dos seus
impedimentos ou servicos...”.

6 “...muito rara, quase nula, sem grande impacto”.

“Atualmente, ndo existe qualquer tipo de formacao especifica que tenha sido

7 ministrada aos militares participantes em nome da Escola de uma forma
oficial...”.

“Sem duvida, no entanto, ¢ um facto de que os programas de formacgao ja tém

8 uma série de limitagdes e vicissitudes que torna praticamente impossivel
enquadrar novos modulos de formacgao...”

“Neste momento, tanto quanto sei, ndo existe ninguém qualificado para tal.

9 Obviamente, tudo o que seja relacionado com formacao técnica e aquisicao de
novas valéncias é sempre benéfico para a valorizacdo pessoal e profissional
dos militares”.

10 “Obviamente, visto que sdo as entidades mais adequadas para tal, devido aos
conhecimentos técnicos e experiéncia que possuem’.

11 “Sem qualquer sombra de duvida (...) porque traria uma valorizacdo em
termos de imagem publica ao Exército Portugués”.

12 “Tal como mencionado anteriormente, neste momento nao”.

13 “Nao ¢ de forma alguma adequado (...) uma possivel melhoria seria a
aquisi¢cao de uma versdo adaptada do fardamento civil a0 nosso”.

“Apenas temos 0s nossos meios de comunica¢ao mais do que obsoletos (...)

14 que apresentam algumas limitagcbes em termos de compatibilidade com as

frequéncias civis...”.
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Apéndice | — Resumo da entrevista 7

Questao Resposta
“I'mportante principalmente por dois aspetos (...) tem a ver com a defesa da
1 floresta e (...) todo o trabalho de refor¢o quando sdo necessarios pelotdes
militares na intervenc¢ao no proprio distrito...”
“... portanto a proximidade do cidaddo a interven¢@o dos proprios militares
2 tem sempre aqui uma dupla valéncia (...) o cidaddo entende que o
envolvimento dos militares nestas situacdes traz-lhes aqui alguma seguranca
(...) € exatamente iss0”.
“... os constrangimentos sao aqueles que se verificam a todos nés naquele
3 momento tem a ver com 0s custos sempre existentes com qualquer tipo de
intervengao”.
4 “... em termos de suporte logistico de apoio as proprias operagdes...”
5 “Tudo isto depende, e portanto a legislacao ¢ bem clara em relacao a
intervencao dos militares no ambito da protecao civil...”.
“Como eu ja referi importantissima (...) por um lado dissuasao, por outro lado
6 a propria participagdo dos militares no entendimento daquilo que se passa
digamos fora de muros”.
7 “... ndo lhe sei dizer quais as unidades visto ter sido tratado no ambito
nacional...”.
8 “... deveria existir formagdo para os militares no ambito da possivel
participacao deles em missdes de protecao civil”.
“... conheco o Tenente-Coronel Alvaro Campedo (...) todo o cidaddo deve
9 estar preparado e receber formagao nesta area da protecdo e socorro,
logicamente que os militares também...”.
“As coisas funcionam bem, ou seja, o principio ¢ desde que exista um
10 envolvimento de militares numa operacéo, existe sempre obrigatoriamente a
presenca de um Oficial de liga¢do que faz a articulacdo...”.
11 “... € benéfico para o sistema”.
12 “... € um assunto muito especifico, relativamente a essa area nao me posso
manifestar...”.
“A informacao que eu tenho ¢ que dispde de equipamento de protegao
13 individual e do equipamento para permitir as aces que lhe estéo
incumbidas...”.
“... em Mafra que tem um radio da protegdo civil local que lhes permite a
14 ligagdo também no dmbito das a¢des que lhe estdo cometidas (...) ou seja,

para serem compativeis tem que existir sempre aqui uma permuta de meios da
protecdo civil as entidades militares”.
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Apéndice J — Resumo da entrevista 8

Questao

Resposta

1

“Na minha opinido ¢ benéfico (...) contribuindo para uma maior visibilidade
dos militares da EPI nesta regido”.

2

“Eu tenho dividas que um incremento da participacao fosse benéfico se nao
fosse acompanhado com mais preparagdo € meios...”.

“Desconhego de que forma a EPI coopera e coordena com a protecao civil,
logo ndo posso opinar sobre melhorias”.

“... eventualmente a EPI poderia refor¢ar com, por exemplo, viaturas ou
tendas...”.

“A potenciar, eu penso que deveria potenciar na area da prevengao”.

“... eu creio que ¢ uma participacdo benéfica para ambas as partes...”

~N oo B~

“Que eu tenha conhecimento, nos dois anos em que estou na EPI nunca houve
uma sessao de formacao relativa a participagdo nos planos Lira e Aluvido™.

“Sem duvida que ¢ importante na medida em que existe sempre uma
probabilidade dos militares da EPI serem chamados a intervir no terreno”:

“Tenho conhecimento de pelo menos um militar (TCor Alvaro Campe&o) com
experiéncia nessa area (...) penso que a formagao, a existir, deveria ser sempre
feita com base em pessoal da protecéo civil nos casos em que nao existe
ninguém na unidade com essa valéncia”.

10

“Constitui uma mais-valia porque sdo elementos que, em teoria, estardo mais
em contacto com a realidade das operagoes...”.

11

“Tendo em vista a probabilidade de participagdo da EPI, eu creio que a EPI
poderia participar num exercicio da protecao civil com uma periodicidade
anual”.

12

“Sim a EPI dispde de recursos suficientes para assumir 0s seus Compromissos
no ambito dos planos Lira e Aluviao”.

13

“Obviamente que o material ao dispor dos militares da EPI ndo ¢ o adequado
para andar na “linha da frente” (...) seguramente ndo constituird uma
prioridade de investimento”.

14

“Organicamente, a EPI ndo tem meios compativeis (...) sdo-nos atribuidos
alguns meios pertencentes a eles e que, logicamente sdo compativeis”.

AP J-1




Apéndice K — Resumo da entrevista 9

Questao Resposta

“E benéfica, é essencial para os dois lados (...) pela lei somos agentes de
protecdo civil (...) e tem a ver com os recursos disponibilizados para situagdes

1 de catastrofe, de emergéncia, acidente grave ou calamidade (...) ¢ mais uma
area de envolvéncia com o meio civil (...) ha aqui uma relacdo nos dois
sentidos...”.

2 “...serve como divulgacao da imagem militar junto da populagdo, serve para
maior aceitagdo, maior respeito por parte da populagdo...”.

3 “...portanto eu vejo como naturalmente favoravel a nossa participagao e
sobretudo incrementar essa participagao...”

4 “...nomeadamente a albergar pessoas (...) locais para serem albergados...”

5 “... e na prevencdo nds também estamos ajudar a formar os jovens de Portugal
(...) portanto a prevencao ¢ importante (...) € no prevenir que estd o ganho...”
“A preseng¢a militar funciona como uma forma dissuasora (...) a defesa deste

6 grande tecido florestal que temos no concelho de Mafra (...) portanto também
estamos a contribuir para a defesa do nosso patrimoénio...”.
“...ndo ha nenhuma formacao a nivel do Exeército a dizer que se vai formar em

7 fogos florestais ou vai ser técnico da protecdo civil, temos tido a sorte de ter.
Portanto isso ndo esta estruturado nao ha formagao nesse capitulo...”.

3 “Extremamente importante. Ndo ¢ a primeira prioridade obviamente, mas deve
estar inserida no role das preocupacdes...”.
“... deve ser preocupacao de todos os comandos promover palestras de
sensibilizacdo, promocao e depois numa area muito mais restrita de

9 preparacgio dos militares nesta matéria. E extremamente importante avancar
(...) ha militares que sdo do quadro e estfio ca permanentemente. E essencial
terem formacgao para si proprios para passarem o testemunho...”.
“Fundamental. Até porque dé para os dois lados. Um militar tem que entender

10 a forma de atuar da protecg&o civil, e um civil entender como € que os militares
atuam...”.

1 “...é extremamente importante que para além do aspeto da divulgacédo da
interacdo com o meio civil, estd a oportunidade de treinar em conjunto...”.

12 “... ha um minimo de preparacdo hd um minimo de homens que deveremos
ter, isso € garantido, ndo € o desejavel € o possivel...”.

13 “. .protc?(;?lo ao homem (...) alguma protegdo face as altas temperaturas que
estdo sujeitos...”

14 “...¢ distribuido um radio da rede da protecdo civil a forca militar que faz

vigilancia e rescaldo...”.
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Apéndice L — Resumo da entrevista 10

Questao Resposta

1 “... sim € benéfica porque projeta a nossa imagem na sociedade civil”.

2 “Na minha opinido sim, pois projetava essa mesma imagem...”.

3 “Nao sei o que esta descrito para se fazer alteracdes ou ndo, por isso, ndo me
consigo pronunciar’.

4 ‘“Na atual conjuntura é muito dificil, pois 0s recursos humanos e materiais sao
escassos’.
“Na minha opinido os militares s6 podem fazer prevencao e rescaldo. Combate

5 Unica e exclusivamente os sapadores florestais que atuam de acordo com a
plano Vulcano, que ndo existe na EP1”.

6 “Parece-me uma boa aposta, trabalhar na prevencao”.

7 “Que eu saiba nao ha nada. J& estive nomeado para ir mas nunca recebi
qualquer formagao”.
“Muito importante, pois assim seriam alertados para os riscos inerentes destas

8 missdes, assim como teriam alguma pratica das missoes que poderiam ser
chamados a efetuar”.

9 “Nao sei se existe (...) era benéfico que houvesse alguém para dar essa
formagao”.

10 “Acho importante que houvesse alguém da protecao civil que desse formagao
a todas as entidades...”.

11 “Seria importante no final da formacgao ter um exercicio de protecao civil para
validagao de conhecimentos”.

12 “Na minha opinido ndo”.

13 “Nunca vi esse material. Como podes constatar estive nomeado mas nem sei
qual era o material que teria de levar”.

14 “Nao (...) posso acrescentar que na unidade se distribui um telefone para

comunicares com o escaldo superior...”.

AP L-1




ANexos

Anexo A — Etapas do procedimento cientifico

AS ETAPAS DO PROCEDIMENTO

Etapa 1 — A pergunta de partida
Etapa 2 — A exploragio
RUPTURA ‘

As leituras [>| As entrevistas

l€—{ exploratérias
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k Etapa 3 — A problemiética

CONSTRUGAO * l

Etapa 4 — A construgdo do modelo de anélise

r |

Etapa 5 — A observagao

1

Etapa 6 — A andlise das informagdes

T

k Etapa 7 — As conclusdes

VERIFICACAO

Figura n.° 17 — As etapas do procedimento.
Fonte: (Quivy & Campenhoudt, 2008/1995, p. 27).



