ACADEMIA MILITAR

Portugal e a NATO e Conceitos Estratégicos

Autor: Aspirante Aluno de Infantaria Jodo Paulo Cardoso Valente

Orientador: Coronel de Artilharia Carlos Manuel Mendes Dias

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Lisboa, setembro de 2014



ACADEMIA MILITAR

Portugal e a NATO e Conceitos Estratégicos

Autor: Aspirante Aluno de Infantaria Jodo Paulo Cardoso Valente

Orientador: Coronel de Artilharia Carlos Manuel Mendes Dias

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Lisboa, setembro de 2014



Dedicatoria

A minha familia e amigos por todo
0 apoio e compreenséo

que me dispensaram.




Agradecimentos

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao meu Orientador, Coronel Mendes Dias,
pelo seu incansavel desempenho e disponibilidade, e por me aconselhar ao longo da
realizacdo de todo o trabalho. Sem este teria sido impossivel a realizagdo desta
investigacao.

Ao Diretor de Curso de Infantaria, Tenente Coronel Estevao da Silva, pelo apoio,
dedicacéo e empenho.

Aos meus camaradas de Curso Geral, em especial ao Curso de Infantaria, por tudo
aquilo que vivemos e passamos ao longo desta jornada.

Gostaria de deixar uma palavra de apreco a senhora Paula Franco pelo apoio
disponibilizado nas pesquisas bibliogréficas.

A Academia Militar, que me formou como homem e como militar, uma verdadeira
escola de vida.

A minha familia, em especial Pais, Irmas e Sobrinhos e aos meus amigos, pelo
apoio e compreensao ao longo da minha formacéo.

A todos aqueles que contribuiram direta e indiretamente para a realizacdo deste
trabalho.

A todos, 0 meu muito obrigado.




Epigrafe

A estratégia sem tatica é o caminho mais lento para a vitoria.
Tatica sem estratégia é o ruido antes da derrota.
(Sun Tzu, sec. VI/V in A Arte da Guerra)




Resumo

O Conceito Estratégico de uma Organizagdo ou Estado visa a definicdo dos aspetos
fundamentais da sua estratégia global.

O Conceito Estratégico da NATO, assinado em 19 de Novembro de 2010, surgiu
devido ao efeito cumulativo da internacionalizacdo do terrorismo, das campanhas militares
no Irague e Afeganistdo, da crise da Gedrgia e dos crescentes ataques cibernéticos.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em 2013, é caracterizado por
uma visdo de conjunto da estratégia nacional, incluindo uma abordagem conceptual sobre
os fundamentos que o enquadram e Ihe ddo coeréncia: o poder e a vontade; a mobilizacdo
de recursos materiais e imateriais.

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada procura verificar qual a influéncia
que o Conceito Estratégico NATO de 2010 teve no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional de 2013, no que a componente militar de defesa respeita.

A primeira fase € dedicada essencialmente a descricdo da metodologia e
procedimentos utilizados.

Numa segunda fase, define-se o conceito de estratégia, a sua evolucao ao longo dos
tempos evidenciando o seu enquadramento e as suas divisoes.

Na terceira fase, é tratado o Planeamento de Ac¢do Estratégica, sendo abordado as
sua fases: definicdo de objetivos; estudo de situacdo estratégica; planeamento estratégico.

De seguida, é feita a anélise a NATO de acordo com a sua evolugdo, a entrada de
Portugal na organizacao, 0s seus conceitos estratégicos e o papel que esta tem na Defesa
Nacional.

Na quarta fase, refere-se a evolucdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
como € elaborado e aprovado, o papel que o documento tem na Defesa Nacional e a
definicdo deste conceito.




Por altimo, com base nas conclusdes obtidas e apds todas as fases que constituem o
presente estudo, pretende-se compreender qual a influéncia do Conceito Estratégico NATO
no Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

Assim, conclui-se que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional sofre grande
influéncia do Conceito Estratégico da NATO, sendo exemplo disso as ameagas e as linhas

prioritarias, para Ihes fazer face.

Palavras-chave: Estratégia, Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito
Estratégico NATO, Defesa Nacional
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Abstract

The Strategic Concept of a State or Organization aims to define the fundamental
aspects of its global strategy.

The NATO Strategic Concept, signed on November 19, 2010, emerged due to the
cumulative effect of the terrorism internationalization, the military campaigns in Iraq and
Afghanistan, the Georgia crisis and the rising cyber attacks.

The Strategic Concept of National Defense, approved in 2013, is characterized by
an overview of the national strategy, including a conceptual approach on the grounds that
fit and give coherence: the power and the will; mobilization of material and immaterial
resources.

The present Applied Research Work seeks to verify which influence the NATO
Strategic Concept of 2010 took the Strategic Concept of National Defense, 2013, in what
military component of the defense respects.

The first phase is mainly devoted to the description of the methodology and
procedures used.

In the second phase, we define the concept of strategy, its evolution over time
highlighting its framework and its divisions.

In the third phase, is treated the Strategic Action Planning, being addressed to its
phases: definition of objectives; study strategic situation; strategic planning.

Then, it’s made the analysis to NATO according with its evolution, the Portugal
entrance to the organization, its strategic concepts and the role that it plays in national
defense.

The fourth phase, refers to the evolution of the Strategic Concept of National
Defense, how it is prepared and approved, the role that the document has in the National
Defense and the definition of this concept.
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Finally, based on the conclusions obtained, after all the phases that constitute the
present study, understand what influence NATO Strategic Concept has on the Strategic
Concept of National Defense.

Thus, it is concluded that the Strategic Concept of National Defense is greatly
influenced by the NATO Strategic Concept, as example to threats and priority lines for

them to cope.

Key-words: Strategy, Strategic Concept of National Defense, NATO Strategic

Concept, National Defense.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1 Enquadramento

No ambito da estrutura curricular dos cursos da Academia Militar é apresentado o
Trabalho de Investigacdo Aplicada que desenvolve o tema “ Portugal ¢ a NATO e
Conceitos Estratégicos”.

O trabalho apresentado consistira na deducdo da influéncia que o Conceito
Estratégico NATO de 2010 teve na letra do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) de 2013, no que a componente militar de defesa respeita.

Para tal, inicia-se com a Pergunta de Partida, tendo esta originado varios caminhos
de resposta, sendo estes representados pelas Perguntas Derivadas. O objetivo geral e os
objetivos especificos associam-se aquelas, respectivamente. Considerando a fase
exploratoria e conhecimento pré adquirido, foram criadas Hipoteses de resposta a Pergunta
de Partida. No final deste capitulo, é referida a metodologia, 0 modelo de investigacao

utilizado e a estrutura do trabalho.

1.2 Contextualizacdo da investigacao

O Conceito Estratégico visa a definicdo dos aspetos fundamentais da estratégia
global de um Estado ou de uma Organizagdo (Barroso, 2008).

O Conceito Estratégico da NATO, assinado em Lisboa em 19 de Novembro de
2010, surgiu devido ao efeito cumulativo da internacionalizacdo do terrorismo, das
campanhas militares no Iraque e no Afeganistdo, da crise da Gedrgia, dos crescentes
ataques cibernéticos, da emergéncia de novas poténcias, do diferente posicionamento
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estratégico da RUssia, da crise financeira mundial e da necessidade de repensar a NATO
com 28 membros, entre outros problemas®.

“O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n. © 19/2013, define as prioridades do Estado em matéria de defesa,
de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da politica de defesa nacional.

O CEDN ¢, assim, caracterizado por “uma Visdo de conjunto da estratégia nacional,
incluindo uma abordagem conceptual sobre os fundamentos que a enquadram e lhe dao
coeréncia: o poder e a vontade; a mobilizagdo de recursos materiais e imateriais” (Portugal,
2013).

1.3 Justificagdo da escolha

As organizacOes internacionais, das quais Portugal faz parte, revelam grande
importancia, sendo dado especial relevo, neste trabalho, a NATO, organizacdo que teve
como um dos seus fundadores, Portugal. Como tal, tem de estar preparado para agir em
conformidade e acarretar as mudancas das organizacdes onde esta inserido. Para fazer face
as novas exigéncias do Sistema Internacional (SI) surgiu o actual CEDN, que pretende dar
resposta aos requisitos com implicacdo direta na defesa nacional.

Com este trabalho pretendemos analisar a influéncia que o Conceito Estratégico
NATO teve no CEDN, no que a componente militar de defesa respeita.

Este tema justifica-se e assume pertinéncia na justa medida em que estamos a tratar
da influéncia que o Conceito Estratégico NATO tem no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, documento orientador das politicas de defesa nacional. E um documento de
elevado relevo no futuro das Forcas Armadas e de Portugal, em especial ao que a Defesa

Nacional respeita.

! PerturbacGes das rotas de comunicages, transportes e transito de pessoas e bens, vitais para 0 comércio
internacional, a seguranga energética e a prosperidade dos povos (Ribeiro, 2011).



Capitulo 1 — Introdugéo

1.4 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral do trabalho sera verificar qual a influéncia do Conceito Estratégico
NATO no CEDN, no que & componente militar de defesa respeita.

Como objetivos especificos pretende-se saber qual o motivo da entrada de Portugal
na NATO e qual a influéncia que essa adesdo provocou na estratégia de Defesa Nacional
portuguesa; é também nosso objetivo entender o papel que o CEDN desempenha na

componente militar de defesa.

1.5 Pergunta de Partida e Perguntas Derivadas

E proposta uma Pergunta de Partida definida como “uma interrogagdo explicita
relativa a um dominio que se deve explorar com vista a obter novas informacdes. E um
enunciado interrogativo e ndo equivoco que precisa 0s conceitos-chave, especifica a
natureza da populacdo que se quer estudar e sugere uma investigacdo empirica” (Fortin,
2009, p. 51), que sera a seguinte:

- Qual a influéncia que o Conceito Estratégico da NATO de 2010 teve no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de 2013, no que a componente militar de defesa respeita?

Para ajudar a delinear uma resposta a Pergunta de Partida, declinam-se desta as
Perguntas Derivadas que sao as seguintes:

- O que levou & entrada de Portugal na NATO?

- Qual o papel do CEDN no que a componente militar de defesa respeita?”’

- O que representa a NATO na estratégia portuguesa no que a componente militar

de defesa respeita?

1.6 Hipoteses

Partindo da Pergunta de Partida vao surgir varias hipoteses, as quais sao definidas
como “um enunciado formal das relacdes previstas entre duas ou mais varidveis. (...)
Combina o problema e o objetivo numa explicacdo ou predi¢do clara dos resultados
esperados” (Fortin, 2009, p. 102), de resposta a mesma. Desta forma, teremos as seguintes

hipoteses:
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H1 — O Conceito Estratégico da NATO é o principal documento a influenciar o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional no que a componente militar de defesa respeita.

H2 — As necessidades de defesa da NATO, que resulta da politica de aliancgas
existentes entre 0s membros, origina interesses comuns plasmados no CEDN.

H3 — O Conceito Estratégico da NATO, aliado aos interesses de outras
organizacgOes das quais Portugal faz parte (UE, ONU e CPLP), influencia directamente o
CEDN.

1.7 Metodologia

O estudo cumpre as orientacdes dadas pela Academia Militar (AM) (2013), através
da Norma de Execucdo Permanente (NEP) 520/23/DE/01JUN13/AM, seguindo,
igualmente, em caso de omissdo, as normas American Psychological Association (APA),
6.2 edicdo, por remissdo do ponto 4.a. do Anexo F.

Para a elaboragdo do TIA o meétodo a utilizar serd o dedutivo, e que, na
essencialidade, se caracteriza por partir do geral para o particular.

Tera uma forte componente teérica, principalmente através de analise documental,
permitindo uma observacao indireta, utilizando autores de referéncia, apoiados sempre por

uma boa justificacao bibliografica e, sempre que possivel, em documentos oficiais.

1.8 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho é constituido por seis Capitulos, enquadrados pela “Introdugdo”
e a “Conclusodes ¢ Recomendagoes”.

A Introducdo tem como objetivo enquadrar a investigacao e justificar a pertinéncia
da tematica abordada.

O segundo Capitulo refere a metodologia adotada e os restantes procedimentos
utilizados para a realizagdo do estudo.

O terceiro Capitulo revela a definicdo do conceito de Estratégia, a delimitacdo, a

identificacdo dos seus enquadrantes e as suas divisdes.
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O quarto Capitulo consiste na evolucdo da NATO, a entrada de Portugal na
organizacdo, o Conceito Estratégico e as implicacbes que esta tem na Defesa Nacional de
acordo com os objetivos propostos.

O quinto Capitulo é referente ao CEDN, abordando a sua evolugdo, as revisdes
periddicas do mesmo, a explicacdo de como é elaborado e aprovado. Consta deste Capitulo
ainda a definicdo de Defesa Nacional e o papel que o documento tem nesta.

Por fim, teceram-se as “Conclusdes e Recomendagdes” em que a Pergunta de
Partida da Investigacdo é respondida, bem como, todas as Perguntas Derivadas a que
correspondem 0s objetivos especificos. Deste modo, sera possivel corroborar ou refutar as

hipdteses formuladas.
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Metodologia e Procedimentos

2.1. Generalidades

Metodologia é, para Oliveira (2005, p.28), o “processo onde se aplicam diferentes
métodos, técnicas e materiais (...) para a coleta de dados no campo”. Por sua vez, este
conceito ¢ constituido por procedimentos que sdo “uma forma de progredir em diregdo a
um objetivo” (Quivy e Campenhoudt, 1998, p. 22) e métodos enquanto “formalizagdes
particulares do procedimento” (Quivy e Campenhoudt, 1998, p. 23). Por sua vez, estes
conceitos materializam-se com a sua escolha para a recolha de dados, a escolha do
instrumento de recolha, a identificacdo da amostra, a categorizacdo e a analise dos dados
obtidos (Oliveira, 2005).

A fase conceptual, a fase metodoldgica e a fase empirica constituem as trés fases do
processo de investigacdo. Estas englobam a proposta do problema a resolver, as perguntas
derivadas decorrentes deste e as hipoteses que permitem solucionar 0 mesmo, sendo as
mesmas verificadas por via da experimentagdo ou observagéo (Freixo, 2011).

A fase conceptual “pressupde principalmente uma forma ordenada de formular
ideias, de as documentar em torno de um tema preciso tendo em vista uma concecdo clara
e organizada do objeto em estudo” (Freixo, 2011, p. 156). Nesta fase vai ser formulado o
problema a resolver, traduzido na Pergunta de Partida, as Perguntas Derivadas decorrentes
desta e as hipoteses que o poderdo solucionar. No presente estudo os produtos desta fase
encontram-se referidos na “Introducao”.

A fase metodolégica “inclui todos os elementos que ajudam a conferir a
investigagdo um caminho ou dire¢do” (Freixo, 2011, p.177). Nesta etapa define-se a
populacdo e a amostra a estudar, e escolhe-se igualmente os métodos de recolha e analise
de dados. Tais aspetos serdo referidos posteriormente.
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A fase empirica inclui “a colheita de dados no terreno com a utilizagdo do meio de
recolha de dados previamente elaborado, seguido da organizacdo e do tratamento dos
dados. (...) Em seguida, passa-se a apresentacao, interpretacdo e depois a comunicacao dos
resultados” (Freixo, 2011, p. 214).

2.2.  Método de abordagem ao problema e justificacdo

O método utilizado na abordagem a problematica deteve uma natureza dedutiva. O
raciocinio dedutivo “tem origem na concecdo racionalista das ciéncias e constitui o seu
instrumento de aplicagao” (Freixo, 2011, p.98). Este carateriza-se por partir de “premissas
gerais em busca de uma verdade particular” (Freixo, 2011, p.98). Assim, nasceram
hipdteses, sendo que estas foram corroboradas ou refutadas através da verificacdo dos seus

conceitos, dimensdes, componentes e indicadores (Quivy e Campenhoudt, 1998).

2.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Para Fortin (2009), “A natureza do problema de investigacdo determina o tipo de
métodos de colheita de dados a utilizar. A escolha do método faz-se em funcdo das
variaveis e da sua operacionalizacdo e depende igualmente da estratégia de analise
estatistica considerada” (Fortin, 2009, p. 239). Deste modo, a realizacdo deste trabalho
envolveu apenas a analise documental.

A andlise documental, com a prevaléncia de fontes primarias, nomeadamente,
documentos oficiais (resolugdo, diretivas, regulamentos, leis) e fontes secundarias, com

vista a colmatar algumas lacunas, de autores reconhecidos nos assuntos tratados.

2.4. Local e Data da Pesquisa e da Recolha de Dados

A pesquisa documental efectuou-se essencialmente na Biblioteca da Academia
Militar, Biblioteca Nacional e Instituto da Defesa Nacional, através da consulta de artigos
de autores reconhecidos sobre a temética. Para a recolha de fontes primérias, a internet foi
0 meio privilegiado para a obtengdo de informacdo utilizada, oriunda das Organizagdes



Capitulo 2 — Metodologia e Procedimentos

Internacionais, em especial da NATO, bem como artigos de revistas e legislacdo. Toda a

investigacao desenrolou-se do més de outubro de 2013 a junho de 2014.

2.5 Descricdo dos Materiais e Instrumentos Utilizados

Segundo Quivy e Campenhoudt, a escolha de um instrumento de recolha de
informagdo depende “dos objetivos da investigacdo, do modelo de andlise e das
carateristicas do campo de analise” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 187-188). Deste
modo, de acordo com estes aspetos, neste estudo, foi utilizado apenas um instrumento de
recolha, designadamente, a pesquisa documental.

A pesquisa documental centrou-se em fontes primarias, procurando analisar,
essencialmente, legislacdo e documentos das demais OrganizacGes Internacionais, noticias

e também obras de autores reconhecidos sobre o0 objeto de estudo.
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Conceito de Estratégia

3.1 Evolucao historica do conceito

O vocabulo Estratégia tem a sua origem na palavra grega “Strategos”, era a
composicdo de dois outros termos: Stratos (exército) e Agein (conducdo do exército, arte
do General), a estratégia significava entdo a arte de conduzir o exército, ou mais
globalmente a arte do comando militar (Nunes, 1998).

Durante o império romano o termo “Strategos” continua a ser utilizado (Borges,
2008).

“Apesar de ndo encontrarmos, na China Classica, um equivalente exato da palavra
estratégia, em contrapartida, o conteudo por ela encerrada, isto é, a arte do general, a
preparacdo dos planos, a analise da situacdo e o método, tudo isto € sobejamente conhecido
e teorizado pelos orientais” (Nunes, 1998).

Com Magquiavel, na sua obra O Principe (1532), aparecem 0s mecanismos que
constituiram os pré-requisitos para impor a conceptualizacdo estratégica, suportada numa
racionalidade social estratégica. Apesar de ter sido o primeiro a tomar consciéncia da
correlagdo entre o sistema politico e o militar, ndo utiliza explicitamente o vocabulo
Estratégia (Borges, 2008).

Em 1771, por Joly de Maizeroy, a conduta da guerra era a ciéncia do general, que
0s gregos chamaram de estratégia, definindo-a como: “Making war is a matter of
reflection, combination of ideas, foresight, reasoning in depth and use of available
means...In order to formulate plans, strategy studies the relationship between time,
positions, means, and different interests, and takes every factor into account...which is the
province of dialectics, that is to say, of reasoning, which is the highest faculty of the mind ”
(Strachan, 2005, p. 35).

Para o Arquiduque Carlos da Austria, a estratégia é: “Strategy is the science of war:

it produces the overall plans, and it takes into its hands and decides on the general course
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of military enterprises; it is, in stric terms, the science of the commander-in-chief™
(Strachan, 2005, p. 35).

Em termos de pensamento militar, € com Clausewitz que 0 conceito aparece
perfeitamente identificado na sua obra Da Guerra. Defendendo que a guerra € a
continuagdo da politica por outros meios, separando a Tatica da Estratégia (Borges, 2008),
define-se estratégia como: “a teoria relativa a utilizacdo dos empenhamentos ao servigo da
Guerra ou antes, a arte de ligar os combates uns aos outros” (Clausewitz, 1976). Para
Clausewitz a estratégia s6 equacionava quantos grandes escalfes deveria ter um exeército,
como Corpos de Exército e Divisdes. Os baixos escalées, como Companhia e Batalhdes,
eram estabelecidos pela Tética (Borges, 2008).

Assim como Clausewitz, Henry de Jomini separa, objectivamente, a estratégia da
tactica, definindo estratégia como: “...stratégie, ou l’art de bien diriger les masses sur le
théatre de la guerre, soit pour l'invasion d’un pays, soit pour la défense du sien” (Jomini,
1838, p.36), defendendo ainda que “...la stratégie est [’art de faire la guerre sur la carte,
[’art d’embrasser tout le thédtre de la guerre; la tactique est ’art de combattre sur le
terrain ou le choc aurait lieu” (Jomini, 1838, p. 155).

Em Portugal, a primeira obra sobre Estratégia surge em 1837 por Fortunato José
Barreiros, tendo influéncia no pensamento do Arquiduque Carlos da Austria e de Jomini,
definindo Estratégia como: “A arte de dirigir as tropas, aos pontos decisivos do Teatro de
Guerra” e Tatica como “a arte de as empenhar em combate nesses pontos” (Barreiros,
1837, p.1). Esta teoria manteve-se até ao final da Primeira Guerra Mundial.

Com Colmar von der Goltz, em 1884, e de Alfred Thayer Mahan, em 1907, comeca
a aplicar-se a ideia de que a Estratégia ndo se deve preocupar apenas com a guerra, mas
também promover o desenvolvimento dos instrumentos da forca na situacdo de paz,
defendendo que é tdo importante em tempo de paz como em tempo de guerra (Borges,
2008).

Com as duas Grandes Guerras, 0 conceito de estratégia evoluiu, deixando de ser
estritamente militar e alargando o conceito a todos os dominios de acdo do Estado.
(Borges, 2008). Este novo conceito é atribuido a Liddell Hart, o qual define a Grande
Estratégia como “a arte de coordenar e dirigir todos 0s recursos de uma Nacdo, ou de um
grupo de Nacdes, para a consecucao dos objetivos definidos pela politica” (Hart, 1966, p.
417), que identifica, a um nivel inferior, a Estratégia Militar como “a arte de distribuir e
aplicar os meios militares para atingir os fins da politica” (Hart, 1966), defendo ainda que

0 poder militar é apenas um dos elementos da Grande Estratégia, devendo considerar-se
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também o poder financeiro, diplomatico e comercial, assim como a pressdo ética para
enfraquecer a vontade do adversario (Hart, 1966).

André Beaufre, refere que a arte da guerra inclui a Estratégia, a Tatica® e a
Logistica®. Definindo Estratégica como “...I’art de faire concourir la force d atteindre les

“«“

buts de la politique” e “...I’art de la dialectique des volontés employant la force pour
résoudre leur conflit” (Beaufre, 1965, p. 16). Assim sendo, a coagdo € o objeto da
estratégia e a dialética das vontades, o seu ambiente essencial, estendendo o conceito além
do d&mbito militar.

Em Portugal, o Tenente-General Abel Cabral Couto define estratégia como:
“Ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade
politica, a fim de se atingirem objetivos politicos que suscitam ou possam suscitar a
hostilidade de uma outra vontade politica” (Couto, 1988, p. 209). Assim, ao falar em
unidade politica esta a referir-se a um poder organizado, embora possa ndo ser reconhecido
internacionalmente.

Para a realizacdo deste trabalho, adotdmos o conceito do Coronel Mendes Dias
(2012) que define Estratégia como a “ciéncia/arte de gerar, estruturar e utilizar recursos
tangiveis e intangiveis a fim de uma organizacao atingir objetivos por si estabelecidos, que
suscitam ou podem suscitar hostilidade de uma outra vontade/estrutura organizacional”
(Dias, 2012, p. 278).

3.2 Delimitacao do Conceito

O Conceito é delimitado segundo os critérios do objeto, dos sujeitos e da forma de
producdo, podendo através destes verificar se a expressao estratégia esta a ser
correctamente empregue. Caso contrério tudo era Estratégia (Couto, 1988, p. 199).

O critério do objeto, € algo que trata do desenvolvimento e utilizagdo da forca, para
alcancarem objetivos politicos, que suscitem ou possam suscitar a oposi¢ao de uma outra
vontade politica (Couto, 1988).

O critério dos sujeitos, é a dialética de vontades, ou seja, é o nivel da reflexdo sobre

a oposicao das vontades, segundo este critério a Estratégia é competéncia das mais altas

2 Arte de empregar as armas no combate com o melhor rendimento.
® Ciéncia dos movimentos e dos reabastecimentos.
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entidades politicas e militares. Exige alguém de elevado nivel, com meios e autoridade
substanciais, e com possibilidade de englobar todo o problema (Couto, 1988).

O critério da forma de producéo, segundo o qual, a Estratégia tende a assentar em
bases cientificas sélidas, sem perder o aspeto da arte (Borges, 2008). Podendo dizer-se que
a Estratégia é uma ciéncia e uma arte. Ciéncia, porque tem o metodo, a racionaliza¢éo e o
objeto, enquanto arte tem a forma como se utilizam os meios, a inspiracdo do momento e a
subjetivismo e intuicdo de quem a exerce.

Além dos critérios delimitadores, existem os ingredientes que constituem o jogo da
Estratégia e que sdo: objetivos, capacidades e ameacas.

3.3 Enquadrantes da Estratégia

A Estratégia esta relacionada com a Politica e com a Tética”.

A andlise do enquadramento da Estratégia com a Politica, sera feita de trés linhas de
acao diferentes, sendo: hierarquia Politica-Estratégia-Tatica, distingdo Politica-Estratégia-
Tatica e relagdo Politica-Estratégia-Tética.

Relativamente a hierarquia, a Politica comanda a Estratégia e esta orienta a Tatica.
Esta concecdo assenta no predominio das relacdes de cooperacdo, quer ao nivel interno,
quer ao nivel das relagcGes internacionais. “Sendo os objetivos da Politica, a seguranca e o
bem-estar das populacdes, esta é, entdo, o enquadrante superior da Estratégia” (Borges,
2008, p.40).

No caso da distingdo, comegamos por analisar a definicdo de Politica, de Marcelo
Caetano: “A Politica ¢ a atividade dos 6rgaos do Estado, cujo objetivo direto e imediato é a
conservacao da sociedade politica e a definicdo e prossecucdo do interesse geral, segundo
as circunstancias aconselharem ou exigirem” (Caetano, 1993), a conservacdo da sociedade
politica respeita ao objetivo seguranga, enquanto a prossecucdo do interesse geral tem
relacdo direta com o objetivo de progresso e bem-estar.

Assim, a Politica pode ser dividida em dois setores, a Defesa Nacional e as
atividades relacionadas com o progresso e 0 bem-estar da sociedade. Apresentando

significativas diferengas relativamente & Estratégia. Enquanto a Politica € a doutrina dos

* E a Ciéncia/Arte de utilizar, da melhor forma, os meios militares em funcdo do ambiente operacional e das
facilidades proporcionadas pela técnica, tendo em vista reduzir o adversario pelo combate ou pela ameaca de
combate.” (Couto, 1988, p. 230).
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fins, é una e incindivel, e escolhe o quadro de ag&o, a Estratégia € a disciplina dos meios e
dos caminhos, ndo sendo ideoldgica analisa mais friamente os fendmenos. A Estratégia
identifica os perigos e as ameacas, no sentido de melhorar a decisdo politica (Borges,
2008).

No que concerne a relacdo entre a Politica e a Estratégia, € importante a existéncia
de um dialogo permanente e a definicdo do papel de cada uma. A Estratégia, como ciéncia
informadora da Politica, auxilia a definicdo de objetivos, no sentido de melhorar as
possibilidades e reduzir as vulnerabilidades. A Politica fixa os objetivos que terdo de ser
realizados pela Estratégia e esta estabelece os conceitos de agdo, concebe doutrinas de
preparacdo e de conduta da acdo. A estratégia indica a Politica os tipos de meios e
processos mais adequados para se atingirem esses objetivos e 0S recursos necessarios para
o efeito (Couto, 1988).

“Podemos dizer que a politica comanda a estratégia: a politica é um fim, a estratégia
€, como atividade, um meio para esse fim” (Couto, 1988, p. 221).

Como ciéncia, a Estratégia, auxilia a Politica na melhor formulacdo dos objetivos,
pode estudar e avaliar a situacdo estratégica, as possibilidades e vulnerabilidades proprias e
dos adversarios potenciais, as necessidades e os prazos (Couto, 1988).

O CEDN, ao definir os aspetos fundamentais da estratégia global adotada pelo
Estado, para a consecucao dos objetivos da politica de defesa nacional, é o baluarte dessa
relacdo e dessa concecdo que Portugal tem seguido desde 1982.

Sao de natureza estratégica as decisdes que visam ou podem modificar de uma
forma substancial os potenciais das relagdes de forgas em presenca.

Considera-se que, a par da capacidade de modificacdo substancial da relagcdo de
forcas em presenca, sdo as relacbes com o poder politico, bem como as consequéncias
politicas das aces, que estabelecem a divisdo entre a Estratégia e a Tatica.

Em resumo, a Politica define objetivos e o0 quadro de agdo e atribui recursos, a
Estratégia estabelece as modalidades de acdo, o emprego de recursos e cria 0S meios, a

Tatica opera 0s meios.

3.4 Divisdes da Estratégia

A Estratégia é una pelo seu objeto e método, no entanto, € divisivel em estratégias

especializadas.
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Segundo Beaufre, é possivel identificar “uma verdadeira pirdmide de estratégias
distintas e interdependentes, que se torna necessario definir com clareza, para as combinar
da melhor maneira num conjunto de acdes que vise a mesma finalidade de conjunto”
(1965, p. 30).

A Estratégia pode dividir-se segundo varios critérios, sendo:

e Quanto as formas de coacao;
e Quanto a preparacao e utilizacdo das forgas;

e Quanto ao estilo ou modo de acdo. (Borges, 2008)

CHARNEIRA

ESTRUTURAL

ESTRUTURAL

PUBLICA
PROPAGANDA
CIPROPAGANDA

COMERCIO
EXTERND

Figura n® 1 — Pirdmide de Beaufre
Fonte: Teoria Geral da Estratégia/M322/AM
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3.4.1 Quanto as formas de Coacao

No emprego efetivo da forca, cada interveniente, através da utilizacdo de meios
materiais e de meios morais, em nivel e tipo adequado, tenta impor a sua vontade
recorrendo a diferentes formas de coacao identificaveis como estratégias de acao.

A divisdo, quanto as Formas de Coacdo, considera um sistema de estruturacdo
vertical do Estado.

A Estratégia Integral (ou Total) localiza-se no topo da pirdmide. E imediatamente
subordinada a politica. Face as ameacas, cabe-lhe conceber o desenvolvimento harmonioso
e a utilizacdo dos recursos morais e materiais, com vista a prevencao ou superacdo das
ameagcas e a consecucgdo de alguns objetivos politicos.

Compete-lhe conceber e dirigir a acdo estratégica ao mais alto nivel (concepcao e
direcdo da Estratégia de Defesa Nacional).

A responsabilidade pela conducédo da Estratégia Integral é do Governo.

O Governo, normalmente, é auxiliado por conselheiros especializados e tem um
6rgdo de conselho (em Portugal é o Conselho Superior de Defesa Nacional) (Borges,
2008).

A cada uma das formas de coacdo corresponde uma Estrategia Geral. Com base na
missdo recebida da Estratégia Integral, cada Estratégia Geral reparte e combina as tarefas
que devem ser executadas pelos diversos ramos de atividade do dominio a que dizem
respeito.

As Estratégias Gerais estdo ao nivel do funcionamento de Charneira, entre a
concecao (Estratégia Integral) e a execucdo estratégica (Estratégias particulares), ou seja,
entre aquilo que se pretende atingir e aquilo que é possivel fazer.

A responsabilidade pela conducdo de cada uma das Estratégias Gerais € dos
Ministros, que tém a seu cargo os departamentos governamentais da area em causa.

E a este nivel que se orienta a evolugdo e adaptacdo das taticas, das técnicas e do
potencial para que as necessidades da Estratégia Integral sejam satisfeitas.

Na base da piramide, surgem as Estratégias Particulares, que de acordo com a
natureza dos meios, derivam da divisdo das Estratégias Gerais. Em relacdo a componente

militar, estas estratégias referem-se a terrestre, naval e aeroespacial.
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3.4.2 Quanto a preparacdo e utilizacdo das forcas

Na Estratégia podemos distinguir aspetos operacionais, aspetos genéticos e aspetos
estruturais.

A Estratégia Operacional encarrega-se da concecdo e execucdo da manobra
estratégica (ao nivel dos grandes escalBGes subordinados). Diz respeito a forma como sdo
aplicados os meios (Borges, 2008).

Esta Estratégia procura conciliar o objetivo a atingir com aquilo que é permitido
pela Organizacdo, pela Tatica e pela Técnica (Borges, 2008).

A Estratégia Genética procura inventar, construir ou obter novos meios, que coloca
a disposicdo da Estratégia Operacional. Assim, o poder politico, mediante a conjuntura e o
Conceito Estratégico adotado, pode dispor dos meios adequados em qualidade, quantidade
e oportunidade (Borges, 2008). Para isso sdo necessarios estudos prospetivos, a defini¢éo
de prazos de realizacdo dos meios e uma programacao continua.

Estratégia Estrutural define as estruturas (organizacdo/organigrama) das instituicoes
gue devem ser extintas, mantidas, adaptadas ou remodeladas para que se possa tirar o
méaximo rendimento dos meios existentes (Borges, 2008). Tem ainda como finalidade

corrigir determinadas vulnerabilidades estruturais (Borges, 2008).

3.4.3 Quanto ao estilo ou modo de acéo

No estilo ou modo de acgdo incluem-se as Estratégias Direta e Indireta.

Na Estratégia Direta, ao nivel da Estratégia Total, utiliza preferencialmente o
instrumento militar para resolver um problema.

Na Estratégia Indireta, ao nivel da Estratégia Total, privilegia-se a utilizacdo das
outras Estratégias Gerais (economica, diplomatica, psicolégica).

Ao nivel das Estratégias Gerais e Particulares, temos Estratégias Diretas ou
Indiretas consoante o Estilo de Ac¢ao dos decisores (ministros ou secretérios de estado).

Assim podemos ter uma Estratégia Integral Direta, mas no patamar das Estratégias
Gerais, podemos ter, por exemplo, uma Estratégia Militar Indireta.

Na Estratégia Indireta, a imposicdo da vontade serd obtida, fundamentalmente, pelo
desequilibrio do adversario, mais do que pelo seu esmagamento fisico.
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Planeamento de Ac¢do Estratégica

4.1 Definigéo de objetivos

Na defini¢do dos objetivos, a politica vai ter em conta consideracdes duas tipologias
fundamentais. Uma delas é:

e de natureza subjetiva — 0os mobiles politicos;

e de natureza objetiva e racional, relevando da analise da situacdo politica,
interna e externa, explicando os acontecimentos atuais e as tendéncias de
evolucdo futuras.

A outra tipologia fundamental é: documentos do quadro institucional: competéncias
das instituicbes e dos decisores politicos; mecanismos de controlo institucional, que
restringem o campo das escolhas possiveis (Couto, 1988).

Das conclusdes da andlise da situacdo politica, sdo declinados Objetivos Politicos
Longinquos®, sdo decompostos em Objetivos Politicos Intermédios estes sdo
continuamente adaptados as possibilidades do momento®, dando origem aos Objetivos
Politicos Atuais’ (Couto, 1988). Cabe ao exercicio da politica, tendo em vista a
salvaguarda e a realizagdo das finalidades fundamentais, estabelecer os Objetivos Politicos
Concretos de acordo com os interesses nacionais € a conjuntura: “o papel da Politica
consiste, precisamente, em definir como esses objetivos Ultimos devem ser alcancgados, isto
é, que objetivos concretos deverdo ser atingidos para o efeito e orientar a acdo nesse
sentido” (Couto, 1988, p. 307).

Os objetivos nacionais expressam, aquilo que o Estado programa atingir, sendo

devidamente formulados e incluir apenas aspetos realistas.

® Tém que ser prosseguidos com continuidade, com progressividade, e de forma parcelar. “A analise da
situagdo politica vai permitir definir possiveis objetivos politicos longinquos, logicamente concebidos; os
mébiles politicos vao orientar a escolha, entre a pluralidade de objetivos possiveis, daqueles que irdo ser
prosseguidos a luz dos fins dltimos (seguranca e progresso e bem-estar social) prosseguidos em permanéncia
pelo Estado.” (Couto, 1988, p. 308).

® Meios disponiveis e objetivos de outros actores.

’ Curto prazo, estes objetivos s&o todos concretos.
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Os interesses nacionais designam aquilo que o Estado pretende salvaguardar. Sendo
0s objetivos nacionais formulados de acordo com os interesses nacionais.

Os objetivos podem ser classificados segundo os seguintes critérios:

e Grau de importancia, em vitais®, importantes® e secundaérios;

e Prazo de consecucdo, em ultimos, longinquos, intermédios e atuais;
e Grau de permanéncia, em permanentes ou variaveis;

e Quanto ao ambito, em gerais ou setoriais (Borges, 2008).

Nem todos os objetivos nacionais caem no ambito da estratégia; s6 os que
conviverem no ambiente essencial da estratégia, sdo designados por Objetivos Estratégicos
Basicos - alguns objetivos podem surgir como estratégicos quando aparentemente estdo
fora do campo da estratégia (objetivos conflituais), mas sdo indicados pela estratégia, como
ciéncia informadora da politica que visam eliminar ou atenuar vulnerabilidades ou alcangar
determinadas possibilidades.® O conjunto dos objetivos atribuidos & estratégia constituem
a sua Missdo Estratégica, isto ao nivel da Estratégia Total, destes sdo declinados os
Obijetivos Estratégicos Intermédios, que estdo ao nivel da estratégias gerais e particulares
(Couto, 1988).

4.2 Estudo de Situacao Estratégica

A missdo estratégica sera cumprida através da acdo estratégica destinada a explorar
0s apoios possiveis e atuar contra quem se oponha™ e agir sobre o que se oponha®?. (Couto,
1988).

Cabral Couto defende que, o0 estudo da situacdo estratégica consiste huma analise

dos fatores de decisdo e, a partir desta, na formulacdo de possiveis modalidades de acdo e

8 S30 Vitais 0s objetivos cuja “consecucdo é entendida como directamente indispensavel & sobrevivéncia
nacional, pelo que, se necessario, o Estado mobilizara, para a sua consecugdo ou preservacdo, todos os
recursos e recorrerd a todos 0s meios ou processos, militares e ndo-militares, que estiverem ao seu alcance™; é
um objetivo ndo negociavel (Couto, 1988, p. 65,66).

° Os Obijetivos importantes relacionam-se de forma significativa, “com os fins Gltimos da politica, mas sem
serem indispensaveis & sobrevivéncia nacional, de modo que poderdo obrigar ao emprego da forca militar,
mas de forma limitada e de acordo com o um esforco proporcional ao valor atribuido ao objetivo em jogo”
(Couto, 1988, p. 66).

10 Exemplo: obtengdo de auto-suficiéncia em determinados recursos (energéticos, alimentares), constituic&o
de reservas.

1 Adversarios.

12 Forcas adversas.
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na sua andlise e discussdo, com vista a uma decisdo fundamentada e traduzida na escolha
de uma das modalidades consideradas (Couto, 1988).

“Desta forma para cada objetivo estratégico € necessario escolher os meios e
processos capazes de o atingir, vencendo, se for o caso, as forcas que se oponham. Este
processo é efetuado através do Estudo da Situacdo Estratégica. O conjunto e a combinagédo
daqueles meios e processos constituem a Manobra Estratégica.” (Sequeira, 2010, p. 7).

O estudo visa:

e Identificar com clareza o objetivo a atingir;

e Examinar as ameacas™ isto é, as aces (manifestas ou previsiveis) de um
outro ator que visa um fim que contraria aquele objetivo;

e Examinar o potencial estratégico de que se dispde e possiveis apoios que
podem ser obtidos e que determinam possibilidades de acéo;

e Conceber as modalidades de acdo mais adequadas para alcancar o objetivo
tendo presentes as ameacas, as possibilidades proprias e 0s apoios possiveis,
bem como as grandes tendéncias e motivacdes do ambiente externo e
interno (Couto, 1988).

Procuram-se obter respostas claras para as seguintes questbes fundamentais
relativas a acdo estratégica: “Para qué (objetivo)? Contra quem (adversario)? Contra qué
(ameaca)? Com qué (meios)? Como (modalidades de ac¢do)?” (Couto, 1988, p. 334).

Esta fundamentacdo é consolidada através da analise de um primeiro esboco do
estudo pelas estratégias gerais que tratam de verificar a sua adequacgdo e exequibilidade.
(Barroso, 2008).

A analise do objetivo deve abranger, além da sua natureza e carateristicas, o seu
significado no quadro das poténcias com interesses na area e em especial a sua importancia
para ambos os beligerantes, uma vez que é esta classificacdo que vai determinar a
intensidade e a duracdo dos sacrificios (esforcos) a fazer par o alcancar ou proteger.
(Borges, 2008)

Em Estratégia apenas se consideram as ameacas provenientes de uma vontade
consciente.

Também podemos dizer que uma ameaca é produto de uma possibilidade

(capacidade) por uma intencao.

3 Ameaga “¢ qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que contraria a consecugio
de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais e morais” (Couto, 1988, p. 329).
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As possibilidades sdo de avaliacdo relativamente facil e segura, ja que se baseiam
numa apreciacdo de dados materiais e objetivos.

A avaliacdo das intengfes € mais incerta, vaga e insegura, exigindo uma profunda
anélise dos interesses nacionais e dos objetivos especificos em jogo, bem como das
estratégias em curso, das redes de compromissos existentes e dos padrBes de
comportamento e prismas de valores dos decisores (Borges, 2008).

A nivel do planeamento, deve-se ter em atencdo prioritariamente as ameacgas mais
provaveis, adoptando medidas cautelares em relacdo as mais perigosas (como na tatica).

Potencial Estratégico “é conjunto das forcas de qualquer natureza, morais e
materiais, que um Estado pode utilizar em apoio da sua Estratégia” (Couto, 1988, p. 241),
ou seja, conduz-nos ao conhecimento das possibilidades e vulnerabilidades de um Estado.

As forgas podem ser classificadas quanto:

e A sua natureza, em materiais ou tangiveis** e morais ou intangiveis™;
e A situacdo, em imediatamente disponiveis'® e latentes®.

A Forca é um grupo de recursos morais e materiais, que um ator pode utilizar para
alcancar determinado objetivo. S6 as Forgcas que sdo empregues na concretizacdo de um
objetivo estratégico fazem parte do Potencial Estratégico. Existem recursos sem utilidade
relativamente a estratégia (Sequeira, 2010).

O Potencial Estratégico resulta do estudo analitico e interpretativo dos diversos
elementos que o constituem. Este pode ser dividido em trés:

e Potencial tedrico o “conjunto de forcas imediatamente disponiveis e latentes
(quanto a situagdo) ou materiais e morais (quanto a sua natureza).

e Potencial efetivo & parte das forcas disponiveis que sdo, na realidade,
empregues com fins estratégicos.” (Couto, 1988, p. 253) (na concretizacdo

de objectivos estratégicos).

4 Exprimem valores concretos, como os efetivos militarmente organizados, as quantidades de armamentos,
0s recursos humanos, econémicos e financeiros (incluindo os meios materiais que possam ser fornecidos por
outros Estados, em consequéncia de convergéncia de interesses) (Sequeira, 2010).

5 Exprimem valores abstractos, entre os quais figuram a capacidade de organizacio e de realizacdo, a
qualidade dos chefes civis ou militares, o patriotismo, a capacidade de sacrificio e de adaptacéo a situagdes
novas (Sequeira, 2010).

16 Recursos que o Estado pode utilizar imediatamente, como por exemplo: as forgas militares e militarizadas
existentes, municdes em deposito, sistemas de comunicagdes construidos ou instalados, recursos financeiros
ou créditos em mao (Sequeira, 2010).

7 Dividem-se em: disponiveis depois de ativacdo; disponiveis depois de conversao; disponiveis depois de
desenvolvimento ou exploragdo; disponiveis hipoteticamente. Sdo forcas que ndo podem ser imediatamente
utilizadas, mas podem vir a sé-lo num prazo de tempo mais ou menos variavel (Sequeira, 2010).
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e Coeficiente de mobilizacdo: relacdo entre o potencial teérico e o potencial
efetivo. Este coeficiente varia com a época, com a politica do Estado, em
especial a natureza dos objetivos a concretizar.” (Borges, 2008, p. 69).

O Potencial Estratégico traduz a forca de uma unidade politica. Mas ndo deve ser
confundida com o poder dessa unidade politica, j& que “o Poder é a revelacdo da forca, em
circunstancias e com vista a objetivos determinados (é a forga aplicavel). Deste modo, é
sempre menor que 0 Potencial estratégico, que traduz a forga de uma unidade politica.”
(Borges, 2008, p 70).

Segundo Raymond Aron Poder ¢ a “capacidade de um ator do sistema internacional
impor a sua vontade a outro ator, mediante a suposi¢éo de sancOes eficazes no caso de uma
néo aceitacao dessa vontade”. (1983, p. 99).

Podemos o poder em trés bases:

e Base objetiva é o conjunto de recursos™® quantificaveis e avaliaveis que um
ator pode utilizar;

e Bases subjetiva é o conjunto de fatores de caracter subjetivo ou intangiveis,
de dificil quantificacdo, mas que sdo decisivos'’;

e Bases relativa é o conjunto de fatores que sé tem significado em relacéo a
outro; No ambito deste conjunto de fatores incluem-se as circunstancias da
eventual aplicacdo do poder, a distancia de aplicacdo e dos meios a serem
aplicados (Dias, 2005).

“Apoés este estudo sabemos quais sdo os meios mais adequados para atingir o
objetivo politico-estratégico. Contudo os meios (sdo atribuidos pela politica) nem sempre
sdo os ideais por isso € fundamental tirar o melhor partido dos recursos atribuidos a
estratégia, assim € o planeamento estratégico, Ultima fase do Planeamento da Acédo
Estratégica.” (Sequeira, 2010, p. 12).

4.3 Planeamento Estratégico

Apos a definicdo dos objetivos politico-estratégicos e de estabelecido o conceito de
acdo estratégico, através da fixacdo de objetivos estratégicos intermédios e de diretivas

'8 Energéticos, alimentares, econdmicos, militares, entre outros.
19 Coesdo nacional, patriotismo, qualidade da politica, qualidade da estratégia, educagdo, moral das Forcas
Armadas, entre outras.
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para a sua consecucgdo, elaboram-se os planos que derivam da decisdo tomada (Couto,
1988).

O planeamento estratégico é condicionado por dois elementos fundamentais:

e Ameacas — que decorrem da analise da interacdo dos mdbiles e objetivos das
diferentes vontades politicas e a sua hierarquizacdo tendo em conta o grau
de probabilidade da sua concretizagdo e respetivos prazos e do grau de
perigo e valor dos beneficios que se esperam com a vitoria;

e Prazos Criticos?® — periodo entre a decisdo e a execugdo estratégica. Apos a
definicdo das ameacas, é necessario para cada uma a definicdo do prazo
minimo a partir da qual se julga mais provavel a sua concretizacdo,
apoiando-nos para o efeito nas conclusdes da analise da situacdo politica.
(Couto, 1988)

O Planeamento Estratégico deve ser continuo e em fungdo das situacdes futuras
previsiveis, derivadas também da continua analise da situacao politica e estratégica (Couto,
1988).

O Planeamento estratégico traduz-se em dois grandes tipos de Planos:

e De fortalecimento do potencial estratégico (correspondentes a estratégia
estrutural e genética); mediante o desenvolvimento interno do pais,
incluindo o fortalecimento das suas forcas morais e a reducdo das principais
vulnerabilidades, com melhoria das estruturas, planos de forgas, programas
de forcas, entre outras acoes;

e De guerra ou de operacBes (correspondentes a estratégia operacional),
abrange qualquer acdo de exploracdo da forca e incluem os destinados a
manter a dissuasdo, a assegurar o controlo de areas e situacGes em tempo de
paz. (Couto, 1988)

Os planos de fortalecimento de potencial estratégico traduzem-se em planos de dois
tipos:

e Plano de Forcas, no ambito da estratégia genética, de toda a natureza. Entre

eles avulta o plano de forcas militares (a nossa atual Lei de Programacéo

20 «Os prazos criticos vdo condicionar o ritmo de implementacio do fortalecimento do potencial

estratégico, para que no momento da execugdo estratégica a relagdo de forcas seja a mais adequada.”
(Sequeira, 2010, p. 12).
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Militar), que vai ditar a estrutura da forga militar, concebida em funcéo da
estratégia militar escolhida.

Os Planos de Infra-estruturas, no ambito da estratégia estrutural, que visa a
melhorias das estruturas de forma a tirar 0 maximo rendimento (Couto,
1988).
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5.1 Evolugdo da NATO

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a derrota de duas grandes poténcias mundiais em
termos militares e economicos, Alemanha e Japdo, deixou um vazio a Leste e Oeste da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), tendo sido aproveitado pelo Exército
Vermelho (Santos, 2008).

A Politica expansionista da URSS e o0s seus métodos totalitarios** comecaram desde
logo a preocupar os aliados da Europa Ocidental e da América do Norte. Esta preocupacao
surge devido a insuficiéncia que a Carta da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) tinha
para garantir a soberania e a independéncia contra uma agressdo externa (Santos, 2008).
Isto significava que estava aberto o caminho para os Exércitos da URSS até ao Canal da
Mancha e Pirenéus, sem que nenhuma organizacao lhe fizesse frente (Telo, 1996).

Com a ocupacdo e imposicdo de formas ndo democréticas de governo®, que ja
havia comecado durante a Segunda Guerra Mundial, os paises europeus viraram-se para 0s
Estados Unidos da América (EUA), sendo este o Unico pais suficientemente poderoso para

|23

fazer frente a URSS, tendo os EUA respondido através do Plano Marshall*® e da Doutrina

Truman® (Santos, 2008).

2L Autoritarismo, ou seja, os cidaddos ndo tém participacdo significativa na tomada de decisdo do Governo,
propaganda, partido Gnico, culto da personalidade, censura aos meios de comunicacdo e expressdo (Arendt,
2006).
22 |_et6nia (tornou-se Republica Socialista Soviética (RSS) da Let6nia); Lituania (tornou-se RSS da Lituania);
gVer Anexo C).

® Este Plano foi criado em 1947 e baseava-se na assisténcia econémica americana a Europa contra a miséria,
o0 desespero e o caos, permitindo a reconstrucdo de uma Europa livre e evitar o que provavelmente seria a sua
deslocacéo social e politica para 0 comunismo (Santos, 2008).
2% Esta politica teve inicio em 12 de Margo de 1947 por parte do Presidente norte-americano Truman. A
adocdo desta politica visava conter a expansao do socialismo ndo pertencentes a zona sob influéncia da Unido
Soviética. A ajuda americana ndo se limitava ao campo econdmico mas estendia-se ao campo militar (Santos,
2008).
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“A Doutrina Truman e o Plano Marshall foram por isso atos geopoliticos, um
esforco para, através de mecanismos politicos e econdmicos, contrariar 0 poder € a pressdo
soviéticas” (Santos, 2008).

O problema ndo era apenas econdmico e politico, pois a Rdssia mantinha quatro
milhGes de homens em armas, organizava as forgas armadas dos seus paises satélites e
mantinha as suas industrias de guerra em plena producdo (Araujo, 1960).

A necessidade de criacdo de uma organizacdo de caracter defensivo tornou-se
evidente com o golpe de Estado em Praga®, com o bloqueio de Berlim em 1948%, assim
como as aliancas que a URSS estabelecera no leste europeu (Moreira, 2004, p. 184).

A ideia original do Pacto Transatlantico surge por parte do entdo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros britanico, Ernest Bevin, que alertou os EUA da possibilidade de
deter o alargamento da influéncia soviética com a organizacdo e unido das civilizacdes
ocidentais (Santos, 2008).

Em junho de 1948, os EUA, Canada, Franca, Inglaterra, Bélgica, Luxemburgo e
Holanda d&o inicio as negocia¢Ges com 0 objetivo de criar um sistema de seguranca no
quadro do Atlantico norte: a futura Alianca Atlantica. Em dezembro desse mesmo ano,
ddo-se os primeiros contactos exploratérios com Portugal, tendo em vista uma possivel
incluséo (Teixeira, 1996).

O Tratado do Atlantico Norte foi assinado em Washington, a 4 de abril de 1949,
agregando um conjunto de paises com interesses convergentes e estilos de vida
semelhantes, com o objetivo de organizar a defesa comum do espaco europeu, norte-
atlantico e norte-americano, fazendo face a ameaca protagonizada pela URSS (Ribeiro,
2011).

O inicio da organizacao destinou-se a estruturacdo civil e militar (Moreira, 2004, p.
184).

Com o fim da Guerra Fria, assim como do Pacto de Varsovia e 0 consequente
desmembramento da URSS, a alianca perdeu o seu principal motivo®’ de existéncia, tendo

a organizacdo de redefinir tarefas e responsabilidades.

%0 Golpe de Estado de Praga que foi um evento em que o Partido Comunista da Checoslovéaquia, com o
apoio da URSS, assumiu o controlo incontestavel do governo da Checoslovaquia, iniciando mais de quatro
décadas de ditadura sob seu comando (Grodin, 2001).

% 0 Bloqueio de Berlim (de 24 de junho de 1948 a 11 de maio de 1949) tornou-se uma das maiores crises
da Guerra Fria, desencadeada quando a URSS interrompeu 0 acesso ferroviario, rodoviario e hidroviario a
cidade de Berlim Ocidental. O seu objetivo era forgar as poténcias ocidentais a sair, para ficar com o controlo
da cidade (Grodin, 2001).
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“Em simultaneo: a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) adquiriu um papel mais
ativo na seguranca internacional e nas iniciativas de paz mundial; a Comunidade Europeia
(CE) agregou, aos objetivos de natureza economica, os de seguranga, fundados na
construcdo de uma identidade europeia especifica; e diversos paises do centro e leste da
Europa, libertos da tutela de Moscovo, procuraram, na NATO e na CE, novas condigdes de
seguranca e de desenvolvimento, que motivaram o alargamento das duas organizacgdes”
(Ribeiro, 2011, p. 2).

Para além da defesa coletiva dos seus estados membros, a NATO passou também a
sentir a necessidade de garantir a paz e a estabilidade na area euro-atlantica. Reflexo desta
mudanca de ambiente, a alteracdo do conceito estratégico da Alianca, aprovado em
Washington (24 abril 1999), na Cimeira que comemorou o0s 50 anos da NATO, considerou
também as ameagcas colocadas por Estados falhados, a proliferacdo de armas de destruicdo
massiva e outras ameacas transnacionais tais como disputas étnicas ou religiosas. (NATO,
1999)

Com o alargar das ameacas, a alianca deixou de ser geograficamente limitada, para
se tornar uma alianga global. Neste contexto, a NATO sofreu uma reforma estrutural,
redefinindo novas tarefas, como a gestdo de crises e as operac6es de apoio a paz, para além
de continuar a assegurar as responsabilidades de defesa fundamentais. Mas ndo deixou de
parte o seu principal objetivo, a defesa mutua dos Estados Membros (Leitdo, Freitas, &
Costa, 2009).

5.2 Entrada de Portugal na NATO

Sendo a NATO baseada em dois pélos, o0 norte-americano e o continente europeu,
era importante manter as linhas de comunicagio entre estes. E neste aspeto que Portugal se
torna importante para a organizagéo, através do arquipelago dos Acores.

Os Acores, inserido no Triangulo Estratégico Portugués®, desde sempre concitou
interesses militares nacionais e internacionais, muito devido a sua localizacao,
essencialmente como base de intervencdo sobre as linhas de comunicacdo do Atlantico
Norte e a saida do Mar Mediterraneo (Carvalho (Coord.),1990, p. 395).

2" Fazer face a ameaca protagonizada pela URSS.
%8 ishoa — Funchal — Ponta Delgada.
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Este arquipélago era também essencial nos planos nucleares americanos, tendo sido
estes a tomar a iniciativa, apoiados por Inglaterra, a convidar Portugal, tendo alguns paises
levantado reservas devido ao regime politico portugués (Telo, 1999, p. 53).

Para os EUA, o regime politico portugués ndo representava nenhum entrave a
adesdo a organizagdo, tendo o Senador Conaly proferido uma frase que deixa isso bem
claro: “Nao sei a quantidade de democracia que ha em Portugal, mas sei que tém o0s
Acores, 0 que ndo sera nenhum inconveniente para nds em caso de guerra” (Telo, 1996, p.
91).

A posicdo geografica de Portugal era fundamental em caso de conflito para que
fosse dada uma resposta eficaz por parte da Alianga, e Portugal sabia disso.

Antonio de Oliveira Salazar, no seu discurso na Assembleia Nacional, diz o
seguinte: “A0 considerar a proposta de adesdo ao Pacto do Atléantico a orientacdo do
Governo devia pois definir-se em obediéncia ao duplo sentido seguinte: primeiro, verificar
se 0 Pacto, devido a intervencdo dos Estados Unidos e a sua promessa de auxilio, poderia,
guanto a nos, funcionar como reforco da alianca inglesa na parte em que esta ja atuava
como fiadora da seguranca do Atlantico Norte; segundo, que riscos se poderiam correr
relativamente a conflitos entre nacOes da Europa Ocidental ou, mais claramente, se a
previsao desses riscos ficaria reduzida a um ataque de leste, o qual, a efetivar-se, deveria
supor-se contra todos e contra os principios da cultura e da civilizacdo que representam. O
deslocamento do centro de gravidade da politica mundial para oeste, verificado a seguir a
primeira grande guerra, ndo s trouxe os Estados Unidos para o primeiro plano dessa
politica, mas aumentou o valor e os riscos do Atlantico, de cuja seguranga passaram a
depender quase exclusivamente a Europa, a Africa e a América. Em tais condic@es, 0 apoio
dos Estados Unidos tornou-se necessario a seguranca dos paises ribeirinhos do Atlantico
Norte na mesma medida em que as posic¢Bes atlanticas passaram a ser necessarias a defesa
americana” (Salazar, 1951, p. 412-413).

Outros autores, como José Medeiros Ferreira, defendem que o que teve maior peso
na decisdo de Salazar foi o fato de, uma inclusdo de Portugal e uma exclusdo de Espanha
da alianca, colocaria Lisboa numa posicdo privilegiada de interlocutor num quadro
extrapeninsular. Foi uma questdo de politica externa o principal fator que levou Portugal a
aderir a NATO (Teixeira, 1995).

Nuno Severiano Teixeira (1999), também se debrucou sobre esta questdo,

defendendo que o que levou Portugal a aderir a NATO foi o fato de “a margem de
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manobra da politica externa portuguesa era pequena e a capacidade de alternativa quase
nula” (Teixeira, 1999, p. 805).

Pedro Cantinho Pereira (2006) apresenta um exaustivo discurso acerca dos
fundamentos que levaram o governo a aceitar a adesdo, ndo tendo sido na sua opinido
apenas um, mas sim um conjunto de fatores que levaram o governo portugués a tomar essa
decisdo. De salientar o facto do regime politico portugués nunca ter sido posto em causa
durante todo o processo negocial.

Outro dos fatores foi o tratado ndo prever uma perda da soberania nacional, ndo
estando prognosticado qualquer estrutura supranacional na Europa, como Portugal
inicialmente receava. Assim como, ndo existir a obrigacdo de um Estado entrar em guerra
caso outro Estado membro fosse atacado, ou seja, 0 governo de cada Estado continuava a
ter o poder de decisao.

As questdes militares também influenciaram Salazar na tomada de deciséo, tendo
em vista a ameaca soviética que estava para durar, obrigando a uma tomada de posicao,
pois tratava-se de uma ameaca global. Em caso de conflito, dificilmente, Portugal
continuaria neutral e sendo uma pais com escassos recursos bélicos seria com certeza uma
pais arrastado para a Guerra, sem capacidade de resposta. Nesta situacdo, Salazar
considerou pior ndo pertencer a alianca, pois ficaria sem apoio militar por parte de outros
Estados (Pereira, 2006).

Na opinido de Antonio José Telo (1996), ha duas questdes de fundo que levam a
que Salazar, e apesar das suas reservas, ceda e acabe por aceitar aderir 8 NATO. Desde
logo “uma aproximacgdo politica com os EUA, coisa que o regime ndo conseguiu nas
negociacdes sobre 0s Acores; a ajuda para concretizar a politica de defesa que o regime
prossegue desde 1935 (Telo, 1996, p. 83).

Apos a decisdo de Portugal aderir a8 NATO, Oliveira Salazar diz no seu discurso, na
Assembleia Nacional, uma frase bem elucidativa de como os argumentos apresentados
pelos defensores a adesdo eram extremamente fortes: ‘“Pareceu dificil em tais
circunstancias estarmos ausentes” (Salazar, 1951, p. 414).

Também o Ministro portugués, Caeiro da Matta, proferiu uma frase, aquando da
assinatura do Tratado, que da a conhecer o grau de importancia que o governo portugués
dava agora a esta Organizagdo: “ O meu pais acedendo a0 convite que lhe foi feito para
tomar lugar entre as nagdes participantes, originarias, do Pacto do Atlantico Norte, ndo

atendeu — posso bem afirma-lo — ao aspeto exclusivo da sua propria seguranca: fé-lo talvez
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mais ainda pelo reconhecimento da necessidade de trazer a sua cooperagéo a este grande

empreendimento...” (Carvalho, 1953, p. 41).

5.3 Conceito Estratégico NATO

“Entre 1949 e 1999, a NATO adoptou trés conceitos estratégicos®® simples, que
privilegiaram, como tarefas prioritarias, a dissuasdo e a defesa relativamente ao Pacto de
Varsdvia, formado pela URSS e respetivos aliados. Na pratica, estas tarefas traduziram-se
na presenca (avancada) das forcas aliadas junto as fronteiras® dos paises europeus que
passaram a gravitar na Orbita de Moscovo, e na concecdo de uma resposta flexivel,
viabilizada pelas armas nucleares estratégicas e de teatro, bem como pelas forcas
convencionais” (Ribeiro, 2011).

No Conceito Estratégico NATO de 1991, aprovado em novembro de 1991, em
Roma. Este conceito estratégico estabeleceu como tarefas principais da NATO, a
seguranca, a dissuasdo e defesa, e o equilibrio estratégico da Europa® (NATO, 1991).

Este conceito estratégico evidencia que as preocupacdes da NATO relativas a época
eram: a manutencdo da seguranca na Europa e a preservacao do equilibrio estratégico face
a Russia (Santo, 2011).

O Conceito Estratégico NATO de 1999, assinado em abril desse mesmo ano, em
Washington, visava dar resposta ao aparecimento de novas ameacas, o alargamento da
NATO para leste, a alteracdo da configuracdo politica europeia e o alargamento das

responsabilidades em termos de seguranca e defesa por parte da UE.

2 O primeiro conceito estratégico da NATO foi apresentado no documento DC6/1, de 1 de Dezembro de
1949 (The Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Area), complementado pelo MC14, de 28
de Marco de 1950 (Strategic Guidance for North Atlantic Regional Planning) e pelo DC13, de 1 de Abril de
1950 (NATO Medium Term Plan). Em 1952 da-se uma evolugdo nesta documentacdo estratégica, da qual
surgem o MC 3/5, de 3 de Dezembro de 1952 (The Strategic Concept fot the Defense of the North Atlantic
Area) e 0 MC 14/1, de 9 de Dezembro de 1952 (Strategic Guidance), que agrega os conteidos dos anteriores
MC14 e DC13. Da fusdo do MC 3/5 e do MC 14/1, em 23 de Maio de 1957, surge o0 MC 14/2 (Overall
Strategic Concept for the Defence of the NATO Area). Em 16 de Janeiro de 1968 foi promulgado o MC 14/3
(Overall Strategic Concept for the Defence of the NATO Area). Em 22 de Novembro de 1954 foi adoptado o
MC48 (The Most Effective Pattern of NATO Military Strenght for the Next Few Years), actualizado em 14
de Novembro de 1955 pelo MC 48/1. Estes dois documentos deram origem, em 23 de Maio de 1957, ao MC
48/2 (Measures to Implement the Strategic Concept), actualizado em 8 de Dezembro de 1969 pelo MC 48/3
(Measures to Implement the Strategic Concept for the Defence of the NATO Area). (Ver Anexo D).

% Republica Federal da Alemanha e Noruega.

® Tratava-se do equilibrio relativamente & Russia que, embora j& ndo fosse considerada como o inimigo,
ainda justificava muitas ddvidas quanto a sua postura estratégica futura.

29



Capitulo 5 - NATO

Este documento tinha na sua letra a continuidade das politicas do conceito
estratégico anterior, sendo as tarefas primordiais as mesmas, a dissuasao e a defesa. Tendo
apresentado como novidades a gestdo de crises, “quer 0 alargamento do &mbito do artigo 5°
do tratado de Washington, que abandonou a visdo tradicional das ‘“agressdes contra o
territdrio” e passou a considerar “qualquer ameaca de agressdao”. Também desapareceu a
tarefa de preservacao do equilibrio estratégico na Europa” (NATO, 1999).

Na época da assinatura do conceito estratégico, eram claras as preocupacoes
estratégicas da NATO em relacdo a seguranca e estabilidade da area euro-atlantica, assim
como a intervengao no exterior das suas fronteiras, com a finalidade de prevenir conflitos e
proporcionar ajuda humanitaria (Santo, 2011).

“Em 2010, o efeito cumulativo da internacionalizag¢ao do terrorismo, das campanhas
militares no lraque e no Afeganistdo, da crise na Gedrgia, dos crescentes ataques
cibernéticos, da emergéncia de novas poténcias, do diferente posicionamento estratégico da
Rassia, da crise financeira mundial e da necessidade de repensar a NATO com 28
membros®’, entre outros problemas, levaram & adocéo, em Lisboa, de um novo conceito
estratégico” (Ribeiro, 2011).

Este conceito estratégico continua a salvaguardar a liberdade e seguranca de todos
0os membros, tendo como principais tarefas a defesa coletiva, a gestdo de crises e a
seguranca cooperativa (Santo, 2011).

Com vista a salvaguardar a seguranca e liberdade dos membros, o Conceito
Estratégico considera que a organizacdo deve desempenhar trés tarefas fundamentais, tais
como: defesa coletiva, com base no art’® 5 do Tratado de Washington, a gestdo de crises,
fazendo uso das capacidades militares e politicas nos conflitos e a seguranga cooperativa,
com a realizacdo de parcerias com paises que ndo fazem parte da NATO e outras
organizagdes, como a UE, tendo em vista o controlo e a ndo proliferacdo de armamento
(NATO, 2010).

A alianca identifica as principais ameacas®, sendo elas: o terrorismo, a proliferagdo

de armas nucleares e de outras armas de destruicdo massiva (NATO, 2010).

82 Albania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Franca, Alemanha,
Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Pol6nia, Portugal,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos. Importa realgar que
varios paises da Europa Central e de Leste, incluindo os paises balticos, entraram para a NATO em 2004 e
20009, pelo que nao tinham participado na elaboragdo do conceito estratégico de 1999. (Ver anexo A).
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Né&o existe uma clara perce¢cdo comum das ameacas da organizagdo. Os membros
mais recentes, devido a sua historia e proximidade com a Russia, tém visdes diferentes das
prioridades da alianca, em relacdo aos fundadores. Estes, pretendem o empenho no
exterior, enquanto que outros defendem a defesa coletiva em relagdo a Russia. Os EUA
pretendem uma visao virada para o contraterrorismo fora do territério NATO, 0s paises
europeus revelam algumas reservas em relacdo a essa ameaca e defendem os objetivos
inicias da organizacdo (Ribeiro, 2011). E por esse motivo que o Conceito Estratégico da
NATO faz referéncia a diferentes percecdes sobre as ameacas.

Apos a identificacdo das ameacas, apresenta as linhas de acéo prioritérias para lhes
fazer face: A defesa e a dissuasdo, a gestdo de crises, cooperagdo internacional, a reforma e
a transformacao da alianca (NATO, 2010).

Em relagdo a defesa e dissuasdo, continuam fundadas numa combinacdo de
capacidades nucleares estratégicas e de capacidades convencionais, porém, considera
essencial:

e Realizar treinos, exercicios, planeamento de contingéncias e troca de
informacdes para garantir a defesa contra toda a gama de desafios
convencionais e emergentes>*:

e Desenvolver capacidade de defesa contra ataques de misseis balisticos®
como elemento central da defesa da NATO e ataques Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiolégica (NBQR);

e Continuar a desenvolver a capacidade de prevenir, detetar, recuperar e
defender contra ciberataques (NATO, 2010).

 Qutras ameagas a seguranca sio: instabilidades ou conflitos fora das fronteiras da organizagéo, decorrentes
de extremismos, terrorismos e tréafico de armas, pessoas e narcoticos; Ciberataques dirigidos a organizacdes
governamentais, redes de transportes e abastecimentos ou outras infra-estruturas criticas; perturbagdes das
rotas de comunicacdes; Restri¢des de acesso ao espaco, decorrentes do desenvolvimento de armas laser e de
tecnologias de guerra electronica, que podem ter impacto no planeamento e nas operagfes da NATO.

% Exemplo: terrorismo.

% «“No dominio da defesa antimissil, o projeto da NATO, designado por Active Layered Theatre Ballistic
Missile Defence (ALTBMD), deverd integrar o projeto dos EUA, desighado por Phase Adaptive Approach
(PAA), de modo a proteger as forgas, os territdrios e as populacbes dos aliados europeus. Esta posicéo, que é
assumida pelos EUA e pela generalidade dos aliados, tem sido objeto de divergéncias doutrinarias da
Alemanha, que pretende ver a defesa antimissil ligada a dissuasdo nuclear. A Franca, bem como outros
paises, recusam tal ligacdo. A Turquia ndo concorda que o projeto seja apresentado como estando dirigido a
ameacas protagonizadas por paises concretos, designadamente, o Irdo e a Siria. A tudo isto acrescem, por
outro lado, os receios de alguns paises terem de assumir custos acrescidos e, por outro lado, as disputas pela
afirmacdo dos interesses das industrias de defesa de certos paises.” (Ribeiro, 2011, p. 8).
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Relativamente & gestdo de crises é realgcada a importancia da organizagdo estar
empenhada na prevencdo, gestdo, estabilizacdo e apoiar a reconstrucdo de zonas afetadas
por crises que cosntituem uma ameaca a seguranca da NATO.

No Conceito Estratégico sdo considerados essenciais:

e Capacidade para implantar e manter forcas militares nas areas afetadas®;

e Melhorar a partilha de informagdes entre membros, para melhor prever e
evitar as crises;

e A melhoria do planeamento civil-militar, assim como o treino de forcas
espicializadas, bem como, especialistas civis;

e Desenvolver doutrina e capacidades de forcas expedicionarias (NATO,
2010).

O atual Conceito Estratégico da NATO, em relacdo a cooperacdo internacional,
define como areas de esfor¢o o controlo de armamento, as parcerias e a politica da porta
aberta.

O controlo de armamento, desarmamento e nao-proliferacdo esta direcionado tanto
para armas convencionais como para armas de destruicdo massiva. Destina-se a contribuir
para a paz, seguranca e estabilidade no mundo. Para concretizar este objetivo, a
organizacdo, aposta na transparéncia, reciprocidade e consentimento muatuo (NATO,
2010).

A cooperacdo internacional engloba organizacGes e paises de todo o mundo e
desenvolvem-se para a promocdo da seguranca mundial. Assentam no dialogo politico e
cooperacao pratica, participacdo na definicdo da estratégia e na tomada de decisdo da
NATO, consulta de questbes de seguranca que suscitem interesse matuo (NATO, 2010).

A politica da porta aberta, diz respeito a integracdo de democracias europeias que
partilhem os mesmos valores e mostrem disponibilidade para assumir responsabilidade e as
obrigacOes decorrentes dos contributos para a defesa comum (NATO, 2010).

Em relacdo as reformas e transformacdes da alianga, é necessario:

e Maximizar as capacidades de projecéo e de sustentagédo das forcas;
e Desenvolver e operar capacidades de forma conjunta;
e Dispor de recursos financeiros, militares e humanos suficientes para a

realizacdo das missdes de seguranga dos membros;

38 \er anexo B.
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e Assegurar a maxima coeréncia no planeamento de defesa para
desenvolvimento de requisitos modernos (NATO, 2010).

O Conceito Estratégico NATO termina com uma declaracdo politica, definindo os
objetivos da alianca para o futuro. “We, the political leaders of NATO, are determined to
continue renewal of our Alliance so that it is fit for purpose in addressing the 21st Century
security challenges. We are firmly committed to preserve its effectiveness as the globe’s
most successful political-military Alliance. Our Alliance thrives as a source of hope
because it is based on common values of individual liberty, democracy, human rights and
the rule of law, and because our common essential and enduring purpose is to safeguard
the freedom and security of its members. These values and objectives are universal and
perpetual, and we are determined to defend them through unity, solidarity, strength and
resolve” (NATO, 2010, p. 11).

5.4 Papel da organizacéo na defesa nacional

Portugal, no seu CEDN de 2003, assume que ndo tem capacidade para se defender
sozinho, necessitando de aliancas, em especial a NATO, para poder defender-se contra
uma eventual agressao externa (CEDN, 2003).

Até a revisdo do Conceito Estratégico NATO de 2010, a NATO tinha sediado em
Oeiras um dos seus Comandos de Segundo Nivel, dependendo diretamente do SACEUR®'.

Entretanto este foi substituido por um Comando Naval, responsavel pela Forca de
Marinha de Reacdo Rapida (STRIKFORNATO) que, até a essa data, estava sediada em
Néapoles. A forca passou totalmente para Oeiras, em Agosto de 2012 (NATO, 2014).

A STRIKFORNATO tem como missdo: “Provide a rapidly deployable Joint but
predominantly Maritime headquarters to plan, comand, and control maritime operations
across the full spectrum of Alliance Fundamental Security Tasks, including maritime
Expanded Task Force Operations and maritime-heavy Smaller Joint Operations within the
Euro-Atlantic region or at strategic reach.” (NATO, 2014). Esta também sediada, em

Oeiras, a Escola de Comunicacgdes da NATO.

%" Comandante Supremo da Alianga na Europa.
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A NATO quer reforcar a ligagdo ao Norte de Africa, tirando proveito das relagdes
privilegiadas e a proximidade geografica de Portugal em relacdo a esse territorio, bem
como, as suas ex-coldnias (Silva, 2011).

“Em termos de operagOes militares, Portugal tem participado em todas as
operagQes e missGes®® em que a Organizacdo tem entrado. Esta participacdo ¢é de realcar,
dado que é importante em termos de coesdo que 0 maior numero de nacdes participe nas
operacgdes e missdes da NATO.

Em termos de participacido na NATO Response Force®, Portugal tem
continuamente disponibilizado treinado e validado as suas forgas* para este novo Conceito
de Emprego da Organizacdo, facto que nos tem granjeado créditos, que sdo sinal da
relevancia das Forcas Armadas Portuguesas para a Organizacdo” (Silva, 2011).

Portugal, tem apoiado as iniciativas da NATO para, assim, reforgar a sua missao na
prevencéo e resolucéo de conflitos e evolugdo cooperativa de seguranca regional, servindo
0s seus interesses no que diz respeito a Defesa Nacional (Santo, 2011).

Assim, “a internacionalizacdo e a modernizacdo das Forcas Armadas portuguesas
resultam da integracdo de Portugal na Alianca Atlantica, (...), Portugal pode beneficiar
também do futuro sistema de protecdo do ciberespago, cuja montagem foi decidida na
ultima cimeira da organizagdo” (Fontoura (Coord), 2013, pp.88 e 89).

N&o podendo esquecer o Art® 5*, Portugal, desde a criacdo da NATO, fica ao
abrigo deste artigo, fica com auxilio a sua Defesa Nacional, em caso de ameagca externa.

Podemos dizer que “a NATO, é vital para a seguranca e defesa nacionais, bem

como para a modernizagéo e prosperidade de Portugal” (CEDN, 2013, p. 8).

*®Exemplos: no Iraque, na NATO Trainning Mission Iraque (NTM-I); no Kosovo, na Kosovo Force (KFOR);
e no Afeganistdo na International Segurance Assistance Force (ISAF).

% “The NATO Response Force (NRF) is a Highly ready and technologically advanced multinational force
made up of land, air, maritime and Special Operations Forces components that Alliance can deploy quickly,
wherever needed.(...) The NRF is comprised of three parts: a command and control element from the NATO
Command Structure; the Immediate Response Force, a joint force of around 13000 high-readiness troops
provided by Allies; and a Response Force Pool, which can supplement the Immediate Response Force when
necessary.” (NATO).

“0 Portugal, por semestre, atribui a uma forca (varia em niimero de militares e meios) a misséo de se preparar
para cumprir as missdes da NRF. Essa preparagdo passa por treino rigoroso com vista a atingir os niveis
exigidos pelos critérios de certificacdo da NATO. Essa forca ndo pode ter outra missdo atribuida, atuando
sempre que a NATO decidir em qualquer parte do Mundo.

" “The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North America shall be
considered an attack against them all and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each
of them, in exercise of the right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the
Charter of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually
and in concert with the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to
restore and maintain the security of the North Atlantic area” (NATO, 2005).
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6.1 Evolucao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Portugal, desde o final da Primeira Guerra Mundial até a Segunda Guerra Mundial,
adotou sempre uma estratégia de neutralidade*’, reforcando a coesdo interna, as Forcas
Armadas e a protecdo de locais estratégicos (Ferreira, 2002).

As politicas setoriais sdo, em grande parte, do dominio dos programas dos
governos, sendo alteradas sempre que este muda ou quando a conjuntura internacional
assim o obriga.

Em relacdo a seguranca e defesa, as politicas que necessitam de um prazo mais
alargado para a sua implementagdo e um planeamento mais minucioso tém sofrido
alteragdes, numa escala menor, sempre que o0 governo muda, o que leva a grandes
dificuldades para a implementacdo de medidas a longo prazo. Para a implementacdo de
politicas de longo prazo no setor da seguranca e defesa existe 0 CEDN (Rodrigues, 2012).

Depois da aprovacdo da Constituicdo de 1976, enquadrante geral dos interesses
nacionais, foi criado o CEDN. A Constituicdo ficou responsavel pelo quadro legal,
segundo o qual as instituicbes e a populacéo se deveriam orientar. O CEDN, de acordo
com o art® 7 da Lei de Defesa Nacional (LDN) refere: “1 — O conceito estratégico de
defesa nacional define as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o
interesse nacional, e é parte integrante da politica de defesa nacional. 2 — O conceito
estratégico de defesa nacional é aprovado por resolugdo do Conselho de Ministros, sob
proposta conjunta do Primeiro -Ministro e do Ministro da Defesa Nacional, ouvido o
Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho de Chefes de Estado -Maior. 3 — As

grandes opcdes do conceito estratégico de defesa nacional s@o objeto de debate na

2 Um exemplo é o Pacto Ibérico, assindo entre Portugal e Espanha em 17 de marco de 1939.
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Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo ou de um grupo parlamentar,
previamente a sua adop¢ao”. Quando foi criado pela primeira vez, estava orientado para as
grandes questdes da Defesa Nacional, indicando como se deveria proceder com as
componentes ndo militares de Defesa, sendo seu primeiro responsavel o Ministro da
Defesa Nacional (MDN) e aprovado em Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN),
depois de passar por discussdo em plenario na Assembleia da Republica.

O primeiro CEDN surge em 1985, seguido de mais dois, em 1994 e em 2003,
estando actualmente no quarto (2013), o que d& um intervalo médio de nove anos entre as
revisGes. Parece estar a seguir-se o padrdo da NATO*, quanto ao intervalo.

O CEDN de 1985 tinha na sua letra influéncia do periodo da Guerra Fria e
enguadramento NATO.

O de 1994 tinha na sua letra uma visdo alargada de seguranca e defesa nacional,
tendo um conjunto de oito politicas sectoriais para o plano politico interno que abrangiam a
Educacao e Cultura, o Ordenamento do Territorio e 0 Ambiente, a Ciéncia e a Tecnologia,
os Transportes e as Comunicacdes, a Economia e as Financas, a Industria e a Energia e a
Informacéo. Este documento surge devido as consequéncias da queda do Muro de Berlim,
da implosdo da URSS, do Tratado de Maastrich, do novo Conceito Estratégico da NATO
(1991), das OAP e das hipdteses do terrorismo internacional (CEDN, 1994).

Em termos militares, o plano era:

e “Adotar uma postura estratégica defensiva e assegurar a capacidade de
defesa e de resisténcia que garanta (...) a solidariedade militar aliada;

e Constituir um sistema de forcas com capacidade para realizar operagdes
conjuntas de vigilancia e controlo do espaco interterritorial; colaborar em
missOes de manutencdo ou de estabelecimento da paz, integradas em forgas
multinacionais;

e Colaborar nas agdes de intercAmbio, didlogo e cooperacdo com forcas
armadas de paises aliados ou amigos, por forma a intensificar o
entendimento muatuo que previne conflitos.” (CEDN, 1994, p. 552).

Seguindo-se o CEDN de 2003, sofrendo influéncias da emergéncia do terrorismo

transnacional e ficando marcado pelos ataques de 11 de Setembro, pelo assumir da

“3 Desde o fim da Guerra Fria, momento a partir do qual a NATO passou a tornar publicos 0s seus conceitos,
houve trés (1991, 1999 e 2010), o que da um intervalo médio também de nove anos.
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Seguranca e Defesa da UE, pelo Conceito Estratégico NATO de 1999 e pela possivel
utilizacdo do ciberespaco e de meios de destruicdo massiva (CEDN, 2003).

Apos a analise do CEDN, fica clara a falta de capacidade que Portugal tem para se
defender sozinho, necessitando de aliangas para poder defender-se contra uma eventual
agressao vinda do exterior, em especial da ataques terroristas e por meio de armas de
destruicdo massiva, facto que realca a importancia que a NATO assume atualmente.

Isso fica bem claro com “o sistema de seguranca e defesa de Portugal tem como
eixo estruturante a Alianca Atlantica. (...) Como organizagéo de defesa colectiva, a NATO
corresponde a melhor opgéo de Portugal no quadro da defesa do nosso espago geografico”
(CEDN, 2003, p. 285).

No documento sdo definidas as principais ameacas a Defesa Nacional, sdo elas:
terrorismo; o desenvolvimento e a proliferacdo ndo regulados de armas de destruicdo
massiva, de natureza nuclear, radioldgica, biolégica ou quimica; crime organizado
transnacional (CEDN, 2003).

Em abril de 2013 foi aprovado o atual CEDN, devido ao surgimento de novas
condicionantes, entre as quais a crise economico-financeira que afectou a Europa, a
emergéncia de novas poténcias e o Conceito Estratégico da NATO, aprovado em 2010, o
que implica novas exigéncias em termos das contribui¢Bes portuguesas para a garantia dos
objetivos da organizacdo (CEDN, 2013).

O CEDN refere quais os principais riscos e ameacas a Defesa Nacional, como
sejam:

e “O terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Portugal
como uma democracia ocidental podem tornar o pais um alvo do terrorismo
internacional;

e A proliferagéo de armas de destruicdo massiva, que representa uma ameaca
mais imediata e preocupante, na medida em que tal leve a sua eventual posse
por grupos terroristas ou resulte em crises sérias na seguranca regional de
areas vitais;

e A criminalidade transnacional organizada, uma vez que a posi¢do geografica
de Portugal como fronteira exterior da UE e 0 vasto espaco aereo e maritimo
sob sua jurisdicdo Ihe impdem particulares responsabilidades;

e A cibercriminalidade, porquanto os ciberataques sdo uma ameaca crescente a

infraestruturas criticas, em que potenciais agressores (terroristas,
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criminalidade organizada, Estados ou individuos isolados) podem fazer
colapsar a estrutura tecnoldgica de uma organizacéo social moderna;

A pirataria, ndo s6 pela dependéncia energética e alimentar e pela
importancia do transporte maritimo para a economia nacional, mas também
pelas crescentes responsabilidades nacionais na seguranga cooperativa dos
recursos globais” (CEDN, 2013, p. 16).

O documento define também a resposta a dar a essas ameacas e riscos. Nesse

sentido o Estado deve, em termos militares:

“Maximizar as capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma
abordagem integrada na resposta as ameacas e riscos, operacionalizando um
efetivo sistema nacional de gestéo de crises;

Clarificar, agilizar e simplificar as estruturas de prevencdo e de resposta
operacional, adaptando-as a natureza das ameacas, de modo a maximizar as
capacidades existentes e a melhorar a eficiéncia no emprego dos meios;
Contribuir, nas instancias internacionais, para o refor¢co das politicas de
controlo e ndo-proliferacdo dos armamentos, das tecnologias de destruicédo
massiva, para a prevencao e combate ao terrorismo (...);

Aprofundar a cooperacédo entre as Forcas Armadas e as forcas e servigos de
seguranga em missGes no combate a agressdes e as ameacgas transnacionais,
através de um Plano de Articulacdo Operacional (...);

Desenvolver as capacidades militares necessdrias a mitigacdo das
consequéncias de ataques terroristas, cibernéticos, NBQR (...)” (CEDN,
2013, p. 33).

Devendo as Forgas Armadas estar preparadas para missoes de:

“Defesa integrada do territorio nacional;

Resposta a crises internacionais ou conflitos armados, no &mbito dos
compromissos assumidos nomeadamente com a NATO e a UE;

Apoio & paz e de auxilio humanitério, de acordo com a politica externa do
Estado e da salvaguarda dos interesses nacionais;

Cooperagdo técnico-militar;

Interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado, a0 bem-estar
da populacdo, ao apoio a protecdo civil e aos compromissos internacionais

assumidos neste dominio;
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e Cooperacdo com as forcas e servicos de seguranga no combate a ameagas
transnacionais” (CEDN, 2013, p. 37).

O atual CEDN tem uma grande conotacdo econdémica. Exemplo disso € a
rentabilizacdo dos meios e capacidades das Forcas Armadas. Mantendo a capacidade de
dissuasdo, é prioridade consolidar, como organizagdo modular, flexivel e moderna,
otimizando o produto operacional, devendo estar sempre adequada ao novo ambiente de
financeiro e de seguranca (CEDN, 2013).

“No que se refere as estruturas do Ministério da Defesa Nacional, Estado-Maior
General das Forcas Armadas (EMGFA) e ramos, o aprofundamento da reforma devera
visar: uma organizagéo funcional que corresponda a uma visao global da defesa nacional; a
simplificacdo e reducdo de estruturas, por forma a agiliza-las e a eliminar os elementos
desnecessarios, e a melhoria do funcionamento dos Orgdos e servicos que tém por
incumbéncia obter, afetar e administrar os recursos destinados as Forcas Armadas, em
particular os que se relacionam com a preparacdo e emprego da sua componente
operacional.

O dispositivo das Forcas Armadas deve ser racionalizado de acordo com o principio
orientador da concentracdo, visando a economia de meios, rentabilizando o apoio logistico
e limitando o nimero de infraestruturas, aproveitando ao méaximo as que se mostrarem
mais adequadas” (CEDN, 2013, p. 36-37).

6.2 As revisdes periddicas e metodologia

Em Portugal ndo existe qualquer orientacdo sobre em que circunstancias deve ser
revisto o CEDN, ao contrario do que acontece com varias nagdes, como a Dinamarca,
Suécia e Finlandia, que assumem o Conceito Estratégico NATO, assim como os diversos
acordos que continuam em vigor com outras organizag0es internacionais, entre elas a UE e
a ONU, suficiente para prescindirem do seu proprio conceito estratégico.

“Em sua substituicdo, para o campo essencialmente militar, os trés paises acima

referidos, tém os chamados Defense Agreements** que funcionam com base em orcamentos

* Os Defense Agreements sdo preparados pela Defence Commission, um 6rgéo “where State servants (civil
and military) work together with parliamentarians and independent experts ... in a process carried on
through a combination of long term, underlying, defense and security concepts and a periodic policy review
whose results are conveyed in defense agreements, in International Perspectives, Danish Armed Forces,
Ministry of Defense. ” ( Ministry of Defence, 2012).

39



Capitulo 6 — CEDN

de defesa para cinco anos” (Rodrigues, 2012).

“Obviamente ndo é a forma utilizada para definir as orientacdes estratégicas que €
relevante. O decisivo é que o CEDN seja um documento util e credivel, isto é, que em
termos funcionais esteja a altura da sua importancia institucional, como documento de topo
da hierarquia dos documentos de Defesa” (Rodrigues, 2012).

A revisdo ndo implica a elaboracdo de um documento inteiramente novo, embora a
pratica tenha sido essa até a0 momento. A revisdo é sobretudo uma oportunidade de
“validar as orientagOes estabelecidas e avaliar a forma como tém sido implementadas”
(Rodrigues, 2012).

As alteracbes ao documento sdo resultado dessas avaliacGes, podendo existir a
necessidade de elaboracdo de um documento totalmente novo, mas para iSSo € necessario
uma justificacdo clara quanto as razdes e ao propdésito da mesma.

A metodologia que seguimos para a elaboracdo do CEDN tem mais de 30 anos, néo
tendo sofrido nenhuma alteragéo™.

“Apareceu em 1982, juntamente com a Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, numa altura em que havia pouca experiéncia de planeamento e dos varios tipos
de critérios para o levar a cabo” (Rodrigues, 2012). Funciona sobre uma hierarquizagéo de
conceitos, sendo o CEDN o topo, o que leva a que o CEDN deixe a especificacdo dos
objetivos para o nivel mais baixo, o do Conceito Estratégico Militar (CEM). Sendo este um
documento classificado, a populagdo nacional fica a margem do que sdo os objetivos a

assegurar pelas Forgas Armadas (Rodrigues, 2012).

6.3 Elaborac&o e aprovacéo do CEDN*®

O CEDN “¢ o documento que define as linhas de acdo dos varios setores do Estado
e que concorrem para a consecugdo dos objetivos da politica de Defesa Nacional™*’,

O processo de revisdo inicia-se com a elaboracdo do Programa do Governo por
parte do Governo, que inicia fungdes ou da continuidade a um novo mandato, sendo este

programa debatido e aprovado na Assembleia da Republica (art® 11, n°2 alinea d da LDN).

“> De acordo com a Diretiva Ministerial de Planeamento Militar de 1993 e modificacdes subsequentes.
“® \Ver anexo E. ,
" Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 Janeiro (DR — | SERIE — B, pp. 279 a 287).
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Se 0 Programa do Governo*, apés a aprovacdo na Assembleia da Republica, definir
a revisao do CEDN, o Governo constitui uma Comissdo para a Revisdo, que no caso do
atual documento foi instituida pelo Despacho N. 9348/2012, do Ministro da Defesa
Nacional®. Esta Comissdo foi composta por 25 especialistas dos Vvarios setores que
compdem o CEDN, com coordenacdo de Luis Fontoura. A Comissdo elabora as Grandes
Opcdes do CEDN que, posteriormente, sdo apresentadas a Assembleia da Republica, onde
sdo debatidas pelos deputados. Nesta fase da elaboracdo das Grandes Opc¢des do CEDN, o
Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN)* é ouvido, dando o seu parecer (art® 17,
n°l alinea f da LDN). Até & aprovacdo das Grandes Opc¢bes do CEDN, o Conselho
Superior Militar (CSM)** podera dar o seu parecer, sempre que solicitado.

Do debate na Assembleia da Republica, surge o CEDN, o qual é elaborado pelo
Primeiro-ministro, em colaboragdo com o Ministro da Defesa Nacional (art® 7, n°2 da
LDN), sendo ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM)?, assim como o
CSM, se solicitado, colaboram na elaboracdo todos os outros ministros e sobre o qual se
pronuncia o CSDN antes do CEDN ser aprovado pelo Governo. (art® 12, n°2 alinea h da
LDN).

A elaboracdo e aprovacdao do CEDN encontra-se ao Nivel da Estratégia Total, Nivel
da Concecao.

Definido o CEDN, o Governo e 0 Primeiro-ministro emanam a Directiva
Governamental de Defesa Nacional®®, baixando o Nivel Estratégico de Estratégia Total
para a Estratégia Geral.

Apos receber a Diretiva Governamental de Defesa Nacional, 0 Ministro da Defesa
Nacional emana a Diretiva Ministerial de Defesa Militar, assim como 0s restantes
ministros emanam as suas diretivas ao nivel do seu ministério. Depois da Diretiva

Ministerial de Defesa Militar ser emanada, o Chefe do Estado-Maior General das Forcas

*8 E um documento do qual constam as principais orientacdes politicas e as medidas a adotar ou a propor para
governar Portugal.

* DR, 22 Série, N. 133 de junho de 2012.

®Eo 6rgdo especifico de consulta para os assuntos relativos a Defesa Nacional e & organizagéo,
funcionamento e disciplina das Forcas Armadas.

°L E um 6rgéo consultivo militar do Ministro da Defesa Nacional.

°2 £ um orgdo consultivo militar do Ministro da Defesa Nacional.

% A directiva tem como finalidade definir as linhas de orientacdo, prioridades e objetivos para
operacionalizar a Estratégia Total na Estratégia Geral, ou seja, ao nivel de cada ministério.
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Armadas (CEMGFA) faz uma apreciacao da situacao politica, prepara o projeto do
CEM* e manda os Chefes de Estado-Maior fazer a analise da situacio e das missdes
especificas de cada ramo. Os Chefes de Estado-Maior procedem aos seus estudos de
situacdo e missdes, Nivel da Estratégia Particular.

Apos confirmacéo e aprovacdo do CEM, pelo Ministro da Defesa Nacional (art® 14,
3 alinea e da LDN), o CEMGFA prepara projetos (missdes as Forcas Armadas, sistema de
forcas, preparacéo de dispositivo), que se inserem no ambito da Estratégia Geral, mas onde
as Estratégias Genética (gerar e/ou adquirir os meios), Estratégia Estrutural (sistema e
preparacdo e dispositivo de forcas) e a Estratégia Operacional (missGes as Forgas
Armadas) tém lugar e submete-os a apreciacdo do CCEM, e este, por sua vez submete ao
Ministro da Defesa Nacional.

O MDN confirma, junto do CSDN, o CEM e aprova-o (art® 14, n° 3 alinea | da
LDN). Tem também a prerrogativa de aprovar o dispositivo de forgas.

O CSDN define as Missdes das Forcas Armadas e Sistema de Forcas Nacional
(SFN)™.

6.4 Defesa Nacional

A Defesa Nacional tem como objeto a Nacdo e visa alcangar, como conjunto de
medidas, a Seguranca Nacional, no respeito pela ordem constitucional, pelas instituicoes
democraticas e pelas convengles internacionais. Engloba assim, todos os setores do
Estado, incluindo medidas no &mbito da protecdo civil que ndo sdo do ambito da
Estratégia.

Além da vertente nacional, a Defesa Nacional compreende uma componente
internacional, “pois as capacidades militares sdo relevantes na afirmacdo do interesse
nacional na esfera internacional e porque a estabilidade e paz internacionais sdo de
interesse nacional, mesmo quando os conflitos ou tensdes ndo pdem diretamente em causa

a Seguranga Nacional” (Albuquerque ¢ Teles, 1998, p. 88).

> 0 art® 3 da LOBOFA define CEM como:
»  “Define as grandes linhas de conceptuais da actuacdo das FA e as orientacOes gerais para a sua
preparagdo, emprego e sustentacdo;
« E elaborado pelo CCEM, aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional e confirmado pelo CSDN.”
* O art° 5 da LOBOFA define SFN como:
e “O SFN define os tipos e quantitativos de forcas e meios que devem existir para o cumprimento das
missdes das Forgas Armadas...”
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O CEDN actual define Defesa Nacional como: “As politicas de seguranca e defesa
sdo orientadas pela promocdo dos interesses nacionais: pela afirmacdo da presenca de
Portugal no mundo e pela consolidagdo das suas aliancas internacionais; pela defesa da
reputacdo e da credibilidade externas de Portugal; pela valorizagdo do papel das
comunidades portuguesas no mundo; pela contribuicdo para a promocdo da paz e da
seguranca humana, com base no primado do direito internacional.

S80 os seguintes os principios fundamentais em que assentam as politicas de
seguranca e de defesa nacional: o principio da independéncia nacional, o principio da
igualdade entre os Estados, o principio da protecdo dos direitos humanos, o principio do
respeito pelo direito internacional, o principio da resolucdo pacifica dos conflitos
internacionais e o principio da contribuicdo para a seguranca, a estabilidade e a paz
internacionais.

O Estado defende os interesses nacionais por todos os meios legitimos, dentro e fora
do seu territorio, das zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e do espaco
aéreo sob sua responsabilidade; o Estado assegura a salvaguarda da vida e dos interesses
dos portugueses num quadro autonomo ou multinacional; no exercicio do direito de
legitima defesa, Portugal reserva o recurso a guerra para os casos de agressdo efetiva ou
iminente” (2013, pp. 26-27).

No art® 275/1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), incumbe “as Forgas
Armadas a defesa militar da Republica”. (CRP, 1976), enquanto que o art® 276/1 define
que a “A defesa da Patria ¢ direito e dever fundamental de todos os portugueses” (CRP,
1976).

6.5 Papel do CEDN na defesa nacional

“As politicas de seguranca e defesa sdo orientadas pela promocdo dos interesses
nacionais: pela afirmacédo da presenca de Portugal no mundo e pela consolidacdo das suas
aliangas internacionais; pela defesa da reputacdo e da credibilidade externas de Portugal;
pela valorizacdo do papel das comunidades portuguesas no mundo; pela contribui¢do para
a promogcéo da paz e da seguran¢a humana, com base no primado do direito internacional”
(CEDN, 2013, p. 26).

Neste documento estdo explanados os Objetivos Nacionais Permanentes da Defesa

Nacional como:
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e “A sobrevivéncia nacional, a independéncia nacional, a integridade do
territorio e os valores fundamentais da ordem constitucional;

e A liberdade e a seguranca das populagOes, bem como os seus bens e a
protecdo do patrimonio nacional;

e A liberdade de acdo dos 6rgdos de soberania, o regular funcionamento das
instituicbes democraticas e a possibilidade de realizacdo das funcdes e
tarefas essenciais do Estado;

e A manutencdo ou o0 restabelecimento da paz em condi¢cbes que
correspondam aos interesses nacionais;

e O fortalecimento das capacidades de coesdo da comunidade nacional, de
modo a que possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer
agressao ou ameagca externas” (CEDN, 2013, p. 27).

Para garantir esses valores permanentes, 0 CEDN define objetivos a cumprir de
uma forma mais generalizada, sendo trabalhados na Diretiva Governamental de Defesa
Nacional e, posteriormente, nas Diretivas Ministeriais, que no caso do setor militar vai dar
origem ao CEM.

Os objetivos séo:

e ‘“Assegurar uma capacidade dissuasora, reforcada pelo quadro de aliangas,
suficiente para desencorajar as agressdes ou para restabelecer a paz, em
condigdes adequadas para o interesse nacional,

e Consolidar uma estrutura militar como meio essencial de demonstracéo da
capacidade de defesa do Estado e da determinacdo coletiva no exercicio da
soberania nacional;

e Assegurar a capacidade para cumprir as missdes militares necessarias para
garantir a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do
Estado;

e Articular de forma eficiente meios civis e militares, de forma a garantir uma
capacidade de resposta integrada a agressGes ou ameagas a seguranca
nacional;

e Garantir a capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do
espaco interterritorial, incluindo a fiscalizacdo do espaco aéreo e maritimo;

e Garantir capacidade autbnoma para executar missdes destinadas a

salvaguardar a vida e os interesses dos cidaddos portugueses;
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e Assegurar reservas estratégicas indispensaveis a seguranca do pais,
nomeadamente nos planos da energia, das comunicacdes, dos transportes,
dos abastecimentos, da alimentacéo e da salde;

e Garantir a capacidade para organizar a resisténcia nacional em caso de
agressdo” (CEDN, 2013, p. 32).
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Cumprimento dos objetivos

Tendo em conta o desenvolvimento do trabalho, a partir da Revisdo da Literatura,
tornou-se possivel definir um quadro teorico para a consequente verificagdo. Assim, com a
validacao e refutacdo das Hipdteses criadas, a resposta as Pergunta de Partida e Perguntas
Derivadas e a analise teorica realizada, consideraram-se os Objetivos Especificos e o
Objetivo Geral cumpridos na sua plenitude.

Resposta as Perguntas Derivadas

A resposta as Perguntas Derivadas colocadas inicialmente é possivel devido ao
cumprimento dos Objectivos Especificos, referido anteriormente.

No que respeita a primeira Pergunta Derivada: “O que levou a entrada de
Portugal na NATO?”, a resposta surge no encadeamento do trabalho e da documentacao
consultada. Pode afirmar-se que Portugal entrou para a NATO devido a sua posicéo
geografica através do arquipélago dos Acores. Servindo este como meio de comunicacao
entre os dois polos da Organizacdo, continente europeu e 0 norte-americano. Este
arquipélago era também importante nos planos nucleares americanos. Tendo sido estes a
tomar a iniciativa com apoio da Inglaterra. Portugal aceitou o convite, isto porque, 0 seu
regime politico nunca foi colocado em causa; outro dos motivos foi o tratado nao prever a
perda de soberania em detrimento da organizacdo e o apoio militar que a alianca fornece
caso 0 pais seja atacado, visto que Portugal tinha poucos recursos bélicos e ndo conseguiria
manter a sua integridade territorial sozinho.

Relativamente a segunda Pergunta Derivada, “O que representa a NATO na

estratégia portuguesa no que a componente militar de defesa respeita?”, pode afirmar-
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se, decorrente do trabalho e da documentacgdo consultada, que a organizagdo tem um papel
importante na Defesa Nacional, visto Portugal nédo ter capacidade de se defender sozinho
contra uma agressao exterior. Ficando salvaguardado através do Art° 5, refere que qualquer
membro que seja alvo de um ataque armado sera considerado um ataque contra todos, o
que leva ao auxilio na defesa, incluindo o uso da forga armada, para restaurar e manter a
seguranca da area do Atlantico Norte. A NATO tem sediado em Oeiras um Comando
Naval responsavel pela Forca de Marinha de Reacdo Répida (STRIKFORNATO), que tem
como missao fornecer um destacamento de reacdo rapida com capacidade para planear,
comandar e controlar as opera¢@es maritimas em todo o espectro de tarefas de seguranca
na regido euro-atlantica. Portugal tem participado em operacBes e missdes em que a
organizacdo tem entrado, o que eleva a coesdo no seio da alianca. A participacdo na NATO
Response Force, para a qual Portugal tem continuamente disponibilizado treino e validadas
as suas forcas, levam a internacionalizacdo e a modernizacdo das Forcas Armadas
portuguesas, assim como a possibilidade de beneficiar do futuro sistema de protecdo do
ciberespaco.

Por fim, como resposta a terceira e ultima Pergunta Derivada, “Qual o papel do
CEDN no que a componente militar de defesa respeita?”, pode afirmar-se o CEDN é o
documento principal em relagio a Defesa Nacional. E o documento que define os objetivos
da Defesa Nacional como: A sobrevivéncia nacional, a independéncia e integridade do
territério, a liberdade e seguranca das populacBes, bem como o patrimonio nacional, o
regular funcionamento das instituicdes democraticas do pais, a manutencdo da paz. Para
garantir esses valores define ainda os objetivos a cumprir como: Assegurar a capacidade
dissuasora; consolidar uma estrutura militar como meio essencial de demonstragdo da
capacidade de defesa do Estado; Assegurar a capacidade de cumprir missdes militares
necessarias para garantir a soberania, independéncia nacional e integridade do territdrio;
garantir a capacidade de vigilancia e controlo do territdrio nacional; garantir a capacidade
para organizar a resisténcia nacional em caso de agressdo. O CEDN vai dar origem a
Diretivas Ministeriais, que no caso do setor militar d4 origem ao CEM, documento que
define as grandes linhas conceptuais da atuacdo das Forcas Armadas e as orientacdes

gerais para a sua preparacao, emprego e sustentacao.
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Verificacdo das Hipoteses

Com a finalidade de se constituirem como proposicGes de resposta a Pergunta de
Partida, foram constituidas duas Hipdteses de trabalho.

A primeira hipGtese, “O Conceito Estratégico da NATO ¢é o principal
documento a influenciar o Conceito Estratégico de Defesa Nacional no que a
componente militar de defesa respeita”, esta foi parcialmente refutada ao longo de todo
o0 estudo. O CEDN ¢ influenciado por varios documentos, entre eles o Conceito Estratégico
da NATO e o Tratado da Unido Europeu. O documento da NATO ¢é, sem duvida, uma das
grandes influencias na letra do CEDN, mas ndo se pode afirmar ser a principal, isto porque,
Portugal, ao fazer parte de outras organizacdes sofre influéncia das mesmas. Sendo
exemplo disso as ameacgas e as respostas a dar, definidas na Estratégia Europeia de
Seguranga que s&o as mesmas que constam do CEDN.

Para Portugal, a continuidade da Alianca Atlantica e da UE sdo indispensaveis para
garantir condigdes minimas de estabilidade num cenario de transformacdo, uma vez que
permanecem no ambiente de seguranca internacional fatores de instabilidade e
conflitualidade cujas consequéncias, dificeis de prever, podem desencadear situacdes de
risco, que, direta ou indiretamente, podem pdr em causa 0s interesses nacionais.

Relativamente a segunda hipotese, “As necessidades de defesa da NATO, que,
resulta da politica de aliangas existentes entre os membros, origina interesses comuns,
plasmados no CEDN.”, esta é validada pela anélise do Conceito Estratégico da NATO e o
CEDN. Na letra destes dois conceitos, esta clara a participacdo de outras organizagdes na
defesa do territdrio da organizagéo/pais, sendo exemplo disso o Tratado da Unido Europeia
e a Carta da ONU.

No que respeita a Ultima hipotese, “O Conceito Estratégico da NATO, aliado aos
interesses de outras organizagfes das quais Portugal faz parte (UE, ONU e CPLP),
influencia directamente 0 CEDN”, esta é validada pela anédlise do CEDN. Na sua letra
verifica-se a influéncia de varios documentos, tendo estas organizacGes participacao ativa
na Defesa Nacional, em caso de ameaca externa. E também clara a influéncia destas
organizagOes nas revisdes que o CEDN foi tendo ao longo dos tempos. Tendo o conceito
adotado medidas para fazer face as ameacgas e riscos que se encontram nos conceitos das

organizacfes em que esta inserido.
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Resposta a Pergunta Central

Resultante do trabalho realizado e dos pontos anteriores torna-se possivel responder
a Pergunta de Partida que traduz o problema a aclarar, “Qual a influéncia que o Conceito
Estratégico da NATO de 2010 teve no Conceito Estratégico de Defesa Nacional de
2013, no que a componente militar de defesa respeita?”.

A revisdo do CEDN de 2003, que deu origem ao atual (2013), foi motivada pela
alteracdo da situacdo internacional da Ultima década, a emergéncia de grandes poténcias e a
reorientacdo estratégica dos EUA, o novo Conceito Estratégico NATO, a crise econémica
e financeira e Portugal ter recorrido a assisténcia financeira internacional.

Apos a analise dos dois documentos, verifica-se que o atual sofreu alteracoes
significativas no que a componente militar de defesa respeita.

O CEDN de 2003 define como ameagas a Defesa Nacional: o terrorismo, 0
desenvolvimento e a proliferacdo ndo regulada de armas de destruicdo massiva e o crime
organizado transnacional. O atual CEDN continua a definir as mesmas ameacas do seu
antecessor, acrescentando a cibercriminalidade, a pirataria e a instabilidade ou conflitos
fora das fronteiras. As ameagas que constam no documento sdo as mesmas que o Conceito
Estratéegico NATO define para a organizacgéo.

Em relacdo as linhas prioritarias, para fazer face as ameacas, o atual CEDN
apresenta algumas inovacGes como: maximizar as capacidades civis e militares para
operacionalizar o sistema nacional de gestdo de crises; contribuir para o reforco das
politicas de controlo e ndo-proliferagdo do armamento, das tecnologias de destruigdo
massiva, para a prevencdo e combate ao terrorismo; desenvolver as capacidades militares
necessarias a mitigacdo das consequéncias de ataques terroristas, cibernéticos, Nucleares,
Bioldgicos, Quimicos e Radioldgicos; a realizacdo de treinos, exercicios com forgas de
outras organizacGes/paises para melhorar a sua capacidade de defesa contra toda a gama de
desafios convencionais e emergentes, assim como melhorar a capacidade de partilha de
informacdes entre estes; maximizar as capacidades de projecdo e sustentacdo das forcas;
dispor de recursos financeiros, militares e humanos suficientes para realizar missbes de
interesse da organizacdo ou nacionais; garantir capacidade de vigilancia e controlo do
territorio. Sendo os pontos-chave da resposta as ameagas, a defesa e dissuasédo, a gestdo de
crises e a cooperacdo internacional. Todas estas alteracdes resultam do atual Conceito

Estratégico NATO, estando esplanadas nos dois documentos.
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O atual Conceito Estratégico NATO, tem uma grande conotacdo economica,
definindo que os meios da organizacdo devem ser alvo de uma reestruturacdo com vista a
optimizarem o produto operacional, ndo deixando de parte a modernizacdo das forcas
mantendo a capacidade de dissuasao e de defesa do territério. Algo que tambem se verifica

no actual CEDN, defendendo os mesmos pontos do documento da organizacao.

Limitagdes da Investigacio

No decorrer da elaboracdo deste estudo surgiram alguns obstaculos que importa
indicar.

A principal limitagéo foi a escolha de autores para a realizagdo do enquadramento
tedrico, a grande quantidade de individualidades, revelou-se uma problema, visto que
grande parte dos trabalhos realizados sé@o de opinido e normalmente trabalham os dois
conceitos em separado.

A impossibilidade de aceder ao Conceito Estratégico Militar, devido a sua
confidencialidade

Propostas de Investigacdes Futuras

Apobs o estudo efetuado pode afirmar-se que as possibilidades desta investigacao
ndo se esgotam nas paginas da mesma. Tendo isto, julga-se pertinente sugerir alguns
aspetos para futuras investigacoes.

No alcance de uma visdo global, seria interessante desenvolver um estudo mais
abrangente sobre todos os documentos que influenciam o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional.
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Anexo B — Forcas Destacadas NATO
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