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DILEMAS DA INTEGRACAO PORTUGUESA (*)

SUMARIO: I— Introdugdo: Dilema econémico e dilema politico, a curto,
e a longo prazo. I — O Dilema da politizagdo da pequena economia
aberta: 1. A légica da situagdo econémica; 2. Revolucdo e ajustamento
macroeconémico: o modelo; as fases; 3. Integragdo e ajustamento estrutural:
os tipos de especializagdo; as zonas e a experiéncia anterior; criagio e
desvio de comércio; a mobilidade internacional dos factores. III — O Dialema
do executivo bipolar: 1. A ilégica do sistema constitucional; 2. A dinimica das
legitimidades paralelas; 3. A «constituigio econémica»: o problema da exis-
téncia; o socialismo; a independéncia nacional; a equidade; a eficiéncia; a
importéncia da lei no desenvolvimento do modelo constitucional. IV — Con-
clusdio: o prato de lentilhas da «integragdo a qualquer prego.

I —INTRODUCAO: DILEMA ECONOMICO E DILEMA POLITICO,
A CURTO E A LONGO PRAZO

Este trabalho contém uma analise interdisciplinar que visa esclarecer
os efeitos da projectada adesio de Portugal & Comunidade Econémica
Europeia. Embora nio merega divida a importincia e a urgéncia daquele
esclarecimento, é necessario comegar por justificar a escolha duma abor-
dagem interdisciplinar.

Na verdade, a investigacdo interdisciplinar, pouco sedimentada, é com
frequéncia mal acolhida pelos especialistas das diversas disciplinas. Tam-
bém € certo que as ligdes da histéria patria correm o risco de ser esque-
cidas quando se usam os métodos préprios da ciéncia econémica, da cién-
cia politica e do direito constitucional para enunciar os dilemas da integracdo
portuguesa: os efeitos claros e imediatos desta na identidade nacional cor-
rem o risco de se perder no meio de tecnicismos alternativos. Mas nio
se percebem os factos sem um quadro légico. A ligio da histéria deve

(*) Versdes anteriores foram expostas numa comunicacdo ao 2.° Congresso das Activi-
dades Econdémicas, Cascais, em 27 de Abril de 1981, e em palestras no Instituto de Plane-
jamento Econémico e Social, Rio de Janeiro, em 22 de Julho, no Center for Strategic and
International Studies, Georgetown University, Washington em 15 de Fevereiro, e no Centre
Européen d’Education Permanente, INSEAD, Fontainebleau, em 8 de Janeiro.
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escorar-se num raciocinio que saiba ignorar os aspectos secundérios para
revelar os aspectos fundamentais. Aspectos fundamentais que raramente se
confinam nos limites escolares de uma disciplina. Em especial, no processo
da integracio europeia, aspectos econémicos e aspectos politicos tém-se
afectado mutuamente. E justamente essa interac¢do que torna a perspec-
tiva disciplinar convencional insuficiente para esclarecer os efeitos da ade-
sdo portuguesa 2 CEE ¢ aconselha a que se embarque numa aventura
interdisciplinar.

A perspectiva analitica obriga, por outro lado, a presumir o conhe-
cimento empirico onde este est4 longe de ser suficiente para concretizar os
dilemas fundamentais que a andlise consegue desvendar. Seria, porém,
errado preferir a esses dilemas abstractos uma crenga ingénua na natu-
reza das coisas, ou nimeros mais ou menos apoiados no bom senso. Além
de sugerir direc¢Ses para a recolha de dados através dos quais se possa
vir a quantificar os custos e beneficios da adesdo, a andlise qualitativa
alerta para a urgéncia do esclarecimento publico acerca da existéncia des-
ses custos e beneficios. De opg¢des politicas esclarecidas depende, na ver-
dade, a continuaciio feliz da experiéncia historica onde assenta a identidade
cultural do povo portugués.

Como se sabe, é numa atmosfera internacional de turbuléncia econo-
mica e politica que tém prosseguido as negociagdes visando alargar o Mer-
cado Comum europeu & sua periferia meridional, Grécia, Portugal e Espa-
nha. A atmosfera internacional da integracdo portuguesa difere pois da
que prevalecia aquando da criagdo, no fim dos anos cinquenta, da CEE
e da EFTA ou mesmo da adesdo dos principais membros desta ao tra-
tado de Roma, em Janeiro de 1973. De facto, interromperam-se no ano
seguinte quase trés décadas de crescimento ininterrupto para as economias
do Atlantico Norte e instalou-se uma conjuntura de desemprego e infla-
¢do (1). Com a prosperidade da economia mundial desapareceu a coes@o
das nacgdes europeias: a Comunidade encontrou dificuldades novas, da poli-
tica energética a politica militar, e viu agravarem-se dificuldades antigas,
da politica cambial a politica agricola.

() A alteracio do ambiente econdémico internacional é documentada em P. Kouri e
J. B. Macedo, Perspectives on the Stagflation of the 1970's, in H. Giersch, organizador, Macroe-
conomic Polices for Growth and Price Stability: The European Perspective, J. C. B. Mohr, 1981.
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Por sua parte, Portugal, posto que desgastado pelo esforco militar nas
antigas provincias africanas, registara por altura do tratado de associagfio
com a CEE, em 1972, uma década de crescimento acelerado do consumo,
movido pelas exportagdes de bens, servigos e trabalhadores (2). Tendo bene-
ficiado, depois da Segunda Guerra Mundial, da prosperidade crescente das
economias do Atlantico Norte, o nosso Pais estava praticamente integrado
com éstas apesar de se manter politicamente distante das democracias oci-
dentais. Nem sequer os audaciosos esquemas de integragdo econémica
nacional concebidos no inicio dos anos sessenta impediram que diminuisse
a quota relativa do entdo Ultramar nas nossas trocas externas, enquanto
~aumentava espectacularmente o comércio em manufacturas, exportadas
sobretudo para a EFTA e os EUA e importadas sobretudo da CEE.
O aumento do turismo, a saida de trabalhadores e a entrada de capitais
também contribuiram poderosamente para transformar Portugal num «pais
recém-industrializado» (nic) (3).

Seguiu-se ao embargo petrolifero e ao 25 de Abril um periodo tumul-
tuoso durante o qual pareciam dominar as pressdes ideolégicas de tipo
democracia popular. Restaurada a ordem em fins de 1975, elei¢Bes parla-
mentares e presidenciais feitas sob o signo da Europa ocidental estabele-
ceram um governo constitucional em meados do ano seguinte. Uma poli-
tica econémica expansionista agravou porém o défice da balanca de paga-
mentos herdado dos choques anteriores e exigiu, em 1978, a negociag¢io
com o Fundo Monetério Internacional de um programa de austeridade,
baseado na restricio do crédito e na desvalorizagio cambial. O sucesso
notavelmente rdpido desse programa deveu-se mais a correc¢io do desvio
salarial sofrido durante a euforia populista e ao aumento das taxas de
juro do que & disciplina das finangas piiblicas e & retoma do investimento
privado (*). De sorte que, para encarar uma politica de crescimento que

() Uma perspectiva de longo prazo acerca das relagdes econdémicas externas de Portugal
encentra-se no nosso Portuguese Currency Experience: An Historical Perspective, in Estudos
em Homenagem ao Prof. Dr. ]. ]. Teixeira Ribeiro, vol. 1V, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, 1980.

(*) Abreviatura usual de «newly industrializing country». Sobre este periodo, ver o nosso
Interdependéncia Econdmica, Sistema Monetdrio Internacional e Integrac@o Portuguesa, Banco
de Fomento Nacional, 1977, parte Iil.

() A experiéncia dos anos setenta encontra-se documentada no nosso Portuguese Currency
Experience in the Seventies, comunicacdo apresentada numa Conferéncia do Instituto Univer-
sitdrio Europeu, Florenga, Margo 1981. Ver também J. B. Macedo e S. Serfaty, organizadores,
Portugal Since the Revolution: Economic and Political Perspectives, Westview Press, 1981, e
H. Schmitt, Economic Stabilization and Growth in Portugal, Occasional Paper 2, FMI,
Abril 1981,
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leve ao decréscimo da flagrante desigualdade de niveis de vida entre a
média europeia e Portugal, ndo bastardA manter a inflagdo e o défice
externo sob controle, serd também necessirio ter em mAo o défice do
sector publico.

A disciplina das finangas piblicas, por seu turno, exige que o sistema
politico imprima uma dinidmica estavel a vida social. Para além das difi-
culdades das democracias ocidentais avangadas neste particular, a jovem
democracia portuguesa tem enfrentado dificuldades especificas. Democracia
regida por uma Constituicdo na qual a legitimidade eleitoral, j4 de si divi-
dida entre Presidente e Assembleia da Reptblica, coexiste com a legitimi-
dade revolucionéria de certos militares, aos quais pertence por ineréncia
o militar Presidente da Repiblica. Democracia sujeita a uma Constitui¢do
que a quer transformar em original socialismo. A existéncia de um érgio
de soberania revolucionario enxertado num dos pélos de um executivo
bipolar ¢ de um ambiguo programa constitucional explicam facilmente que
os requintes da governacdo se tenham esgotado em compromissos entre
as vérias legitimidades, sem que se tenha favorecido a libertacio da socie-
dade civil. H4 poucos intérpretes institucionais eficientes dos anseios da
populacdo e os partidos democraticos tém tido dificuldade em estruturar-se.

Em suma, se a légica da situagdo econémica constitui um dilema da
integracdio portuguesa, da ilégica do sistema constitucional resulta outro.
O primeiro dilema traca os estreitos limites da politizagdo dos mecanismos
de afectacdo dos recursos na pequena economia aberta & concorréncia
internacional. O segundo dificulta nd3o s6 a politica macroeconémica anti-
conjuntural mas também uma politica externa requintada que possa extrair
os beneficios da proximidade dos mercados e instituicdes europeias sem
abandonar a interdependéncia atlantica tradicional no Pais. A superagio
destes dois dilemas é o desafio de fim de século. Desafio movedigo porque
dilema econémico e dilema politico interagem no curto e no longo prazo.
Desde logo, a politizagdo dos mecanismos de afectacio dos recursos, favo-
recida pela dindmica das legitimidades paralelas, s6 é atenuada quando o
desequilibrio externo é de tal maneira grave que se gera, no curto prazo,
o equivalente a um consenso no sentido de restabelecer a credibilidade da
Repiiblica nos mercados internacionais. Por outro lado, o circulo vicioso
dos dilemas de curto prazo vai repercutir-se cumulativamente nos dilemas
de longo prazo. Dificultando o ajustamento estrutural da nossa economia
que permitirA a esta continuar a beneficiar da expansdo das trocas com
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o exterior, em especial com os futuros parceiros do Mercado Comum.
Dificultando a compatibilizagdo da desejada integragio europeia e da demo-
cracia politica acolhida na Constituicdo de 1976 com outros fins transcen-
dentes desta. A dindmica das legitimidades paralelas, essa, determina em
ultima instincia se a integragdo portugusa vai conseguir preservar a identi-
dade cultural do nosso Pais ou se, aceite «a qualquer prego» como uma tutela
para a incontinéncia econémica e politica da populacdo, ela se vai trans-
formar no prato de lentilhas da Biblia.

Para maior clareza da andlise, separa-se no que segue o dilema econé-
mico, objecto da parte II, do dilema politico, objecto da parte III, dis-
tinguindo relativamente a cada um deles o curto do longo prazo. A parte IV
contém as principais conclusdes que se extraem da andlise interdisciplinar
apresentada neste trabalho.

II—O DILEMA DA POLITIZACAO DA PEQUENA ECONOMIA
ABERTA

1. A lbgica da situacdo econdémica

A l6gica da situagdo econémica traca estreitos limites 3 a politizacdo
da pequena economla aberta. No curto prazo, ela condiciona as politicas
macroeconémicas & manutengio dum défice externo sustentivel (secgdo 2).
No longo prazo, ela condiciona o crescimento econémico ao aproveita-
mento das oportunidades oferecidas pela economia mundial (secgao 3).

No que toca a légica da situagio econémica no curto prazo, deve
comegar-se por compreender a ligdo das politicas econémicas anticonjun-
turais dos anos setenta. Para tal é necessario isolar os aspectos fundamen-
tais do processo de ajustamento macroeconémico observado, ilustrando o
dilema macroeconémico pela pressio do desvio salarial no agravamento do
desequilibrio externo, dado o crescimento da economia. No que toca a
l6gica da situagdo econémica no longo prazo, porém, ndo chega extrapolar
o tipo de especializa¢do internacional. Na verdade, s6 com base em tipos
alternativos serd possivel definir politicas de transicdo susceptiveis de pro-
vocar reacgbes dos agentes econdmicos & nova atmosfera europeia e mun-
dial que sustentem a prosperidade do nosso Pais.
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Quer no curto quer no longo prazo, a légica da situagdo econémica
deriva da caracteriza¢io da economia portuguesa como uma pequena €co-
nomia aberta, a que se chama também economia dependente. Em sentido
técnico, a economia é dependente quando a politica econémica ndo con-
segue alterar o prego relativo fundamental da economia aberta, o das expor-
tacdes em termos de importagdes, € é portanto obrigada a sujeitar-se as
consequéncias adversas de uma deterioragdo das razdes de troca. Nestas
condi¢des, o prego relativo fundamental para a politica econémica de curto
prazo passa a ser o poder de compra do saldrio sobre os bens objecto de
comércio internacional, exportacdes e importagdes. Havendo um défice nas
transacgdes correntes, esse poder de compra devera descer de modo a liber-
tar recursos para a exportagdo e a substituicdo de importacdes, e a orien-
tar a procura para bens nfo transacciondveis internacionalmente. O défice
é assim corrigido quer pelo aumento da oferta, quer pelo decréscimo da
procura interna de bens transaccionaveis.

A economia dependente pode, porém, ser mais dependente no mercado
das importa¢des do que no mercado das exportagdes, ou seja pode contar
com uma oferta externa infinitamente elastica das suas importagbes mas
ndo com uma procura externa infinitamente elastica das suas exportagdes.
Mais, mesmo que a procura de exportagdes portuguesas seja infinitamente
elastica, considerando-se a economia mundial como um todo, nfo o serd
certamente caso se considere apenas o Mercado Comum, ou alguns dos seus
membros onde existam industrias «sensiveis» a concorréncia dos exporta-
dores portugueses. A hipétese da economia dependente pressupde, por-
tanto, que as trocas internacionais estejam suficientemente diversificadas
para que a produgdo exportavel s6 esteja limitada pelos recursos internos
e pela procura interna de exportaveis. E evidente que, no caso portugués,
se esta longe de ter explorado ndo s6 os mercados europeus mas também
‘os mercados americanos, africanos ¢ do Médio Oriente. Por isso, contar
apenas com um melhor aproveitamento dos mercados europeus implicaria
‘que Portugal encontrasse limita¢des quantitativas severas do lado da pro-
cura de exportagio, pondo seriamente em duvida a capacidade de melho-
rar a balanca das transacgGes correntes através da desvalorizagio cambial
e, portanto, a capacidade de atingir o equilibrio macroeconémico sem pro-
funda depressdo da actividade econémica e do nivel de vida da populaggo.
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2. Revolugido e ajustamento macroeconémico

O modelo

Seja uma economia dependente onde o equilibrio macroeconémico é
definido através de uma combinac¢iio determinada do produto real e do
saldrio real. Se, a partir de uma situacio de equilibrio das transacgdes
correntes; aumentar o salario real, aumenta a despesa relativamente & pro-
duco e verifica-se um défice. Para corrigir esse défice, sem diminuir o
salario real, é necessério o desemprego e portanto o decréscimo da pro-
dugdo. O equilibrio externo envolve pois uma relagdo inversa entre o pro-
duto nacional e o salario real. O equilibrio interno, esse, define-se nesta
economia pela auséncia de desemprego, pressuposta a plena utilizagdo da
capacidade instalada. Em principio, o aumento do salario real deveria levar
a um aumento da producdo para que se mantivesse o pleno emprego ini-
cial, mas ¢ mais claro o caso em que o produto nacional de pleno emprego
¢ dado exogenamente pelo «stock» de capital e a tecnologia disponivel,
ndo havendo resposta da oferta de trabalno nem do produto ao aumento
do salario real. Nessas condigGes, o equilibrio interno define-se pela igual-
dade entre o produto nacional potencial dado e a procura efectiva. De
qualquer modo, existe uma unica combinagdo do produto real e do salario
real que consegue manter a economia dependente em equilibrio de curto
prazo.

Havendo crescimento do produto nacional potencial e inflacdo externa,
o equilibrio de curto prazo da economia dependente deve interpretar-se
em termos dos desvios das taxas de variagdo do produto real e do salario
real, observadas relativamente as dadas pelo crescimento a longo prazo do
-produto e pelo aumento do salério real compativel com o equilibrio inter-
temporal das trocas com o exterior. Se o crescimento observado for maior
do que o crescimento sustentével, ha aceleracio da inflagdo, havendo de-
créscimo da taxa de aumento dos precos no caso inverso. Do mesmo
modo, uma taxa de aumento do salario real excessiva agrava o défice
real das transac¢des correntes € uma deflagdo salarial melhora-o. O gra-
fico 1 ilustra estas relagdes em termos da diferenca entre as taxas obser-
vadas e as taxas compativeis com o equilibrio de longo prazo. Na origem 0,
a taxa de crescimento do produto real é igual & taxa de crescimento dada
pelo crescimento da populacio e a taxa de inovagdio tecnolégica pelo que
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7

o desvio do crescimento, que denotaremos por x, € zero. Na origem, por
outro lado, a taxa de aumento do salario real, ou inflagio salarial, é igual
3 inflagdo salarial de equilibrio dada pela melhoria das razdes de troca e
da produtividade pelo que o desvio salarial, que denotaremos por w, tam-
bém é zero. O eixo das ordenadas (onde x = 0) corresponde ao equilibrio
interno, enquanto a relagdo inversa entre crescimento e inflagdo salarial
compativeis com o equilibrio externo é representada por uma recta com
declive negativo. Os lugares de equilibrio interno e externo dividem o
espago nas quatro zonas de infelicidade econémica: nas zonas A e D (onde
x & positivo) verifica-se aceleragdo da inflagdo interna e diminui¢do do
desemprego; nas zonas B e C (onde x é negativo) verifica-se desaceleracéo
da inflagdo interna e aumento do desemprego; acima da recta de equili-
brio externo (zonas A e B) verifica-se deterioragio da balanca de tran-
sacgdes correntes e abaixo desta recta (zonas C e D) melhoria. O dilema
da politica econémica na economia dependente é claro: as zonas A e C
(respectivamente défice externo e inflagdo acelerada e excedente e desem-
prego) sio compativeis com desvios salariais positivos ou negativos; en-
quanto na zona B o desvio salarial é positivo ¢ o desvio de crescimento
negativo e na zona D o desvio salarial é negativo e o desvio de crescimento

positivo (%).

As fases

O grafico 1 também inclui uma ilustragdo esquemética das fases do
processo de ajustamento macroeconémico atravessadas pela economia por-
tuguesa desde 1973, altura em que esta se situaria na zona D, com exce-
dente das transacc¢des correntes, desvio salarial negativo e inflagdo acele-
rada, mas ndo muito longe do equilibrio macroeconémico (8). A crise do

() Ignora-se nesta andlise os efeitos da inflacdo de inércia na afectagdo dos recursos,
em particular na estagna¢do do investimento e portantc no decréscimo do préprio produto
nacional de pleno emprego. Os custos microeconémicos da inflagdo sdo analisados em A. Bor-
ges, Concorréncia e Politica de Pregos, comunicagdo apresentada no 2.° Congresso das Activi-
dades Econémicas, Abril de 1981. Deve salientar-se que essas distorgdes podem retirar clareza
2 nogdo de equilibrio interno e externo, dado que as reacgGes macroecondmicas observadas
se baseiam em sinais distorcidos pelos controles de pregos.

(® As trés primeiras fases sdo expostas em pormenor em P. Krugman e J. B. Macedo,
The Economic Consequences of the April 25th Revolution, 1979, reproduzido em Macedo e
Serfaty, cit. cap. 2.
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GRAFICO 1

O DILEMA DA POLITIZACAO DA PEQUENA
ECONOMIA ABERTA
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FASE 1 1974 —175
FASE 2 1976 — 77
FASE 3 1978 —79
FASE 4 1980
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petréleo e a recessio internacional subsequente levaram & queda das razoes
de troca, o que levou por seu turno a queda do salrio real de equilibrio.
O aumento da populagdo activa, devido & descoloniza¢do, teve o mesmo
efeito. Face a4 queda do salério real de equilibrio em 1974-1975, a militincia
e os controles de precos pés-revolucionarios levaram a uma brusca acele-
ragio da inflagio salarial, logo a um enorme desvio salarial e ao apare-
cimento do desemprego, atirando a ecornomia para a zona B (fase 1).
A politica expansionista do primeiro governo constitucional, acompanhada
de limites a inflacdio salarial (quer através do tecto nos acréscimos nomi-
nais, quer através da liberalizagdo dos pregos) acelerou o crescimento e
aproximou a economia do equilibrio interno mas com isso afastou-a da
recta do equilibrio externo, criando-se o défice corrente insustentdvel de
1976-1977 (fase 2). Em 1978-1979, portanto, a deflac@o salarial teve de ace-
lerar-se e ser acompanhada por uma politica de restri¢gdo do crédito interno
que travou o crescimento, aumentou o desemprego, eliminou o défice
externo e transferiu assim a economia para a zona C (fase 3). O sucesso
foi consolidado pelo sexto governo constitucional o qual, ndo obstante os
efeitos da segunda crise do petréleo em 1979, conseguiu inverter a deflagdo
salarial ao mesmo tempo que acelerava o crescimento ¢ agravava o desequi-
librio externo. Em qualquer caso, a politica anti-inflacionista de 1980
aproximou a economia do equilibrio interno (fase 4).

Embora a elimina¢do do desvio salarial tenha demorado cinco anos,
té-lo conseguido representa um notavel sucesso relativamente a outras eco-
nomias europeias, em especial a espanhola onde o desvio salarial tem
aumentado. As perspectivas para 1981 sdo, porém, no sentido de novo
agravamento do défice externo e orgcamental, o que pode acelerar a infla-
¢do e abrir novo desvio salarial, mantendo a economia na direc¢io da
zona A. Se uma maior firmeza da politica orcamental e anti-inflacionista
travar o crescimento e agravar o desemprego, porém, a economia ndo saird

da zona B, verificando-se uma repeticio atenuada do cenério macroeconé-
mico, que ndo sectorial, de 1974-1975.

S6 se a economia se mantivesse perto da origem em 1981 é que seria
possivel encarar imediatamente as consequéncias a longo prazo da integra-
¢do europeia na afectacdo dos recursos ¢ no nivel de vida da populacio,
ou seja, na alteracdo da origem do grafico 1. Isso é feito na secgdo se-
guinte, onde se pressupde, pois, resolvido o dilema macroeconémico.
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3. Integracio e ajustamento estrutural
Os tipos de especializacdo

Seja uma pequena economia concorrencial fechada que decide depen-
der do comércio internacional. Dado que se abre a novos pregos, essa
economia pode exportar bens mais caros no estrangeiro e importar bens
mais baratos, passando a consumir mais do que consumia sem comércio
internacional. Se, além disso, a nossa economia tiver acesso & mesma tecno-
logia que a economia estrangeira, vai exportar os bens que usam inten-
sivamente o factor de produgdo no qual estd relativamente mais dotada.
Com isso aumenta o rendimento desse factor e diminui, embora menos,
o rendimento do factor escasso. Seria pois possivel aos detentores do fac-
tor abundante compensar os detentores do factor escasso, levando uma
democracia a votar no livre cimbio. Por isso a teoria ortodoxa do
comércio internacional insiste em que o livre cambio traz beneficios
a toda a comunidade. Ora, na pratica, o factor escasso é raramente
compensado. Por outro lado, dada a existéncia de economias de escala
e de diferenciagdo dos produtos, a estrutura dos mercados nacionais de
bens e factores é raramente de concorréncia perfeita. Estas duas excep-
¢des compensam-se pelo que a especializacdo internacional em produtos
diferenciados ndo tem as consequéncias na distribui¢o funcional do ren-
dimento que tem a especializagdo tradicional em produtos homogéneos.
Explica-se desta maneira que a expansio das trocas entre as economias
do Atlantico Norte depois da Segunda Guerra Mundial tenha sido apoiada
por trabalhadores e empresas, quando deveria ter sido resistida por traba-
lhadores nos paises abundantes em capital e resistida por empresas nos
paises abundantes em trabalho. Explicam-se desta maneira as espectaculares
taxas de crescimento do comércio internacional entre economias com a
dotagdo em factores e pregos relativos tio semelhantes que dificilmente po-
deriam ganhar com o comércio tradicional (7). Chegou-se, deste modo, a
uma teoria da especializag@io intra-industrial baseada na existéncia de eco-
nomias de escala (concorréncia imperfeita) entre economias com dotagdes
de factores semelhantes que completa a tradicional especializacdo inter-
industrial baseada na auséncia de economias de escala (concorréncia perfeita)

(") Ver o nosso Vinte anos de integragdo econdémica europeia, Economia, Maio 1977.
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entre economias com dotacdes de factores muito diferentes. No entanto,
se as dotacdes de factores forem muito diferentes e houver economias de
escala elevadas, pode verificar-se um terceiro tipo de especializa¢do, a espe-
cializacio completa do pais com vantagem comparativa no produto onde
as economias de escala sio inferiores. Essa especializagdo corresponde
grosso modo & troca desigual e implica portanto dependéncia em sentido
marxista. Se as trocas entre paises industriais relevam do tipo de especia-
lizagdo intra-industrial, as trocas entre estes € os paises recém-industrializados
relevam do tipo de especializagdo inter-industrial, podendo as trocas entre
paises industriais e certos paises subdesenvolvidos configurar-se como desi-
guais. O exemplo de escola deste tltimo caso € o desaparecimento da
inddstria téxtil na fndia do século XIX, por pressio das economias de
escala da manufactura téxtil inglesa (%).

As zonas e a experiéncia anterior

Ilustram-se no grafico 2 os dois tipos de trocas mais relevantes para
o nosso pafs, dividindo em zonas uma caixa onde se representam as eco-
nomias de escala no lado horizontal (c¢) e as diferengas em dotagdes de
factores (z) no lado vertical. Se as economias forem iguais, z é igual a
um enquanto em concorréncia perfeita ¢ € igual a um. Quando z € zero,
ao invés, as economias tém dotagbes muito diferentes e quando ¢ é igual
a zero as economias de escala sio méximas. A curva divide este espago
em duas zonas, a zona I onde se observa especializagdo inter-industrial
e a zona II onde se observa especializagdo intra-industrial. Estas curvas
poderiam definir-se relativamente a cada um dos bens objecto de comér-
cio internacional, ou, pelo contrario, as trocas tomadas como um todo.
Neste ultimo caso pode representar-se a evolugfio de Portugal nos anos
sessenta como partindo de economias de escala reduzidas e diferenca subs-
tancial na dotaciio factorial para um ponto préximo da fronteira da espe-
cializagdo intra-industrial (°). Nd@o custa crer que, no mesmo periodo, um

¢ Ver P. Krugman, Intraindustry Specialization and the Gains from Trad, Journal of
Political Economy, 1981, e Trade, Accumulation and Uneven Development, Journal of Deve-
lopment Economics, 1981, para os modelos subjacentes a estes tipos de comércio.

¢) Ver dados sobre comércio intra-industrial em manufacturas em Portugal, Espanha e
Grécia em 1960 e 1976, em J. Donges e K. W. Schatz, Competitiveness and Growth Pros-
pects in the Enlarged European Community, The World Economy, Maio 1979, e sobre econo-
mias de escala entre 1960 e 1970 em A. Sousa, Fungdes de producdo com elasticidade de
substitui¢do constante na inddstria transformadora portuguesa, Economia, Janeiro 1977,
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pais como a Espanha tenha atingido a zona II, mas parece dificil que isso
tenha acontecido com a Grécia. A evolugdo portuguesa corresponde, em
todo o caso, a substituicio das tradicionais exportacGes de produtos ali-
mentares — incluindo vinho —de cortica e de madeira por exportagdes de
produtos quimicos, de manufacturas metélicas e n#o-metalicas, maquinas
eléctricas e equipamento de transporte, ao passo que cresciam rapidamente
as exportagdes de téxteis, vestuario e calcado (*°). Com a crise interna-
cional dos anos setenta e a descapitalizagdo das empresas portuguesas é
provavel que se tenha recuado nas economias de escala e na convergéncia
das dotagGes (caso A). O beneficio pela expansio das trocas exige, porém,
que se continue na evolu¢do para a fronteira do comércio intra-industrial
(caso B), o que implica sucesso na comercializacio de produtos diferen-

ciados.

Criagio e desvio de comércio

2 z

O efeito da desejada integragdo europeia é, porém, mais complicado
do que a caixa pode levar a crer, na medida em que a existéncia de uma
pauta exterior comum implica que Portugal caminhe para o livre cidmbio
no que se refere aos Dez mas para a protec¢io no que se refere ao resto
do mundo, em particular a zona do délar. Na medida em que a pauta
exterior comum imposta pelo «acquis» comunitario é mais elevada do que
a pauta portuguesa actual vai-se verificar cria¢do de comércio com a CEE
a custa de desvio de comércic com o resto do mundo. Mais especifica-
mente, sabe-se que Portugal exporta a maior parte dos seus produtos indus-
triais para a Comunidade enquanto importa a maior parte das suas maté-
rias-primas da zona do délar. A pauta externa comum vai portanto impli-
car protec¢do aduaneira na agricultura, ou seja desvio de comércio agri-
cola e livre cimbio na inddstria, ou seja criacio de comércio industrial.
De acordo com as hipéteses da teoria ortodoxa do comércio inter-industrial,
os factores sdo perfeitamente moéveis internamente e perfeitamente iméveis
internacionalmente. Dai que o aumento do salério na inddstria exportadora
portuguesa atraia trabalhadores e acelere o éxodo rural, enquanto o capital
escasso se desvia para a agricultura, substituidora de importa¢Ses. O resul-
tado final é pois um aumento do salario real e um decréscimo do lucro.

("% Ver o nosso «Portugal and Europe: The Channels of Structural Interdependence», em
Macedo e Serfaty, cit., cap. 4 e obras ai citadas.
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GRAFICO 2

OS TIPOS DE ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL
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No caso mais realista, pelo menos no médio prazo, de a mobilidade factorial
interna ndo ser perfeita, ou de se nio agregar a terra, factor especifico
da agricultura, com o capital (c a respectiva renda com o lucro), o resul-
tado € mais compiexo porque aumenta a taxa de lucro na agricultura e
diminui o salario medido em produtos agricolas, enquanto na inddstria
diminui a rendibilidade e aumenta o salario medido em produtos indus-
triais. Claro quc se os produtos agricolas constituirem uma parte substan-
cial das despcsas dos trabalhadorcs, o efeito no médio prazo da integragio
poderd aprox‘mar-se da dependéncia no sentido marxista referido acima.

A mobilidade internacional dos factores

Se, por outro lado, se reconhecer que a integra¢do aumentari os inves-
timentos comunitérios em Portugal, bem como o emprego de trabalhadores
portugueses na Comunidade, as remuneragdes factoriais portuguesas apro-
ximar-se-d0 das europeias. Para serem iguais o capital nacional devera
ser detido, sobretudo, por estrangeiros e grande parte da populagio devera
ter emigrado, ndo podendo nesse caso falar-se de prosperidade do territério
nacional.

Mesmo sem pensar no caso pouco provavel da mobilidade perfeita do
trabalho e do capital entre Portugal e a Europa, ndo parece fécil ignorar
«a priori» as consequéncias nefastas do tipo de especializacio mais suscep-
tivel de ser observado quando um pequeno pais pobre se associa a uma
grande 4rea rica. Essa ignorincia sé podera justificar-se se nio se der
grande importéncia & identidade cultural do nosso Pais e se aceitar portanto
que ela possa ser aniquilada pela integragdo europeia (*!). Partindo de uma
defesa dessa identidade, porém, é facil mostrar que, se ela se reflectir na uti-
lizagdo consciente da politica aduaneira e cambial, podera permitir colher os
beneficios da proximidade geografica com a Europa, sem se sujeitar aos
custos do abandono de vantagens adquiridas — ou a readquirir — nos mer-
cados da América de Norte, do Brasil e das antigas provincias africanas.
Em suma, acordos bilaterais 6ptimos seriam facilmente preferiveis a adesdio
mas, se a politica externa for pouco habil, o argumento desaparece e as
instituigSes comunitarias poderdo exercer a desejavel tutela sobre o sistema
constitucional, cuja ilgica cabe agora demonstrar.

(") Ver J. Borges de Macedo, Uma perspectiva portuguesa para a integragdo europeia,
Instituto Democracia e Liberdade, Lisboa, 1977, e Mercado Comum, Uma Experiéncia Nova
para Portugal?, 1981,
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III — O DILEMA DO EXECUTIVO BIPOLAR

1. A ilégica do sitema constitucional

Se a logica da situagdo econémica traca estreitos limites & politizagdo
da pequena economia aberta, a ilogica do sistema constitucional dificulta
o aproveitamento desse reduzido espago de manobra. E na Constitui¢do que
se estatuem os fundamentos do sistema politico ¢ é dai que se podem por-
tanto inferir alguns dos condicionamentos politicos da dindmica social por-
tuguesa. De facto, como dissemos, para que seja possivel uma aceleracdo
do crescimento relativamente a Europa ndo sdo suficientes politicas suscep-
tiveis de manter os equilibrios macroeconémicos fundamentais. Também
é preciso que o sistema politico possa imprimir uma dindmica estével a
vida social.

Os condicionamentos constitucionais dividem-se nos derivados do re-
gime politico e sistema de governo € nos derivados do regime econé-
mico (12). Estes tltimos sé poderiam reduzir-se a légica da situagdo econé-
mica quando o Estado abdicasse inteiramente quer da politica anticonjun-
tural quer do apoio ao crescimento econémico, ou quando a condicionante
externa nio deixasse qualquer margem de manobra por se estar sempre a
corrigir uma situagdo de desequilibrio externo insustentavel. Mas a n@o-
-intervencdo do Estado, se é que caracterizou o liberalismo oitocentista,
foi abandonada entre nés pelo menos desde os anos vinte (}3). Por outro
lado, os condicionalismos derivados do regime politico e sistema de governo
também indicam em que termos se elabora e executa a politica econémica,
sendo pois a contrapartida nitida do dilema macroeconémico de curto
prazo ().

A Constitui¢io de 1976 ¢ um documento longo e ambiguo, cuja in-
fluéncia na vida politica portuguesa ndo é fécil descortinar. Recorrendo a
lei fundamental, encontram-se numerosos preceitos ndo-operacionais que
dificultam a sua interpretagdo pacifica e explicam certo consenso no sen-

2

tido da sua revisio. Ainda assim, é dificil pensar no sistema politico

(%) Ver outras posigbes em M. R. Sousa, Direito Constitucional, Livraria Cruz, 1980,
p. 338.

(™ Ver J. Borges de Macedo, A problemética tecnolégica no processo de continuidade
Repblica-Ditadura Militar-Estado Novo, Economia, Outubro 1979.

() Ver a literatura sobre «o ciclo politico dos negdcios» citada no nosso Inflaggo, Desem-
prego e Emigragdo, Suplemento Economia e Finangas, Didrio de Noticias, 17-4-73.
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existente ou a existir em Portugal sem dar uma atengdo particular a il6-
gica do sistema constitucional. A ilogica refere-se a dificuldade em con-
ciliar o regime politico acolhido quer com a legitimidade revolucionaria
de certos oOrgdos da soberania, o que tende a tornar instavel o sistema
de governo (sec¢do 2), quer com a existéncia de um programa econémico
de transformacio de Portugal numa sociedade sem classes, o que parece
ser incompativel com a abertura ao comércio internacional (sec¢do 3).

Na verdade, o regime politico acolhido na Constitui¢io de 1976 ba-
seia-se na regra do voto maioritirio aplicada ao conjunto dos cidaddos.
Assim, além de numerosas referéncias & democracia politica e & vontade
popular, € explicito que os cargos politicos devam ser periodicamente reno-
vados por via do sufragio directo e secreto (artigo 116.¢, n.2 1, e artigo 121.2).
Esta regra permite referir o futuro da sociedade politica a um conjunto
de cidaddos livres, sendo essa referéncia suficiente para as Constituicdes
politicas de tipo ocidental. Ao contrario, no caso da Constitui¢do de 1976,
satisfeita essa regra, deve o Estado arranjar maneira de atingir a «socie-
dade sem classes» na ordem interna, dada «a paz e justica nas relagdes
entre os povos» na ordem internacional (artigo 7.2, n.2 2). Para além de a
Constituicdo ser explicita em afirmar que Portugal estd «empenhado» no
objectivo interno, ao passo que «preconiza» o objectivo internacional, ela
nem hierarquiza directamente nem sequer define os seus fins transcenden-
tes, a ndo ser através dessa mesma transcendéncia. De facto, deduz-se do
artigo 2.2 que o empenho se refere a um objectivo longinquo e porventura
contraditério. Fala-se ai do «exercicio democratico do poder pelas classes
trabalhadoras» (in fine), instrumental para «assegurar a transicio para o
socialismo» (ibidem), por seu turno considerada um «objectivo» do «Estado
democratico» portugués.

O efeito dos fins constitucionais transcendentes no comportamento
politico e econémico dos cidaddos tem sido diminuto, dadas as condigdes
que prevaleceram nos tltimos anos e tenderfio a prevalecer no futuro pre-
visivel. Tem-se argumentado com razio que a revisdo constitucional deve
expurgar o texto da retérica marxista mas cumpre frisar que ndo é s6
retérica a ilégica do sistema constitucional. Na verdade, a regra do voto
maioritério tem permitido legislagdo compativel com a légica da situagdo
econémica. Por outras palavras, a «constituicio» da nossa economia deve
conformar-se com aquela 16gica, nio podendo politizar o poder de compra do
salario em termos do valor em moeda nacional dos bens objecto de comércio
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internacional. Nas circunstancias de 1977-1979, a «constituicdo econémicay
impGe logicamente o declinio do salario real.

2. Dindmica das legitimidades paralelas

A ilégica do sistema constitucional mais sensivel na pratica dos ulti-
mos anos reside antes no facto de as legitimidades eleitorais paralelas do
Presidente e da Assembleia da Republica competirem com a legitimidade
revolucionaria do Conselho da Revolucdo, a que preside o Presidente da
Repiiblica. Este aspecto articula-se com o anterior na medida em que este
6rgdo é suposto assegurar que se cumpre a Constituigdo, podendo assim
usar a retérica marxista como justificacdo para atraicoar a regra do voto
maioritario ¢ a logica da situagdo econémica como é frequente nas expe-
riéncias da Unido Soviética ou de paises com sistemas nela inspirados.

O sistema de governo em que o Chefe de Estado e o Primeiro-
-Ministro detém legitimidades eleitorais costuma ser caracterizado entre
nés como semipresidencial (1) embora a designagdo original de executivo
bipolar (bipolar Exekutive) pareca mais acertada (*%). A dindmica do sis-
tema executivo bipolar é ilustrada no grafico 3 através da combinagdo
entre o grau de estruturacdo do sistema partidario (*) (no eixo horizontal) e
a influéncia que o Presidente da Republica detém nos partidos, de modo
que estes conseguem produzir apoio parlamentar maioritério para o Go-
verno (no eixo vertical). A origem representa a combinacdo estavel dum
sistema partidario estruturado ¢ dum Presidente da Reptblica, que é tam-
bém o chefe do partido do Governo, como aconteceu na 5.2 Reptiblica
Francesa ¢ foi confirmado mnas recentes eleicdes. O caso extremo de insta-
bilidade é o do sistema partidario paralisado sem influéncia do Presidente,

(**) Ver, por todos, M. R. Sousa, Direito Constitucional, cit., pp. 335-337, onde se dé
particular realce as teses de M. Duverger, Xeque-Mate, Lisboa, 1978 (trad. do francés). Algo
simplisticamente, Duverger considera ibid. «Portugal como o tnico pais onde a prética corres-
ponde 3 letra da Constituigdo».

(') Terminologia devida a W. Kaltefleiter, Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der
parlamentarischen Demokratie, Westdeutscher Verlag, Koln, 1970, cap. 4, cuja andlise inspirou
Duverger (apesar de este ndo citar o alemdo) e seguimos no texto. No mesmo sentido, ver
J. Linz, Some Comparative Thoughts on the Transition to Democracy in Portugal and Spain,
em Macedo e Serfaty, cit.,, p. 36.

() A estruturacio do sistema partiddrio refere-se ao nimero de partidos, & sua organiza-

¢do, a estabilidade das coligagdes e, sobretudo, & estabilidade do voto.
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como aconteceu nos ultimos anos da Republica de Weimar (1930-1932).
Casos intermédios sio o do sistema partidario estruturado em que o Pre-
sidente da Repiblica tem influéncia no partido do Governo como acon-
teceu na Austria de 1966 a 1970, o do sistema em que o Presidente da
Repiblica ndo tem influéncia no partido (caso dos restantes presidentes
austriacos), € o do sistema partidario nfio-estruturado em que o Presidente
da Reptiblica ¢ chefc do partido da maioria como aconteceu quer na Re-
publica de Weimar de 1919 a 1922 quer na Finlandia desde 1956. A linha
de evolu¢do do jovem sistema portugués no grafico 3 supde que se trata
de um sistema partidario nfo-estruturado em que o Presidente da Repii-
blica tem reduzida influéncia no partido maioritario. No caso A, em
que se desagrega a actual coligagdo, é tentadora a analogia com a segunda
presidéncia do velho Hindenburg no principio dos anos trinta. No caso B,
em que se considera que a presente coliga¢do representa uma maioria esté-
vel e em estruturagdo, a analogia relevante passaria a ser a Austria de Schirf
na segunda metade dos anos sessenta. Mas a legitimidade revolucionaria
do Presidente da Repiiblica, ao conferir um peso suplementar e este pélo
do executivo, também ¢ susceptivel de aumentar o poder do Presidente da
Republica a custa da estrutura partidéria, sugerindo outra dinimica ins-
tavel, a do caso C.

3. A «constituic@o econdmica»

O problema da existéncia

Poderd deduzir-se uma «constitui¢do econémica» dos «principios gerais
da organizagio econémica» estatuidos no Titulo I da Parte II da Constitui-
¢do, completados e hierarquizados através do recurso a principios incluidos
noutras disposi¢des constitucionais? O problema pde-se porque a Constitui-
;80 contém principios que visam iniciar uma trajectéria da socizdade por-
‘luguesa actual que leve a sua transformagdo por referéncia a uma sociedade
ibstracta considerada desejavel, a «sociedade sem classesy do artigo 1.2 da lei
'undamental. Para apurar os efeitos juridicos desse fim transcendente, dados
>s condicionamentos impostos pelo regime politico e pela légica da situa-
;40 econdémica, torna-se aqui também necessario um esforco de concep-
-ualizagdo.
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Comecga-se por distinguir os «principios» do Titulo I da Parte II nio
s6 de regras imediatamente aplicaveis, como a regra do voto maioritario
esclarecida acima, mas também dos fins transcendentes a que chamaremos
«postulados» (*¥). Mais precisamente, o principio envolve a defini¢io de
objectivos prioritarios (ou «incumbéncias», na epigrafe do artigo 81.?) e,
por vezes, a sugestdo acerca dos modos de atingir esses objectivos. O pos-
tulado, esse, permite hierarquizar objectivos prioritarios em termos da sua
presumida contribuicio para a «trajectéria Optima» susceptivel de atingir
o fim transcendente.

Esta distingdo bésica tem implicito um critério para hierarquizar os
preceitos constitucionais, que é o da sua aplicabilidade relativa e permite
assim descobrir o alcance juridico méaximo da lei fundamental. Na ver-
dade, de acordo com este critério, as regras, por serem imediatamente
aplicéveis, condicionam a operagdo dos principios os quais, por seu turno,
condicionam o efeito juridico-constitucional dos postulados. A natureza da
norma juridica obriga a um critério deste tipo, implicito ou explicito.
Pode, porém, ser motivado analiticamente através duma analogia com a
programacio dindmica através da qual se encontra a «trajectéria éptimar
para atingir certo objectivo, dadas as caracteristicas do sistema e os ins-
trumentos que permitem controlar esse sistema, além das condig¢des iniciais
e terminais. Esta parece a melhor maneira de capturar o caracter teleolé-
gico da Constitui¢do, quanto mais ndo seja para tornar evidente a necessi-
dade da eliminacdo deste.

A metodologia da programacgio dindmica — largamente usada em véa-
rios ramos da economia (**) — consiste em obter a solugio terminal, de-
vendo depois a hierarquizacdo de postulados e principios permitir assegurar
que, dadas as condiges iniciais, o programa de maximiza¢io condicionada
tenha uma solugdo compativel com aquela solugio terminal.

O condicionamento mais apertado deriva do préprio sujeito da maxi-
mizac¢do, expresso no artigo 2.2 como o «Estado democraticon. Este aflo-
ramento da regra do voto maioritirio permite esclarecer a referida con-
iradi¢do entre o artigo 1.2, segundo o qual Portugal, como «Repiiblica

(™ Ver o nosso Principios Gerais da Organizacio Econdémica, Estudos sobre a Cons-
ituig@io, vol 1, Lisboa: Petrony 1977, pp. 189-205, que o resto desta sec¢do desenvolve.

() Ver uma descri¢do desta técnica e aplicagdes nos nossos Optimizagdo fiscal, Suple-
nento Economia e Finangas, Didrio de Noticias, 18-12-73, ¢ Economia Politica da Defesa,
Nagcdo e Defesa, Julho 1976.
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soberana», estd empenhado na sua prépria transforma¢io numa sociedade
sem classes, e o artigo 22.2 que indica como «objectivo» do Estado demo-
cratico a «transicdo para o socialismo». Mas ha outras razdes para que a
sociedade sem classes ndo possa ser um objectivo do Estado democratico,
revelando tdo-somente o empenho de uma Republica soberana na sua prépria
transformacgdo. Na verdade, a retérica marxista, que a Constituicdo frequen-
mente acolhe (*°), ensina que o Estado desaparece no estadio terminal da
sociedade sem classes, contrariando portanto a afirmagfo da independéncia
nacional implicita na caracterizacdo de Portugal como «Reptblica sobe-
rana». Ao invés, é considerado possivel o socialismo fechado num s6
pais. Isto ndo quer dizer que a prépria referéncia a independéncia nacio-
nal nio seja ambigua. De facto, esta pode entender-se de trés maneiras.
Desde logo, serve para cnunciar o ambito de aplicacdo da Constituicdo
de um Estado soberano na ordem internacional. Segundo, pode entender-se
a independéncia nacional como derivada do socialismo nacional fechado.
Terceiro, a independéncia nacional pode referir-se & ordem internacional
julgada justa e pacifica que, como vimos, Portugal «preconiza» (artigo 7.,
n.2 2). Se se considerar o primeiro entendimento exclusivo, a independéncia
nacional configura-se como uma regra, prévia mesmo a regra do voto
maioritario. Os dois outros entendimentos devem articular-se com o con-
ceito de socialismo acolhido na Constitui¢do, podendo portanto pensar-se
que esta tem implicitos dois postulados, o postulado do socialismo e o
postulado da independéncia nacional (entendido este como algo mais do
que o enunciado do ambito de aplicacio da Constitui¢do). Refiram-se,
por outro lado, dois principios do Titulo I da Parte II, o principio da
equidade e o principio da eficiéncia. Deste modo, existe um condiciona-
mento, a eficiéncia, e um objectivo composto a que se poderd chamar o
socialismo fechado equitativo e democrdtico, enumerando os atributos na
na ordem inversa da sua aplicabilidade.

Logicamente, o itinerario é o seguinte. Dentro de todas as organiza-
¢oes eficientes da economia portuguesa, escolhe-se através do voto maio-
ritario aquela que estiver mais pr6xima da equidade desejada na Cons-
tituicdo. Esse compromisso democratico entre eficiéncia e equidade deve,
além disso, evoluir para o socialismo fechado, de acordo com a mesma

(® Por exemplo, «classes» [artigos 1.°; 2.° 9.°, alinea ¢); 55.°, n.° 1; 74.°, n.° 1, ali-
nea g); 80.°; 81.°, alinea a) e o), etc.], «forgas produtivas» [artigos 54.°, alinea a); 81.°,
alinea b); 105.°, n° 1, etc.], «meios de producdo» [artigos 10.°, n.° 2; 80.°; 87.°; 89.°
n.° 1, etc.], «relagdes de produgdo» [artigos 80.%; 81.°, etc.].
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regra. E esse o «desenvolvimento pacifico do processo revolucionirion
(artigo 10.2, n.¢ 1). A configuragio das preferéncias individuais deve pois
ser tal que se possam agregar numa fun¢io bem-estar social ndo-ditato-
rial (3!), a qual é maximizada dada a eficiéncia e as condic¢des iniciais. Se,
para que o problema de maximiza¢do condicionada tenha uma solugo,
se deve descontar largamente («congelar») o objectivo do «socialismo fe-
chado e equitativo», como tem acontecido na pratica, ainda assim nos
parece que a solugdo é referivel aos preceitos constitucionais interpretados
em termos juridico-econ6micos (22). Embora esse método de interpretagio
seja pouco cultivado entre nés, os seus resultados parecem inspirar intérpretes
influentes da Constituicio de 1976 (23). Passemos pois a anélise dos pos-
tulados e principios subjacentes a4 Constituigio.

O socialismo

Como j& notdmos, o postulado do socialismo visa iluminar um pro-
cesso prolongado de mudanga — o processo revolucionario do artigo 10.2-—
que culmina com a «sociedade sem classes» do artigo 1.2(24). Nio se
compreenderia de outro modo que, como diz o artigo 80.%, a organizagio
econdmico-social assente no desenvolvimenio das relages socialistas. Os ins-
trumentos desse desenvolvimento sdo, de acordo com o mesmo artigo,
«a apropriagdo colectiva dos principais meios de produgio» e «o exercicio
do poder democratico das classes trabalhadorasy. Por outro lado, no

(') Sobre os requisitos da fungdo bem-estar social ndo-ditatorial e a teoria da «escolha
colectiva», podem ver-se as nossas Nogdes de Andlise Econdmica, 2 edi¢do, Textos Nagdo
e Defesa, 1976, p. 182.

(® Assim, podem ver-se, por todos, G. Calabresi, The cost of accidents, a legal and
economic analysis, New Haven, 1971, A. Klevorick, Law and Economic Theory: an econo-
mist’s view in American Economic Review, Maio 1974. Na vigéncia da Constituigio de 1933
foi defendida uma metodologia inspirada na doutrina alema; ver, em particular, V. Moreira,
A ordem juridica do capitalismo, Coimbra, 1973.

(*) Ver, por ex., J. Miranda, A Constituigio Portuguesa e o Ingresso nas Comunidades
Europeias, em Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias, Lisboa, 1981.

(*) Assim, no «Predmbulo», fala-se em «abrir caminho para uma sociedade socialista»,
no citado artigo 2.° no objectivo de «assegurar a transicio para o socialismo», no artigo 9.°
alinea ¢) in fine em «abolir a exploragdo e a opressio do homem pelo homem», nos arti-
gos 80.° e 81.°, alinea #n) no «desenvolvimento das relacdes de produgdo socialista», no
artigo 89.°, n.° 1, da «construgio de uma economia socialista», no artigo 96.° da «construgdo
da sociedade socialista», nos artigos 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 4, da «socializagdio da econo-
mia», etc.
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artigo 50.¢ identificam-se como «garantias e condi¢bes para efectivacdo dos
direitos e deveres econémicos, sociais e culturais» ndo s6 a «democratizagdo
das institui¢des» € a «apropriacdo colectiva dos meios de produgdo» mas tam-
bém a «planificagdo do desenvolvimento econdémico». Ora, para encadear a
apropriagiio ¢ a planificacio, dada a regra do voto maioritério, & necessario
explicitar melhor o que é socialismo.

A utilizacio ja referida de conceitos da vulgata marxista (), o escla-
recimento pedagégico do artigo 91.¢, segundo o qual «a constru¢do de uma
economia socialista» se faz mediante a «transformagdo das relages de pro-
duciio e acumulagfio capitalistasy, bem como as circunstincias histdricas
em que a Constituicio foi elaborada levariam a procurar a resposta nos
textos classicos do marxismo. Essa recep¢do no direito interno de obras
referidas quer a critica sociedade inglesa do século XIX quer a justifica-
¢do da revolugfio russa (e porventura da chinesa e doutras) néo teria pre-
cedentes na histéria do direito portugués. Com efeito, a recepcdo medie-
val do direito romano foi explicita e tratava-se de um ordenamento juridico
que, posto que em parte baseado na doutrina, ndo tinha a vocagdo cien-
tifica e panfletaria dos textos classicos marxistas. Parece mais prudente,
por isso, estender a moderna teoria do modo de produgdo ao socialismo
como sociedade abstracta (26) e socorrer-se igualmente da teoria dos sis-
temas econémicos (7). Como esta perspectiva tedrica evita o historicismo
necessarista do marxismo vulgar, ela impede o uso da Constituicio por
6rgdos revolucionarios no sentido de agravar a tendéncia para a instabili-
dade do sistema de governo. Talvez por isso mesmo, é a interpretagdo
historicista que se houve com mais frequéncia, o que, repita-se, aconselha a
que se eliminem as ambiguidades terminol6gicas da lei fundamental.

(®) A vulgata marxista encontra-se exposta por exemplo em M. Harnecker, Conceitos
Elementares do Materialismo Histérico, Lisboa, 1975 (trad. do espanhol, 1971). Ver elabo-
ragdo no nosso O Socialismo com Ideologia, Nagcdo e Defesa, Novembro de 1976.

(*) Ver L. Althusser e E. Balibar, Lire le Capital, Paris, 1965 e N. Poulantzas, Poder
politico e classes sociais, Lisboa, 1971 (trad. do francés, 1968). Propomos uma visdo «trian-
gular» do modo de producdo em Abordagem sociogenética ao problema econdmico, mimeo,
Luanda, 1975, a qual esti implicita no texto. Ver elaboracdo no nosso Principios, cit.

() Assim faz o préprio Poulantzas (ibid., introdugdo), no que se refere a literatura da
ciéncia politica. Sobre a teoria dos sistemas econdémicos ver a abordagem pioneira de T. Koop-
mans e J. M. Montias, On the description and comparison of economic systems, 1971. Surgiu
recentemente uma fascinante critica da aplicacdo desta teoria & economia soviética por A. Be-
sangon, Anatomie d’un Spectre: I'Economie Politique du Socialisme Réel, Paris, 1981.

94



DILEMAS DA INTEGRACAO PORTUGUESA

Sem voltar aqui nem a teoria do modo de producio nem a teoria
do desenvolvimento socialista, pode lembrar-se que, do ponto de vista das
forcas produtivas, a produgfio socialista se caracteriza pela tecnologia me-
canica e, do ponto de vista das relagdes de produgio, por um controle
do trabalhador ou do Estado sobre o produto, que d4 origem, na ordem
politica, a «exploracio mitua» (28). O controle do Estado manifesta-se
através do plano, pelo qual se resolve o problema da compatibilizagio
entre eficiéncia e equidade em sede politica. A ineficiéncia do plano num
mundo de incerteza e falta de informacdo tem, porém, levado a considerar
o mercado dirigido compativel com o socialismo abstracto, sabido que,
dentro de certas condi¢es, aquele economiza informagdo ao exigir que
cada sujeito conhega apenas os seus proprios objectivos e os pregos (2°).
E, de facto, embora o socialismo constitucional assente no plano e na re-
forma agréria, os quais sdo objecto de regulamentagdo prépria, nas Par-
tes III e IV respectivamente, do Titulo II, é notéria a preocupacio de evi-
tar a centralizacdo estadual num e noutro caso (3°). Saudével preocupacdo,
que respeitaria a légica da economia dependente se ndo assentasse na no-
¢do de socialismo fechado.

A independéncia nacional

O Estado define-se geralmente como soberano na ordem interna e
independente na ordem internacional. Mas, como vimos, a referéncia a
independéncia nacional n@o parece reduzir-se ao enunciar do ambito de

(®) Expressdo devida a J. Martinet, Os cinco comunismos, Lisboa, 1973 (trad. do fran-
cés, 1971), que se reclama de E. Preobrajensky, La Nouvelle economique, 1965 (trad. do
russo, 1925). Ver também A. Besancon, op. cit. A exploracio tem um sentido técnico na
teoria marxiana, embora a palavra se preste a recchber conotagdes éticas. Ver os diversos
sentidos em M. Desai, Marxian Economic Theory, Londres, 1974, ¢ no nosso O Socialismo
como Ideologia, cit., p. 19, nota 61.

(*) A tradicdo vem de E. Barone, Il ministro della produzione nello stato colletivista,
Giornale degli Economisti, 1908, e de O. Lange, On the economic theory of socialism, 1937.
Ver as nossas Nogdes, cit.,, e S. Grossman e J. Stiglitz, Information and Competitive Price
Systems, in American Economic Review, Maio de 1976.

(*) Nos termos dos artigos 94.°, n° 2, e 102.°, n.° 1, e 104.°, respectivamente, as
decisdes referentes ao plano e a reforma agrdria sio participadas pelos interessados, traba-
lhadores (em sentido estrito), agricultores e empresirios, ou «entidades representativas das
actividades econdmicas» no circunléquio do artigo 94.°, n.° 2. A Constituigdo usa «empresdrio»
em sentido discriminatério no artigo 82.°, ne° 2, equiparando-o — se «grande» — ao latifun-
diério, grande proprietirioc e grande accionista.
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aplicagdo da Constitui¢do (31), devendo antes articular-se com a teoria do
modo de produgdo capitalista periférico. Esta nog¢do marxista opde a inde-
pendéncia do capitalismo central & dependéncia do capitalismo periférico,
falando-se assim de economia dependente num sentido globalizante que
nada tem a ver com o sentido técnico usado acima (®?). A noc¢do mar-
xista de dependéncia podera estar mais préoxima da nog¢do constitucional,
e a palavra é usada nesse sentido acerca da «politica cientifica e tecno-
l6gicax (3%). Note-se, porém, que s6 o entendimento da independéncia na-
cional como regra prévia se refere ao direito internacional, estando os
outros dois entendimentos mais préximos da politica internacional enca-
rada no espirito «frentistan proposto pela ideologia soviética ou, pelo
menos, no espirito do «ndo-alinhamento». Assim, no artigo 7.2, a «abo-
ligio de todas as formas de imperialismo, colonialismo e agressdo» (n.2 2)
é condi¢do da nova ordem internacional, a qual se deve entender como
resultante da vitéria da frente socialista sobre a economia mundial capi-
talista.

De acordo com o artigo 9.9, alinea 4), a primeira das «tarefas funda-
mentais do Estado» é «garantir a independéncia nacional e criar as con-
di¢cées politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam». A versao
frentista da teoria da dependéncia associa-a ao capitalismo mundial de tal
modo que socialismo implica independéncia e vice-versa. Nesses termos,
os dois postulados fundir-se-iam num sé. Realisticamente, porém, a Cons-
tituicdo ndo procede a essa fusdo e, na alinea f) do artigo 81.2, ao incum-
bir o Estado de «desenvolver as relages econdémicas com todos os povosy,
acrescenta: «salvaguardando sempre a independéncia nacional e os interesses
dos portugueses ¢ da economia do Pais» (34). O postulado da independéncia
nacional aflora também no artigo 110.2, acerca do comércio externo, onde

@) A referéncia do «Predmbulo» poderia, quanto muito, reduzir-se ao primeiro enten-
dimento. Diz-se: «A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo Portugués de defender
a independéncia nacional...»

(*) A teoria neo-marxista da dependéncia é descrita em pormenor no nosso Interdepen-
déncia, cit. parte I.

(®) Esta deve privilegiar «os dominios que interessem ao desenvolvimento do Pais, tendo
em vista a progressiva libertacdo de dependéncias externas...» (artigo 77.°, n.° 2).

() E certo que o artigo 86.° parece mais restrito na medida em que exige que o
Estado garanta a contribuigdo da actividade econémica de entidades estrangeiras «para o desen-
volvimento do pais, de acordo com o Plano, defendendo a independéncia nacional e os inte-
resses dos trabalhadores». No entanto, nfio se poderd considerar legitimo que o Estado autorize
um investimento estrangeiro ou multinacional que, favorecendo os trabalhadores (por exemplo
através de vantagens salariais), cause prejuizo aos produtores nacionais, ptiblicos ou privados.
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se refere expressamente a necessidade de «diversificar as relagdes comer-
ciais externas». Para tal, o Estado deve, de acordo com a alinea a), con-
trolar as operagdes de comércio externo através do «empresas publicas ou
outros tipos de empresas». Estas empresas podem ser mistas ou privadas
nacionais, ndo sendo de excluir associacbes de empresas estrangeiras ou
multinacionais. De acordo com a alinea b) do mesmo artigo 110.2, o
Estado deve disciplinar e vigiar a qualidade e precos das mercadorias
importadas ou exportadas. Relevante quanto i qualidade, e & comercia-
lizagdo, a interven¢do do Estado quanto aos pregos s6 podera resultar da
politica aduaneira e cambial. Na verdade, dificilmente se podera pensar
que os precos em moeda estrangeira das nossas exportagSes se possam
afastar dos dados pelos mercados dos nossos clientes, o que, como se apon-
tou acima ao referir a dependéncia em sentido técnico, retira as razde
de troca do controle das autoridades portuguesas. ‘

Esclarecida a dimensdo dos postulados subjacentes a organizaciio eco-
némica portuguesa, passemos & analise dos principios, comecando pelo prin-
cipio normativo de equidade.

A equidade

A primeira das catorze «incumbéncias prioritarias do Estado» enume-
radas no artigo 81.2— j4 anunciada como «tarefa fundamental do Estadoy
no artigo 9.2, alinea ¢) — é a de «promover o aumento do bem-estar social
e econdmico do povo, em especial das classes mais desfavorecidasy.

Este critério de bem-estar social parece corresponder & ideia de ‘jus-
tica como equidade, a qual implica o critério dito maximinimo de maxi-
mizar o bem-estar daqueles que tém bem-estar minimo (®%). A justificacdo
¢ a de que a equidade envolve que cada cidadio se ponha mentalmente
na pior das situagdes sociais para formular juizos éticos, na medida em
que ndo deve formulé-los de modo a favorecer a sua propria situacdo
social. Esta fic¢do justifica-se porque a situagdo social pode ser incerta
ou, no limite, ignorada.

Embora a hipostasia do proletario na ideologia socialista oitocentista
tenha algo que ver com o critério maximinimo, na medida em que se ndo
considera que o «lumpen-proletariado» se encontra em situacdo de bem-estar

(®) Devido a J. Rawls, A Theory of Justice, Cambridge, 1971,
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;

inferior ao proletario industrial e mesmo agricola, é importante notar que
o critério maximinimo elimina a necessidade da luta de classes a nivel
nacional. Por isso nos parece mais compativel com a Constituicdo, que
nunca se lhe refere, assegurando antes que o processo revolucionrio é
«pacifico» (citado artigo 10.2, n.2 1). Néo ¢, todavia, fécil articular o cri-
tério maximinimo com a ordem internacional justa que a Constituicdo
preconiza.

A proibi¢io da discrimina¢do em razdo da «situagio econémica ou
condig¢do social» (artigo 13.2, n.¢ 2) néo é contréaria ao critério maximinimo
porque ai se estd a pensar na situagdo ex post dos cidaddos e ndo num
principio que norteia o Estado no sentido de aumentar o bem-estar do
povo. O mesmo principio é expresso nas alineas c¢) e d) do mesmo ar-
tigo 81.2, nas quais se impde a igualdade entre os cidaddos e a correcgdo
das desigualdades existentes na distribui¢do do rendimento e da riqueza,
correcgiio apenas limitada pela operagio do principio da eficiéncia (*9).

Antes de analisar este, convém recordar a vantagem préatica em apre-
goar os postulados e o principio da equidade no objectivo do programa
constitucional, o socialismo fechado de maximinimo, o qual deve ser pros-
seguido, com as oscilagdes derivadas da regra do voto maioritério, uma
vez conseguida a eficiéncia na afectagdo dos recursos nacionais ¢ o equi-
librio macroeconémico. Nio ¢ dificil retirar da experiéncia constitucional
portuguesa dos wltimos anos que aquelas oscilagdes impliquem um afasta-
mento do objectivo, mas dai ndio se pode concluir que esse afastamento
tenha envolvido uma violagio da Constitui¢do, visto que se aplicaram as
regras imediatamente aplicaveis que ela prescreve.

A eficiéncia

Ora, tal como a regra do voto maioritario, o principio da eficiéncia
condiciona todos os anteriores. De facto, dada a raridade dos recursos eco-
némicos e a tendencial insaciabilidade das necessidades humanas, € natural

(*) Outro afloramento do principio da equidade consiste na repressdo dos abusos do
poder econémico e de todas as prdticas lesivas do interesse geral, onde parece claramente
de incluir a greve selvagem, apesar do cardcter permissivo do artigo 59.° n.° 2, in fine. Por
outro lado, um instrumento privilegiado na promogdo da equidade é o sistema fiscal, como '
resulta dos artigos 106.°, n° 1, e 101.°, n°l e n.° 4, onde se impSe a isengdo dos impostos
indirectos sobre os bens necessdrios & subsisténcia dos mais desfavorecidos, numa tentativa
pouco eficiente de evitar os efeitos regressivos do imposto indirecto.
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pensar que quanto mais ambiciosos os objectivos sociais ou individuais,
mais necessario se torna aproveitar os recursos disponiveis. Como dissemos,
dentro de certas condi¢des, existem pregos — como medidas de escassez —
que favorecem o referido aproveitamento. Esses precos podem resultar de
um equilibrio de concorréncia ou, se houver informacdo suficiente acerca
das preferéncias e da tecnologia, ser calculados por decisao central. Esse
conceito de eficiéncia, dito de Pareto, implica que ninguém pode consumir
mais sem alguém consumir menos. E, portanto, a situacio em que se de-
vem fazer os juizos éticos, implicitos no principio da equidade. Como a
sociedade s6 pode distribuir na medida do excedente que gera, a redistri-
bui¢do implica uma tensdo para a eficiéncia. Numa economia aberta, a
tensdo para a eficiéncia resulta desde logo da légica da situagdo econé-
mica analisada acima. Na Constitui¢do faz-se eco da ideia geral de eficién-
cia. A defesa da concorréncia é expressamente considerada como imcum-
béncia prioritaria do Estado na alinea j) do citado artigo 81.2 Directamente
relacionada com este propoésito estd a alinea m) do mesmo artigo, onde se
impde a protec¢do do consumidor. De facto, a eficiéncia a Pareto é equiva-
lente & «soberania do consumidor» e, se esta ndo resulta directamente do mer-
cado, importa ao Estado intervir neste de modo a impedir o decréscimo
do excedente do consumidor, derivado dos monopélios, piblicos ou pri-
vados (3%). Por outro lado, o artigo 109.2, n.? 1, a propésito dos circuitos de
distribuicdo, considera que o Estado deve intervir «na formac@o e no controle
dos pregos». De novo, para que essa intervencdo seja eficiente, deve ser con-
forme com aquilo que estabeleceria um mercado em concorréncia perfeita.

A Constitui¢do da também um conceito de eficiéncia de curto prazo,
na medida em que impSe ao Estado a estabilizacdo da conjuntura e quer
a plena utilizagdo das forcas produtivas [artigo 81.¢, alinea )] quer ape-
nas o pleno emprego [artigo 52.°, alinea a)]. Claro que a prossecucgdo do
equilibrio interno ndio é o unico objectivo da politica macroeconémica,
como vimos acima. Mas a politica keynesiana de economia fechada, impli-
cita naqueles preceitos, deve completar-se por uma politica de crescimento

(¥) E, nesse sentido, restritiva a redaccdo da alinea g) onde se considera dever o
Estado impedir a formagdo de monopdlios privados. A explicagdo para esta contradi¢do com
a alfnea j) estd no facto de o resto da alinea enumerar nacionalizagdes ou outras formas
como remédios, 0 que se tornaria absurdo no caso de o monopélio ser publico. Nesse sen-
tido se deve também interpretar a enumeragdo da intervengdo, nacionalizagdo, e socializagdo
no artigo 82.°, n° 1.
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equilibrado entre sectores e regides, nos termos da alinea e) do mesmo
artigo 81.2, a qual implica o controle do sector piblico e externo, além
de supor uma afectagfo eficiente dos recursos escassos em investimento.

Resta saber como se conseguird um desenvolvimento equilibrado sem
um mercado de capitais ou um mecanismo de intermediacdo financeira
que va tranformando essa «relagio de acumulagdo capitalistan (artigo 91.°,
n.2 1) num esquema viavel de financiamento do planeamento, dado o objec-
tivo do sistema financeiro de conseguir «garantir a captaco e a segu-
ranga das poupangas» (artigo 105.2, n.2 1). A teoria da intermediac¢fo fi-
nanceira sugere que, independentemente da propriedade piblica ou privada
do capital, a taxa de juro interna ndo pode ser muito inferior & interna-
cional. Trata-se de escolher entre capital nacional e estrangeiro mais do
que entre capital piblico ou privado.

O crescimento equilibrado entre sectores de actividade tem uma con-
cretizagdo importante na alinea i) do artigo 81.2 em que se referem os sectores
urbano e rural mas ja ndo € tdo claro o equilibrio entre os trés sectores da pro-
priedade — o publico, o cooperativo ¢ o privado — enumerados no ar-
tigo 89.2, na medida em que o artigo 90.° considera que o primeiro «ten-
derd a ser predominante», renegando ndo s6 o estimulo do cooperativismo
como a permissdo da livre iniciativa privada «enquanto instrumento do
progresso colectivo» (artigo 85.2, n.2 2). Deve, parece, interpretar-se essa
tendéncia como afloramento do postulado do socialismo, condicionado por-
tanto a eficiéncia da transicdo que obriga, como se disse, ao crescimento
equilibrado entre sectores. O crescimento equilibrado entre regides, por seu

turno, é expressamente incorporado na orgénica do planeamento através
das regiGes-plano (artigo 95.9).

A importéncia da lei no desenvolvimento do modelo constitucional

‘Seria decerto temerario retirar dos principios enunciados, da sua arti-
culacdo com os postulados e com a regra do voto maioritario, um «mo-
delo de desenvolvimento». Serd antes adequado apontar para a solugdo
constitucional como o «desenvolvimento de um modelo» baseado na com-
patibiliza¢io dindmica de regras, principios e postulados. Nem de outro
modo poderia compreender-se que a prépria Constituicdo tivesse deixado
a uma das institucionalizacbes imediatas da regra do voto maioritario
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—a Assembleia da Republica —a tarefa de tornar aplicidveis muitos dos
principios enunciados.

Assim, é frequente a chamada a «lei» para definir ‘aspectos de orga-
nizac¢do econdémica, devendo entender-se lei em sentido estrito, como resul-
tante das deliberagbes da Assembleia (3). O exemplo principal no Titulo I
encontra-se no artigo 85.2, n.¢ 2, segundo o qual é a lei que deve definir
«os sectores basicos da economia nos quais é vedada a actividade as empre-
sas privadas e outras entidades da mesma natureza». Este preceito, clara-
mente subordinado ao principio da eficiéncia, tem ainda assim sido objecto
de controvérsia, servindo como boa ilustracio da dindmica instavel das
legitimidades paralelas.

A relevancia da lei nos restantes titulos da Parte III também é not6-
ria, nomeadamente em matéria de planeamento (artigo 94.2, n.e 1) e de
sistema financeiro e fiscal, onde, no artigo 106.2, n.e 3, se consigna expres-
samente o principio da legalidade do imposto. De notar, por fim, que, dada
a garantia do direito de propriedade privada consignada no artigo 62.°
(salvos os casos previstos na propria Constitui¢io), esta delegacdo na As-
sembleia da Republica poderia p6ér em perigo certos postulados da Cons-
tituigdo, se esta ndo os tivesse ja subordinado & regra do voto maioritério.

IV—CONCLUSA40: O PRATO DE LENTILHAS DA «INTEGRACAO
A QUALQUER PRECO»

A projectada integracdo de Portugal no Mercado Comum europeu
exige uma resolugdo para dois dilemas, um sobretudo econémico, o outro
sobretudo politico. O dilema econémico revela-se, desde logo, no apertado
condicionamento a que estd sujeita a politica de estabilizagio macroeconé-
mica na pequena economia aberta ao comércio internacional. Numa situagdo
de equilibrio de curto prazo, o dilema econémico passa a exprimir-se no tipo
de comércio internacional susceptivel de beneficiar essa pequena economia
aberta. Dada a conjuntura econémica internacional da dltima década, um
dos principais beneficios do comércio internacional para a pequena econo-
mia aberta (poder vender toda a sua produgfio de exportagdo a um prego
determinado no mercado internacional) ndo se aplica a muitas das expor-
tagdes portuguesas para o Mercado Comum. Por consequéncia, deve usar-se

(*) Ver mais desenvolvimento no nosso Principios, cit.
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o periodo de transi¢do no sentido de aperfeicoar os mecanismos de mer-
cado para a colocagdo dos nossos produtos no estrangeiro. Se os pro-
dutos portugueses exportados conseguirem diferenciar-se nos mercados
internacionais, a maior abertura de Portugal ao comércio internacional
sera benéfica para empresas ¢ trabalhadores do sector de exportagdo
e do sector de produtos que concorrem com produtos importados. S6
assim se conseguird aumentar a riqueza criada no territério nacional, unica
forma de se manter a identidade cultural do Pais.

Para aumentar a colocacio de produtos diferenciados nos mercados
europeus e internacionais, ¢ necessario que uma politica externa esclare-
cida contrabalance, através de acordos bilaterais com regiGes atlanticas tra-
dicionalmente importantes, os inevitiveis aspectos negativos quer da con-
corréncia de industrias europeias em crise com exportacdes tradicionais
portuguesas quer do proteccionismo agricola europeu.

A experiéncia macroeconémica recente mostra que Portugal demorou
cinco anos a restabelecer o equilibrio externo perturbado pela primeira
crise do petréleo e pela Revolugdo. Sendo lento, esse ajustamento € noté-
vel em termos de comparages internacionais, em particular com paises
da periferia europeia. Tendéncias recentes levam, no entanto, a temer que
a economia se esteja de novo a afastar do equilibrio macroeconémico de
curto prazo. Se assim for, depressa sc fard sentir a necessidade de ajusta-
mento conjuntural, com consequéncias negativas para o ajustamento estru-
tural, e, portanto, para a possibilidade de manter relagGes frutiferas com
a Europa, as Américas e a Africa. De facto, a condicionante econémica
s6 é favoravelmente cumprida quando a economia estd em equilibrio
macroeconémico e, além disso, a afectacdo dos recursos entre sectores
pblico e privado é susceptivel de fomentar os investimentos em produtos
diferenciados no interior das indistrias de exportacio.

O dilema politico coloca-se sobretudo quando a condicionante econé-
mica ndo opera. Ele deriva de a combinago de um sistema de governo
semipresidencial com 6rgdos de legitimidade predominantemente revolucio-
naria se configurar como uma variante do sistema de executivo bipolar
que torna este particularmente atreito a crises politicas. As crises derivam
com frequéncia de o conflito entre as duas legitimidades eleitorais ser agra-
vado pela legitimagdo revolucionéria das referéncias da Constiuigdo a fins
que parecem transcender a regra do voto maioritario. Quando estas crises
distraem os governantes do aproveitamento das condi¢des de equilibrio
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econémico, este é, a breve trecho, destruido. Ndo sendo cumprida a con-
dicionante econémica, volta a colocar-se o primeiro dilema.

Este circulo vicioso entre a condicionante econémica externa e a dina-
mica instavel da politica interna atenua cumulativamente a identidade cul-
tural do Pais, levando & tentagBo politica de opor o prato de lentilhas da
«integra¢@io europeia a qualquer prego» as propostas inspiradas pela reté-
rica marxista da Constitui¢gdo. Na verdade, uma vez vencidos os choques
internos e externos da década de seienta, deve conseguir-se negociar uma
adesdo que reforce a identidade nacional. A incapacidade em fazé-lo seria
a mais perversa vinganca dos que querem resolver os dilemas da integra-
¢do sobrepondo a ideologia do socialismo fechado de maximinimo 3 légica

N

da pequena economia aberta e & regra do voto maioritario.
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