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I. Entre a Sociologia e a profissao Policia.

Quando foi langado o repto para eu apresentar uma comunicagao,
no imbito de um tema tio actual, pelo Excelentissimo Director do

1 O presente artigo representa um resumo da comunicagao apresentada
pelo autor no dia 27 de Abril de 2006, na cidade de Faro, no ambito do
Semindrio subordinado ao tema “Reunides, Manifestagoes e Actuagao Poli-
cial”, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade do Porto, a
Universidade do Algarve ¢ o Centro de Investigagao do ISCPSI, com o
patrocinio do Ministério da Administragao Interna. E pois tecida uma
andlise com alguns contributos colhidos na drea do conhecimento da Socio-
logia sobre o articulado expresso no documento elaborado pelo Professor
Doutor Anténio Francisco de Sousa intitulado “Para Uma Lei de Actuagao
Policial em Portugal” e que foi publicado nos Estudos de Homenagem ao
Professor Catedritico Germano Marques da Silva.
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Centro de Investigagdo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna, confesso que fui invadido por uma divida ime-
diata: era-me pedido um comentdrio com base na minha formagio
académica, ou seja, uma exposi¢ao na senda do meu conhecimento
no ambito da Sociologia, mas sem deixar por isso de expressar-me
necessdria e indissociavelmente como Oficial de Policia. Assim, fui
confrontado, mais uma vez, com a seguinte pergunta: serd que ¢
possivel conciliar as duas visdes? Serd que a perspectiva policial e o
correspondente constrangimento profissional nao representam obsté-
culos epistemoldgicos, ou seja, entraves a produgao de um conheci-
mento com a menor carga entendivel como subjectiva e, consequen-
temente, enviesada?

Este foi pois o primeiro desafio: por um lado, conseguir tecer
uma brevissima andlise rigorosa, isenta e livre de quaisquer constran-
gimentos e, por outro lado, tentar ultrapassar a barreira que dita os
limites entre os quais se rege a conduta de um Oficial de Policia que
tem como linhas orientadoras a Lei, as normas Organizacionais, as
estratégias superiores, mas que também ¢ norteado por um conjunto
de valores ¢ de convicgoes pessoais em todas as decisdes que toma.
Por outro lado o homem socidlogo deve ter uma postura analitica
isenta, iluminado pela objectividade, balizado pelo rigor cientifico? e
por principios deontoldgicos, sendo certo que esta verdade ¢ sempre
discutivel, porque até os cientistas sociais, neste caso da Sociologia,
estdo também eles, por vezes, sujeitos a pressdes exdgenas e, conse-
quentemente, a verem o fruto do seu trabalho enviesado em prol do
poder e de interesses diversos instituidos.

Ja Montesquieu (1689-1755), referido por muitos como o pai da
Sociologia — para Léon Brunschvigg, Montesquieu era o socidlogo

2 Conforme refere o ilustre professor catedrdtico jubilado da Univer-
sidade de Evora, o jesuita Augusto da Silva, “de um modo genérico enten-
demos por Sociologia um corpo sistemdtico de conhecimentos, metodolo-

gicamente adquiridos, sobre a sociedade e as interrelagdes humanas™ (Silva,
2002).
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por exceléncia — referia que “dizemos o que € e ndo o que deveria
ser”, apesar de na prdtica ndo ter respeitado este principio.?

II. A actuagdo policial: algumas consideragoes.

Perante o pedido de apresentagdo de uma breve andlise do diplo-
ma elaborado pelo Senhor Professor Anténio Francisco de Sousa,
tendo como luz orientadora a drea do conhecimento da Sociologia,
optei por dividir em trés partes a minha comunicagao: uma primeira
nota introdutéria seguida por uma segunda parte com algumas consi-
deragoes sobre a profissio policia e a sociologia das profissoes em
concreto; e, por fim, a apresentagao de algumas questdes que serao
lancadas na perspectiva de gerar alguma discussao na parte do debate
final.

Assim, importa antes de mais, referir que algumas das preocupa-
¢Oes que ocupam a sociologia das profissoes sao perguntas como: 0
que ¢ uma profissio, como é que uma ocupagio se transforma em
profissio, qual a fungdo social das profissdes ¢ qual o sentido da
evolugio das profissdes.# Dominios que no tema em andlise, no
nosso entendimento, ganham especial pertinéncia.

As primeiras palavras deverdo ser dirigidas ao responsavel pela
presenca de todos neste espago fisico e temporal. Na verdade, devo
felicitar o Professor Anténio Francisco de Sousa por ter tentado
esbogar uma lei de actuagao policial para Portugal, projecto que, tal
como o mesmo refere no preimbulo, foi muito ambicioso e de
extrema complexidade, por todos os motivos e mais algum, mas

3 SILVA, Augusto da (2002), Manual da Disciplina de Historia
do Pensamento Socioldgico (Introdugio), Curso de Mestrado em Sociologia,
Evora: Universidade de Evora.

4 RODRIGUES, Maria de Lurdes (2002), Sociologia das Profissoes,
2.2 Edi¢ao, pp. 03, Oeiras: Celta Editora.
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sobretudo porque tentou reunir em uma s6 lei a actuagio policial em
geral.

Nio hd duvida de que, com base na nossa experiéncia profissio-
nal, por um lado, mas também através da investigagio que temos
desenvolvido e que pretendemos aprofundar em investigagdes vin-
douras, temos a consciéncia que os policias em geral gostam de
trabalhar com regras bem definidas, sem zonas obscuras, com proce-
dimentos bem claros e concretos, gostam de conhecer o caminho que
devem percorrer e, consequentemente, de um bom planeamento; o
que nem sempre acontece ou nao ¢ possivel. Por um lado porque ¢ a
propria letra da lei que nao facilita a actuagio policial ¢ também
porque, em bom rigor, uma franja considerdvel dos policias sofre do
que designaria como “incultura técnico-policial”, ou seja, os profis-
sionais da PSP, sobretudo as categorias profissionais mais baixas, apSs
o curso de formagio inicial nunca mais se preocupa em frequentar
cursos ou acgoes de formagio relacionadas com matérias policiais, o
que gera desconhecimento e mau desempenho profissional.

A este propdsito importa referir que estamos a falar apenas de
formagao profissional e nio de formagio académica. Alids, alguns
autores como Manuel Martin Ferndndez (1990) referem inclusiva-
mente os efeitos perversos de existirem elementos da policia na base
da pirdmide hierdrquica com “excesso” de habilitagoes porque, nor-
malmente, essa realidade gera expectativas altas demais, frustragio,
descontentamento® e mau desempenho profissional.

O diploma em discussao ¢ pois oportuno e sé o facto de reunir
tantas pessoas para a sua andlise jd ¢ positivo. No entanto ¢ importante
que haja algum equilibrio neste tipo de opgoes. Ou seja, se é funda-
mental que se defina uma lei de actuagiao policial em Portugal,
englobando com clareza em um sé documento legal a panéplia de

> POIARES, Nuno Caetano Lopes de Barros (2004), A Profissio Policia:
Uma Nova Ldgica Sicio-profissional ¢ Organizacional — O Caso da PSP
do Distrito de Beja, dissertagaio de mestrado em Sociologia (policopiado),
Evora: Universidade de Evora.
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actos tipicos de intervengao policial, nao ¢ menos essencial nao cair-
mos na “ditadura” ou em um excessivo acorrentamento a letra da lei
para que haja algum espago para a necessdria discricionariedade na
actuagao policial em determinados casos concretos.

Segundo alguns autores, como BROGDEN (1982) ¢ JEFFERSON ¢
GRIMSHAW (1984), a forca bdsica que molda a actividade policial ¢ a
lei. “A cultura ocupacional, a administragao policial ¢ o comporta-
mento dos agentes da seguranga publica seriam todos tidos como
consequéncias directas dos limites impostos pela lei. A lei guiaria os
gestores ¢ a administragao policial. Isso incluiria as decisdes dos
chefes de policia, dos gestores de nivel intermedidrio e dos préprios
policias. Tal percepgao, essencialmente mono-causal, encontra pouco
suporte, tanto entre os pesquisadores quanto dos proprios policias.”®

Acresce que quando se elabora um documento com esta comple-
xidade deve-se ter em linha de consideragao se a propria sociedade
estd preparada para receber um novo diploma legal desta natureza.
E certo que, tal como refere um arcaismo latino, firmum in vita nihil:
nada ¢ firme, estdvel, permanente na vida; também a sociedade ¢ um
corpo dindmico e, por isso, o que hoje ¢ entendido como seguro ¢
imutdvel, amanha poderd ser percepcionado com o0s pressupostos
alterados.

Por exemplo, ¢ a titulo meramente elucidativo, refira-se que o
articulado do artigo 85.° do documento em andlise (com o titulo
aplicagio de algemas), expressa que uma pessoa detida poderd ser
algemada quando pratica um crime ou — entende-se que nio ¢ um
requisito cumulativo — se verifiquem determinados factores (se o
detido oferece resisténcia, se vai por-se em fuga, se agredir agentes
policiais ou terceiros, etc.). No entanto, ¢ comummente partilhado

6 DANTAS, George Felipe de Lima (2005), A Cultura Ocupacional
Policial Anglo-Americana — Inferéncias, Refevéncias e Revisio da Literatura:
Uma Visio Brasileira, pp. 14, Nucleo de Estudos em Seguranga Publica e
Defesa Social, Brasilia, Brasil: UPIS — Faculdades Integradas.
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pelos diversos elementos das forgas de seguranga que em Portugal
qualquer figura publica - salvo raras excepgoes — dificilmente verd os
seus pulsos com algemas, por motivos que ndo interessa aqui explo-
rar, conforme atestam iniimeros registos mais recentes dos Orgios de
Comunicagao Social.

Neste contexto importa ainda ter em consideragao as expectativas
e a forma como os préprios policias percepcionam o mundo envol-
vente e a sua profissao. Que representagio social é que os mesmos
tém da sua actividade? Como ¢ que sentem a profissao que exercem?
Como ¢ que acham que sio olhados pela sociedade e pelo préprio
poder politico? Como ¢ que ¢ possivel actualmente exercer a autori-
dade em um Estado de Direito Democritico quando nunca se falou
tanto na crise de autoridade?

Na verdade, alguns estudos apresentam dados um pouco preocu-
pantes: os policias, em geral, apontam como factores mais negativos
da sua profissio — para além do risco e da permanente disponibilida-
de que deve existir — a incompreensio e o nio reconhecimento do
servigo prestado pela PSP por parte da comunidade que consideram
ingrata, por nao olhar para a institui¢dao policial com o respeito que
entendem merecer. Em geral os policias tém uma visao muito nega-
tiva da sua profissdao; nao existe motivagao, entendem que o topo da
hierarquia esta muito distante dos reais problemas, desconhecendo as
verdadeiras dificuldades no terreno; e entendem que, para que haja de
facto alguma mudanga deve haver, por um lado, mais poder para a
policia e mais apoio do poder politico.”-8

7 POIARES, Nuno Caetano Lopes de Barros (2005a) A Profissio Policia:
Um Constructo Continuo dn Representagio Social, in Ramos, Francisco e
Silva, Carlos (Orgs.), Economin e Sociologia, pp. 73-96, Evora: Centro de
Investigagao em Sociologia e Antropologia Augusto da Silva ¢ Departamento
de Sociologia da Universidade de Evora.

8 Idem (2005b) Para Ld da Farda, da Estrela e da Avma, in Volume
Comemorativo dos 20 Anos de Actividade Académica do ISCPSI, pp. 889-
-914, Coimbra: Edi¢oes Almedina.
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Coloca-se entao a seguinte questao inevitdvel: para qué entio
criar regras extremamente completas, claras e bem definidas se depois
nao existe, supostamente ¢ segundo a percepgao dos policias, o “tal”
apoio do poder instituido? E uma questio para o debate.

Outra valéncia pertinente e que nao raras vezes ¢ alvo de discus-
sd0 diz respeito ao actual paradigma de policiamento que privilegia a
proximidade, mas que, segundo alguns autores tem gerado fricgoes
interna e externamente, na medida em que tais actividades sugerem,
para algumas pessoas, a violagao da jurisdigao profissional (drea de
actividade sobre a qual detém o direito de controlar a prestagao de
servigos)? de outras actividades profissionais,!? como ¢ o caso das
competéncias dos técnicos de Servigo Social. Uma lei de actuagao
policial nao devia pois restringir o exercicio de actividades que em
nada tenham relagao com a actividade tipica policial? Ou, no limite,
nao devia significar um levantamento de todas as fungoes tipicas de
actuagao policial?

Em suma, diria pois que este diploma ¢ seguramente aguardado
com expectativa desde que seja assumido a 100% enddgena e exoge-
namente, ou seja, com a consciéncia da amplitude e das suas repercus-
soes Organizacionais € sociais.

9 RODRIGUES, Maria de Lurdes (2002), Sociologia das Profissies,
2.* Edigao, pp. 94, Oeciras: Celta Editora.

10 POIARES, Nuno Caetano Lopes de Barros (2005¢) Na Encruzilhadn
das Competéncins: Autoridade e Ordem ou Servigo Social? Um Estudo de Caso no
Alentejo, in Politein, revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna, pp. 61-79, Ano II, n.° 1, Fasc. 3.°, Jan./Jun., Coimbra:
Edi¢oes Almedina.
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ITI. Notas finais

Para terminar deixaria aqui apenas trés provocagoes para o debate:

A primeira provocagao desdobra-se em duas questdes: no arti-
culado do artigo 37.°, com o titulo Salvaguarda do pudor da revista, o
legislador refere que “as pessoas s6 podérao ser revistadas por agentes
do mesmo sexo ou médicos, salvo nos casos em que a revista imediata
seja indispensdvel a protecdao contra um perigo para a vida ou a
integridade fisica, nomeadamente do préprio agente policial”. Eu
pergunto:

a) A salvaguarda do pudor na revista nao serd uma falsa questao?
E se ndo ¢, porque ¢ que ao médico nao lhe ¢ exigida a mesma
condigao, que ¢ determinada ao profissional de policia?

b) Ainda relacionada com a primeira provocagio, pergunto: o
artigo 26.°, sob o titulo Medidas de reconbhecimento de identidade, d4 a
possibilidade de reconhecer a identidade (entre outras medidas) atra-
vés da verificagdo da existéncia de sinais corporais externos (vide
alinea ¢) ou da medigdo do corpo e partes dele (vide alinea d). Aqui a
questao do género de quem efectua a medigdo jd nao se impdoe?

No n.° 1 do artigo 7.°, sob o titulo Dever de identificacio do
agente policial, ¢ referido que “a pedido do destinatirio de uma
medida policial, o agente deverd identificar-se, desde que a sua identi-
ficagdo nao ponha em causa o sucesso da medida.”. Pergunto: porqué
esta opgao? O agente nao devia identificar-se sempre que seja interve-
niente em uma medida policial?

Por ultimo, o artigo 32.°, sob o titulo Hora em que poderd haver
entrada e busca domicilidrias refere, que “A entrada e a busca domici-
lidrias tém lugar, por via da regra, durante o dia”, sendo ainda
possivel a entrada no domicilio no periodo nocturno para a preven-
Gao de perigos relevantes e actuais para a vida, a satde ou a liberdade
de uma pessoa ou para a salvaguarda de uma coisa de valor muito
significativo. Pergunto: porque a opgao pela designagio de “dia” e
“periodo nocturno™ Porqué nao ser mais concreto nos hordrios?

Muito obrigado.
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