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RESUMO

Este trabalho visa o estudo do tema “O papel do Comandante no combate da
corrupgao na actividade policial” e tem o objectivo primordial verificar se os Comandantes de
Posto Territorial ttm as ferramentas necessarias para prevenir/combater a corrupgdo na
actividade policial. Pretende-se ainda arranjar solugdes para o problema que € a corrupgéo
aos mais baixos escalfes desta instituic&o.

Para a elaboracdo deste trabalho de investigacdo, numa primeira etapa, foram
analisados diversos documentos, autores e respectivas obras literarias, bem como diversa
legislac&o, com vista a fornecer um engquadramento tedrico sobre o tema em causa.

Posteriormente procedeu-se a realizacdo do trabalho pratico, mais concretamente, a
aplicacdo de questionarios aos actuais Comandantes dos Postos Territoriais do Comando
Territorial de Setubal, tendo em vista recolher dados estatisticos, uma vez que s@o os
Comandantes de Posto que tém sob a sua algada os militares que aparentam ter maior
probabilidade de contacto com as possiveis praticas corruptas, as patrulhas.

Finalmente, procedeu-se a uma andlise e interpretacdo dos resultados obtidos em
toda a fase do trabalho pratico, e retiraram-se conclusGes sobre a problematica da
corrupcao, sendo propostas novas medidas a serem tomadas no futuro pelos Comandantes
de Postos Territoriais.

PALAVRAS-CHAVE: CORRUPGCAO POLICIAL, POSTO TERRITORIAL, CONTROLO DOS
MILITARES, PATRULHAS, SOLUCOES DA CORRUPCAO.

ix



ABSTRACT

This work aims at studying the topic "The role of commander in the fight of corruption
in the police activity” and has as primary objective to examine the existing tools at the
disposal of GNR Territorial Post Commanders to fight the corruption. It is also intended to
find solutions to the problem that corruption is at the lowest level of this Institution.

As a first step for the preparation of this research work, we analyzed various
documents, authors and their literary works, as well as various legislation to provide a
theoretical framework on the subject in question.

Subsequently there has been done the practical work, more specifically, the
application of questionnaires to the current Territorial Post Commanders of Setubal Territorial
Command, in order to collect statistical data, since they are the commanders under which
jurisdiction have been individuals who appear most likely to have contact with possible
corrupt practices, the patrols.

Finally, it is an analysis and interpretation of results throughout the phase of practical
work, and to withdraw conclusions on the issue of corruption, having been included

proposals of new measures to be taken by Territorial Post Commanders in the future.

KEY WORDS: POLICIAL CORRUPTION, TERRITORIAL POST, MILITARS CONTROL,
PATROLS, CORRUPTION SOLUTIONS.




EPIGRAFE

“A pior das corrupgcbes ndo é aquela que
desafia as leis; mas a que se corrompe a
ela propria.”

Louis Bonald

A corrupgéo de um é a geragéo de outro.”

Dante Alighieri

“O homem corrupto € um individuo fraco
gue perdeu as qualidades do homem

equilibrado e justo.”

in Pensamento hassidico
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CAPITULO 1 — APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1. INTRODUCAO

1.1.1. FINALIDADE

Este trabalho surge no ambito da estrutura curricular dos cursos actualmente
ministrados na Academia Militar. E um trabalho de investigacdo aplicada (TIA), o qual tem
como tema “O papel do comandante no combate da corrup¢ao na actividade policial” e visa
a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares na especialidade Guarda Nacional
Republicana (GNR) — Ramo Armas.

O TIA representa o término de uma formacdo académica dos futuros oficiais da
GNR, e tem como principal objectivo desenvolver capacidades como a investigagéao, a
sintese, analise e a decisdo num contexto previsto nas normas do Tirocinio para Oficiais
(TPO) da GNR. A elaboracdo deste trabalho deve ainda permitir que sejam abordadas
tematicas com interesse para a instituicdo GNR, através da elaboracdo de um relatorio
cientifico individual com base nos conhecimentos de investigacdo e sintese adquiridos ao
longo do tempo de formacdo, com o intuito de se retirarem conclusdes claras sobre a
tematica proposta.

Acima de tudo o TIA visa contribuir para o desenvolvimento pessoal do futuro Oficial
da GNR, contudo, sem colocar de lado os possiveis contributos para o desenvolvimento da

Instituicdo que a realizacao deste trabalho podera trazer.

1.1.2. ESCOLHAE JUSTIFICACAO DO TEMA

Este tema é deveras pertinente, uma vez que cada vez que se ouve falar na
Comunicacdo Social de casos de corrupgdo no seio da GNR, o bom nome da nossa
organizagdo € posto em causa, dai ser necessario verificar se tém sido tomadas medidas
correctas para por fim a estes acontecimentos, ou no minimo tentar reduzi-los. A forma de
actuar dos nossos militares funciona como uma rampa de langcamento para dar uma boa
imagem a Institui¢ao.

“Com efeito, s6 prevenidas as forgcas e servicos de seguranca contra as praticas

anormais e imperfeitas no desempenho da sua actividade é que os cidaddos veréo a policia
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CAPITULO 1 - APRESENTAGCAO DO TRABALHO

como o garante das suas liberdades e dos seus direitos e ndo como uma ameacga as suas
liberdades e aos seus direitos.” (LIMA, 2008, p.27).

Este € um tema que toca em pontos sensiveis da organizagao pois trata de assuntos
relacionados com imperfeicdes no desempenho das missdes e mas condutas por parte dos
militares, quando os préprios militares deveriam dar o exemplo a sociedade e prevenir essas
mesmas praticas anormais e imperfeitas. Assim sendo, é importante verificar, através da
andlise de caréacter exploratério, se esta a ser feito tudo ao alcance dos Comandantes de
Posto Territorial para evitar ou pér fim a esses desvios de conduta dos militares, e se ndo
estiver, propor novas medidas e ac¢cbdes de combate das préticas corruptas através de

sugestoes.

1.1.3. DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

O tema deste trabalho pode abranger uma grande quantidade de problemas e
guestdes de grande pertinéncia, dai ser necessario reduzir essa pandplia de problemas a
um so problema, de forma a definir uma linha orientadora que permita dar inicio a pesquisa
de informacdo sobre o tema. Assim sendo, efectuou-se uma pesquisa exploratéria e
chegou-se a concluséo que se deveria estudar o escaldo Comandante de Posto Territorial,
pois € ele quem esta em contacto mais directo com as células mais simples da GNR, os
militares, e estes por sua vez, estdo em contacto directo com a sociedade civil, logo,
encontram-se mais propicios a desviarem 0s seus comportamentos e serem aliciados a
praticarem o crime de corrupcao.

O objecto de estudo deste trabalho é entdo o papel que o Comandante de Posto
Territorial tem na prevengéao/combate da corrup¢éo na actividade policial.

1.1.4. OBJECTIVOS

Este trabalho tem por objectivo geral verificar se os Comandantes de Posto
Territorial tém as ferramentas' necessérias para prevenir/combater a corrupcdo na
actividade policial.

Como forma de responder ao problema formulado e que consiste no objectivo geral
deste trabalho, foram definidos os seguintes objectivos especificos:

! Para efeitos deste trabalho, entenda-se como “ferramentas” 0s procedimentos e dispositivos de
combate e prevencédo da corrupgéao.
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- Verificar quais os tipos de corrupg&o que mais se praticam dentro da GNR;

- Quais os critérios que mais fomentam a corrupgéo na actividade policial;

- ldentificar qual o papel da ética e da deontologia na prevencéo da corrup¢cdo na
actividade policial;

- Identificar quais as ferramentas que os Comandantes de Posto tém efectivamente
ao seu dispor;

1.1.5. PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

De acordo com os objectivos acima definidos, tornou-se pertinente elaborar algumas
perguntas, que com a sua resposta pemmitirdo trazer algumas solugdes para o problema
exposto neste trabalho.

Passa-se entédo a enunciar as perguntas elaboradas:

— Os Comandantes de Posto tém as ferramentas necessarias para combater a
corrupcao?

— Os Comandantes de Posto tém vindo a ser preparados para lidarem com o
problema da corrupgao?

— A ética e a deontologia institucionais sdo colocadas de lado pelos militares que
ingressam na GNR?

— Existe mais prevenc¢&o ou combate da corrupgéo na GNR?

— Qual a principal origem da corrupgéo na GNR?

1.2 METODOLOGIA

Para a elaboracédo deste TIA foram realizadas diversas diligéncias e aplicadas algumas
técnicas de investigacao e recolha de dados.

Comecou-se por uma fase exploratoria, na qual se estudaram e analisaram conceitos,
teorias e ideias, as quais permitiram criar a base para a elaboragdo do trabalho. Nesta fase
procura-se obter ideias gerais, a fim de se obter um enquadramento sobre a temética
proposta. Apds uma vasta pesquisa de informag@o comegou-se a seleccionar as pesquisas
e a direcciona-las para os objectivos especificos propostos no inicio deste trabalho.
Recorreu-se a uma vasta pesquisa bibliografica em diversas bibliotecas, sobretudo na
biblioteca da Academia Militar e na biblioteca da Escola da Guarda, mas acima de tudo, a
pesquisa na Internet, pois actualmente é possivel encontrar-se informacdo bastante
actualizada sem se gastar muitos recursos, quer monetarios, quer temporais.
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Posteriormente, numa segunda parte, realizou-se a pesquisa de campo, na qual foi
efectuada uma recolha estatistica de dados, fornecidos pelos questionarios aplicados no
terreno aos Comandantes dos Postos Territoriais do Comando Territorial de Setubal. Foram
também realizadas diversas conversas informais com alguns Comandantes de Posto
Territorial no activo, as quais serviram como linhas orientadoras para a elaboragédo dos
guestionarios.

Esta metodologia serd explicada mais pormenorizadamente no Capitulo 5 deste
trabalho.

1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura formal adoptada na realizacdo deste trabalho foi a proposta pela Academia
Militar (ACADEMIA MILITAR, 2008).

O trabalho comega com esta apresentagcdo do mesmo, e posteriormente é dividido em
duas partes distintas. A Parte | consiste em todo o enquadramento teorico que fundamenta a
segunda parte do trabalho. Na Parte | sdo enunciados inumeros conceitos, ideias e teorias
sobre a corrupcdo policial, possiveis origens da corrupcéo, ética e deontologia, papel do
Comandante de Posto Territorial e mecanismos de combate ao seu dispor.

Na Parte I, é realizada toda a parte pratica deste trabalho, na qual é apresentada toda a
metodologia aplicada e os resultados obtidos no trabalho de pesquisa de campo. Nesta fase
sdo ainda apresentados e analisados o0s resultados obtidos pela pesquisa de campo
segundo a fundamentagdo pesquisada na Parte |, procurando-se obter desta forma
respostas ao problema e as perguntas de investigacdo colocadas no inicio do trabalho e
verificar as hipoteses formuladas inicialmente. No final desta parte séo elaboradas as
conclusdes, propostas e sugestbes, as quais devem poder dar algum contributo para
melhorar o funcionamento da GNR ao nivel da prevencdo e combate da corrupgéo dentro da

instituicdo.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 2 - CORRUPCAO NA ACTIVIDADE POLICIAL

Segundo a etimologia, corrupc¢éo deriva do latim “corruptione” e tem como significado a
decomposicdo, putrefaccdo, podriddo, o acto ou o efeito de corromper, significa ainda

devassidao, suborno, adulteracdo e prevaricagcédo. (PRIBERAM, 2009).

De acordo com a corrente filoséfica, Aristételes enuncia a corrup¢do como um desvio na
ordem natural das coisas, “a mudanga que vai de algo ao ndo ser desse algo; € absoluta
guando vai da substancia ao ndo ser da substancia, especifica quando vai para a
especificagdo oposta.” (ABBAGNAMO, 1998, p.214).

Frank Schmalleger num livro sobre a justica criminal (Criminal Justice today) diz que:
“Police Corruption is defined as the abuse of police authority for personal or organizational
gain. This comes in many shapes and sizes, from the major drug trafficking and money
laundering to looking the other way on minor everyday violations of the law. Ever since the
concept of rules and regulation came about there have been certain people who were
chosen to enforce those regulations. Some of those law enforcement personnel have been
persuaded to look the other way on certain violations committed by their friends or family.
Payments for these inconsistencies could come in the way of personal favors, bribes, or
gratuities. Other corruption activities involve more serious crimes such as brutality, drugs,
and framing of suspects.”? (CARVALHO, 2004).

2 Traducgdo - “A corrupc¢ao policial, é definida como o abuso de autoridade policial para ganho pessoal
ou organizacional, que surge em muitas formas e dimensdes, desde o grande trafico de drogas e
branqueamento de capitais para olhar o outro lado de menores violacdes diarias da lei. Desde que o
conceito de normas e regulamentagdo surgiu, houve algumas pessoas que foram escolhidas para
fazer cumprir os regulamentos. Algumas das pessoas responsaveis pela aplicacdo da lei pessoal
foram persuadidos a ver o outro lado, em determinadas infrac¢cdes cometidas pelos seus amigos ou
familia. O pagamento por estas incoeréncias poderia vir na forma de favores pessoais, suborno, ou
gratificagcfGes. Outras actividades corruptas envolvem crimes mais graves, como violéncia, drogas, e
enquadramento dos suspeitos” - Esta traducdo € da responsabilidade do Aspirante Ricardo
Samouqueiro, autor deste trabalho.
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Tal como as interpretacfes sobre corrupgdo acima mencionadas, existem muitas outras
interpretagdes por parte de diferentes tedricos e em diferentes patamares como o historico,
o filosofico, socioldgico, psicolégico, entre outros. Nos dias de hoje surge entdo uma
definicdo mais recente e num novo tipo de linguagem do que € a corrupcao: ‘Numa
linguagem mais moderna, a corrupgéo € definida como sendo um desvio de conduta (de
comportamento) praticado por um individuo que, movido pelo desejo de obter vantagens
indevidas, utiliza-se de expedientes que contrariam a qualquer tipo de normalizacéo (ética,
juridica, consuetudinaria) para atingir seu objectivo.” (CARDOSO, 2005, p.28).

2.1. TIPIFICACAO DO CRIME DE CORRUPCAO

s

A corrupgdo, antes de mais, € um crime com diferentes modalidades, o qual esta
previsto no Codigo Penal Portugués, no Livro Il — Parte especial, Titulo V — Dos crimes
contra o Estado, Capitulo IV — Dos crimes cometidos no exercicio de fun¢bes publicas,
Seccédo |, nos artigos 372° a 374°, dos quais o artigo 372° define o crime de corrupgao
passiva para o acto ilicito, o artigo 373° define corrupcéo passiva para o acto licito e o artigo
374° define o crime de corrupgéo activa, os quais serdo explicados mais abaixo.

Estes dois tipos de crime implicam a solicitacdo ou aceitacéo, pelo funcionario® ou
interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, quer para o funcionario, ou
para terceiros, tendo este/estes como contrapartida, a pratica ou omissao de actos relativos
a funcéo que este desempenha, mesmo que estes sejam anteriores a referida solicitagdo ou
aceitacao.

Se os actos praticados ou omitidos pelo funcionario forem contrarios aos deveres do
cargo gque ocupa, estamos perante um crime de corrup¢ao passiva para acto ilicito, regulado
pelo artigo 372° do Cddigo Penal, também denominada por corrupgéo prépria* (ANDRADE,
2001, p.662), por seu lado, se os actos praticados ou omitidos pelo funcionario ndo forem
contrarios aos deveres do cargo que ocupa, estamos perante um crime de corrupgao
passiva para acto licito, regulado pelo artigo 373° do Cdadigo Penal, também denominada por

% O funcionario é o agente do crime e vem definido no artigo 386° do Codigo Penal como, o agente
que desempenha fungdes em organismos publicos, ou desempenha uma actividade de interesse
publico.

“a corrupgao proépria, que, nao alterando a estrutura da infracgéo, apenas lhe acrescenta a natureza
ilicita da actividade visada pelo suborno, consubstancia, de um prisma material, um tipo agravado ou
qualificado (cf. A. M. Almeida Costa, cit. 105 e 148-50).”.
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corrupgao imprépria® (ANDRADE, 2001, p.677). Assim sendo, fala-se em corrupg&o propria
ou impropria quando o acto que o funcionario se proponha praticar ou seja solicitado a
praticar seja respectivamente ilicito ou licito.

No artigo 374° vem regulado o crime de corrup¢cao activa, o qual tem como agente,
aquele que por si ou por interposta pessoa com 0 seu conhecimento ou ratificacdo, da ou
promete, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a qual ndo seja devida ao funcionario em
causa, com o fim indicado no artigo 372° do mesmo codigo (caso 0s seus actos sejam
contrarios aos deveres do cargo que ocupa), contudo, existe uma atenuacéo da pena, se 0
seu fim for o indicado no artigo 373° do mesmo codigo (caso 0s seus actos ndo sejam
contrarios aos deveres do cargo que ocupa).

Desta primeira analise referente aos artigos acima mencionados, pode-se constatar que,
o crime de corrupgao tem de envolver no minimo duas partes interessadas, cuja relacao &
garantida pelo secretismo e pelo siléncio destas, isto porque nenhum dos envolvidos quer
gue as suas condutas criminosas sejam do conhecimento geral, pois se as suas praticas
forem descobertas, estes ficam automaticamente a mercé da justica e 0s seus actos

poderéo vir a ser julgados.

2.2. POSSIVEIS ORIGENS DA CORRUPCAO NA ACTIVIDADE POLICIAL

No desempenho da actividade policial, o militar da GNR (agente da autoridade) depara-
se continuamente com uma série de problemas vindos do seu contacto directo com a
sociedade, a qual também esses mesmos agentes pertencem, pois acima de tudo, o Guarda

também é um cidadéo.

2.2.1. CONFLITOS DE VALORES

E do contacto directo com a sociedade que surgem os conflitos de valores. Podemos
falar em conflito de valores quando um guarda tem de optar entre o cumprimento da Lei e 0
favorecimento pessoal, quer monetario (0 mais comum), quer de qualquer outro tipo.

Muitos dos militares, quando ingressam na Instituicdo trazem pré-definidos conceitos
de principios morais e éticos bastante diferentes daqueles que se cultivam no seio da GNR,

e mesmo passando pelo processo de formacdo de Guardas, os principios que lhes sao

5« . - . T -
...embora o acto do funcionario se apresente invalido e, portanto, contrario aos deveres do cargo,

continua a observar-se, desde que preenchidos os restantes pressupostos da figura, uma situacéo de
corrupgao impropria.”.
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incutidos ndo se enquadram tdo eficazmente na sociedade actual, que é muito mais
moderna do que a sociedade mais conservadora de ha 20 anos atras, dai, devido ao
desenvolvimento da nossa sociedade, os principios morais e éticos do nosso quotidiano
serem cada vez mais volateis o que faz com que a corrupcéo seja um fendmeno cada vez
mais propenso de ser praticado.

Em diversos casos os militares sdo confrontados com situacbes em que familiares,
amigos ou conhecidos Ihes pedem favores, 0os quais s&o opostos a conduta que o militar
deveria seguir, e sdo essas situacdes que originam os conflitos de valores.

Nem sempre 0s agentes da autoridade optam pelo caminho correcto, e surgem entao
os desvios éticos e as mas condutas. E nesta ténue linha que separa o cumprimento das

regras e a transgressao destas que se encontra o crime de corrupcao.

2.2.2. HONESTIDADE PESSOAL E INTEGRIDADE DE CARACTER

A actuacdo da GNR e das demais Forcas e Servicos de Seguranga deve pautar-se
pelo cumprimento de uma série de principios e linhas orientadoras, como por exemplo, o
principio da legalidade, o principio da justica e da imparcialidade, o principio da igualdade, o
principio da proporcionalidade, o principio da integridade, entre outros.

Os principios acima mencionados vém prescritos no Art.° 3 do Codigo Deontolégico
do Servico Policial®, aquele que tem mais relevancia para a temaética a ser estudada é o
principio da integridade, o qual refere que os membros das forcas de seguranca devem
reger-se “sempre por critérios de honestidade pessoal e integridade de caracter, respeitando
a honra e a dignidade das pessoas, particularmente daquelas que estédo sobre sua custddia,
tratando-as com correccdo e deferéncia. O dever de probidade impde-lhe ainda que se
abstenha de qualquer acto que possa por em causa a sua liberdade de accédo, a
independéncia do seu juizo e a credibilidade da Policia;” (IGAI, 1998, p.76).

O incumprimento deste principio manifesta-se quando os critérios de honestidade
pessoal e o de integridade de caracter sdo esquecidos e os militares praticam ac¢des em
prol dos seus interesses pessoais, nem que para tal tenha de contornar os interesses da
instituic&o a que pertencem. Surgem os conflitos de valores’.

® Ver Anexo G

" Ver ponto 2.2.1
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2.2.3. INEXPERIENCIA/FALTA DE COMPETENCIA

Por vezes, a falta de experiéncia ou a incompeténcia podem surgir como geradores
de praticas menos correctas por parte dos Guardas, o simples facto do militar em causa
nunca ter passado por uma situacdo semelhante, ou por ndo saber como proceder perante
uma possivel situagdo de aliciamento a corrupcdo, pode possibilitar uma accdo menos
correcta no presente. Por exemplo: situagéo — abordagem a um cidadéo que tenha cometido
uma infraccdo - um militar que se encontre a efectuar patrulhamento com outro que tenha
intencdes de praticar actos corruptos, pode estar a ser cumplice sem sequer se aperceber
que o seu companheiro de patrulha esteja a praticar tais actos, ou por mera ingenuidade, ou
porque os lagos de camaradagem existentes entre os dois nunca foram quebrados, e este
pode estar mesmo a praticar o crime de corrupgao.

SituacBes destas ocorrem quando ndo existe grande experiéncia na actividade
policial, muitas vezes ocorrem devido ao pouco tempo de servico dos militares e a sua
ingenuidade ou ainda pelo simples facto dos militares em causa nédo se encontrarem alerta
para este tipo de situac6es andmalas, demonstrando incompeténcia no desempenho das

suas fung¢bes enquanto membro de uma Forca de Seguranca.

2.2.4. GRANDE DISPERSAO TERRITORIAL DO EFECTIVO

O efectivo territorial da GNR encontra-se disperso por todo o territério nacional, quer
a nivel continental, quer a nivel das regibes autbnomas, o que torna mais complicada a
funcéo de controlo dos efectivos pelos escaldes superiores.

Existem actualmente 20 Comandos Territoriais, 0s quais sao constituidos por 91
Destacamentos Territoriais, que por sua vez tém na sua dependéncia 492 Postos Territoriais
colocados em todo o territorio nacional. Cada Comandante de Posto tem sob o seu
comando inumeros militares, os quais desempenham uma grande variedade de funcdes.

Esta grande dispersado permite que as patrulhas se encontrem mais isoladas e sem o
controlo e supervisdo adequados por parte dos seus comandantes e por sua vez, esta
reduzida supervisdo da actuacdo das patrulhas pode levar a que ocorram as praticas
corruptas.

2.2.5. INSATISFACAO NO TRABALHO

s

A satisfagdo com o trabalho & “O conjunto de sentimentos e crengas das pessoas

sobre 0 seu actual trabalho. Os graus ou niveis de satisfagdo das pessoas sobre o seu
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trabalho, podem ir da satisfacdo extrema a insatisfagcdo extrema. Além de terem atitudes
sobre o0 seu trabalho como um todo, as pessoas podem também ter atitudes sobre varios
aspectos do seu trabalho — como o tipo de trabalho que fazem, os seus colegas,
supervisores ou subordinados ou o pagamento” (George & Jones 1999, p.74). Pode-se
considerar que a satisfagdo ou insatisfacéo tém causas e consequéncias, as quais podem
ser verificadas quer a indole pessoal, quer a indole organizacional.

A nivel organizacional, temos por exemplo, 0 salario, que é uma das principais
causas de satisfacdo dentro das organizacdes, pois este funciona como a principal forma de
reconhecimento e recompensadora do trabalho desenvolvido pelos militares da instituicdo.
Contudo, um salério inadequado a funcdo desempenhada pode funcionar de forma oposta a
pretendida, e originar insatisfacé&o se o individuo verificar que ndo existe um reconhecimento
organizacional suficiente para o esforco que este desenvolve no desempenho das suas
tarefas.

A crise que acompanha a sociedade portuguesa dos dias que correm pode ser para
muitos individuos, uma motivacdo para concorrerem a esta instituicdo do Estado, a qual
garante aos seus militares um ordenado fixo no final do més. Contudo, a maioria dos
individuos que concorrem para a GNR com esse objectivo, quando chegam ao terreno,
deparam-se com uma realidade totalmente diferente, na qual, correm riscos elevados,
passam por situacdes de muito stress, e ndo véem justificado nem reconhecido o seu
trabalho pelo salario que auferem no final do més, o que pode levar a que procurem obter
“dinheiro facil” por caminhos ilicitos, ou seja, através da corrupgéo.

Ainda dentro das consequéncias de indole organizacional temos as condicfes
fisicas de trabalho, que segundo (HERZBERG, 1996) podem interferir realmente no nivel
de satisfacdo quando estas atingem o ponto de degradac&o tal que se torna impossivel
ignorar a sua existéncia. E neste ponto em que a insatisfacdo surge e comegam a aparecer
0s desvios éticos e as mas condutas.

Insatisfac&o origina a negligéncia no trabalho, e esta por sua vez € permissiva para com
as praticas corruptas, por exemplo: um militar da GNR que se encontre insatisfeito com o
seu salario mensal (aufere poucos rendimentos para o esfor¢co e dedicagdo no desempenho
das suas tarefas), € mais aliciado a ndo recusar uma proposta ilicita de nao fiscalizar os
veiculos pesados de uma determinada empresa transportadora em troca de dinheiro, do que

um militar que se encontre totalmente satisfeito com o seu salario.
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2.3.TIPOS DE CORRUPCAO MAIS COMUNS NA GNR

Dos diversos tipos de crimes de corrup¢cdo que existem, 0s mais comuns no seio da
GNR s&o os crimes de corrupgao passiva, segundo os dados fornecidos pela secretaria do
Servigo de Justica da GNR sediada na Avenida Infante D. Henrique em Lisboa.

Efectuou-se uma pesquisa de dados estatisticos dos casos de crime corrupcdo dentro
da instituicdo nos ultimos 4 anos, contudo, a secretaria do Servigco de Justica apresentou
varias dificuldades em fornecer tais dados devido a problemas logisticos, tendo apenas
fornecido no dia 6 de Mar¢co de 2009 os dados estatisticos relativos ao ano transacto
(2008).°

Fica aqui a proposta para a elaboracédo de um futuro estudo sobre esta temética, no qual
deveriam ser aprofundados este tipo de dados estatisticos.

BN

® Email de resposta ao pedido de fornecimento de dados & seccdo de Justica -
“Conforme solicitado, informa-se que durante o ano de 2008, foram registados 12 casos por

crime de corrupgao na actividade policial, nesta Guarda, todos eles de corrupgéo passiva.”
O Director de Justica e Disciplina, Libertario Poeiras Frois Tenente Coronel de Infantaria
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O que € a ética? Como surge a ética policial? Qual é o objectivo fundamental da ética
policial? Para que serve o cédigo deontolégico? Estas séo algumas perguntas as quais se

tentard obter uma resposta neste terceiro capitulo.

3.1.0 QUE E AETICA?

A ética estuda a forma correcta de agir no seio da nossa sociedade democratica, € um
ramo da filosofia, estuda os actos humanos em sentido restrito® quanto & sua bondade e
maldade. (SILVA, 2001 p.15).

“Etica deriva do grego éthos, costumes, e pode definir-se como o conjunto de valores
gque devem reger o comportamento do homem na sua vida de relagdo, de modo a alcancar-
se a paz social e o bem colectivo.” (LIMA, 2008, p.15).

A ética tem como principal objectivo guiar o comportamento dos individuos através de
um “auto-julgamento”, isto &, ensina-o0s a analisarem o seu proprio comportamento e aceitar
modifica-lo (SILVA, 2001 p.27).

3.2.COMO SURGE A ETICA POLICIAL?

Quando falamos de ética, associamos de imediato a um conjunto de normas ou
enguadramentos, a ética foi evoluindo ao longo dos tempos e foi alargada a diferentes
planos, surgiu entdo o conceito de ética profissional, a qual tem como caracteristica
fundamental estabeler uma padronizacdo de comportamentos dentro de uma determinada
profissdo, chegando mesmo a estudar o proprio papel desempenhado pela profissdo na
sociedade envolvente, tal como as suas responsabilidades, fins e a prépria funcdo a
desempenhar (SILVA, 2001, p.17).

° Existem actos humanos em sentido amplo e restrito, sendo que, 0s actos humanos em sentido
amplo sé@o todos aqueles praticados pelo homem, e os actos humanos em sentido restrito sédo apenas
aqueles que séo praticados pelo homem com vontade e consciéncia (SILVA, 2001 p.15).
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A Etica Policial surge como uma ramificacdo da Etica Profissional, e abrange a
problematica que envolve o desempenho da actividade policial.

3.3.QUAL E O OBJECTIVO FUNDAMENTAL DA ETICA POLICIAL?

A ética policial tem como principal objectivo orientar e maximizar o trabalho das policias,
no sentido de se evitarem incumprimentos das regras e praticas de mas condutas por parte
dos individuos.

‘A ética policial serve para: a) melhorar o trabalho da policia; b) para melhorar a
probidade dos policias e para os ajudar a criar defesas que os impecam de transgredir as
regras éticas; c) para conquistar e manter a confianga da comunidade. A autonomizagao de
uma ética profissional da policia esta estreitamente ligada ao reconhecimento de um
acentuado grau de autonomia na apreciagdo, decisdo e execugdo das acgbes policiais.”
(LIMA, 2008, p.5)

3.4.PARA QUE SERVE O CODIGO DEONTOLOGICO?

O cadigo deontoldgico, criado em 2002, serve para garantir um bom servigo policial e
zelar para que se mantenha dignificada a imagem e o prestigio das For¢cas de Seguranca,
para que tal aconteca, € necessario existir uma padronizacdo de condutas éticas e
profissionais pelas For¢as de Seguranca.

Artigos 6° e 7° deste codigo sao bastante elucidativos quanto a pratica de corrupgao por

parte dos militares.™

3.5.LEGISLACAO RELATIVA A ETICA E A DEONTOLOGIA

3.5.1. CODIGO DEONTOLOGICO DO SERVICO POLICIAL*™

O cdbdigo deontologico foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros N.°
37/2002, de 7 de Fevereiro de 2002 com o intuito de garantir uma padroniza¢&o de condutas

éticas e profissionais pelas For¢as de Seguranca, e € composto por 14 artigos.

9 ver Anexo G

1 ver Anexo G.
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3.5.2. CODIGO DE HONRA DO MILITAR DA GNR E CODIGO DE CONDUTA"

Estes dois cédigos sdo os antecessores do codigo deontolégico da GNR, ambos
eram afixados nos quartéis e nas unidades da guarda, j& desde os anos 80, e tinham o
objectivo de nortear o comportamento dos militares dentro dos quartéis e unidades, e ainda
hoje se encontram afixados por todas as unidades da guarda.

O Cadigo de Honra é composto por 15 artigos elucidativos da condi¢ao de militar, por

sua vez, o codigo de conduta € composto por oito deveres de actuacdo dos militares.

3.5.3. REGULAMENTO GERAL DO SERVICO DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA (RGSGNR)

Este diploma legal é aprovado pela PORTARIA N.° 722/85 de 25 de Setembro —
Diario da Republica, 1.2 série, N.° 221, Suplemento, e tem como principal finalidade conferir
a Guarda Nacional Republicana os instrumentos legais minimos atinentes a eficacia da sua
operacionalidade e racionalizag&o funcional, em obediéncia ao disposto no artigo 86°, alinea
f), do Decreto-Lei N° 333/1983, de 14 de Julho. E composto por nove partes distintas, das
guais, as que tém maior relevancia para elaboragdo deste trabalho sdo as partes |, 1l e Ill,
gue séo respectivamente: Miss&o, composi¢ao e articulagéo; Servico interno das unidades e
de guarnicéo; e Servico territorial. Segundo o Art.° 1 da PORTARIA N.° 96/2009 de 29 de
Janeiro, mantém -se em vigor o Regulamento Geral do Servico da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pela PORTARIA N.° 722/85, de 25 de Setembro, em tudo o que néo
contrariar a actual lei que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana.

Segundo o Art.° 4 do Capitulo | da Parte | deste mesmo diploma, estdo prescritos
uma série de principios de actuacéo, pelos quais os militares da GNR se devem reger no
decurso da sua actividade policial, de entre os quais se passa a citar um dos mais
relevantes, o 4° principio, que - prevencdao eficaz e firme das acc¢des ilegais em termos de

infundir o sentimento de seguranga nos cidadaos e de confian¢a na ac¢ao da Guarda.

12 Ver Anexo F.
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A escolha da andlise do escaldo Comandante de Posto, deveu-se fundamentalmente ao
facto deste ser o0 escaldo hierarquico mais baixo a nivel de comando directo de homens, e é
ele que lida diariamente com as patrulhas, as quais estdo em contacto directo com a
populagdo no seu dia-a-dia, logo, estdo mais susceptiveis de se envolverem na pratica do
crime de corrupgao.

4.1. COMPETENCIAS DO COMANDANTE DE POSTO TERRITORIAL

O Comandante de Posto Territorial, segundo o n.° 2 do Art.° 12 do RGSGNR, aprovado
pela Portaria N.° 722/85, de 25 de Setembro, e além de outros deveres e obrigacdes, deve
“‘conhecer bem os seus subordinados de forma a colaborar com o seu comandante de
seccado na respectiva apreciagdo individual.” Desta forma, o Comandante de Posto
consegue manter um maior controlo sobre o0s seus subordinados, garantir que estes
cumpram a misséo que lhes foi atribuida correctamente e sem que estes se desviem das
condutas correctas.

Acima de tudo, o comandante deve ser um lider, o qual, segundo o general Belchior
Vieira tem a seguinte funcdo - “A fungdo do lider numa organizagdo visaréa estreitar o
intervalo ou corrigir o desvio entre a realizagdo individual e os requisitos organizacionais.
Para isso, os lideres, para além da influéncia motivadora sobre os subordinados, podem
procurar convencer os lideres superiores da necessidade de alterar os requisitos
organizacionais. Esta dupla responsabilidade do lider tem sido designada como o dilema da
lideranca. Aos lideres compete a resolucéo deste dilema para que a que a organizagao e 0s
subordinados recebam mutuamente beneficios aceitaveis” (VIEIRA, 2002, p.14). Desta
forma, o Comandante de Posto, procura controlar todo o seu efectivo de forma a nao
existirem o0s tais desvios a nivel dos seus militares. Para tal, o Comandante de Posto
Territorial tem ao seu dispor um conjunto de ferramentas que Ihe permitem garantir que os
seus subordinados cumpram com o0s objectivos da instituicdo, ferramentas as quais seréo
mencionadas mais abaixo.

Além de outros deveres constantes em outros regulamentos, o Comandante de Posto
tem as competéncias previstas no n.° 4 do Art.° 12 da Parte 1l do RGSGNR, de entre as
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guais, passa-se a citar aquelas que tém maior relevancia para o estudo que se esta a

desenvolver neste trabalho:
Compete ao Comandante de Posto:

- Velar cuidadosamente para que o comportamento das pragas se norteie pelas virtudes
militares;

- Vigiar para que o servico de patrulhas ou quaisquer outros se fagam com regularidade,
rondando e certificando-se de que aquelas percorrem todo o itinerario marcado;

- Fazer a nomeacdo do servico de maneira que este seja igualmente distribuido por
todos os homens e animais; para este fim, ndo nomear, como regra, 0 mesmo homem ou o

mesmo animal para dois servi¢os violentos seguidos.

4.2. FERRAMENTAS AO DISPOR DO COMANDANTE DE POSTO
TERRITORIAL

O Comandante de Posto como foi mencionado no ponto 4.1. tem um papel fulcral no
controlo dos seus subordinados, tendo para tal ao seu dispor algumas ferramentas, as quais

serdo seguidamente mencionadas.

4.2.1. ELABORAGCAO DE ESCALAS

Uma das ferramentas que o Comandante de Posto tem ao seu dispor para combater
a corrupcao, € o facto de, segundo o n.° 4 |) do Art.° 12 da Parte Il do RGSGNR, ser ele o
responsavel pela elaboracdo das escalas de servico, as quais podem ser um factor
importante para os militares envolvidos em praticas corruptas.

O Comandante de Posto ao ter a competéncia para elaborar a escala de servico, tem
nas suas maos a possibilidade de colocar os militares dispostos no terreno como, quando e
onde quiser, impedindo desta forma que o militar “A” e o militar “B”, por indiciarem ter
comportamentos menos orientados para os objectivos institucionais, sejam colocados em
patrulhas diferentes e em horérios diferentes, devendo esta accdo ser levada em
consideragao aquando a elaboracéo de escalas de servico.
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Por vezes dentro de uma patrulha s6 um dos militares € que pratica corrupgéo, o
outro militar nem se apercebe do que se esta a passar, ou por ingenuidade ou por falta de
experiéncia’®.

Desta forma evitam-se uma série de vicios por parte dos militares, que poderiam
levar estes a pratica de ac¢des corruptas.

Para esta medida funcionar correctamente deve existir, por parte do Comandante,
um trabalho prévio de observacdo constante e conhecimento profundo dos seus
subordinados, como foi mencionado no ponto 4.1. acerca das competéncias do Comandante
de Posto, pois, acima de tudo deve prevalecer o cumprimento eficaz do servigo policial e
ainda assegurar o bem-estar e a satisfagao dos militares.

Contudo, para esta ferramenta funcionar correctamente, o Comandante de Posto ao
elaborar a escala deve ter sempre em atencdo o que vem prescrito no n.° 4 alinea |) do Art.°
12 da Parte 1l do RGSGNR, ou seja, deve sempre zelar para que a escala seja repartida de
forma igual por todos os militares, para evitar que 0 mesmo militar efectue dois servigos
violentos seguidos.

4.2.2. RONDAS INOPINADAS

E ainda um dever do Comandante de Posto rondar os seus militares enquanto estes
desempenham o servigo policial, como vem prescrito no n.° 4 alinea d) do Art.° 12 da Parte
I do RGSGNR. Desta forma consegue verificar que ndo existem desvios éticos no
desempenho das fungbes dos seus subordinados, garante o empenhamento dos seus
subordinados no desempenho das funcdes que lhes estdo cometidas e consegue ainda
verificar se existe também por parte dos seus subordinados a iniciativa de bem servir a
populacéo.

Actualmente ndo existem nenhumas directivas acerca do nimero minimo de rondas
gue o Comandante de Posto deve efectuar aos militares do seu Posto.

4.2.3. GUIAS DE PATRULHA

A elaboracao de Guias de Patrulha é uma das competéncias do Comandante de

Posto e tem como principal fungéo definir e delimitar o percurso das patrulhas em servigo.

Y vVero ponto 2.2.3. do Capitulo 2 deste trabalho.
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Este documento é elaborado e assinado pelo Comandante de Posto, sendo
posteriormente enviado para o respectivo Destacamento. A sua elabora¢c&o vem prescrita no
Art.° 26 da Parte 11l Capitulo | do RGSGNR.

A guia de patrulha é elaborada, a fim de colocar os militares exactamente onde o
comandante quiser, impedindo assim que os militares se coloquem nos locais em que eles
guerem ser colocados e onde seja mais provavel o acontecimento de praticas corruptas.
Esta ferramenta garante ao Comandante de Posto uma disposi¢cédo dos seus subordinados
no terreno, para que este saiba onde cada militar se encontra, a que hora, e qual a funcéo
que se encontra a desempenhar.

4.2.4. SISTEMA INTEGRADO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO E DO MERITO
DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA (SIADMGNR)*

Actualmente, o sistema de avaliacdo dos militares da GNR é efectuado através do
Regulamento de Avaliagdo do Meérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana
(RAMMGNR), previsto na Portaria N.° 279/2000 de 16 de Fevereiro. Este regulamento vem
definir o Sistema de Avaliagcdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana
(SAMMGNR) e os principios que orientam a aplicacdo do mesmo (art. © 1 RAMMGNR).

O SAMMGNR tem por objectivo permitir a avaliagdo do mérito absoluto e relativo dos
militares, de forma a aproveitar as capacidades de cada individuo e coloca-lo a
desempenhar as fungdes para que estes mais se adequam, garantindo desta forma que
sejam corrigidas quaisquer assimetrias encontradas no processo de avaliacdo dos militares.
Contudo, este sistema de avaliagdo ndo contempla a categoria dos Guardas, sO abrange a
categoria de Oficiais e Sargentos, como vem prescrito no n.° 2 do art. ° 2 do RAMMGNR.

Com a Lei N.° 66-B/2007 de 26 de Dezembro, a Assembleia da Republica publica o
Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP), que
possibilita através do n°® 1 do seu Art.° 21 que a GNR adapte o RAMGNR ao SIADAP, surge
desta forma o SIADMGNR, ainda que, apenas em forma de documento de trabalho, pois
ainda nao foi aprovada a sua utilizagéo pela guarda.

O SIADMGNR consiste num sistema de avaliagdo e acompanhamento constante de
todos os militares da GNR (inclusive a categoria dos Guardas), perante o qual estes séo
avaliados uma vez por ano, todos os anos, relativamente a todo o seu desempenho e

comportamento do ano anterior.

“ 0 SIADMGNR como futura ferramenta a ser colocada ao dispor dos comandantes de posto, Ver
Anexo E.
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Este sistema vira corrigir as lacunas existentes na instituicdo ao nivel da avaliagdo e
de acompanhamento dos Guardas da GNR e podera corrigir alguns comportamentos menos
correctos e menos proprios da conduta dos militares desta instituicdo como por exemplo os
casos de corrupcdo, pois permitird uma supervisdo constante das ac¢cdes dos individuos,
nao Ihes dando grande liberdade para terem desvios comportamentais.

Contudo, esta teméatica sobre a avaliacdo dos militares deveria ser mais aprofundada
num outro trabalho de investigacdo aplicada.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 5 — METODOLOGIA

Apbs a conclusao da parte tedrica do tema, segue-se a segunda parte deste trabalho, o
trabalho de campo, o qual tem por objectivos verificar e aplicar os conceitos tedricos
desenvolvidos na Parte | deste trabalho. Para tal, neste capitulo, primeiramente s&o
elaboradas algumas hipOteses de resposta as perguntas de investigacdo elaboradas no
ponto 1.1.5. do Capitulo 1, de seguida s&o caracterizados o universo de analise e a amostra

deste trabalho, e posteriormente sdo apresentados os métodos e as técnicas adoptadas
para a pesquisa de dados.

5.1. HIPOTESES

Tendo por objectivo dar resposta as perguntas de investigagcdo colocadas no ponto
1.1.5. do Capitulo 1 deste trabalho, foram elaboradas as seguintes hipoteses:

H1 — Os Comandantes de Posto ndo tém as ferramentas necessarias para combater a
corrupgao.

H2 — Os Comandantes de Posto ndo tém vindo a ser preparados para lidarem com o
problema da corrupcgao.

H3 — Actualmente os militares que ingressam na GNR colocam cada vez mais a ética e a
deontologia institucionais de lado.

H4 — Existe mais combate do que prevencgao da corrupgao na GNR.

H5 — A principal origem da corrup¢cédo na GNR séo os critérios da Integridade de caracter
e da honestidade pessoal.
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5.2. UNIVERSO DE ANALISE E CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O objecto de estudo deste trabalho € o papel que o Comandante de Posto Territorial tem
na prevencdo/combate da corrupcdo na actividade policial. Desta forma, optou-se por
estudar a GNR na sua componente territorial, a qual é constituida por 20 Comandos
Territoriais, espalhados por todo o territério nacional, nesses Comandos Territoriais existem
91 Destacamentos Territoriais, 0s quais séo constituidos por 492 Postos Territoriais™, sendo
estes ultimos, os 492 Postos Territoriais, aqueles que representam o universo de anélise
deste trabalho.

Definido o universo de analise, procedeu-se a escolha da amostra, a qual, segundo
HILL, M. M. & HILL, A. (2005, p.49) foi efectuada através do processo de amostragem por
conveniéncia. Neste método optou-se estudar todos os 32 Postos Territoriais de 6,5% de
todos os Postos Territoriais existentes, ou seja, 32 de 492 Postos Territoriais, 0s quais
compdem o Comando Territorial de Setubal. Segundo HILL, M. M. & HILL, A. (2005, p.49)
este método de amostragem € o ideal para quando se torna impossivel analisar todos os
casos do universo de analise muito grande, contudo através deste método néo é possivel
extrapolar para o universo de analise os resultados e as conclusdes obtidas com o estudo
efectuado a amostra, ndo obstante dos resultados obtidos virem a ser de grande pertinéncia
para a problematica em estudo.

Dada a grande dispersao de postos por todo o territério nacional, e dadas as restricdes
em termos de tempo e de custos, optou-se por estudar apenas um dos Comandos
Territoriais, 0 Comando Territorial de Setubal, e todos os 32 Postos Territoriais que o
constituem, principalmente pela sua localizagéo geogréfica e pela facilidade de acesso aos

comandantes de posto desse comando.

5.3.METODOS E TECNICAS

Para a realizagao deste trabalho e para fundamentar a pesquisa de campo optou-se por
realizar uma analise quantitativa dos dados obtidos através da aplicagdo de inquéritos
por questionario'® (CARMO e FERREIRA, 1998), os quais foram constituidos por questdes
fechadas e abertas, tendo em vista o objectivo geral enunciados no ponto 1.1.4. do Capitulo
1 deste trabalho.

Os questionarios foram testados, e para tal, aplicaram-se 10 questionarios a 10

comandantes de posto entre 18 e 21 de Fevereiro de 2009, a fim de verificar a existéncia de

1% ver quadro no Anexo D
1® ver Apéndice A
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erros nas questdes apresentadas, verificar se estas eram compreensiveis e se 0
guestionario precisava de alguns ajustes em termos de forma e contetdo, para que quando
este fosse aplicado a amostra escolhida, os dados extraidos conseguissem dar resposta as
hipoteses formuladas.

A aplicagdo do questionario decorreu atraves do meétodo de administracdo directa
(QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005), com o objectivo de recolher as opinibes de todos os
inquiridos e obter assim o seu contributo para solucionar o problema apresentado neste
trabalho.

Utilizou-se a escala de Likert (CARMO e FERREIRA, 1998, p.142) para a elaboracao
das respostas fechadas, com uma variagéo de possibilidade entre o 1 e 0 4", nas restantes
perguntas fechadas, utilizou-se o método da escolha. As perguntas abertas, tém o intuito de
solicitar opinides e sugestdes para possiveis melhorias na instituicdo relativas ao tema e
também foram tratadas de forma quantitativa. Todas as questdes foram elaboradas, para os
dados quantitativos obtidos serem analisados estatisticamente através do suporte
informético Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Para uma melhor compreensdo de todas as tarefas realizadas durante a realizac&o de
todo o trabalho, encontra-se representado no Apéndice C um quadro explicativo das tarefas
realizadas.

17 wqn YL .
Correspondendo ao valor “1” — Concordo Totalmente e ao valor “4” — Discordo Totalmente.
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6.1. DADOS DOS QUESTIONARIOS

Neste ponto encontram-se os gréaficos relativos a todas as perguntas aplicadas atraves
dos inquéritos por questionarios aos Comandantes de Posto Territorial, resultados os quais
também podem ser consultados no Apéndice B deste trabalho.

Os dados apresentados neste capitulo tém como referéncia o Comando Territorial de
Setdbal, uma vez que o método de amostragem utilizado neste trabalho foi o de
amostragem por conveniéncia, logo, os dados recolhidos fazerem sentido apenas para o
comando territorial em questéo.

Os resultados dos inquéritos apresentam-se sob a forma de gréfico e em percentagem,
ao lado do qual se encontra a tabela respectiva contendo as frequéncias e as percentagens
de cada resposta. Nas questbes de escolha e de resposta aberta, foram elaboradas tabelas
contendo a frequéncia de respostas dadas pelos inquiridos sobre essas questdes.

Para melhor compreensao dos gréaficos a baixo representados, aconselha-se a consulta
do questionario colocado no Apéndice A.

P: “Ha quanto tempo comanda o posto”?

Frequéncia %
até 2 anos Até 2 anos 6 18,75
B 23a5anos 2 abanos 13 40,625
5a7 anos 6 18,75
5a7anos e
ais de
B mais de 7 anos anos 7 21,875

Grafico 6.1 — Tempo de comando dos postos.

Através dos resultados obtidos com esta questdo pode-se constatar que a maioria

(40,63%) encontra-se a comandar o Posto Territorial entre 2 e 5 anos, 21,87% dos
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inquiridos encontra-se a comandar o Posto ha mais de 7 anos, e por ultimo, com a mesma
percentagem, 18,75% os inquiridos reponderam comandar o respectivo Posto até 2 anos e
os restantes 18,75% encontram-se a comandar o Posto entre 5 e 7 anos.

P: “Ja teve algum caso de corrupcéo enquanto Comandante de Posto”?

B Sim Frequéncia %

H Nao .
Sim 7 21,875
Nao 25 78,125
Total 32 100

Grafico 6.2 — Existéncia de casos de corrupcdo enquanto Comandante de Posto.

Nesta questao, verifica-se que a maior parte dos inquiridos respondeu que nunca teve
nenhum caso de corrupgdo enquanto Comandante de Posto, apenas 7 inquiridos em 32
possiveis respondeu que ja tiveram casos de corrupgdo enquanto comandantes, ou seja,

apenas 21,88% dos inquiridos referiu a existéncia de casos de corrupgao.

P: “Se respondeu “Sim”, diga qual”.

Para a andlise desta questdo ndo se tornou pertinente elaborar nenhum gréafico ou
tabela, uma vez que é referente a questao anterior.

Dos 32 comandantes de posto inquiridos, apenas 7 indicaram ja terem tido casos de
corrupgéao no periodo em que exerciam fungcdes de comando.

Os 7 casos verificados foram todos de corrupg¢éo passiva.
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P: “Qual destes critérios € para si o maior fomentador de corrup¢ao na actividade
policial”?

Conflitos de valores

- 5
M Honestidade pessoal Frequencia %
e integridade de Conflito de valores 4 12,5
/ caracter Honestidade Pessoal e 16 =0
Inexperiéncia/Falta integridade de caréacter
de competéncia Inexperiénci?/Fglta de 1 312
competéncia
M Insatisfagdo no Insatisfagao no 11 34,38
balh trabalho
trabalho Grande dispersao 0 0
) . territorial do efectivo
| Grar?de.dlspersao ' Total 32 100
territorial do efectivo

Grafico 6.3 — Critérios fomentadores de corrupgao na actividade policial.

Através dos resultados obtidos com esta questdo pode-se constatar que a maioria
(50,00%) dos inquiridos refere a “Honestidade pessoal e a integridade de caracter” como
sendo os maiores fomentadores de corrupcdo na actividade policial, contudo 34,38%
também referiram a “Insatisfagdo no trabalho” como o principal fomentador de corrupcéo,
apenas 12,5% considera os “Conflitos de valores” como o principal fomentador de corrupgéo

e “Inexperiéncia/Falta de competéncia” é escolhido por apenas 3,12% dos inquiridos.

Nenhum inquirido respondeu “A grande dispersao territorial do efectivo”.

P: “Hoje em dia os militares da GNR p6em de lado a ética e a deontologia”.

B Concordo
totalmente Frequéncia %
Concordo
B Concordo totalmente 5 15625
Concordo 18 56,25
. Discordo 9 28,125
Discordo .
Discordo 0 0
totalmente
Total 32 100
B Discordo
totalmente

Grafico 6.4 — Colocacgéo de lado da ética e a deontologia.
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Através dos dados obtidos nesta questdo € possivel verificar que as respostas
convergem na sua maioria para uma resposta concordante com o facto de os militares
colocarem de lado a ética e a deontologia, isto é, 56,25% dos inquiridos concorda com a
afirmacéo e 15,63% concorda totalmente com a afirmacdo, o que perfaz um total de 71,78%
de respostas que concordam com a afirmagéo e apenas 28,12% que discorda.

P: “Os valores morais incutidos nos militares através do Cddigo de Honra e do
Cdédigo de Conduta dos militares da GNR séo trocados pelas necessidades pessoais

de cada individuo”.

[ |
Concordo Frequéncia %
totalmente Soncordo
M Concordo totalmente 5 15,625
Concordo 19 59,375
Discordo Discordo 8 25
Discordo 0 0
) totalmente
® Discordo Total 32 100
totalmente

Gréfico 6.5 — Troca dos valores morais pelas necessidades pessoais.

Nesta questao é possivel verificar que as respostas convergem na sua maioria para uma
resposta concordante com o facto dos militares actualmente trocarem os valores morais
pelas necessidades pessoais, ou seja, 59,38% dos inquiridos concorda com a afirmacéo e
15,62% concorda totalmente com a afirmacdo, o que perfaz um total de 75,00% de

respostas que concordam com a afirmagéo e apenas 25,00% que discorda.

P: “Das ferramentas abaixo mencionadas indique qual ou quais as que acha mais

eficazes”:
Namero de Numero de respostas
respostas dadas possiveis
Elaboracao de Escalas 3 32
Rondas inopinadas com maior frequéncia 11 32
Guias de Patrulha 5 32
Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho e do 21 32
Mérito da GNR (SIADMGNR)

Tabela 6.1 — Ferramentas consideradas mais eficazes.
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Esta reposta ndo foi analisada graficamente pois o que interessava extrair das respostas
obtidas eram apenas os nuameros relativos a cada ferramenta.

E possivel constatar que 21 de 32 respostas possiveis referem o SIADMGNR como
sendo a ferramenta mais eficaz no combate da corrupcéo na actividade policial, e que 11 em
32 respostas possiveis referem as Rondas inopinadas com maior frequéncia como sendo a
ferramenta mais eficaz no combate da corrupcéo.

A Elaboracéo de Escalas obteve apenas 3 respostas e as Guias de Patrulha obtiveram 5
respostas.

P: “Diga o que costuma fazer para prevenir as praticas corruptas”?

Numero de Numero de respostas
respostas dadas possiveis
Acompanhamento frequente dos militares 24 30
Enquadrar os militares no servi¢o 10 30
Conhecer bem os militares subordinados 6 30
Ministrar instrucdo virada para a adverténcia sobre as 15 30
préaticas corruptas
Rondar os militares com grande frequéncia 12 30

Tabela 6.2 — Possiveis formas de prevengdo de préaticas corruptas mencionadas pelos inquiridos.

Dos 32 inquiridos, apenas 2 ndo responderam a esta questdo, 0s restantes
responderam.

Esta pergunta foi analisada apenas quantitativamente sem recorrer a elaboracdo de um
gréfico, pelo facto de ser uma pergunta aberta e os inquiridos terem respondido a mais do
que um item, tendo as suas respostas sido agrupadas em 5 grupos distintos, os quais se
apresentam na tabela em cima representada.

E possivel constatar que 24 das 30 respostas possiveis referem que o acompanhamento
frequente dos militares foi a ferramenta mais utilizada para prevenir a corrup¢éo, 15 em 30
respostas possiveis referem a Instrugdo virada para a adverténcia sobre as préaticas
corruptas
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P: “O Comandante de Posto tem ao seu dispor as ferramentas necesséarias para

prevenir e combater a corrupgao”.

mC Anci
oncordo Frequéncia| %
totalmente
Concordo 0 0
M Concordo totalmente
Concordo 4 12,5
Discordo Discordo 22 68,75
. Discordo 6 18,75
M Discordo totalmente
totalmente Total 32 100

Gréfico 6.6 — Concordéancia com as ferramentas necessérias ao dispor do Comandante de Posto.

E possivel verificar nesta questdo uma convergéncia de respostas para uma resposta
discordante com o facto dos comandantes de posto terem a sua disposicdo as ferramentas
necessarias para prevenir e combater a corrup¢do, ou seja, 68,75% dos inquiridos discorda
com a afirmagédo e 18,75% discorda totalmente com a afirmagao, o que perfaz um total de

87,50% de respostas discordantes com a afirmacdo e apenas 12,50% concorda com a

afirmagéo.

P: “Se respondeu “Discordo” ou “Discordo totalmente” na pergunta anterior,

1.

indigue possiveis ferramentas a colocar ao dispor do Comandante de Posto”:

Numero de respostas | Nimero de respostas
dadas possiveis

O comandante ter capacidade de avaliar os seus

h 19 28
subordinados
Mais meios ao dispor do Comandante de Posto para
~ 12 28
melhorar o desempenho das suas fun¢des

Mais tempo a disposicao do Comandante de Posto 8 o8

para ministrar instru¢gao aos seus subordinados

Tabela 6.3 — Possiveis ferramentas a colocar ao dispor do Comandante de Posto.

Dos 32 inquiridos, apenas 4 concordaram que o Comandante de Posto tem as
ferramentas necessarias para combater a corrupgédo, os restantes responderam consoante a

tabela a baixo representada, e as suas respostas foram divididas por 3 grupos.
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E possivel constatar através dos dados obtidos nesta quest&o que dos 28 individuos que
discordam com o facto do Comandante de Posto ter as ferramentas necessarias para
combater a corrupcdo, 19 indicaram que o comandante deveria ter ao seu dispor a
capacidade de avaliar os seus subordinados, 12 indicaram que o comandante deveria ter
mais meios ao seu dispor para melhorar o desempenho das suas fungdes, e apenas 8
indicaram que o comandante deveria ter mais tempo a disposicdo para ministrar instrugao
aos seus subordinados.

P: “Ja recebeu directivas superiores sobre a prevengao da corrupgao”?

Frequéncia %
Nao 32 100
Sim 0 0

Tabela 6.4 — Recepcgdo de directivas superiores.

Relativamente a esta questdo, ndo se justificava a elaboracdo de um grafico, visto que a
totalidade dos inquiridos responderam negativamente a pergunta colocada sobre a recepgao
de directivas superiores, ou seja, 32 em 32 inquiridos (100%) responderam “N&o” receberam
directivas superiores sobre a prevencéo da corrupgéo, como mencionado na tabela em cima
representada.

P: “Acha que é possivel terminar com a corrupgao por completo”?

Apenas 1 Comandante de Posto
. . ~ mSj
respondeu afirmativamente a esta questéo, Sim

B Nado
todos os restantes 31 responderam que era

impossivel terminar com a corrup¢do por

completo.

Grafico 6.7 — Terminar com a corrupgéao
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P: “Porqué”?

Numero de Numero de respostas
respostas dadas possiveis
Porque nao se consegue controlar eficazmente todos os 29 29

militares em simultaneo
Porque é impossivel controlar as dificuldades e os
problemas existentes na vida pessoal dos militares 7 29
(desejos e ambigdes)

Tabela 6.5 — Justificagdes dos inquiridos relativamente a questdo N.° 11.

Relativamente a esta questdo, somente 3 inquiridos ndo responderam, 0s restantes
responderam, e as suas respostas foram agrupadas em dois grupos, 0s quais se encontram
representados na tabela em cima colocada, bem como o nimero de respostas dadas pelos
inquiridos.

Verifica-se que 22 em 29 respostas possiveis convergiram todas para a mesma
justificagdo, que ndo se consegue controlar eficazmente todos os militares em simultéaneo, e
apenas 7 em 29 respostas possiveis justificam que é impossivel controlar as dificuldades e
os problemas existentes na vida pessoal dos militares.
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Apbés a apresentacdo de resultados constante no Capitulo 6 do presente trabalho,
segue-se a analise e discussdo dos resultados com maior pertinéncia para o tema em
estudo, tendo em vista a resposta as perguntas de investigacao e a consequente verificacdo
das hipoteses formuladas.

Pbdde-se constatar através dos resultados apresentados no gréfico 6.1 que os inquiridos,
guando confrontados com a questdo N.° 2 relativa a existéncia de casos de corrupcdo
durante o seu comando, responderam na sua maioria de forma negativa, apenas 21,88%
dos inquiridos respondeu que teve casos de corrupgdo enquanto comandante. Desta
andlise, apesar do fornecimento das respostas ser anonimo, pode-se presumir um possivel
enviesamento nas respostas dadas, pelo facto desta pergunta poder pér em causa o proprio
desempenho do trabalho dos inquiridos e estes se sentirem intimidados com a pergunta
formulada. Contudo, dos inquiridos que afirmaram ja ter tido casos de corrupgdo enquanto
comandantes de posto, todos referiram casos de corrupcdo passiva, resultados, os quais
coincidem com os dados fornecidos pela Direccdo do Servico de Justica (dados
apresentados no ponto 2.3 deste trabalho), que a maior parte dos casos de corrupgéo
existentes na GNR sé&o de corrupgao passiva. Contudo, apesar da grande maioria (72,22%)
dos inquiridos ter afirmado nunca ter tido casos de corrupgdo enquanto Comandantes de
Posto, tem de ser levantada a possibilidade desses individuos poderem nao ter tido

conhecimento de que existissem efectivamente casos de corrup¢édo durante o seu comando.

Na pergunta N.° 3 dos questionérios, relativa aos critérios fomentadores de corrup¢ado na
actividade policial, foi possivel chegar constatar através da analise dos resultados do gréafico
6.2, que uma maioria de 50,00% dos inquiridos refere a “Honestidade pessoal e a
integridade de caracter” como sendo os maiores fomentadores de corrupcéo na actividade
policial, tendo a “Insatisfagcdo no trabalho” ficado em segundo lugar com 34,38% das
respostas. Os “Conflitos de valores” tiveram 12,50%, com 3,12% das respostas foi
considerado o critério de “Inexperiéncia/Falta de competéncia” e sem respostas ficou o
critério da “Grande disperséao territorial do efectivo”. Dos cinco critérios analisados, a
“Honestidade pessoal e a integridade de caracter” foram os mencionados pelos inquiridos
como sendo os principais fomentadores da corrupcdo. A integridade de caracter é talvez dos
principios mais importantes, pelos quais as Forcas de Seguranca se deviam reger na sua

actuacdo, contudo, como foi mencionado no ponto 2.2.4, actualmente os militares da
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instituicdo negligenciam frequentemente os principios pelos quais se deveriam reger, em

prol dos seus interesses pessoais.

Através da analise dos resultados apresentados no gréfico 6.3 relativo a questéo N.° 4,
foi possivel constatar que 71,78% de respostas que concordam com a afirmacéo de que os
militares da GNR colocam de lado a ética e a deontologia, e apenas 28,12% discorda da
afirmacéo, o que indica que os militares efectivamente pdem de lado a ética e a deontologia.
Este facto prende-se com o constante conflito de valores com que esses militares
regularmente sdo confrontados no desempenho das suas fungdes. Nem todos os militares
se regem pela ética e pelos cddigos, quer Deontoldgico, quer o de Honra, desviando a sua
conduta consoante aquilo que mais Ihe convém, e é no decurso desses desvios que surgem
as praticas corruptas, desvios, 0s quais ndo deveriam existir nos militares de uma instituicao
que tem como miss&do cumprir e fazer cumprir a Lei. E talvez pertinente, levantar a ideia de
gue muitos desses militares, quando ingressam na Instituicdo trazem pré-definidos conceitos
de principios morais e éticos bastante diferentes daqueles que se cultivam no seio da GNR,
e mesmo passando pelo processo de formagdo de Guardas, os principios que lhes séo
incutidos ndo se enquadram téo eficazmente na sociedade actual, que € muito mais
moderna do que a sociedade mais conservadora de ha 20 anos atras. Talvez o
aparecimento de certos conflitos de valores se deva ao facto dos principios morais e éticos
do nosso quotidiano serem cada vez mais volateis o que faz com que a corrupcdo seja um

fenébmeno cada vez mais propenso de ser praticado.

A pergunta N.° 5 estd interligada com a pergunta N.° 4, e através da andlise dos dados
obtidos no gréfico 6.4, relativo a pergunta N.° 5, € possivel verificar que as respostas
convergem na sua maioria para uma resposta concordante com o facto dos militares
actualmente trocarem os valores morais pelas necessidades pessoais, ou seja, 75,00% de
respostas concordam com o facto de os militares trocarem os valores morais pelos valores
pessoais, e apenas 25,00% discorda. Mais uma vez, vai de encontro ao que foi mencionado
na analise da questdo anterior, isto deve-se fundamentalmente aos constantes conflitos de
valores com que os militares se deparam no desempenho das suas fungdes, tal como foi
mencionado no ponto 2.2.1 deste trabalho. Estes resultados vém reforcar a ideia de que
cada vez mais, os valores morais e éticos estdo-se a tornar cada vez mais volateis e a
serem “absorvidos” pelo constante desenvolvimento e evolugdo desta sociedade moderna
em que estdo inseridos. Os valores institucionais séo cada vez mais colocados de lado em
detrimento dos interesses pessoais dos militares que ingressam na Guarda Nacional
Republicana, e isso torna-os mais propicios a serem aliciados a cometerem o crime de

corrupgao.
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As perguntas N.° 6, N.° 7 e N.° 9 convergem no mesmo sentido, ou seja, 0s inquiridos
guando questionados sobre qual ou quais seriam as melhores ferramentas para combater a
corrupgao, 21 em 32 possiveis indicam o SIADMGNR (apesar deste ainda ndo se encontrar
em funcionamento) como sendo a melhor ferramenta de combate. Quando questionados
com quais as medidas que costuma adoptar para prevenir a corrupgdo, 24 em 30 possiveis
referem que adoptaram o acompanhamento frequente dos militares. Na questdo N.° 9, 19
em 28 inquiridos indicam que a ferramenta que deveria ser colocada a disposicdo do
comandante para combater a corrupcédo seria 0 Comandante de Posto ter a capacidade de
avaliar os seus subordinados. Optou-se por analisar estas 3 questdes em simultaneo pelo
facto de todas convergirem no sentido de que o controlo dos militares € importante quer na
prevencdo, quer no combate da corrupgéo. Esta analise conduz a uma concluséo bastante
pertinente, que € o facto da prevencéo da corrupcéo passar efectivamente por um controlo
muito mais eficaz dos militares que se encontram a desempenhar fungdes no terreno. Este
controlo deve ser bastante apertado para néo deixar espaco de manobra aos militares de
realizarem quaisquer desvios na sua conduta, para tal, € certo que o SIADMGNR podera vir
a funcionar de forma extraordinaria, contudo ainda ndo se encontra efectivamente em
funcionamento, mas como se verifica através da andlise dos resultados da questédo N.° 6, as
Rondas Inopinadas sdo também mencionadas em segundo lugar (11 em 32 respostas
possiveis) como a ferramenta mais eficaz no combate da corrupgdo, e realmente,
actualmente é a ferramenta de combate da corrupcdo mais eficaz que existe ao dispor do
Comandante de Posto, contudo, para que esta ferramenta funcione eficazmente, o
Comandante de Posto tem de ter mais tempo e mais meios a disposi¢cdo para que possa
desempenhar as suas fungbes eficazmente, tal como 12 em 28 inquiridos responderam a

guestdo N.° 9 do questionario colocado.

Uma das questdes de maior pertinéncia de andlise € a questao N.° 8, uma vez que esta
é referente ao problema colocado no inicio deste trabalho, ou seja, tem por objectivo
verificar se os comandantes de posto tém ao seu dispor as ferramentas necessarias para
prevenir e combater a corrup¢do. Os resultados apresentados no gréafico 6.5 sao bastante
demonstrativos da opinido dos inquiridos, uma vez que 87,50% das respostas dos inquiridos
discordam da afirmacéo e apenas 12,50% concorda com a mesma. Estes resultados vém
reforcar a ideia de que os comandantes de posto apesar das rondas inopinadas, da
competéncia para elaboracao das escalas de servigo e da elaboracdo das guias de patrulha,
ndo se encontram munidos de ferramentas para lidarem com o problema da corrupgéo,
torna-se necessaria a criacdo de novos mecanismos e o fornecimento de novas ferramentas

aos Comandantes de Postos Territoriais.
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A andlise da questao N.° 10 foi efectuada apenas através da analise da tabela resultante
do output do SPSS, uma vez que as respostas fornecidas foram unanimes, todos os
inquiridos (os 32) afirmaram nunca ter recebido directivas superiores relativas a prevengéo
da corrupcao. Estes dados podem ser interpretados de duas formas distintas, a primeira —
nao existem casos suficientes de corrupg¢éo dentro da instituigdo que meregcam uma especial
atencdo e um tratamento imperativo; a segunda interpretacdo possivel — é estar-se a
desvalorizar um problema que talvez esteja a contribuir (por pouco que seja), para a criagéo
de uma imagem negativa da instituicdo. Contudo, de qualquer das duas interpretacdes
justificar-se-a a criacdo de directivas relativas ao problema em questdo, pois, por muitos
poucos casos que existam, o que é facto é que ndo deixa de ser um problema institucional,
e um problema que além do mais coloca a imagem da GNR negativa aos olhos da
populacéo.

Relativamente a questdo N.° 11, esta teve com principal objectivo obter uma percepcgao
da opinido dos inquiridos, sobre o facto de ser possivel terminar por completo com a
corrupgdo, e mais uma vez os resultados convergiram quase na sua totalidade para uma
resposta negativa acerca da possibilidade de terminar por completo com a corrupgao.
Apenas um inquirido afirmou ser possivel terminar por completo com a corrup¢éo, contudo,
esse inquirido referiu na questdo N.° 11.1 que isso sO seria possivel se fossem reunidas
uma série de condigcbes como: garantindo melhores condi¢bes econdmicas aos militares;
fornecendo mais apoio psicolégico; e ainda, garantindo apoio e acompanhamento a nivel
pessoal e familiar, ou seja, reforca a ideia de que, actualmente com as condigdes existentes
ao nivel dos postos ndo é possivel combater a corrupgéo.

A gquestdo N.° 11.1 teve como objectivo fundamental procurar possiveis justificacdes
para as respostas dadas na questdo N.° 11, e através da sua andlise foi possivel constatar
gue apenas 3 dos inquiridos ndo responderam a mesma, e as respostas dos restantes
inquiridos foram agrupadas em dois grupos. O primeiro grupo obteve 22 respostas em 29
possiveis, e justifica a impossibilidade de se terminar com a corrupgao por completo, com o
facto de ndo se conseguir controlar eficazmente todos os militares em simultaneo. O
segundo grupo obteve 7 respostas em 29 possiveis, e justifica-se com o facto de ser
impossivel controlar as dificuldades e os problemas existentes na vida pessoal dos militares.
Estes resultados convergem mais uma vez para a necessidade de controlo dos militares,
facto o qual se torna pertinente comentar e chegar mesmo a questionar se a solugcado para a
corrupgcdo ndo passara por um sistema eficaz de avaliacdo e controlo dos militares, pois
essa seria uma forma excelente de garantir um acompanhamento constante dos militares e

do trabalho que eles realizam diariamente.
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Para uma melhor compreensé&o da discussé&o aqui apresentada, aconselha-se que sejam
consultados os Apéndices A e B deste trabalho.

Apbs esta andlise e discussdo dos resultados obtidos é possivel assumir que as
perguntas de investigacdo colocadas no ponto 1.5 do Capitulo 1 deste trabalho se
encontram respondidas e torna-se entdo possivel tecer as conclusdes finais do trabalho,

bem como confirmar ou ndo as hipéteses formuladas.
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Através desta discussao de resultados € possivel verificar que existem algumas lacunas
relativas ao problema proposto no inicio deste trabalho, e da analise dessas lacunas
verificadas foi possivel tecer algumas conclusfes. Desta forma, neste capitulo é feita uma
sintese conclusiva tendo por base o enquadramento teérico e o trabalho de campo
realizado, bem como a verificagdo das hipéteses previamente formuladas. No final deste
capitulo sdo apresentadas algumas propostas para melhorar o combate da corrupcdo na
Instituicdo e sdo apresentadas algumas limitacdes que surgiram com o decorrer da
elaboracéo do trabalho.

8.1. VERIFICACAO DE HIPOTESES

Analisados e discutidos os resultados, torna-se pertinente verificar as hipéteses

anteriormente colocadas:

H1 — Os comandantes de posto ndo tém as ferramentas necessarias para combater a
corrupcdo. Através dos resultados obtidos com a elaboragéo deste trabalho € possivel a
afirmar que os comandantes de posto ndo tém as ferramentas necessarias para combater a
corrupcao, logo, esta hipotese esté confirmada.

H2 — Os comandantes ndo tém vindo a ser preparados para lidarem com o problema da
corrupcdo. Esta hipétese também se confirma. Os resultados obtidos foram unanimes,
revelando que os comandantes de posto ndo tém vindo a receber quaisquer directivas sobre

a prevencao da corrupgao na actividade policial.

H3 — Actualmente os militares que ingressam na GNR colocam cada vez mais a ética e a

deontologia institucionais de lado. Esta é mais uma hipétese que foi confirmada, tendo a
maioria dos inquiridos respondido afirmativamente a questéo colocada no questionario.

H4 — Existe mais combate do que prevencdo da corrupcdo na GNR. Através dos
resultados obtidos neste trabalho n&do foi possivel confirmar esta afirmacdo, apenas se
constatou quais as ferramentas mais utilizadas pelos inquiridos para prevenir a corrupgao e
guais as que estes mencionaram como sendo as mais adequadas a se encontrarem ao

dispor do Comandante de Posto.
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H5 — A principal origem da corrup¢cdo na GNR sao os critérios da Integridade de caracter
e da honestidade pessoal. Esta hipétese foi parcialmente confirmada. Foi possivel constatar
através dos resultados obtidos que os comandantes referem esta dualidade de critérios
como sendo a principal origem de corrupcéo no sei da GNR, contudo obteve-se uma maioria
de apenas 50%, os restantes 50% foram distribuidos pelos restantes critérios.

8.2. SINTESE CONCLUSIVA

E de salientar mais uma vez que, visto a amostra populacional recolhida ter sido por
conveniéncia, as conclusdes apresentadas neste Capitulo s&o apenas relativas ao
Comando Territorial inquirido, o de Setubal. Contudo, este trabalho ndo perde a sua
cientificidade, pois o trabalho em questéo é apenas um trabalho de caracter exploratorio.

Esta questdo da corrupgao € bastante complexa e dificil de ser resolvida, contudo devem
ser tomadas medidas que pelo menos minimizem os seus efeitos. Nesse sentido, vao ser

apresentadas algumas conclusdes sobre o que foi verificado nos resultados obtidos.

A ética e a deontologia sdo questdes deveras importantes para este trabalho em
guestdo, ja que se referem a linhas orientadoras do comportamento, que garantem o
enquadramento dos individuos na sociedade, quando se fala em ética e deontologia
policiais, estas funcionam como as linhas orientadoras da actuacdo das nossas forgas de
seguranca. Contudo, uma das conclusfes que se pode retirar através dos dados obtidos
com este trabalho, é que os militares que ingressam actualmente na GNR colocam de lado
os valores éticos e a deontologia policial em detrimento dos seus interesses pessoais, em
grande parte essa troca deve-se aos constantes conflitos de valores com que os militares se
deparam no desempenho das suas fungdes e no seu contacto com a sociedade que 0s
rodeia. Esta troca e conflito de valores como ja foi abordado anteriormente deve-se
principalmente ao facto dos valores incutidos nos militares que ingressam na Instituicdo ndo
se adequarem eficazmente a sociedade moderna dos dias de hoje, sociedade que ja evoluiu
muito em relacdo a sociedade conservadora de ha 20 anos atras (por exemplo), tornando

esses principios éticos e morais mais volateis.

Outra conclusdo que € possivel retirar da analise dos dados fornecidos neste trabalho é
gue os comandantes de posto ndo tém recebido directivas superiores sobre a questdo da
prevencdo da corrupgcdo, o que pode indiciar ndo se tratar de um problema de grande
urgéncia, ou que se esta a desvalorizar um problema que se nado for cortado pela raiz pode

trazer uma imagem bastante negativa para a GNR.
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Podemos também concluir que, os Comandantes de Posto, apesar do seu papel
fundamental na lideranga dos militares sob 0 seu comando, garantindo que estes se
orientem pelos valores éticos e pelos padrdes deontoldgicos, actualmente ndo tém a sua
disposicdo as ferramentas necessarias para efectuar um combate a corrup¢cado, e que das
ferramentas ao dispor do Comandante de Posto Territorial, os inquiridos estdo a apostar no
SIADMGNR para melhorar este problema que existe na instituicdo, uma vez que os militares
gue lhe estdo sujeitos encontram-se sob constante avaliagdo e controlo, o que evita que
tenham desvios comportamentais.

Este sistema de avaliagdo dos militares podera vir a funcionar efectivamente como forma
de prevencdo da corrupcdo, uma vez que todos os restantes sé funcionam quando ja
existem indicios de que existem praticas corruptas por parte dos militares. Da analise de
resultados e consequente discusséo, foi possivel concluir que a resolucéo para o problema
da corrupgao passa efectivamente pelo controlo mais apertado dos militares, contudo, o
SIADMGNR apenas “podera vir’ a ser uma boa ferramenta na prevencao deste problema,
pois ainda ndo esté aplicado, actualmente, as Rondas Inopinadas talvez funcionem como a
melhor ferramenta ao dispor do Comandante de Posto na prevencdo da corrupgéo, pois
através das rondas, o comandante consegue transmitir aos seus subordinados o sentimento
de que estdo constantemente sob observagdo, e que todos os actos por eles praticados
serdo efectivamente controlados. Um Comandante de Posto que se mostre sempre em
constante controlo das ac¢cdes e comportamento dos seus subordinados € um grande passo
na prevencdo e combate das praticas corruptas, contudo, para tal e como foi também
referido por alguns dos inquiridos, o Comandante de Posto deveria ter mais tempo e mais

meios a sua disposicédo para um melhor controlo dos seus militares.

Pode-se dizer que ndo se estdo a aproveitar todas as qualidades dos Comandantes de
Posto para combater a corrupgdo dentro da instituicdo se ndo lhes fornecermos as

ferramentas para que eles possam actuar eficazmente.

8.3.PROPOSTAS E SUGESTOES

Nao deixa de ser uma constante que o principal critério fomentador da corrupgéo na
actividade policial € a Honestidade pessoal e a integridade de caracter dos individuos, pois,
€ impossivel impor uma personalidade a individuo, pois a personalidade é propria de cada

um, contudo, no futuro talvez se devesse dar mais énfase aos valores éticos e morais no
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periodo de formacdo, recrutamento e seleccdo dos militares, e incutir-lhes os valores
institucionais para que estes sejam apreendidos e adequados a sociedade actual.

Outro aspecto que poderia e deveria ser alterado € a avaliagdo dos militares aos
escalbes mais baixos, o facto de estes actualmente ndo serem sujeitos a qualquer tipo de
avaliacdo déa-lhes completa liberdade de accdo para cometerem varios desvios
comportamentais, que foram mencionados neste trabalho. Com um sistema de avaliagéo

eficaz é possivel garantir um controlo muito mais apertado a cada militar.

As rondas aos militares de cada posto deveria ser levada bastante em conta e cada
Comandante de Posto deveria ter mais tempo a disposicdo para efectuar muitas mais
Rondas Inopinadas aos seus subordinados e deveriam ser criadas directivas relativas ao
namero minimo de rondas que o Comandante de Posto Territorial deveria realizar num
periodo a determinar superiormente.

Deveria ser realizado um estudo mais aprofundado e destinado a analise dos dados
estatisticos relativos aos crimes de corrupgéo praticados por militares da GNR nos ultimos 5
anos, com o intuito de se constatar qual o tipo de corrupgéo foi mais praticado e se esses
mesmos crimes tém vindo a aumentar ou a diminuir com o decorrer dos anos.

Deveria também ser elaborado um estudo mais aprofundado num outro trabalho de
investigacao aplicada sobre a avaliagdo de todas as categoriais de militares, com 0 intuito

de ser estudada a necessidade dessa avaliagao.

8.4.LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Durante todo o processo de realizagdo deste trabalho foram sentidas iniUmeras

dificuldades e surgiram algumas limitacdes.

O tema do trabalho comec¢ou desde cedo por mostrar algumas limitagdes a investigagao,
pois trata-se de um assunto que tem gerado alguma controvérsia no seio da instituicao e
acima de tudo, € um tema que tem sido pouco aprofundado e que ainda é um assunto que
gera alguma controveérsia no seio da nossa Instituic&o.

A aquisicdo de dados estatisticos relativos ao problema da corrupcao foi outra grande
limitagdo ao trabalho, uma vez que quando se procurou obter esses mesmaos dados junto do
Servigo de Justica da GNR, os mesmos ndo puderam ser facultados de acordo com o que
fora pedido, tendo essa impossibilidade sido justificada pela falta de informatizacdo dos

mesmos e dificuldade com a sua pesquisa estatistica, logo, ndo puderam ser fornecidos e
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CAPITULO 8 — CONCLUSOES

utilizados na realizagdo deste trabalho. Foram pedidos dados sobre casos de corrupgdo
relativos aos anos 2006, 2007 e 2008, bem como a sua respectiva tipificacdo, dos quais,
apenas chegaram os dados relativos ao ano 2008 e apenas em termos de numeros de

casos naquele ano.

Outra grande limitacdo na realizacao deste trabalho foi a lacuna existente na formacao e
experiéncia de um Oficial tirocinante relativamente a elaborac&o de trabalhos deste género,
0 que implicou um especial acréscimo de tempo dispendido na pesquisa de conhecimentos
relacionados com a metodologia e o proprio tema do trabalho, o que, se mostrou ter sido um

dispéndio significativo face ao limite temporal previamente imposto superiormente.

Importa ainda referir que o limite da paginacdo superiormente imposto é também
diminuto, obrigando a uma enorme a capacidade de sintese, ndo sendo contudo, possivel

ignorar a vastidao e pertinéncia de informacao referente ao tema em estudo.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

ACADEMIA MILITAR

TPO GNR - 08/09

INQUERITO POR QUESTIONARIO

Este questionario é referente ao Trabalho de Investigacdo Aplicada, o qual
representa o culminar do Mestrado em Ciéncias Militares — Ramo Armas da GNR, cujo tema
é “Corrupcao na actividade Policial — O papel do comandante”. E tem por objectivo
geral “Verificar se os comandantes de posto territorial tém as ferramentas necessarias
para prevenir/combater a corrupgao na actividade policial”.

Todas as suas respostas serdo confidenciais e os dados fornecidos seréo tratados apenas a
nivel estatistico.

Agradeco que respondam com um “X’ a todas as questdes fornecidas e que sejam o mais
sincero possivel, pois o0 seu contributo poderd vir a ser utili para melhorar a

prevencao/combate das préaticas corruptas no seio da nossa institui¢ao.

Obrigado pela sua colaboragéao

Questionéario realizado pelo Aspirante-Aluno Ricardo Samouqueiro GNR Cavalaria

vs ff.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Ha quanto tempo comanda o posto?

Até 2 anos

2 a5 anos

5a7 anos

Mais de 7 anos

2. Jateve algum caso de corrupgdo enquanto Comandante de Posto?

Nao

2.1. Se respondeu “Sim”, diga qual.

Corrupgéao Activa

Corrupcgao Passiva

Outra

3. Qual destes critérios € para si o maior fomentador de corrupcdo na actividade
policial

Conflitos de valores (entre os valores da instituicdo e 0s pessoais)

Honestidade pessoal e integridade de caréacter

Inexperiéncia/Falta de competéncia

Grande disperséao territorial do efectivo

Insatisfacdo no trabalho (Salario e condi¢cdes fisicas de trabalho)

v.s.f.f.
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4. Hoje em dia os militares da GNR pdem de lado a ética e a deontologia.

Concordo Concordo Discordo Discordo
totalmente totalmente

5. Os valores morais incutidos nos militares através do Cédigo de Honra e do Cdédigo

de Conduta dos militares da GNR séo trocados pelas necessidades pessoais de cada

individuo.
Concordo Concordo Discordo Discordo
totalmente totalmente

6. Das ferramentas abaixo mencionadas indique qual ou quais as que acha mais

eficazes:

Elaboracédo de escalas (colocar os homens onde os quer e ndo onde

eles querem ser colocados)

Rondas inopinadas com maior frequéncia

Guias de Patrulha (elaborar guias de patrulha mais delimitadoras das

accoes e do posicionamento dos militares)

Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho e do Mérito da
GNR (SIDMGNR) (sistema de avaliagdo que abrange todas as

classes de militares da GNR no activo, incluindo os Guardas)

7. Diga 0 que costuma fazer para prevenir as préaticas corruptas? (escreva por topicos)

v.s.f.f.
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8. O Comandante de Posto tem ao seu dispor as ferramentas necessarias para

prevenir e combater a corrupgao.

Concordo Concordo Discordo Discordo

totalmente totalmente

9. Se respondeu “Discordo” ou “Discordo totalmente” na pergunta anterior, indique
possiveis ferramentas a colocar ao dispor do Comandante de Posto: (escreva por

topicos)

10. Ja recebeu directivas superiores sobre a prevencao da corrupc¢ao? (assinale com

“X’ a opcao mais adequada)

Nao

10.1. Se respondeu “Sim”, indique quais as directivas recebidas: (escreva por topicos)

v.s.f.f.
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11. Acha que é possivel terminar com a corrupc¢ao por completo?

11.1. Porqué?

Obrigado pela sua colaboracéo
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APENDICE B — RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

P 1: “Ha quanto tempo

comanda o posto”’?

P 2: “Ja teve algum caso de
corrupgao enquanto
Comandante de Posto”?

18,75%

40,62%

até 2 anos
B 2a5anos
M 5a7anos

B mais de 7 anos

Gréafico B1 — Resposta a pergunta 1.

78,12%

21,88%

B Sim

B Nao

P 2.1: “Se respondeu “Sim”, diga qual”.

Dos 32 comandantes de posto inquiridos, apenas 4 indicaram ja terem tido casos de

corrupcao no periodo em que exerciam fungdes de comando.

Os 4 casos verificados foram todos de corrupgao passiva.

Grafico B2 — Resposta a pergunta 2.
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APENDICE B — RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

P 3 “Qual destes
critérios € para si 0 maior
fomentador de corrupgdo na

actividade policial”?

P 4: “Hoje em dia os
militares da GNR pdem de

lado a ética e a deontologia”.

P 5: “Os valores morais

incutidos nos militares
através do Cdédigo de Honra
e do Cdadigo de Conduta dos
da GNR

trocados pelas necessidades

militares sao

pessoais de cada individuo”.

34,38%

Conflitos de valores

12,5%

>

M Honestidade pessoal e
integridade de caracter

1 Inexperiéncia/Faltade
competéncia

50% m Insatisfag3o no
trabalho

M Grande dispersdo
territorial do efectivo

Grafico B3 - Resposta a pergunta 3.

56,23%

B Concordo
totalmente

B Concordo

M Discordo

H Discordo
totalmente

Grafico B4 — Resposta a pergunta 4.

59,38%

B Concordo
totalmente

H Concordo

I Discordo

H Discordo
totalmente

Grafico B5 — Resposta a pergunta 5.
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APENDICE B — RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

P 6: “Das ferramentas abaixo mencionadas indique qual ou quais as que acha

mais eficazes”:

Numero de respostas dadas

Elaboracg&o de Escalas 3
Rondas inopinadas com maior frequéncia 11
Guias de Patrulha 5
Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho e do Mérito da
GNR (SIADMGNR) 21

Tabela B1 — Resposta a pergunta 6.

P 7: “Diga o que costuma fazer para prevenir as praticas corruptas”?

NUmero de respostas dadas

Acompanhamento frequente dos militares 24
Enquadrar os militares no servigo 10
Conhecer bem os militares subordinados 6
Ministrar instrucdo virada para a adverténcia sobre as praticas
corruptas 15
Rondar os militares com grande frequéncia 12
Tabela B2 — Resposta a pergunta 7.
P 8: “O Comandante de . 12,50% B Concordo
. 18,75% totalmente
Posto tem ao seu dispor
H Concordo
todas as ferramentas
necessarias para prevenir e
p p Discordo
combater a corrupgao”.
68.75% H Discordo
totalmente

Gréfico B6 — Resposta a pergunta 8.
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P 9: “Se respondeu “Discordo” ou “Discordo totalmente” na pergunta anterior,

indigue possiveis ferramentas a colocar ao dispor do Comandante de Posto”:

Numero de respostas dadas
O comandante ter capacidade de avaliar os seus subordinados 19
Mais meios ao dispor do Comandante de Posto para melhorar o
desempenho das suas funcgdes 12
Mais tempo a disposi¢cdo do Comandante de Posto para ministrar
instrugcao aos seus subordinados 8

Tabela B3 — Resposta a pergunta 9.

P 10: “Ja recebeu directivas superiores sobre a prevengao da corrupg¢ao”?

Frequéncia %
Nao 32 100
Sim 0 0

Tabela B4 — Resposta a pergunta 10.

P 10.1: “Se respondeu “Sim”, indique quais as directivas recebidas”:

N&o existiram quaisquer directivas recebidas, de acordo com os dados fornecidos pelos

inquiridos na pergunta 10.

3,12%

P 11: “Acha que é

] . .
possivel terminar com a Sim

~ B N3o
corrupgao por completo”?

96,88%

Grafico B7 — Resposta a pergunta 11.
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APENDICE B — RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

P 11.1: “Porqué”?

NUmero de respostas dadas

Porque ndo se consegue controlar eficazmente todos os militares
em simultaneo 22
Porque é impossivel controlar as dificuldades e os problemas
existentes na vida pessoal dos militares (desejos e ambigdes) 7

Tabela B5 — Resposta a pergunta 11.1.
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APENDICE C — QUADRO DAS TAREFAS DESENVOLVIDAS NA
REALIZACAO DO TRABALHO

Diligéncias

Locais

Data

Fase exploratéria:
Pesquisa documental; Pesquisa de legislagéo.

Conversas informais com os comandantes de

posto do comando territorial de Setubal.

Reuniées com o orientador do trabalho.

Queluz

Destacamento territorial

do Montijo

Biblioteca Municipal do

Montijo

Janeiro 2009

Formulac&o do problema

Formulagéo de perguntas de investigacéo e de

hipéteses de resposta.

Elaboracdo do plano de trabalho e metodologia a

seguir.

Queluz

Janeiro 2009

Elaboracao dos questionarios com base na
pesquisa documental efectuada e nas conversas
informais com os comandantes de posto do

comando territorial de Setlbal.

Redaccédo da parte relativa ao enquadramento

tedrico do trabalho.

Queluz

Fevereiro 2009

Aplicagcé@o/envio dos questionéarios elaborados a

Destacamento territorial

S . Margo 2009
todos os comandantes de posto a inquirir. do Montijo
Recolha, anaélise e tratamento dos dados e da
) . ) Queluz Marco 2009
informag &o recolhida.
Fevereiro/Marcgo
Redaccéo do Trabalho. Queluz

2009

Tabela C1 - Quadro das tarefas desenvolvidas na realizagdo do trabalho.

O PAPEL DO COMANDANTE NO COMBATE DA CORRUPCAO NA ACTVIDADE POLICIAL

-55-



ANEXOS

O PAPEL DO COMANDANTE NO COMBATE DA CORRUPCAO NA ACTVIDADE POLICIAL

-56 -



ANEXO D - QUADRO DO DISPOSITIVO DOS COMANDOS

TERRITORIAIS

Comandos Territoriais

Destacamentos Territoriais

Postos Territoriais

Aveiro 6 29
Beja 5 35
Braga 6 24
Bragancga 4 18
Castelo Branco 5 31
Coimbra 5 24
Evora 4 30
Faro 6 28
Guarda 5 25
Leiria 4 25
Lisboa 5 25
Portalegre 4 27
Porto 6 32
Santarém 5 29
Setubal 6 32
Viana do Castelo 3 15
Vila Real 3 21
Viseu 5 30
Acores 3 9
Madeira 1 3
Totais 20 91 492

Tabela D1 - Dados foram extraidos do ANEXO | da Portaria N.° 1450/2008 de 16 de

Dezembro.
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ANEXO E - EXCERTO DO DOCUMENTO DE TRABALHO DO
SIADMGNR

Este é apenas um excerto do documento de trabalho do Comando Geral e tem como

objectivo demonstrar apenas o objectivo e a finalidade deste documento no futuro da GNR.

SISTEMA INTEGRADO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO E DO MERITO
DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
CAPITULO |
ENQUADRAMENTO E DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Objecto
1 - O presente diploma estabelece o sistema integrado de avaliagdo do desempenho e do
mérito dos militares da Guarda Nacional Republicana e dos militares das Forcas
Armadas em servigo nesta, adiante designado por SIAD MGNR.
2 - O SIADMGNR visa contribuir para a melhoria do desempenho e qualidade de servigo da
Guarda Nacional Republicana, para a coeréncia e harmonia da accdo dos dirigentes e
demais militares e para a promogdo da sua motivagdo profissional e desenvolvimento de
competéncias.

Artigo 2°

Finalidade
O SIADMGNR tem em vista contribuir para a correcta gestdo dos militares na efectividade
de servico, designadamente:
a) Permitir a apreciacdo de cada militar, no ambito do desempenho e do mérito,
assegurando o desenvolvimento da carreira dos avaliados de acordo com as suas
capacidades;
b) Permitir o aproveitamento das capacidades individuais dos avaliados, possibilitando a
seleccdo dos mais aptos para o exercicio de cargos, desempenho de fungdes e execucao
de tarefas de maior responsabilidade;
c) Fornecer indicadores para aperfeicoar os procedimentos e processos de recrutamento,
seleccéo e formagao;
d) Estimular a valorizagéo global dos avaliados, em particular, através do cumprimento dos
deveres militares e do aperfeicoamento técnico-profissional;
e) Possibilitar a correcgéo de assimetrias originadas, nomeadamente, pela aplicagdo nas
avaliagOes individuais de critérios diferenciados;
f) Identificar as necessidades de formagdo e desenvolvimento profissional adequadas a
melhoria do desempenho dos dirigentes e dos demais militares;
g) Promover a motivagdo e o desenvolvimento das competéncias e qualificacbes dos
dirigentes e demais militares, favorecendo a formacé&o ao longo da vida;
h) Reconhecer e distinguir dirigentes e demais militares pelo seu desempenho e pelos
resultados obtidos, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de exceléncia e
qualidade.

Artigo 3°
Ambito de aplicacéo
1 - O SIADMGNR aplica-se a todos os militares na efectividade de servigo, salvo as
excepcdes previstas nas alineas seguintes:
a) De licenca para estudos;
b) De licenca registada;
c) De licenga ilimitada;

DOCUMENTO DE TRABALHO

O PAPEL DO COMANDANTE NO COMBATE DA CORRUPCAO NA ACTVIDADE POLICIAL -58 -



ANEXO E - EXCERTO DO DOCUMENTO DE TRABALHO DO SIADMGNR

d) Em comisséo especial;

e) Na inactividade temporaria;

f) Suspenséo de funcdes.

2 — O SIADMGNR destina-se:

a) Aos militares que se encontrem em fungdes de comando, direc¢do ou chefia ou outras,
consideradas equivalentes, por despacho do Comandante-Geral da GNR, sendo, para
efeitos deste diploma, estes os militares objecto de avaliacdo enquanto dirigentes;

b) Aos demais militares.

3 — Este diploma néo é aplicavel, para efeitos de avaliagdo de desempenho, aos militares da
Guarda Nacional Republicana que se encontrem na dependéncia directa de entidades
estranhas a Guarda, excepto os que se encontrem colocados nos Servicos Sociais da
Guarda Nacional Republicana.

Artigo 4°

Principios
1- A avaliacao individual reporta-se aos dominios da capacidade militar, potencial individual,
competéncias demonstradas e eficacia no exercicio do desempenho de fungdes/cargos,
tendo como objectivo a promocdo da responsabilizacdo e desenvolvimento, orientado
sobretudo para resultados, potenciando deste modo a exceléncia e a qualidade do servico.
2- A avaliacéo individual visa o reconhecimento e motivag&o, garantindo a diferenciacdo de
desempenho e promovendo uma gestdo baseada na valoragdo dos parametros
estabelecidos por este sistema.
3- A avaliagdo individual é feita de modo sistemético e continuo, com vista ao cabal
conhecimento dos militares.
4 - A avaliacdo assenta na apreciacédo de cada militar relativamente a um mesmo conjunto
de componentes de avaliacdo, factores quantificados, os quais podem variar em funcéo do
grupo de postos ou posto ou ainda quando se trate de dirigentes.
5 — A avaliagdo individual é comunicada ao avaliado, nas fases em que dela deva ter
conhecimento, tal como se encontra preconizado neste diploma.
6 - Na sequéncia do seu conhecimento, o avaliado, nos termos previstos, podera, nos
prazos legalmente estabelecidos, reclamar da avaliacdo e posteriormente recorrer, se assim
o entender.
7 — Em tudo o que ndo contrariar o disposto nos numeros anteriores, observa-se o0s
principios a que se subordina o SIADAP, tal como decorre da Lei n® 66-B/2007, de 28 de
Dezembro.

Artigo 5°

Definicbes
Para os efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:
a) "Competéncias”, o parametro de avaliagdo que traduz o conjunto de conhecimentos,
capacidades de accao e comportamentos necessarios para o desempenho eficiente e
eficaz, adequado ao exercicio de fungdes por parte dos dirigentes ou demais militares;
b) “Objectivos”, o parametro de avaliagdo que traduz a previsdo dos resultados que se
pretendem alcanc¢ar no tempo, em regra quantificaveis.
c) “Dirigentes”, todos os militares que se encontrem em fungdes de comando, direc¢éo ou
chefia ou outras consideradas equivalentes por despacho do Comandante-Geral da GNR e

expressamente nomeados para tal;
d) “Demais militares”, todos os militares que ndo se enquadrem no disposto na alinea

anterior;

e) “Mérito”, tudo o que consta no curriculo do militar e se reporte aos dominios da formacéo,
registo disciplinar, antiguidade, avaliacdo de desempenho e experiéncia profissional e seja
passivel de relevar para a avaliagao.
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Artigo 6°
Subsistemas

1 - O SIADMGNR integra o seguinte subsistema:

O Subsistema de Avaliagdo dos militares considerados, para este efeito, dirigentes.

2 - O Subsistema referido no niumero anterior, bem como a avaliagdo efectuada aos demais
militares, funcionam de forma integrada pela coeréncia entre objectivos fixados no ambito do
sistema de planeamento, objectivos do ciclo de gestdo da GNR, objectivos fixados na carta
de missdo dos dirigentes, nos casos em que tal for aplicavel, e objectivos fixados aos
demais militares, exceptuando os casos em que os militares apenas sdo avaliados em
funcdo das competéncias demonstradas, tal como se encontra previsto no presente diploma.

Artigo 7°
Bases de Avaliacéo

1- O SIADMGNR ¢é constituido pelos seguintes elementos do processo individual: a ficha
curricular (FC) e a avaliagéo de desempenho (AD).
2- A ficha curricular, cujo modelo constitui 0 anexo (a definir), compreende: a formagao, o
registo disciplinar, a antiguidade no posto e outros elementos da carreira do militar,
designadamente a sua experiéncia profissional.
a) A formacdo, para efeitos deste diploma, engloba:
1) Os cursos e ou concursos de ingresso na GNR ou de transigao para categoria superior;
2) Os cursos e estagios de promogao na categoria a que pertence;
3) Os cursos de especializacéo;
4) Formacao académica, militar ou civil;
b) O registo disciplinar, para efeitos deste diploma, compreende: louvores, condecoracgdes,
referéncias elogiosas, punicdes e penas.
c) A antiguidade no posto, neste ambito, é determinada pela data fixada no documento
oficial de promocgéo, nos termos do EMGNR.
d) A experiéncia profissional compreende o exercicio de fun¢fes e/ou a ocupacgao de cargos
ou a execucdo de tarefas, relevando para este efeito, 0 tempo ocupado no exercicio ou
execucao destas.
3- A avaliacdo de desempenho consiste em valorar as competéncias demonstradas e
resultados do trabalho, observados no exercicio de cargos, desempenho de fungdes ou
execucdo de tarefas de que o avaliado foi incumbido. A avaliagdo de desempenho €&
traduzida através do preenchimento da ficha de avaliacdo de desempenho (FAD), cujo
modelo constitui 0 anexo (a definir).
4- As bases do SIADMGNR sé&o quantificadas em obediéncia a ponderagdo constante do
anexo B.

Artigo 8°
Documentacgéo e instrumentos de suporte
O SIADMGNR tem como suporte material os documentos previstos no Capitulo IV (a
elaborar), do presente diploma, e nele sdo referidas as instru¢bes necessarias ao seu
preenchimento e respectivo processamento.

CAPITULO I
A AVALIACAO DE DESEMPENHO
SECCAO |
Periodicidade e requisitos para avaliagdo do desempenho

Artigo 9.°
Periodicidade
1 — A avaliagcdo do desempenho dos militares da GNR €&, em regra, de caracter anual.
2 — A avaliagdo do desempenho realizada num determinado ano, diz respeito ao ano

anterior.
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MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

CODIGO DE HONRA DO MILITAR DA GNR

Em Maio do ano de 2000 foi um grupo de trabalho, no ambito de Ministério da
Administracdo Interna, com a finalidade de elaborar um projecto de CODIGO
DEONTOLOGICO DO SERVICO POLICIAL. E o texto desse projecto que a seguir se
publica antecedido do CODIGO DE HONRA DO MILITAR DA GUARDA e do CODIGO DE
CONDUTA DO MILITAR DA GUARDA que, desde os anos 80, afixados em todos o0s

guartéis da GNR, norteavam as atitudes e comportamentos dos seus militares.

1. O militar da Guarda observa em todas as circunstancias as caracteristicas da
condicdo militar e cumpre, rigorosa e responsavelmente, os seus deveres militares e
estatutarios.

2. O militar da Guarda, como "soldado da lei", impBe-se a consideracdo, respeito e
simpatia das populacdes, atraves de uma impoluta integridade de carécter,
reconhecida a honestidade, esmerada educagéo, exemplar comportamento moral e
civico, boa conduta nos procedimentos da sua vida publica e privada e respeitavel
ambiente familiar.

3. O militar da Guarda como agente da forca publica, actua sempre de acordo com a
autoridade em que esta investido, s6 recorrendo ao uso da forca nos casos
expressamente previstos na lei, quando absolutamente necessario e apenas na
medida exigida pelo cumprimento das suas fungdes.

4. O militar da Guarda s6 utiliza as armas para repelir uma agressao iminente ou em
execucdo, em defesa prépria ou de terceiros e para vencer a resisténcia violenta a
execucdo de um servico no exercicio das suas funcbes e manter o principio de
autoridade, apoés intimacéo formal aos resistentes de obediéncia e esgotados todos
0S Outros meios para 0 conseguir.

5. O militar da Guarda cumpre sempre o dever que a lei impde de servir a colectividade
e de proteger todas as pessoas contra actos ilegais, em conformidade com o alto
grau de responsabilidade que a sua profisséo exige.

6. O militar da Guarda respeita a dignidade humana e defende e protege os direitos
fundamentais de toda a pessoa.
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7. O militar da Guarda ndo comete, instiga ou tolera, qualquer acto de tortura ou
qgualquer outro castigo ou tratamento cruel, inumano ou degradante, nem invoca
ordem dos seus superiores ou circunstancias excepcionais para os justificar.

8. O militar da Guarda vela para que a salude das pessoas a sua guarda esteja
plenamente protegida e toma imediatamente medidas para que os cuidados médicos
Ihe sejam dispensados sempre que tal se imponha.

9. O militar da Guarda ndo sé nao comete qualquer actos de corrupgdo, como deve
rigorosamente combaté-los e opor-se-lhes quando deles tenha conhecimento.

10. O militar da Guarda diligencia permanentemente pelo cumprimento da sua misséo
em condigBes morais, profissionais e psicologicas que protejam a imparcialidade, a
integridade e a dignidade da sua funcgdo, face as prescricdes legais respeitadoras
dos direitos humanos fundamentais.

11. O militar da Guarda é pessoalmente responsavel pelos actos e omissées que tenha
executado ou ordenado e que sejam contrarios aos direitos fundamentais da pessoa.

12. O militar da Guarda mantém sigilo quanto aos factos e matérias de caracter
confidencial de que toma conhecimento no exercicio das suas fungbes, a menos que
exigéncias do servigo ou necessidades da justi¢a tal ndo permitam.

13. O militar da Guarda respeita a lei e opbe-se, em todas as circunstancias e com toda
a sua capacidade, a todo e qualquer acto que a viole, agindo prontamente quando
este puder provocar prejuizo imediato ou irreparavel, ou, caso contrario, esforca-se
por impedir as suas consequéncias e a sua repeticao, informando hierarquicamente.

14. O militar da Guarda tem a preocupacao permanente de dignificar este corpo militar
através do seu aprumo e da forma como se apresenta uniformizado.

15. O militar da Guarda tem sempre como lema a honra pessoal e 0 engrandecimento da
patria.

CODIGO DE CONDUTA

E DEVER DE TODO O MILITAR DA GUARDA:

e Cumprir a Misséo de acordo com a Causa Publica, o Interesse Publico e a Lei.

e Servir a Colectividade Nacional e proteger todas as pessoas contra 0s actos ilegais.

o Respeitar e proteger a dignidade humana. - Defender e proteger os direitos
fundamentais de toda a pessoa.

e SO aplicar a forca em ultimo caso e quando for exigido pelo cumprimento das suas
fungoes.
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e Sorecorrer as armas de fogo em legitima defesa, quando o presumido delinquente
opuser resisténcia armada e se nédo for possivel a utilizagcdo de outros meios.

e Nao divulgar informacfes de caracter confidencial a ndo ser no cumprimento das
suas fung¢bes ou quando as necessidades de justica o exigirem.

o Nao infringir, instigar ou tolerar actos de tortura ou de qualquer outro tipo de castigo
cruel, inumano ou degradante.

o Na&o praticar o abuso da autoridade. - Combater e opor-se vigorosamente a todos os
actos de corrupgéo.
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Cddigo Deontoldgico do Servigo Policial

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002, de 7 de Fevereiro de 2002, regista a
adopcdo deste cddigo pelos profissionais da PSP e da GNR, comete ao Ministério da
Administracdo Interna a divulgacdo publica deste cédigo e determina a previsdao de um
modulo de formagcao em matéria de deontologia do servigo policial, com caracter obrigatorio,
nos curriculos dos cursos de formacédo, pratica e superior, ministrados aos agentes das
forcas de seguranca.

O presente Caodigo visa promover a qualidade do servigo policial, reforcar o prestigio e a
dignidade das Forgcas de Seguranca, bem como contribuir para a criacdo das condi¢cdes
objectivas e subjectivas que, no ambito da accéo policial, garantam o pleno exercicio dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A consagracao de padrdes ético-profissionais de conduta, comuns a todos os membros das

Forcas de Seguranca é condicdo indispensavel para um exercicio credivel e eficiente do
servigo policial, enquanto parte integrante do Estado de Direito Democratico.

A adopcédo pelos membros das Forcas de Seguranca de um Cdédigo Deontologico do
Servico Policial vem ao encontro da Resolugdo n.° 690 da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, de 8 de Maio de 1979, e da Resolucédo n.° 34/169 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, de 17 de Dezembro de 1979.

Artigo 1.°
(Ambito de aplicac&o)
O presente Codigo Deontoldgico aplica-se aos militares da Guarda Nacional Republicana

(GNR) e ao pessoal da Policia de Seguranca Publica (PSP), adiante designados membros
das Forcas de Seguranca, no ambito do exercicio das suas fun¢des policiais.

Artigo 2.°
(Principios fundamentais)

1. Os membros das Forcas de Seguranca cumprem os deveres que a Lei lhes impde,
servem o interesse publico, defendem as instituicdes democraticas, protegem todas

as pessoas contra actos ilegais e respeitam os direitos humanos.
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2. Como zeladores pelo cumprimento da Lei, os membros das Forgcas de Segurancga,
cultivam e promovem os Valores do Humanismo, da Justica, Integridade, Honra,
Dignidade, Imparcialidade, Isencéo, Probidade e Solidariedade.

3. Na sua actuac&o os membros das Forcas de Seguranca devem absoluto respeito pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, pela Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, pela Convengcdo Europeia dos Direitos do Homem, pela legalidade
comunitéria, pelas convengdes internacionais, pela Lei e pelo presente Codigo.

4. Os membros das Forgas de Seguranca que actuem de acordo com as disposi¢coes do

presente Codigo tém direito ao apoio activo da comunidade que servem e ao devido
reconhecimento por parte do Estado.
Artigo 3.°

(Respeito pelos Direitos Fundamentais da pessoa humana)

1. No cumprimento do seu dever, os membros das Forgas de Seguranga promovem,
respeitam e protegem a dignidade humana, o direito a vida, a liberdade, a seguranga
e demais direitos fundamentais de toda a pessoa, qualquer que seja a sua

nacionalidade ou origem, a sua condicdo social, as suas convic¢des politicas,
religiosas ou filoséficas.

2. Em especial, ttm o dever de, em gualquer circunstancia, ndo infligir, instigar ou tolerar
actos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 4.°
(Respeito pelos Direitos Fundamentais da pessoa detida)

1. Os membros das Forcas de Seguranca tém o especial dever de assegurar o0 respeito
pela vida, integridade fisica e psiguica, honra e dignidade das pessoas sob a sua
custddia ou ordem.

2. Em especial devem abster-se, em qualquer circunstancia, de praticar qualquer acto de
tortura ou qualquer outro castigo ou tratamento cruel, desumano ou degradante, bem
como opor-se, pronta e determinadamente, a pratica de tais actos.

3. Os membros das Forcas de Seguranca devem zelar pela salde das pessoas que se

encontram a sua guarda e tomar, imediatamente, todas as medidas para assegurar a
prestacdo dos cuidados médicos necessarios.

Artigo 5.°
(Isencéo e Imparcialidade)

1. Os membros das Forcas de Seguranca devem actuar com zelo e imparcialidade,
tendo sempre presente a igualdade de todos os cidaddos perante a lei.

O PAPEL DO COMANDANTE NO COMBATE DA CORRUPCAO NA ACTVIDADE POLICIAL -65-



ANEXO G - CODIGO DEONTOLOGICO DO SERVICO POLICIAL

2. Em especial, ttm o dever de, no uso dos poderes de autoridade de que estéo
investidos, se abster da pratica de actos de abuso de autoridade, ndo condizente
com um desempenho responsavel e profissional da missao policial.

3. Os membros das Forcas de Seguranca abstém-se de qualquer acto que possa por em

causa a liberdade da sua acc¢do, a independéncia do seu juizo e a credibilidade da
Instituicdo a que pertencem.

Artigo 6.

(Integridade, Dignidade e Probidade)

1. Os membros das Forcas de Seguranga cumprem as suas fungdes com integridade e
dignidade, evitando qualquer comportamento passivel de comprometer o prestigio, a
eficacia e o0 espirito de missdo de servico publico da funcéo policial.

2. Em especial, ndo exercem actividades incompativeis com a sua condicdo de agente
de autoridade ou que os coloquem em situagcdes de conflito de interesses
susceptiveis de comprometer a sua lealdade, respeitabilidade e honorabilidade ou a
dignidade e prestigio da Instituicdo a que pertencem.

3. Os membros das Forcas de Seguranca combatem e denunciam todas as praticas de
corrupcao, abusivas, arbitrarias e discriminatorias.

Artigo 7.°
(Correccgao na actuacéo)

1. No desempenho da sua fungdo, os membros das Forgas de Seguranca devem agir
com determinacdo, prudéncia, tolerancia, serenidade, bom senso e autodominio na
resolucéo das situacdes decorrentes da sua actuacédo profissional.

2. Os membros das Forcas de Seguranca devem comportar-se de maneira a preservar a
confianga, a consideragdo e o prestigio inerentes a funcdo policial, tratando com
cortesia e correccdo todos os cidaddos, nacionais, estrangeiros ou apatridas,
promovendo a convivencialidade e prestando todo o auxilio, informagdo ou
esclarecimento que lhes for solicitado, no dominio das suas competéncias.

3. Os membros das Forcas de Seguranca exercem a sua actividade segundo critérios de

justica, objectividade, transparéncia e rigor; actuam e decidem prontamente para
evitar danos no bem ou interesse juridico a salvaguardar.

Artigo 8.°
(Adequacéo, necessidade e proporcionalidade do uso daforga)

1. Os membros das Forcas de Seguranca usam 0s meios coercivos adequados a
reposicéo da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas sé quando
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estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento
das suas fungdes e estejam esgotados 0os meios de persuaséao e de dialogo.

2. Os membros das Forgcas de Seguranca evitam recorrer ao uso da forca, salvo nos
casos expressamente previstos na lei, quando este se revele legitimo, estritamente

necessario, adequado e proporcional ao objectivo visado.

3. Em especial, s6 devem recorrer ao uso de armas de fogo, como medida extrema,
quando tal se afigure absolutamente necessario, adequado, exista
comprovadamente perigo para as suas vidas ou de terceiros e nos demais casos

taxativamente previstos na lei.
Artigo 9.°
(Obediéncia)

1. Os membros das Forgas de Seguranga acatam e cumprem prontamente as ordens
legitimas e legais de superior hierarquico.

2. A obediéncia que os membros das Forcas de Seguranca devem aos seus superiores
hierarquicos ndo os isenta da responsabilidade pela execucéo de tais ordens que
constituam, manifestamente, violagdes a lei.

3. Nenhuma sancédo disciplinar pode ser aplicada a um membro das Forcas de
Seguranga que se tenha recusado a cumprir uma ordem ilegal e ilegitima.

Artigo 10.°
(Responsabilidade)

1. Os membros das Forcas de Seguranga assumem, prontamente, 0S Seus erros e

promovem a reparacao dos efeitos negativos que, eventualmente, resultem da accéo
policial.

2. Os membros das Forcas de Seguranca, a todos os niveis da hierarquia, sdo
responsaveis pelos actos e omissdes que tenham executado ou ordenado e que

sejam violadores das normas legais e regulamentares.
Artigo 11.°
(Sigilo)

Os membros das Forcas de Seguranca devem guardar segredo sobre as informacfes de

natureza confidencial, ou relacionadas com métodos e técticas de acgcdo operacional, que
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venham a obter no desempenho das suas funcfes, sem prejuizo das necessidades da
administragédo da Justica ou do cumprimento do dever profissional.

Artigo 12.°

(Cooperacéao na administracéo da Justica)

Os membros das Forcas de Seguranca respeitam a independéncia dos Tribunais e
colaboram, prontamente, na execucao das decisdes das autoridades judiciérias.

Artigo 13.°
(Solidariedade na accao)
Todo o0 membro das Forgas de Seguranga observa a solidariedade para com 0s seus

camaradas, sem prejuizo dos principios da honra e da dignidade e das regras da disciplina e
do dever de defesa da legalidade.

Artigo 14.°
(Preparacao individual)
1. Todo o membro das Forcas de Seguranca prepara-se fisica, psiquica e moralmente
para o0 exercicio da sua actividade e aperfeicoa os respectivos conhecimentos e

aptiddes profissionais, de forma a contribuir para uma melhoria do servi¢o a prestar a

Comunidade.

2. Em especial, interioriza e pratica as normas deontolégicas contidas no presente
Cadigo, que deverao ser parte integrante da sua formacao profissional.
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