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Resumo

Este artige tem como objetwo refieir sobre a seguranga abmentar, assunto de inegavel
perinéncia. Como corolaric do estudo efetuado, destaca-se a importincia da identificagao
precoce dos fiscos emergentes decomentes das al'temgﬁue-.i globais e da tecnologia, concomendo
para tal, as alferagoes ciimaficas, as novas tecnologias de processamento de alimentos, os
desafios socipeconomicos ou o surgiments de novos alimentos. Por cutro lado, o estudo mostra
o desafio gue se cofoca ao enveredar por novos modos de produgio sustentavel de alimentos e
tambem acaufelar o desperdicio alimentar.

A metodologia seguida asseniou, essencialmente, na pesquisa bibliografica sobre a tematica em
estudo ou, de algum modo, com ela relacicnada.

Dada a vastidao do assunio sao tratados apenas alguns aspetos, ficando outros para estudos
futuros.

Palavras-chave: Cadeia alimentar, desperdicio alimentar, produgao sustentavel de alimentos,
rscos emergentes,
Abstract

This article aims to reflect on focd safety, a topic of undeniable redevance. As a corcllary of the
study camed out, the mportance of an early ideniification of emerging risks arising from global
changes and technology, such as climate change, new food processing technologies, socio-
egonomic challenges or the emengence of nowel foods. On the other hand, this study shows the
challenge posed by new ways of producang sustainable fopd as well as prewventing food waste.
The methodolegy followed was based essentialfy on bibliographical research on the subject under
shdy or in some way related to it.

Gwen the vasiness of the subgect, only a few aspects are dealt with. Others are left for further

study.

Keywords: Food chain, food waste, sustainable food production, emerging rsks.

1. INTRODUGCAD

A alimentagao & um requisito basico para a existéncia humana e porisso uma condigio
mnalienavel dos povos; a Decaragac Univerezal dos Direifos Humanos (1948) consagrou
internacionalmente a alimentagdo como um direito humano fundamental. A Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU), adotou o Pacto Infemacional doe Direifoz Economicos,
Sociaiz & Cuifuraiz (1886) onde & reconhecido aquele direito. O Comité de Direifos
Economicos, Sociziz e Culluraiz da ONU, clarificou o conceito de Direito Humano 3
Alimenfagdo Adequada. Posteriormente, em 2004, a Food and Agricuffure Onganizafion
(FAD) aprovou as Diretrzes Volunfanas do Direifo & Aimeniagso que contém um
conjunto de recomendagdes para apoiar 05 paises a realizar, progressivamente, esse

direito em cada contexic nacional, sendo reconhecido gue os guatro pilares da
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seguranga alimenfar sao a disponibiidade, a eatabildade do abastecimento, o acesso
e a ufitzagdo: segundo a Direfriz Be — Susfenfabilidade — & necessanio assegurar a
producdo susfentsvel de alimenios e garantir a inocuidade em foda a cadeia alimenfar,
incluidas as ragdes animais, entre outros aspetos.

Ora, como se pode depreender a segurancga alimeniar & um assunto considerado muito
serio, complexo e multifatorial.

Este artigo tem como objetivo discutir a seguranga alimentar, assunto civilizacional de
inegavel pertinéncia que tém consequéncias economicas, sociais e ambientais. O artigo
enconira-se estruturado da forma que a seguir se descreve. Para alem dos aspetos
introdutorios e da metodologia utilizada, inclui um capitulo infitulado « Problematizagdo
da seguranga alimenfars, onde & feito um enguadramento da seguranga afimenfar
partindo de um pressuposto basico: «a alimenfagdo como um requisito basico para a
exizféncia humanaz. Inclui cutro capitulo designado por « Riscos emergentes na cadeia
alimenfarz, onde s3o discutidos os aspetos gue concorrem para a emergéncia de tais
riscos, quer os relacionados com as alteraghes globais quer os tecnologicos.

A seguir ao capiulo referido anferiormente surge um outro capiulo, denominado
i Evolugdo para modos de produgso sustentsvels, onde se discute a forma de produzir
alimentos de forma sustentada e a gravidade do problema do desperdicio alimentar de
caracter ghobal, estando subjacente a necessidade da fransigio de um medeio linear de
produgdc para um modelo circular face a pressdo insustentavel scbre os recursos do
planeta, encontrando formas de produgdo de alimentos que combinem as melhores
praticas ambientais, pugnando pela biodiversidade e a preservagio dos recursos
naturais, & o bem-estar dos animais. Por fim surge o capitulo « Discussdo e conclus3or.
Meste capitulo s8o tecidas algumas consideragoes precedidas de discussao do frabalho
efetuado e & feita uma sugestio para o desenvolvimento de trabalho futuro.

Comao corolaric do estudo exploratoric efetuado. destaca-se a importancia da
identificagio precoce dos riscos emergentes decorrentes das alterages globais e da
tecnologia, concomendo para tal, as alferagdes climaficas, as novas tecnologias de
processamento de alimentos, os desafios sociceconomicos ou o surgimento de novos

alimentos. Por oufmo lado, o estudo mositra o desafio que se coloca ao enveredar por
novos modos de produgdo sustentavel de alimentos.

2. METODOLOGIA
A metodologia adotada assentou, essencialmente, na pesquisa bibliografica sobre a

tematica em estudo ou, de algum modo, com ela relacionada. Foram ulifizadas fontes
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tomadas como crediveis, estudes de diversos autores entre os quais a Organizagao das
Magdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (Food and Agriculfure Onganizatfion -
FAQ), a Organizagdo Mundial de Salde (Word Health Organizafion - WHO), o Painel
Intergovernamental para as Alteragoes Climaticas (Intergovernmental Panel on Climafe
Change - IPCC), a Organizagao das Magies Unidas para 3 Educagio, a Ciéncia e a
Cubtura (Unifed Nations Educational, Scentfic and Culfural Organizabion - UNESCO), a
Unido Europeia (European Union— EU) e a Infemafional Agency for Research on Cancer
- l1ARC.

Decidiu-se, dada a vastidao do assunto, fratar apenas alguns aspetos, ficando outros

para estedos futuros.

3. PHDBLEHATIEA.I:.JEG DA SEGURAMNCA ALIMENT AR

A alimentagio & um requisito basico para a exisiéncia humana e por isso uma condigio
inalienavel dos povos; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos {1848) consagrou
internacionalmente a alimentagio como um direito humano fundamental: « Toda a
pezsoca tem direito & um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia 3
saude e o bem-esfar, principalmenfe gusnfo 3 alimentagdo...» (Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, artigo 25.2) (United Mations, 1848). A Organizagio das Magdes
Unidas (ONU), adotou o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (1868) onde & reconhecido aguele direito (artigo 11.7) (United MNations, 1986),
irinta e frés anos depois, em 1228, o Comite de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
da ONU esclarece o conteldo do Artigo 11.° do Pacto anteriormente referido,
clarificando o conceito de Direifo Humano a Alimentagio Adeguada (United Mations,
1888). Postenommente, em 2004, a Food and Agrculture Organization (FAD) aprowvou
as Direfrizes Voluntarias do Direito a Alimentagdo gue coniém um conjunto de
recomendagdes para apoiar os paises a realizar, progressivamente, esse direito em
cada contexto nacicnal (FAQ, 2005). Mestas Diretrizes & reconhecido que os quatro
pilares da seguran¢a alimentar sdo a disponibilidade, a estabilidade do abastecimento,
o acesso £ a ufiizagio. E reconhecido também, a necessidade de garantir a
disponibilidade de alimentos em guantdade suficienie e de qualidade apropnada para
safisfazer as necessidades alimentares dos individuos - acessibilidade fisica e
economica universal, inclusive dos grupos vulneraveis, a alimentos adeguados, lvres
de substancias nocivas e aceitaveis no contexto de uma determinada cultura; ou os

meios para consegui-las.
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Segundo a Diretriz e, que se refere & Susfenfabifidade, os Estados (FAD, 2008, p. 18)
sdevem desenvolver polificas, nsirumentos juridicos e mecanismos de apoio nacionais
concrefos para profeger a susfenfabilidade ecologica e a capacidade de carga dos
ecossistemas, a fim de assegurar a poseibilidsde de uma maior produgdo suatentivel
de alimenifos para as geragoes presentes e fufuras, impedir a confaminagao da agua,
proteger a fertiidade do solo e promover o ordenamenioc susfenfavel da pesca e dos
boaguess, por outro lado devem aealabelecer aisfemas amplos & Aeionais de confrolo
dog alimenfos gque reduzam oz riscos de transmissdo de doengas pelos alimenfos
utiizando a snalise de nmscos e mecanismos de supervisdo, a fim de garanfir a
inocuidade em foda a cadeia alimentar, incluidas as ragoes animaies.

Como percebemos, a seguwanga alimentar & uma preccupacao. Mas, o que & a
seguranga alimentar?

Segundo a FAQ (1908), seguranga alimentar (food securty) esexizis when all people, at
all fimesz, have physical and economic access fo sufficient, safe and nuirficus food fo
meef thair dietary needs and food preferences for an acfive and healthy ifex, ou s=ja, o
conceito de segurangs alimentar verfica-se quando as pessoas tém. em gualquer
momento, acesso fisico e economico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
salisfazer as suas necessidades nufricionais e preferéncias alimentares, de modo a
terem uma vida afiva e saudavel. Com este conceito de seguranga afimentfar, amplo e
abrangente, uma dada sociedade estara segura do ponto de vista alimentar quando
todos os seus membros tiverem apesso adequado em gquantidade, qualdade, higiene e
cultura aos alimentos necessarios para uma vida sacdavel e ndo estao em risco de
perder esse acesso, condigdo que nao € verificada em muitos casos no mundo.

De acordo com a FAD (2015), mais de 300 m#hoes de pessoas sofriam de fome cronica
em 2016. Entre as criangas, estima-se que mais de 155 milhdes com menos de cinco
anos de idade s30 cronicamente desnutnidas (raquiticas). As deficiencias de
micronutrientes {por exemplo, iodo, vitamina A e ferro sao mais importantes em termos
de salde piblica global), ou «fome ocuftas, afetam mais de dois mid m#hdes de pessoas
em todo o mundo (parficularmente criangas e mulheres gravidas), impedindo o
desenvolvimenio humano e socioeconomico e confribuindo para o ciclo vicioso da
desnuirigdo e do subdesenvolvimento (ABen, Bencist, Dary, & Humel, 2DDE).

Concomitantemente, mais de 600 mithoes de pessoas 530 obesas.

Com a publicacdo do Codex Aimentarius (Codige Alimentar) (FAD & WHO, 2001) que
segue A cadeia alimentar desde a produgao primaria [produtos da produgdo primaria,
inciuindo os produtos da agricultura, da pecuaria, da caga & da pesca (Regulamento
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{CE} n*® 852/2004, 2004)] até ac consumidor final, foi estabelecido o conceito de
seguranga alimentar da forma seguinte: «food safely: assurance that food wil nof cause
ham fo the consumer when if iz prepared andior eaten according fo ifs infended usas,
isto &, conceito de que um género alimenticio ndo causara dano ao consumidor quando
preparado efou ingerdo de acordo com a ufifizagio prevista. Este conceito esta
plasmado na Moma Intemacional 150 22000 (2005) - Food =afely management
syefema: Reguirements for any crganization in the food chain — & qual s& encontra em
processo de revisdo (IS0, 2005).

3.1 Alguns exemplos de situagdes que causam preocupagaoc

Em matéria de seguranga alimentar, os géneros alimenticios colocados a disposigio do
consumidor dever3oc ser seguros, isto &, proprios para consumo humano e nao
suscetiveis de risco para a sadde humana. Mas, o surgimento de casos de encefalopafia
eapongiforme bovina (BSE). transmissivel aos seres humanos - doenca de Creulzfeldt
Jakaob (NHI, 2017}, o uso de hormonas na engorda de animais (por exemplo, a ufilizagao
da hormaona de sintese diefilkesfilbestrol, vulgarmente designada por DES (Reproductive
Science Center, nd.), pertencente a familia do esfibeno (sincnimo de folulenc)
[hidrocarbonato (difeniletienc) que & o nucleo principal do estilbesterol & de outros
composios estrogenicos sintéticos {Infopedia, 2018}]; no ambito da Unido Europeia, na
origem desfs preocupagso estiveram os casos, descritoz na lfélis, de aleragoes
homonagiz (sexuaiz) anomais em adolescenies; o consumo de came de witels nas
escolaz foi entdo aponfado como causa possivel do problema fendo, em resultado da
publicidade adversa, a procura de came de vitela na Comunidade diminuido de maneira
significativa) (European Commission, n.d.). a ufilizagio de antibioticos como promoiores
de crescimento dos animais, a existéncia de nitratos nas aguas (WHO, 2011, p. 388-
403), as dividas associadas a colocagio no mercado de organismos geneticamente
modificados (OGM). ou fransgénicos [gualquer organiemo, com excegdo do ser
humano, cujo maferial genséfico foi modificadc de uma forma gque nac ocome
naturalmente por meio de cruzamenios e ou de recombinagso nafural (Decreto-Lei n.®
55/2015, 2015)]. a aplicagdo indiscriminada, sem controlo, de pesficidas — o aumento
dos niveis de pesticidas no solo, nas aguas, nos alimentos, no corpo humano e nos
animais & preocupante, ja que as consequéncias podem ser dramaficas, dados os
efeitos cancerigenos e outras doengas que afetam a salde humana e a dos animais —
e a utilizagdo de herbicidas & base de gifoeafo (Juelicher et al., 2018) (aminoacida,
absorvido pelas folhas & caules) por exemplo, que segundo o infermafional Agency for
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Reszearch on Cancer (IARC, 2017, pp. 321-308) a exposigio aos guais & cancerigena
para os seres humanos; por outro |ado concorre para a degradagio dos ecossistemnas
ou ainda, casos de gripe aviaria (CDC, 2017a) em seres humanos (CDC, 2017b; Tortora,
Funk, & Case, 2017, p. 18-17). conduz a dividas e a incertezas, & reduzem a confianga
dos consumidores em relagdo & seguranga dos alimentos.
O Centro Internacional de Investigagdo do Cancro (CIIC) tem uma opinido divergente
da opiniac das autoridades nacionais do Canada, do Japao. da Australia e da Nova
Zelandia. bem como da do grupo misto FAD-OMS sobre residucs de pesticidas {JMPR),
& da Unido Euwropeia, em relagao a avaliagao centifica de uma possivel ligagao entre o
giifosafo e o cancro nos seres humanos: ndo exisfem atuaimente motives cienfificos
nem juridicos que justifiguem a proibigdo de produtos & base de glifosato, como o
aRloundupy.
CQuanio aos impactes do gWosalo sobre o ambiente, segundo a Unido Eurocpeia, a
avaliagio efetuada nac fomeceu, ainda, quaisquer elementos de prova gue indiguem
que o glifosato cause degradagao do ecossistemna quando & utfizado em conformidade
com as condigbes de autorizagdo e de acordo com as boas praticas agricolas.
(Comiss3c Europeia, 2017)

3.2 Algumas consideragoes sobre as doengas de origem alimentar

De acordo com a World Health Organization (WHO, 2008, p. 7), as doengas de origem
alimentar s3o um problema fanic em paises desenvolvidos comao em paises em
desenvolivimenio, s3o um grande problema para oz sizfemas de saude; afeiam
severamente recém-nascidos, criangas, idosos e doenfes; criam um cicio vicioso de
diamreias @ ma nuirigdo; e afetam & economia e o desenvolvimenfo nacionaiz e o
comercio infemacional.

blead et al. (1885, p. 607} { Centers for Dizease Conifrol and Frevenfion, Atlanta, Georgia,
Esiados Unidos da America) referem no seu artigo « Food-relafed Wlness and death in
fhe United Sfafezx que amore fhan 200 known diseases are tranamitfed through foods.
Mais de 200 doengas conhecidas s3o causadas por alimentos inseguros contendo
bactérias nocivas, parasitas, virus, substancias quimicas, e estima-se gue doiz mithées
de abitog ocormem todos os anos (incluinde muitas criangas) resultantes de alimentos
contaminados ou de agua nao potavel. Por exemplo, a diarreia & o sintoma agudo e
mais comum de doengas transmitidas por alimentos, mas outras consequéncias graves
poderdo surgir enfre as quais se incluem a insuficiéncia renal e hepatica, disturbios

cerebrais e neurais, artrite reafiva, cancro e more (WHO, 2015).
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3.2 A questao dos perigos de origem alimentar
Os problemas de seguranga alimentar. atualmente identficados. ndo sao de agora. Ao
longo da Historia, os perigos alimentares tém sido referidos, como um problema para a
saude humana. E claro, apesar do esforgo levade a cabo pelas entidades
governamentais, no sentido de promover a mefhoria da cadeia alimentar, a ocoméncia
de doengas de origem alimentar continua a ser um problema presente de salde pdblica,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.
Como vimos, a seguranga alimenfar esta relacionada com a presenga de perigos
associados aos generos alimenticios no momento do seu consumo {ingestao pelo
consumidor). Contudo, a intredugdo desses perigos pode ocomer em qualquer etapa da
cadeia alimentar; toma-se essencial a existéncia de um controlo adequado ao longo de
toda a cadeia. Consequentemente, a seguranga almentar, deve ser assegurada
envoivendo esforgos combinados, de todas as partes que integram a cadeia alimentar.
A cadeia alimentar @ constituida pela sequéncia de etapas e operagdes envolvidas na
produgan, processamento, distribuicio, armazenagem e manuseamento de um genero
alimenticic & seus ingredientes, desde a produgao primaria até ao consumao; inchul 3
produgan de aimentos para animais produtores de géneros alimenticios & para animais
destinados a produgao de géneros alimenticios e, ambém, inclui igualmente a produgdo
de materais destinados a enfrar em contacto com os generos alimenticios ou com as
materias primas. {Adaptade de NP EN IS0 22000, 2005)

Um perigo para a sgeguranga alimenfar & um agenfe biologico, quimico ou fizico, ou
nutricional (por exemplo, sal, gorduras e aglcar em excesso), presente no genero
alimenticio {ou w«alimento para consumo humanos), ou na condicdo de género
alimenticio [qualguer substancia ou produto, transformado, parcialmente transformado
ou nao transformado, desfinado & ser ingerido pelo ser humano ou com razoaveis
probabilidades de o ser (Regulamento (CE) M.* 1782002, 2002])]. com potencial para
causar um efeito adverso para a saide. Como fazer & analise e & avaliagdo dos riscos?
Devemos ter em atencac que o termo «pengos nao deve ser confundido com o termo
erizcow que, no contexto da segurangs alimentar, significa uma fungdo da probabilidade
de um efeito adversc para a saude (por exemplo, ficar doente) & da gravidade do mesmo
{morte, hospitalizagdo, auséncia ao frabatho...) guando alguém & exposto 8 um perigo
especifico (05 perigos para & seguranga alimentar incluem os alergénios). Risco e
definido no Guide 57 da ISOAEC (2014) como a8 «combinafion of fhe probsbility of
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occurrence of hamm and the severify of that harms, ou seja, como a combinacao da
probabilidade de ocoméncia de um dano e a gravidade do mesmo.

Mo capitulo 4, vamos debater a analise e a avaliagio de riscos emergentes.

3.4 Evolugdo para modos de produgao sustentavel
A procura de produtos agricolas e géneros alimenticios obtidos atraves de modos de
produgdo sustentavel. por exemplo o modo biologico, esta em crescendo, originando

um nove mercado para os produtos agricolas. Contribuira este modo de produgdo para
o aumento da seguranga alimeniar? Mais a frente retomaremos este assunto.

4. RISCOS EMERGENTES NA CADEIA ALIMENTAR

Os riscos emergentes na cadeia alimentar decomrem da constante mudanca global e
tecnolagica, concomendo para tal, o impacto das slterapdes ciimaticas na produgio de
alimentos (Porter & Xie, 2014}, os desafios socioeconomicos, os novos alimentos, as
novas tecnologias usadas na indisiria alimentar [por exemplo, as tecnologias
emergentes microencapeuwlagdo e nancencapswapdo (Zuidam & Nedovic, 2010; Kwak,
2014), na teniativa de desenvolver aditivos proximos dos naturais, ingredientes
funcionais, esiabilizadores de produto, melhonias sensorigis de alimentos e oufros
produtos], ingredientes avangados para a geracao de novas percegles no consumidar,
materigis & objetos destinados a enfrar em contacio com os alimentos (Regulamento
{CE} M.® 1935/2004, 2004, enire outros. Tambem, o recurso a engenharia genefica e a
biotecnologia deve ser acautelado (Teitel & Wilson, 2003), afias ha-gque ter uma
responsabilidade especial. para evitar as aplicagdes da ciéncia que s3o0 eticamente
emoneas ou que tém implicagtes negativas (UNESCO, 1883). Tomemes como exemplo
o dos bowvinos, naturalmente herbivoros e, no entanio, alimentades com ragdes que
incluem restos de ocufros animais da mesma especie; este tipo de canibalizmo (Institute
of Medicine, 2008), podera estar na origem do prido (forma aberrante de uma proteina
nomal gue se enconfra no cerebro dos mamiferos e & capaz de replicar-se, podendo
causar doengas degenerativas do sistema nervoso - com um desenvolvimento simalar
ao de doengas neurcdegeneralivas mais comuns como Alzheimer (MNIH, 2016) e
Parkinzon (WHO, 2008, pp. 140-150) -, s3o0 agentes infeciosos sobre os guais existe
ainda um grande desconhecimento) causador da Howine Spongiform Encephalopsthy
(BSE) (encefalopatia espongiforme bovina), a conhecida doenga de Creutzfeldi-Jakob
(NHI, 2017) ou «Doenga das Vaecas Loucass, assunto gue afloramos anteriormente,
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motivo pelo qual, no ambito da Unido Eurcpeia, foi profido o uso de restos de animais
na elaboragio de ragdes para bovinos.

Mos humanos, a doenga de Creutzfeldt-Jakob, desordem cerebral rara, degenerativa e
mvarnavelmente fatal, tipicamenfe, ccorre por volta dos 80 anos e cerca de Bl% dos
individuos momem no prazo de um ano. MNos estagios iniciais da doenga, as pessoas
podem fer falhas de memoria, alferagdes comportamentais, falta de coordenagado e
distirbios visuais. Conforme a doenga progride, a deterioragaéo mental toma-se mais
acentuada e podem ocomer movimentos involuntarios, cegueira, perda de mobilidade e
coma [MIH, 2017).

As alfersgbes climaticas, tém implicagdes na seguranga alimentar & nos sistemas de
produgio de aimentos. Segundo o Relatorio de Avaliagdo do Infergovemmental Pans/
on Climate Change (IPCC) (Porter & Xie, 2014), em relagio as principais culturas (irigo,
amoz & milho) nas regides fropicais & femperadas, as projegies assinalam que as
alteragies sem adaptacdo terdo um impacio negative na produgac com aumentos da
temperatura local de 2° C, ou mais, acima dos valores registados nos finais do seculo
XX, ainda que possam existir zonas que sejam bensficiadas. Os impacios projetados,
de acordo com o Relatorio do IPCC afras referido, variam para as diversas culiuras e
regides & os diferenies cenaros de adaptagio as alteragdes climaticas; cerca de 10%
das projegies para o periodo de 2030-2048 mostram ganhos de rendimentos superiores
a 10%. e a volta de 10% das projegies mosfram perdas superiores a 25%, em
comparagao com os finais do seculo XX; a partir de 2050 o risco de impactos no
rendimento mais graves aumenta e depende do nivel de aguecimento global. As
projecdes indicam que as ateragdes climaficas fardo que aumente, progressivaments,
a vanabifidade interanual dos rendimentos das culturas em muitas regides. Esses
impactos ocomerao num contexto de rapido crescimento da procura de culturas.

Ainda de acordo com o Relatorio referido, todos os aspetos da seguranga afimentar
estdo potencialmente afetados (com um nivel de confianca alio) pelas afferagtes
climaticas, incluindo o acesso aos alimentos, o uso destes e a estabilidade dos seus
precos. Um aumento da temperatura global em tomo de 4*C, ou superior, acima do valor
verfficado no final do século XX, em combinagdc com uma crescente procura de
alimentos, colocara grandes riecos para & segurangs alimentar 8 nivel mundial e
regional. Os riscos para a seguranga alimentar sao geralmente maiores nas zonas de
latitudes mais baizas.

Esta metamorfose, natural, para aguilo que & emergente, conduz a um aumento da
complexidade da cadeia alimentar, nowos desafios e efeilos adversos, seja para os
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humanos, para os animais ou para o ambiente natural em gue coexistem. Meste
contexto, as novas formas de exposigdo tomam crucial 8 consequente procura de

inovadores sistemas de identificagio e analise dos riscos.

4.1 Processo de analise dos riscos emergentes
Como vimos anteriormente, para além dos riscos considerados previsiveis, incluindo os
rniscos decommentes de praticas fravdulentas ou enganosas, de adulteracdo de géneros
alimenticios ou quaisquer outras praficas gue possam induzir em emo o consumidor,
poderdo existir outros, os riscos emergenfes. O sistema alimentar & complexo e
dind@mico, riscos NoVos irdo sempre surgir.
A analise do rizco, de acordo com o Guide 51 da ISO/EC (ISO/EC, 2014, p. 2} & definida
como: «eysiamalic vee of available information o identify hazards and fo esfimale fhe
rigk®, ou seja. & o uso sistematico da informagdo disponivel para identificar perigos &
estimar o risco enquanto fungio da probabilidade de um efeito nocivo para a sadde e
da gravidade desse efeito, como consequéncia de um perigo.
A analise dos riscos fomece a base para a avaliagdo dos riscos & a decisdo sobre o
tratamento dos mesmas (IS0 31000, 2018), e a sua estimagdo (ISO/MEC, 2014, p. 2). E
um processo constituido por frés componentes interfigadas {Regulamento (CE) n.®
1782002, 2002) como s& mosire no esquema da figura 1:

* a avaliagio dos niscos

* 3 gesiso dos rizcos

* 3 COMUNIcSGE0 dos Necos
A componente avaliagio dos rizcos, @ um processo de base cientifica constituide por
quatro efapas: a identificagdo do pergo, a caraclerizagao do perigo, a avaliagao da
exposigdo e a caractenzagao do nzco.

ldentificacie do pengo

Avallagao dos riscos Caracterizagan do perigo
Avaliacio da exposicao

Caraclerizacio do rsc
Analize dos riscos Ceesidn dos rReos " WAl u

Comunicagao dos riscos

Figura 1 — Processo de andlise dos riscos. Fonte: Elaboragao do autor
De acordo com o Regulamento referido: (i) a componente gesidc dos riscos, & o

processzo, diferenfe da avaliagso dos riscos, gque consisfe em ponderar alffemativas
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politicas, em consulta com az parfes inferessadas, fendo em conta a avaliagao dos
nzcos e oulros fatores legitimos e, se neceasario, selecionar opgbes apropriadas de
prevengso & controlo; (i) 8 componente comunicagso dos riscos, comesponde ao
intercambio interafivo, durante fodo o procesao de analize dos niscos, de informagdes e
pareceres relativos a pengos e nzcos, fafores relacionados com niscos e percegao do
rzco, enfre avaliadores e gestores doz riscos, consumidores, organizagies’empresas
do sefor afimentar e do selor doz alimentos para animais, a comunidade universifaria e
outras parfes inferessadas, incluindo & explicagdo doz resuffados da avaliagdo dos
rzcos e da base das decizfes de gestdo dos nacos.

4.2 Avaliagao de riscos

A realizagdo da avaliagdo de riscos baseia-se em dados cientificos e estatisticos
existentes, por exemplo, informagdes epidemiologicas, niveis de prevaléncia e dados
{por vezes, poderdo serincoerentes e insuficientes) de exposigdo. Dai que, as decisdes
devam ser fomadas quando haja informagdo suficiente para a adogdo de medidas de
prevengdo adequadas. As etapas da avaliagdo de riscos, conforme mostra a figura 1,
engloba a identificagdo do penigo, a caracterizagao do pengo, a avaliagdo da exposipso
e & caracferizagdo do rigco. A identificagdo do perigo passa por identificar os agentes
gque possam ter efeilos nocivos, podendo ser intninsecos ou ser colocados
intencionalmente nos alimentos. A caraclerzagio do perigo consiste na determinagao,
em termos guantitativos e'ou gqualbitatvos, da natureza e gravidade dos efeitos nocivos
associados aos agentes ou afividade causal. A avaliagdo da exposigso consiste na
avaliagdo quantitativa ou qualitativa da probabilidade da exposigdo ao agente em
analise. A caractenzagdo do nzco comesponde a estimacao qualitativa efou quantitativa,
tendo em consideragdo as incertezas inerentes, da probabilidade, da frequéncia e da
gravidade do efeilo nocivo, potencial ou conhecido, sobre o ambiente ou a saude
suscetivel de ocomrer. {Comiss3o das Comunidades Eurcpeias, 2000)

5. EVOLUCAO PARA MODOS DE PRODUCAD SUSTENTAVEL

O crescimento da economia mundial exerce uma pressdo insustentavel socbre os
recursos do planeta. E expectivel que a situacdo se agudize face a tendéncia do
crescimento da populagdo mundial, em 2050 estima-se que o numemno se situara em
tomo dos 8 D00 milhdes conforme mostra o grafico da figura 2.

A intensificagdo da concorméncia por recursos limitados levara a um aumento dos pregos

e da instabilidade a escala mundial. Os recursos naiurais, indispensaveis a nossa

178



Atas do eclli&D 18 - IV Encontre Cientifico da Unidade de Investigagdo & Desenvohiments do ISLA Santarem

prosperidade e bem-estar est3o a ser ulilizados a um riimo que n3o permite a sua
substifuigio. Por esta razdo forma-se necessario insistir na eficiéncia dos recursos, ou
seja, na necessidade de ufilizar os recursos de forma mais sustentavel. De um modo
geral, as matérias-primas devem ser geridas de forma mais eficiente ao longo de todo

o seu ciclo de vida, da extragdo a eliminagao final

Poputacdo Mundial
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Figura 2 — Evolugao da populagao mundial
Fonte: Adaptado de Wordd Popuiation Growfh (Roser & Oriiz-Ospina, 2018)

Ora, recentrando a nossa tematica, para atingir os objetivos da seguranga afimentar
estamos perante dois grandes desafios, por um lado produzir os alimentos necessarios
de forma sustentada para alimentar condignamente a populagdo mundial e por outro
reduzir o desperdicio aimentar.

5.1 A questao do desperdicio alimentar

Segundo a FAD cerca de um tergo (1,2 mil milhdes de toneladas por anc) de todos os
alimentos destinados ao consumo humana perde-se ou & desperdigado entre o local de
produgdo & o de consumo (Gustavsson, Cederberg, Sonesson, Otterdijk, & Meybeck,
2011). Na UniSo Europeia, de acordo com as mais recentes estimativas do projeto
FUSIONS (FUSIONS, 2015; Conselho da Unido Europeia, 2018), sao desperdigadaos,
anualmente, 88 milhdes de toneladas de alimentos, o que representa cerca de 172 kg
per capits [populagdo residente na UniSo Europeia em 2016, de acordo com o
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PORDATA (PORDATA, n.d.) - Base de Dados Portugal Contemporaneo: 510 308 924
individuos].

O FUSIONS segue a hierarguia da eficiéncia da ufilizagio dos recursos, por ordem: a
prevengao do despendicio e a doagde; a valoizagdo e conversao para oufras cadeias
de valor (por exemplo, a alimentagdao animal); desperdicio/tratamento de fim de vida {por
exemplo, a energia. 8 compostagem, a deposicdo em aterro.. ). (FUSHONS, 2016)

Em Portugal o PERDA {Projeto de Estudo e Reflex3o sobre o Desperdicio Alimentar
desenvolvido pelo CESNOWVA - Centro de Estudos de Sociologia da Universidade Mova
de Lisboa, gue a partir de 1 de janeimo de 2015, passou a estar integrado no CICS NOWVA
- Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais) (CESNOVA, n.d.), permitiu estimar que
cerca de 17% das partes comestiveis dos alimentos produzidos para consumo humano,
sao perdidos ou desperdigados em Portugal, ac longe de foda a cadeia alimentar, ate
chegar ao consumidor, o que representa 1 mithao de foneladas por ano, em gue
{Baptista, Campos, Pires, & Vaz, 2012} 32 2% ocorrem na atividade agropecuaria e
piscatoria; 7.5% na industria alimentar; 25.0% na distribuigio; e 31.4% ao nivel do
CONSUMGo.

Embora exstam diversos modelos desenvolvidos {exemplos refendos anteriormenta),
todavia, nao & facil guantificar o desperdicio alimentar, pois ele ocorre em toda & cadeia
de abastecimento alimentar: durante a produgdo, transformagdo e distribuigdo, nas
lofas, nos restaurantes, nos estabelecimentos que formecem alimentos preparados e em
casa, de notar gque o desperdicic ndo & so o do afmento em si, mas tambem o
desperdicio associado & obiengdo do alimento. Embora a prevencdo do desperdicio
alimentar possa ocorrer sem informagdoc muito detalhada sobre as gquantidades
envolvidas, no entanto, a quantficagdo, tormna-se relevante para melthor compreensao
da magnitude e a localizagio do desperdicio alimentar, assim como para monitorizar e
medir a eficacia da prevengao.

E reconhecido que a redugdo do desperdicio de alimentos permite em simultdneo, por
um lado, contribuir para a diminuigao dos recursos utilizados na produgdo dos alimentos,
e por outro lado implica, devido a maior eficiéncia, a diminuigio de custos e redugdo do
impacte ambiental decorrente da produgdo e consumo de alimentos. Claro que, o
desperdicio alimeniar podera ou tera também uma dimensao social importante: a
doagdo de alimentos que ainda s3o comestiveis, mas que por motivos logisticos ou de
mercado ja nao podem ser comercializados.

Segundo o Conselho da Unido Europeia (2016, p. 2) «as perdas e oz desperdicios

alimenisres cusfam anuwalmenfe cerca de 990 mil mithdes de dalares 3 econamis
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mundial e contribuem para o aumento da inseguranga alimeniar e da malnutrigios. Mas,
para além disso, «oz aémenfos que acabam por se perder ou ser desperdigados
consomem aproximadamente um guarfo de foda a agus usada para finz agricolas,
exigem uma superficie agricols com a dimensao da China (8,8 mihdes de quilometros
guadrados (Embassy of the People's Republic of China, n.d.), estimando-se fambem
gue estejam na ongem de 8% das emisstes mundiaiz de gases com efeifo de esfufa, e
conirbuem para 3 perda de biodiveraidaden.

5.2 A questao: como produzir alimentos de forma sustentada?
E imperioso fazer a transigdo rapida de um modefo finear de produgdo de bens e
servigos até agora defendido, para um outro, um modedo circular, ou seja, um modelo
de economia circuiar (FoodDnnkEurope, 2018).
A economia circwlar constibl uma das feramentas para alcancar 3 economia verde
[auma economia gque resulla em methora do bem-esfar da humanidade e igualdade
s0cial, a0 mesmo lempo em que reduz o5 Nscos ambiendais e 3 escassez ecologicas
[UNEP, 2011}] e resulta da transigdo do modelo finear de produgao de bens {extragdo
de matériaprima, producso, uso e rejeicao dos produtos), assente na disponibilidade
ilimitada de matérias-primas e energia, para um models citwar, onde os materiais e
residuos s3o devolvidos ao ciclo produtive atraves da reufilizagdo, recuperagdc e
reciclagem.
Entdo que modos de produgao de aimentos sustentavel? Vamos abordar os modos de
produgdo e protegdo infegrada e o modo de produgso bioldgico (ver figura 3).

ProdugBo integraia
— Protegie integrada

Producan binkigica

Mo de prochucio da
alrnerdos spsiontaval

Figura 3 — Modos de producao de alimentes sustentavel
Fonte: Elaboragio do autor

O gue & um modo de produgso infegrado?

A produgso infegrada & um sistema agricola de produgdo de produtos agricolas e
generos alimenticios de qualidade, baseado em boas praticas agricolas, com gestao
racional dos recursos naturais e privilegiando a utilizagio dos mecanismos de regulacao

natural em substituigio de fatores de produgao, confribuindo, deste modo, para uma
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agricultura sustentavel. A produgao integrada tem por base um conjunto de principios,
por exemplo, o fomento da biodiversidade e a regulagio do ecossistema, importancia
do bem-estar dos animais e preservagao dos recursos naturais entre outros. (Decreto-
Lein.® 25872008, 2008; Decreto-Lein.® 372013, 2013)

E a profegso integrada?

A profegdo infegrada consiste na avaliagdo ponderads de fodos oz méfodos de pmofegso
das culfuras disponiveiz e a infegragdo de medidas adequadas para diminuir o
desenvolvimento de populagies de organismos nocivos € manfer a ufiizagso dos
produfos fitofarmacéuticos e oufras formas de infervengdo a niveiz economica e
ecologicamente jusfficaveis, reduzindo ou minimizando os riscos para a saude humana
e o ambienfe, privilegiando o desemvolvimento de culluras saudaveiz com a menor
periurbagio possivel dos ecossisfemaz agricolas e agrofloresfaiz e incentivando
mecanismos nafurais de lufa conira o iInimiges das culfuras. (Decreto-Lei m.® 2582008,
2008; Decreto-Lei n.® 3772013, 2013)

A profegdo infegrada rege-se por varios principios destacando-se, por exemplo, a
implementagic de medidas visando a limitagdo natural dos inimigos das culturas com
vista a prevenir ou evitar o seu desenvolvimento, e a redugdo, ao minimo, das
intervencbes fitossanitarias nos ecossistemas agricolas e agroflorestais.

E o modo de produgao biclogico?

O Modo de Produgse Biologico, ocupa atusimente, em Poriugal. cerca de 240 mil

hectares, correspondendo a menos de 7 % da Superficie Agricols Utiizada do Pais.
(Resolugdo do Conselho de Ministros n® 110/2017, 2017)

O modo de producse bioldgico ou produgdo biologica (Regulamento n.® 834, 2007):

s E «um sistema global de gesfic das exploragbes agricolas e de produgdo de
generocs alimenticios que combina as melhores praficas ambientais, pugnando
pela biodiversidade e a preservagio dos recursos nafuraiz, bem-estar doz
animaiz & usando um mefodo de produgdo que fem em afengSo a preferéncia
dog consumidores no que ge refere 3 wliizagso de subsfancias e procesaos
nafuraizs. Este método de produgio, desempenha um duplo papel, abastece um
mercado especifico respondendo a procura de produins biologicos e contribui
para a protegao ambiental, bem-estar dos animais e desenvolvimento rural;

* Assenta em vanos principios gerais, tais como, por exemplo, a reciclagem dos
desperdicios e subprodutes de origem vegetal e animal; a preservagio da salde
animal, através da estimulagdo das defesas imunologicas naturais do animal: ou

a alimentagdo dos animais com afimentos biclogicos para animais compostos
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por ingredientes provenientes da agricultura biclogica e por substancias nao
agricolas naturais enfre oufros;

* A produgso biologica segue um conjunto de regras, especialmente no gue se
refere a interdigdo da ufilizagdo de organismos geneficamente modificados
{OGM) [tambem chamados transgénicos, quer na produgdo, quer produtos
obtidos a partir de OGM ou mediante OGM como géneros alimenticios (por
exemplo, a soja, a colza ou o mitho que foram obtidos por este metoda),
afimentos para animais, auxiliares tecnologicos, produtos filofarmacéuticos,
fertilizantes, cometivos dos solos, sementes, materiais de propagagio
vegetafiva, microrganismos e animais], a interdigio de ufiizagio de radiagdes
ionizantes para o tratamento dos géneros alimenticios biclogicos, dos alimentos
biologicos para animais, ou das matérias-primas neles utilizadas, ou a interdigao
da produgio hidroponica;

* E regida, também, por regras gerais aplicaveis & produgio agricola, e regras
aplicaveis a produgdo vegetal (por exemplo, & permitida a ufilizagdo de
preparados biodindmicos. mas ndao a ufilizagdo de fedilizantes minerais
azotados), & produgdo de algas marinhas, a produgdo animal, ou a produgio
aquicola.

O gue discutimos neste ponto sdo apenas alguns aspetos no ambito da producao
sustentavel de alimentos, como aspeto importante da seguranga alimentar.

6. DISCUSSAD E CONCLUSAD

Aparentemente podera parecer que & um assunfio como qualquer outro assunto
corrigueiro, que nao apresenta grande interesse em o discufir. Porém, a seguranga
alimenfar & um assunto sério, cada vez mais complexo e perfinente.

Um dos maicres desafios que se coloca @ Humanidade & assegurar que uma populagio
mundial crescente, estimando-se que ascenda a cerca de 8 mil milhdes em 2050, tenha
acesso fisico & economico a alimentos seguros, nufritivos e suficientes para satisfazer
as suas necessidades nutricionais e preferéncias alimentares. Ora, se mais de 800
milhes de pessoas padeciam de fome cronica em 2018, para alimentar outros 2 mil
milhdes de pessoas em 2050, a produgdo de alimentos tera de aumentar em tomao de
50% a nivel mundial segundo a Food and Agriculfure Organization (FAD). Um problema
adicional se coloca & Humanidade: face ao crescimento exponencial da populagao

mundial, como estabilizar este crescimento? Temos aqui uma nova dimensao a relagio
entre seguranga alimentar e demografia.
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A inseguranga alimentar (e a forme, que constitui um perigo para as sociedades) tem
uma dimensdo global e & um problema que tende a persistir e mesmo a aumentar
dramaticamente em algumas regides, a menos que, se tomeam medidas urgentes, fendo
em conta o crescimento da populagdo mundial e a pressdo exercida sobre os recursos
naturais. Para esta ineeguranga contribuem significativamente, tambeém, os conflifos, o
termorizmo, 8 comupgao, fenomenos exfremos (por exemplo, segundo o IPCC o sul da
Europa ira ser fustigado por fenomenos extremos, periodos de seca extrema e periodos
de plwiosidade intensa), & a degredagdo do ambienfe incluindo as affersgies
ciimaticas, constifuindo riscos emergentes gue tém de ser analisados {analise de riscos,
assunto que abordamos anterormente).

Claro que & preciso envidar esforgos para aumentar a produgao de alimentos, incluindo
o5 alimentos basicos, mas tambem ter atengio a questio do desperdicio alimentar.
Todavia, estes esforgos t€m de se centrar numa transigdo de modelos de produgio ndo
sustentaveis (e de consumo), modelos parficularmente seguidos pelos pases
industrializados, para modelos de producao sustentavel dos alimentos. E aqui, os modos
de produgio e protegio integrado e o bicldgico (que foram discufidos atras) terSo um
papel a desempenhar, ja gue s3o0 modos de produgio de alimentos holisticos de gesfdo
daz exploragies agricolas e de produgdo de géneros alimenficios que combinam as
melhores praficas ambienfais, pugnando pels biodiversidade e & presenvagso dos
recureos naturais, bem-eatar dos animaiz e usando um método de produgdo gue fem
em atengdo a uliizagao de subsidncias e procesaos naturais.

Como corolario deste estudo exploratorio, destaca-se a importancia da identificagio
precoce dos riscos emergentes resuliantes das alteragbes globais & da tecnologia,
concorrendo para tal, as altersgdes climaficas, as novas tecnologias de processamento
de alimentos, os desafios socioeconomicos ou o surgimento de novos alimentos. Por
outny lado, o estudo mostra o desafio gue se coloca ao enveredar por nowos modos de
produgio sustentavel de alimentos. A seguranga slimentar, € um assunto civilizacional
de inegavel pertinéncia, complexo, que f8m consequéncias economicas, sociais e
ambientais. Como estudo futuro: Como garantir a segurangs aimenfar face ao aumento

demografico exponencial esfimado nas proximas décadas & a emergéncia de novos

riscos?
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