UM CENARIO POSSIVEL
CONFLITO BILATERAL DIRECTO ENTRE OS EUA E A URSS

J. Lopes Alves



UM CENARIO POSSfVEL

CONFLITO BILATERAL DIRECTO ENTRE OS EUA E A URSS

A Politica e a Estratégia, devendo basear-se “nos estudos

.. ¢ concluses que a Geopolitica e a Geoestratégia lhes apontam,

continuam a necessitar, no entanto, do recurso & imaginag¢fo cria-

‘dora para colmatarem faltas ou ‘deficiéncias de informagdo, e

tanto mais quanto menos conhecidos forem os meios disponiveis

‘e mais alargadas as reas de confrontagdo dos potenclaxs oposi-
tores.

PREAMBULO

Uma guerra ou conflito bélico tem lugar quando dois opos:tores
isolados ou integrados numa coligagio, se julgam com capacidade para a
travarem, criam para tal o clima de preparagio e de excitagdo adeguado,
embrenhando-se num todo muito especifico, e se lancam fmalmente na
realizagido dos objectzvos pretendzdos

Os Estados Unidos da América e a Russza Sovzétzca, qualquer deles
originariamente resultante duma revolucio prépria que no entanto marcou
0. Mundo, evoluiram desde entdo de forma destacada apds a. construgao
do seu. necessdrio equilibrio interno e sdo hoje, como é conheczdo,_ dois
desses potenciais opositores, assumindo-se cada ,qyal .em pico acentuado,
ainda que sensivelmente ao mesmo nivel, e que continua a sua ascenséo.

Na base ou pouco acima da base da pirdmide que assim define o
seu potencial quedam-se todos os outros paises do Globo.

Deste modo, para além da luta que por todo o tempo e lugar se
vem travando entre .aquelas duas superpoténcias no campo da Estratégza
Indirecta, desde hd algumas dezenas de anos, podem no presente ser
também admitidos no seu émbito os dois cenarios de contexto extremo
seguintes:

— Entendimento global, visando a divisdo entre ambos do dominio
politico -e estratégico do Mundo; :
— Desentendimento, com a assuncdo de conflito bilateral directo.
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Serd sobre este ultimo cendrio que iremos desenvolver, ainda que
em tragos muito gerais, algumas consideragbes e concluir elementos possiveis
para outras reflexdes.

1. NOTA INTRODUTORIA

_ Sem receio de desmetido consciente, ainda que deva desde logo admi-
tir-se a existéneia’ de populacBes e de entidades responsaveis com diferentes
ideias adentro da rcahdade ‘possivel, pode dizer-se que nenhum pais, quer
do Ocidente, quer do Leste, deseja hoje a guerra. Muito pelo contrario,
como tantas vezes se tem constatado nas tltimas décadas, pretende cada
qual realizar por outros meios menos gravosos e de forma mais ou menos
indirecta os seus Objectivos Nacionais ou os do Conjunto, Bloco ou
Alianga em que se encontrar integrado. Alteraram-se de facto nos dltimos
tempos a mentalidade dos homens e o espmto ea acgao das instituigoes.

Esta situacédo toma-se par’ucularmente evidenté no campo ‘nuclear espe-
cifico em que ndo’ se pretende arrostar com a resposta terrivelmente
destruldora e sempre possivel do antag‘omsta Consolidou-se, na verdade,
a ‘dissuasio’ equilibradora iniciada ‘em’ meados dos anos cinquenta ¢ desen-
volwda depms degrau a degrau, no tempo e no espago, ¢ tendo como
prmclpals enquadrantes de base e de topo 0s meios de destrulgao em
massa, fundamentalmente os nucleares.

A ‘tendéncia das chancelatias dos Estados, mesmo dos caracteristica
e eventualmente belicistas, continuard a manifestar-se h0]e portanto, pelo
Iecurso a guerras ‘limitadas e apenas a meios ditos convencionais, estes
todavia mais ‘ou mienos sofisticados € sempfe caros.

No entanto, ainda que comungando nesta teoria, as "principais poténcias
reservam intacta a possibilidade de tomarem atitudes defénsivas ou ofensivas
apoiadas em armas nuclcares prontas a serem dlsparadas sobre ob]ectlvos
do - antecedente escolhidos e refcremcados Correspondé esta poss1b1hdade
a cxpressao da forga que mantem e que as caracteriza.

...Apesar daquela tendéncia, todavia, o racionalismo bélico leva a consi-
derar como norma que € sempre possivel a generalizacdo de conflitos
inicialmente limitados' e que. continua a depender dos:escalGes  politicos
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dos Estados, em estreita ligagdo com os respectivos escalGes estratégicos,
o estudo ponderado da decisdo tultima que convird adoptar.

Deste modo, os parAmetros de ac¢do ou de reacgdo que tém de conti-
nuar a ser considerados na presente conjuntura internacional vogam entre
dois mecanismos que realizam entdo os tipos de dissuasdo correspondentes:

— Acgio/resposta global e imediata;
— Accio/resposta flexivel. -

Pondo de lado o primeiro mecanismo por corresponder portanto a
situacdo que, desde inicio, se admite irreal e, consequentemente, em
principio ndo utilizavel, é perfeitamente possivel quanto ao segundo que
se produza uma luta que ndo obrigue a empregar imediatamente todos
os meios disponiveis ou que se alargue apenas a uma determinada 4rea.

Assim, este ultimo mecanismo conduz a um duplo conceito de limi-
tagdo conflitual, ou seja: o

— Limita¢do de meios,
—Limitacio de espago,

o qual pode ser aplicado apenas a uma regido ou zona geogrifica, quanto
a espago, e realizado isolada ou sucessivamente, quanto a tempo.

Sera sobre esta ultuna forma de concelto—hmltagao de espago —
que centraremos fundamentalmente as nossas apreciagdes. A limitacdo
de meios poderd estar presenté¢ efectivamente nos primérdios de eventual
confito, estando-o porém sempre, é certo, como factor da decisio no
computo dos riscos-beneficios que, seja para agir ou para dissuadir, tém

de ser ponderados em qualquer momento

2. QUESTAO PRIMORDIAL

No &mbito do quadro descrito, o espago geograflco pohtlco e estra-
tégico do Conjunto EurOpeu merece,” como historicamente sempre tem
sucedido, um chamamento e uma atengiio particulares.

2.1 Quanto a Alianca Atléntica

Sendo na parte do territério europeu correspondente a Alianga Atlén-
tica que tém tido lugar as grandes decisGes da Histéria ligadas a guerra
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e i paz, tem sido em regra também sobre o mesmo e sobre as suas dguas
que os o6rgdos dos Estados e os seus estados-maiores vém prevendo ¢
~ preparando - actualmente a .«praxis» bélica, imaginando e ensaiando os
grandes sistemas politicos, estratégicos, tacticos e logisticos, aplicando os
volumosos ou pequenos reforgos e idealizando as manobras em terra;, no
ar ¢ no mar do Inimigo Eventual. Sabe-se de facto que é no cerne da
Europa que tém incidido quase periodicamente tais acc¢bes de forga,
admite-se que este fatalismo vai continuar e consubstancia-se neste lema
a estrtuturacio politica e estratégica que visa a sua defesa.

Permanece-se assim, hd que reconhecé-lo, no campo do realismo.
Mas seréd este suficiente?... Estar-se-4 perante um realismo bastante, total,
que nZo admite outros?... N#o sera efectivamente possivel ,que,;.adentro
dos arranjos politicos e estratégicos actuais e .da capacidade -dos .Poderes,
se possa desencadear uma guerra limitada noutras dreas do Globo, como
as que correspondem exclusivamente ao territério de cada uma das duas
superpoténcias, os Estados Unidos ¢ a Russia Soviética?...

" A resposta poderd ser tomada, em principio, pela afirmativa, contem-
plando um cenério possivel.

Néo parece de facto descabido imaginar que tal conflitoe .possa ter
lugar, isto é, que possam um dia verificar-se ac¢bes bélicas directas entre
os dois paises em ambito bilateral.

Nesta eventualidade, admitindo que tém a mesma aceitagdo e o mesmo
significado para todos os membros da-Alianca.os principios e 0s conceitos
que a vém norteando, parece natural que ao grande Estado ameéricano
se ponha uma questdo idéntica, mas de sentido oposto, & que desde-inicio
se vem pondo aos seus pares europeus sobre a sua reac¢ido no caso de:
o solo europeu ser algum dia relhado pelas forgas do Pacto de Varsévia.

E essa questdo €, portanto, no espirito da anterior, a seguinte:

«Agirdo de imediato os paises europeus se a agressdo inimiga
visar apenas os territérios americano ou canadiano?...»

Trata-se, na reahdade, esta, duma questdo de base cujo’ contexto
faz elevar ‘a novo pilar de importdncia o comportamento da Europa-
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-NATO na qual, apesar da sua geralmente admitida secundariedade no
a4mbito da Organizac¢do, coexistem uma Repiblica Federal da “Alemanha
forte ¢ uma Inglaterra ¢ uma Franga igualmente respeitadas ‘¢’ dispondo
de forgas nucleares pequenas mas com ¢lara influéncia no equilibrio de
meios estabelecido. : :

2.2 Quanto go Pacto de Varsovia

Comparando-a com a da Europa-NATO face aos Estados Unidos, ¢
relativamente escassa a projec¢do das caracteristicas geopoliticas e geoes-
tratégicas dos paises do Pacto de Varsévia em relagdo a Russia Soviética.
Por outro lado, o sistema de dominio politico-ideoldgico que neles subsiste e a
interdependéncia dominante em matéria de defesa e de economia que os
liga reduzem consideravelmente a mesma projeccéo.

Deste modo, parece & primeira vista ndo haver lugar no seu ambito
para a questdo anterior, agora com a orientagdo correspondente:

«Agirdo de imediato os Paises Satélites do Pacto de Varsévia
se a agressdo inimiga visar apenas o territério soviético?...»

Surgirio sem divida aspectos no prc)ssegulmento desta anélise que a
validam e a justificam.

“Em sintese, decorrem da questdo de base a viabilidade de se produzir
ou-ndo apoio-ao conflito bilateral citado e, completando 6 seu teor, outras
questdes menores votadas as condi¢cbes de luta possiveis, as' implicacdes
resultantes para os outros membros da Alianca e i eventual interven¢io
ou influéncia de poténcias exteriores nas ac¢des correspondentes.

3. ASPECTOS QUE FAVORECEM E ISOLAM O CONFLITO

Ponderando em anilise global os acontecimentos e sucessos conhe-
cidos, verifica-se que existem muitos aspectos que afirmam ‘a possibilidade
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de’se produzir o conflito potencial ‘em apreco e de existir inércia ou, pelo
menos, desejo de inércia inicial por parte dos membros europeus da
Alianca respectiva, cingindo-o aos dois poderosos intervenientes.

Vejamos alguns aspectos.

3.1 Em relagdo aos Estados Unidos

 Desenvolvimento tecnoldgico

A relativa independéncia com que se movem as duas superpoténcias
em todos os dominios, nomeadamente no da Técnica, ¢ o desmesurado
crescimento dos respectivos meios de forga, sem possibilidade de equipa-
ragio com os de quaisquer outros paises — aliados, potenciais adversérios
ou neutros — agigantam-nas e isolam-nas quase naturalmente cada qual
no seu campo de influéncia. E a dissuasio muitua, o equilibrio infundido
pelo terror da guerra, vive quase exclusivamente da sua contribuicgo.

Os paisess NATO da Europa vdo-se assumindo neste dominio - do
tecnolégico como lhes é possivel; mas o valor global da sua posigao
surge sucessivamente menos destacado perante as enormes e crescentes
possibilidades patenteadas pelo seu maior aliado. Costituem apenas um elo,
ainda que importante, do conjunto por todos formado.

Mentalizagcdo Europeia

' A Europa-NATO estara ja de certo modo mentalizada para o conflito
bilateral. Dizem-no, entre outros aspectos, a consciéncia do seu desequi-
librio potencial geral e técnico em relagdo a superpoténcia, a permanéncia
das dificuldades histéricas da sua unido e o decréscimo conscquente da
sua.influéncia na dissuasio estabelecida: -

. No entanto, néo se fala abertamente "no” conflito. Vive-se no seu
admbito e assiste-se -em todo o tempo e por toda a parte ao reforgo da
respectiva ideia. E a demonstré-lo estd o sentimento de frustracdo criado
muito recentémente entre grande parte dos Estados europeus, pelo que“
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a designada «Guerra das Estrelas» (Strategic Development Iniciative — SDI),
desenvolvida unilateralmente pelos Estados Unidos, representa no campo
politico e estratégico ¢ pela firme disposicio deste pais em avangar de
qualquer modo com o projecto, abrindo-o todavia & cooperagdo dos seus
aliados europeus na medida em que os seus proprios interesses globais e
a capacidade tecnolégica ¢ financeira destes paises a tornem aconselhdvel
¢ adequada.

A aparentemente forte determmagao desta p0s1gao ndo serd inclu-
sivamente prejudicada, ao que parece, se na Europa forem alguma vez
criados e realizados outros projectos alternativos ou similares, alids ja
em gestagdo, como o projecto «EUREKA» (European Research Coordi-
nation Agency).

. Ideal pacifista

Estd longe de ser um mito, este aspecto. Sdo diversos e com’ numero'_;
considerdvel de adeptos os movimentos que tém germinado na Europa-'
-NATO ou que nela se tém acoitado, visando a pratica do paczfzsmo
perante todas as atitudes bélicas, declaradas ou encobertas.

Tais movimentos advogam nd@o interven¢do a todo o transe, vxablh-'
zando deste modo a atitude neutral face ao conflito entre as duas super-
poténcias. E, ainda recentemente tomando consciéncia de que «& impra-
ticavel atingir a forca de defesa das duas grandes Nag¢bes e que o empe-
nhamento entre elas acarretard sempre consequéncias nefastas para a
vida na Terra», foram mais longe na manifestacdo desse pacifismo preten-
dendo criar um antidoto para essa confrontagdo previsivel ¢ favorecer
simultaneamente os desejos de paz porventura também existentes em qual-
quer delas. . SRR

A forca da Europa esta, dlzem na sua entrada efectiva na «competl-
tividade que se vem travando em tempo de paz, ndo em termos de meios
de guerra cujo volume necessario e sofisticagio é impossivel atingir, mas
nos aspectos econdémicos e nos decorrentes dividendos politicos que destes
podem resultary. E concluem considerando «desperdicio inaceitavel de enei-
gias pretender igualar as duas superpoténcias no campo militar; a geo-
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politica e a geoestratégia de que estas se servem ndo aconselham de facto
aos Estados europeus essa via, impedindo-os de ganhar a batalha em tal
domimo»

«Nova ordem» europeia

~.Um pouco na linha do ideal anterior, mas com salientes reticéncias
por parte do Reino Unido ¢ da Repiblica Federal da Alemanha, embre-
nhados em ampla politica de cooperagdo e entendimento com os Estados
Unidos, que julgam a mais conveniente para os seus Objectivos Nacionais
¢ para as exigéncias da Alianca comum, advoga-se na Europa-NATO
maior esforgo na politica econdémica em relagdo aos dois colossos mundiais,
o qual, além de lhe permitir contribuir mais declaradamente para a paz,
lhe di possibilidade de «estender ainda e de forma concreta uma méo
aberta ¢ generosa ao subdesenvolvido e carente Terceiro Mundo».

Neste quadro restardo entdo naturalmente dois niicleos mais ou menos
orientados ou predispostos 4 confrontagio militar e as preocupagdes ine-
rentes — os Estados Unidos e¢ a Rissia Soviética— um niicleo votado a
difusdo e pratica da paz—a Europa-NATO —e vdrios outros nicelos,
independentes, influenciados ou mais ou menos satelizados, dlspersos por
todo o Globo.

Esta ac¢do respeitante a uma «nova ordem» econémica €, admitem
e defendem, também favoravel & seguranga dos Estados Unidos dado que
lhe permite preservar intacto o posto ou area avancada que é a Europa
face as intengdes do Pacto de Varsévia e liberta o pais de preocupacées
aquém-Atlantico, permitindo-lhe dedicar-se assim inteiramente ao cumpn—
mento de outras missGes que visualize. : '

E de admitir, todavia, que mesmo neste caso, acompanhando a rea- '
lizagdo desta «nova ordem» que muitos aplaudem, a superpoténcia
continue interessada em prosseguir inteiramente os vectores da sua presente
ligago politica e estratégica’ & Europa-NATO. Seri, no minimo, para
aquilatar da protecgdo pacifista assim construida e do beneficio que even-
tualmente dela obtém e para «impedir» que aquela algum dia resvale |
para Moscovo num entendimento mais alargado e que A primeira vista
a prejudique.
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Axpectos particulares da «nova ordem»

Uma tal nova disposi¢do dos pa:ses da Europa tera de englobar
naturalmente cuidado relacionamento, ainda que activo, com a Russia
Soviética € com os restantes paises do Pacto de Vars6via. S6 assim poderdo
conseguir o equilibrio de interesses sobre o seu territério e levar a des-
mobilizacgio das armas americanas e soviéticas que nele, nas suas &guas
ou no seu espago exterior, se encontram instaladas ou que de outros
pontos podem ameagé-lo. Ser4 a pritica do neutralismo ou de um quase isola- .
cionismo, mas activos ‘e vigilantes.

E, concretamente, quanto ao upo de meios de forga?

" Proibitivos para a generahdade ou quase generalidade dos paises os
grandes meios de destrui¢io em massa, a Europa-NATO devera continuar
a basear a sua seguranca e a sua defesa nas armas convencionais, anah- '
sando ¢ discutindo neste dominio o seu ecquilibrio global. Iniciar-se-4
assim uma nova Estratégia gracas 4 qual podera esbater-se o valor da
ameaga soviética sobre o conjunto do seu territério e, conscquentemente
sobre toda a grea da Ahanga

Nesta oOptica um grave inconveniente poderé surgir todavia, capaz
de alterar o equilibrio noutras areas. : ;

Confiante e segura perante as manifestages de entendimento e de
neutralidade :da Europa-NATO, a Russia ficarda mais livre para tentar
explorar - eventualmente outros vectores de instabilidade e de- intervengdo,
como a América Central e a Asia do Sudoeste. De facto, ficard entdo
menos activo por voluntiria vontade politica o vector de equilibrio e
pressdo do seu bordo Oeste, isto é, o travio que a Europa-NATO vem
representando no conjunto da Alianga; e este inconveniente poderd ainda
agravar-se se os «pacifistasy europeus conseguirem : levar por diante as
suas congeminagdes. -

Todavia, néo pode esquecer-se, o0 Mundo existe para mais cedd ou-
mais. tarde se entender. Impde-se estabelecer pontes largas e seguras entre
todos os paises, principalmente quando noutras &reas geograficas — na Asia,
na Africa e na Ocednia — se vive ainda ¢ se intensificarda periodicamente
0 acerado desequilibrio econdmico e social que nelas se instalou ha muitas
dezenas ou centenas de anos.
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Convivéncia ideoldgica

O quadro das possibilidades do conflito bilateral tem neste aspecto
da coexisténcia pacifica dos Estados ou, mais concretamente, na forma
como os membros europeus e americanos da Alianga véem e avaliam
a ameaca soviética, traduzida em dinimica 1de016g1ca do marxismo-leninismo,
uma afirmac¢do de sentido positivo.

Para a maior parte dos primeiros, esta ideologia ndo representa hoje,
na realidade, receio extremado visto todos eles terem aprendido a lidar
com os membros dos Partidos Comunistas no d&mbito democritico estabe-
lecido e criado meios e estruturas que anulam ou minimizam grande-
mente os vectores pro-soviéticos da sua propaganda e da sua actividade.
Além disso, encontra-se salvaguardada dum modo geral em todos eles a
necessidade de acompanhar e controlar o parentesco ideoldgico existente
entre aqueles partidos ¢ de impedir em qualquer momento que a sua
maior ou menor subordinacio a Moscovo os possa lancar a niveis de
comportamento prejudiciais aos interesses da respectiva Nag#o.

Mas esta posicio da Europa-NATO face aos Partidos Comunistas
diariamente vivida aquém-Atlantico nio encontra na verdade paralelo nos
Estados Unidos, 6rgédos de Governo ¢ populagdes considerados.

O anticomunismo americano serd ainda de raiz um tanto «priméria,
ndo accitando e receando visceralmente os comunistas, as suas organi-
za¢des partidarias e de classe, as suas manifestagdes e as suas actividades.
E o Estado n3o disporari, em consequéncia, de estruturas capazes de
se lhe opor abertamente nos quadros humano e social.

Em resumo, parece evidente que a velha Europa tem capacidade,
possibilidades ¢ experiéncia para estabelecer ¢ desenvolver relagbes normais
de convivéncia, mas sempre cautelosas, com a Rissia Soviética, minimizando
deste modo e com realiza¢des atempadas de capitalismo social a projecgdo
da sua ideologia de base. Ela apresenta-se de facto forte neste dominio,
mesmo considerando cada pais membro separadamente, crlando sem divida
com esta nova ¢ real forca da vida comunitiria da Ahanga «nova brecha
na integracdo euro-americana e produzindo por outro lado apreci4vel redugéo
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na lideranca politica e estratégica que sempre tem cabido & superpoténcia
americanay.

Deve acrescentar-se que parece existir -efectivamente neste dominio
" um «medo» americano. Medo nio devido & quantidade e a qualidade dos
" meios de forga disponiveis, que sdo poderosos, nem produto do receio
da combatividade das suas Forgas Armadas, que se impora sempre que
for necessirio, mas resultante de algo deslocada percepgdo da ideologia
marxista-leninista ¢ da sua persistente dxfusao superf1c1c do Globo.

. A politica de resposta

~ Consideremos em primeiro lugar o seu tempo politico, discorrendo
pela histéria préxima.
' Abandonando o seu isolacionismo, os Estados Unidos s6 intervieram
nas I e II Guerras Mundiais quando sentiram que estavam a esgotar-se
as poss1b1hdades da Franga e do.Reiono Unido. para um éxito favoréavel
em cada um dos conflitos ¢ que, deste modo, poderiam perigar a sua
prépria seguran¢a ¢ a realizagio da sua politica de influéncia. E foi no
-ambito desta mesma doutrina, mas entio j4 com destacado potencial geo-
“politico e geoestratégico, englobando armas’ convencionais e nucleares; que -
se dispds a adoptar igual procedimento em seguidd ao termo-da II'Guerra
Mundial, no ainda presente periodo de «guerra fria», mas surgindo no-
- vamente muito cautelosos quanto-a declaragio da viabilidade e da éspon-
‘taniedade do seu empenhamento futuro no continente -europen.
Mais concretamente quanto a este dltimo periodo, uma nova inter-
vengdo do pais na Europa s6 deveria verificar-se quando os seus diversos
mecanismos julgassem a situacgfio clara, exigindo efectivamente tal empe-
nhamento. Esta posicdo agravou-se depois rapidamente com o acesso da
Rissia Soviética @s armas nucleares perante a perspectiva das destrulgoes
inaceitdveis que o seu empenhamento poderia ocasionar.

Relativamente ao volume de meios a empregar, a estratégia de dis-
suasdo dos Estados Unidos e da Alian¢a assentou nos primeiros anos na
retaliacdo maci¢ca —resposta em forga & agressio do Pacto de Varsévia
qualquer que ‘fosse o seu grau; a partir de 1956, porém, encontrando-se
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confirmada a disponibilidade de “meios nucleares por parte da Russia,
os Estados Unidos passaram a apadrinhar a estratégia de resposta flexivel
—emprego de meios e:‘trafamento de objectivos de forma progrcssiva
— procurando desta " forma obter a dissuasio e ndo provocar a reac¢io
de massa. :

E ainda este o sisterna que hoje perdura, significando em termos
praticos que, como nos anteriores conflitos, a intervencdo em forca das
Forcas Armadas Americanas na Europa sé dever4 verificar-se se fracassar
a resisténcia dos meios dos Estados europeus ¢ das armas convencionais e
nucleares tacticas americanas ja estacionadas no seu territério.

Evidentemente que & Europa s6 pode interessar, em caso de concre-
tizagdo da ameaca, uma resposta pronta e macica e ndo langada sobre o
respectivo- territério. Deixou por isso, e tem-no manifestado por diversas
formas, de ter real confianga no apoio do seu mais importantc aliado e
na oportunidade da sua intervencio em forca até lhe ser possivel p6r
em campo outros meios.

Esta posi¢o da politica de resposta dos Estados Unidos podera conduzir
naturalmente a que os seus aliados europeus se ndo sintam obrigados
a empenhar-se de imediato ¢ em forca na defesa do continente americano,
fazendo depender também a sua atitude das conclusdes a que chegarem
de momento sobre a situagdo politica e operacional que entdo se desen-
rolar. :

Os mais recentes esquertas de defesa

E facto assente que se¢ instalou entre as populages europeias um
«sentimento de cerco», nomeadamente entre as situadas na Europa
Central, motivado pela existéncia dos misseis «Pershing II» e dos
misseis «de cruzeiroy», de um lado, e¢ dos misseis «SS-22» soviéticos,
na Checosloviquia ¢ na Repiiblica Democratica Alemd, do outro.

Deste modo, tudo o que possa conduzir a-diminuicido da credlblhdade
e do valor potencial duma resposta & ac¢do eventualmente perpetra_da
pelos paises de Leste ir4 desagradar aos membros europeus da Ahang:a
e terd comsequéncias negativas na reaccdo que poderiam desencadear
face a conflito noutras &reas.
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Esta neste caso o ja citado projecto de defesa americano SDI pelo
-qual se pretende, pelo menos dum ponto. de. vista;itedrico, - convencer o
.opositor principal e potencial de que «as suas armas estratégicas ndo
~tém viabilidade de emprego rendoso pela possibilidade criada com o sistema
da sua detecgdo ¢ destruigio no Espago e, portanto, ndo terfo raziio de
existir’. ‘Deixard de haver entdo, em principio, -0 perigo de destruigdes
inaceitaveis, mas aumentara substancialmente o.risco duma agressao con-
vencional em territério europeu. s e

-:Quanto a este aspecto, no entanto, acrcdlta-sc que o aparentc dese-
quilibrio em favor da tese americana parece ndo atingir:adequada:via-
bilidade. Observadores atentos, servindo-se de informacgges vindas de Leste,
referem, na verdade, que o SDI ndo conduzirdA ao desaparecimento do
opositor russo uma vez que este ndo tardard a criar meios semelhantes,
anulando ou equilibrando aquela aparente e ainda teérica superioridade.

O projecto um pouco similar EUREKA, de iniciativa francesa, também
ja referido, ndo podera conduzir &4 situacdo desencadeada pelo SDI~
arma/resposta —uma vez que ¢ destinado ao desenvolvimento em diversos
dominios, ¢ até no da defesa, congregando assim, ao quc parece, uma

finalidade mais civil que militar.

Proximidade geogrdfica

Do ponto de vista fisico, as duas superpoténcias oplem-se direc-
tamente no oceano Pacifico ¢ no oceano Glacial Arctico, naquele apenas
com um pais de permeio — o Japdo — e neste em posi¢io diametralmente
oposta em relagdo ao meridiano que contém o Pé6lo Norte.

O desenvolvimento cientifico e técnico a que se vem assistindo, o
distanciamento cada vez menor entre os pontos de aplicagdo possiveis
e as origens dos meios de forca e a crescente melhoria das :condigdes
e possibilidades de aproveitamento dos espacgos geograficos langaram o
Homem ¢ as NagBes para regides do antecedente nem sequer sonhadas,
como sejam os grandes desertos e, principalmente, as regides polares.

.« Deste modo, apesar das baixissimas temperaturas verificadas na Regido
Paolar’: Arctica ¢ do limitadissimo periodo anual em que pode ser deman-
dada, a sua 4rea ocednica define uma proximidade real ¢ com aprovei-
tamento possivel, quer a superficie ou abaixo da superficie, ‘quer -na sua
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calote aérea, isto é, no todo aero-espacial de dimensdes  ilimitadas que
a domina. . :

Deve acrescentar-se, a titulo de lembranca apenas, que foi a larga
separagdo do territério dos Estados Unidos em rela¢gio ao continente
europeu, como entdo se considerava face ao alcance dos meios disponiveis,
que preservou aquele pais da ac¢do directa e em forga dos meios adversos
nas duas dltimas grandes guerras, permitindo-lhe por outro lado consti-
tuir-se na grande base logistica de recuperagdo do mesmo continente.

Tais caracteristicas mantém ainda hoje apreciavel validade, sendo esta
no entanto muito diminuida pelas possibilidades de ac¢do longinqua .dos
meios navais e aero-espaciais do Inimigo Eventual e pelas crescentes acti-
vidades do dominio ideolégico que este continua a desenvolver.

O pensamento americano

Criadora, desde ha quarenta anos, de uma estratégia nacional face
a Leste em que sdo patentes reais desejos de paz e preocupagbes pela
sua propria conservacio e pela sua impbsigz’io a nivel global, a super-
poténcia americana tem sem ddvida plena consciéncia das reticéncias de
fundo que povoam a mente dos seus parceiros europeus relativamente
as atitudes de cooperag¢do e de apoio que se propde dispensar-lhes, bilateral
ou colectivamente, mas vem prosseguinde:-¢om determinacio a idéia de
fazer valer por todos os meios os seus conceitos politicos e estratégicos.
. Ainda recentemente quanto aquele primeiro aspecto, o Secretario de
Estado Z. Brezinski clamava que «a NATOQ estd a tornar-se uma alianca
de paises neutrais unidos pelo desejo comum.de usufruirem da protecgio
americana para poderem realizar os seus intgresses nacionais». E ja ante-
riormente, no transacto ano de 1984, comentando o ndo cumprimento
pelos membros europeus de matérias acordadas — gasto de 3% do Orga-
mento de cada pais em meios € actividades de defesa, constituicio de
niveis de muni¢bes e construcdo de abrigos para avides de combate, entre
outras — o senador Sam Nunn havia proposto a revisdo de todos os planos
da Alianca e, se aquelas disposi¢ies em -especial ndo fossem realizadas,
que se procedesse a reducdo progressiva-das forcas americanas estacmnadas
em territério europeu até ao efectivode 30000 homens/ano.
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"~ A proposta do senador foi rejeitada pelo Senado, mas, no entanto,
por pequenissima diferenca de votos, tendo sido porém considerado que
os membros europeus da Alianga vém sendo de facto mais espectadores
do que trabalhadores nos diversos sectores da defesa comum e concluindo
que «obter da NATO alguma coisa, em tal situagdo, ¢ todavia melhor do
que naday. : , . :

. B portanto reconhemdo além-Atlantico certo sennmcnto de- alheamento
amda que minorado, que existe na Europa-NATO face aos problemas da
Alianca e sera certamente admissivel que muito dificilmente as forcas
respectivas acorreriam imediatamente em defesa do territério americano
se este viesse a constituir o -alvo inicial do conflito.

Posi¢do ultima dos membros europeus

O contexto de todas as consideragoes antenores tem vindo a fazer
abrandar a parte europela da Alianga no vector da _preparagéo da .sua
defesa, que. gm termos de prontiddo se pretende actxva _apesar.mesmo da
mstével ¢ inquieta paz que hoje se disfruta no Globo

Facc a tal abrandamento os Estados Unidos procuram incentivar os
aspectos que' o contrariam, agindo onde lhes é possivel, preocupam-se
particularmente com um eventual entendimento das diversas capitais euro-
peias com Moscovo, visando uma possivel paz, queé, no entanto, lhe seria
também certamente favoravel, e receiam o contetdo da ideologia alxmen—
tada’ pela ‘Rissia Soviética e a sua projec¢io:

-A grande Nac8o-americana, primeira superpoténcia do Globo ¢ membro
dominante da Alianga Atlz‘mtic’a, encontra-se assim de certo modo relegada
para ‘uma posu;ao isolada na con]untura mternacxonal num Mundo que
sente povoado de «fantasmas.

As conclusoes: da reunido “anual e periddica dos Ministros da Defesa
da Ahanga, realizada no Estoril em 6 ¢ 7 de Junho do ano de 1985
vieram reforcar claramente aquela situagdo. ‘

116



UM CENARIO POSSIVEL — CONFLITO BILATERAL DIRECTO ENTRE oS EQA E A URSS

Na verdade, ao manifestarem a sua oposicio aos Estados' ‘Unidos
na sua proposta de ndo dever continuar a respeitarse o acordo SALT II,
ao «esqueceremy» qualquer referencla ao projecto da «Guerra das Estrelas»
e ao recomendarem uma «detente» através do dlalogo construtxvo e de
ampla cooperagdo com a Unido Soviética e com todos os palses de Leste
em todos os sectores, os Ministros dos Estados europeus indiciaram nova-
mente o comportamento que a Europa neste momento deseja e vem
propalando.

3.2 Em relacdo a Russia Soviética

Importéncia estrutural

Ja.em paragrafo anterior 'aponténios .COmo.. dilhinutas as cstru'turas
e a viabilidade de projecgio dos Paises- Satélites face .ao seu poderoso
aliado.

Deste ‘modo, a preponderéncia da URSS no conjunto do Pacto torna
oconflito bilateral directo-apenas depende da sua vontade, sendo, portanto,
se ela o desejar, perfeitamente possivel.

Desenvolvimento tecnolégico

Tudo decmre em relagao aos paises do Pacto como se conclum quanto
a posxgao dos paises da Alianca Atlantlca Avanco dcsmesurado da potencm'
principal e atraso acentudo das restantes apesar dos acordos ‘e praticas
bilaterais e 'de conjunto visando o desenvolvimento generalizado..

‘Havera mesmo por parte da Rissia neste dominio maiores reticéncias
e cautelas na entrega dos seus «segredos tecnoldgicosy-aos seus parceiros.
do Pacto, principalmente no ambito da defesa, como sucedeu até hé poucos
anos com a propria realizacio de esquemas que envolvessem o €mprego’
de misseis — estes eram mantidos apenas em territério soviético. E
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Ideal pacifista

Sabe-se existir muito arreigado este ideal em grande parte das popu-
lagdes do Leste. Todavia, o partido tnico dominante, ainda que ndo
englobe percentagem elevada de auténticos adeptos ou militantes, ndo tem
permitido hormalmente a sua expressio, mantendo volumosos mecanis-
mos autoritérios para preservagdo do «status quo» politico e militar que
liga os diversos Estados. :

Anseios de independéncia

Pelos casos de revolta verificados na Hungria (1956), na Checoslo-
vaquia (1968) e, mais recentemente (1983), na Polonia, temos de admitir
que os Paises Satélites desejam enveredar na sua totalidade, ou pelo menos
na sua maior parte, por uma posi¢do independente em matéria de relacio-
namento internacional, procurando obter no Ocidente os meios comple-
mentarés necessarios 4 sua sobrevivéncia e os sistemas e -estruturas que
lhes permitiriam avangar mais rapidamente ¢ com maior rendimento na
realizacio: do seu Socialismo que grande parte das populacbes gostaria de
ver imbuido de espirito verdadeiramente democrético.

*
* *

Existem, portanto, aspectos na estrutura e na vivéncia dos membros
da Europa-NATO e dos Paises Satélites do Pacto de Varsovia que afirmam
destacada probabilidade de ndo apoio imediato ou nd3o apoio imediato

voluti'téfio a confilto bilateral directo entre as duas superpoténcias se este

vier a produzir-se. '

No caso da Europa-NATO, ‘pode admitirse que tal posi¢io existe
em estado latente mas ja com algumas manifestagdes que lhe definem
os contornos ¢ a acreditam; relativamente aos Paises Satélites, verifica-se
ser exacerbado o dominio que a Rissia sobre eles exerce e, portanto,
que s6 dela depende inteiramente a defini¢do da atitude que deverdo assumir
perante o imaginado conflito. '
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4. INFLUENCIA DAS FOR(,'AS ALIADAS DESLOCADAS N4
EUROPA. e

4.1 No émbito da Alianca Atldntica

As forgas dos aliados ocidentais de ha quarenta anos quc, na sequcncxa
¢.desde o termo da II Guerra Mundial, _primeiro em sistema de ocupag@o e,
a_seguir, medxante acordos bilaterais, se encontram instaladas no territério
de -alguns paifses da Alianga Atlantica, nomeadamente no da Repuiblica
Federal da Alemanha, tém hoje por missdo fundamental cooperar activa-
mente com as forgas daqueles paises na defesa do solo europeu e servir
de nucleos avangados de meios mais poderosos que, em caso de guerra ou
de emergéncia, a ele possam acorrer do respectivo pais de origem.

Constituindo assim a Oeste, permanentemente, uma barreira potencial
a eventuais ameagas ou acgdes efectivas vindas de Leste, das forgas do
Pacto de Varsévia, com elas se ajuda a garantir a integridade do continente
europeu ¢ a seguranca afastada da &rea atlintica ¢ das terras do seu
bordo ocidental.

Por esta razdo, o territério europeu.da NATO forma hoje o ponio
avancado mais importante do conjunto do Atlantico Norte e, consequen-
temente, dos territérios dos Estados Unidos ¢ do Canadd em cujas extensas
faixas de seguranga se encontra inserido. .

No quadro total desenhado, as forgas de terra, mar ¢ ar dos Estados
Unidos que se encontram afectas ac continente ecuropeu —territério ¢
mares limitrofes —com perto de 500000 homens,. dos quais 300 000 per-
tencentes ao Exército, tém portanto os encargos de defesa ¢ de seguranga
que igualmente competem as restantes forgas aliadas nas mesmas condigoes
e, ainda, os que particularmente respeitam & seguranc¢a do préprio conti-
nente americano na mesma linha de outros nicelos das Forgas Armadas
do pais dispersos por intimeros pontos do Globo.

- Pela sua presenga ¢ prontidﬁo, aquelas forgas serdo logo desde inicio
abrangidas pela luta em’ caso de' agressdo. Todavia, se por parte” dos
membros europeus-‘da ‘Alianga se ‘preténder obrigar o seu grande parcelro
e aliado a empenhar-se global e imedidtamente no caso de serem atacados,
agindo para além do cumprimento das suas missdes de base, aque]c‘
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estd também em condigGes, utlhzando a presenca ¢ a accio das mesmas
forgas, de levar os seus aliados curopeus a intervirem em qualquer situagdo,
incluindo naturalmente no caso de agressdio a territério do continente
americano.

Na realidade, o volume ¢ o valor operacional dessas forcas e a
importancia da sua presenga no conjunto em que se inserem, quer a nivel
local, quer a nivel geral, tornam suficiente que os 6rgéos politicos e estra-
tégicos do seu pais as mandem actuar para que as forcas dos membros
europeus tenham, por arrastamento, mesmo. Iocalmente, de agir também
em conformidade. =

Sdo as. estruturas . da Alianca existentes, comuns ¢ ndo comuns, ¢
a mterdependcnma entre elas estabelecida que comandam-a atitude, decor-
rente do. aspecto operacional anterior, a tomar, depreendendo-se ndo ser
deste modo facil 2 Europa-NATO opdr-se, mesmo que o desejasse, ao
comportamf_:nto seguido pelos Estados Unidos num conflito eclodido em
solo europeu.

4.2 No dmbito do Pacto de Varsévia

A instalagdo das forgas soviéticas no territério do Centro da Europa,
até as fronteiras da Austria e da Repiblica Federal da Alemanha, também
na sequéncia do desfecho da II Guerra Mundial, foi imediatamente seguida
da imposi¢do da ideologia marxista-leninista em que as mesmas sempre
comungaram. Ela iria transformar-se rapidamente, . por.; isso, em dominio
poltiico efectivo, o qual seria poucos - anos  depois concretlzado sob o
manto do Pacto que ho;e subsxste St : -

se encontram desde entao dlspersas pelo conjunto dos temtonos do Pacto,
ainda que com largo pre,dommxo das primeiras.

Consequentemente, tal como as suas correspondentes americanas na
Europa-NATO’“’as For¢as Armadas da URSS pres\,ntes nos Paises Satélites
estdo em 'excelentes - condigdes para influenciar, ou melhor, para impor
a esses paises 0 ‘comportamento quc mals lhe m*eressar face a um eventual
seu -conflito particalar.
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Com elevadissimo potencial. absoluto controlo das estruturas politico-
-militares do- conjunto, identidade ideoldgica .e, acima de tudo, o que
ndo se verifica para as forcas americanas, com possibilidade geogréfica
de dispor imediatamente de meios de apoio e de reforgo a partir do territdrio
russo, bastar-lhes-& para tal que a Direc¢do Suprema e os Comandos de
que dependem as facam agir, determinando a atitude politica e estratégica
local ou global que julguem conveniente.

5. INFLUENCIAS EXTERIORES

Num cenario com o conflito bilateral do ambito do admitido, interessa
também considerar as grandes zonas de potengial exteriores que apresentem
particular possibilidade de o influenciar ou seja, mais concretamente,
analisar ainda que sumariamente os paises ou comunidadés capazes de
fazerem variar o cO6mputo dos dois potenciais em presenga e a sua
expressao.

No caso em aprego ¢ nas condigdes actuais da estrutura das Nagdes,
parecem ser essas zonas as constituidas pelos:

— Mundo Arabe;

— Unifio Indiana;

— Repiblica Popular da Chma
— Japdo.

Na sua posigio admitida de elementos independentes, pelo menos de
inicio, do mesmo conflito, aquelas zonas devem acrescentar-se agora,
portanto, as formadas:

— Pela Europa-NATO;
— Pelos Paises Satélites do Pacto de Varsdvia.

As atitudes possiveis — estrita neutralidade, apoio de qualquer tipo
ou intervengdo efectiva—de cada uma destas zonas em relagdo aos dois
contendores, terd sem ddvida grande mfluenma na preparag:ao eventual
da respectiva manobra global. - . i:o: i :

Consequentemente, a valoracia quahtatlva e quantitativa do potencml
que cada uma das superpoténcias-estarda em condi¢Bes de ‘langar contra
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o seu directo opositor sera inversamente proporcional ao volume total
dos meios de todos os tipos que os dispositivos indispensaveis para se
cobrirem ou agirem ofensivamente nos flancos ¢ rctaguarda face 4s mesmas
zonas, venham a exigir-lhes.

Além da importancia: da sua posi¢do geogrdfica respectlva, aquelas
zonas apresentam na verdade caracteristicas peculiares que as destacam
no conjunto internacional, conforme: as que respeitam ao pais ou paises
que as constituem.

Apontam-se como mais importantes:

— O poder nuclear efectivo do Reino Unido e da Franga;

— O poder nuclear também efectivo ¢ a populagdo numerosa da
Repiblica Popular da China e da Umao Indiana;

— A alta capacidade industrial e tccnolégxca do também mmto popu-
loso e concentrado Japao e de outros paises europeus além dos dois
anteriores;

— As possibilidades de producdo de petroleo e de 1nterveng:ao na

. sua comercializagio por parte do Mundo Arabe. :

Ensina a Geografia que tais zonas devem constituir, em éonformidadé,
polos de especial tratamento politico e estratégico por parte ‘das duas
superpoténcias. A sua excelente implantagdo face ao seu respectivo ter-
ritério e o clevado e diferenciado potencial de que disfrutam permitem-
-lhes adoptar de facto comportamentos susceptiveis de influenciar subs-
tancialmente, como ja foi referido, as manobras por elas estabelecidas.

6. CAMPOS DE BATALHA POSSIVEIS — AREAS DOMINANTES =~

O conflito bilateral entre as duas superpoténcias podera apresentar-se
geograficamente limitado no dmbito terrestre a um ou mesmo a mais do
que um Teatro de Operagbes mas dificilmente assim podera -acontecer,
face aos meios utilizaveis, nos dmbitos naval e aero-espacial. .

Deste modo, ha possibilidade de o conflito assumir aspectos globais,
global sendo também a influéncia particular dos diversos dominios que
cada uma das poténcias estara apta a exercer complementarmente no Mundo,
tentanto aumentar em seu favor a que do antecedente vemexercendo.
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As dreas de confrontagio possiveis, ja anteriormente afloradas, sdo,
com os territérios circundantes delas dependentes, as seguintes:

— As dos Oceano Atlantico e Oceano Pacifico, em especial para
norte do Equador;
— A do Ooceano Glacial Arctico.

Adentro da globalidade admitida para o conflito é de esperar, portanto,
qQue noutras terras ¢ mares da Terra ¢ no Espaco exterior venham também
a criar-se pontos de incidéncia e de exploracdo de ambos os Poderes.

A drea do Atldntico, limitada praticamente a sul pelo estreitamento
definido pelos continentes africano e americano do Sul e em relagdo ao
qual o arquipélago de Cabo Verde constitui massa terrestre e aero-naval
de considerar, liga-se no extremo oposto ao Oceano Arctico através do
grande canal Dinamarqués, entre a Groneldndia e a Islindia, da baia de
Bafin, a Leste daquela ilha, ¢ de numerosos estreitos, formando diversas
dependéncias, quer junto a costa europeia, quer junto & costa americana,
que condicionam e orientam a sua utilizagdo politica e estratégica.

A drea do Pacifico, largamente aberta a sul ao contrario da anterior,
apresenta-se povoada de numerosas ilhas com elevado interesse estratégico
¢ comunica com o Oceano Arctico através do estreito de Béring, entre
as massas continentais asidtica e americana, o qual define ainda o contacto
mais préximo entre territdrios dos dois eventuais litigiadores.

Forma também esta drea numerosas dependéncias maritimas, em especial
na sua parte norte junto do continente asidtico, que contribuem para a
valoragdo da sua importincia. Encravado nestas dependéncias situa-se o
arquipélago Japonés, base destacada para o langamento de acgdes bélicas
em qualquer dos dois sentidos dominantes.

Finalmente, a drea do Oceano Arctico cuja importancia estratégica,
econémica e cientifica era hd poucas dezenas de anos considerada nula’
ou quase nula, tem vindo a- atingir ultimamente grande projec¢do gracas

123



NACAG E .DEFESA -

«aos novos sistemas de propulsio dos meios navais, em especial os nucleares,
e ao aumento das possibilidades de sobrevivéncia em regides desérticas
geladas e por se situarem apenas a distancias de 10 000.a 12 000 quilémetros,
medidas sobre o Pélo, os centros das massas continentais .dos dois opositores.

Estas distincias sfo assim, como se verifica, muito inferiores as que
definem a separa¢io dos dois territérios, consideradas quer sobre o Atlan-
tico quer sobre o Pacifico. E, tomadas entre as costas mais setentrionais dos
dois continentes, ficam reduzidas a:

—Cerca de 100 quilémetros, no estreito de Béring;

— Cerca de 500 quilémetros entre as peninsulas de Kola e do Labrador,
no extremo oposto;

— A 'um valor ligeiramente inferior a este ultimo SObre o merldlano
que passa pelo -Pélo. : :

Limitado, portanto, pelos continentes euro-asiatico e americano, e-.carac-
terizando-se historicamente pela sua excentricidade, e hoje, sem divida,
também pela sua interioridade, forma o Oceano Arctico no seu conjunto
uma vastissima bacia de cerca de 13 milhGes de quilémetros quadrados
que, como o proprio Oceano, se encontra gelada durante a maijor parte do
ano. Englobam-se nesta bacia as regiGes setentrionais dos continentes que
a cercam, com terras e aguas, e a totalidade do territério gronelandés,
ou seja, toda a regido do Globo acima do. paralelo. dos 60 graus de
latitude Norte; o conjunto constitui imenso campo de gelo que s6 vem a
fragmentar-se nos meses em que a temperatura se eleva, isto é, de Junho
a Setembro, penodo em que sdo relativamente féceis os acessos » .

Esta amenidade climética tempordria deve-se a presenga da Corrente.
do Golfo que, a temperatura de 5 graus centigrados, sobe ao longo da
Escandinavia, a ela se devendo também o facto de os gelos flutuantes
resultantes da fragmentagao ndo descerem em regra abaixo do paralelo
que passa cerca de 200 quilémetros a norte da Lapénia, no extremo
setentrional daquela peninsula.

7. VISUALIZACAO DAS AREAS

2

Como é conhec1do, ndo € 0 mesmo O panorama que Se obtcm obser-
vando ou visualizando uma, qualquer, _area geografica de pontos - mais
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ou menos distanciados, até ao extremo de pontos situados em, posi¢do -
diametralmente oposta.

. Consequentemente, seja qual for .o tipo de projecgdo cartografica
utilizada-na representacdo das terras' ¢ mares, ndo custa admitir que os
resultados de. tal observacio dardo origem nas pessoas & organismos que
a facam a estados de conhecimento diversos em relagio ao respectivo.
conteddo, constituindo esses estados mais um factor geopolitico e geo-
estratégico 1mportante para a deﬁmcao da polmca e da estratég:a do
pais em causa. :

Deste ‘modo, “a “visualizacio’ das trés dreas de'confrontagﬁo “bilateral
apontadas, a partir de nicleo ou ponto central do territério ‘continental
de cada superpotencxa di origem a uma estrutura de pontos importantes
que € diferentemente” apreciada e concluida por ‘cada uma delas e a uma
atitude mental e psicolégica muito particular quando entdo procedem ao
estudo efectivo das mesmas areas.

*Na anélise‘ que s¢ segue vamos imaginar e representar com o rigor
possivel a visualizacdo de cada Teatro de Operagdes conforme cada uma
das 'poténcias podera considera-lo e’ainda, pela influéncia admitida, a
posicio de cada zona de potencial cxterlor relatlvamentc a #érea dos
Teatros. Sl
-Seguiremos na representagdo, que s6 pode’s&r esquemética, por mais
adequadas, a projec¢do cilindrica (Mercator) para as areas do Atlantico
e do Pacifico, ¢ a projecgdo central ou gnémica para avérea do oceano
Arctico, com ‘as vantagens e os inconvenientes merentes a cada um destes
SJStemas S .

8. A’REA DO OCEANO ATLANT ICO

A utlhzagao destc ocq:ano como Teatro das Operagoes, quer isola-
damente, quer em. smmltanexdade com outras éreas, deverd preocupar-se
com 0s pontos importantes cuja posse ou controlo tera de ser garantido
pelos dois antagonistas para os . explorarem ou negarem ao -adversario,
montando e conduzindo para tal as manobras correspondentes Este pnncxpxo
é, de resto, comum a todos os Teatros.

A valoragdo daqueles pontos e a estrutura das manobras de'penderao

naturalmente, portanto, como ja se referiu, da visualizacio quc cada con- ..
tendor tiver da area do Teatro. : S RO
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8.1 Visualizacdo dos EUA

Na sua situagBo de nucleo potencial face ao Leste-Atldntico e aos
extensos continentes euro-asiatico e africano, este na sua parte setentrional
atlantico-mediterrinica, a superpoténcia americana teré possivelmente a viséo
geopolitica e geoestratégica seguinte:

— No extremo oposto, a cerca de 15500 quilémetros (Moscovo) ou
22500 (Irkutsk, na Riussia Siberiana), o centro do seu Objectivo
provével, rodeado de faixas de seguranga e com pontos de vigilancia
¢ apoio. dispersos por todas -elas; ‘

— Imediatamente aquém, encostado & linha dos Paises Satélites do
opositor, o seu mais importante e avancado bastido —a Europa-
-NATO; L

— Destacando-se daquele imenso € recortado conjunto continental, dois
acidentes geograficos que lhe bordam os flancos —as ilhas Brita-
nicas, a Norte, com acesso 2 Peninsula da Escandinivia e a4 Europa
Central, através do mar do Norte ¢ do canal da Mancha, respec-
tivamente, ¢ a Peninsula Ibérica, a Sul, com acesso ao centro da
Europa e a 4rea mediterrdnica;

—Para a direita do estreito de Gibraltar, um conjunto de territérios
montanhosos e desérticos, de costas rectilineas, formande outro
bastifio avangado— a Africa do Norte (Pais do Magrebe); -

— Sucessivamente mais afastados, com indiscutivel importdncia para
ac¢Oes de vigilancia, apoio, controlo e reforgo no seio das grandes
aguas ocednicas, os arquipélagos dos Acores, Madeira e Canéarias;

— Ao longo do flanco Sul, o territério e os arquipélagos da América. .
Central, a parte setentrional da Ameérica do Sul e o ji citado

arquipélago de Cabo Verde e, no flanco oposto, com ‘idénticas o

possibilidades de vigilancia, apoio ¢ controlo, e dando continuidade
por norte a linha dos territérios canadianos, a Groneldndia, a
Islindia e o arquipélago das Spitzberg. ’

Historicamente, sio de destacar no ambito da area as lutas travadas
na regido central da -Europa em diferentes épocas contra o préprio- anta-
gonista russo ¢ a importdncia assumida, na II Guerra Mundial, para o
acesso ¢ reconquista do continente europeu pelas forcas dos: Aliados,  as
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Fig. 2— Visio sobre o Atlntico a partir dos EUA
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ilhas Britdnicas ¢ o Pais do Magrebe —com o qual, este, a Peninsula
Ibérica faz conjunto.

No dominio do interesse global do conflito, ¢ concretizando afir-
magOes anteriores, a Republica Popular da China, o Japdo, a Unido
Indiana ¢ o Mundo Arabe situam-se territorialmente, ai podendo exercer
a sua influéncia particular, na retaguarda, as duas primeiras, ¢ no flanco
direito do Objectivo. ' :

8.2 Visualizagdo da URSS

Observando & sua frente sucessivamente o Oeste-Atlantico € o conti-
nente americano, depara-se a4 Rissia Soviética um conjunto de pontos
importantes, continentais e insulares, com a mesma localiza¢do, carac-
teristicas e possibilidades, estas agora com a orientagdo conveniente, que
foram apontadas em relacdo aos Estados Unidos.

A materializacdo do seu Objectivo naquele continente tera de abranger
uma ac¢io ofensiva prévia em -toda a extensdio atlintica, comportando
possivelmente e sucessivamente:

—Uma 1.2 fase sobre o continente europeu, abrangendo em especial
a Europa-NATO, e sobre .as ilhas Atlanticas;
— Uma 2.2 fase sobre o préprio continente americano.

A massa do Atlantico é, portanto, elemento comum as duas fases,
nela devendo ser aplicados desde o inicio .do conflito todos os:esforgos
a elas necessarios. ) ' '

A falta de base avancada juntb do continente americano, que possa
desempenhar em relagdo ao Objectivo final o mesmo papel que o territério
da Europa Ocidental estd eém condighes de assumir em favor dos Estados
Unidos face ao territério soviético, exige-lhe cuidada e persistente acgdo
de propaganda e de fixagdo ideol6gica e de outros dominios nas regides
circundantes Qréximas, como os paises continentais e insulares da América
Central. :

O claro aumento de influéncia por que a Russia se vem hoje batendo
nesta 4rea do Globo ¢ indicio- d& tal preocupacdo estratégica e, dum
modo geral, da sua manobra de enfraquecimento da lideranca americana na
mesma 4irea ¢ no Mundo. ' '

128



UM CENARIO POSSIVEL — CONFLITO BILATERAL DIRECTO ENTRE OS EUA E A URSS

R 120°
- 60°

60° -

» Fig. S—Visﬁo sobre o Atléntico a pattir da URSS?_ o

129



NACAO E DEFESA

As zonas de potencial exteriores surgem no seu flanco esquerdo —
Unifo Indiana ¢ Mundo Arabe —e retaguarda — Repiblica Popular da
China ¢ Japdo-— estas, portanto, capazes de constituirem ameaga para o
seu territério ou para o territérioc dos Estados Unidos, conforme a sua
posicio politica, através do Oceano sobre que existem.

9. AREA DO OCEANO PACIFICO

Considerando em condicSes semelhantes 4s do Teatro anterior a posi-
¢do dos dois potenciais contendores agora debrucados sobre o Oceano
Pacifico, um elemento se mantém naturalmente inalterdvel embora tomado
de angulo distinto —o Objectivo tltimo a atingir em cada um dos ter-
ritérios. Os restantes elementos de interesse — pontos importantes e zonas
de potencial exteriores — assumem-se também com as caracteristicas que
os definem, mas agora, sem duvida, com influéncia diversa no &mbito
da localiza¢io ¢ do enquadramento que lhes corresponde.

9.1 Visualizagdo dos EUA

Face ao Oeste-Pacifico e ao continente asiatico, o panorama geopolitico
e geoestratégico que se patenteia 4 superpoténcia americana apresenta os
aspectos dominantes seguintes:

—Para além do extenso Oceano, os centros geograficos e politicos
admitidos como integrantes do Objectivo — Irkutsk ¢ Moscovo —
mas agora a cerca de 18500 e 22500 quilémetros, respectiva-
mente;

— Alongando-se a norte para a massa de terras russa, da qual o
separa o estreito de Béring nos seus 100 quilémetros de largura,
o continente americano como que ameaga langar-se sobre as terras
siberianas, tendo esse alongamento duplicado mais a sul pelo linear-
mente disposto arquipélago das Aleutas ¢, j4 no continente asiatico,
pela Peninsula da Kamechatka;
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Fig. 4 — Visdo sobre o Pacifico a partir dos EUA. - ».ln -t
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—Nos flancos do Teatro, como pontos de apoio ou de refor¢co a
qualquer tipo de manobra, o arquipélago das Novas Siberianas,
a norte, ¢ os arquipélagos de Hawali, Midway, Wake e Marianas,
a sul;

—No extremo oeste do Objectivo, constituindo ameaca permanente
para o opositor, o Conjunto da Europa-NATO.

As zonas de potencial exteriores situam-se agora sobre o eixo que
contém o flanco esquerdo do Teatro — o Japdo e a Repiblica Popular da
China —, e no mesmo flanco, mas em posi¢gio mais longinqua-—a Unido
Indiana e 0 Mundo Arabe.

Os territérios das duas primeiras zonas poderio ser eventualmente
utilizados pelos Estados Unidos como bases avangadas da luta no pros-
seguimento da manobra desenvolvida através da massa de 4guas oceénicas
e do espago aéreo que este cobre.

9.2 Visudlizagdo da URSS

A estrutura geografica do Teatro que se abre & Rissia Soviética na
direccdo Leste-Pacifico e do continente americano do Norte abrange natu-
ralmente os pontos importantes anteriormente considerados mas servindo
agora a sua manobra como antagonista.

Sobre o Objectivo a atingir no cerne daquele continente interessa
salientar, concretamente, que o seu tracado deverd englobar as zonas
mais sensiveis dos territérios dos Estados Unidos ¢ do Canad4, dado que:

—Estes constituem espago geografico contiguo ¢ sdo membros da
mesma Alianca;

— Terd de ser sempre através do territério canadiano que podera
dar continuidade por terra a testa de praia estabelecida no territério
do Alaska.

As zonas de potencial exteriores apresentam-se sobre o flanco direito
e sobre o limite Sul do Teatro, podendo-se constituir a partir delas ao
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longo do mesmo flanco, entre outras missGes possiveis, cobertura idéntica
a que a relativa inacessibilidade do Oceano Arctico realiza pelo lado oposto.
A Europa-NATO define neste esquema ameaca sobre a sua retaguarda,
sendo esta no entanto rmmmlzada pelo conjunto’ dos-Paises Satélites, parte
importante da faixa de seguranca da superpoténcia pelo lado Oeste.

\ B
o .
e

10. AREA DO OCEANO GLACIAL ARCTICO

A contiguidade em relagdo ao Oceano Arctico dos continentes em
que se situam as duas superpoténcias, a inexisténcia de acidentes geo-
graficos relevantes na extensa bacia gelada e o alcance efectivo dos
meios de defesa a disposi§§o dos dois contendores,. originam uma estru-
tura muito limitada de pontos importantes cu’jaAposse ou controlo seja
indispensavel -para atingir os ja referenciados Ob]eCthOS ‘

Se nos cingirmos a conflito que, eventualmentc apenas se desenrole
neste Teatro de Operagles, sem duvxda que estaremos entdo perante um
espaco de manobra muito mais hmltado que o correspondente a qualquer
dos outros dois Teatros. :

10.1 Visualizagio dos EUA

Nas suas dimensdes provaveis, o Objectivo considefado apresenta-se
agora mais extenso do que profundo em relagdo & direc¢do natural do
esforgo. R :

Séo aspectos caractcnstlcos de interesse a destacar

no flanco esquer@g,
— A existéncia de outras possibilidades de aproximagdo no centro e
no flanco direito, tomando como ponto intermédip a Gronelandia.

As zonas de potencial exteriores mostram-se nesta visualizagio do
Teatro: no flanco esquerdo, sucessivamente, o Japdo ¢ a Repiiblica Popular
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da China; no flanco direito, a Europa-NATO-—a mais avangada =, 0$
Pafses Satélites ¢ o Mundo Arabe; & retaguarda, a-Unido Indiana. -~
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Fig. 6 —Visio sobre o Arctico a partir dos EUA

10.2 Visualizagio da URSS

A posigio do Objectivo no continente americano serd, esquematica-
mente, a que se. apresenta. Os aspectos geopoliticos e geoestratégicos com-
plementares do Teatro no que respeita as possibilidades de acesso por via
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terrestre serdo naturalmente os mesmos que correspondem 4 visualizagdo
dos Estados Unidos, tomados agora, porém, em sentido ‘inverso.

Quanto as zonas exteriores de interesse: Repiblica Popular da China
¢ Japdo, no flanco direito; Mundo Arabe, Paises Satélites ¢ Europa-
-NATO, no flanco esquerdo; Unido Indiana, na retaguarda.

0.

Fig. 7— Visdo sobre o Arctico a partir da URSS

11. CONFRONTACAO GLOBAL

“'Os meios convencionais ¢ nucleares a disposi¢do’‘das diias super-
poténcias e as caracteristicas' fisicas ¢ humanas das &4reas ‘de confrontacdo
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consideradas fazem admitir, como ji foi referido, que o conflito bila-
teral possa ter desde inicio ou venha assumir rapldamente caracter global,
com as armas € OS dlsposmvos navais ¢ aero-espaciais actuando a partir
‘de bases ou de pontos do Globo ou do Espago € com os principais meios
terrestres realizando os deslocamentos ¢ as ocupagoes de ‘pontos e zonas
de mtcressc nas arcas geograficas que o permitam. '

Esta manobra & escala global podera alargar-se, a531m nas suas acgoes
de esforco principal e de apoio, a todo o Hemisfério Norte com:

— AcgOes aero-espaciais, com origem em terra, no. mar ou no espago,
centradas na area do Oceano Arctico; .

— Acgdes navais e aéreas classicas e acgles terrestres, em conjugacdo
com as accOes aero-espaciais anteriores, orientadas em especial para
as areas do Atlantico e do Pacifico.

Desenha-se a seguir um panorama possivel desta manobra global na
~qual deverdo naturaimente inserir-se outras ac¢es de maior ou menor
envergadura e impoftﬁncia para o conjunto e desencadeadas, em coorde-
na§:§o e visando a cooperagio gencralizada, noutras areas do Globo.

Estas consideracdes, como se depreende, sdo vélidas para qualquet
das superpoténcias na realizagdo da politica e da estratégia que, no
ambito do presente cenario, se lhes depare.

12. ALGUMAS CONCLUSGES

12.1 Do dominio geral

Ainda que nfo se tenha feito intervir nestas consideracbes a magni-
tude dos esforgos necessérios a montar e desenvolver por cada uma das
superpoténcias e entrado no pormenor dos grandes meios a empregar na
atitude geral de «impor a vontade ao adversarion, parece poder admitir-se,
no ambito conhecido da politica e da estratégia globais dos Estados e das
Nagbes, que poderd verificar-se um.. conflzto bzlateral dtrecto -entre os
Estados Unidos ¢ @ Russia Soviética.
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. .Apoiam esta afirmagdo, fundamentalmente:

— O elevado potencial de todos os dominios & disposicio das duas
poténcias ¢ a sua destacada superioridade em relagio ao conjunto
dos respectivos aliados, da NATO ou do Pacto de Varsévia;

— A alta capacidade tecnoldgica ¢ em acelarado progresso que, em
qualquer dos paises, serve de suporte ao mesmo potencial;
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Fig. 8 — Conflito global

— O «pacifismo» patenteado por grande parte das populacbes e, de
certo modo, por muitos Estados europeus da Alianca Atlantica,
¢ a admitida disponibilidade destes para, sem perigo de incremento
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da penetragdo ideol6gica marxista-leninista, estabelecerem entendi-
. mento com a Russia Soviética e com os. Paises .Satélites, visando
‘a paz e a cooperagdo; S :
~—= A desconfianca .¢ o «terror» face as teonas e pratlcas comunistas
que parecem encontrar-se implantados nos Estados Unidos e que
_muito condicionardo a sua. pohuca e a sua estratégia, a nivel
. reglonal geral e global ,

Outras razdes poderiam ser ainda apontadas. Todavia, elas inserem-se
‘dum’ modo geral nas anteriores ou sdo delas reultantes.

As zonas de potencial exteriores apreseniam—se face ao conflito com
capacidade de influéncia que os dois potenciais opositores necessitam pon-
derar. Esta capacidade resulta das suas caracteristicas especificas-— ou dos
pafses que as constituem —e ainda, no todo ou em parte, de problemas
proprios de equilibrio interno concernentes a pressdo populacional, excesso
demografico, motlvagocs pohtlco-rellglosas ou desejos. de aflrmagao inter-
nacional.

A Europa-NATO ¢ os Paxses Satelnea do Pacto de Var:.ov1a apresen-
tam-se perante o conflito com destacada influéncia e motivagbes parti-
culares. ‘

12.2 No émbito da Alianca Atléntica

Pelas muitas razdes aduzidas, a*‘Buropa-NATO podérd ad-op’t'é‘rj de
imediato no conflito em apreco o conceito de «resposta flexivel» no
tempo € no espaco em vez de «resposta’ proita e globaly. Esta :atitude_
serd ditada pelos compromissos e pelos arranjos poh’ticds e estratégicos
assumidos, no quadro da Alianga e exteriormeénte, e pela imagem que d¢
momento possa existir entre os respectlvos niembros quanto ao comporta-
mento e intengdes conhecidas do seut grande ‘aliado ‘americano.

" Sera de admitir, portanto, uma “das §egu,ntes orientagdes possiveis:’

a) Conflito nos Teatros do Pacifico ou do Arctico
(1) Nio intervengdo imediata, permanecendo apenas como -ameaga
_potencial sobre o flanco ou retaguarda da Russm Sowétma
e imobilizando os Paises Satélites; : »
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(2) Ndo intervencio imediata, como na orientagdo anterior, mas
pondo desde logo a disposicio dos Estados Unidos todos ou
parte dos mecamsmos de apoio possivel dispersos na é4rea da
Aliancga;

(3) Intervencdo imediata de acordo com os planos estabelecidos e
a preparagdo efectuada, mas de antem&o consciente das reacgoes
provaveis do adversario face ao agora conflito multilateral.

Ter-se-4 uma atitude de neutralidade vigilante, no primeiro
caso, de neutralidade parcial ou colaborante, no segundo, e de
beligeréncia, no ultimo.

b) Conflito no Teatro do Atlantico

(1) Néo intervengdo imediata, desde que as regibes afectadas pelo
conflito sejam exteriores & prépria Europa-NATO;

(2) Intervencdo imediata, obringando ao empenhamento das forgas
e do territério europeu do Teatro, independentemente de quem
iniciar o atague e de quem decidir defender-se.

- O comportamento que, nesta situagfio, vier a ser determinado
as forcas americanas estacionadas no territério europeu pelo’ seu
Alto Comando seré basilar, em qualquer dos casos, para a assungio
de atitude pela Europa-NATO.

12.3 No émbito do Pacto de Varsovia

Considerando a dependéncia em termos de defesa, ideol6gicos e de
todos os outros dominios em que os Paises Satélites se encontram da
Rissia Soviética e do Pacto entre eles firmando, ndo parece crivel, em
caso de conflito entre este pa1s e os Estados Unidos, que aqueles possam
adoptar, voluntanamente, uma atitude de «resposta flexivel» e, portanto,
no seu grau de ndo intervengdo imediata. Agirdo sempre, sem duvida,
pelo menos de inicio, estritamente em conformidade com os planos de
ac¢iio de antem@o tracados ao mais alto nivel.

Todavia, jA o admitimos, a Rissia podera determinar o empenhamento
desses pafses apenas como elementos de sistema de seguranca montado

Z

desde o tempo de paz, isto é, em nreutralidade vigilante, garantido, por
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neutralizagio de eventuais acgdes da Europa-NATO, o ndo alargamento
da area do conflito.

13. NOTA FINAL

A Geografia, a Politica e também a Légica, tornaram certamente
possivel o cendrio tracado para as duas superpoténcias nas areas nevrélgicas
que directamente lhes interessam visando o seu relacionamento em conflito
bilateral directo. Mas serd & politica de cada uma delas e, na decorréncia
desta, & sua estratégia que caberd decidir ¢ condicionar a sua eventual
concretizagdo,

Todavia, estejamos certos, o Mundo ndo poder4d deixar de seguir com
apreensdo ¢ temor o comportamento ‘dos dois colossos, quer actuem iso-
ladamente, quer em conjunto com outras poténcias, ¢ estremecerd, até

apenas se espectador aparente, perante a sua colisdo.

Mas se a escalada sucessiva ou alternada dos meios de for¢a e a quebra
da dissuasdo que conduzem ao conflito jA ndo permitirio, como se vem
admitindo, resolver este em proveito de qualquer dos contendores, isto
€, se as perdas e os prejuizos previsiveis serdo sempre enormes em
relagdo e discutiveis beneficios, como proceder para sobreviver?

E fora de diivida que a afirmag¢do futura do Homem s6 serd possivel
num Mundo em que os nacionalismos exacerbados e as ideologias e as
préticas atentatorias da sua liberdade e da sua dignidade sejam inteiramente
banidos ¢ em que as Nagdes, todas as Nacgdes, cada uma no ambito das
suas possibilidades, se déem as maos em todos os dominios para viver, conviver,
colaborar e¢ cooperar.

Serd a Nova Era.

Lisboa, Novembro de 1985.

J. Lopes Alves

general
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