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Resumo

Determinar o valor criado pelas organizagdes do sector publico ¢ um problema
complexo. Este estudo formula uma Proposta de Valor das Forcas Armadas Portuguesas,
possibilitando uma compreensao do respetivo contributo para a sociedade e para o Pais.

A Proposta de Valor foi desenvolvida num ambiente de crescente inseguranga e
incerteza internacionais que dita a necessidade de aumentar a despesa publica com a Defesa
Nacional, obrigando a estabelecer prioridades nas politicas publicas de investimento.

A investiga¢do foi baseada na Grounded Theory informada, o que permitiu articular o
didlogo da teoria pré-existente com a emergéncia empirica de categorias analiticas,
assegurando simultaneamente validade contextual e densidade tedrica.

Os resultados evidenciam que o conceito de valor das For¢cas Armadas ¢ subjetivo,
multidimensional e dindmico. A plasticidade das dimensdes e dos contributos identificados,
tangiveis e intangiveis, permite que o seu peso relativo seja ajustado em fungdo das
prioridades do publico-alvo — Governo, sociedade civil, parceiros internacionais.

A Proposta de Valor surge assim como um instrumento estratégico para compreender
o contributo das Forcas Armadas para o bem-estar e o desenvolvimento, o qual pode ser
explorado para alinhar politicas de Defesa com as necessidades da sociedade, potenciando a

atratividade da carreira militar e a colaboracdo institucional.

Palavras-chave: Valor Publico; For¢as Armadas; Proposta de Valor; Defesa Nacional;

Desenvolvimento, Portugal.
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Abstract

Determining the value created by public sector organizations is a complex challenge.
This study develops a Value Proposition for the Portuguese Armed Forces, enabling a
clearer understanding of the contribution that military brings to society and the nation.

The Value Proposition was formulated in a context of increasing international
insecurity and uncertainty, which has driven the need to raise public expenditure on
National Defence and to establish priorities in public investment policies. The research was
supported in an informed Grounded Theory approach, stimulating a dialogue between pre-
existing theory and the empirical emergence of analytical categories, thereby ensuring both
contextual validity and theoretical depth.

The findings reveal that the concept of value in the Armed Forces is subjective,
multidimensional, and dynamic. The flexibility of the identified dimensions and contributions
— both tangible and intangible — allows their relative importance to be adjusted according
to the priorities of different stakeholders, including government, society, and international
partners.

Thus, the Value Proposition emerges as a strategic tool to understand the Armed
Forces’ contribution to societal well-being and development. It can be leveraged to align
defence policies with societal needs, enhance the attractiveness of military careers, and

foster institutional collaboration.

Keywords: Public Value; Armed Forces; Value Proposition; National Defence;

Development, Portugal.
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1. Introducio
People often talk about the so-called “peace dividend”. It is an
expression which can be misunderstood. [...] Peace is the dividend that
comes from sustained and heavy investment in weapons and defence
technology. For peace is guaranteed not by weak but by strong defence
in the hands of peace-loving powers.

Margaret Thatcher, Challenges of the 2 1st Century (1994)

A ordem internacional e a arquitetura de seguranga europeia resultantes do fim da
Guerra Fria estdo comprometidas por alteragdes profundas nos equilibrios de poder,
aceleradas, em grande medida, pela invasdo da Ucrania pela Russia, em 2022 (Conselho de
Revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, 2023, p. 1).

Na sequéncia das elei¢des presidenciais nos Estados Unidos da América (EUA), a
Administragdo Trump tem mostrado pretender rever a lideranca americana na ordem
internacional, onde se inclui uma aparente diminui¢do dos compromissos com a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a seguranga europeia. Esta intencdo tem um
elevado potencial para erodir a credibilidade do Artigo 5.° do Tratado de Washington, bem
como a da dissuasdo nuclear americana — garantes da seguranca na Europa no p6s-2.* Guerra
Mundial — e criar condi¢gdes para um vazio de seguranga que exporia a Europa a uma
agressao russa (Schiitte, 2025, pp. 55, 59).

Consciente deste risco, a Unido Europeia (UE) enfrenta a necessidade de edificar uma
capacidade de dissuasdo capaz de prevenir um conflito de grandes dimensdes num futuro
proximo, tendo apresentado medidas para apoiar o investimento em Defesa dos Estados-
Membros. O Livro Branco Conjunto da Defesa (Comissdao Europeia, 2025, pp. 1-3),
recentemente apresentado, identifica solugdes para superar as deficiéncias europeias em
capacidades e fortalecer uma base industrial de Defesa robusta, através de um conjunto de
instrumentos financeiros no montante de 800 mil milhdes de euros (EUR), enquanto mantém
o apoio militar a Ucrania.

Fruto do atual contexto internacional, assiste-se em Portugal e na Europa a um
renovado interesse nos temas ligados a Defesa, que encontra traducdo em discussdes no
espaco publico de matérias como a reintroducao do servigo militar obrigatdrio, a capacitagdo
das Forcas Armadas (FFAA) ou os custos da Defesa em face da necessidade de estabelecer

prioridades no financiamento publico. Esta realidade, comum a outros paises, suscita a
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necessidade de desenvolver uma compreensdo abrangente e atual da Defesa Nacional (DN),
tendo em vista explorar os contributos diretos e indiretos que proporciona ao Pais (Black, et
al., 2021, p. Preface).

O mais recente inquérito a populagdo portuguesa sobre a DN e as FFAA Portuguesas,
realizado em 2021, mostra que o grau médio de informagdo que os inquiridos detém sobre
as FFAA ¢ baixo, sendo que 31% considera estar “Nada/Muito pouco informado(a)” e cerca
de 40% responde estar “Algo informado(a)”. Esta ¢ uma varidvel com grande influéncia nas
opinides e percegdes que sdo formuladas sobre as FFAA (Dire¢do-Geral de Recursos da
Defesa Nacional et al., 2021, p. 9), sobre a qual importa refletir.

Esta situacdo ndo ¢ uma realidade exclusivamente nacional. No Reino Unido (RU),
ndo obstante o beneficio primario de Defesa — entendido como a segurancga e prote¢ao contra
ameacas externas — ser amplamente aceite, a Defesa tem sido historicamente vista como uma
parte inevitavel das despesas publicas, com uma compreensdo limitada dos beneficios mais
amplos que proporciona ao Pais (Black, et al., 2021, p. 1).

Num tempo em que a guerra regressou a Europa e em que o “dividendo da paz”
(Thatcher, 1994) assume particular relevancia, emerge de forma natural a questdo do valor
das FFAA, pelo que ¢ oportuno e adequado refletir e analisar este tema, especialmente num
contexto de discussdo sobre o aumento da despesa publica com a DN e em face da
necessidade de priorizar politicas publicas de investimento.

Procura-se, assim, formular uma proposta de valor (PV) das FFAA, num ambiente de
crescente inseguranga internacional e de competicdo por recursos materiais € humanos,
possibilitando uma compreensao comum do contributo das FFAA para a sociedade e para o
Pais, a qual pode ser explorada junto de diferentes audiéncias.

A palavra valor apresenta significados distintos no uso singular ou plural. “Valor” ¢
utilizado para designar “a importancia que se atribui ou reconhece a algo ou alguém”; ja
“valores” remete para a “propriedade do que corresponde as normas ideais do seu tipo”
(Porto Editora, s.d.). Assim, a presente investigacdo tem por objeto o valor das FFAA, isto
¢ a importdncia que as FFAA tém.

A investigacdo serd delimitada seguindo Sampieri (cit. por Santos & Lima (Coords.),
2019, pp. 41-42), particularizando um tema inevitavelmente vasto:

— Temporalmente, ao periodo da realizacdo deste trabalho, de outubro de 2024 a

maio de 2025;
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— Espacialmente, a Portugal e as FFAA Portuguesas, ndo obstante integrar a analise
desta realidade no ambiente externo;
— Em termos de conteudo, a formulagdo de uma PV das FFAA.
O objetivo geral desta investigagdo consiste em “Formular uma PV das FFAA”, sendo
objetivos especificos (OE):
— OEI: Analisar conceptualiza¢des do valor das FFAA no ambiente externo;
— OE2: Analisar os contributos das FFAA na sociedade.
Tendo como referéncia o OG, formula-se a seguinte Questdo Central (QC) da
investigagdo: Que PV se pode formular para as FFAA?
Correspondendo aos OE definidos, enunciam-se as seguintes questdes derivadas (QD):
— QD1: Como ¢ conceptualizado o valor das FAAA noutros paises?
— QD2: De que modo as FFAA Portuguesas acrescentam valor para a sociedade?
Estruturalmente, o trabalho esta organizado em seis capitulos. O primeiro, corresponde
a presente introducdo. O segundo, trata o enquadramento teérico e conceptual da
investigagdo e detalha a metodologia e o método utilizado. O terceiro analisa
conceptualizacdes do valor das FFAA no ambiente externo, enquanto o quarto analisa o
modo como as FFAA contribuem para a sociedade. O quinto apresenta uma PV das FFAA
e o sexto ¢ orientado para a apresentagdo das conclusdes, contributos para o conhecimento,

limitacdes, estudos futuros e recomendagdes.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, a luz dos conceitos sensibilizadores,
a estrutura conceptual informadora da anélise e a metodologia e método utilizados.

2.1 Revisao da literatura e conceitos sensibilizadores

Gongalves (2016, pp. 48-49) apurou que a DN, face as suas caracteristicas de “Nao
Divisibilidade”, “Nao Exclusdo” e “Néo Rejeitabilidade”, consiste num Bem Publico puro!
em que o Estado assume a fungao de promotor de um processo que envolve toda a sociedade,
de participag@o universal e da qual ninguém se pode autoexcluir. Comprovou ainda que da
acao das FFAA resulta a criagdo de Valor Publico (VP).

Importa, pois, densificar o conceito de VP, a partir do qual se sedimenta o conceito
“valor das FFAA”.

O conceito de VP foi desenvolvido por Moore (2004), na década de 1990, com o
proposito de definir estratégias para agéncias governamentais nos EUA.

Determinar o valor criado pelas organizagdes do sector publico ¢ um problema
complexo. No sector privado, a gestdo de uma empresa visa gerar capital para os acionistas,
através da produgdo de bens ou servigos que, uma vez vendidos, resultam em lucros. O
resultado da gestdo pode ser medido através de indicadores financeiros. Se o processo for
perpetuado ao longo do tempo, deduz-se que os gestores criaram valor para a empresa.
Porém, esta logica ndo se aplica diretamente ao sector publico, pois o objetivo da respetiva
gestdo € mais ambiguo e a criacdo de valor €, geralmente, menos clara, por ndo poder ser
demonstrada em termos financeiros (Moore, 1995, p. 28).

Moore (1995, p. 28) estabeleceu uma analogia entre os sectores privado e publico para
conceptualizar a sua Teoria do Valor Publico (TVP), postulando que, da mesma forma que
o objetivo dos gestores privados (ou das empresas) ¢ criar valor privado (econdémico), o
objetivo dos gestores publicos (ou das entidades publicas) ¢ criar VP, que se traduz em
beneficio social, resultando esta distingdo, fundamentalmente, de as entidades publicas
operarem num mercado politico por oposi¢ao com o mercado econémico.

Como corolério da TVP, Moore descreveu o VP como a contribui¢do positiva que uma

organizagdo ou atividade publica disponibiliza a sociedade, abrangendo impactes sociais,

' A “Nio Divisibilidade” significa que a utilizagdo por individuos adicionais ndo afetara o uso por
outros individuos; a “Nao Exclusdo” significa que, uma vez disponivel, ndo ¢ possivel excluir do bem quem
quer que seja; e a “Nao Rejeitabilidade” significa que o bem, uma vez “produzido”, sera necessariamente
“consumido” por todos, mesmo que nao o desejem (Gongalves, 2016, p. 29).
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culturais e ambientais que, embora intangiveis, sdo fundamentais para a qualidade de vida e
o progresso coletivo (Moore, 1995).

O elemento central da operacionalizagao da TVP consiste numa Estrutura de Valor
Publico (EVP) — o “triangulo estratégico de Moore” (Figura 1) — na qual se identificam trés
requisitos complexos que devem ser maximizados e alinhados nos processos de
desenvolvimento e implementacao de estratégias publicas, visando a criacdo de VP (Alford
& O’Flynn, 2009, p. 173). Assim, as estratégias prosseguidas pelas organizagdes publicas
devem:

— Criar algo substancialmente valioso, passivel de constituir VP;

— Ser sustentdveis na perspetiva da legitimidade e do apoio, dispondo da autoridade

para atingir os respetivos objetivos, por via da competéncia para atuar, e
disponibilizando os recursos necessarios a criacao do valor;

— Ser viaveis de um ponto de vista operacional e administrativo, dispondo das
capacidades organizacionais e externas necessarias para atingir os resultados
desejados.

Em suma, as organizagdes e os gestores publicos devem prosseguir objetivos publicos

que sejam valiosos, legitimos e exequiveis.

Legitimidade e
Apoio

Valor

Capacidades /

Operacionais

Figura 1 — O tridngulo estratégico de Moore
Fonte: Adaptado a partir de Alford & O’Flynn (2009, p. 173)

Importa desenvolver estes requisitos numa perspetiva das FFAA, sendo o contributo
para o valor abordado no capitulo 4.

O primeiro requisito, a legitimidade e apoio, ¢ o mais critico, pois sem autoridade para
atuar ou sem a disponibilidade dos recursos necessarios ao cumprimento das missoes, a sua
existéncia estaria comprometida (Moore, 1995).

No caso das FFAA, a legitimidade para atuar decorre do enquadramento constitucional
e organico, plasmado, respetivamente, na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (Lei

Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto) e no disposto na Lei de Defesa Nacional (LDN)
5
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(Lei Organica n.° 3/2021, de 7 de julho) e na Lei Organica de Bases da Organizacao das
For¢as Armadas (LOBOFA) (Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto).

Em termos de competéncias, o Governo ¢ o 6rgdo de condugdo da politica e o 6rgdo
superior de administracdo da DN e das FFAA. Estas integram-se na administragdo direta do
Estado através do Ministério da Defesa Nacional (Lei Organica n.° 3/2021), competindo aos
chefes dos ramos dirigir, coordenar e administrar o respetivo ramo. No que concerne a apoio
para operar, o financiamento das FFAA provém, maioritariamente, do Or¢amento do Estado
e da Lei de Programacao Militar, sustentando, respetivamente, a operacdo e funcionamento,
e a edificacdo e manutencdo das capacidades.

O segundo requisito da EVP compreende a disponibilidade das capacidades
organizacionais € externas necessarias para atingir os resultados desejados, isto €, a
existéncia de capacidades para cumprir a sua missao.

As capacidades operacionais das FFAA decorrem do estabelecido na LOBOFA.
Assim, dando seguimento as orientagdes vertidas na politica de DN e no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), da responsabilidade do Governo, existem mais
quatro orientagdes estruturantes para o funcionamento das FFAA: o conceito estratégico
militar (CEM); as missoes especificas das Forgas Armadas (MIFA); o sistema de forcas (SF);
e o dispositivo de forcas (DF).

O CEM define as grandes linhas conceptuais de atuagdo das FFAA e as orientagdes
gerais para a sua preparacao, emprego e sustentacdo. Do CEM decorrem as missdes de nivel
estratégico-militar cometidas as FFAA, identificadas nas MIFA (Lei Organica n.® 2/2021).

O SF define o conjunto de capacidades que devem existir para o cumprimento das
MIFA e identifica os tipos e quantitativos de forgas e meios, compreendendo a componente
operacional — o conjunto de forcas e meios — e a componente fixa — incluindo o conjunto de
comandos, unidades, estabelecimentos, 6rgaos e servigos essenciais a organizacao € apoio
geral das FFAA e dos ramos (Lei Organica n.® 2/2021).

Finalmente, o DF estabelece a relacdo entre os comandos operacionais, forcas,
unidades e meios da componente operacional do sistema de forcas com as infraestruturas ou
elementos da componente fixa do sistema de forcas que lhes dao suporte (Lei Organica n.°
2/2021).

Em resumo, e em termos abstratos, a legitimidade das FFAA para atuar, na perspetiva
da EVP de Moore, resulta da lei, em particular da CRP, LDN e LOBOFA, sendo a

correspondente capacidade operacional assegurada pelo SF e pelo DF, que disponibilizam
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os meios e as infraestruturas necessarios ao cumprimento das missdes, em linha com o
enquadramento conceptual de atuacdo das FFAA estabelecido no CEM.

Considerando que a DN ¢ um bem publico e que as FFAA, enquanto elemento
fundamental da DN, sdo geradoras de VP (Gongalves, 2016, pp. 48-49), no contexto desta
investigacdo define-se o conceito “valor das FFAA” como sendo o conjunto de beneficios
e contributos das FFAA para o bem-estar social e o desenvolvimento da sociedade (vd.
Apéndice A).

Em teoria, valorar o produto da atividade das FFAA (ou da DN), em termos
financeiros, disponibilizaria uma indicagdo do beneficio de fundos publicos despendidos
com a Defesa. No entanto, medir o valor da DN revela-se um problema complexo, em face
das dificuldades na definicao da “unidade de produto” adequada para medir paz, segurancga
ou a prossecugdo e prote¢do dos interesses nacionais (Anagboso & Spense, 2009, p. 47).

A solugdo dos economistas para medir o produto no sector da Defesa pressupde, em
regra, que o output ¢é igual ao imput, isto é, a valoragdo do produto da Defesa ¢
aproximadamente equivalente a despesa realizada para produzir o respetivo produto (Hartley
& Solomon, 2015, p. 36).

Contudo, tem-se assistido a um esfor¢o em diversos paises para contrariar esta pratica,
de forma a alinhar o sector da Defesa com a restante administragdo publica, em termos de
responsabilidade (accountability) e como medida de eficiéncia de politicas publicas, através
de andlises custo-beneficio ou metodologias value for money que permitam identificar
alternativas ao investimento em seguranca (Hartley & Solomon, 2015, p. 36).

Em 2009, Anagboso e Spence (pp. 47-51) propuseram formas alternativas de medir
diretamente o produto da Defesa, baseadas nas atividades — considerando a proporcao de
pessoal das FFAA britanicas empenhado em operagdes, bem como aprontamento ou treino
militar — ou nas capacidades — considerando a qualidade e prontiddo para emprego do pessoal
e dos equipamentos. A primeira revelou-se desadequada, por depender largamente da
conjugacdo de informacao resultante de atividades de treino, ndo refletindo primariamente
os empenhamentos em operagdes. A ultima revelou-se limitada e severamente afetada pela
natureza sensivel dos dados.

Nao obstante a despesa global com a Defesa ser conhecida dentro de cada pais, este
exemplo ilustra por que razdo ndo existe um indicador tnico do valor (ou beneficio) do
produto do sector da DN. Uma analise do estado da arte revela que existem mais questdes

do que respostas numa abordagem financeira ou puramente quantitativa as seguintes
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questdes: Qual ¢ o produto da DN? Como pode ser valorado? Em que condi¢des ¢ um
investimento vantajoso? (Hartley & Solomon, 2015, p. 65).

No caso concreto das FFAA Portuguesas, a revisao da literatura realizada ndo revelou
a existéncia de estudos neste dominio. Contudo, alguns elementos e valores indicativos
podem ser extraidos do Anuario Estatistico da DN (Ministério da Defesa Nacional, 2020).

Como alternativa, uma abordagem ndo-exclusivamente financeira ou qualitativa
podera revelar-se mais adequada para ultrapassar as limitagdes anteriormente identificadas,
como evidenciou um estudo (Black, et al., 2021) (adiante designado #GB2) que desenvolveu
uma PV da DN no RU, analisada no capitulo 3. Este estudo permitiu identificar o potencial
desta aproximagdo ao problema, designadamente na valora¢do e compreensdo da forma
como os beneficios diretos e indiretos da Defesa chegam aos diferentes destinatarios na
sociedade britanica (Black, et al., 2021).

A presente investigacdo focou-se, portanto, na formulacdo de uma PV das FFAA,
enquadrada pela TVP de Moore.

2.2 Estrutura informadora da analise

Em coeréncia com a abordagem metodolédgica da Grounded Theory informada (IGT),
proposta por Thornberg (2012), alinhada com os principios descritos por Charmaz (2014),
da aplicagdo da EVP as FFAA em conjugacdo com o estudo #GB2, adota-se uma estrutura
conceptual informadora inicial, que visa apoiar a explora¢ao empirica do objeto de estudo —
o valor das FFAA Portuguesas — sem o encerrar em categorias pré-definidas. Esta inclui seis
dominios interpretativos emergentes, inspirados pela literatura e estudos internacionais, que
serdo validados ou reformulados pela analise empirica, conforme prevé a IGT.

A estrutura conceptual aqui proposta (Quadro 1) serve como plataforma heuristica,
permitindo orientar a recolha, codificacdo e analise dos dados, numa ldgica iterativa e

reflexiva.
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Quadro 1 — Estrutura conceptual informadora da analise segundo a IGT

Tema O valor das FFAA.
Objetivo geral Formular uma PV das FFAA.
Questio central Que PV se pode formular para as FFAA?
Conceitos Dominios Técnicas de
Objetivos especificos Questoes derivadas o e . . recolha de
sensibilizadores interpretativos dados
Defesa e Dissuasao Analise
. . Projecao Internacional bibliografica
OE1. Anal.lsar~ QD1. Comp é Valor das FFAA ¢ Diplomacia
conceptualizagdes do | conceptualizado o valor ~ - Andli
valor das FFAA no das FFAA noutros Coesdo Nacional e ause
i ; VP Territorial documental
ambiente externo. paises? —
Promogao de Valores
TVP e Triangulo e Cidadania Entrevistas
Estratégico Resiliéncia Nacional e seml-d
1 i estruturadas
OEZ._ Analisar os QD2. De que modo as Resposta a Crises
contributos das FFAA FFAA contribuem para DN como Geracio d
Portuguesas na a soci ggg 91 uem p Bem Publico c Eragao f Questionario
sociedade. sociedade: v (in %cnne,n o¢ para prova da
alor Econdomico estratégia

2.3 Metodologia e método

Metodologicamente, esta investigacdo assenta numa estratégia de investigagdo
baseada na IGT (Thornberg, 2012), a qual permite articular o didlogo da teoria pré-existente
com a emergéncia empirica de categorias analiticas, numa abordagem mais aberta e sensivel
a especificidade do fenémeno em estudo. Esta op¢do metodoldgica possibilitou a construgdo
de um modelo explicativo enraizado nos dados, mas sustentado por quadros conceptuais
relevantes, assegurando simultaneamente validade contextual e densidade tedrica.

A recolha e andlise de dados baseou-se em fontes documentais e entrevistas
semiestruturadas a elites (Aberbach & Rockman, 2022), selecionadas de acordo com a sua
relacdo com o tema em investigagdo. Os guides das entrevistas, diferenciados entre os
entrevistados, focaram-se nos assuntos da sua especialidade e fungdes, seguindo a respetiva
elaboracdo a metodologia apresentada por Vieira (2009).

Integraram esta investigacdo 20 personalidades (vd. Apéndice B), entrevistadas
presencialmente, remotamente ou através de resposta escrita. Todas abdicaram do anonimato
e confidencialidade dos dados fornecidos.

Para tratamento e andlise dos dados qualitativos, recorreu-se a andlise de conteudo
proposta por Guerra (cit. por Santos & Lima (Coords.), 2019, pp. 120-125).

Do processo de recolha e andlise de dados resultou a formulagdo inicial de uma PV

das FFAA, a qual foi objeto de validagdo por um conjunto de personalidades representativas
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dos diferentes elementos do poder nacional — diplomético, informacional, militar e

economico® — e do elemento social (vd. Apéndice K).

2 Conforme identificados na doutrina da OTAN (North Atlantic Treaty Organisation, 2017, pp. 1.3-
L.5).
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3.  Conceptualizagdes do valor das Forcas Armadas no ambiente externo

Neste capitulo analisam-se as conceptualizagdes do valor das FFAA (ou da Defesa) no

ambiente externo, de forma a responder a QD1.

3.1 Reino Unido

No RU, em 2021, a RAND Europe elaborou dois estudos para o Ministério da Defesa

do RU.
3.1.1  Medigao do Produto da Defesa
O estudo exploratorio Understanding the Ministry of Defence’s Wider Contribution to
UK Prosperity — Measuring Defence Output (#GB1) avaliou diferentes metodologias para
quantificar e articular a contribui¢do da Defesa para a prosperidade nacional britanica — a
protecdo contra ameagas externas, garantindo que a economia e a sociedade prosperem
(Huxtable, et al., 2021, p. 2).
O estudo analisou cinco linhas de investigacao (LI) (Huxtable, et al., 2021, pp. 9-24):
— LI#1. Desenvolvimento de Protection Adjusted Life Years (PALY), adaptacdo da
metodologia Quality-Adjusted Life Years, utilizada no sector da Saude para medir
ganhos, em termos de quantidade e qualidade de vida;
— LI#2. Aplicabilidade da metodologia Value of Statistical Life (VSL), utilizada para
avaliar o valor da reducao do risco de morte;
— LI#3. Aplicabilidade de técnicas de apdlices de seguro para medir, modelar e gerir
riscos;
— LI#4. Aplicabilidade de modelos logicos — para conceptualizar contributos,
atividades, produtos e impactes da Defesa — e indicadores de proximidade — para
avaliar a contribuicao dos resultados de Defesa para a prosperidade;
— LI#5. Aplicacdo de Experiéncias de Escolha Discreta (DCE), para perceber a
disposicao da populagdo para pagar pela Defesa e medir o valor dos resultados e
atividades de defesa.
Apesar da necessidade politica de compreender o valor da Defesa, o estudo evidenciou
o desafio de avaliar os respetivos beneficios e a dificuldade de ligar a atividade/resultados e
os seus efeitos/beneficios (Huxtable, et al., 2021, p. 31).

Nenhuma das LI analisada oferece uma solucdo exclusiva e abrangente. Contudo,
leituras conjugadas (exceto LI#3) podem contribuir para melhorar processos de decisdo e a

compreensdo do contributo da Defesa para a prosperidade. A LI#3 ndo mede beneficios
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priméarios, mas pode apoiar a tomada de decisoes e a gestdo dos riscos (Huxtable, et al., 2021,
p-31).
3.1.2  Compreender o Valor da Defesa

O estudo Understanding the Value of Defence — Towards a Defence Value Proposition
for the UK (#GB2), contemporaneo do anterior, visou desenvolver uma PV da Defesa que
ultrapasse as dificuldades, na aplicacdo a Defesa, das metodologias estabelecidas para medir
o custo-beneficio das politicas e investimentos publicos (Black, et al., 2021).

Através de uma abordagem qualitativa e interpretativa, focada numa andlise
comparativa e sintese conceptual, este estudo desenvolveu-se segundo seis dimensdes
interligadas e alinhadas com os objetivos de Seguranca Nacional do RU — proporcionar
seguranca, influéncia e prosperidade (Black, et al., 2021, pp. ix-x):

— Protecdo dos cidaddos contra as ameagas, riscos € perigos para a seguranga;

— Garante contra um futuro incerto, funcionando como um mecanismo de gestao de

risco contra choques estratégicos;

— Contributos para a posicdo internacional do RU, oferecendo opgdes para

influenciar aliados, parceiros e adversarios;

— Contributos para a seguranga internacional, incluindo o cumprimento de

obrigagoes politicas e juridicas, como a defesa coletiva no ambito da OTAN;

— Contributos para a economia, através do comércio, industria e inovacao, incluindo

tecnologia militar, instalagdes de teste e oportunidades de exportagao;

— Elemento vital da identidade nacional e da coesdo social e comunitaria, incluindo

um patrimonio e um papel na vida publica unicos.

O estudo demonstrou que o valor da Defesa vai para além da garantia de seguranga em
tempos de crise, oferecendo um conjunto de beneficios diretos e indiretos ao Governo e a
sociedade britanica (Black, et al., 2021, pp. 40-42).

O produto deste estudo consiste numa PV para a Defesa do RU, cujas dimensdes se
encontram representados na Figura 2. A importancia relativa das diferentes dimensdes da
PV varia em func¢do do publico e do contexto, sendo necessario melhorar a compreensdo de

diferentes publicos, para adaptar a PV adequadamente (Black, et al., 2021, pp. 43-46).
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+ Securing UK homeland and overseas termitories
+ Countering a wide range of security threats along
the spectrum of conflict
+ Supporting civil authorities incl. during local and national emergencies
» Contributing to protection of critical national infrastructure

+ Contributing to the shared identity of the UK
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+ Underpinning local communities
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~ Ensuring a voice in global decision making

» Fulfilling our moral and legal obligations

» Providing capacity-building to tackle
insecurity

* Supporting a rules-based intemational order

+ Contributing to collective defence

» Deterring and preventing conflict

Figura 2 — Dimensdes da PV da Defesa (#GB2)
Fonte: Black, et al. (2021, p. ix)

3.2 Nova Zelandia

O estudo Valuing the Indeterminable? Three Perspectives on the Value Proposition of
the New Zealand Combat Force (#NZ) foi elaborado pelo New Zealand Institute of
Economic Research (NZIER) para determinar a possibilidade de atribuir um valor as forgas
de combate da Marinha neozelandesa (FCMNZL) e qual seria esse valor para a Nova
Zelandia (NZL) (2023, p. 1).

O estudo partiu do principio tedrico de que ¢ possivel atribuir um valor econdémico as
FCMNZL - definido como a soma de todos os beneficios obtidos de um recurso ou
capacidade —, indo para além da formulagdo tradicional que valor € igual ao custo (NZIER,
2023, p. iii). Em face da inexisténcia de estudos comparativos, o estudo desenvolveu-se
segundo trés perspetivas.

A primeira perspetiva analisou a visdo dos governantes, através da “predisposi¢do para
pagar”, calculada a partir das decisdes historicas de aquisicao, emprego e extensdo da vida
util das fragatas. A analise revela que a utilidade da FCMNZ ultrapassa o respetivo custo e
o investimento em capacidades para prolongar o ciclo de vida. Os dados apontam para uma
valorizagdo média da FCMNZL em 5,8 mil milhdes de dolares neozelandeses (NZD), ao
longo de 30 anos (NZIER, 2023, pp. 3-6).

Para a segunda perspetiva foi desenvolvida uma metodologia inovadora, baseada na
analise por especialistas em seguran¢a de cinco cenarios e na derivagdo de um valor para a
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dissuasdo de ataques ao comércio maritimo. Este valor foi escalonado, com base na
importancia relativa da dissuasdo, quando comparada com outras fungdes como operacdes
de seguranga maritima ou operacdes de combate. Os resultados apontam para um valor
médio de 3,7 mil milhdes NZD (NZIER, 2023, pp. 7-15).

A terceira perspetiva analisa as preferéncias declaradas dos neozelandeses, através de
duas pesquisas com recurso a DCE. Os resultados indicam uma valorizagdo média de 9,8
mil milhdes NZD para a disposi¢do do publico para pagar pela capacidade e uma valorizagdo
média de 3,9 mil milhdes NZD para pagar por resultados produzidos (NZIER, 2023, pp. 16,
31).

Concluiu-se ser possivel atribuir um valor econémico a FCMNZL. Nao obstante as
trés perspetivas terem produzido valorizagdes razoavelmente consistentes, estas ndo sao
comparaveis, embora atribuam um valor significativo ao objeto em apreco, bem como a
predisposi¢ao para pagar pelo beneficio da Defesa (NZIER, 2023, pp. 33, 34).

Este ¢ um estudo inovador, que abordou a questdo do valor econémico das FFAA de
uma forma nunca utilizada, conduzindo, na perspetiva dos autores, a estimativas robustas
que consubstanciam oportunidades para tentativas de valorizagdo econdémica no futuro
(NZIER, 2023, p. 36).

3.3 Canada

Na tese The Value of National Defence: A Public Value Framework Perspective on
the Canadian Armed Forces' Value Proposition (#CA), realizada por Gilbride no Canadian
Forces College, a autora analisou como as FFAA Canadianas (FAC) podem usar a EVP de
Moore para formular uma proposta que permita "valorar o indeterminavel" (2024, p. 1).

A tese procurou comprovar que as FAC nao podem criar VP sem legitimidade e apoio,
e sem capacidade operacional — os elementos do tridngulo estratégico de Moore.

Usando os trés estudos descritos anteriormente (#GB1, #GB2 e #NZ), a autora
desenvolveu uma andlise qualitativa dos elementos do tridngulo estratégico, na perspetiva
das FAC, identificando diferentes metodologias de quantificacdo do valor da Defesa
(Gilbride, 2024, pp. 5-9):

— Owuso do conceito PALY, que estima o capital humano e fisico salvo da destruicao,

pela Defesa;

— Os gastos em Defesa como um prémio de seguro para proteger contra ameagas

conhecidas e desconhecidas, no presente e futuro;

— Uma estimativa dos gastos per capita em Defesa, avaliando se os cidaddos estdo
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dispostos a pagar esse valor pela prote¢do anual,

— Os impactes positivos dos gastos com Defesa no Canadd (CAN), um estudo que
indica ganhos economicos de 2,03 e 1,15 vezes o investimento para gastos
operacionais e de capital, respetivamente.

A andlise revelou que o tridngulo estratégico de Moore — valor substantivo,
legitimidade e apoio, e capacidades operacionais — disponibiliza um enquadramento util para
compreender como o VP ¢ criado e mantido no setor de Defesa do CAN (Gilbride, 2024, p.
11).

As dimensdes analisadas destacaram a complexidade de articular e quantificar o valor
das FFAA, pelo que o estudo sugeriu que o desenvolvimento de uma PV bem definida para
a Defesa do CAN, considerando beneficios econdmicos e ndo-econdmicos, ajudaria a
articular melhor a importancia das FAC junto do Governo e populagdo (Gilbride, 2024, pp.
10-11).

Esta proposta ¢ particularmente relevante num ambiente de recursos limitados, onde a
Defesa compete com outros servicos publicos por financiamento. Simultaneamente, a
investigagcdo destacou que uma PV bem definida por si s6 ndo ¢ suficiente, devendo ser
articulada com legitimidade e apoio adequados, bem como capacidades operacionais
funcionais para efetivamente criar valor publico (Gilbride, 2024, pp. 10-11).

3.4 Sintese conclusiva e resposta a Questio Derivada 1

Neste capitulo analisaram-se conceptualiza¢des do valor das FFAA (ou da Defesa) no
ambiente externo, procurando identificar padrdoes emergentes, de forma a responder a QDI1.
No Apéndice C apresenta-se (Quadro 4) uma sintese comparativa destas conceptualizacdes.

A andlise evidencia que no RU e na NZL desenvolveram-se estudos (#GB1 e #NZ)
para quantificar o valor da Defesa ou das respetivas FFAA.

Estes estudos quantitativos focaram-se na identificagdo de metodologias que
permitiram, no primeiro caso, valorizar capacidades e articular a contribui¢do da Defesa para
a prosperidade nacional através da protecdo contra ameagas externas, enquanto, no segundo
caso, se procurou valorizar capacidades especificas.

Nao obstante os resultados na identificacdo de metodologias, verifica-se que uma
abordagem quantitativa apresenta limita¢des, designadamente no que concerne aos aspetos
intangiveis das dimensdes que se pretendem estudar na presente investigagdo. Por outro lado,

o foco na aplicabilidade e adequabilidade das metodologias testadas evidencia um grau de
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maturidade que, apesar de encorajador, ndo permite ainda uma aplicacdo pratica como
estratégia para atingir o OG desta investigacao.

No CAN, a questdo foi abordada numa perspetiva académica (#CA), verificando-se a
aplicabilidade de uma conceptualiza¢cdo enquadrada pela TVP de Moore, e a utilidade de um
instrumento como uma PV, que considere tanto beneficios econdémicos como nao-
econoémicos para melhor articular, junto do Governo e da populagdo, a importancia das
FFAA.

Finalmente, o estudo britanico #GB2 que formula uma PV baseada numa abordagem
qualitativa e interpretativa, apresenta-se como a metodologia encontrada nesta analise que
melhor comunica o valor da DN/FFAA, abrangendo beneficios diretos e indiretos nas suas
diferentes dimensdes. Esta abordagem permite ultrapassar dificuldades e limitagdes na
aplicacdo de metodologias quantitativas estabelecidas para medir o custo-beneficio das
politicas e investimentos publicos.

Desta forma, encontra-se respondida a QD1 — Como é conceptualizado o valor da
FFAA noutros paises?

Na perspetiva da presente investigacdo, as dimensdes que o integram e a metodologia
seguida no estudo #GB2, podem ser transpostas para a realidade nacional, acautelando
ressalvas relativas ao objeto de estudo, ajustando os dominios interpretativos da estrutura
concetual informadora da andlise, chegando-se, igualmente, a um modelo tedrico emergente

do valor das FFAA (Figura 3).
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Figura 3 — Modelo teérico emergente do valor das FFAA
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4.  Analise do contributo das Forcas Armadas Portuguesas para a sociedade

Neste capitulo faz-se um estudo do modo como as FFAA contribuem para a sociedade,
tendo por base o modelo teérico emergente do valor das FFAA (Figura 3), de forma a
responder a QD2.

4.1 Defesa Militar e Dissuasiao

As FFAA desempenham um papel central na defesa militar da Republica, conforme
plasmado no artigo 275.° da CRP (Lei Constitucional n.° 1/2005) e nos artigos 22.° ¢ 24.° da
LDN (Lei Organica n.° 3/2021).

A sua missdo primaria corresponde a provisdo de interesses vitais — a seguranga e
defesa do territorio nacional (TN) e dos cidadaos portugueses, em Portugal ou em areas de
crise no estrangeiro — de forma auténoma, incluindo a mobilizagdo e a resisténcia, ou no
quadro da defesa coletiva, no ambito do artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte (1949) e
do n.° 7 do artigo 42.° do Tratado de Lisboa (2007). Neste ambito, as FFAA contribuem
ainda para a dissuasdo de um largo espectro de ameagas e, reciprocamente, para a defesa do
territorio de paises aliados, num quadro de interdependéncia coletiva.

Numa perspetiva de defesa alargada do Pais, a atuagdo das FFAA inclui a seguranca
cooperativa em agdes multinacionais que visam resolver crises, promover a paz € a
estabilidade ou impor o cumprimento do Direito Internacional (Conselho de Chefes de
Estado-Maior [CCEM], 2014a, pp. 21-22).

Para além destas componentes, conforme referido por diversos entrevistados, as FFAA
contribuem igualmente para a ciberdefesa, incluindo a salvaguarda da informacdo e a
protecdo dos sistemas de informagao e de comunicacdes das FFAA, essenciais para enfrentar
ameagas no dominio digital.

Como sintetiza P. Mateus:

[...] o contributo das FFAA para a seguranca internacional é relevante, sendo
materializado através do compromisso com a defesa coletiva na OTAN e no
contexto da UE e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Apesar de
limitacdes estruturais e operacionais, a presenca operacional, participagdo em
missdes internacionais ¢ o refor¢co da seguranga maritima no Atlantico sdo
pilares fundamentais desta relevancia. Acresce o papel estratégico do territdrio
portugués — incluindo os Acores e a Madeira — para o posicionamento de forgas

da OTAN, funcionando como um ponto de capacitacio e sustentacdo logistica
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fundamental para operagdes transatlanticas. (entrevista remota, 21 de fevereiro
de 2025)

Em sintese, as FFAA contribuem para a Defesa Militar e Dissuasdo através das
seguintes componentes:

— Defender o TN,

— Proteger os cidaddos nacionais em Portugal e no estrangeiro;

—  Contribuir para a defesa coletiva e para a seguranga cooperativa,

—  Contribuir para a ciberdefesa.

O Apéndice D apresenta informagao complementar relativa a esta dimensao.

4.2 Projecao de Portugal no Mundo

Orientada pelos principios do multilateralismo e da cooperagdo internacional
(Governo de Portugal [GdP], 2024b), a politica externa portuguesa desenvolve-se
primordialmente nos vetores Europa, Atlantico, Lusofonia e Multilateralismo, espelhando
0os compromissos no ambito das organizagdes em que o Pais se insere (UE, OTAN,
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) (Galito, 2019, pp. 18-20).

Para Teixeira (2010, p. 54), o emprego em missdes internacionais, a partir da década
de 90 do século passado, evidencia a utilidade das FFAA como instrumento de politica
externa Portuguesa, constituindo-se como um dos respetivos eixos estratégicos. L. Pinto
(entrevista remota, 14 de fevereiro de 2025) sublinha que, por op¢ao do Estado, as FFAA
fazem efetivamente politica externa.

Concorrendo para a prossecucdo de objetivos nacionais estabelecidos no CEDN
(Resolu¢do do Conselho de Ministros [RCM] n.° 6/2013, pp. 27-28). a participagdo das
FFAA em missdes internacionais contribui para projetar Portugal como pais coprodutor de
seguranc¢a internacional, numa “articulacdo coerente dos varios eixos de politica externa
nacional e de procura de retornos politicos”, que visa concretizar o interesse nacional (Dias,
Freire, & Barradas, 2021, pp. 121, 143).

A presenga de FFAA em missdes de paz configura, igualmente, uma diplomacia de
valores que inclui o Estado de direito democratico e o respeito pelos direitos humanos e pela
ordem internacional, os quais promovem e defendem uma visdo portuguesa dos valores
civilizacionais da humanidade (Teixeira, 2010, p. 56).

Também a Cooperacdo no Dominio da Defesa (CDD) constitui um dos pilares da

projecdo internacional de Portugal, abrangendo atividades com os Paises Africanos de
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Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, tendo em vista o fortalecimento das capacidades
e areforma do setor da seguranca desses parceiros. Além de contribuir para a paz e seguranga
internacionais, a CDD reforca as relagdes bilaterais e consolida o papel global de Portugal,
alinhando-se com a Politica Externa e a Estratégia de Cooperacdo definidas pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros (Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional, 2023, pp. 16, 59).

E neste seguimento que Gomes (2022, p. 29) conclui que a utilizagio em missdes
internacionais valida a relevancia das FFAA como fator promotor do poder de Portugal.

F. Lopes (entrevista remota, 13 de fevereiro de 2025), sublinha a relevancia da
participagdo das FFAA em missdes no ambito da ONU, demonstrando um nivel assinalavel
de capacidades e compromisso, que contribui para alcangar resultados e ter uma influéncia
acima da dimensdo populacional e geografica do Pais.

No mesmo sentido, J. Pereira (entrevista presencial, 27 de fevereiro de 2025) salienta
o facto de a disponibiliade e presenca continua de Portugal em missdes da UE, nao
necessariamente nos cenarios que nos sd3o mais proximos, concorrer para sustentar o
interesse nacional no ambito da Unido.

Os antigos chefes militares entrevistados confirmam unanimemente esta perspetiva.
Como evidenciou M. Rolo,

[..] a participacdo das FFAA em missdes internacionais potencia a proje¢ao da
imagem de Portugal como um pais comprometido com a seguranga global,
solidario e estrategicamente relevante, reforcando a nossa credibilidade
internacional, estreitando lacos com os nossos aliados e contribuindo para a
afirmag¢do do pais no contexto da OTAN, UE e CPLP. (entrevista escrita, 7 de
margo de 2025)

Em suma, as FFAA contribuem para a Projeg¢do de Portugal no Mundo através das
seguintes componentes:

— Contribuir para a politica externa;

— Afirmar Portugal como contribuinte ativo de seguranga internacional,

— Projetar a influéncia e o poder de Portugal no Mundo,

— Promover e defender valores civilizacionais;

— Reforgar o relacionamento com paises parceiros.

O Apéndice E apresenta informacdo complementar relativa a esta dimensao.
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4.3 Coesao Nacional

O CEDN identifica a historia, a identidade ¢ a coesdo nacional como ativos nacionais
a explorar como fatores multiplicadores do potencial nacional, salientando o refor¢o da
coesdo da comunidade nacional como um dos objetivos nacionais permanentes, a fim de
prevenir ou responder a ameacas ou agressoes externas (RCM n.° 6/2013, pp. 26-27).

A sucessiva reorganizacdo e concentracao de servicos publicos, repercute-se na coesao
territorial, conduzindo ao esvaziamento das cidades ¢ a desestruturagao dos territorios (Gil,
Pereira, & Teixeira, 2014). Garcia (2014, p. 117) conclui que através da presenga em todo o
territorio nacional as FFAA sdo um instrumento de coesdo nacional. Neste ambito, F. Lopes
salienta:

[...] num pais com um desenvolvimento assimétrico, apesar do recuo, que como
noutros servi¢os publicos também ja aconteceu, as FFAA continuam a manter
pessoal qualificado e remunerado, instalagdes objeto de manutencao e atividade
com impacto econdmico e social local e regional. (entrevista escrita, 3 de maio
de 2025)

O Exército tem em curso um estudo que visa demonstrar que as unidades militares sdo
geradoras de ativos sociais/econdmicos/afetivos com elevado potencial nas regides e
comunidades onde se encontram geograficamente inseridas (Exército Portugués, 2024).

No contexto deste estudo, o Presidente da Camara Municipal de Vendas Novas
sublinha (entrevista do Centro de Psicologia Aplicada do Exército, 27 de fevereiro de 2025)
que a relacdo entre o Municipio e o Regimento de Artilharia N.° 5 ¢ caracterizada por uma
ligacdo historica fundamental para o desenvolvimento da cidade. A presenca militar continua
ha mais de 150 anos, impulsionou o crescimento populacional, constitui um dos pilares do
desenvolvimento da cidade e modelou a sua identidade, contribuindo para o crescimento
econdémico e social (Exército Portugués, 2024) e para a coesao territorial.

As FFAA dao um contributo particular como pilar de coesdo social, integrando
cidaddos nacionais de todas as origens, etnias e credos. Nao menos relevante, como refere
D. Justino (entrevista escrita, 16 de abril de 2025), a instituicdo militar tem assumido
regularmente a fun¢do de promotora da mobilidade social ascendente, valorizando o acesso

de todos os estratos sociais a niveis mais elevados de status.
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Em situacdes extraordinarias, as FFAA demonstram a sua mobilizagdo e solidariedade,
como quando, durante a pandemia de Covid-19, voluntirios da “Familia Militar*
reforcaram o Servigo Nacional de Satde (Publico, 2020).

A preservagdo da memoria e do patrimonio constitui um contributo relevante para a
historia, a cultura e a identidade nacional. Por todo o pais, os museus, arquivos e bibliotecas
militares, incluindo as "sec¢des museoldgicas" das unidades militares, preservam um
patriménio importante para a Histéria de Portugal e das suas regides, sendo “elementos de
memoria e identidade (...) nacional” (Pereira, 2012).

Ao contribuirem para a defesa da soberania nacional, a existéncia das FFAA confunde-
se com a da propria Nacdo, constituindo-se como “uma fonte de forca, de dignidade e de
grandeza, de patriotismo e de dedicacdo” (Martins, 1982, p. 146) que concorre para a
preservagdo da identidade portuguesa. O Monumento ao Combatente, no Mosteiro da
Batalha, onde repousam soldados comuns e soberanos, refor¢a a identidade de uma nagao
secular que honra os que se sacrificaram pela Pétria, (Liga dos Combatentes, s.d.). A
presenca das FFAA neste espago simbolico, contribui para a identidade nacional e para a
preservacao da memdria.

De igual modo, as ceriménias militares possuem uma importdncia que extravasa a
instituicdo militar. Ao estabelecer ligagdes com a historia portuguesa, preservam a memoria
coletiva e incorporam-se em celebracdes de identidade nacional. Como referiu Anibal
Cavaco Silva no Dia do Combatente:

[...] a cerimonia que aqui tem lugar ¢ um testemunho vivo de amor patrio e de
coesdo nacional, expressos numa comunhdo de sentimentos de orgulho por um
passado que nos une e pelos valores que nos fizeram erguer Portugal como
Nagao livre, soberana e independente. (Silva, 2010)

O Inquérito a Populacao Portuguesa sobre DN e FFAA (Direcdo-Geral de Recursos da
Defesa Nacional, Instituto da Defesa Nacional [IDN], Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, & Instituto Portugués de Relagdes Internacionais da Universidade
Nova de Lisboa, 2021, p. 9), indica que os portugueses nao conhecem particularmente as

missoes das FFAA, mas consideram muito necessarias todas as dimensdes da sua atividade.

3 Militares na reserva e reforma, familiares, civis e ex-militares identificados com a institui¢do,
primariamente com formagao na area de saude, mas, também outros familiares com formacao diversificada.
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De acordo com M. Saraiva (entrevista escrita, 24 de margo de 2025), estes resultados
reforcam a ideia de que todos podemos usufruir da seguranga garantida pelas FFAA, no
sentido em que ninguém fica para tras, garantindo a coesdo ¢ a identidade nacional.

Embora os resultados da pesquisa ndo abordem diretamente o conceito de coesdo
nacional, ¢ possivel identificar um conjunto de contributos relacionados, a partir de conceitos
como a coesao territorial e social, a memoria historica e a identidade nacional. Assim, FFAA
concorrem para a Coesdo Nacional através das seguintes componentes:

—  Contribuir para a coesdo territorial e social,

— Apoiar as comunidades locais;

— Preservar a memoria e o patrimonio militar;

—  Contribuir para a identidade nacional,

—  Cumprir fungoes cerimoniais na sociedade.

O Apéndice F apresenta informagao complementar relativa a esta dimensao.

4.4 Promocao de Valores Basilares

A educacdo, formacdo e qualificacdo do seu pessoal ¢ uma prioridade das FFAA,
abrangendo o ensino superior, o ensino politécnico e a formagao técnica e tecnoldgica. Parte
desta formagdo esta alinhada com o Sistema Nacional de Qualificagdes e, no caso das
profissdes regulamentadas, com os requisitos exigidos pelas respetivas entidades
certificadoras, contribuindo para que os militares adquirem competéncias valorizadas no
mercado de trabalho. Para além de valorizar a profissdo militar, esta abordagem contribui
para que a sociedade receba profissionais qualificados e habilitados (Ministério da Defesa
Nacional, 2023).

Como refere P. Pessanha:

[...] as competéncias adquiridas pelos militares nas FFAA, seja no desempenho
da sua funcdo ou através de formacdo, nas diferentes categorias e areas
funcionais, podem e devem ser “aproveitadas” pelas diferentes instituigdes e
empresas nacionais, particularmente pelas Forcas e Servigos de Seguranca
(FSS). (entrevista escrita, 21 de fevereiro de 2025)

Neste ambito, P. Mateus salienta que:

[..] as FFAA sdo um motor de formagao técnica e académica, permanentemente
preparando militares e civis, em diversas areas, contribuindo para a mobilidade
social ou para proporcionar oportunidades de carreira e qualificacdo aos jovens,

em diferentes contextos, com um impacte intangivel relevante. (op. cit.)
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Um aspeto singular da profissdo militar ¢ a aceitacdo dos riscos proprios associados as
missdes e ao treino, materializado num compromisso unico com o Pais: “a disponibilidade
permanente para lutar em defesa da Patria, se necessario com sacrificio da propria vida”
(Pimentel, 2008, pp. 146-147). Esta circunstancia particular dos militares das FFAA — a
exclusividade ao servico da Republica e da comunidade nacional —, ¢ consagrada na
Condicao Militar, definida na Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condi¢do Militar (Lei n.°
11/89, de 1 de junho), que estabelece restricdes a alguns direitos fundamentais e especiais
deveres funcionais e deontologicos aos militares, tendo, como contrapartida, o Pais
consagrando-lhes especiais direitos, compensacdes e regalias.

Como refere L. Pereira (entrevista escrita, 27 de fevereiro de 2025), o exercicio de
uma atividade profissional nas FFAA radica no respeito por valores fundamentais — como a
Lealdade, a Disciplina e a Coragem — e numa postura e atitudes que se desenvolvem ao longo
do tempo.

Neste ambito, A. Calado (entrevista escrita, 19 de marco de 2025) sublinha que a
experiéncia profissional dos militares constitui um contributo importante das FFAA no
potencial de servigo publico que se exerce através da difusdo, na sociedade, dos principios e
valores singulares da instituicdo militar.

O Estatuto do Antigo Combatente traduz o reconhecimento oficial do Estado aos
servigos prestados pelos militares e a divida de gratidao do pais para com eles, estabelecendo
um conjunto de direitos dirigidos aos que serviram Portugal, além de uma série de apoios
extensiveis as respetivas familias (Liga dos Combatentes, 2024).

As FFAA dispdem, ainda, de um conjunto tnico de capacidades diferenciadoras, a que
se acrescenta, uma assinalavel flexibilidade de emprego e resiliéncia, que, conjugadas com
a dispersao territorial, possibilitam dar resposta em situagdes em que outras estruturas do
Estado se revelam insuficientes. Tal ficou evidenciado nos incéndios de 2017, na crise
energética € no apoio a reabilitacdo do porto da ilha das Flores, ambas em 2019, e na
pandemia da Covid-19, em 2020/2021, sublinhando o contributo das FFAA para a resiliéncia
nacional (Curso de Promogao a Oficial General 2019-2020, 2020, pp. 211-213).

Como salienta A. Calado (op. cit.), as FFAA desempenham um papel decisivo na
resposta a situagdes criticas ou de particular exigéncia, destacando-se pela prontidao,
planeamento e capacidade de comando e controlo, essenciais para uma intervencao inicial

eficaz e sustentada.
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As FFAA contribuem para a sustentabilidade ambiental, através da protecao de areas
naturais que abrangem terrenos militares e integrando praticas que contribuem para mitigar
impactes ambientais das operacdes. A atribuicdo de certificagdes ambientais demonstra o
compromisso das unidades militares com a sustentabilidade ambiental (Forca Aérea
Portuguesa, 2023).
Assim, as FFAA desempenham um papel fundamental relevante para a Promogdo de
Valores Basilares na sociedade, através das seguintes componentes:
—  Contribuir para a educagdo, formagdo e qualificag¢do;
— Promover uma cultura de valores fundamentais;
— Apoiar os antigos combatentes e a familia militar;
—  Contribuir para a resiliéncia da sociedade;
—  Contribuir para a sustentabilidade ambiental.
O Apéndice G apresenta informag¢ao complementar relativa a esta dimensao.
4.5 Protecao de Pessoas e Bens
A Seguranga Interna ¢ um dos pilares fundamentais da a¢do do Estado, comprometido
em assegurar que a ordem e a seguranga publica permeiem todas as esferas da sociedade
(GdP, 2024a).
A CRP (Lei Constitucional n.° 1/2005) estabelece uma distingao classica entre as
missdes das FFAA e das FSS, atribuindo-lhes, respetivamente, a defesa militar contra
ameagas externas e a Seguranca Interna, conforme artigo 272.° (Sousa, 2008).
Contudo, a evolucdo das ameacas, particularmente o terrorismo e a criminalidade
organizada transnacional, levaram a uma reavaliacdo deste principio de exclusividade,
especialmente ap6s os atentados de 2001 nos EUA (Garcia, 2006, p. 363).
Como salienta J. Costa:
[...] hoje a seguranca, enquanto condi¢do para o bem-estar, abrange a prote¢ao
contra ameagas internas e externas, a manutengao da ordem, a Defesa Nacional
e a Protegdo Civil. Cabe ao Estado garantir, de forma holistica e indivisivel, a
seguranga e o bem-estar dos cidadaos, promovendo condigdes para o progresso
e desenvolvimento pacifico, independentemente do espago geografico onde
residam. (entrevista presencial, 18 de fevereiro de 2025)

A posigdo geografica de Portugal, como fronteira externa da Unido Europeia (UE), e

0 vasto espago aéreo e maritimo sob sua jurisdi¢do, expde o pais a desafios significativos,
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como o trafico de pessoas, armas e estupefacientes, que ameagam a seguranga € soberania
nacionais (RCM n.° 6/2013).

A Lei de Seguranca Interna (Lei n.°53/2008, de 29 de agosto) e a LDN (Lei Organica
n.° 3/2021), estabelecem os principios para a colaboragdo entre as FFAA e as FSS no
combate as ameacas transnacionais, sendo operacionalizada através de protocolo entre o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna e o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas (2020).

Como salientou P. Barao:

[...] as FFAA desempenham um papel relevante na seguranca interna quer no
plano da prevenc¢ao, quer no plano da cooperagdo com as FSS, sempre que tal é
solicitado, no decurso de ag¢des operacionais e direcionadas para o combate as
agressdes ou a ameacas transnacionais, como o trafico de pessoas, armas e
estupefacientes. Desta forma, e salvaguardando sempre os principios da
legalidade, da adequabilidade, e da proporcionalidade, devidamente integrados
com enquadramento juridico vigente, tem sido possivel alcancar bons niveis de
resultados operacionais neste dominio. (entrevista escrita, 21 de abril de 2025)

Neste ambito, as FFAA contribuem com capacidades Unicas nos espagos maritimo e
aéreo, bem como terrestre, incluindo nos dominios radioldgico, bioldgico e quimico, nas
ciberameagcas e na vigilancia de infraestruturas criticas (Pereira, 2014, pp. 316, 317), a que
se acrescenta o contributo para a seguranca das linhas de comunicagdo nos espagos
adjacentes ao TN.

M. Rolo, neste ambito, destacou (op. cit.) o contributo das FFAA para a defesa e
seguranga dos espagos aéreo e maritimo, monitorizando ameacgas, combatendo o crime
organizado e o trafico ilicito, em estreita colaboracdo com as forgcas de seguranca, e
protegendo a soberania e interesses nacionais.

As FFAA podem, igualmente, ser empregues no TN, no ambito dos estados de excecdo
constitucionalmente estabelecidos (Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio). No estado de
emergéncia, as FFAA atuam sob a dire¢do e em apoio das autoridades administrativas e
civis, para fazer face a calamidade publica. No estado de sitio, atuam em situagdes de
agressdo efetiva ou iminente, por forgas estrangeiras, ou insurrei¢do que ponham em causa
a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democratica

(Santos, 2012, p. 85).
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As FFAA colaboram em tarefas relacionadas com a satisfagao de necessidades basicas
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes (Lei Constitucional n.° 1/2005). Estas
responsabilidades estdo enquadradas na LDN, na LOBOFA e na Lei de Bases da Protegado
Civil (Lein.° 80/2015, de 3 de agosto). Como agente de protecao civil (PROCIV), integradas
no Sistema Nacional de Prote¢do Civil (SNPC), as FFAA podem colaborar em agdes de
prevencdo, combate e rescaldo de incéndios; reforco da saude publica, incluindo
hospitalizagdo e evacuacdo; apoio logistico nas operagdes; reabilitagdo de infraestruturas;
execucao de reconhecimentos; e apoio de comunicagdes (Lei n.° 80/2015).

As FFAA, através da Marinha e da Forga Aérea, sdo ainda responsaveis por assegurar
os servicos de busca e salvamento maritimo (Decreto-Lei n.° 15/94, de 22 de janeiro) e aéreo
(Decreto-Lei n.° 253/95, de 30 de setembro), no ambito das responsabilidades internacionais
do Estado.

As FFAA desempenham um papel estrutural relevante na PROCIV e na resposta a
emergéncias, integrando capacidades operacionais singulares e infraestruturas
especializadas essenciais em situagdes de catastrofe, para além das capacidades Unicas de
planeamento, organizacdo, execucdo e logistica. A distribuicdo territorial, prontidao e
disponibilidade dos meios fazem do aparelho militar um instrumento capaz de atuar
rapidamente e de forma eficaz em emergéncias de grande envergadura, constituindo um
valor estratégico para o SNPC e no apoio a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo
Civil (ANEPC) (Fernandes, 2022).

A criagdo do Regimento de Apoio Militar de Emergéncia reforgou as capacidades
multifuncionais das FFAA para responder rapidamente a emergéncias decorrentes de
acidentes graves ou catastrofes (Exército Portugués, 2019).

Em resumo, as FFAA contribuem para a Prote¢do de Pessoas e Bens através das
seguintes componentes:

— Cooperar com as FSS;

— Vigiar e controlar os espagos maritimos e aéreos sob soberania e jurisdi¢do

nacional,

— Assegurar os servigos de busca e salvamento maritimo e aéreo;

—  Contribuir para a seguran¢a das linhas de comunica¢do nos espagos adjacentes

ao TN;

— Atuar nos estados de excec¢do;

— Colaborar em agoes de protegdo civil.
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O Apéndice H apresenta informacdo complementar do contributo das FFAA para a
Protecao de Pessoas e Bens.

4.6 Criacao de Riqueza

O contributo das FFAA para a manuten¢do da seguranca (em sentido lato), como
condi¢do para a paz e para o desenvolvimento, ¢ essencial para a economia nacional,
permitindo o funcionamento das empresas e a protecao dos cidadaos.

Os conflitos t¢ém um impacte economico elevado, mesmo quando travados fora do TN.
Em 2022, o Produto Interno Bruto ucraniano contraiu 35%, consequéncia da invasdo pela
Russia (United Nations, 2023, p. 79). Nos conflitos em que Portugal participou no século
XX —a Grande Guerra e a Guerra de Africa — ter-se-3o gastado, a precos correntes, cerca de
26,7 mil milhdes EUR, respetivamente 4,9 mil milhdes EUR e 21,8 mil milhdes EUR
(Ferraz, 2020, p. 84).

O transporte maritimo, vital para a economia portuguesa, depende da seguranca nas
rotas maritimas e no acesso aos portos. Em 2023, este setor representou 56,8% das
mercadorias importadas e 43,2% das exportagdes nacionais (Instituto Nacional de
Estatistica, 2024, pp. 65, 66).

Em 2019, o peso estimado da economia de Defesa (ED) no total da economia
portuguesa foi de 1,57%, correspondendo a um Valor Acrescentado Bruto de 2,9 mil milhdes
EUR. O setor ¢ altamente orientado para o mercado externo, registando um crescimento das
exportagdes de 2% para 2,5% entre 2019 e 2022 (idD Portugal Defence, 2023, pp. 34-36).

Em termos de emprego, em 2019, o setor empregava cerca de 68.800 pessoas (1,4%
do total nacional), das quais 25.600 pertenciam as FFAA (Nunes & Alves (Coords.), 2021,
pp. 34-36).

As empresas da ED apresentam uma produtividade 13% superior & média nacional e
oferecem saldrios 3,3% mais altos. O elevado nivel de qualificagdo e de investimento em
investigacdo e desenvolvimento (I&D) constitui um potencial em termos de
internacionalizag¢do e competitividade (IDN, 2022, pp. 18-19).

Em média, as vendas a clientes de Defesa representaram, em 2020, cerca de 40,2% das
vendas totais das empresas, uma demonstracao de sinergias entre o duplo uso civil e militar
(idD Portugal Defence, 2023), sendo o Estado Portugués, por via das FFAA, o principal
cliente deste setor de atividade (IDN, 2022, p. 18).

As FFAA dinamizam e promovem a ED, incluindo a I&D em tecnologia, em particular

nas empresas que compde a base tecnoldgica e industrial de Defesa (GdP, 2024a).
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Segundo R. Alves:

[...] apesar da sua reduzida dimensdo na economia portuguesa, a ED destaca-se
pelo elevado valor acrescentado, sobretudo tecnoldgico, beneficiando da
colaboragdo com as FFAA. As empresas nacionais que desenvolvem
equipamentos, tecnologias e servigos para aplicagdes militares frequentemente
encontram aplicagdes duais, impulsionando a moderniza¢do tecnoldgica em
areas como sistemas nao-tripulados, comunicagdes seguras e vigilancia, que sdo
relevantes para outros setores de atividade. (entrevista remota, 5 de margo de
2025)

Na perspetiva das empresas, a ligagdo as FFAA ¢ nuclear para o desenvolvimento das
empresas da ED. Segundo J. Felizardo:

[...] as FFAA foram essenciais para o CEiiA — Centro de Engenharia e
Desenvolvimento desenvolver competéncias tecnoldgicas e aceder a cadeias
internacionais de fornecimento, através de projetos conjuntos na aerondutica e
na defesa. Esta colaboracao permitiu ao CEiiA evoluir para o setor espacial, criar
empregos qualificados, atrair talento internacional e diferenciar-se como
referéncia tecnoldgica em Portugal, com um impacte econémico e social
significativo. (entrevista remota, 9 de abril de 2025)

Esta ideia ¢ reforcada por P. Petiz, Diretor de Gestao Estratégica da Tekever, que refere
como contributos das FFAA para o crescimento da empresa:

[...] aidentificag@o de necessidades operacionais e lacunas tecnologicas, o acesso
a cenarios que possibilitam testar produtos em contextos operacionais, a
disponibilizagdo de zonas livres tecnoldgicas — essenciais para desenvolver
sistemas que ndo estdo certificados ou estdo fora da regulacdo — e, numa fase
inicial, a credibilidade resultante da parceria com militares. (conferéncia no
Instituto Universitario Militar [IUM, 10 de abril de 2025)

Para além do impacte econémico direto, as FFAA promovem iniciativas que geram
conhecimento cientifico para o pais. O programa “Mapeamento do Mar Portugués”
(SEAMAP 2030) que visa mapear os fundos marinhos nacionais at¢ 2030 ¢ fundamental
para a preparagdo e consolidacdo da proposta de extensdo da plataforma continental
submetida a ONU (Instituto Hidrografico, 2024).

Na perspetiva de R. Santos:
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[...] o Instituto Hidrografico e o Centro de Informagao Geoespacial do Exército
desempenham um papel fundamental na producao e gestdo de dados, informacao
e conhecimento cientifico em Portugal. Integrando a comunidade cientifica e
académica nacional, colaboram ativamente com institui¢des publicas e privadas
— como a Esri Portugal — Sistemas e Informac¢do Geografica, S.A. — bem como
com organismos internacionais, contribuindo significativamente para a
investigagdo aplicada e para a criagdo de conhecimento nas areas das ciéncias da
terra ¢ do mar. Além disso, promovem o desenvolvimento tecnoldégico e o
reforco das capacidades nacionais nestes dominios, evidenciando o valor das
FFAA enquanto pilares do progresso cientifico e tecnoldgico nacional.
(entrevista escrita, 17 de abril de 2025)
As FFFA contribuem também para gerar conhecimento no Pais através da Academia.
Como referiu F. Duarte:
[...] ¢ muito significativa a mais-valia cientifica e tedrica do conhecimento que ¢é
gerado pelas FFAA, potenciado por uma cada vez maior abertura a sociedade
civil, que ¢, também, acompanhado pelo crescimento do interesse da Academia
nas questdes de Seguranca e Defesa, em particular no atual contexto. (entrevista
remota, 21 de fevereiro de 2025)
Em resumo, as FFAA contribuem para a Cria¢do de Riqueza em Portugal através das
seguintes componentes:
— Contribuir para garantir condi¢oes de seguranca e paz para a atividade
economica;
— Dinamizar e promover a economia de Defesa;
— Promover a I&D na area das tecnologias de Defesa;
— Gerar conhecimento cientifico.
O Apéndice I apresenta informacdo complementar relativa a esta dimensao.
4.7 Sintese conclusiva e resposta a Questio Derivada 2
A andlise documental e as entrevistas permitiram identificar as componentes do
contributo das FFAA para a sociedade, em seis dimensodes, as quais se encontram resumidas

no Quadro 2.
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Quadro 2 — Resumo do contributo das FFAA para a sociedade

Valores Basilares

DIMENSAO COMPONENTES DO CONTRIBUTO
Defender o TN
Defesa Militar Proteger os cidaddos nacionais em Portugal e no estrangeiro
e

Dissuasio Contribuir para a defesa coletiva e para a seguranga cooperativa
Contribuir para a ciberdefesa
Contribuir para a politica externa

Proje¢ao Afirmar Portugal como contribuinte ativo de seguranga

de . A
Projetar a influéncia e o poder de Portugal no Mundo
Portugal

no Mundo Promover e defender valores civilizacionais
Reforgar o relacionamento com paises parceiros
Contribuir para a coesao territorial e social
Apoiar as comunidades locais

Coesao L S
. Preservar a memoria e o patrimonio militar

Nacional
Contribuir para a identidade nacional
Cumprir fung¢des cerimoniais na sociedade
Contribuir para a educagéo, formagao e qualificagdo

Promogio Promover uma cultura de valores fundamentais

de Apoiar os antigos combatentes e a familia militar

Contribuir para a resiliéncia da sociedade

Contribuir para a sustentabilidade ambiental

Protecao
de
Pessoas e Bens

Vigiar e controlar os espagos sob soberania e jurisdi¢do nacional

Assegurar os servicos de busca e salvamento maritimo e aéreo

Contribuir para a seguranca das linhas de comunicag@o nos espagos adjacentes ao TN

Atuar nos estados de excegao
Colaborar em agdes de protecdo civil

Cooperar com as FSS

Criacao
de Riqueza

Contribuir para garantir condigdes de paz e seguranca para a atividade econémica

Dinamizar e promover a economia de Defesa
Promover a I&D na area das tecnologias de Defesa

Gerar conhecimento cientifico

Desta forma, encontra-se respondida a QD2 — De que modo as FFAA contribuem para

a sociedade?
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5.  Formulacio de uma proposta de valor das For¢cas Armadas Portuguesas

Neste capitulo, decorrente das andlises anteriores sdo apresentados os resultados
preliminares da investigagao que, apds validacdo, resultaram na formula¢do de uma PV das
FFAA, respondendo assim a QC.

5.1 Avaliacao, discussao e validaciao de resultados

A resposta @ QD1 permitiu identificar a formulagdo de uma PV baseada numa
abordagem qualitativa e interpretativa como a metodologia que melhor comunica o valor das
FFAA/DN, cobrindo beneficios diretos e indiretos nas suas diferentes dimensodes. Esta
abordagem permite ultrapassar dificuldades e limitagdes na aplicacdo de metodologias
quantitativas estabelecidas para medir o custo-beneficio das politicas e investimentos
publicos, em particular na area da Defesa.

Uma PV pode ser usada em dois planos distintos. Numa logica de comunicagdo, para
evidenciar a relevancia, atratividade e eficacia de um bem ou servi¢o para um publico-alvo.
Pode também ser utilizada como instrumento de classificagdo para categorizar, segmentar
ou priorizar opg¢des dentro de um determinado contexto, como um processo de decisdo,
analise de mercado ou avaliacdo competitiva, neste caso aplicado as politicas publicas de
Defesa. Neste ambito, J. Assun¢do considera que:

[...] 2 PV ¢ normalmente usada em marketing ou estratégia como um conceito
que ajuda uma organizacdo a explicar o que ganham os outros que interagem
com ela. E util para desenhar a oferta, mas também para a comunicar e explicar.
Nesse sentido, ¢ admissivel o seu uso pelas FFAA como instrumento de
classificagdo. (entrevista presencial, 15 de abril de 2025)

O conceito de PV considera também que esta pode ser distinta para diferentes publicos,
podendo ser necessario, em fun¢do do tipo de publico, adaptar a explicagdo sobre a forma
como as FFAA criam valor para a sociedade.

Com excecao de um, todos os entrevistados reconheceram a utilidade de uma PV das
FFAA para promover uma compreensdo atrativa e coerente do respetivo contributo para a
sociedade, indo para além da percecdo enraizada e muitas vezes complacentemente assumida
da DN como uma despesa inevitavel, destacando os aspetos positivos, sociais, econdmicos
e institucionais das FFAA, como sintetizou M. Rolo (op. cit.).

Com base na resposta a QD2, resultou a formula¢ao inicial de uma PV das FFAA (vd.

Apéndice J) cujas dimensdes e componentes foram submetidas a um processo de validacao.
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Esta validacao foi feita com recurso a aplicagcdo da prova da estratégia (Ribeiro, 2009)
a formulagdo inicial da PV, através de um questiondrio dedicado (vd. Apéndice J),
respondido por oito personalidades representativas dos diferentes elementos do poder
nacional, a que se acrescentou o elemento social (vd. Apéndice K).

Para o estabelecimento dos critérios de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade
seguiu-se a orientagdo de Ribeiro (2009, pp. 190-195), com a necessaria adaptacdo a
particularidade da PV. Assim, considerou-se que uma componente da PV é Adequada se
elegivel para integrar a PV (este critério ¢ eliminatorio), Exequivel se pode ser concretizada
com os recursos disponiveis, e Aceitdvel se esta configurada como beneficio ou contributo
pelas partes envolvidas (vd. Apéndice J para a defini¢do de cada um dos critérios).

A andlise dos questionarios de validagdo encontra-se no Apéndice L, tendo sido
validados as componentes com resultados iguais ou acima de 75%. Salientam-se as seguintes
evidéncias:

— As componentes foram maioritariamente consideradas adequadas, com excegao
da componente D5 — Contribuir para a sustentabilidade ambiental. Assim,
considera-se que as componentes listadas sdo elegiveis para integrar a PV, com
exce¢do da componente D5, que ¢ eliminada;

— As componentes foram maioritariamente consideradas exequiveis. Contudo, as
componentes associadas a capacidades combatentes das FFAA (A1-A2-A4-El-
E3) foram apontadas como de dificil concretizagdo, em face de limitacdes de
pessoal e material existentes na atualidade. Considera-se, contudo, que algumas
das respostas poderdo estar enviesadas com um efeito conjuntural quando a
questdo tem por base as capacidades estabelecidas no SF, pelo que se optou por
ndo eliminar ou reformular estas componentes.

— As componentes foram maioritariamente consideradas aceitaveis. A componente
D2 — Promover uma cultura de valores fundamentais — ndo ¢ consensual, pelo que
a respetiva formulagdo ¢ alterada para Contribuir para uma cultura de valores
fundamentais. A componente F2 — Dinamizar e promover a ED — também suscita
questdes, sendo alterada para Contribuir para a dinamizagdo e promogdo da ED.

Considera-se, assim, genericamente validada a formulacdo de uma PV que se
apresenta no subcapitulo seguinte, tendo sido eliminada a componente D5 e reformuladas as

componentes D2 e F2.
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5.2 Proposta de valor das Forcas Armadas Portuguesas

A resposta a QD2 permitiu identificar as componentes que materializam os
contributos, diretos e indiretos, que as FFAA Portuguesas proporcionam ao Pais,
consolidando-os em seis dimensdes identificadas na resposta a QD1, as quais se agrupam
para formular uma PV, exposta graficamente na Figura 4 e cuja sintese se apresenta no

Apéndice M.
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- Contribuir para garantir condigdes de paze
seguranga para a atividade econémica

- Contribuir para a dinamizagéo e promogéo da
economia de defesa

- Promover 1&D na area das tecnologias de defesa

- Gerar conhecimento cientifico

- Vigiar e controlar os espagos maritimos e
aéreos sob soberania e jurisdigdo nacional

- Assegurar os servigos de busca e salvamento
maritimo e aéreo

- Contribuir para a seguranga das linhas de
comunicagao nos espacos adjacentes ao
territério nacional

- Atuar nos estados de excegéo
- Colaborar em agdes de protegéo civil

- Cooperar com as forgas e servigos de
seguranga

Criagao

- Defender o territério nacional

- Proteger os cidadaos nacionais em Portugal e no estrangeiro

- Contribuir para a defesa coletiva e para a segurancga cooperativa

- Contribuir para a ciberdefesa

Defesa
Militar e
Dissuasao

Projecao

de de
. Portugal
Riqueza no Mundo

de

Pessoas e
Bens

Protecao

VALOR

DAS FFAA

Coesao

Nacional

Promocgao
de Valores
Basilares

- Contribuir para a educagéo, formagao e qualificagao
- Contribuir para uma cultura de valores fundamentais
- Apoiar os antigos combatentes e a familia militar

- Contribuir para a resiliéncia da sociedade

Figura 4 — PV das FFAA Portuguesas

- Contribuir para a politica externa

- Afirmar Portugal como contribuinte ativo de
seguranca

- Projetar a influéncia e o poder de Portugal no
Mundo

- Promover e defender valores civilizacionais

- Contribuir para reforgar o relacionamento com
paises parceiros

- Contribuir para a coeséo territorial e social
- Apoiar as comunidades locais

- Preservar a meméria e o patriménio militar
- Contribuir para a identidade nacional

- Cumprir fungdes cerimoniais na sociedade
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A subjetividade do conceito de valor e o carater intrinsecamente multidimensional das
FFAA recomenda uma abordagem dinamica a utilizacdo da PV para fortalecer o vinculo
entre a instituicdo militar e diferentes publicos-alvo, como os cidaddos, o poder politico e
outros organismos do Estado, ou mesmo fora do Pais, promovendo maior confianga e apoio
publico. A plasticidade das dimensdes e dos contributos identificados permitem flexibilizar
e adaptar as prioridades e valorizagao temporal das componentes, como garantir a seguranga
do TN através da dissuasdo, projetar o poder do Pais empregando forcas em missdes da ONU
ou contribuir para a riqueza através da colabora¢cdo com a industria em atividades de 1&D.

O valor das FFAA ¢ intrinsecamente multidimensional, subjetivo e dindmico, podendo
variar ao longo do tempo, na medida que o contexto se altera. O emprego durante a pandemia
da Covid-19 alterou a perce¢do publica das FFFA. De igual modo, a atual situagdo
geopolitica criou condigdes para uma maior sensibilidade e prioridade as questdes da Defesa,
muito diferente de hé cinco anos.

Para manter esta PV atualizada em face de uma envolvente em constante evolugao, ¢
necessario desenvolver mecanismos de compreensdo do contexto externo, da sociedade e
dos publicos-alvo, incluindo a disponibilidade para suportar os custos do beneficio da
Seguranga e da Defesa. Por outro lado, embora a larga maioria das componentes resulte do
enquadramento conceptual, legal e operacional de emprego das FFAA, ¢ igualmente
necessario analisar regularmente o contributo das FFAA para o bem-estar e o
desenvolvimento da sociedade, de forma a manter a PV atualizada. A revisdo da
documentacdo estruturante da DN — CEDN, CEM, MIFA, SF e DF — podera obrigar a
revisitar alguns dos pressupostos que estiveram na base da formulacao desta PV, refletindo
as mudangas no contexto e nas prioridades nacionais e internacionais ao longo do tempo.

5.3 Sintese conclusiva e resposta a Questiao Central

Da resposta as QD recolheram-se elementos para a formulagdo inicial de uma proposta
que, validada através da prova de estratégia, resultou na formulacdo de uma PV das FFAA
(vd. Apéndice M).

Num momento em que se discute a necessidade de seguranga, o refor¢o das
capacidades de Defesa e o aumento de despesa publica alocada a DN, esta PV disponibiliza
um instrumento facilitador da compreensdo do valor das FFAA, podendo ser utilizada para
melhor comunicar o contributo e os beneficios das FFAA para o bem-estar ¢ o

desenvolvimento da sociedade e, por esta via, influenciar percec¢des, informar decisdes
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estratégicas de politicas publicas e justificar investimentos, num contexto de competi¢do por
recursos.
Fica assim respondida a QC — Que PV se pode formular para as FFAA? -,

concretizando o OG deste trabalho de investigagdo — Formular uma PV das FFAA.
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6. Conclusoes

No atual contexto internacional, marcado por alteragdes profundas na ordem
internacional e na arquitetura de seguranca europeia, assiste-se em Portugal e na Europa a
um renovado interesse e discussdo publica dos temas ligados a Defesa, que incluem aspetos
como o futuro da OTAN, a pertinéncia da autonomia estratégica da Europa — nomeadamente
em capacidades militares criticas —, a reintroduc¢ao do servi¢o militar obrigatdrio e o aumento
da despesa publica em Defesa.

Esta realidade suscita a necessidade de desenvolver uma compreensdo abrangente e
atual dos beneficios da Defesa e das FFAA, junto dos cidaddos em geral e dos decisores
politicos, contribuindo para decisdes esclarecidas sobre politicas publicas, prioridades na
alocagdo de recursos e respetivas necessidades de financiamento.

Num ambiente de crescente inseguranca internacional e de competi¢do por recursos
materiais ¢ humanos, a investigagdo tem como objetivo formular uma PV das FFAA
portuguesas.

O procedimento metodologico seguido neste trabalho consiste numa estratégia de
investigagdo baseada na IGT a qual permite articular o didlogo da teoria pré-existente com
a emergéncia empirica de categorias analiticas, numa logica de construg¢do de conhecimento.
Esta opcao metodoldgica possibilita o desenvolvimento de um modelo explicativo enraizado
nos dados, mas informado por quadros conceptuais relevantes, assegurando
simultaneamente validade contextual e densidade teorica.

A riqueza dos testemunhos recolhidos nas entrevistas semiestruturadas a elites,
selecionadas de acordo com a sua relagdo com o tema em investigacdo, contribui para
complementar a recolha e andlise de elementos documentais, bem como para sustentar os
aspetos mais relevantes das componentes da PV.

Os dados permitem identificar a existéncia de estudos recentes no RU, NZL e CAN,
de caracter conclusivo, exploratorio e académico. A analise destes estudos demonstra as
limitagdes de uma abordagem quantitativa, prejudicada pela dificuldade intrinseca de medir
e quantificar os resultados da Defesa — como a dissuasdo ou a paz, que sdo por natureza
intangiveis e de dificil valoragdo financeira — bem como as complexidades de tratar toda as
dimensdes em estudo na presente investigacdo. Acresce que o grau de maturidade das
metodologias quantitativas utilizadas, apesar de encorajador, ndo permite ainda uma
aplicacdo como estratégia de demonstra¢do do valor da DN (ou das FFAA), nomeadamente

o conjunto de beneficios diretos e indiretos que proporcionam ao Governo e a sociedade.
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Como forma de ultrapassar estas limitagdes, o RU desenvolveu um quadro conceptual
— a proposta de valor da DN — estruturado em seis dimensdes interligadas, que refletem o
valor de multiplas formas, as quais, por sua vez, se alinham com os objetivos de seguranca
nacional do pais — proporcionar seguranca, influéncia e prosperidade. Esta abordagem
permite adaptar a comunica¢do do valor da DN a diferentes publicos, reconhecendo que o
peso relativo de cada dimensao varia consoante as necessidades, expectativas e contexto de
cada audiéncia — seja ela interna ao sector, governamental, sociedade civil ou internacional.

Partindo desta abordagem, através de andlise documental, incluindo a documentacdo
estruturante das FFAA, e de entrevistas a elites, a investiga¢do identificou um conjunto de
componentes que materializam os contributos, diretos e indiretos, das FFAA para a
sociedade portuguesa e o pais, consolidados em seis dimensdes: Defesa Militar e Dissuasao,
Projecao de Portugal no Mundo, Coesdo Nacional, Promoc¢ao de Valores Basilares, Prote¢ao
de Pessoas e Bens, e Criacao de Riqueza, os quais constituem uma PV (Figura 4).

O conceito de valor das FFAA ¢ subjetivo, multidimensional e dinamico, exigindo
uma abordagem flexivel para fortalecer o vinculo entre a institui¢do militar e diferentes
publicos, como cidaddos, Governo e organismos nacionais € internacionais. A plasticidade
das dimensdes e dos contributos identificados permite que o seu peso relativo seja ajustado
em fungdo das prioridades do publico-alvo.

Uma PV permite comunicar de forma mais eficaz o contributo e os beneficios das
FFAA para o bem-estar e o desenvolvimento da sociedade, promovendo uma compreensao
mais objetiva do seu valor, o que refor¢a a perce¢do publica dos beneficios associados a
Defesa Nacional. Este instrumento aproxima a institui¢do da sociedade, fortalecendo a
legitimidade e a confianca institucional, fatores relevantes numa conjuntura em que se prevé
o aumento da despesa publica em capacidades de Defesa. Neste sentido, um modelo
estruturado do VP das FFAA pode apoiar os decisores politicos na formulacio de politicas
de Defesa mais integradas e alinhadas com os interesses e necessidades do Pais.
Adicionalmente, a valorizagdo do papel das FFAA e a divulga¢do do seu contributo para a
sociedade podem contribuir para aumentar a atratividade da carreira militar junto dos jovens
e fomentar a colaboracdo com parceiros cientificos, tecnoldgicos e empresariais,
potenciando a inovacdo e o desenvolvimento de capacidades estratégicas para o pais.

O valor percebido pode variar ao longo do tempo, influenciado por mudangas

contextuais, que alteram a sensibilidade e a prioridade para questdes de Seguranca e Defesa.
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Para manter a perce¢do de valor atualizada ¢ essencial compreender o contexto externo, as
necessidades da sociedade e a disposi¢ao do publico para investir em Defesa.

No caso concreto das FFAA Portuguesas, a revisdo da literatura realizada nao revelou
a existéncia de estudos neste dominio, pelo que este se assume como um trabalho de carater
inovador, mas necessariamente conceptual e exploratério, cuja oportunidade esta
intrinsecamente ligada ao momento geopolitico que se vive no mundo.

Determinar o valor criado pelas organizagdes do sector publico ¢ um problema
complexo. A interpretacdo dos dados, em particular numa investigagdo de carater inovador
e exploratorio, pode estar fortemente influenciada pela experiéncia, valores e
posicionamento do investigador.

A escolha intencional dos participantes pode também limitar a diversidade de
perspetivas, a que se sobrepde a dependéncia do contexto atual e a forma como influencia as
percecdes dos entrevistados.

A complexidade materializa-se igualmente na riqueza e abrangéncia dos dados
qualitativos obtidos, exigindo processos intensivos de organizagdo, codificagdo e analise,
morosos e extensos, admitindo-se que a forma sintética de explorag@o e apresentagdo possa
prejudicar o rigor técnico.

No que concerne a estudos futuros, considera-se que existem oportunidades para
analisar em detalhe a acdo das FFAA em cada uma das dimensdes e componentes da PV,
recomendando-se investigagdes sobre o contributo para a coesao social e territorial, o papel
da preservacdo da memoria na constru¢do da identidade nacional, o contributo para a
mobilidade social, a preservagdo da resiliéncia da sociedade, a dinamizacdo da ED ¢ a
geracdo de conhecimento cientifico.

Decorrente da formulagdo desta PV, cita-se ainda a oportunidade de incluir indicadores
associados as componentes, visando identificar tendéncias da forma como o valor ¢ criado,
mantido e percecionado pelos publicos-alvo.

No presente contexto internacional, com a Guerra de volta a Europa, a citagdo no inicio
deste trabalho ndo poderia ser mais atual. Margaret Thatcher (1994) recorda-nos que a paz
ndo resulta da fraqueza, mas de uma defesa forte nas maos de paises que querem a paz, sendo
o “dividendo da paz” fruto de um investimento continuo em capacidades militares e
tecnoldgicas. Compreender o valor das FFAA Portuguesas permitird porventura ajudar a

evidenciar que a defesa eficaz, nas suas multiplas dimensdes, ¢ condi¢do indispensavel para
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a paz, a seguranga, o prestigio e o desenvolvimento de Portugal, num mundo onde os riscos

permanecem e a seguranca nao pode ser dada como garantida.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Bem-estar: No contexto social, estado em que os individuos e as comunidades t€ém as suas necessidades
basicas satisfeitas, sentem-se interligados e valorizados, e dispdem de oportunidades para contribuir para o
desenvolvimento coletivo. Adaptado a partir de Keyes (1998).

Beneficio: O conceito de beneficio pode ser definido como o conjunto de contributos tangiveis e intangiveis
que uma entidade ou ac¢do proporciona, resultando em impactos positivos no bem-estar, desenvolvimento e
seguranca da sociedade. Adaptado a partir de Osterwalder & Pigneur (2010).

Coesdao Nacional: Conjunto de lacos sociais, culturais e simbdlicos que unem os membros de uma nagao,
promovendo um sentimento partilhado de pertenga, solidariedade e destino comum, independentemente das
diferengas regionais, étnicas ou sociais. Esta coesdo assenta em elementos como a partilha de uma historia, de
mitos fundadores, de simbolos, de valores e de praticas culturais, que contribuem para a consolidagdo de uma
identidade nacional e para a estabilidade social e politica do Estado-nagdo. Adaptado de Smith (1991).

No contexto portugués, a Defesa Nacional pressupde a defesa da coesdo nacional. Esta tem expressao no
patrimonio cultural comum, na unidade nacional, na partilha de direitos e obriga¢des perante o interesse geral
e na solidariedade intergeracional e interterritorial entre todos os portugueses” reforcam a ligagdo entre o povo
e a ideia de nagdo (RCM n.° 19/2013).

Coesiao Social: Conceito sociologico fundamental que designa a harmonia, a unido das forgas sociais ¢ das
instituigdes que as sustentam e que concorrem para um fim harmonioso e coerente de vida em comum. Este
conceito implica, necessariamente, um certo grau de solidariedade para a sua concretizagdo, sendo a integragao
social o processo mais adequado para a sua efetivagdo. Por oposi¢ao, define-se como ndo coesa uma sociedade
desorganizada, polarizada espacial e socialmente, que exclui pessoas, grupos ou mesmo territorios (Madeira,
1996).

Defesa Nacional: A atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito
da ordem constitucional, das instituicdes democraticas e das convengdes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territorio ¢ a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressdo ou
ameaga externas. Integra o conjunto de politicas de natureza militar, diplomatica, econdémica, social, cultural e
técnico-cientifica, que, adequadamente integradas e coordenadas, permitem reforgar as potencialidades da
Nagdo e minimizar as suas vulnerabilidades (Instituto Universitario Militar e Academia das Ciéncia de Lisboa,
2020).

Desenvolvimento: A combinagdo das transformac¢des de ordem mental e social duma populacdo que lhe
possibilitam o aumento cumulativo e duradoiro do seu produto real global (Perroux, 1967). Trata-se de um
processo fundamentalmente humano, associado a dimensdo qualitativa, que se exprime no bem-estar geral e
na qualidade de vida das populagoes (Dias M. O., 2008).

Dissuasio: Ag¢do que visa impedir uma poténcia adversa de, numa dada situagdo, recorrer a determinadas
formas de coacdo em virtude da existéncia de um conjunto de meios e disposi¢des capazes de constituirem
ameagca suficientemente desencorajadora (Instituto Universitario Militar e Academia das Ciéncia de Lisboa,
2020).

Forc¢as Armadas: Conjunto das for¢cas da Marinha, do Exército e da Forga Aérea, sendo o pilar essencial da
Defesa Nacional e que constitui a estrutura do Estado que tem como missdo fundamental garantir a defesa
militar da Repuiblica. Adaptado de Instituto Universitario Militar e Academia das Ciéncia de Lisboa (2020).

Forcas e Servicos de Seguranga: Organismos publicos, que concorrem para garantir a seguranga interna.
Exercem fungdes de seguranca interna: a Guarda Nacional Republicana; a Policia de Seguranga Publica; a
Policia Judiciaria; o Servigo de Informagdes de Seguranca. Exercem ainda fun¢des de seguranga, nos casos e
nos termos previstos na respetiva legislacdo: os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os 6rgdos do
Sistema da Autoridade Aeronautica (Lei n.° 80/2015).

Protecio Civil: A atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdnomas e autarquias locais, pelos cidadaos
e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes
de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
quando aquelas situa¢des ocorram (Lei n.° 80/2015).

Seguranca Interna: A atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem e a seguranca publicas,
proteger pessoas e bens e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democraticas, o
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regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade
democratica (Lei n.° 53/2008).

Seguranca Nacional: A situag¢do que garante a unidade, a soberania, ¢ a independéncia da Na¢ao, a integridade
e a seguranga das pessoas ¢ dos bens; o bem-estar e a prosperidade da Nacdo; a unidade do Estado ¢ o
desenvolvimento normal das suas tarefas; a liberdade de agdo politica dos o6rgdos de soberania e o regular
funcionamento das instituigdes democraticas, no quadro constitucional (IDN).

Sociedade: Sistema organizado de relagdes entre individuos, sustentado por normas, instituigdes e papéis
sociais, que asseguram a coesao, a ordem e a continuidade do grupo humano. As sociedades ndo sdo meramente
a soma de individuos, mas um sistema formado pela associagdo entre individuos. Dessa forma, ha uma
organizagdo, com instituigdes formais e informais, uma estrutura social que pode ser hierarquica ou nao, e
papéis sociais designados aos seus componentes. Esse arranjo permite a previsibilidade necessaria para uma
harmoénica convivéncia entre as pessoas, permite também o planeamento e persecugdo de interesses individuais
ou comunitarios (Durkheim, 1984).

Valor das FFAA: Conjunto de beneficios e contributos das FFAA para o bem-estar social e o desenvolvimento
da sociedade. Adaptado de Moore (1995) e Gongalves (2016).
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Apéndice B — Lista de entrevistados

No ambito da investigacao, foram entrevistadas as personalidades listadas no Quadro 3:

Quadro 3 — Lista de entrevistados

< DATA DA
FUNCAO / CARGO NOME ENTREVISTA

Antigo Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas General Luis Valenca Pinto 14-02-2025
Antigo Chefe do Estado Maior da Forca Aérea General Manuel Teixeira Rolo 07-03-2025
Antigo Chefe do Estado Maior da Armada Almirante Antonio Maria Mendes Calado 19-03-2025
Chefe da Casa Militar do Presidente da Republica Vice-almirante Luis Sousa Pereira 27-02-2025
Antigo Chefe do Estado-Maior do Comando Conjunto para as Operagdes Militares Tenente-general Marco Paulino Serronha 11-03-2025
Subdiretora-Geral de Politica de Defesa Nacional Major-general Ana Baltazar 05-03-2025
Chefe da Representacdo Militar Portuguesa junto da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte Tenente-general Paulo Mateus 21-02-2025
Antigo Representante Permanente de Portugal junto da Organizacdo das Na¢des Unidas Embaixador Francisco Duarte Lopes 13-02-2025
Antigo Representante Permanente de Portugal no Comité Politico e de Seguranca da Unido Europeia | Embaixador José Costa Pereira 27-02-2025
Presidente da Camara Municipal de Lamego Engenheiro Francisco Lopes 03-05-2025
Presidente da Comissdo de Defesa Nacional da Assembleia da Republica Deputado Pedro Pessoa e Costa 21-03-2025
Secretéria-Geral do Sistema de Seguranga Interna Procuradora da Republica Patricia Bardo 21-04-2025
Antigo Presidente da Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil Brigadeiro-general José Duarte da Costa 18-02-2025
Presidente do Conselho de Administragdo da idD Portugal Defence Professor Dr. Ricardo Pinheiro Alves 05-03-2025
Personalidade da 4rea das ciéncias sociais Professor Doutor David Justino 15-04-2025
Personalidade da drea do marketing estratégico Professor Dr. Jodo Borges de Assun¢ao 15-04-2025
Presidente Executivo do CEiiA — Centro de Engenharia e Desenvolvimento Engenheiro José Rui Felizardo 09-04-2025
Sector Lead — Defesa, Seguranca e Mar — Esri Portugal — Sistemas e Informag@o Geografica, S.A Engenheiro Rodrigo Gongalves da Silva 17-04-2025
Investigador de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais — NOVA School of Law / Faculdade de Professor Doutor Felipe Pathé Duarte 21-02-2025
Direito da Universidade NOVA de Lisboa
Professora Auxiliar no ISCSP/ Universidade de Lisboa e Assessora do Instituto de Defesa Nacional Professora Doutora Maria Francisca Saraiva 24-03-2025
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Apéndice C — Sintese comparativa das conceptualiza¢des externas

O Quadro 4 apresenta uma sintese comparativa das conceptualizagdes do valor das FFAA (ou da Defesa) no ambiente externo, analisadas no Capitulo 3:

Quadro 4 — Comparacio das conceptualizacdes do valor das Forcas Armadas (ou da DN) no ambiente externo

Internacional e Diplomacia Militar;
Coesdo Nacional; Sociedade e Valores
Basilares; Seguranga, Protecdo Civil e
Resposta a Emergéncias; Geragdo de
Riqueza e Conhecimento Cientifico.

Designacio
do Estudo #GB1 #GB2 #NZ #CA
Pais RU RU NZL CAN
Ano 2021 2021 2023 2024
Entidade RAND Europe RAND Europe NZIER Aluno JCSP no CDC
Titulo Understanding the Ministry of Defence’s | Understanding the Value of Defence — | Valuing the indeterminable? | The Value of National Defence:
Wider Contribution to UK Prosperity — | Towards a Defence Value Proposition for | Three perspectives on the value | A Public Value Framework Perspective
Measuring Defence Output. the UK. proposition of the New Zealand Naval | on the Canadian Armed Forces' Value
Combat Force. Proposition.
Objeto DN RU DN RU FCMNZL FAC
de estudo
Carater Exploratério Estudo Estudo Tese Académica
Estratégia Quantitativa Qualitativa Quantitativa Qualitativa
Objetivo Avaliar a aplicabilidade de diferentes | Desenvolver uma proposta de valor da | Determinar se € possivel atribuir um valor | Demonstrar que as FAC ndo podem criar
metodologias para quantificar, valorizar e | defesa que permita ultrapassar as | econdmico as FCMNZL e qual o | VP sem legitimidade e apoio, e sem
articular a contribuicdo da defesa para a | dificuldades, na aplicagdo a DN, das | respetivo valor. capacidade operacional.
prosperidade nacional britanica, em | metodologias estabelecidas para medir o
termos de beneficio primario da defesa. custo-beneficio  das  politicas e
investimentos publicos.
Metodologia | Anélise de cinco LI: Abordagem interpretativa, focada numa | Utilizagdo de técnicas de avaliagdo de | Andlise dos trés estudos anteriores.
- Uso do conceito PALY; analise comparativa e sintese conceptual, | valor ndo financeiro (non-market | ldentificagdo de metodologias de
- Aplicabilidade do VSL,; segundo seis componentes interligadas e | valuation) segundo trés perspetivas: quantificagdo do valor da defesa.
- Técnicas de apolices de seguro; alinhadas com os objetivos de Seguranga | - Visdo dos membros do Governo;
- Modelos logicos (para outputf) e | Nacional do RU — proporcionar | - Andlise de especialistas em seguranga;
indicadores de proximidade (para avaliar | seguranca, influéncia e prosperidade. - Preferéncias declaradas dos cidadaos.
a contribui¢do para a prosperidade);
- Aplicacdo de DCE.
Dimensées | Defesa Militar e Dissuasao. Defesa Militar e Dissuasdo, Proje¢do | Defesa Militar e Dissuasao. Defesa Militar e Dissuasdo; Projecdo

Internacional e Diplomacia Militar;
Geragdo de Riqueza e Conhecimento
Cientifico.
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Designacio
do Estudo #GB1 #GB2 #NZ #CA
Conclusdes | Avaliar os beneficios da defesa continua | O valor da DN vai muito além da garantia | Estudo inovador, que aborda a questdodo | A EVP de Moore — valor substantivo,

a ser um desafio, em particular no que
respeita a estabelecer uma ligagdo direta
entre a atividade/resultados e os seus
efeitos/beneficios.

Nenhuma das LI analisada oferece uma
solugdo exclusiva e abrangente.
Conjugadas, podem contribuir para os
processos de decisdo e uma melhor
compreensdo do contributo da DN para a
prosperidade do RU.

As técnicas de apolices de seguro ndo
medem os beneficios primarios, mas
poderiam apoiar a tomada de decisdes,
particularmente na gestdo dos riscos.

de segurangca em tempos de crise,
oferecendo um conjunto de beneficios
diretos e indiretos ao governo e a
sociedade britanica.

A importancia relativa das diferentes
componentes da proposta de valor varia,
em fung¢do do publico e do contexto.

O produto deste estudo consiste numa
proposta de valor para a DN do RU.

valor econdmico das FFAA de uma forma
que nunca havia sido feita, conduzindo a
estimativas aproximadas robustas que
consubstanciam  oportunidades  para
tentativas de valorizagdo econdmica no
futuro

E possivel atribuir um valor econémico a
FCMNZL.

As trés perspetivas utilizadas produzem
valorizagdes razoavelmente consistentes,
mas ndo comparaveis, embora atribuam
um valor significativo ao objeto em
apreco, bem como a predisposi¢do para
pagar pelo beneficio da defesa.

legitimidade e apoio, e capacidades
operacionais — fornece um quadro util
para compreender como o VP ¢ criado e
mantido na DN do CAN.

Complexidade de articular e quantificar o
valor das FFAA.

O desenvolvimento de uma proposta de
valor bem definida para a DN CAN,
considerando beneficios econdmicos e
ndo-econdmicos, podera ajudar a articular
melhor a importancia das FAC junto do
governo e populagdo.
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Apéndice D — Defesa Militar e Dissuasio

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Esta dimensao corresponde a provisdo de interesses vitais — a seguranga e defesa do TN e dos cidadaos
— e compreende os seguintes contributos (CCEM, 2014a, pp. 18-19):

— A defesa convencional do TN, de forma auténoma ou num quadro de emprego coletivo;

— A garantia de circulagdo no espago interterritorial, de forma a evitar o isolamento das suas partes
(no ambito deste TII, listado na dimensdo Segurancga de Pessoas e Bens);

— A evacuacgdo de cidadios nacionais cuja seguranca esteja ameagada, em areas de crise fora do TN;

— A ciberdefesa, incluindo a salvaguarda da informacdo e a protecdo das infraestruturas de
comunicagdes e dos sistemas de informagdo das FFAA, bem como o apoio na protegdo e defesa
das infraestruturas criticas nacionais e do governo eletronico do Estado.

No contexto das organizagdes internacionais de que Portugal faz parte, esta dimensdo compreende
igualmente a participacdo ativa fora do TN, num quadro de interdependéncia coletiva que inclui a capacidade
de dissuasdo, abrangendo (CCEM, 2014a, p. 20):

— A defesa coletiva do territorio de paises aliados, no ambito do artigo 5.° do Tratado do Atlantico
Norte (1949);

— A clausula de defesa mutua, no ambito do n.° 7 do artigo 42.° do Tratado de Lisboa (2007).

A atuagdo das FFAA inclui também o contributo para a seguranga cooperativa através da participagao
em agdes multinacionais que visam resolver crises, promover a paz e a estabilidade na comunidade
internacional ou impor o cumprimento do Direito Internacional (CCEM, 2014a, pp. 21-22), contribuindo para
a defesa do TN, num conceito de fronteira alargada:

— As operagdes e missdes no ambito da UE;
— As operacdes de Paz no ambito da ONU e da CPLP;

— As operagdes e missdes no ambito de acordos bilaterais e multilaterais.

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014

As componentes da dimensdo Defesa Militar ¢ Dissuasdo enquadram-se nas seguintes missdes das
FFAA (CCEM, 2014b):

— MI.1 — Defesa convencional do TN;

— MI1.2 — Garantia de circula¢do no espago interterritorial;

— MI1.4 — Evacuagdo de cidaddos nacionais em areas de crise;
— MI1.6 — Ciberdefesa;

— M2.1 — Defesa do territorio das nagdes aliadas;

—  M4.2 — Outras operagdes ¢ missdes no ambito da OTAN;

— M4.3 — Operagoes e missdes no ambito da UE;

— M4.4 — Operagdes de Paz no ambito da ONU e da CPLP;

— M4.5 — Operagdes e missoes no ambito de acordos bilaterais e multilaterais.

3. Indicadores

— Disponibilizagdo do instrumento militar do poder nacional;

— Prontiddo operacional de forgas, bens e capacidades;

— Integracdo em organizacdes de defesa coletiva (OTAN e UE);

— Participagdo de Forgas Nacionais Destacadas (FND) em missdes de defesa coletiva;

— Integrag@o em organizagdes multilaterais (UE, ONU, CPLP);

— Participagdo de FND em missdes de seguranga cooperativa que contribuam para a defesa do TN;
— Participagdo em missdes que contribuam para a dissuasdo de ameagas;

— Disponibilizagdo de capacidades de ciberdefesa.
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Apéndice E — Projecao de Portugal no Mundo

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Esta dimensdo corresponde ao emprego das FFAA em acdes de ambito multinacional tendentes a
resolugao de crises internacionais, promovendo a seguranga cooperativa e apoiando a politica externa do Estado
em espacos regionais com relevancia ou implicacdo estratégica para Portugal, bem como no quadro de
compromissos do Estado, numa logica de “soberania de servigos” (CCEM, 2014a, pp. 21-23):

— As operagoes de Resposta a Crises no ambito da OTAN (nao artigo 5.°);
— As operagdes e missdes no ambito da UE;

— As operacdes de Paz no ambito da ONU e da CPLP;

— As operagdes e missoes no ambito de acordos bilaterais e multilaterais.

No ambito do apoio a politica externa do estado, esta dimensdo compreende a cooperagao e assisténcia
militar, num quadro de relagdes internacionais de cooperagdo (CCEM, 2014a, pp. 24-26):

— A cooperagdo e assisténcia militar de natureza bilateral ¢ multilateral;

— Acdes no ambito da Reforma do Sector de Seguranga de outros paises.

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014

As componentes da dimensdo Projecdo de Portugal no Mundo enquadram-se nas seguintes missdes das
FFAA (CCEM, 2014b):

— MA4.1 - Operagdes de Resposta a Crises no ambito da OTAN (nao artigo 5.°);
— MA4.3 - Operagdes e missoes no ambito da UE;

— M4.4 - Operagdes de Paz no ambito da ONU e da CPLP;

— Ma4.5 - Operagdes e missdes no ambito de acordos bilaterais e multilaterais;
— M6.1 - Cooperagao e assisténcia militar de natureza bilateral e multilateral,

— M6.2 - Agdes no ambito da Reforma do Setor de Seguranga de outros paises.

3. Indicadores

— Disponibiliza¢do do instrumento militar do poder nacional;

— Prontiddo operacional de forgas, bens e capacidades;

— Integracdo em organizacdes de defesa coletiva (OTAN e UE);
— Integrag@o em organizagdes multilaterais (UE, ONU, CPLP);
— Participag¢do de FND em missdes de seguranga cooperativa.

— Acdes de cooperagdo no dominio da defesa;

— Participag@o em agdes de refor¢o da seguranga;

—  Percegdo de aliados e de parceiros estratégicos.
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Apéndice F — Coesao Nacional

Esta dimensdo decorre, em grande parte, da existéncia e principios fundamentais de organizagao, cultura
e preparagdo das FFAA, ndo sendo, por isso, completamente capturada no CEM e nas MIFA.

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Corresponde ao emprego das FFAA no ambito do apoio ao desenvolvimento ¢ bem-estar (CCEM,
2014a, pp. 23, 24), contribuindo para o refor¢o da natureza de uma instituigdo ao servico do bem comum,
através do:

— Apoio ao desenvolvimento.

Nas orientagdes para a localizagdo do DF, este deverd manter uma dispersao suficiente para assegurar
a presenca efetiva em todo o TN, permitindo uma intervengao célere, de forma a contribuir para um apoio mais
proximo as atividades de protegdo civil e em apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populagdo (CCEM,
2014a, p. 44).

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014
As componentes da dimensdo Coesdo Nacional enquadram-se nas seguintes missdes das FFAA
(CCEM, 2014b):

— MS5.2 — Apoio ao desenvolvimento.

3. Indicadores

—  Presenca territorial;

—  Preservagdo da memoria e das tradigdes nacionais;

—  Preservagédo do patrimoénio;

—  Envolvimento em crises internas;

— Iniciativas de integragdo e inclusdo dentro das FFAA;
— Confianga publica nas FFAA.
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Apéndice G — Promocio de Valores Basilares

Esta dimensdo decorre, em grande parte, da existéncia e principios fundamentais de organizagao, cultura
e preparagao das FFAA, ndo sendo, por isso, completamente capturada no CEM e nas MIFA. Citam-se alguns
exemplos:

O ensino superior militar (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro) encontra-se plenamente inserido
no sistema de ensino superior portugué€s, num processo que consolidou o conceito cientifico de ciéncias
militares como um corpo organizado e sistematizado de conhecimentos, de natureza multidisciplinar, resultante
da investigacdo cientifica e de praticas consolidadas, avaliadas e reconhecidas pela comunidade cientifica. Este
modelo tem como objetivo a formagdo inicial e complementar dos oficiais das FFAA (e da Guarda Nacional
Republicana) e a consolidagdo da 1&D e inovagdo com base nos centros militares de I&D.

Por outro lado, o ingresso na categoria de sargentos das FFAA passou a fazer-se com o nivel 5 de
qualificagdo, conferido no ambito do ensino superior, a que corresponde o ciclo de estudos ndo conferente de
grau académico de natureza politécnica (Decreto-Lei n.® 249/2015).

O modelo de ensino superior militar visa, portanto, o equilibrio entre a formagao inicial e complementar
dos oficiais, a formagdo inicial dos sargentos, o respeito pela condi¢ao militar nas suas diferentes vertentes e a
caracterizagdo das ciéncias militares enquanto vetor estratégico (Decreto-Lei n.° 249/2015).

O Sistema de Formagao Profissional da Marinha tem por finalidade colaborar na formacao do pessoal
como cidaddos responsaveis e respeitadores de valores humanos e sociais, contribuir para a valorizagao pessoal
e profissional do pessoal e proporcionar formagao certificada que contribua para a obtengdo de qualificagdes
profissionais potenciadoras da integragao e empregabilidade na sociedade civil (Despacho do Almirante Chefe
do Estado-Maior da Armada n.° 12/24, de 2 de fevereiro).

Também a institucionalizagdo do Dia da Defesa Nacional representa um marco importante na historia
recente das FFAA, assinalando o fim da obrigatoriedade inscrita na Lei de Servigo Militar (Resende, 2009).
Este evento nacional constitui um ritual civico que retne jovens de todo o pais, proporcionando-lhes uma
experiéncia direta de contacto com a institui¢cdo militar que sensibiliza os jovens para a importancia da DN e
para os valores associados a condi¢ao militar.

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Corresponde ao emprego das FFAA no ambito do apoio ao desenvolvimento e bem-estar, contribuindo
através de (CCEM, 2014a, pp. 23-24) para o refor¢o da natureza de uma institui¢@o ao servico do bem comum,
através do:

— Apoio ao desenvolvimento.

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014
As componentes da dimensdo Promog¢ao de Valores Basilares enquadram-se nas seguintes missdes das
FFAA (CCEM, 2014b):

— MS5.2 — Apoio ao desenvolvimento.

3. Indicadores

— Formagdo e qualifica¢do de militares;

— Programas de promogao da resiliéncia da sociedade;
— Pogramas de formagao civica;

—  Parcerias com institui¢des educativas;

— Iniciativas de valores civicos e éticos;

—  Promocao dos valores militares;

—  Condigao militar;

— Apoio aos ex-combatentes e as familias militares.
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Apéndice H — Protecio de Pessoas e Bens

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Esta dimensao corresponde em parte a provisdo de interesses vitais — a seguranga e defesa do TN e dos
cidadaos — e compreende os seguintes contributos (CCEM, 2014a, pp. 19-20):

— A atuagfo em estados de excecdo;
— A cooperacdo com as FSS.

Adicionalmente, esta dimensao corresponde ao exercicio da soberania, jurisdi¢do e responsabilidades
nacionais, compreendendo os seguintes contributos de acordo com o CEM 2014 (pp. 20, 21):

— A vigiléancia e controlo, incluindo a fiscalizaggo e o policiamento aéreo, dos espagos sob soberania
e jurisdi¢@o nacional;

— A busca e salvamento maritimo e aéreo;
— A segurancga das linhas de comunicagao nos espacos adjacentes ao TN;
— A garantia de circula¢do no espago interterritorial, de forma a evitar o isolamento das suas partes;

No ambito do apoio ao desenvolvimento ¢ bem-estar, cuja condigdo base ¢ a seguranca (em sentido
lato), as FFAA contribuem ainda através da (CCEM, 2014a, pp. 23-24):

— Apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens.

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014

As componentes da dimensao Protecdo de Pessoas e Bens enquadram-se nas seguintes missoes das
FFAA (CCEM, 2014b):

— MI1.2 - Garantia de circulagdo no espaco interterritorial
— MI1.3 - Atuagdo em estados de excecao
— MI1.7 - Cooperagdo com as forgas e servigos de seguranca

— M3.1 - Vigilancia e controlo, incluindo a fiscalizagdo e o policiamento aéreo, dos espagos sob
soberania e jurisdi¢do nacional

— M3.2 - Busca e salvamento

— MS5.1 - Apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens

3. Indicadores

— Cooperagdo com forgas e servigos de seguranca;
— Apoio em emergéncias civis;

— Impacte das operagdes de socorro;

— Parcerias com outras agéncias de protegdo civil.
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Apéndice I — Criacao de Riqueza e Conhecimento Cientifico

1. Enquadramento no Conceito Estratégico Militar 2014

Esta dimensao corresponde a provisdo de seguranga (em sentido lato) como condig@o para a paz e para
o desenvolvimento (CCEM, 2014a, pp. 18-24):

— A defesa convencional do TN partes (listada na dimensdo Defesa Militar e Dissuasdo);

— A garantia de circulag@o no espago interterritorial (listada na dimensdo Seguranca de Pessoas e
Bens);

— A seguranga das linhas de comunicagdo no Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente
(EEINP) (listada na dimensd@o Seguranga de Pessoas e Bens);

— O apoio ao desenvolvimento.

2. Enquadramento nas Missoes das Forcas Armadas 2014

As componentes da dimensdo Defesa Militar ¢ Dissuasdo enquadram-se nas seguintes missdes das
FFAA (CCEM, 2014b):

— MI.1 — Defesa convencional do TN;
— MI1.2 — Garantia de circula¢do no espago interterritorial;
—  M3.3 — Seguranga das linhas de comunicagido no EEINP;

— MS5.2 — Apoio ao desenvolvimento.

3. Indicadores

—  Contribuigdes para a economia (despesa, criagdo de emprego);
—  Contribuigdes para I&D;

— Inovagdes tecnologicas;

—  Colaboragdes com a Academia ¢ a Industria.

Apd I-1



O valor das Forgas Armadas

Apéndice J — Questionario de validacio.

TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL
Curso de Promocio a Oficial General 2024-2025

AUDITOR: Capitao-de-mar-e-guerra Pedro Cruz Rafael
+351 927 528 864 DX rafael.pmc@ium.pt / cruz.rafael@marinha.pt

TEMA: O valor das Forcas Armadas
ASSUNTO: Questionario de validacdo da PV
1. Contextualizacio metodologica

a.
b.
c.

Objetivo Geral: Formular uma proposta de valor das Forgas Armadas (FFAA) Portuguesas.
Questao Central: Que proposta de valor se pode formular para as FFAA Portuguesas?

Definicio de valor das FFAA: Considerando que a Defesa Nacional ¢ um bem publico e que as
FFAA, enquanto elemento fundamental da Defesa Nacional, sdo geradoras de valor publico, no
contexto desta investigagdo define-se o conceito “valor das Forgas Armadas” como sendo o
conjunto de beneficios e contributos das Forcas Armadas para o bem-estar social e o
desenvolvimento da sociedade.

2.  Proposito

a.

d

Da investigacdo realizada, resultou a formulag@o inicial de uma proposta de valor das FFAA
Portuguesas, cujas dimensdes € componentes, se pretendem validar.

Para tal, solicita-se que, para cada uma das componentes da proposta de valor (em anexo A), indique
a sua avaliagdo, em termos de Adequabilidade (Ad), Exequibilidade (Ex) e Aceitabilidade (Ac),
colocando S (Sim) ou N (Nao) na coluna correspondente. Caso considere necessario, adicione
comentarios na coluna “Observagdes”.

Como orientagao, considere:

(1) Adequabilidade. A componente é adequada quando responde ao «problema inicialy, ou seja,
quando constitui um beneficio ou um contributo das FFAA para o bem-estar social e o
desenvolvimento da sociedade. Este critério é eliminatorio.

(2) Exequibilidade. A componente é exequivel se da agdo, atividade ou presenga das FFAA resultar
a capacidade de ser concretizada, assumindo que os recursos disponiveis sdo suficientes para a
operacionalizar.

(3) Aceitabilidade. A componente é aceitavel se dos seus resultados é percebido um beneficio ou um
contributo, pelo publico de interesse, para o bem-estar social e o desenvolvimento da sociedade,
incluindo uma legitimagdo assente na valorizacdo dos principios (em sentido lato), sem conflitos
nos planos ético, moral ou politico, pelos quais a sociedade portuguesa se rege.

Em suma, uma componente ¢ Adequada se elegivel para integrar a proposta de valor, Exequivel se
pode ser concretizada com os recursos disponiveis, e Aceitavel se esta configurada como beneficio
ou contributo pelas partes envolvidas.

3. Enquadramento

O valor das FFAA Portuguesas tem varias dimensdes e nao se limita ao seu papel constitucional na defesa do
territorio e da soberania nacional. Contudo, verifica-se que o grau de informagao sobre as FFAA ¢ baixo, pelo
que existe uma oportunidade para explorar os contributos, diretos e indiretos, que as FFAA proporcionam ao
Pais. A investigacao permitiu identificar contributos das FFAA em seis dimensdes, cuja sintese se apresenta:

a.

Defesa militar e dissuasdo. A defesa militar do Pais, de forma autonoma ou num quadro de emprego
coletivo, ¢ a missdo primaria das FFAA, incluindo a execucdo de missdes no exterior do territorio
nacional destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses. Esta dimensao
compreende, igualmente, a defesa coletiva do territorio de paises aliados e a seguranga cooperativa
em ac¢des multinacionais conducentes a resolucdo de crises e manutencdo da paz. Abrange, também,
o contributo para a ciberdefesa, incluindo a salvaguarda da informagdo e a protegdo das
infraestruturas de comunicagdes e dos sistemas de informagao das FFAA.

Projecio de Portugal no mundo. O emprego em missdes internacionais da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte, da Unido Europeia e da Organizagdo das Nagdes Unidas evidencia a utilidade
das FFAA como instrumento de politica externa portuguesa e¢ consolida Portugal como pais
coprodutor de seguranca internacional. Esta agdo, conjugada, projeta a influéncia e o poder de
Portugal no Mundo, através da satisfagdo dos compromissos assumidos no seio das organizagoes de
que faz parte, confirmando, ainda, uma visdo portuguesa dos valores civilizacionais, que inclui o
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Estado de direito democratico e o respeito pelos direitos humanos e pela ordem internacional. Ao
apoiar a edificagdo de capacidades ¢ a reforma do setor da seguranga dos paises parceiros, a
Cooperacao no Dominio da Defesa contribui para o reforgo das relagdes com esses paises.

c. Coesao nacional. A presenca das FFAA em todo o territdrio nacional contribui para a coesdo
territorial e social e constitui-se como um fator de desenvolvimento econémico, social e cultural,
bem como de apoio nas comunidades locais. A preservagdo da memoria e do patriménio ¢ um
contributo relevante para a historia de Portugal como nagao secular, reforgado através de celebragdes
de identidade nacional, como as ceriménias militares e o preito aos que se sacrificaram pela Patria.
Em conjunto, a histdria, a identidade e a coesdo territorial e social sdo ativos de coesdo da
comunidade nacional, que ¢ fundamental para que esteja apta a prevenir ou responder a ameagas ou
agressoes externas.

d. Promocio de valores basilares. Através da educago e qualificacdo do seu pessoal, que inclui
formagao alinhada com o Sistema Nacional de Qualifica¢des, as FFAA sdo um motor de formagao
técnica e académica, contribuindo para a mobilidade social e para proporcionar oportunidades de
carreira e qualificagdo aos jovens, particularmente relevantes no momento de integrar o mercado de
trabalho. A atividade profissional nas FFAA radica no respeito por valores fundamentais — como a
Lealdade, a Disciplina e a Coragem — e na aceitagdo dos riscos proprios das missdes, sendo
materializada num compromisso singular com o Pais: a disponibilidade permanente para lutar em
defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida. O apoio aos antigos combatentes e
a familia militar traduz o reconhecimento do Estado aos servicos prestados pelos militares e a divida
de gratiddo do pais para com eles, estabelecendo um conjunto de direitos e deveres dirigidos aos que
serviram Portugal nas FFAA. Dispondo de um conjunto tinico de capacidades diferenciadoras no
ambito nacional, a que se acrescenta uma assinalavel flexibilidade de emprego e resiliéncia, que,
conjugadas com a dispersdo territorial das unidades militares, possibilitam dar resposta em situagdes
em que outras estruturas do Estado se revelam insuficientes, as FFAA contribuem para a resiliéncia
da sociedade. As FFAA desempenham um papel relevante na protecdo do ambiente, integrando
praticas ecoldgicas que contribuem para a mitigacdo dos impactes ambientais nas suas operagdes. A
atribui¢ao de certificagdes ambientais demonstra o compromisso das unidades militares portuguesas
com a sustentabilidade ambiental.

e. Protecio de pessoas e bens. A posicdo geografica de Portugal, enquanto fronteira exterior da Unido
Europeia, aliada a vasta area sob sua responsabilidade, impdem particulares deveres, cabendo as
FFAA, vigiar e controlar os espagos maritimo e aéreo sob jurisdi¢do nacional, e assegurar os servigos
de busca e salvamento maritimo e aéreo. As FFAA podem, igualmente, ser empregues no territorio
nacional, no ambito dos estados de exce¢do constitucionalmente estabelecidos — o estado de
emergéncia ¢ o estado de sitio. No ambito do combate a agressdes ou ameagas transnacionais no
territorio nacional, as FFAA cooperam com as Forgas e Servigos de Seguranga. Por fim, as FFAA
desempenham um papel estrutural na protecdo civil e na resposta a emergéncias, integrando
capacidades operacionais unicas e infraestruturas especializadas essenciais em situagdes de
catastrofe, constituindo um valor estratégico para o Servico Nacional de Prote¢do Civil e no apoio
a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

f.  Criacdo de riqueza e conhecimento. O contributo mais direto das FFAA para a economia nacional
consiste em garantir a paz e um ambiente seguro, essencial para a atividade didria das empresas e
para a vida dos cidaddos. Este contributo inclui também a protec¢do das linhas de comunicacao nos
espagos adjacentes ao territorio nacional. A economia de Defesa constitui um ecossistema com
capacidade de promover a economia nacional, em termos de internacionaliza¢do e competitividade,
sustentado numa elevada incorporagdo de Investigacdo & Desenvolvimento na area de tecnologia
de defesa. O processo de reequipamento das FFFA e a possibilidade de aplicagoes duais (militares
e civis) para os equipamentos, tecnologias e servigos disponibilizados ¢ gerador de riqueza para o
tecido empresarial que compde a base tecnologica e industrial de Defesa. As FFAA sdo, também,
geradoras de conhecimento cientifico, destacando-se a atividade de institui¢des como o Instituto
Hidrografico, no conhecimento dos oceanos, ¢ do Centro de Informagdo Geoespacial do Exército,
no desenvolvimento e fornecimento de informagdo geografica de referéncia, com utilidade para a
comunidade cientifica e para a atividade empresarial.

Anexo: Questionario sobre as componentes da proposta de valor das FFAA Portuguesas.
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O valor das Forgas Armadas

DIMENSAO

COMPONENTE

Ad

Ex

Ac

OBSERVACOES

Defesa militar
e
dissuasio

Defender o territorio nacional

Proteger os cidadios nacionais em Portugal e no estrangeiro

Contribuir para a defesa coletiva e para a seguranga cooperativa

Contribuir para a ciberdefesa

Projecio de

Contribuir para a politica externa

Afirmar Portugal como contribuinte ativo de seguranca

Portugal no | Projetar a influéncia e o poder de Portugal no Mundo
mundo Promover e defender valores civilizacionais
Contribuir para reforcar o relacionamento com paises parceiros
Contribuir para a coesdo territorial e social
Coesi Apoiar as comunidades locais
0¢sa0 Preservar a memoéria e o patrimoénio militar
Nacional . : : -
Contribuir para a identidade nacional
Cumprir fung¢des cerimoniais na sociedade
P . Contribuir para a educagdo, formagdo e qualificacdo
ror(rlnog:ao Promover uma cultura de valores fundamentais
¢ Apoiar os antigos combatentes ¢ a familia militar
valores — A :
basilares Contribuir para a resiliéncia da sociedade
Contribuir para a sustentabilidade ambiental
Vigiar e controlar os espagos maritimos e aéreos sob soberania e
jurisdi¢@o nacional
Protecio Asseg}qur 0s servigos de busca e'salvamento mat"itim~o ¢ aéreo
de Contribuir para a seguranga das linhas de comunicagédo nos espagos

pessoas e bens

adjacentes ao territorio nacional

Atuar nos estados de excegdo

Colaborar em ac¢des de protegdo civil

Cooperar com as forgas e servicos de seguranca

Criacao
de
riqueza

Contribuir para garantir condigdes de paz e seguranga para a atividade
econdmica

Dinamizar e promover a economia de defesa

Promover a Investigagdo & Desenvolvimento na area das tecnologias
de defesa

Gerar conhecimento cientifico

Apd J-3



O valor das Forgas Armadas

Apéndice K — Validacao. Lista de intervenientes.

Contribuiram para a validagdo da formulagao inicial da proposta de valor das FFAA as personalidades listadas no Quadro 5:

Quadro 5 — Lista de intervenientes na validacio

FUNCAO / CARGO NOME ELEMENTO
Antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros e Ministro da Defesa Nacional Doutor Luis Amado Diplomatico
Antigo Presidente do Conselho Geral e de. Supervisdo da EDP — Energias de Portugal, S.A Militar
Econdmico
Antigo Representante Permanente de Portugal no Comité Politico e de Seguranca da Unido Europeia | Embaixador José Costa Pereira Diplomatico
Jornalista de Defesa no Grupo Cofina Doutor Sérgio Vitorino Informacional
Vice-Chefe do Estado Maior da Armada Vice-almirante Anibal Soares Ribeiro Militar
Vice-Chefe do Estado Maior Tenente-general Paulo Maia Pereira Militar
Vice-Chefe do Estado Maior da For¢a Aérea Tenente-general Anténio Matos Branco Militar
Diretor-Geral da COTEC Portugal — Associa¢do Empresarial para a Inovagéo Doutor em Engenharia Jorge Portugal Econdémico
Investigador de Ciéncias Sociais e antigo Ministro da Educacao Professor Doutor David Justino Social
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Apéndice L — Resultados do questionario de validacio.

O Quadro 6 apresenta os resultados das respostas ao processo de validagdo de cada uma das componentes, em valor absoluto e percentagem, segundo os critérios:

(1) Adequabilidade. A componente é adequada quando responde ao «problema inicialy, ou seja, quando constitui um beneficio ou um contributo das FFAA para o
bem-estar social e o desenvolvimento da sociedade. Este critério é eliminatorio.

(2) Exequibilidade. A componente é exequivel se da agdo, atividade ou presenca das FFAA resultar a capacidade de ser concretizada, assumindo que os recursos
disponiveis sdo suficientes para a operacionalizar.

(3) Aceitabilidade. A componente é aceitavel se dos seus resultados é percebido um beneficio ou um contributo, pelo publico de interesse, para o bem-estar social e o
desenvolvimento da sociedade, incluindo uma legitimagdo assente na valorizagdo dos principios (em sentido lato), sem conflitos nos planos ético, moral ou politico,
pelos quais a sociedade portuguesa se rege.

Da sumula dos resultados obtidos consideram-se todas as componentes da PV validadas.

Quadro 6 — Resultados da validagao

. Ad Ex Ac .
DIMENSAO # COMPONENTE OBSERVACOES
# % # % # %
Defesa Al | Defender o te.rrit()rio nac@ona! : 8/8 | 100 | 5/8 63 7/8 88 L%mitaqées de pessoal e mater%al.
Militar A2 | Proteger os cidaddos nacionais em Portugal e no estrangeiro 8/8 | 100 | 4/8 50 6/8 75 | Limitacdes de pessoal e material.
o A3 Contribu.ir para a defesa coletiva e para a seguranga 8/8 | 100 | 7/1 88 8/8 100 | Limitagdes de pessoal e material.
Dissuasio cooperativa
A4 | Contribuir para a ciberdefesa 8/8 | 100 | 5/8 63 8/8 100 | Limitagdes de pessoal e material.
B1 | Contribuir para a politica externa 8/8 | 100 | 8/8 | 100 | 7/8 88 | Incerteza quanto & compreensdo
pelo publico em geral.
B2 | Afirmar Portugal como contribuinte ativo de seguranca 8/8 | 100 | 8/8 100 | 7/8 88 | Incerteza quanto a compreensao
Projegiio de : _ pelo publico em %eral. ~
Portugal no B3 | Projetar a influéncia e o poder de Portugal no Mundo 8/8 | 100 | 7/8 88 6/8 75 Incerte’za.quanto a compreensao
Mundo _ pelo publico em geral.
B4 | Promover e defender valores civilizacionais 8/8 | 100 | 8/8 100 | 7/8 88 | Incerteza quanto a compreensao
pelo publico em geral.
B5 | Contribuir para reforgar o relacionamento com paises parceiros | 8/8 | 100 | 7/8 88 7/8 88 | Incerteza quanto & compreensdo
pelo publico em geral.
C1 | Contribuir para a coesdo territorial e social 8/8 | 100 | 7/8 88 7/8 88 | Incerteza quanto a compreensao
pelo publico em geral.
Coesio C2 | Apoiar as comunidades locais 7/8 88 7/8 88 7/8 88
Nacional C3 | Preservar a memdria e o patriménio militar 8/8 | 100 | 8/8 | 100 | 8/8 | 100
C4 | Contribuir para a identidade nacional 8/8 | 100 | 8/8 100 | 8/8 100
C5 | Cumprir fungdes cerimoniais na sociedade 8/8 | 100 | 8/8 100 | 7/8 88

Apd L-1




O valor das Forgas Armadas

. Ad Ex Ac .
DIMENSAO # COMPONENTE OBSERVACOES
# % # % # %
D1 | Contribuir para a educagio, formacao e qualificagdo 8/8 | 100 | 7/8 88 7/8 86
D2 | Promover uma cultura de valores fundamentais 7/8 88 7/8 88 5/8 63 | Ha quem nao concorde.
Promogiio =ALTERADA= De\:e ser funcido de outras entidades
de Contribuir para uma cultura de valores .ﬁmd.a.mentais e niio das FFAA.
Valores D3 Apoiqr 0s antigos can.bate.ntes ea famiha militar 8/8 | 100 | 7/8 88 7/8 88
Basilares D4 | Contribuir para a resiliéncia da sociedade 8/8 | 100 | 6/8 75 7/8 88
D5 | Contribuir para a sustentabilidade ambiental 5/8 63 4/8 50 4/4 50 | Incerteza quanto a compreensdo pelo
=ELIMINADA= publico em geral.
Nio é contributo das FFAA.
E1 | Vigiar e controlar os espagos maritimos e aéreos sob 8/8 | 100 | 5/8 63 8/8 | 100 | Limitagdes de pessoal e material.
soberania e jurisdi¢ao nacional
E2 | Assegurar os servicos de busca e salvamento maritimo e aéreo | 8/8 | 100 | 7/8 88 8/8 | 100
Protecio E3 | Contribuir para a seguranca dgs 1inhas de comunicag@o nos 8/8 | 100 | 5/8 63 6/8 75 | Limitagdes de pessoal e material.
de espagos adjacentes ao territorio nacional Inceﬁeza quanto a compreensdo pelo
Pessoas e publico em geral.
Bens E4 | Atuar nos estados de excegdo 7/8 88 7/8 88 7/8 88
ES | Colaborar em ag¢des de protegdo civil 8/8 | 100 | 8/8 | 100 | 7/8 88 | Limitacgdes de pessoal e material.
Ha quem néo concorde.
E6 | Cooperar com as forgas e servigos de seguranga 8/8 | 100 | 8/8 | 100 | 6/8 75 | Incerteza quanto a compreensdo pelo
publico em geral.
F1 | Contribuir para garantir condi¢des de paz e seguranga para a 8/8 | 100 | 6/8 75 6/8 75 | Limitado pelo orgamento disponivel.
atividade econémica
F2 | Dinamizar e promover a economia de Defesa 8/8 | 100 | 6/8 75 5/8 63 | Limitado pelo orgamento disponivel.
Criacio =ALTERADA= Necessaria concentracio de esforcos
de go;tribuir para a dinamizagdo e promog¢do da economia de entre FFAA-Academia-Industria.
. efesa
Riqueza F3 | Promover a Investigacdo & Desenvolvimento na area das 8/8 | 100 | 7/8 88 6/8 75 | Limitado pelo orgamento disponivel.
tecnologias de Defesa Incerteza quanto a compreensdo pelo
publico em geral.
F4 | Gerar conhecimento cientifico 8/8 | 100 | 8/8 | 100 | 8/8 | 100
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Apéndice M — Proposta de Valor das Forcas Armadas Portuguesas.

O valor das FFAA Portuguesas tem varias dimensdes e nao se limita ao seu papel constitucional na defesa do
territorio e da soberania nacional. Contudo, verifica-se que o grau de informagao sobre as FFAA ¢ baixo, pelo
que existe uma oportunidade para explorar os contributos, diretos e indiretos, que as FFAA proporcionam ao
Pais, através de uma PV que apresenta os beneficios contributos das FFAA para o bem-estar social e o
desenvolvimento da sociedade em seis dimensdes, cuja sintese se apresenta:

a. Defesa Militar e Dissuasio. A defesa militar do Pais, de forma auténoma ou num quadro de emprego
coletivo, ¢ a missdo primaria das FFAA, incluindo a execugdo de missdes no exterior do territorio
nacional destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses. Esta dimensdo
compreende, igualmente, a defesa coletiva do territorio de paises aliados e a seguranga cooperativa
em agdes multinacionais conducentes a resolug@o de crises e manutencdo da paz. Abrange, também,
o contributo para a ciberdefesa, incluindo a salvaguarda da informagao e a protecao das infraestruturas
de comunicagdes e dos sistemas de informacao das FFAA.

b. Projecdo de Portugal no Mundo. O emprego em missodes internacionais da OTAN, da UE e da ONU
evidencia a utilidade das FFAA como instrumento de politica externa portuguesa e consolida Portugal
como pais coprodutor de seguranga internacional. Esta acdo, conjugada, projeta a influéncia e o poder
de Portugal no Mundo, através da satisfagdo dos compromissos assumidos no seio das organizagdes
de que faz parte, confirmando, ainda, uma visdo portuguesa dos valores civilizacionais, que inclui o
Estado de direito democratico e o respeito pelos direitos humanos e pela ordem internacional. Ao
apoiar a edificacdo de capacidades e a reforma do setor da seguranga dos paises parceiros, a CDD
contribui para o refor¢o das relagdes com esses paises.

c. Coesdo Nacional. A presenga das FFAA em todo o territério nacional contribui para a coesdo
territorial e social e constitui-se como um fator de desenvolvimento econdémico, social e cultural, bem
como de apoio nas comunidades locais. A preservagdo da memoria e do patriménio ¢ um contributo
relevante para a historia de Portugal como nagdo secular, reforcado através de celebragdes de
identidade nacional, como as cerimonias militares e o preito aos que se sacrificaram pela Patria. Em
conjunto, a histdria, a identidade e a coesdo territorial e social sdo potenciadores de um sentimento de
pertenca e ativos de coesdo da comunidade nacional, que ¢ fundamental para que esteja apta a prevenir
ou responder a ameagas ou agressdes externas.

d. Promocido de Valores Basilares. Através da educagdo e qualificacdo do seu pessoal, que inclui
formacao alinhada com o Sistema Nacional de Qualificagdes, as FFAA siao um motor de formagdo
técnica e académica, contribuindo para a mobilidade social e para proporcionar oportunidades de
carreira e qualificacdo aos jovens, particularmente relevantes no momento de integrar o mercado de
trabalho. A atividade profissional nas FFAA radica no respeito por valores fundamentais — como a
Lealdade, a Disciplina e a Coragem — e na aceitagdo dos riscos proprios das missdes, sendo
materializada num compromisso singular com o Pais: a disponibilidade permanente para lutar em
defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida. O apoio aos antigos combatentes e a
familia militar traduz o reconhecimento do Estado aos servigos prestados pelos militares e a divida de
gratiddo do pais para com eles, estabelecendo um conjunto de direitos e deveres dirigidos aos que
serviram Portugal nas FFAA. Dispondo de um conjunto Unico de capacidades diferenciadoras no
ambito nacional, a que se acrescenta uma assinalavel flexibilidade de emprego e resiliéncia, que,
conjugadas com a dispersdo territorial das unidades militares, possibilitam dar resposta em situagdes
em que outras estruturas do Estado se revelam insuficientes, as FFAA contribuem para a resiliéncia
da sociedade.

e. Protecido de Pessoas e Bens. A posicdo geografica de Portugal, enquanto fronteira exterior da UE,
aliada as vastas areas sob responsabilidade nacional, impdem particulares deveres, cabendo as FFAA
vigiar e controlar os espagos maritimo e aéreo sob jurisdi¢do nacional, e assegurar os servigos de
busca e salvamento maritimo e aéreo. As FFAA podem, igualmente, ser empregues no territorio
nacional, no ambito dos estados de excegdo constitucionalmente estabelecidos — o estado de
emergéncia e o estado de sitio. No ambito do combate a agressdes ou ameagas transnacionais no
territorio nacional, as FFAA cooperam com as FSS. Por fim, as FFAA desempenham um papel
estrutural na protecao civil e na resposta a emergéncias, integrando capacidades operacionais Unicas
e infraestruturas especializadas essenciais em situagdes de catastrofe, constituindo um valor
estratégico para o SNPC e no apoio a ANEPC.

f. Criacio de Riqueza. O contributo mais direto das FFAA para a economia nacional consiste em
garantir a paz e um ambiente seguro, essencial para a atividade diaria das empresas e para a vida dos
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cidadaos. Este contributo inclui também a prote¢do das linhas de comunicag@o nos espagos adjacentes
ao territorio nacional. A economia de Defesa constitui um ecossistema com capacidade de promover
a economia nacional, em termos de internacionaliza¢do e competitividade, sustentado numa elevada
incorporacao de I&D na area de tecnologia de Defesa. O processo de reequipamento das FFFA e a
possibilidade de aplicagdes duais (militares e civis) para os equipamentos, tecnologias e servigos
disponibilizados ¢ gerador de riqueza para o tecido empresarial que compode a base tecnologica e
industrial de Defesa. As FFAA sdo, também, geradoras de conhecimento cientifico, com utilidade
para a comunidade cientifica, para a academia e para a atividade empresarial.

Esta PV ¢é materializada graficamente da seguinte forma (Figura 5):

- Defender o territério nacional

- Proteger os cidadaos nacionais em Portugal e no estrangeiro

- Contribuir para a defesa coletiva e para a seguranga cooperativa
- Contribuir para a ciberdefesa

Defesa - Contribuir para a politica externa
Militare

Dissuaséao

- Contribuir para garantir condigoes de paze
seguranca para a atividade econémica

- Afirmar Portugal como contribuinte ativo de
seguranga

- Contribuir para a dinamizagao e promogéo da L Projegao - Projetar a influéncia e o poder de Portugal no
economia de defesa Criagéo de Mundo
. de
- Promover I&D na area das tecnologias de defesa Riqueza Portugal - Promover e defender valores civilizacionais
- Gerar conhecimento cientifico q no Mundo

- Contribuir para reforgar o relacionamento com

VALOR paises parceiros

DAS FFAA

Protegao

- Vigiar e controlar os espagos maritimos e de Coeséo - Contribuir para a coesao territorial e social
aéreos sob soberania e jurisdigao nacional Pessoas e Nacional - Apoiar as comunidades locais
- Assegurar os servigos de busca e salvamento Bens - Preservar a meméria e o patriménio militar

maritimo e aéreo

Pr ca - Contribuir para a identidade nacional
de Valores
Basilares

- Contribuir para a seguranga das linhas de
comunicagéo nos espagos adjacentes ao
territério nacional

- Cumprir fungdes cerimoniais na sociedade

- Atuar nos estados de excegao

- Colaborar em agdes de protegéo civil - Contribuir para a educagao, formagéo e qualificagao
- Cooperar com as forgas e servigos de - Contribuir para uma cultura de valores fundamentais
seguranca - Apoiar os antigos combatentes e a familia militar

- Contribuir para a resiliéncia da sociedade

Figura 5 — PV das FFAA Portuguesas
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