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Resumo

Portugal desenvolve cooperacdo técnico-militar (CTM) com os paises africanos de
lingua oficial portuguesa (PALOP) ha mais de duas décadas, em apoio a politica externa
do Estado. Os importantes recursos naturais ali existentes, associados a um
desenvolvimento econdmico sustentado, aumentaram o interesse de outros atores do
sistema internacional, levando-os a desenvolver ou aprofundar a sua cooperacdo militar
com os PALOP, competindo com os interesses de Portugal. Evidencia-se, desta forma a
importancia e atualidade do tema “A Competi¢cao Estratégica na CTM nos PALOP”.

A investigacdo realizada teve como objetivo identificar as vantagens comparativas
de Portugal, relativamente a outros competidores, e apresentar contributos para uma
estratégia para a CTM que as permita potenciar. Para tal, o0 modelo de analise construido
incidiu sobre as trés grandes dimensdes que se conjugam da dindmica de cooperagao
militar com os PALOP: os interesses de Portugal e a contribuicdo da CTM para a sua
concretizacdo, os interesses e as necessidades dos PALOP, cuja satisfacdo € o foco da
competicdo estratégica entre atores, e 0s interesses destes ultimos, designadamente das
OrganizacOes Internacionais e dos Estados que se revelam mais ativos na cooperagdo com
0s PALOP, verificando em que medida competem com o interesse nacional.

Com recurso a uma analise SWOT foi possivel identificar as Potencialidades e
Vulnerabilidades do modelo de CTM seguido, bem como as Oportunidades e Ameacas que
0 ambiente externo Ihe coloca, em resultado da qual foram determinadas as ideias-forca e
linhas de acdo que melhor se ajustam a exploracao das vantagens comparativas de Portugal
e a correcdo das suas fragilidades.

As conclusfes do estudo sugerem que Portugal deve concentrar a sua cooperagédo
bilateral nas &reas estruturais e de valor acrescentado, ligadas a formagéo dos oficiais, ao
apoio a organizacdo e funcionamento das estruturas de comando, a capacidade de
seguranca maritima de proximidade e ao desenvolvimento técnico e cientifico, nas areas da
cartografia terrestre e maritima e da oceanografia. Devera igualmente corrigir algumas
fragilidades, designadamente o modelo de financiamento da formagdo em Portugal e a
reduzida articulacdo entre a CTM e as outras vertentes da cooperacdo portuguesa nos
PALOP. Ao nivel multinacional, a estratégia de CTM devera potenciar o papel da CPLP na
seguranca do Atlantico Sul, projetar as estruturas de formacdo existentes em Angola e
Mocambique para apoio o0 desenvolvimento da capacidade das organizagdes regionais
africanas e desenvolver a aptiddo de Portugal para atuar na seguranca e defesa em Africa,

em apoio da Unido Europeia e das missdes de Reforma do Setor de Seguranca.
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Abstract

Portugal develops military cooperation (CTM) with Portuguese speaking African
countries (PALOP) for more than two decades in support of its national foreign policy.
The important natural resources therein, associated with a sustained economic
development, has increased the interest of other international system’s actors seeking to
develop or deepen its military cooperation with PALOP, competing with the interests of
Portugal. It is evident, thus the importance and timeliness of the topic "Strategic
Competition in CTM in PALOPs."

The research aimed the identification of the comparative advantages of Portugal,
in relation to its competitors, and contribute to a strategy that allows CTM boost. To this
end, the developed analysis model focused on the three main dimensions of the dynamics
around military cooperation with the PALOP: the interests of Portugal and the
contribution of CTM to its achievement, the interests and needs of PALOP, whose
satisfaction is the focus of the strategic competition between actors, and the interests of the
latter, namely the International Organizations and States which are more active in
cooperating with the PALOP, checking to what extent they compete with the Portuguese
interests.

With the use of a SWOT analysis was possible to identify the Strengths and
Vulnerabilities of the CTM model followed by Portugal, as well as the Opportunities and
Threats that the external environment causes, in result of which was possible to establish
the key ideas and courses of action that best fit to the exploit of the comparative
advantages of Portugal, as well as fixing its weaknesses.

The major findings of the study suggest that Portugal should focus its bilateral
cooperation in structural and value added areas, related to officers training, support to the
organization and operation of command structures, the ability to maritime safety and to
the technical development in scientific areas related to land and sea cartography and
oceanography. It should also correct some weaknesses, namely the financing model of the
training in Portugal and the reduced articulation between the CTM and other components
of Portuguese cooperation in PALOP. At the multinational level, the strategy of CTM
should enhance the role of the CPLP in the South Atlantic security, the use of training
facilities in Angola and Mozambique in support of the development of African regional
organizations capacity, and develop the ability of Portugal to work in defense and security

in Africa, in support of the European Union and the Security Sector Reform missions.
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“Nations have no permanent friends or allies,
they only have permanent interests”
Lord Palmerston®
Introducao

- Enunciado do tema e contexto da investigacéo

A participacdo das Forcas Armadas (FFAA) em missGes de CTM com os PALOP
desenvolve-se, de uma forma sistematizada, desde 1990 e encontra suporte em documentos
de natureza estrutural e de reconhecida importancia, designadamente a CRP (art® 275° e a
LDNFA (art® 249).

O envolvimento, desde 1993 até ao momento presente, de mais de 4000 militares
das FFAA e um encargo financeiro anual médio de aproximadamente 9 milhdes de euros
traduzem a importancia da CTM, no quadro do contributo das FFAA para a politica
externa do Estado.

O desenvolvimento econémico da maioria dos PALOP e o0s importantes recursos
energéticos neles existentes motivaram outros atores do sistema internacional a aprofundar
as suas relacfes de cooperagdo, de &mbito civil mas igualmente militar, com os paises
lus6fonos de Africa, com possiveis consequéncias para os interesses de Portugal naqueles
paises.

Evidencia-se, desta forma, a importancia do tema “A competicdo estratégica na
cooperacdo técnico-militar com os PALOP”, o qual procura integrar a tematica da
competicdo na CTM com os PALOP, tendo por base os objetivos que os diferentes atores
procuram atingir, prefigurando os respetivos interesses, que podem ser “idénticos,
complementares ou conflituais” (Santos, 1982, p. 49) com 0s interesses nacionais.

- Justificacéo do estudo

Num momento de revisdo de documentos de importancia crucial para a CTM,
designadamente a “Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa”, de 2005, e o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), efetuada num periodo de elevada
contencdo orgamental, importa encontrar caminhos que melhor adequem a estratégia
portuguesa na CTM com os PALOP, ao cenério de competicdo atrds descrito, numa
reflexdo que se considera de utilidade para as entidades responsaveis pelo seu
estabelecimento, ao nivel politico, mas igualmente aos eventuais investigadores deste

tema.

! Primeiro-ministro inglés, ao tempo da Rainha Vitdria (1855-1865)
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- Objeto de estudo e sua delimitacéo

Considerou-se como objeto de estudo desta investigacdo a dinamica das relactes
entre os diversos atores envolvidos em atividades de cooperagdo militar nos PALOP e dos
interesses a elas associados, que pela sua vasta abrangéncia foi necessario delimitar.

Em termos nacionais, a investigacdo centrou-se na analise das atividades de CTM
conduzidas pelos Ramos das FFAA e Estado-Maior General das Forgas Armadas
(EMGFA) e o seu contributo para a ajuda publica ao desenvolvimento e para a prossecugdo
dos interesses nacionais.

No gue aos paises parceiros concerne, a investigacdo cobre os paises africanos de
lingua portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe).

Relativamente aos outros atores, selecionaram-se alguns Estados ndo-africanos que
evidenciam interesses em cooperar militarmente com o0s paises atras referidos (Estados
Unidos da América, Russia, China, Espanha, Franca e Brasil), bem como as OrganizacGes
Internacionais (OI) com politicas de cooperagdo, no ambito da seguranca e defesa, para as
regides do globo onde esses mesmos paises estdo geograficamente localizados, como
sejam a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Unido Europeia (EU), a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Unido Africana (UA) e as organizagdes
regionais africanas (ORA) de que os PALOP sdo parte integrante (CEDEAO/ECOWAS,
SADC, CEEAC/ECCAS).

Excecionaram-se desta investigacdo as dindmicas dos atores ndo estatais, que
ultrapassam a estrita esfera do relacionamento entre Estados e que atuam por interesses que
Ihe sdo proprios, sem prejuizo de mengBes ocasionais e justificadas pelo contexto da
exposicao.

- Objetivos da investigacdo

De forma a permitir identificar, no quadro da CTM com os PALOP, qual a
estratégia a seguir que melhor se adequa a presenca de outros atores, cujos interesses
competem com os interesses de Portugal (objetivo geral da investigagdo), foram

estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

2 CEDEAO/ECOWAS - Communauté Economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest / Economic Community
Of West African States

SADC - Southern African Development Community

CEEAC/ECCAS - Communauté Economique des Etats de I’Afrique Central / Economic Community Of
Central African States
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- Analisar a estratégia particular de CTM com os PALOP, verificando a sua
coeréncia e articulacdo com a estratégia geral de cooperacdo com aqueles paises, de
modo a inferir a importancia da sua contribui¢do para a concretizagdo dos interesses
nacionais e as suas principais fragilidades;

- Verificar em que medida as atividades de CTM conduzidas nos PALOP tém
permitido a edificacdo das capacidades militares daqueles paises, indo ao encontro da
satisfacdo dos seus interesses, e perspetivar as tendéncias de evolugdo das suas
necessidades;

- Analisar as estratégias de cooperacdo militar dos Estados e das Ol com o0s
PALOP, verificando em que medida sdo convergentes com os interesses de Portugal,
nesse ambito;

- ldentificar as opc¢des estratégicas que permitam potenciar as vantagens
comparativas de Portugal, face aos eventuais competidores, e contribuir para a
satisfacdo dos interesses nacionais.

- Metodologia da investigacao

O presente trabalho observa a Metodologia de Investigacdo Cientifica, descrita na
Norma de Execucdo Permanente (NEP) ACA - 010, de 16 de julho de 2012, do Instituto
de Estudos Superiores Militares (IESM), desenvolvendo-se em 3 fases essenciais:

- A pesquisa bibliogréafica e documental relativa & cooperacdo portuguesa para o
desenvolvimento e a CTM com os PALOP, complementada com a consulta a fontes
internacionais sobre atividades de cooperag&o no ambito da seguranca e defesa em Africa,
por parte de Ol e Estados. Concorrentemente, foram realizadas entrevistas exploratérias a
personalidades de relevo na tematica da cooperacdo. No final desta fase foi definida a
Questdo Central (QC) “Como adequar a estratégia de Portugal para a CTM com os PALOP
a um quadro de maior competicdo com outros atores do sistema internacional?”, com base
na qual se desenvolveu a problematica.

- O estabelecimento do modelo de analise, aplicando o método hipotético-dedutivo
conforme referido no Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais (Quivy, 2008), tomando
por base as Questdes Derivadas (QD) deduzidas da QC e as respetivas hipoteses (HIP), que
abaixo se descrevem e que foram o fundamento da investigacao efetuada:

QD1 - De que forma a execucdo da cooperacdo militar com os PALOP tem

contribuido para a satisfacdo dos interesses nacionais?
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HIP1 - As atividades de CTM desenvolvidas nos PALOP, ao permitir o
aprofundamento das relagdes entre as FFAA desses paises e as FFAA Portuguesas,
tém contribuido para a concretizacdo dos interesses de Portugal.

QD2 - Qual a percecdo que os paises parceiros tém do contributo da CTM para a

concretizacdo dos seus interesses, no desenvolvimento da sua capacidade de

seguranca e defesa?

HIP2 - As entidades governamentais dos PALOP consideram satisfatoria a

concretizagdo dos seus interesses, pela melhoria das capacidaces das suas Forgas

Armadas conseguida através das acdes de CTM com Portugal.

QD3 - De que forma os interesses estratégicos de outros atores que desenvolvem

cooperacdo militar com os PALOP competem com os interesses de Portugal?

HIP3 - As Ol evidenciam interesses convergentes com os interesses de Portugal, ao

procurarem incrementar a capacidade de resolucdo de conflitos na regido, e 0s

Estados, ao pretenderem aumentar a sua influéncia local, manifestam interesses que

competem com 0s interesses nacionais.

QD4 - Que orientacdo estratégica deve Portugal adotar, ao nivel da CTM, que

melhor contribua para a satisfagdo dos interesses nacionais?

HIP4 - A orientacdo estratégica para a CTM deve enfatizar a cooperacdo bilateral

nas atividades onde Portugal detém vantagens comparativas face aos competidores,

e explorar oportunidades de cooperagdo trilateral e multilateral em areas

emergentes.

- A verificacdo da validade das hipoteses, com recurso a fontes bibliograficas
documentais e a entrevistas a personalidades nacionais e dos PALOP ligadas a CTM,
conjugadas com a utilizacdo de uma analise SWOT?, que permitiram responder aos
objetivos tragados para a investigacdo e apresentar as convenientes conclusoes.

- Organizacéo do estudo

Para além desta introducéo e das conclusdes, o trabalho esti organizado em quatro
capitulos.

No primeiro capitulo procuram identificar-se 0s interesses nacionais na cooperacao
técnico-militar com os PALOP, verificando a sua coeréncia e importancia para a
concretizagdo dos objetivos estabelecidos na politica geral de cooperacao.

No segundo capitulo procura-se avaliar o nivel de satisfagdo dos interesses dos

® Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats




L 4
.r‘"\

A competigéo estratégica na cooperagao técnico-militar nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

PALOP, relativamente aos resultados conseguidos com o apoio da cooperacdo militar
portuguesa, e, concomitantemente, verificar quais as linhas de tendéncia, quanto as
necessidades de implementacdo de novas capacidades de seguranca e defesa, desses paises.

No terceiro capitulo carateriza-se 0 envolvimento de OIl, de ambito global ou
regional, e de alguns Estados no panorama de seguranca e defesa dos PALOP, tendo em
vista a identificagdo dos respetivos interesses e da sua convergéncia com o0s interesses de
Portugal, nesse ambito.

No quarto capitulo, identificam-se as vantagens comparativas de Portugal, as
oportunidades a explorar e 0s ajustamentos a introduzir na estratégia de CTM
desenvolvida, tendo em vista uma otimizacao dos recursos disponiveis.

Finalmente, nas conclusdes, efetua-se uma retrospetiva do percurso metodolégico
seguido e as principais ilacbes dai retiradas, que permitem responder a QC inicialmente

identificada.
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1. A cooperacdo técnico-militar e o interesse nacional portugués
a. Referéncias enquadrantes da cooperacao militar com os PALOP

A importancia da cooperacdo militar com outros paises e organizacdes, em
particular com os PALOP e com a CPLP, esta consagrada em documentos estruturantes do
Estado e da Defesa Nacional. A CRP refere, no artigo 7° (relacBes internacionais) que
“Portugal mantém lagos privilegiados de amizade e coopera¢do com 0s paises de lingua
portuguesa” (CRP, 2012, p.9) e no artigo 275° (Forcas Armadas) “as Forcas Armadas
podem ser incumbidas, nos termos da lei, (...) em acc¢Bes de cooperacao técnico-militar no
ambito da politica nacional de cooperacdo” (CRP, 2012, p.128). A LDNFA integra nas
missdes das FFAA a execucdo das acdes de CTM, no quadro das politicas nacionais de
cooperacao.

O CEDN de 2003, estabelece a Africa lus6fona e Timor Leste como espago
estratégico de interesse nacional conjuntural (RCM, 2003) e o0 CEDN de 2013 confirma
essa importancia e preconiza o alargamento das relacGes bilaterais e multilaterais de
seguranca e defesa com os estados membros da CPLP, designadamente nos dominios da
CTM (RCM, 2013).

Sendo documentos de natureza estrutural, constituem uma primeira identificacdo do
interesse nacional®, de médio e longo prazo, que Portugal tem na cooperacdo com 0s
PALOP, designadamente na cooperacdo militar, a qual é complementada com referéncias
que podem ser encontradas em sucessivos programas de Governo®, correspondendo aos
objetivos nacionais de curto prazo®, de onde sobressai a intencdo de reforcar uma relacio
privilegiada com o espaco lus6fono.

Contudo, para o0s propésitos da presente investigacdo, importa analisar a
documentacdo de natureza estratégica que enforma a cooperacdo, em geral, e a cooperagdo
militar, em particular, para uma completa identificacdo dos objetivos nacionais nos
PALOP.

* Cabral Couto estabelece uma correspondéncia entre interesses e objetivos, na acecdo de que “o termo
interesse, exprimindo o que o Estado, tendo em vista os seus fins, entende como necessario ou desejavel em
relacdo a uma situacao, regido ou problema especifico. Como o que é desejavel ou necessario se transforma,
evidentemente, num objetivo da Politica, hd uma correspondéncia natural entre os termos interesse e
objetivos”. (1988, p. 64)

> Programas do XVI, XVII, XVIII e XIX Governos Constitucionais

® Loureiro dos Santos considera que os objetivos nacionais de curto prazo se encontram inscritos nos
programas governamentais, assim como 0s objetivos nacionais a longo prazo constam geralmente dos textos
constitucionais (1983, p. 47)
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b. Objetivos da cooperacdo com os PALOP

S&o varios 0s autores’ que consideram a existéncia de duas fases no modelo de
cooperacdo portuguesa. A primeira fase correspondente ao reatamento de ligagdes com 0s
PALOP, depois de uma descolonizacdo em certa medida traumatica, sem uma orientacao
estratégica precisa e pouca ou nenhuma coordenacdo intersectorial, caraterizando-se por
“um ativo de acordos e declaragdes generosas e um passivo de realizagdes” (Sachetti,
2001, p. 220). No ambito militar, a cooperagdo portuguesa procurava transformar grupos
armados de fidelidades diversas em forcas armadas nacionais, subordinadas ao poder
politico e garantindo a estabilidade necessaria ao desenvolvimento.

Com a divulgacdo, em 1999, do documento de orientacdo estratégica da cooperacao
“A Cooperacdo Portuguesa no limiar do século XXI"8 verifica-se uma mudanca
substancial na concecdo, nos objetivos e nas prioridades da politica de cooperacéo,
adequando-a as orientagcdes do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE)®. A Africa subsariana e os
PALOP mantém-se como areas prioritarias para a cooperacdo portuguesa, privilegiando a
integracio desses paises nas Organizagbes Regionais da Africa Ocidental, Central e
Austral, e ao nivel das prioridades setoriais, € relevada a seguranca, visando tirar partido da
experiéncia da CTM para a “criacdo de forcas de seguranca e de instituicdes militares
eficientes e empenhadas em proporcionar aos cidadaos um clima de seguranca, suscetivel
de induzir e potenciar os efeitos do desenvolvimento” (RCM, 1999, p. 2652).

Nesse mesmo ano, a Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN)
difundiu um documento de orientacdo estratégica para a cooperacdo militar, definindo
objetivos permanentes para a CTM® que se considera serem consistentes com a estratégia
geral de cooperacgéo portuguesa nos PALOP.

Em 2005, essa estrateégia geral de cooperacgéo € atualizada ao contexto internacional
da cooperacdo para o desenvolvimento, em que os Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio sdo o cerne das parcerias internacionais’’. E difundido pelo Ministério dos

" Sachetti, Graca e Saraiva; Gongalves Ribeiro

& Resolucéo do Conselho de Ministros 43/99, de 18 de maio, do X111 Governo Constitucional

° Anteriormente admitiu-se e consagrou-se o principio da reciprocidade para a concessdo e rececdo da
cooperacdo, mas tal como afirmou Luis Ferreira Leite (1979 cit. por Sachetti, 2001, p. 221) entendia-se tal
principio como uma declaracdo de boa vontade e que era previsivel que fosse unilateralmente aplicavel, ou
seja, concessdo por Portugal e rececdo pelos PALOP.

19 Citados por Ribeiro (2000, p. 57) e na obra “O Exército nos trilhos da cooperacao” (2009, p. 14)

1 A Cimeira do Milénio teve lugar em setembro de 2000, em Nova lorque, e na sua declaracdo final
consagrou os objetivos de desenvolvimento do milénio: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcangar a
educacdo primaria universal; promover a igualdade do género e capacitar as mulheres; reduzir a mortalidade
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Negdcios Estrangeiros (MNE) o documento “Visdo Estratégica para a Cooperacao”, o qual
consagra os principios orientadores da cooperagdo portuguesa, de entre os quais 0 “Reforgo
da seguranca humana, em particular em “Estados frageis” ou em situacgdes pos-conflito”
(MNE, 2005, p. 19).

Em termos de prioridades de cooperacdo, estabelece como éarea geografica
prioritaria a Africa lus6fona e Timor-Leste, apontando, em termos setoriais, para trés
vetores de cooperagdo: boa governagdo, participacdo e democracia; desenvolvimento
sustentavel e luta contra a pobreza; educacdo para o desenvolvimento. A CTM surge
integrada no primeiro vetor de cooperagdo, conjuntamente com a cooperacdo técnico-
policial e a cooperacdo judicial, sendo-lhe consagrado um papel importante no “apoio a
reforma das estruturas de defesa dos paises parceiros, designadamente nas seguintes
areas: definicdo da politica de defesa; reorganizacao das forcas armadas (...) e apoio a
insercdo regional destes paises, em especial a sua participacdo em Organizacbes
Regionais de Seguranca e Defesa, na perspetiva da sua capacitagdo em matéria de
Operagdes de Manutencdo da Paz e Humanitarias.” (MNE, 2005, p. 26).

Esta orientagdo espelha uma preocupacdo em dar continuidade aos processos de
estabilizacdo interna dos paises parceiros, mas igualmente uma importancia crescente da
vertente multilateral da cooperacédo, designadamente ao nivel da seguranca e defesa.

Em 2006, a DGPDN difunde um novo documento de orientacdo estratégica para a
cooperacdo militar*?, estabelecendo 4 dimensées para os objetivos da CTM: bilateral,
CPLP, trilateral e multilateral.

No ambito bilateral salienta a importancia da CTM para a Reforma do Setor de
Seguranca (RSS)™ nos paises com os quais Portugal coopera, devendo ser apoiado o
desenvolvimento de estruturas institucionais que garantam a primazia do controlo politico
e que sejam capazes de levar a efeito as tarefas operacionais atribuidas pelas autoridades
civis. Considera, igualmente, merecer especial atencdo a capacitacdo daqueles paises em
matéria de Operacbes de Manutencdo de Paz, tendo em vista a sua inser¢do nas
Organizagdes Regionais e sub-regionais de seguranca e defesa.

No ambito da CPLP, preconiza a criacdo de centros de exceléncia de formacédo de

formadores, distribuidos pelos diversos PALOP e facilitadores da uniformizacdo de

infantil; melhorar a salde materna; combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas; assegurar a
sustentabilidade ambiental; desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2000).

12 Disponivel em Marques, 2008, Anexo C

3 De acordo com as NagBes Unidas, a RSS visa transformar as instituigées relacionadas com a seguranca de
um estado, ap0s a resolucao de um conflito, procurando torna-las mais eficientes, eficazes e profissionais
(ONU, 2013c)
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principios, conceitos e doutrina, tirando partido do investimento desenvolvido ao nivel
bilateral.

Ao nivel trilateral d& como exemplo iniciativas como o0 RECAMP** (Franca) e o
ACOTA™ (EUA), referindo que Portugal deve estar aberto a conciliar interesses de paises
terceiros, em favor do pais recetor africano. A intencdo € que o pais terceiro financie os
projetos, cabendo a Portugal a sua supervisdo, designadamente em areas de soft power
(saude, medicina militar, assisténcia hospitalar).

No quadro da cooperacdo multilateral, preconiza a criagdo do Programa de Apoio
as Missoes de Paz em Africa (PAMPA), o qual tiraria partido da experiéncia dos militares
portugueses neste tipo de missBes para qualificar oficiais dos PALOP neste dominio, em
acoes de formacdo a ter lugar em Portugal.

Verifica-se, assim, uma consonancia dos objetivos especificos da CTM nos PALOP
com os objetivos gerais de cooperacdo de Portugal com aqueles paises, ultrapassando-os
mesmo em ambicdo, ao incluir objetivos a concretizar no ambito trilateral, multilateral e da
CPLP.

Em 2009 foi aprovada a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento, a
qual procura aprofundar os conceitos estabelecidos na Visao Estratégica de 2005, nas areas
da seguranca e do desenvolvimento, considerando que uma e outro sao indissociaveis.

Estabelece como objetivo especifico desta Estratégia “a coeréncia e coordenagéo
da intervencdo do Estado na acdo externa global, no ambito da seguranca e
desenvolvimento” (RCM, 2009, p. 5607), preconizando a criagdo de um mecanismo de
coordenacdo politica, em Portugal, sob lideranca do MNE, bem como um mecanismo de
coordenagdo nos paises em que Portugal atua, da responsabilidade do respetivo
embaixador, tendo em vista “articular a concecdo e definicdo dos programas de
cooperacdo técnico-militar, de cooperacao técnico-policial e de cooperacéo judiciaria no
ambito dos PIC® com o IPAD'"” (RCM, 2009, p. 5607).

Estabelece a necessidade de troca de informagéo entre os diversos agentes de
cooperacdo, quer em Portugal, quer no terreno e consagra uma intencdo de maior
aproximacgdo com 0s parceiros internacionais no dominio da seguranga e desenvolvimento,
designadamente a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a UE e a CPLP.

4 Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix

1> African Contingency Operations Training and Assistance Program
16 programas Indicativos de Cooperagéo

7 Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
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A aplicacdo desta orientacdo esta ainda em vias de implementacdo, quer ao nivel
central (em Portugal), quer localmente. A alteracdo mais significativa foi a atribuicdo aos
Adidos de Defesa da responsabilidade de coordenacdo local da CTM e uma maior ligacéo
ao Embaixador de Portugal no respetivo pais (MDN, 2011). Da informacao recolhida junto
dos Adidos de Defesa nos PALOP®®, verifica-se que todos eles asseguram a coordenacéo
das acOes de CTM desenvolvidas, mas que a coordenagéo entre os diferentes agentes de
cooperacdo esta ainda em fase de aperfeicoamento, muito dependente da iniciativa do
Embaixador e com diferencas de pais para pais. Relativamente a coordenacdo em Portugal,
das entrevistas a entidades nacionais sobressai 0 reconhecimento de uma coordenacédo

insuficiente entre o MDN e 0s outros agentes de cooperagao™.

c. Linhas de acao estratégica da CTM com os PALOP

A aplicacdo dos meios disponibilizados pelas diferentes entidades envolvidas na
cooperacdo com 0s PALOP, para a prossecucao dos objetivos estabelecidos, tem por base
os PIC, da responsabilidade do IPAD. Este instituto foi objeto de fusdo com o Instituto
Camdes, passando & designacdo de Camdes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua®
(Camdes IP), mantendo as competéncias que estavam atribuidas ao IPAD, em termos de
planeamento e coordenacdo da cooperacdo para o desenvolvimento, em articulacdo com 0s
demais ministérios e organismos setoriais (Governo, 2012).

Os PIC sdo o instrumento, por exceléncia, do planeamento coordenado da
cooperacdo portuguesa, tendo carater plurianual (geralmente trianual) sendo celebrados
entre Portugal e cada um dos paises parceiros, através da assinatura de um memorando de
entendimento. Em cada PIC sdo estabelecidos os eixos estratégicos que orientam 0s
projetos de cooperacdo portuguesa, estando a CTM integrada no eixo Boa Governagéo,
Participacdo e Democracia, sendo considerado que *“enquanto area transversal, a boa
governacdo contribui para todas as dimensdes e objetivos da Cooperagdo Portuguesa”
(IPAD, 2007, p. 70).

A globalidade dos PIC apresenta objetivos para a CTM, que respeitam as linhas de
orientacdo estabelecidas na Visdo Estratégica para a Cooperacdo, sendo ajustados as

realidades e necessidades dos paises?.

18 (Albuquerque, 2012), (Almeida, 2013), (Rocha, 2012), (Salide, 2012)
19 (Serra, 2012), (Pinheiro, 2012), (Torres, 2013)

% Decreto-Lei 21/2012, de 30 de janeiro.

2L IPAD, 2007; IPAD, 2008a; IPAD, 2008b; IPAD, 2008c; Camdes, 2012.
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Os projetos de CTM estdo enquadrados em programas-quadro (PQ), igualmente de
carater plurianual e também acordados entre as autoridades portuguesas e as autoridades do
pais parceiro, mais concretamente entre o Ministro da Defesa Nacional e o seu homologo,
afirmando uma autonomia da CTM relativamente a cooperacdo nacional. Esta autonomia
reflete-se também em termos orcamentais, cabendo ao Ministério da Defesa Nacional
(MDN) suportar as atividades de CTM conduzidas nos diferentes PALOP?, com exce¢ao
das bolsas de estudo dos alunos militares daqueles paises que frequentam formacgdo em
Portugal, que sdo asseguradas pelo Camdes IP, situagdo que tem provocado alguma
perturbacdo, como adiante se vera.

Analisados os PQ em vigor, verifica-se que a sua calendarizacdo nao €, em alguns
casos, coincidente com a calendarizacdo dos PIC* e os objetivos estabelecidos sdo
concorrentes mas ndo absolutamente coincidentes, revelando, neste ambito, pouca
coordenacdo entre 0 MDN e 0 MNE.

N&do estdo refletidas nos PQ as outras vertentes da CTM (CPLP, trilateral e
multilateral), incidindo apenas na cooperacgéo bilateral. O Plano Anual de Acdo Externa no
Ambito da Defesa (PAAEAD), que congrega toda a contribuicdo da Defesa Nacional para
a politica externa do Estado, ndo contém qualquer referéncia a iniciativas de cooperacao no
ambito da CPLP e das iniciativas previstas, no ambito da OTAN e da UE, nenhuma esta
relacionada com Africa ou com os PALOP. N&o prevé, igualmente, qualquer atividade de
cooperacdo trilateral. (MDN, 2011b).

Observa-se, desta forma, que a elaboracdo dos PQ e a concretizacdo dos projetos
neles constantes materializam a vertente essencial da estratégia de Portugal para a CTM
nos PALOP, numa acdo pouco coordenada com as outras vertentes da cooperagdo
portuguesa naqueles paises.

A execucdo dos projetos de cooperacdo passa pela disponibilizacdo, aléem dos
recursos financeiros, dos meios humanos afetos aos diferentes projetos e do
acompanhamento por Entidades Técnicas Responsaveis (ETR), que asseguram, em alguns
casos, a selecdo dos recursos humanos envolvidos. Configura-se, assim, a necessidade de
uma relacdo estreita entre a DGPDN e os Ramos/EMGFA (que assumem a condicdo de
Entidades Primariamente Responsaveis (EPR) pela execucdo da CTM), a qual é

considerada insuficiente, pelos responsaveis da Marinha, do Exército e da Forca Aérea,

22 Acresce o facto dos Ramos e EMGFA suportarem os encargos com a formacao dos alunos militares dos
PALOP em Portugal, designadamente o alojamento, alimentacéo e apoio escolar, sem que tal esteja previsto
nos respetivos orcamentos.

2 Alguns PQ abrangem um periodo de 4 anos e outros 3 anos (Apéndice 1)
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entrevistados®*, que referem uma préatica de relacionamento direto da DGPDN com os
Diretores Técnicos (DT) e destes com as ETR, sem que tal seja coordenado com as EPR.

A Marinha aprovou um Conceito de CTM proprio, assumindo a sua condicdo de
EPR, mas estabelecendo objetivos que se considera ultrapassarem o seu ambito de atuacéo,
designadamente o relacionamento com paises vizinhos, em termos de seguranca maritima,
e a colaboracdo com outras entidades ou organizacbes com responsabilidades e
competéncias no mar.

Conclui-se, desta forma, a necessidade de uma melhor articulagdo de esforcos entre
as diferentes entidades envolvidas na CTM, para uma melhor concretizacdo dos objetivos a

atingir.

d. Avaliacdo da cooperacao técnico-militar

A verificagdo do contributo da CTM para a concretizacdo dos objetivos
estabelecidos ao nivel politico e sua contribui¢do para a prossecucdo do interesse nacional,
estd dependente da avaliacdo que é efetuada ao seu desenvolvimento.

(1) Cooperacéao bilateral

A avaliacdo esta a cargo de duas entidades: a DGPDN, como responsavel setorial
pela CTM, e o Camdes IP, entidade a quem compete a coordenacdo mas também a
avaliacio da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento®.

A DGPDN avalia os resultados da CTM através da analise dos relatérios periodicos
mensais elaborados pelos DT, que séo posteriormente condensados num relatério anual de
atividades da CTM, da responsabilidade do Diretor de Servicos de CTM e enviado ao
Diretor Geral de Politica de Defesa Nacional. Da analise efetuada aos relatérios mais
recentes (2009 e 2010) sobressai a boa concretizacdo dos objetivos previstos nos PQ,
embora os relatorios sejam pouco analiticos, incidindo sobretudo nas atividades realizadas
pelas assessorias e no numero de formandos que frequentaram/concluiram acdes de
formacdo enquadradas nos projetos de cooperacdo nesse ambito. Ndo é efetuada uma
andlise critica das acbes de cooperacdo desenvolvida, ndo sendo consequentemente
apresentadas propostas de ajustamentos a introduzir a curto prazo ou recomendacfes para o

proximo PQ.

2 (Mirones, 2013), (Azevedo, 2013), (Gongalves, 2013)

% O Camodes IP tem por atribuicdo “proceder & identificacdo, analise, acompanhamento e avaliacéo dos
resultados da execucdo dos programas, projetos e acdes de cooperacdo para o desenvolvimento, com vista a
melhorar a racionalidade, eficacia e eficiéncia da ajuda” (Governo, 2012, p. 507)
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E possivel, no entanto, verificar a elevada taxa de concretizacdo do orcamento
previsto para os diferentes projetos e o elevado nimero de militares dos diferentes PALOP
formados nos projetos apoiados pela CTM portuguesa. De salientar, ainda, o carater
evolutivo dos projetos de CTM, adaptando-se as necessidades dos paises parceiros.

Relativamente & avaliagdo efetuada pelo IPAD®, esta desenvolve-se a Varios
patamares — avaliagcdo interna, externa e avaliacdo por pares (peer review). A avaliagdo
interna é efetuada a cada PIC, incidindo sobre os eixos de cooperacdo estabelecidos e
avaliando o seu indice de concretizagdo, tendo por base o critério estabelecido pelo
CAD/OCDE, respeitante aos seguintes ambitos: eficacia, eficiéncia, relevancia, impacto e
sustentabilidade.

Na andlise ao eixo “Boa Governagdo, Participacdo e Democracia”, onde se insere a
CTM, as referéncias sdo varidveis, desde quase inexistentes na avaliacdo do PIC com
Mocambique, até um relevo significativo na avaliacdo do PIC com Angola, o qual refere
mesmo que a CTM ¢€ considerada como a “area de esfor¢o do eixo | (Boa Governacao,
participacdo e democracia), absorvendo 50% das verbas atribuidas a esse eixo, com
énfase para as atividades de formacéo efetuadas, com 6300 militares angolanos formados
localmente e 167 em Portugal” (IPAD, 2011c, p. 58). De uma forma geral é referida a
importancia que a CTM tem para a capacitacdo institucional dos paises parceiros,
designadamente ao nivel das FFAA, embora a apreciacdo efetuada seja bastante limitada,
quando comparada com a avaliacdo da cooperacéo técnico-policial?’. Em 2009, o MAI
solicitou ao IPAD a realizacdo de uma avaliacdo conjunta do Programa de Cooperagédo
Técnico-Policial em Cabo Verde, para preparar o novo ciclo de programacdo (IPAD,
2010Db, p. 38).

Em resumo, o modelo de avaliagdo efetuado a CTM bilateral carece de
aperfeicoamento, porque embora exista a percecdo de que o seu contributo para a
concretizacao dos interesses nacionais nos PALOP é valioso, a ndo apreciacao dos projetos

em termos de eficicia, eficiéncia, relevancia, impacto e sustentabilidade ndo permite

% Os Gltimos relatérios de avaliagdo da cooperagdo portuguesa (Angola 2007/2010, Cabo Verde 2008/2011,
Guiné-Bissau 2007/2010, Mogambique 2007/2010 e S&0 Tomé e Principe 2008/2011) datam ainda do
periodo anterior a criacdo do Camdes, IP, sendo da responsabilidade do IPAD. Essa avaliacdo estava a cargo
do Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna (GAAI), que recorre a uma “bolsa de avaliadores” de onde sao
constituidas equipas de avaliacdo, que além da apreciacdo em Portugal, se deslocam ao pais parceiro e
verificam o nivel de concretizagdo do PIC.

%" Na entrevista a Bénard da Costa, que integrou a equipa de avaliacdo ao PIC de Mogcambique, esta referiu
que na preparacdo da avaliagdo sdo definidos os programas a observar e a CTM ndo é incluida. A referéncia a
esta limita-se aos elementos obtidos junto do MDN ou disponibilizados localmente pelo Adido de Defesa.
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identificar a necessidade de medidas corretivas e condiciona a sua integracao nos relatorios
de avaliagéo da cooperagédo portuguesa, retirando-lhe a inerente visibilidade.

(2) Cooperacdo no ambito da CPLP

Tendo por base os relatorios de atividades da CTM (DGPDN, 2011) e os elementos
obtidos junto dos Adidos de Defesa, verifica-se que a coopera¢do neste ambito tem tido um
reduzido significado, estando limitada a realizacdo anual do exercicio Felino, para a qual
Portugal tem dado um contributo importante, e a realizacdo de encontros anuais dos
Ministros da Defesa, Chefes de Estado Maior das Forcas Armadas e Diretores de Politica
de Defesa, as reunides do Secretariado Permanente da CPLP e aos encontros de salde
militar, ficando aquém dos objetivos estabelecidos no documento de orientacdo estratégica
da CTM, anteriormente referido.

(3) Cooperacdo trilateral

Apenas foi realizada uma missao exploratoria conjunta luso-brasileira, para avaliar
da possibilidade de desenvolver projetos de cooperacao trilateral em S&o Tomé e Principe,
no caso na area da recuperacao de infraestruturas militares (DGPDN, 2011), sem que se
tenha verificado qualquer desenvolvimento. Existiu colaboragéo entre Portugal e os EUA,
na formacdo de pessoal para operagdo do Centro de OperacGes e Seguranga Maritima
(COSMAR), em Cabo Verde, embora por solicitacdo das autoridades cabo-verdianas e ndo
por qualquer acordo entre os dois paises (Rocha, 2012).

(4) Cooperacao multilateral

N&o foram identificadas atividades integradas na componente multilateral da

cooperacao militar com os PALOP.

e. Sintese conclusiva

A cooperacdo de Portugal com os PALOP respeita um designio constitucional que
materializa o interesse nacional permanente de manter com esses paises relacfes especiais
de amizade. A cooperacdo entre Portugal e os PALOP tem procurado contribuir para o seu
desenvolvimento, apoiando a criacdo de uma sociedade democratica e a capacitacdo das
suas instituicdes, como elementos essenciais para a necessaria estabilidade e crescimento
economico.

A CTM tem contribuido para esse designio, através da formagdo dos quadros que
constituem as FFAA daqueles paises, apoiando a organizacdo e funcionamento das
estruturas superiores de defesa e contribuindo para o levantamento de capacidades

militares especificas, num relacionamento muatuo que se desenvolve hd mais de duas
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décadas. Contudo, observa-se alguma falta de coordenacdo entre a CTM e as outras
componentes da cooperagdo portuguesa, com relevo para aquelas que atuam no mesmo
eixo de cooperacgdo — a técnico policial e a judicial, essenciais para a consolidacéo da boa
governacgdo e preservacao do estado de direito, em linha com o consagrado na estratégia
nacional sobre seguranca e desenvolvimento, de 20009.

As vertentes de cooperagdo militar trilateral, multilateral e no ambito da CPLP tém
uma expressdo muito discreta, ficando aquém dos objetivos previstos na estratégia de
cooperacao militar estabelecida em 2006.

A reduzida expressao da CTM nos relatérios de avaliacdo da cooperacdo
portuguesa, elaborados pelo IPAD, hoje Camdes IP, ndo permite evidenciar o seu
contributo para 0s seus objetivos nacionais de cooperacdo e condiciona a visibilidade
nacional da cooperacgdo técnico militar.

Embora centrada essencialmente na vertente bilateral, verifica-se a importancia que
a CTM tem no quadro da cooperacao de Portugal com os PALOP, ficando assim provada a
HIP “As atividades de CTM desenvolvidas nos PALOP, ao permitir o aprofundamento das
relacdes entre as Forcas Armadas desses paises e as Forcas Armadas Portuguesas, tém
contribuido para a concretizacéo dos interesses de Portugal” e validada a resposta a QD 1
“De que forma a execucdo da cooperacdo militar com os PALOP tem contribuido para a

satisfacéo dos interesses nacionais?”.
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2. A cooperacao técnico-militar portuguesa e o interesse dos paises parceiros

Os paises parceiros, beneficiarios da CTM, assumem um papel determinante na
eventual competicdo estratégica entre atores, na medida em que é em torno da satisfacdo
das suas necessidades que os competidores irdo confrontar as suas vantagens comparativas.

Neste proposito, efetuar-se-a uma caraterizacdo breve dos PALOP, ao nivel do
desenvolvimento das suas FFAA, ligando-a & evolugdo mais recente do pais, suas
condi¢Bes economicas e desafios, procurando, igualmente, identificar a importancia da
CTM portuguesa nesse processo.

a. Os PALOP e as suas Forcas Armadas

(1) Angola

Apos a independéncia, em 11 de novembro de 1975, os movimentos de libertagcdo
(MPLA, a FNLA e UNITA) iniciaram uma confrontacdo militar, que envolveu o pais
numa guerra civil que se prolongou até 1991. Durante este periodo, é de salientar o apoio
soviético e cubano ao MPLA, e apoio norte-americano e chinés a UNITA. Com a
assinatura dos acordos de paz de Bicesse, deu-se inicio a constituicdo das Forcas Armadas
Angolanas (FAA), com o apoio da Comissdo Conjunta Politico-Militar, de que faziam
parte Portugal, a Franca e o Reino Unido, tendo como observadores os EUA e a RuUssia.
Em 1992, com a rejeicdo dos resultados eleitorais pelo lider da UNITA, Jonas Savimbi, o
conflito interno reacendeu-se, mas a falta de apoios externos ao seu movimento levou a
UNITA a adotar taticas de guerrilha, as quais as FAA tiveram que se adaptar. (Exército,
2009)

Com a morte de Jonas Savimbi, em 2002, e a assinatura dos acordos de Luena,
Angola deu inicio a um processo de reconstrucdo, suportado por um franco crescimento
econoémico, para o qual é determinante a sua riqueza mineral, designadamente o petroleo,
sendo o segundo maior produtor de Africa (AEO, 2012, p. 2). Na Ultima década, o
crescimento anual médio do seu Produto Interno Bruto (PIB) foi de 11%, sendo o PIB per
capita de 3830 dolares em 2011 (WB, 2013), acompanhado de um incremento da
esperanca média de vida®®. No entanto, ocupa o lugar 148 no indice desenvolvimento
humano da ONU (ONU, 2013), no grupo de paises de baixo desenvolvimento humano.
Beneficia dos programas de ajuda ao desenvolvimento da OCDE, embora o volume de
ajuda tenha diminuido nos ultimos anos. Os paises principais contribuintes em ajuda

publica ao desenvolvimento sdo os EUA, a Coreia, 0 Japdo, a Espanha e Portugal (OCDE,

%8 De 47 anos, em 2003, para 51, em 2011 (WB, 2013)
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2013). Em termos de balanca comercial, os principais clientes de Angola sdo China (40%),
EUA (20%) e India (10%), sendo os principais fornecedores Portugal (20%), China (18%)
e EUA (10%) (Banco de Portugal, 2012).

Em termos militares, as FAA sédo compostas por 108.000 efetivos, distribuidos pelo
Exeército (100.000), Marinha (1000) e Forca Aérea (6000), equipadas fundamentalmente
por material de origem soviética, na sua maioria ainda recebido durante o periodo da
guerra civil (Chipman, 2010).

As FAA tém um papel importante na politica angolana, ndo apenas como elemento
essencial para a estabilidade interna, mas também para a afirmacdo do pais no ambito
regional, com participacdo em opera¢des em paises vizinhos e, mais recentemente, com a
Missdo Militar Angolana na Guiné-Bissau (MISSANG), entre mar¢o de 2011 e abril de
2012.

O programa de Governo do MPLA para o periodo 2012 a 2017 preconiza, para a
Defesa e Forcas Armadas, “a revisao do edificio legislativo, a melhoria da sua capacidade
operacional, a melhoria das infraestruturas, a adocdo de um programa de formacao
compativel com as missdes internas e de manutencéo de paz (a nivel da Unido Africana e
ONU) e o desenvolvimento da industria militar nacional”. (Governo de Angola, 2012, p.
40).

As preocupacdes angolanas estendem-se ao seu espago maritimo e aos recursos
naturais ai existentes (tem em curso um projeto de proposta de extensdo da plataforma
continental), mas também a seguranca da navegacdo na regido em que se insere. Como
estado-membro da CEEAC, da Comissdo do Golfo da Guiné (CGG) e da SADC, Angola
defende a adogdo de uma estratégia de seguranca maritima que seja consistente com a
situagdo prevalecente no Golfo da Guiné e na Africa Austral e responda as implicacoes
internacionais do problema da pirataria em Africa (Chatam House, 2012).

Angola pretende afirmar-se com um ator com importancia crescente na regido em
que se insere, procurando modernizar algumas componentes do seu equipamento militar,
designadamente aéreo, tendo celebrado em 2012 contratos com lIsrael, no valor de mil
milhdes de dolares, para aquisicdo de veiculos aéreos ndo tripulados e com o Brasil, no
valor de 60 mil milhGes de dolares, para a aquisicdo de 6 aeronaves Super Tucano (Jane’s,
2012). Em conferéncia ao CPOG, o Adido de Defesa de Angola em Lisboa afirmou a

intencdo do seu pais pretender investir na criagdo de uma Marinha de Guerra.
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(2) Cabo Verde

Sem ter sofrido desde a independéncia convulsbes internas, Cabo Verde é
considerado um caso de sucesso em Africa. O crescimento econémico entre 2005 e 2009
foi, em média, superior a 7% por ano, acima do de outros paises da sub-regido e dos paises
subsarianos. Em trés décadas, o rendimento per capita multiplicou por dez (IPAD, 2011, p.
267), sendo de 3540 ddlares em 2011 (WB, 2013). Com um crescimento econémico
estavel, em torno dos 5 a 6% do PIB, e uma esperanca média de vida de 74 anos em 2011
(WB, 2013), ocupa o lugar 133 no indice de desenvolvimento humano, tendo ascendido em
2008 ao grupo de paises de médio desenvolvimento (ONU, 2013).

Beneficia dos programas de ajuda ao desenvolvimento da OCDE, sendo Portugal o
principal contribuinte, responsavel por cerca de 50% do volume global de ajuda, seguido
pelos EUA, Espanha, Japdo e Luxemburgo (OCDE, 2013). Em termos de balanca
comercial, os principais clientes de Cabo Verde sdo Espanha (65%) e Portugal (20%),
sendo os principais fornecedores Portugal (37%), Holanda (26%) e Espanha (7%).

As suas FFAA séo de pequena dimensdo (1200 efetivos), repartidos entre o
Exército (1000), a Guarda Costeira (100) e a Forca Aérea (100), equipadas
maioritariamente com material de origem soviética, predominantemente armamento
ligeiro, dispondo de capacidades muito limitadas, em termos de meios aéreos e navais.
(Chipman, 2010). Em 2012, com apoio do estado holandés, adquiriu 0 navio de patrulha
costeira “Guardido”, estando prevista a aquisicdo de mais navios da mesma classe (Jane’s,
2012). A China atribui um crédito de 5 M€, para idéntico propdsito e 0 Brasil anunciou a
cedéncia de 2 aeronaves de patrulhamento maritimo.

Divulgou em 2011 o seu Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional, o
qual preconiza a colaboracdo entre as FFAA e a Policia, em matéria de seguranca publica,
e aponta para a cooperacdo internacional como forma de garantir a preservacdo dos seus
recursos maritimos, bem como a seguran¢a da navegacdo nas aguas sob sua jurisdicao
(Governo de Cabo Verde, 2011). Para tal, Cabo Verde celebrou acordos com diversos
paises, designadamente Portugal, Espanha, Brasil, EUA, bem como com diversas
organizacOes internacionais (OTAN, UE, CEDEAO, UA e CPLP), tendo em vista uma
diversificacdo de relacionamentos que evite situacdes de dependéncia.

Os EUA instalaram em 2010 o COSMAR, com vista a permitir controlar todo o
trafego maritimo no Atlantico Sul, sendo operado por militares cabo-verdianos.
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A posicdo geogréafica de Cabo Verde e a sua estabilidade politica sdo fatores que
favorecem o aumento do interesse de outros atores em aprofundar a cooperacao militar

com aquele pais.

(3) Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mundo, considerado
internacionalmente como um Estado em situacdo de fragilidade, onde a instabilidade
politica e militar predomina (IPAD, 2010).

A sua economia nunca conseguiu recuperar totalmente apds o conflito de 1998/99,
que se desencadeou apds um golpe militar liderado por Ansumane Mané. O valor do PIB
per capita®® continua abaixo dos valores registados antes desse periodo, situando-se 0s
valores de 2007 a cerca de 1/6 do seu valor de 1999. (IPAD, 2011, p. 305). A esperanga
média de vida esta estabilizada em torno dos 48 anos e o nivel de pobreza da populacdo é
de 55% (WB, 2013)

A Guiné-Bissau ocupa o lugar 176 no indice de desenvolvimento humano, no grupo
dos 15 paises menos desenvolvidos (ONU, 2013), beneficiando dos programas de ajuda ao
desenvolvimento da OCDE, em torno dos 140 milhdes de ddlares. Para la das instituicdes
internacionais, 0s paises principais contribuintes em ajuda publica ao desenvolvimento sao
Portugal, Japdo, Espanha e Franga. (OCDE, 2013).

Com efetivos de cerca de 4500 militares (Jane’s, 2012), mal equipadas e com
liderancas com reconhecidas ligacbes ao narcotrafico, as FFAA da Guiné-Bissau sao
indiscutivelmente um polo de influéncia e um fator de destabilizacdo, sem qualquer
subordinagdo ao poder politico, civil e judicial.

A UE enviou para o pais, em junho de 2008, uma missdo destinada a apoiar a
reforma do setor da seguranca, tendo em vista um melhor funcionamento das instituicoes
guineenses, designadamente as FFAA, as forcas policiais, guarda costeira e guarda de
fronteira. Na sequéncia de movimentagdes politicas, que levaram a deposicdo do
CEMGFA, a misséo foi cancelada em agosto de 2010, sem que o trabalho efetuado durante
esse periodo produzisse efeitos significativos (Rodrigues, 2012).

Conforme anteriormente referido, em 2011 e a pedido da presidéncia da Republica
da Guiné-Bissau, Angola enviou para o territério uma missao de cooperacdo militar, a qual

terminou em 2012, com mais um golpe militar, contrario a presenca angolana no pais. A

# segundo 0 Banco Mundial, o PIB per capita guineense foi de 600 délares em 2011 e o crescimento
econémico de aproximadamente 3% (WB, 2013)

19



A competigéo estratégica na cooperagao técnico-militar nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

CEDEAO deslocou uma forca militar africana para o pais, mas a tensdo mantem-se entre a
lideranga militar guineense e o Presidente da Republica de transicdo, Serifo Namadjo.

Verifica-se, portanto, que as condi¢Bes de governabilidade na Guiné-Bissau estdo
longe de ser conseguidas, com as Forgas Armadas a atuar como um fator perturbador e ndo
de regulador do funcionamento do Estado, com graves consequéncias no desenvolvimento
economico do pais. A sua posicao geogréafica favorece igualmente a criagdo de pontos de
apoio para atividades de pirataria maritima, facto que é preocupante para os paises da
regido e para a comunidade internacional (Chatam House, 2012).

(4) Mocambique

Apos a independéncia de Portugal, em junho de 1975, Mogcambique envolveu-se
numa guerra civil, opondo a FRELIMO & RENAMO, movimento criado em 1984 e que
contava com o apoio da Africa do Sul (Jane’s, 2012). Esta situaco apenas se alterou com a
assinatura dos acordos de paz de Roma, em 1992, no ambito dos quais se iniciou 0
processo de formagéo das Forgas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), com a
participacdo de Portugal, Franga e Reino Unido. (Exeército, 2009)

Ocupando o lugar 184 no indice de desenvolvimento humano, no grupo dos 5
paises menos desenvolvidos (ONU, 2013), com um PIB per capita de apenas 470 dolares
anuais, uma esperanca média de vida de 48 anos e um nivel de pobreza da populacéo de
54% (WB, 2013) Mocambique é um pais ainda muito dependente de auxilio externo®. Em
termos de balanca comercial, os principais clientes sio Africa do Sul (20%), China (8%) e
Espanha (7%), sendo os principais fornecedores Africa do Sul (25%), China (12%) e India
(9%).

As FADM tém sido um fator de estabilidade no apoio a governacdo, sendo
constituidas por 5200 efetivos, repartidos entre 4000 no Exército, 200 na Marinha, 1000 na
Forca Aérea. Equipadas com material de origem soviética, com grandes limitacGes
operacionais (a Marinha mogambicana tem apenas capacidade para atuar na area do porto
de Maputo e a Forca Aérea dispbe apenas de 2 helicopteros de transporte) as FADM atuam
fundamentalmente no apoio a seguranca interna (Jane’s, 2012).

O programa quinquenal do Governo para o periodo 2010-2014 prevé como

objetivos estratégicos, em termos de defesa da soberania nacional, 0 cumprimento das

30 Mocambique beneficia dos programas de ajuda ao desenvolvimento da OCDE, num valor anual de
aproximadamente 2 mil milhdes de dolares. No periodo 2009-2010, os principais contribuintes em ajuda
publica ao desenvolvimento foram os EUA, seguidos da UE, do Banco Mundial, da Alemanha, Dinamarca,
Portugal e Suécia. (OCDE, 2013).
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missdes perenes das FADM e a melhoria da sua estrutura organizacional e operacional.
Estabelece linhas de acdo a diversos niveis, de onde se salienta a contribuicdo de
Mocambique para as instituicdes regionais de seguranca (SADC e CPLP), a reafirmacao
das fronteiras terrestres e delimitacdo das fronteiras maritimas, o estabelecimento do limite
exterior da Plataforma Continental e a formacao especializada de quadros neste dominio, o
reapetrechamento das FADM e a modernizacao de instalagdes, o incremento da formagéo e
capacitacdo dos recursos humanos (Governo de Mogambique, 2010).

As autoridades mogambicanas estdo preocupadas com o incremento da pirataria
maritima na sua proximidade, tendo procurado auxilio internacional neste ambito, quer
através da doacdo de meios navais de fiscalizacdo (pretensdo correspondida pelos EUA e
por Espanha), quer no apoio ao patrulhamento das aguas territoriais mogambicanas, com
acordos celebrados com a Africa do Sul, Espanha, EUA, China e Brasil. Portugal
apresentou as autoridades mogambicanas um projeto de tratado de fiscalizacdo conjunta de
espacos maritimos, semelhante ao celebrado com Cabo Verde, proposta que ainda aguarda
resposta.

A descoberta de grandes jazidas de gas natural no off-shore mogambicano fazem
aumentar o interesse de outros atores no estreitamento das suas relagées com Mogambique,
mas igualmente crescer a preocupac¢do da seguranc¢a do espac¢o maritimo.

Mogambique esta a aproveitar oportunidades de formacdo militar no exterior,
oferecidas pelos EUA, China, Brasil e Africa do Sul, enquanto afirma a sua imagem de
pais contribuinte para as organizacfes africanas, em termos de seguranca e defesa, tendo
aprovado o envio de um contingente das FADM para a Republica Democratica do Congo,

integrando uma forga multinacional da SADC.

(5) Sdo Tomé e Principe

S&0 Tomé e Principe é o pais menos populoso de Africa, com um PIB per capita de
1120 dolares em 2011 e um crescimento anual medio na Gltima década em torno dos 5%
(WB, 2013). Ocupando o lugar 144 no indice de desenvolvimento humano e fazendo parte
do grupo dos paises menos desenvolvidos (ONU, 2013), o seu principal problema € o
elevado indice de pobreza da populacdo®!, face a uma economia dependente da ajuda
externa e da concentracdo das exportagdes em produtos agricolas, designadamente o cacau.
Beneficia dos programas de ajuda ao desenvolvimento da OCDE, num montante

31 66% em 2009 (WB, 2013)
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aproximado de 50 milhdes de ddlares anuais, sendo Portugal o principal doador, com quase
metade do volume global de ajuda em 2010, seguido da Franca, Japdo e Espanha. (OCDE,
2013). Em termos de balanca comercial, os principais clientes de S&o Tomé sdo Holanda
(30%), Bélgica (25%) e EUA (8%), sendo os principais fornecedores Portugal (65%),
Gabdo (6%) e Franca (4%).

Com a descoberta de petrdleo na sua Zona Econdmica Exclusiva, em 1997, Sao
Tomé e Principe ambiciona uma melhoria da sua situagcdo econémica, embora apenas se
preveja que apenas a partir de 2016 os resultados dos acordos celebrados com a Nigéria,
para a exploracdo do petrdleo, se comecem a fazer sentir (AEO, 2012b, p. 4). O petrdleo ¢
um fator de atracdo para outros paises, designadamente a Franc¢a, cuja companhia Total vai
investir 200 milhdes de dolares no Bloco 1, zona partilhada com a Nigéria.

Em termos de Forgas Armadas, estas ttm um efetivo reduzido e estdo mal
equipadas, sendo consideradas as mais pequenas de Africa®. Sem problemas significativos
de seguranca interna, S0 Tomé valoriza a cooperacdo internacional para garantir a
seguranca do espaco maritimo envolvente. Portugal apresentou, em 2010, um projeto de
tratado para a fiscalizacdo conjunta do espaco maritimo, semelhante ao celebrado com
Cabo Verde, o qual mereceu algumas reservas das autoridades santomenses, ndo tendo
ainda sido celebrado.

Ciente do valor da sua posi¢do geografica, Sdo Tomé e Principe aposta no
relacionamento internacional, designadamente nas organizagdes regionais africanas, de que
se salienta a CGG, cujo secretario executivo € Miguel Trovoada, antigo presidente da

Republica.

b. A cooperacdo militar com Portugal
A preocupacdo em ultrapassar os traumas da descolonizacao e estabelecer relagdes
entre Portugal e as suas antigas colénias (ou territorios ultramarinos) esta bem presente no
pouco tempo que medeia entre as independéncias e a assinatura de acordos de cooperacao.
Com efeito, os acordos gerais de cooperagéo entre Portugal e cada um dos PALOP
datam da segunda metade da década de 70 do século XX** e os acordos de cooperacio

técnica no dominio militar foram celebrados em periodo posterior, entre o final dos anos

% Exército 300, Guarda Costeira 60, Guarda Presidencial 160 (Jane’s, 2012)
¥ 1975 (Mogambique), 1976 (Cabo Verde, Guiné-Bissau e S&0 Tomé e Principe) e 1978 (Angola)
(Marchueta, 2001)
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80 e o inicio dos anos 90*. Desde entdo as FFAA Portuguesas tém mantido uma presenca
constante nos diferentes PALOP, envolvidas em agdes de CTM, ao que acresce a
participacdo de contingentes portugueses em operacOes de manutencado de paz, realizadas
sob a égide da ONU, em Mogambique e Angola.

As atividades de CTM foram sendo progressivamente ajustadas as necessidades dos
paises parceiros, num didlogo franco e aberto e numa relagéo de Estado a Estado, tal como
afirma Ribeiro, privilegiando numa fase inicial os projetos relativos & organizacdo e a
formagdo (2000, p. 65,66). Diversos projetos foram concluidos e encerrados, outros
iniciados para responder a necessidades emergentes, tendo-se mantido a matriz original,
centrada na formacdo de quadros e no apoio a organizacdo e funcionamento das FFAA dos
diferentes PALOP (ver apéndice 1).

Desde 1990 foram formados em Portugal aproximadamente 6000 alunos dos
PALOP, com uma tendéncia decrescente nos ultimos anos, compensada com uma
tendéncia crescente de alunos formados em estabelecimentos apoiados por assessorias
portuguesas, designadamente em Angola e Mogambique, superando os 35.000 nos ultimos
oito anos (dados fornecidos pela DGPDN). De salientar a importancia do projeto da Escola
Superior de Guerra, em Angola, que atingiu a transversalidade da cooperacéo, formando
militares de outros PALOP e de paises vizinhos, ndo luséfonos.

Mais limitado tem sido o apoio em meios materiais, face a reduzida capacidade
financeira nacional, dificultando o levantamento de capacidades militares, designadamente
ao nivel naval e aéreo, areas que hoje estdo no centro das preocupacdes de muitos dos
PALOP, como atras foi descrito.

Das entrevistas efetuadas aos Adidos de Defesa de Angola e Mogambique e a
outras personalidades dos PALOP ligadas & cooperacdo militar®™, complementadas com
elementos obtidos nas entrevistas aos Adidos de Defesa de Portugal nos diferentes
PALOP, sobressaem 0s seguintes aspetos:

- 0 apoio de assessores portugueses foi essencial para a organizacdo das FFAA e
para a elaboracdo da legislacdo estruturante da defesa nacional desses paises;

- 0 apoio ao levantamento das estruturas de formacdo e o acompanhamento do seu

funcionamento permitiram aos PALOP fazer evoluir as suas FFAA, na sua maioria

% 1988 (Cabo Verde, Mocambique e Sd0 Tomé e Principe), 1989 (Guiné-Bissau) e 1992 (Angola).
(Marchueta, 2001)

% (Couceiro, 2012) e (Brito, 2013). As embaixadas de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe em Lisboa ndo
dispdem de adido de defesa.
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provenientes de forcas de guerrilha, para padrfes consentaneos com 0 seu emprego na
defesa nacional e em operagdes multinacionais;

- a formacdo em Portugal é reconhecida como de extrema valia, face aos critérios
de exigéncia e de igualdade que sé@o aplicados aos militares dos PALOP, existindo,
contudo, algum desapontamento pela reducdo do numero de vagas nos estabelecimentos de
ensino militar, que tem sido compensada com oferta formativa em outros paises, embora a
preferéncia fosse pela formagédo em Portugal®®;

- a capacidade de adaptacdo da cooperacdo portuguesa € elogiada, pela adequacéao
as necessidades dos paises parceiros e pela ultrapassagem das suas naturais dificuldades de
planeamento®”.

- é reconhecida a dificuldade de Portugal poder apoiar no levantamento de
capacidades que impliqguem o fornecimento de material e equipamentos ou a construgéo de
infraestruturas.

Os responsaveis dos PALOP que foi possivel entrevistar sdo unanimes em
considerar que o elemento mais importante da cooperagédo militar entre Portugal e as
FFAA daqueles paises é a ligagdo e a confianga matua que foi edificada através de um
relacionamento bastante longo e permanente, mesmo em periodos dificeis e de uma
presenca nao apenas de assessores militares, mas também de contingentes portugueses em

missOes de paz naqueles territorios.

c. Sintese conclusiva

Os PALOP sdo paises em desenvolvimento, embora em niveis diferenciados, e que
continuam a depender de ajuda ao desenvolvimento, sendo Angola o pais menos
dependente. As suas FFAA sdo consideradas um elemento preponderante para a
estabilidade e seguranca interna, que tem perdurado nos ultimos anos, com excecdo da
Guiné-Bissau, permitindo o desejado desenvolvimento econdmico e social.

Continua a ser objetivo das entidades governamentais dos PALOP o fortalecimento
das capacidades organizativas e funcionais das suas FFAA, revelando atualmente uma

particular preocupacdo com a vigilancia e seguranca dos espagos maritimos, onde se

% A atratividade da formacdo em Portugal é demonstrada pelo elevado nimero de alunos que frequentam
formacao superior nas Universidades Portuguesas, superior ao nimero de vagas subsidiadas pelos programas
de cooperacdo tutelados pelo Camdes IP (Costa, 2013)

3" Os exemplos sdo diversos, salientando-se o caso de Cabo Verde, em que Portugal assegurou a formagéo
das guarnigdes do navio “Guardido”, adquirido a Holanda, e aos operadores do COSMAR, instalado pelos
EUA, as quais ndo faziam parte dos objetivos estabelecidos no PQ em vigor (Teles, 2013)

24



L 4 3
.r‘"\

A competigéo estratégica na cooperagao técnico-militar nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

situam importantes recursos naturais que sdo fator determinante para o0 seu
desenvolvimento.

Reconhecem a CTM portuguesa um papel importante para o nivel de
desenvolvimento conseguido das suas FFAA, designadamente nos aspetos de natureza
organizacional, de formacdo dos quadros, de desenvolvimento de capacidades proprias de
formagéo e outras, valorizando o relacionamento permanente e a capacidade de adaptacéo
a realidade africana e as dificuldades que lhe estdo associadas. Assinalam, como menos
satisfatdria, a reducdo da oferta formativa em Portugal e o reduzido apoio na cedéncia de
equipamentos ou na construcdo de instalagdes, necessarios a edificacdo de novas
capacidades.

A emergéncia da necessidade de assegurar o controlo dos espa¢os maritimos
constitui uma oportunidade para alargar o &mbito da cooperacao, embora seja uma area em
que outros paises se apresentam igualmente interessados, podendo concorrer com 0S
interesses de Portugal neste ambito.

Conclui-se que a cooperagdo portuguesa em areas estruturantes é valorizada,
permitindo validar a Hipdtese “As entidades governamentais dos PALOP consideram
satisfatdria a concretizacdo dos seus interesses, pela melhoria das capacidades das suas
Forcas Armadas conseguida através das acdes de CTM com Portugal”, respeitante a
Questdo Derivada 2 “Qual a percecdo que os paises parceiros tém do contributo da CTM
para a concretizacdo dos seus interesses, no desenvolvimento da sua capacidade de

seguranca e defesa”.
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3. A cooperacao militar dos PALOP com outros atores do Sistema Internacional

O continente africano, onde habita um sexto da populagdo mundial, mas que
contribui apenas com 2,5% do PIB mundial, é por vezes considerado um “continente
perdido”, verdadeiro sorvedouro de ajuda econOmica, com reduzidos resultados na
melhoria das condi¢bes de vida das suas populacGes (Skydelsky, 2009). Contudo, 0s
recursos naturais de que Africa dispde sdo um fator de grande importancia no momento
atual, colocando o continente na mira de paises como os EUA, a China e os paises
membros da UE®, mas também de OI, de &mbito global e regional, que procuram apoiar
Africa na resolucdo dos seus problemas de seguranca interna e encontrar o caminho para

um desenvolvimento sustentado, enquanto retiram dai as convenientes contrapartidas.

a. As Organizac0es Internacionais

A ONU, pelas suas caracteristicas e finalidade, ¢ incontorndvel na referéncia ao
papel das Ol em Africa. Com um passado de inimeras operacdes de paz, algumas delas
nos PALOP, a ONU mantem no continente africano 7 das 15 operagdes em curso (ONU,
2013b), embora a dificuldade em ocorrer a todas as situagcbes de instabilidade e de
conflitualidade tenha implicado o recurso a outras organizaces, designadamente a UA.

Criada em Lomé, em 2000, e sucedendo a Organizacdo de Unidade Africana, a UA
retine 54 paises membros e apresenta como visdo “uma Africa pacifica, integrada e
prospera, guiada pelos seus préprios cidadaos e representando uma forca dindmica na
arena global” (UA, 2013). Tendo como um dos seus objetivos promover a paz, seguranca
e estabilidade na regido, atua sobretudo na prevencdo de conflitos, suportada na
Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA), a qual compreende uma estrutura
consultiva e deliberativa, o Conselho de Paz e Seguranga, e uma capacidade de
intervencdo, baseada nas African Standby Forces (ASF).

Estas forcas correspondem a 5 Brigadas, cada uma correspondente a uma regido de
Africa (Central, Sul, Este, Norte e Oeste), em ligacdo com as organizagdes regionais
africanas (ORA) existentes nessas regifes. Esta prevista a participacdo de forcas dos
PALOP nesta estrutura®®, mas o levantamento destas Brigadas tem-se revelado dificil.
Lacunas no financiamento, processo de decisdo lento dos paises membros e falta de

interoperabilidade, sdo as razdes apontadas para ndo terem sido atingidos os objetivos

% 15% das importacBes americanas e 30% das importacdes chinesas de petréleo provém de paises africanos.
Os paises da UE importam de Africa 30% das suas necessidades de petréleo e gés natural. (Barroso, 2011)

¥ BrigCentro (ECCAS) - Angola e S&o Tomé e Principe; BrigSul (SADC) — Angola e Mogambique;
BrigOeste (CEDEAQ) — Cabo Verde e Guiné-Bissau
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propostos de capacidade operacional completa em 2010 (Williams, 2011), situacdo que
afeta a credibilidade destas forcas e constrange a capacidade de intervencdo da UA. A
propria credibilidade da organizagdo, como moderador dos conflitos em Africa, esta
afetada pela postura ambigua que demonstrou aquando das crises mais recentes da Libia e
do Mali, levando a intervencdo de atores ndo africanos, designadamente a Franca, em
defesa dos seus interesses.

Bastante ativa em Africa, sobretudo desde a Cimeira Europa-Africa, de 2007, e
contribuinte significativa na ajuda publica ao desenvolvimento, a UE aprovou, nessa
cimeira em Lisboa, uma nova estratégia para Africa, com diversas parcerias de cooperagao,
de entre as quais a Paz e a Seguranca, cujo objetivo € apoiar a UA na implementacdo da
APSA e das ASF, através de duas iniciativas — 0 AMANI Africa* e 0o EURORECAMP. A
primeira visa formar lideres africanos no estabelecimento de um plano de acéo para gestdo
de crises, num ciclo bienal que termina num grande exercicio de gestdo de crises e que
utiliza como principal ferramenta o segundo. O EURORECAMP é um programa de
formagéo e treino que tem por base a iniciativa francesa RECAMP, agora numa vertente de
instrumento da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). O primeiro ciclo AMANI
Africa desenvolveu-se entre 2007 e 2010, estando a decorrer o AMANI Africa Il, visando
contribuir para a efetiva capacidade operacional das ASF até 2015, objetivo acordado entre
a UE e a UA (UE, 2013).

Uma outra atividade com relevo para a seguranca e defesa em Africa, sio as
missdes da UE de RSS*', merecendo destaque a missdo levada a efeito na Guiné-Bissau
entre 2008 e 2010, a qual foi feita referéncia no capitulo anterior. Correspondendo a uma
primeira experiéncia da UE numa missdo com esta finalidade, os seus resultados foram
seriamente condicionados pelas circunstancias em que a missdo terminou, descritas
anteriormente, embora se deva salientar o papel de relevo da participa¢éo portuguesa nesta
missdo e a boa interligacdo conseguida com a missdo de cooperacédo bilateral portuguesa
na Guiné-Bissau.

Concluindo a referéncia ao papel das Ol em Africa, ¢ incontornavel a referéncia a
CPLP. Embora na sua genese os aspetos da seguranca e defesa ndo estivessem incluidos no
seu ambito de atuacdo, a partir de 1999, com a criacdo do Secretariado Permanente para 0s

Assuntos de Defesa (SPAD) e posteriormente, em 2001, com a alteracdo dos estatutos da

0 “paz em Africa” em Kiswahili
*1 Em 2005, a UE adotou este conceito e considerou-o no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(Rodrigues, 2012)
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CPLP, passando a incluir a cooperacdo na area da defesa, a organizacdo procurou ter um
papel mais ativo nesta vertente. Além de reunides periddicas de Ministros da Defesa,
CEMGFAs e DGPDNSs, foi criado um Centro de Analise Estratégica (CAE), sedeado em
Mocambique, e deu-se inicio aos Exercicios Felino, realizados anualmente e que
procuraram aumentar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas dos paises membros,
tendo em vista o possivel emprego de um “Batalhdo Lus6fono” em operacdes de paz
(Bernardino, 2011, p. 51). Em 2006 foi aprovado o Protocolo de Cooperagao da CPLP no
Dominio da Defesa, 0 qual estabelece os principios gerais de cooperacdo entre 0s estados
membros e tem por objetivos “criar uma plataforma comum de partilha de conhecimentos
em matéria de Defesa Militar, promover uma politica comum de cooperacao nas esferas
da Defesa e Militar e contribuir para o desenvolvimento das capacidades internas com
vista ao fortalecimento das Forcas Armadas dos paises da CPLP” (CPLP, 2006, p. 3).
Neste ambito, foi proposta a criagdo de Centros de Exceléncia de Formacao de Formadores
e apresentado o PAMPA, programas a que anteriormente se fez referéncia, no capitulo 1.

Lamentavelmente, a concretiza¢do da capacidade de defesa da CPLP é ainda muito
reduzida ou mesmo inexistente. Os Centros de Exceléncia ainda ndo estéo constituidos, o
CAE, segundo Bernardino, ndo desenvolve a troca de experiéncias e de informacéo que
seria pretendido (2011, p. 48), Barroso considera que o SPAD, “coracdo e cérebro da
componente de defesa da CPLP”, ndo tem a necesséaria autonomia de funcionamento e de
financiamento (2011, p. 10), e os militares africanos da CPLP manifestam a sua
insatisfacdo com a inconsequéncia dos exercicios da série Felino, relativamente a
participacdo da “forca luséfona” em operacdes de paz*.

Pinto Ramalho considera que os instrumentos de cooperacdo militar da CPLP estdo
criados, faltando apenas vontade politica dos paises membros para os desenvolver®.

Uma nova iniciativa da CPLP que merece destaque é a aprovacao, em 2009, da
Estratégia da CPLP para os oceanos, a qual se rege “pelos principios e objetivos desta
Comunidade, nomeadamente pelos principios de igualdade soberana dos Estados
membros; do respeito pela integridade territorial; da promog¢do do desenvolvimento; e da
promogao da cooperagdo mutuamente vantajosa” (CPLP, 2009, p. 3) e de entre as areas de
potencial cooperacdo sobressai a Seguranca e Vigilancia Maritima e a Extensdo da

Plataforma Continental. Embora o desenvolvimento desta Estratégia esteja ainda numa

*2 Declarag®es proferidas aquando do semindrio internacional “O papel das Forcas Especiais nas Forcas
Armadas dos paises da CPLP”, realizado no IESM, em 19 e 20 de dezembro de 2012.
43

idem
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fase muito precoce, a cooperacdo neste ambito sera certamente uma area a aprofundar, por

reunir objetivos que sdo comuns a Portugal e aos PALOP.

b. Os Estados

Embora integrem algumas das organizacGes atras citadas, diversos Estados
desenvolvem, bilateralmente, atividades de cooperacdo militar com paises africanos,
designadamente com os PALOP, procurando concretizar 0s seus interesses na regiao.
Salientam-se, em seguida, os aspetos fundamentais dessa atividade, cujos detalhes se
encontram evidenciados no apéndice 2.

Poténcia global, os EUA mantém em Africa uma postura discreta, embora durante o
periodo da administracdo Bush tenham aumentado a sua atencdo para com a regido, no
reconhecimento de que a existéncia de estados falhados facilita 0 apoio a organizacGes
terroristas, cujo combate constituia a principal prioridade da sua estratégia de defesa.

Na atual administracdo Obama, os documentos de orientacdo estratégica colocam a
énfase no estabelecimento de parcerias com o0s paises africanos, tendo em vista uma maior
estabilidade regional e a preservagdo dos recursos minerais, designadamente energéticos,
de que os EUA séo importadores.

A prioridade é o desenvolvimento da capacidade africana de resolugédo de conflitos,
contando com o AFRICOM** como principal interface entre 0s EUA, as ORA e 0s paises
da regido. A énfase é colocada na formagdo de militares africanos e no apoio ao
levantamento de forcas militares para participacdo em operagdes de paz em Africa, tendo
como principais instrumentos os programas IMET* e ACOTA, geridos pelo AFRICOM.

A presenca americana nos PALOP é discreta, sendo mais evidente em Cabo Verde
e S8o0 Tomé e Principe, onde instalaram centros de vigilancia maritima e onde os
programas de formacdo nos EUA tém boa aceitacdo. Mocambique tem beneficiado do
apoio americano, nomeadamente em meios de vigilancia maritima e no apoio ao
levantamento de forgas militares para operacGes de paz, através do ACOTA.

Principal destino das exportagOes africanas e um dos principais investidores em
Africa, a China é um ator com importancia crescente naquele continente, designadamente
ao nivel econdmico. A sua politica de defesa afirma-se como defensiva, mas consagra a
cooperacao militar, designadamente com os paises em desenvolvimento, como uma forma

de contribuir para a paz e estabilidade mundial.

# US African Command
** International Military Education and Training
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Com uma préatica menos altruista, a China garante financiamento a governos nao
democréticos, sem as restricdes a que obrigam o Banco Mundial e o FMI, facilitando-lhes
igualmente o fornecimento de armas, em troca de uma posi¢do favoravel no acesso aos
recursos minerais existentes e tendo em vista um aumento da sua influéncia estratégica em
paises que considere importantes para os seus interesses em Africa.

Com uma presenca nos PALOP que decorre do periodo anterior a independéncia, a
China manifesta a sua influéncia local sobretudo ao nivel econdmico, embora se observem
algumas iniciativas de cooperacdo militar, em Mocambique e em Cabo Verde, com a
disponibilizacdo de equipamento n&o-letal, e em Angola, no apoio a melhoria das
infraestruturas das FAA.

O Forum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, com sede em Macau, evidencia o interesse e 0 engenho da diplomacia
chinesa em aprofundar as suas relagdes com este grupo de paises, designadamente com 0s
PALOP.

A Russia é um ator com fortes ligacOes a Africa e aos PALOP, que provém do
periodo anterior a independéncia, em que o apoio aos movimentos de libertacdo africanos
se inseriria na sua estratégia de confrontagdo com o bloco ocidental, num periodo em que a
ideologia era a base da sua influéncia na regiao.

Procurando hoje recuperar essa influéncia, mas com objetivos mais centrados nos
aspetos econdmicos, a Russia procura tirar partido do facto das FFAA da maioria dos
paises africanos estar equipada com material de origem soviética e das liderancas militares
desses paises terem beneficiado de programas de formacdo na Unido Soviética e noutros
paises do bloco de Leste, para potenciar a capacidade exportadora da sua indistria de
defesa.

Esta é a base da sua influéncia nos PALOP e que é particularmente sentida em
Angola, em que assessorias russas prestam apoio as FAA, designadamente em areas de
formacdo e apetrechamento, além da formacdo disponibilizada em territorio russo, que
continua a merecer grande aceitacdo por parte de algumas liderancas militares e politicas
angolanas. Uma dindmica semelhante ocorre com Mocambique, com predominio para 0s
programas de formacéo na Russia.

Pais europeu com fortes ligacBes a Africa, a Franga vé o seu relacionamento com os
paises africanos, designadamente com aqueles que foram suas antigas coldnias, como uma
verdadeira “raison d’étre” para a sua afirmacéo internacional. Os interesses franceses em

Africa sdo bastante alargados, inserindo-se no ambito econémico, cultural, politico, no
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apoio a diaspora francesa e na seguranca e defesa, esta Gltima evidenciada pela presenca de
algumas bases militares permanentes e de acordos de cooperacdo com diversos paises
francéfonos.

Com uma atencdo crescente ao Magreb, a politica externa e de seguranca francesa
releva também a importancia da sua presenca na Africa subsariana, designadamente na sua
costa ocidental, evidenciada com a intervencdo francesa no Mali, realizada a pedido das
autoridades malianas e com um reduzido apoio de outros paises europeus.

A influéncia francesa em Africa, ao nivel militar, manifesta-se igualmente no apoio
a formacdo de militares africanos e a sua capacitacdo para operacdes de paz, atraves do
programa RECAMP, que com a sua adocdo pela UE pode beneficiar de uma fonte
adicional de financiamento. Para a concretizagdo desse objetivo, a Franga conta com uma
rede bastante completa e diversificada de centros de formagcao, designadamente a Ecole de
Maintien de la Paix, no Mali, e as Ecoles Nationales & Vocation Régionale, dispersas por
oito paises africanos, com diferentes ambitos de formacéo.

Embora com uma presencga pouco significativa nos PALOP, em termos militares, a
experiéncia e a capacidade de influéncia francesa sdo um fator a ter em conta, sobretudo
nos paises do Golfo da Guiné, onde 0s seus interesses econdmicos estdo mais evidentes,
designadamente os relativos a prospecdo petrolifera, mas também naqueles que se
inscrevem em regides predominantemente francéfonas de Africa.

A Espanha, por seu lado, ndo é um ator a quem se reconheca uma influéncia
significativa na regido subsariana de Africa. Contudo, documentos de natureza estratégica
atribuem uma elevada importancia a regido do Golfo da Guiné, a que se associa a presenca
local de empresas espanholas em atividades de prospecdo de petroleo, evidenciando uma
particular preocupacdo com a seguranca da navegacdo maritima naquela regido.

Idénticas preocupacOes se evidenciam relativamente a costa mogambicana, em que
a emergéncia da pirataria origina um risco adicional as atividades de empresas espanholas
que operam em Mocambique®.

Procurando contribuir para 0 aumento das condi¢Ges de seguranca da navegacao
maritima naquelas regides, a Espanha celebrou acordos de cooperacdo na area de defesa
com Cabo Verde e Mogcambique, tendo em curso a celebracdo de um acordo idéntico com

Angola, além de ter disponibilizado meios navais a marinha de Mogambique.

“® Em 2011 um navio pesqueiro espanhol, da empresa Pescanova, foi sequestrado por piratas somalis na costa
sul de Mocambique.
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Sendo um ator que procura aumentar a sua influéncia em Africa, o Brasil tem vindo
a consagrar uma maior importancia ao continente africano e, sobretudo ao Atlantico Sul,
quer em documentacdo de natureza estratégica, quer no relacionamento diplomatico com
0s paises africanos, ndo apenas no ambito bilateral, mas também sob a égide de
organizacdes internacionais, como a ZOPACAS®.

Com interesses econdmicos evidentes, quer na exploracdo de recursos petroliferos
nas costas africanas, quer no aumento das suas exportagdes para os paises de Africa, o
Brasil tem procurado aprofundar o seu relacionamento com os PALOP, designadamente no
ambito da cooperacdo militar.

Essa cooperacdo desenvolve-se atraves de acordos celebrados com Angola, Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe, abrangendo o apoio a formagéo de quadros militares destes
paises em escolas militares brasileiras, 0 apoio aos processos de extensdo da plataforma
continental e a colaboracdo no controlo das regides costeiras e na seguranca da navegacao.

Esta incidéncia da cooperacao brasileira em areas relacionadas com o mar e com a
seguranca maritima procura tirar partido da sua experiéncia na Namibia, em que garantiu
um apoio essencial ao levantamento da Marinha namibiana, além de uma predisposi¢cdo
para assumir um papel de relevo na seguranca do Atlantico Sul e uma reconhecida
capacidade industrial de defesa. Se se acrescer o facto de o Brasil ser um pais luséfono e de
procurar fortalecer os seus lagos com os PALOP como uma resposta ao contributo dos
paises africanos para a edificacdo da nacdo brasileira, quase como se de uma divida
histérica se tratasse, € possivel considerar o Brasil como o principal competidor de

Portugal na cooperacao militar com os PALOP.

c. Sintese conclusiva
As Ol procuram desenvolver a capacidade africana de prevencdo de conflitos e
gestdo de crises, com o reforco do papel da UA e das organizacdes regionais africanas,
tendo em vista encontrar “solucfes africanas para problemas africanos”, recorrendo a
APSA e as ASF como principais instrumentos.
A UE, como principal parceiro da UA, condiciona a afirmacéo local da CPLP, no
ambito da seguranca e defesa, aconselhando a uma nova orientagéo estratégica.
E possivel afirmar que as Ol, que atuam no espaco africano em que os PALOP se
inserem, ao procurar desenvolver a capacidade local de prevencdo e resolucdo de conflitos,

#" Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul
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como elemento essencial ao desenvolvimento, apresentam objetivos que sdo convergentes
com os interesses de Portugal para a mesma regido. Verifica-se, contudo, que existe
competicdo de interesses entre algumas Ol, relativamente a sua afirmacdo como atores
determinantes para a seguranca e defesa em Africa.

Embora integrados nas Ol que atuam no espago africano, alguns paises nao
abdicam do desenvolvimento de relagbes bilaterais com os estados de Africa,
designadamente com os PALOP, como forma privilegiada de satisfazer os seus interesses.
Disponibilizando programas de formagdo para quadros militares, fazendo cedéncias de
equipamentos e apoiando o desenvolvimento de capacidades militares especificas, estes
Estados procuram incrementar a sua influéncia junto das liderancas militares e politicas
dos PALOP, interesses que conflituam com os interesses de Portugal naqueles paises.

Desta forma, considera-se valida a HipoOtese “As Ol evidenciam interesses
convergentes com o0s interesses de Portugal, ao procurarem incrementar a capacidade de
resolucéo de conflitos na regido, e os Estados, ao pretenderem aumentar a sua influéncia
local, manifestam interesses que competem com 0s interesses nacionais” subjacente a
Questdo Derivada 3 “De que forma os interesses estratégicos de outros atores que
desenvolvem cooperacdo militar com os PALOP competem com o0s interesses de

Portugal?”.
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4. Contributos para uma adequacdo da estratégia de cooperacdo militar com os

PALOP
Caraterizados o0s interesses em confronto na coopera¢do militar com os PALOP,

estes alimentam as interacfes que se apresentam na figura abaixo:

Legenda

Interacao
——————— Intera¢do Condicionada
PRT Estado/Ol

Figura n® 1 — Interagdes na cooperagao militar com os PALOP

Fonte: o autor

Face a uma tal complexidade, o estabelecimento de uma estratégia nacional para a
CTM com os PALOP, que se ajuste a0 ambiente externo e que potencie as vantagens
comparativas de Portugal, aconselha a utilizacdo de um modelo de analise estratégica, que
evidencie os aspetos a explorar e as linhas de acdo mais apropriadas. Com este proposito
selecionamos 0 método de andlise SWOT, muito utilizado no meio empresarial, mas com

aplicabilidade neste &mbito, como preconiza Ribeiro (2010, p. 58).
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a. Analise SWOT ao ambiente interno e externo da CTM

A utilizacdo deste método assentou na observacao e analise do ambiente interno e
externo em que se desenvolve a CTM com os PALOP, procurando identificar, no primeiro,
as Potencialidades (P) e as Vulnerabilidades (V) do modelo de cooperacéo utilizado e, no
segundo, as Oportunidades (O) e Ameacas (A) que a interacdo com outros atores
configura. As relacdes entre estes elementos serdo a base para a determinacgéo das linhas de
acdo estratégica que melhor se ajustam ao ambiente e aos objetivos nacionais pretendidos
na CTM com os PALOP.

Para o desenvolvimento do método foram selecionados como descritores de
analise para o ambiente interno os objetivos, 0s processos e 0s recursos utilizados pela
CTM, descritos no capitulo 1. Para o ambiente externo, foram considerados os atores que
intervém no desenvolvimento da cooperacédo, descritos nos capitulos 2 e 3, designadamente
os diferentes PALOP, as Ol com relevo no espaco africano e os Estados com interesses
mais evidentes na cooperacdo militar com aqueles paises. Os elementos detalhados da
andlise efetuada constam do apéndice 3.

(1) Ambiente Interno

Relativamente ao ambiente interno, ou seja a forma como a CTM se desenvolve,
merecem destaque algumas P e V que sobressaem da apreciacdo dos respetivos descritores.
Quanto aos objetivos da CTM, estes sdo globalmente coerentes com 0s objetivos nacionais
de cooperacdo e a permanéncia da cooperacdo militar portuguesa nos diferentes PALOP
tem permitido acompanhar o desenvolvimento de cada pais e das respetivas FFAA,
transmitindo uma postura construtiva e imparcial de Portugal (P); o elevado numero de
projetos nas areas de formacdo e organizacdo, conferem a Portugal capacidade de
influéncia em areas estruturantes (P); a presenca da CTM em todos os PALOP e a
evolugdo dos PQ revelam capacidade de adaptacdo as necessidades dos paises parceiros
(P), embora a reduzida capacidade financeira condicione uma maior visibilidade local da
CTM (V); o reconhecimento da qualidade da formagdo ministrada nos projetos com
assessoria portuguesa (P) €, no entanto, afetado pela reducdo da oferta formativa em
Portugal, contraria ao interesse da maioria dos PALOP e que os torna mais suscetiveis a
propostas de outros paises (V); a projecao internacional da Escola Superior de Guerra, em
Angola, é testemunho das possibilidades de expansdo da CTM (P), embora a reduzida
concretizacdo dos objetivos da CTM nas vertentes trilateral, da CPLP e multilateral

evidenciem as suas fragilidades (V).
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No que concerne aos processos, a autonomia de que a CTM goza, relativamente a
cooperacao nacional, facilita a sua adaptabilidade as necessidades dos paises parceiros (P),
mas condiciona a sua articulacdo com as outras vertentes da coopera¢éo portuguesa, quer
na preparacdo dos PIC (V), quer na interacdo entre diferentes projetos que coexistem num
mesmo pais, limitativa de um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis (V); a
reduzida ligagdo é igualmente evidenciada na pouca visibilidade da CTM na avaliacdo
geral da cooperacédo portuguesa (V), para a qual contribui a auséncia de avaliagcdo dos PQ
de CTM (V) e a ndo adequacdo dos parametros de avaliacdo utilizados pela CTM aos
critérios estabelecidos pelo MNE, redutora tambem de uma maior objetividade da
cooperacao militar (V).

Finalmente, no que aos recursos diz respeito, salienta-se a qualidade dos recursos
humanos disponibilizados para os diferentes projetos de CTM (P), muitos deles com
contacto prévio com a realidade africana, em particular os DT, que sdo um elemento chave
para o desenvolvimento da conveniente confianca junto das entidades homdlogas dos
paises parceiros (P); menos favoravel é a limitada capacidade financeira para executar
projetos de maior visibilidade local (V) e a reducdo de bolsas de estudo e de vagas para
formacgédo em Portugal, a que anteriormente se aludiu (V).

(2) Ambiente Externo

Com uma envolvente de grande amplitude, verificavel no elevado nimero de
descritores contidos nesta vertente da analise efetuada, a CTM é influenciada pelas
necessidades e liberdade de acdo dos PALOP, pelo papel das Ol que atuam na regido em
que estes se inserem e pelo nimero crescente de Estados ndo-africanos que procuram
desenvolver relagbes de cooperagdo com aqueles paises, movidos por interesses nem
sempre claramente evidentes.

Para permitir evidenciar as Oportunidades e Ameacas passiveis de consideragcdo na
matriz SWOT*, houve necessidade de associar as O e A mais relevantes em cada um dos
grupos de descritores utilizados, designadamente, os PALOP, as Ol e os Estados, tendo por
base a classificacdo que Ihes foi atribuida na conjugacédo dos fatores Impacto e Capacidade
de Resposta®.

Assim, relativamente aos PALOP releva-se Angola, pais que procura desenvolver a

sua capacidade militar (naval e aérea) para ascender a condi¢cdo de ator regional (O),

*8 Na matriz SWOT devem ser considerados entre 5 a 10 fatores em cada um dos campos de analise (Ribeiro,
2010, p. 58)

* Conforme metodologia descrita no apéndice 3
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conjugada com o aperfeicoamento organizacional e alargamento das estruturas de
formacdo para os seus quadros (O), embora neste &mbito a influéncia da Rdssia junto da
lideranca politica angolana e a existéncia de assessoria russa em projetos ligados a
formagdo sejam um importante condicionante as aspiracdes nacionais (A). Face a
importancia dos recursos minerais existentes nas suas zonas econémicas exclusivas (ZEE),
a maioria dos PALOP tém interesse em desenvolver a cooperagdo internacional para a
vigilancia e seguranca dos espa¢os maritimos, uma area claramente emergente (O), tendo
na sua maioria celebrado acordos com diferentes paises nesse ambito, dos quais tém
resultado algumas doacgdes de material (A); ainda neste ambito, Angola, Mocambique e
Cabo Verde pretendem avancar com processos de alargamento da plataforma continental
(O). Estes paises procuram, igualmente, reforcar a sua participacdo nas ASF e contribuir
para as solucdes regionais de prevencdo de conflitos, necessitando de melhorar a
preparacdo das suas forcas militares (O). Contudo, sendo na sua maioria paises
dependentes de ajuda externa, os PALOP sdo suscetiveis a influéncia de paises doadores
(A).

A situacdo da Guiné-Bissau merece uma referéncia especial, na medida em que a
instabilidade resultante dos sucessivos golpes militares e a influéncia do narcotrafico (A), a
que acresce a possibilidade de criagcdo de pontos de apoio a pirataria (A) sdo Sérios
condicionantes da estabilidade e crescimento econémico, justificando a intervencdo da
comunidade internacional no apoio a governabilidade do pais (O).

No que respeita as Ol, a UA e a sua APSA sdo os pilares da prevencéo de conflitos
em Africa, tendo como elemento chave as ASF, nas quais a maioria dos PALOP pretende
participar, conforme atrés referido. Contudo, a dificuldade de levantamento dessas forcas
tem retirado credibilidade a capacidade de intervencdo da UA, abrindo caminho para a
intervencdo de atores ndo africanos, em defesa dos seus interesses (A) a que acresce o facto
das ASF ndo terem uma componente maritima, limitativa da acdo da UA neste ambito, mas
que simultaneamente permite a intervencado de outras Ol ou Estados (O).

Parceira privilegiada da UA, a UE contribui para o desenvolvimento da APSA,
fundamentalmente através do programa EURORECAMP, de origem francesa (A), o qual,
contudo, ndo dispde de estruturas de formacdo na Africa meridional (O); a UE vem
também afirmando a sua agdo através de missbes de RSS, designadamente na Guiné-
Bissau, que tenderdo a prosseguir, face ao elevado nimero de paises africanos em situacao
de fragilidade (O).
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A CPLP tem dificuldade em se afirmar como Ol com responsabilidades de
seguranca e defesa no espago africano, mas o facto de todos 0s seus paises membros
possuirem uma vocagdo maritima e de ter recentemente aprovado uma estratégia para os
oceanos, potenciam uma maior visibilidade (O), se devidamente aproveitada.

Relativamente aos Estados, estes afirmam a cooperacdo bilateral como meio
essencial para a defesa dos seus interesses, alguns deles revelando-se particularmente
ativos na cooperacgdo que desenvolvem com os PALOP. Merecem destaque a China, pela
influéncia crescente nas economias daqueles paises, designadamente de Angola e
Mocambique, e pela forma subtil como conduz a sua cooperacdo militar (A), e o Brasil,
pela facilidade de utilizacdo da lingua portuguesa, pela experiéncia adquirida na Namibia e
pela afirmacdo crescente como poténcia do Atlantico Sul (A), a que acresce a sua
capacidade industrial de defesa.

A Rdssia procura recuperar a influéncia que teve nos PALOP, designadamente em
Angola, onde a sua doutrina e modelo de formacdo tém aceitacdo junto de algumas
liderangas militares (A), enquanto a Franca procurar alargar a sua influéncia a paises ndo
francofonos, tirando partido da diversificada e experiente estrutura de formacéo que possui
em Africa (A) e alavancando a credibilidade que localmente adquiriu com a intervengéo no
Mali (A).

Os EUA vém aumentando a sua penetragdo nos PALOP, seja através dos
programas de formacdo coordenados pelo AFRICOM, quer pela instalacdo em Cabo
Verde, Mocambique e S0 Tomeé e Principe de sistemas de vigilancia costeira (A);
contudo, ao pretender manter uma postura discreta em Africa, estdo abertos ao

estabelecimento de parcerias com paises que partilhem interesses semelhantes (O).

b. Linhas de acdo estratégica paraa CTM

Seguindo a metodologia proposta por Ribeiro (2010, p. 57), tomar-se-a por base a
identificacdo anteriormente efetuada das Potencialidades, VVulnerabilidades, Oportunidades
e Ameacas, associando-as para encontrar as linhas de acdo que permitirdo explorar as
oportunidades, superar o0s problemas, empregar as potencialidades e corrigir as
vulnerabilidades.

(1) Emprego das Potencialidades para explorar as Oportunidades

Garantir a centralidade da CTM em projetos de natureza estrutural, ao nivel da
formacdo de quadros e do apoio a organizacdo e funcionamento dos estados-maiores

conjuntos e setoriais; Assegurar o apoio a formacgdo e capacitagdo de forcas especiais,
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como meio privilegiado de integracdo dos PALOP nas ASF; Desenvolver um modelo de
formacgéo em RSS em Portugal, numa parceria entre o Instituto de Defesa Nacional (IDN),
0 IESM, o Instituto Diplomatico (ID) e o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), com vista a
criar uma capacidade a disponibilizar a UE; Potenciar a internacionalizagdo da Escola
Superior de Guerra (Luanda) e do Instituto de Estudos Superiores Militares (Mocambique),
para apoio a todos os PALOP e a UA; Potenciar parcerias com entidades nacionais para
desenvolver projetos na area da cartografia terrestre e maritima dos PALOP e da
oceanografia do Atlantico Sul.

(2) Emprego das Potencialidades para minorar as Ameacas

Alargar a atividade das estruturas de formacdo de OAP existentes em Angola para
apoiar programas de formacdo da UA na regido da Africa meridional, em ligagdo com a
SADC; Fortalecer a ligacdo com os alunos dos PALOP que frequentam formacdo em
Portugal (criacdo de rede de alumni, divulgacdo de newsletters, frequéncia de médulos
formativos em e-learning); Disponibilizar lugares para Oficiais de Liga¢do dos PALOP
nos estabelecimentos de ensino superior militar portugueses; Liderar missées de RSS nos
PALOP, sob a égide da EU, procurando alargar essa capacidade a paises ndo luséfonos de
Africa.

(3) Exploracéao das Oportunidades para corrigir as Vulnerabilidades

Aumentar a oferta formativa em Portugal, diversificando a sua forma de
financiamento; Melhorar a articulagdo da CTM com os projetos de cooperacgdo técnico-
policial e de formacdo universitaria, para apoio a boa governagdo; Procurar parceiros para
apoio ao desenvolvimento da capacidade naval dos PALOP, dando Portugal prioridade a
vertente de seguranca e autoridade no mar territorial; Apoiar o desenvolvimento de uma
componente seguranca e defesa na estratégia da CPLP para os Oceanos.

(4) Correcao das Vulnerabilidades para superar as Ameacas

Melhorar a articulagdo com outros projetos de coopera¢do portuguesa, procurando
realizar economias de escala em custos de funcionamento; Melhorar a avaliacdo dos
projetos de CTM, para aumentar a sua objetividade; Introduzir a avaliagdo dos PQ no
processo de avaliagdo da CTM; Melhorar a coordenacdo entre os diferentes agentes
envolvidos na CTM (MDN / EPR / ETR); Melhorar a articulacdo da componente bilateral
da cooperacdo, com a componente CPLP.
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c. ldeias-forca para um ajustamento da estratégia de CTM com os PALOP

Analisadas que foram as envolventes externa e interna da CTM e encontradas as
linhas de agdo estratégica® que permitem combinar as oportunidades, as ameacas, as
potencialidades e as vulnerabilidades, evidenciam-se 0s ajustamentos a introduzir na
estratégia que Portugal atualmente segue na CTM com os PALOP.

Considerando que se mantém inalterados 0s objetivos e interesses nacionais
relativamente a relacdo com os PALOP, os objetivos para a CTM devem manter-se em
linha com os consagrados na documentagdo em vigor, descrita no capitulo 1, procurando:
(i) Apoiar a edificacdo nos PALOP de FFAA que contribuam para a seguranca e
desenvolvimento dos respetivos paises e que lhes permitam participar nas organizagdes
regionais de seguranca e defesa; (ii) Consolidar a ado¢do do modelo de formacéo
portugués como referéncia para a formagao dos quadros superiores das FFAA dos PALOP,
facilitando um relacionamento perene com as FFAA portuguesas; (iii) Potenciar a
experiéncia das FFAA portuguesas € 0 seu conhecimento da realidade africana como
alavanca para uma maior afirmacéo internacional, no ambito da seguranca e defesa.

Para a prossecucdo destes objetivos, quando se constata a concorréncia de outros
atores e em face das crescentes dificuldades economicas nacionais, a estratégia de CTM
deve explorar as potencialidades de Portugal atras evidenciadas, colocando a énfase na
vertente bilateral, tendo em conta, como se observou nos capitulos 2 e 3, que € na relacéo
bilateral que os paises procuram concretizar 0s seus interesses e onde se observa a maior
competicéo entre atores. Contudo, tendo em vista a afirmacdo internacional da cooperacéo
militar portuguesa e dos proprios PALOP, a estratégia de CTM deve continuar a integrar
uma vertente multilateral, com destaque para a CPLP.

Assim, as ideias-forca que devem orientar a estratégia de CTM com os PALOP
serdo as seguintes:

No ambito bilateral, concentrar a cooperacdo em areas estruturantes e de valor
acrescentado, designadamente na formacéo dos oficiais (academias e institutos superiores),
na organizacgdo e funcionamento dos estados-maiores conjuntos e setoriais (consolidar a
base legislativa e regulamentar), na organizacao e formacao de forcas especiais (elementos
fundamentais para a integracdo em organizacGes regionais de seguranca e defesa), na
capacidade de exercicio da seguranca e autoridade dos PALOP no seu mar territorial e no

desenvolvimento técnico e cientifico (cartografia terrestre e maritima e oceanografia).

%0 Também designadas por “ideias estratégicas”, segundo Ribeiro (2010, p. 58)
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No ambito multilateral, ao nivel da CPLP, diversificar o ambito da sua atuacdo,
tendo em vista o preenchimento de lacunas existentes nas ORA, designadamente os
espacos maritimos, criando uma componente de seguranca e defesa na estratégia da CPLP
para 0s 0ceanos;

Ainda na vertente multilateral, mas ao nivel da UA e das ORA, complementar as
capacidades que estas organizagdes dispem, no &mbito da seguranca e defesa do territorio
africano, potenciando a utilizagdo da ESG (Angola), do ISEDEF (Mogambique) e do
Centro de Formacdo de OAP (Angola) no ambito da APSA e do refor¢co da componente
militar da SADC.

Finalmente, ao nivel da UE, especializar a aptidio de Portugal para atuar na
seguranca e defesa em Africa, através da formacio de militares e civis para operacoes de
RSS, tendo por base a experiéncia adquirida em Timor-Leste e Guiné-Bissau e conjugando
as possibilidades de quatro instituicdes nacionais de assinalavel renome — IDN, IESM, ID e
CEJ.

Considerando que as componentes bilateral e multilateral materializam a vertente
operacional da estratégia de CTM, importa referir quais as prioridades a considerar para as
vertentes genética e estrutural. No primeiro caso, garantir a disponibilidade de recursos
humanos motivados e qualificados para os diferentes projetos de CTM, numa ligacdo
estreita entre a DGPDN e os Ramos. Relativamente aos recursos financeiros, é essencial
que o MDN passe a assumir a responsabilidade de centralizacdo dos encargos com a
formacgé@o em Portugal, ultrapassando o constrangimento da atribuicdo de bolsas de estudo
pelo Camdes IP, e diversificando a forma de financiamento desta componente da CTM
(vagas com bolsa de estudo, vagas sem bolsa de estudo e vagas com propinas pagas pelo
pais parceiro), seguindo um modelo ja utilizado na formacao universitaria civil de alunos
provenientes dos PALOP.

No que a estratégia estrutural diz respeito, ndo se visualiza necessaria a alteracéo
das competéncias das diferentes entidades envolvidas na CTM; contudo, importa melhorar
a coordenacdo entre 0 MDN e o MNE na preparacdo dos PIC e entre o MDN e o0s
Ramos/EMGFA, na preparacdo dos PQ e no acompanhamento dos diferentes projetos,
durante a fase de execucdo. No que a avaliacdo da CTM diz respeito, considera-se
necessario algum aprofundamento, quer na parametrizacdo dos objetivos especificos dos
diferentes projetos, quer na objetividade da avaliacdo ao seu cumprimento, procurando que
cada projeto e PQ sejam avaliados com base nos critérios estabelecidos pela OCDE

(eficacia, eficiéncia, relevancia, impacto e sustentabilidade). Devera igualmente
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incrementar-se a visibilidade interna da CTM, através de uma maior transparéncia da sua
avaliacdo, com a realizacéo de auditorias externas, disponibilizando os seus resultados ao
MNE, para integracdo nos relatorios de avaliagdo dos PIC, e aos Ramos e EMGFA, para
apreciacdo do desempenho dos seus recursos humanos.

d. Sintese conclusiva

Com vérios atores envolvidos em atividades de cooperagdo militar com os PALOP,
cujos interesses e areas de atuacdo se confrontam com os interesses de Portugal naqueles
paises, a estratégia a seguir na CTM devera tirar partido das vantagens comparativas de
Portugal face aos competidores e procurar corrigir as suas vulnerabilidades.

Com recurso a uma analise SWOT, efetuada sobre 0 ambiente interno e externo em
que a CTM se desenvolve, verifica-se que as potencialidades de Portugal se inserem
fundamentalmente no apoio a formacgdo estrutural e complementar, na assessoria a
organizacdo e funcionamento dos estados-maiores conjuntos e setoriais e na qualidade e
experiéncia dos seus recursos humanos, enquanto as suas vulnerabilidades sdo a reduzida
capacidade financeira para apoio a projetos de natureza infraestrutural, a reducdo da oferta
formativa em Portugal e a reduzida articulagdo entre a CTM e as outras vertentes da
cooperagéo portuguesa nos PALOP.

Face a ameaca de outros atores, que conjugam capacidade financeira, influéncia
economica e interesse em aprofundar a cooperagdo militar com os PALOP, acompanhada
pela emergéncia de novas necessidades dos paises parceiros, designadamente a seguranca
maritima, Portugal deve explorar as oportunidades existentes para concentrar a cooperagao
bilateral em areas estruturantes e de valor acrescentado, alargar a seguranca dos espacos
maritimos o dmbito da atuacdo da CPLP na seguranca e defesa em Africa, potenciar as
estruturas formativas dos PALOP para complementar as capacidades da UA e das ORA,
especializar a aptiddo de Portugal para atuar em operacdes de RSS sob a égide da EU e,
ndo menos importante, otimizar a gestdo dos recursos disponiveis e a coordenacéo entre as
diferentes componentes de cooperagédo portuguesa nos PALOP.

Fica assim provada a hipétese “A orientacdo estratégica para a CTM deve
enfatizar a cooperacdo bilateral nas atividades onde Portugal detém vantagens
comparativas face aos competidores, e explorar oportunidades de cooperacéo trilateral e
multilateral em &reas emergentes” associada a questdo derivada “Que orientacéo
estratégica deve Portugal adotar, ao nivel da CTM, que melhor contribua para a

satisfacdo dos interesses nacionais”.
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Conclusdes

Portugal desenvolve CTM com os PALOP desde o inicio dos anos 90 do século
XX, no apoio a politica externa do Estado, procurando contribuir para a prossecucdo de
objetivos estabelecidos em sucessivos programas de governo, num espaco considerado de
interesse nacional. Importantes recursos naturais existentes nesses paises, associados a um
desenvolvimento econdémico sustentado, aumentaram o interesse de outros atores, que
procuram desenvolver ou aprofundar a sua cooperagao militar com os PALOP, competindo
com os interesses de Portugal.

Para orientar a investigacdo sobre esta tematica estabeleceu-se a seguinte QC
“Como adequar a estratégia de Portugal para a CTM com os PALOP a um quadro de
maior competicdo com outros atores do sistema internacional?”, a qual foi decomposta em
quatro QD, relacionadas com a orientacdo estratégica seguida atualmente pela CTM, com o
seu contributo para a satisfacdo dos interesses dos paises parceiros, com a caraterizacéo
dos interesses e praticas dos atores concorrentes e com a identificacdo das vantagens
comparativas de Portugal a potenciar na conducédo da estratégia de CTM.

Identificadas as hipdteses que respondem a cada uma das QD, a metodologia
procurou a sua validacdo atraves de um processo de investigacdo conduzido de forma
sequencial, que se iniciou com a analise da concecdo e execucdo da estratégia particular de
CTM com os PALOP, tendo em vista verificar a sua coeréncia e articulagdo com a
estratégia geral de cooperacdo com aqueles paises e inferir do seu contributo para a
concretizacdo do interesse nacional. Concluiu-se que a CTM tem contribuido para esse
designio, apoiando a organizacdo e funcionamento das estruturas superiores de defesa dos
PALOP, a formagdo dos seus quadros e o desenvolvimento de capacidades especificas,
embora a coordenagdo com as outras vertentes da cooperagdo portuguesa esteja abaixo do
desejavel e se observe uma reduzida expressdo das componentes trilateral e multilateral da
cooperacdo militar.

Em seguida, foi verificado o contributo da CTM para a satisfacdo dos interesses dos
PALOP, designadamente na edificacdo das suas capacidades militares, visualizando a
evolucdo previsivel das suas necessidades. Concluiu-se que as autoridades dos PALOP
reconhecem a cooperacdo militar portuguesa um papel importante para o nivel de
desenvolvimento conseguido nas suas FFAA, valorizando o relacionamento permanente e
a capacidade de adaptacdo as suas necessidades. Observa-se um interesse crescente em
alargar a cooperacao internacional a seguranca dos seus espacos maritimos territoriais e ao

reapetrechamento das FFAA.
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Procedeu-se a analise das estratégias de cooperacdo militar de alguns Estados e das
Ol com os PALOP, verificando a sua convergéncia com os interesses de Portugal, nesse
ambito. Concluiu-se que as Ol procuram desenvolver a capacidade local de prevencéo e
resolucédo de conflitos, objetivos que sdo concorrentes com 0s interesses de Portugal para a
regido, e que os Estados procuram incrementar a sua influéncia junto das liderancas
militares e politicas dos PALOP, colidindo com os interesses de Portugal naqueles paises.

Finalmente procuraram identificar-se as opgdes estratégicas que permitam potenciar
as vantagens comparativas de Portugal. Com recurso a uma analise SWOT do ambiente
interno e externo da CTM, foram determinadas as linhas de acao estratégica que permitem
explorar as potencialidades de Portugal em areas estruturais dos PALOP, e a reducdo de
vulnerabilidades, ao nivel estrutural e genético do seu funcionamento, que condicionam a
sua resiliéncia as dificuldades financeiras correntes.

Como contributos do presente trabalho para o conhecimento, podem considerar-se:
a avaliacdo efetuada da importancia da CTM para a concretizacdo dos objetivos nacionais
na cooperacdo com os PALOP, superior & sua visibilidade em termos nacionais; a
identificacdo das potencialidades e vulnerabilidades da CTM, relativamente ao ambiente
interno e externo em que se desenvolve; a valorizacdo que os PALOP fazem da CTM
portuguesa, no apoio ao desenvolvimento das suas FFAA, facilitadora da identificacdo das
suas vantagens comparativas; a determinacdo dos interesses das Ol e dos Estados, na
cooperacdo militar com os PALOP, e suas ameacgas e oportunidades para a CTM
portuguesa; o estabelecimento de ideias-forca e linhas de acdo que permitem orientar a
CTM com os PALOP a atual envolvente interna e externa.

Como consideracgdes de ordem prética, o presente trabalho tera utilidade na revisao
dos documentos de orientacdo estratégica da CTM e da sua adequacdo aos objetivos e
principios estabelecidos no atual CEDN, bem como para estudos posteriores sobre a
tematica em apreco, por parte de investigadores do IESM ou de outras instituicdes.

Em suma, como resultado da investigacdo realizada é possivel elencar, como
vantagens comparativas de Portugal na CTM com os PALOP, o relacionamento duradouro
e continuado entre as FFAA portuguesas e as FFAA desses paises, que contribuiu para o
desenvolvimento de relagdes de confianca entre as respetivas liderancas militares; a
aceitacdo do modelo de formacdo militar portugués como mais conveniente para a
formagéo estrutural das elites militares dos PALOP; a influéncia do quadro legislativo e
organizacional das FFAA portuguesas na estruturacdo das FFAA dos diferentes PALOP; a

capacidade de adaptacdo da CTM a realidade econémica e social dos PALOP; a facilidade
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que a utilizacdo comum da lingua portuguesa confere ao relacionamento entre cooperantes
e cooperados.

Como corolério desta investigacdo e resposta a QC, Portugal devera potenciar as
suas vantagens comparativas na CTM e tirar partido das oportunidades identificadas,
colocando a énfase na cooperacdo bilateral, fortalecendo a sua atuacdo em projetos
relativos a &reas estruturantes e de valor acrescentado, diversificando a sua cooperacao
multilateral com a UA e UE e envolvendo o Brasil numa cooperagdo alargada para a
defesa dos oceanos da CPLP.
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APENDICE 1
Programas Quadro de CTM em vigor e respetivos projetos

ANGOLA
Programa-Quadro para 2011-2014, inclui 10 Projetos:
Projeto Designacgao Assessores
1 Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas Angolanas 1
2 Escola Superior de Guerra 3
3 Dire¢do do Servigo de Saude das Forgas Armadas Angolanas ndo ativo
4 Direcdo de Forgas Especiais 3
5 Centro de Instrucbes de OperacOes de Paz 2
6 Estado-Maior do Exército 1
7 Academia Militar do Exército 1
8 Marinha de Guerra Angolana 7
9 Forca Aérea Nacional 5
10 Formacéo em Portugal 1
CABO VERDE
Programa-Quadro para 2012-2014, inclui 7 Projetos:
Projeto Designacéo Assessores
1 Estrutura Superior das Forcas Armadas de Cabo Verde ndo ativo
2 Escola Militar ndo ativo
3 Policia Militar 1
4 Guarda Costeira 1
5 Unidade de Fuzileiros Navais 1
6 Centro de Instrucdo Militar Conjunto ndo ativo
7 Formagdo em Portugal ndo ativo
SAO TOME E PRINCIPE
Programa-Quadro para 2011-2013, inclui 6 Projetos:
Projeto Designacgéo Assessores
1 Estrutura Superior da Defesa e das Forcas Armadas 1
2 Centro de Instrucao Militar ndo ativo
3 Pelotdo de Engenharia Militar de Construcdes 1~re5|dgnte
2 ndo residente
4 Guarda Costeira 1
5 Comunicacgdes Militares 2 ndo residente
6 Formacao em Portugal ndo ativo
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MOCAMBIQUE
Programa-Quadro para 2010-2013, inclui 13 Projetos:

Projeto Designacao Assessores

1 Estrutura Superior de Defesa e das Forcas Armadas 1

2 Marinha de Guerra de Mocambigue 4

3 Academia Militar de Mogcambique 2

4 Policia Militar ndo ativo
5 Centro de Formacdo de Forcas Especiais 2

6 Grupo de Escolas de Formagao da Marinha de Guerra (*)

7 Fuzileiros Navais (™

8 Escola de Sargentos das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique 2

9 Comunicagdes Militares ndo ativo
10 Instituto Superior de Estudos da Defesa 2

11 Engenharia do Exército n&o ativo
12 Forca Aérea de Mocambique 7

13 Formacéo em Portugal ndo ativo

(*) Englobados nos projeto 2

GUINE-BISSAU

Face aos acontecimentos de 1 de Abril de 2010, o MDN, em consonancia com o MNE, decidiu
suspender a CTM, néo tendo renovado o Programa-Quadro.

Mais recentemente, foram retirados o Adido de Defesa e seu adjunto do para a CTM, ficando
apenas um Sargento responsavel pela Residéncia da CTM.
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APENDICE 2
Dinamicas de cooperacéo dos Estados com os PALOP

1. EUA

Os interesses dos EUA em Africa sempre foram considerados minimos e
esporéadicos. O “turning point” da estratégia dos EUA para Africa foi ao ataque as duas
embaixadas dos EUA na Africa Oriental (Quénia e Tanzania), a que se seguiu um ataque
retaliatorio a uma fabrica de produtos farmacéuticos em Cartum (Sudao), que se acreditava
produzia armas quimicas para a Al Qaeda (Ploch, 2011).

A estratégia de defesa da administracdo Bush, de 2002 e posteriormente a de 2006,
deram uma importancia crescente a Africa, sobretudo com o reconhecimento da existéncia
de estados falhados que podiam servir de apoio a organizaces terroristas de ambito global.
A administracdo Obama, por seu lado, coloca a énfase no reforco de parcerias no
continente africano, ndo apenas para questdes de defesa, mas igualmente para uma maior
estabilidade na regido, desenvolvimento da economia global e protecdo das jazidas de
petréleo (Ploch, 2011). Importa referir que os EUA importam de Africa cerca de 15 % do
crude que consomem, do qual mais de 50 % é proveniente da Nigéria e cerca de 25 %
provem de Angola™.

Contudo, a US Defense Strategic Guidance XXI Century estabelece a prioridade em
torno do eixo Asia Pacifico, com particular preocupacio relativamente a emergéncia da
China como poténcia regional, com capacidade para afetar a economia e a seguranca dos
EUA (DD, 2012). As referéncias a Africa sdo muito limitadas, apenas no ambito do
desenvolvimento de novas parcerias, tendo em vista uma visdo comum de liberdade,
estabilidade e prosperidade. A postura pretendida € discreta “Whenever possible, we will
develop innovative, low-cost, and small-footprint approaches to achieve our security
objectives, relying on exercises, rotational presence, and advisory capabilities” (DD,
2012, p. 3), orientacdo que é mantida na estratégia para a Africa Subsariana, divulgada pela
Casa Branca em junho de 2012, a qual enfatiza, no d&mbito da paz e seguranca, a
necessidade de desenvolvimento da capacidade africana de resolugdo de conflitos (WH,
2012, p. 4).

Para este propoésito, os EUA dispdem de dois instrumentos, o IMET (International
Military Education and Training), que financia a formacdo de militares africanos em
escolas militares dos EUA, e o ACOTA, que providencia treino a contingentes africanos
no seu préprio territério e equipamento para o levantamento de unidades de escaldo
batalhdo para operagdes de paz. Ambos os programas sdo geridos pelo AFRICOM e os
dados obtidos permitem verificar que os PALOP beneficiaram de apoio do IMET,
evidenciado na tabela abaixo, numa tendéncia crescente, quando comparada com a
tendéncia decrescente do apoio prestado a Portugal.

Tabela 2 — Programa IMET aos paises lusdfonos

FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009 FY 2010 FY 2011
Countries/Accounts _

Actual Actual Actual Actual Estimate Request
Angola 486 289 222 375 475 500
Cape Verde 124 177 178 174 120 135
Guinea-Bissau 136 96 113 131 100 125
Mozambique 245 248 282 376 380 400
Sao Tome and 289 120 125 189 180 200
Principe
Portugal 593 500 439 90 100 100

Fonte: Departamento de Estado, dados relativos a 2010 (valores em milhares de dolares)

> Dados relativos a 2011, de acordo com a agéncia de energia norte americana (EIA, 2012)
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Quanto ao ACOTA, entre 1997 e 2012 providenciou treino e equipamento néo letal
a mais de 215.000 peacekeepers africanos e apoiou o levantamento de 238 unidades
(AFRICOM, 2012). Da lista de paises beneficidrios deste programa consta apenas um
PALOP - Mogambique.

A presenga dos EUA nos PALOP evidencia-se em Sdo Tome e Principe e Cabo
Verde, onde os EUA instalaram centros de vigilancia maritima e apoiam a formacao de
quadros das forcas armadas®®. Em Mocambique além de um sistema automético de
vigilancia maritima, cederam algumas embarcacdes de pequeno porte (semirrigidos) a
Marinha mocambicana.

2. China

Um ator com crescente importancia em Africa, a China tornou-se, em 2009, o
principal destino das exportacbes africanas, com um crescimento exponencial do seu
volume, que em 2011 superou 0s 90 mil milhGes de ddlares, quando em 2010 tinha sido de
79 mil milhdes. ldéntica trajetdria sofreram as exportacdes chinesas para Africa, embora a
balanga comercial entre a China e Africa permaneca negativa. O investimento chinés em
Africa cresceu igualmente de forma exponencial, passando de 500 milhdes de délares em
2003 para 14,7 mil milhdes em 2011 (China analyst, 2013).

Em termos de defesa, a politica de defesa nacional da China, divulgada em 2010
afirma-se como defensiva, por natureza, e preconiza o fortalecimento da capacidade das
Forcas Armadas Chinesas em defender as suas fronteiras e o seu povo de uma agressao
exterior, numa postura aparentemente menos agressiva que o seu desempenho econémico.
Contudo, afirma a sua disponibilidade para contribuir para a manutencdo da paz e
estabilidade mundial, considerando o desenvolvimento de cooperagdo militar (military
exchanges) com outros paises, designadamente com os paises em desenvolvimento
(Governo da China, 2010, p. 7).

Enuka, num artigo publicado no Journal of Political Studies, (2011, s.p.)
caracteriza o outro lado da cooperagdo militar chinesa em Africa — venda de armamento a
regimes sujeitos a embargo das Nacgdes Unidas e a paises ricos em recursos naturais,
designadamente petrdleo, e financiamento de governos ndo democréaticos, sem a sujei¢do
as apertadas normas de controlo do Banco Mundial ou do FMI. Contudo, conjuga essa
atuacdo com uma contribuicdo significativa para as operagbes de paz em Africa (sendo
mesmo 0 maior contribuinte, de entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas), com forcas predominantemente ndo combatentes, nomeadamente
engenharia militar e apoio médico, fortalecendo uma imagem de “poder suave”. Considera
que a influéncia chinesa também deixou a sua marca nos PALOP, designadamente no
apoio dado aos movimentos de libertagdo em Mocambique (FRELIMO) e aos trés
movimentos angolanos (MPLA, UNITA e FNLA), no periodo anterior a independéncia.

Na atualidade, a presenca chinesa nos PALOP € manifestada ao nivel econémico,
embora se verifiqguem algumas iniciativas de cooperacdo militar, mais concretamente em
Mocambique, com a disponibilizacdo de equipamento ndo-letal (fardamento e calcado,
equipamento médico), e em Cabo Verde, com a possibilidade de cedéncia de meios navais
a que se fez anteriormente referéncia no capitulo anterior. Embora a venda de armamento
ndo conste das estatisticas oficiais, Carrico confirma esta percecdo, referindo que uma das
atividades de diplomacia militar conduzidas pelo Exército Popular de Libertacdo € a venda
e transferéncia de armamento, utilizadas ndo como fonte de fontes de receita mas como

52 Informagéo recolhida dos inquéritos aos Adidos de Defesa de Portugal.
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meio de incremento de influéncia estratégica junto de paises que a China defina como
importantes para 0s seus interesses nacionais (2010, p. 30);

O interesse da China nos PALOP esta igualmente patente na iniciativa “Férum para
a cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa”, com
sede em Macau. Neste contexto, Adriano Moreira salienta que “o governo da China como
que delegou em Macau a responsabilidade pela conducdo do processo de aproximagao
com os Estados abrangidos por esta iniciativa ... Macau desempenhara a funcdo de
plataforma negocial na area das relaces econdémicas que a China pretende fortalecer”.
(2012, p. 12).

3. Russia

Sendo um ator com fortes ligacdes a Africa e aos PALOP, que provém do periodo
anterior a independéncia destes e que se prolongaram até ao final do seculo XX, a Russia
redirecionou as suas prioridades para o Ocidente, ap6s o colapso da Unido Soviética,
concretamente durante a presidéncia de Boris leltsin. A politica externa da Russia atribuia
as prioridades mais elevadas aos EUA, Europa, China e a Africa surgia quase no fim da
lista (Fidan, 2010). Esta situacdo foi aproveitada por outros atores, designadamente 0s
EUA, a China, a India, além de atores regionais que emergiram, designadamente a Africa
do Sul.

Mais recentemente, o documento de politica externa da federacao russa, divulgado
em 2008, mantem uma reduzida prioridade a Africa, quando comparado com outras
regibes, nomeadamente a Comunidade de Estados Independentes, a Europa, 0s EUA e a
China (Federacdo Russa, 2008), mas alguns sinais evidenciam um crescimento da sua
importancia®®. Analistas afirmam que a Russia desenvolve uma competicdo com a China,
pela influéncia em Africa (Shubin, 2010), embora afirmem igualmente que sera dificil a
Rdssia competir com a agressividade econdmica que a China demonstra no continente e a
que se aludiu anteriormente.

Relativamente aos PALOP, o relacionamento econdmico com a RuUssia € pouco
significativo™, mas tal nfo significa que a Russia ndo tenha influéncia nos mesmos,
designadamente ao nivel militar. As forcas armadas dos PALOP estdo maioritariamente
equipadas com material de origem soviética, embora muito dele ja obsoleto e avariado, e
grande parte dos quadros superiores receberam formacdo na Unido Soviética e em Cuba,
no periodo posterior a independéncia. Essa influéncia é particularmente sentida em
Angola, em que assessorias russas asseguram formacdo a militares angolanos, por vezes
em instituicdes com assessoria portuguesa, como acontece na Escola Superior de Guerra,
em Luanda, além de disponibilizarem vagas para formacdo no pais. Estd em negociacdo o
fornecimento a Angola, por aquisicdo, de aeronaves de combate e de lanchas de
fiscalizacéo.

4. Franca

Com aspiracdes de média potencia, de ambito global, a Franca tem mantido uma
presenca militar em Africa, com bases militares permanentes em territorios ultramarinos
(La Reunion e Mayotte) e em alguns paises antigas colénias (Chade, Djibouti, Gabao e
Costa do Marfim)>, além de acordos de cooperacdo no ambito da defesa com 20 outros
paises (Degang, 2011). Os interesses franceses em Africa, segundo Degang (2011, p. 95 e
seg) abrangem cinco ambitos — econdmico (entre 1991 e 2008 a Franca foi o principal

53 Medvedev visitou, em 2009, como Presidente da Federagdo Russa, o Egito, a Nigéria, a Namibia e Angola.
> Os PALOP nido fazem parte do grupo de 10 paises africanos mais significativos para a Rdssia, em termos
de exportacOes e importacbes (Fundira, 2011).

%% Manteve uma base permanente em Dakar, Senegal até fevereiro de 2010
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parceiro econdmico de Africa, sendo ultrapassada pela China em 2009), cultural (difuséo
da lingua francesa), politico (Francois Mitterrand afirmou que sem lagos especiais com as
antigas colonias, ndo existiria histéria para a Franca no século XXI), o apoio a diaspora
francesa (em 2008, residiam em paises africanos 240.000 cidaddos franceses) e a seguranca
(diplomacia militar, venda de armamento e participacdo em operacOes de paz no territorio).

A presenca francesa em Africa podera sofrer alguns ajustamentos, face a crise
econdmica e a prioridade dada ao Magreb, no Livro Branco sobre a Seguranca e Defesa de
2008, embora pretenda manter a sua presenca na costa ocidental africana (Mallet, 2008, p.
68). A intervencdo francesa no Mali, iniciada em janeiro do corrente ano e efetuada a
pedido das autoridades malianas, pais com quem a Franca tem acordos de cooperacdo
militar, ¢ bem demonstrativa dos interesses franceses naquela regido.

Uma das principais ferramentas de afirmacdo da influéncia francesa, ao nivel
militar, é o programa RECAMP, que abrange 3 componentes — formacdo individual em
operacgdes de paz, exercicios e apoio operacional em equipamento, que permitiu aos paises
africanos desenvolver a sua capacidade de participagdo em operacdes de paz, sob a égide
das ORA. Inicialmente de carater bilateral, este programa evoluiu para uma maior
multilateralidade, ao ser coordenado com os programas de coopera¢do do Reino Unido
(African Peacekeeping Training Support Program) e dos EUA (African Crisis Response
Initiative, antecessor do ACOTA), numa iniciativa designada P3 e destinada a tirar partido
das sinergias existentes.

No ambito desta iniciativa, foi criada uma rede de centros de formacao,
complementares entre eles — um no Mali (Bamako) destinado a formacdo de nivel tatico e
sob coordenacdo francesa, um no Gana (Acra), orientado para formacdo de nivel
operacional e de responsabilidade britanica e o National Defense College da Nigéria, para
o0 nivel politico-estratégico, que conta com apoio privilegiado dos EUA (Chafer, 2010). A
“Ecole de Maintien de la Paix Alioune Blondin Beye”, em Bamako, conta hoje com o
apoio de 11 paises™ contribuintes ao nivel financeiro e de formadores, e forma anualmente
mais de 800 alunos africanos (EMP, 2013).

A acdo da Frangca no ambito da formacdo nos paises africanos é ainda
complementada com as “Ecoles Nationales & Vocation Régionale”, 14 escolas instaladas
em 8 paises africanos (Benin, Burkina Faso, Camardes, Gabdo, Mali, Niger, Togo e
Senegal) as quais formam anualmente cerca de 1500 militares africanos em matérias que
abrangem as operacGes de paz, a seguranca interna, a salde, a desminagem e a
administracdo. Estdo em vias de criagdo de uma escola de “gendarmerie” nos Camardes e
uma escola de engenharia de construgdo no Congo (FD, 2013).

5. Espanha

N&o sendo um ator predominante na Africa Subsariana, a Espanha vem, contudo,
demonstrando um interesse crescente pela regido. O Plan Africa 2009-2012 refere, logo na
sua introducdo, gque este continente se tornou uma prioridade politica e estratégica para a
Espanha (Governo de Espanha, 2009, p. 5), fazendo uma ligagdo curiosa com a presenca
secular de miss@es religiosas de origem espanhola em paises africanos, citando mesmo
Mocambique e Angola (Governo de Espanha, 2009, p. 8), alem de abranger todos os
PALOP nos paises considerados prioritarios para a cooperacdo espanhola. Em termos
menos altruistas, salienta-se que a petrolifera espanhola Repsol efetua prospecdo em
Angola, Guiné Equatorial, Libéria e Serra Leoa.

O Plano de Diplomacia de Defesa, de 2011, carateriza a regido do Golfo da Guiné
como uma area prioritaria para 0s interesses e objetivos estratégicos de Espanha,

% Alemanha, Argentina, Canada, Dinamarca, EUA, Franca, Jap&o, Mali, Holanda, Reino Unido e Suica
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recomendando o aprofundamento dos acordos bilaterais com os paises da regido®’, tendo
como principais linhas de agdo a cooperacdo no &mbito da vigilancia maritima e da luta
contra os traficos ilicitos e terrorismo e o desenvolvimento de programas de apoio ao
ensino militar e de cooperacao ao nivel da satde militar (Ministerio de Defensa, 2011).

O interesse de Espanha estende-se a outras regides, tendo celebrado acordos de
cooperacao, em matéria de defesa, com Mogambique e tendo em curso a negociacdo para
um acordo semelhante com Angola (Ministerio de Defensa, 2013). Espanha vendeu a
preco simbolico (100 euros) um navio patrulha a Marinha mogcambicana, por contrapartida
de lhe ser contratada a sua modernizacdo, além de ter oferecido 12 embarcagdes
semirrigidas blindadas, mas sem armamento. Recentemente, as Forcas Armadas de
Espanha conduziram formacdo a militares da Guiné Equatorial no combate a pirataria
maritima.

6. Brasil

Desde a presidéncia de Lula da Silva que o Atlantico Sul e o relacionamento com
Africa mereceram uma maior evidéncia, na documentacdo de natureza estratégica
brasileira. Ja no mandato da atual presidente, o livro branco da defesa do Brasil refere que
“O Atlantico Sul aproxima o Brasil da Africa, continente vizinho que influenciou
significativamente o processo de formacdo da Nacdo brasileira. A especial atencéo
dedicada a Africa é refletida em crescente comércio e elevagdo de financiamentos e
investimentos” (Republica Federativa do Brasil, 2012, p. 51) Com efeito a balanca
comercial do Brasil com Africa verifica um crescimento desde 2003, com um crescimento
das importacOes para valores proximos de 9 % e com as exportacOes a crescer igualmente,
mas para valores menos significativos, a rondar os 5 % do total das exportacGes brasileiras
(Ministério das Relagbes Exteriores, 2011). Os interesses brasileiros em Africa passam,
igualmente, pela atividade da empresa petrolifera Petrobras, que opera campos de
exploracdo na Nigéria, Benim, Angola e Namibia.

Em termos de seguranca e defesa, o Brasil atribui importancia estratégica a regiao
designada por “garganta atlantica”, entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa ocidental,
espaco intercontinental de vital importancia para o comeércio mundial, procurando
aprofundar parcerias e cooperagao para a sua seguranca.

O livro branco da defesa salienta a importancia da Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS), criada em 1986, pelas Nacdes Unidas, e que conta com 24
paises membros>, de entre os quais 0s quatro PALOP cujas costas sdo banhadas pelo
Atlantico. A sua importancia ficou bem patente nas declaragcdes do Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil, na VII reunido ministerial da ZOPACAS, em janeiro de 2013. Nessa
intervencéo, fica clara a inteng&o do Brasil assumir um papel de relevo, com iniciativas de
cooperacao e de formacdo que visam a capacitacdo dos paises membros e a necessidade de
desenvolver esforcos no ambito da seguranca, com uma referéncia expressa a situacao na
Guiné-Bissau, apelando ao esforco e colaboracdo dos paises membros.

Nos restantes PALOP o Brasil tem estado bastante ativo, com apoio a Cabo Verde
nos processos de alargamento da plataforma continental, disponibilizacdo de vagas para
formacdo em escolas militares brasileiras, realizacdo de exercicios conjuntos de
fiscalizacdo de aguas territoriais e a possibilidade de cedéncia de meios aéreos de patrulha
maritima.

>’ Espanha possui um acordo de cooperacao militar com Cabo Verde

%8 Africa do Sul, Angola, Argentina, Benim, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai
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Relativamente a Sdo Tomé e Principe, foi assinado um acordo de cooperagdo na
area da defesa, em 2010, cuja enfase é colocada na seguranca maritima, designadamente no
controlo e fiscalizacdo das dguas do Golfo da Guiné.

Mas o centro das atengOes para os interesses brasileiros em Africa é Angola. Foi
celebrado um acordo de cooperacdo para os estudos da extensao da plataforma continental
angolana. Foi manifestado apoio para o desenvolvimento da Marinha angolana, suportada
na experiéncia do Brasil no levantamento da Marinha da Namibia, processo iniciado em
1994 e onde o Brasil ainda mantem assessores militares. Um elevado numero de vagas em
estabelecimentos militares de ensino brasileiros foram disponibilizados para alunos de
Angola e, mais recentemente (fevl3) o Ministro da Defesa do Brasil visitou Luanda
durante varios dias, sendo acompanhado por oficiais generais dos trés Ramos das Forc¢as
Armadas brasileiras e por empresarios, com foco no desenvolvimento da industria militar
angolana, no apetrechamento da Marinha angolana e na formagdo de quadros militares
(Angop, 2013).

Os proprios EUA estdo interessados em aprofundar a cooperagdo com o Brasil, ao
nivel do combate a pirataria no Golfo da Guiné e na formacdo partilhada de militares
africanos®. No entanto, na conferéncia proferida no IESM pelo embaixador do Brasil em
Lisboa, ficou evidente que o Brasil considera que os problemas de seguranca no Atlantico
Sul devem ser resolvidos pelos paises ribeirinhos de Africa e da América do Sul, deixando
antever que a presenca de outros paises ou aliancas ndo € desejada e que o Brasil tem
capacidade e esta disposto a exercer um papel de lideranca nesse processo.

% Discurso do Secretario da Defesa dos EUA, Leon Panetta, na Escola de Guerra do Brasil, em abril 2012
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APENDICE 3
Analise SWOT aCTM

A analise SWOT é um método de apoio ao planeamento estratégico utilizado na
gestdo estratégica empresarial, mas igualmente Gtil para o planeamento estratégico de
defesa, conforme refere Ribeiro (2010, p. 56), ao permitir uma analise do ambiente interno
e externo, neste caso da CTM, e a identificagcdo de linhas de acdo que permitem explorar as
eventualidades (oportunidades), superar o0s problemas (ameacas), empregar as
potencialidades e corrigir as vulnerabilidades.

A utilizacdo deste método foi ja efetuada em trabalhos de investigacdo individual
elaborados no IESM, designadamente por Marques (2008, Ap 4) e por Coelho (2011, Ap.
2), seguindo um procedimento que se adotou, igualmente, no presente trabalho.

Assim, conforme descrito no capitulo 4, foram selecionados descritores de analise
relacionados com o tema em aprecia¢do, mais concretamente 0s objetivos, 0s processos e
0S recursos, respeitantes ao ambiente interno da CTM. Para a analise do ambiente externo,
o0s descritores considerados séo os diferentes PALOP, as Ol mais relevantes na cooperagéo
militar em Africa, designadamente a UA, a UE e a CPLP, e os Estados que evidenciam
particular interesse na cooperagdo militar com os PALOP, mais concretamente os EUA, a
China, a Russia, a Franca, a Espanha e o Brasil.

Para cada um dos ambientes atras apresentados (interno e externo) foram
elaboradas fichas de andlise, sendo identificadas, para cada um dos descritores, as
caracteristicas que constituem potencialidade ou vulnerabilidade para a CTM (ambiente
interno) e oportunidade ou ameaca (ambiente externo).

Cada uma dessas caracteristicas foi classificada numa escala numérica inteira entre
1 e 9, quanto ao Impacto (1) provavel na cooperacao, em geral, e na CTM, em particular,
tendo, para cada um dos descritores sido efetuado um somatério das classificacdes obtidas,
as quais foram corrigidas para um Impacto normalizado (In), para que o somatdrio de
cada descritor seja igualado a uma unidade.

A cada caracteristica foi igualmente atribuida uma classificacdo, entre 1 e 5
unidades, relativa a Capacidade de Resposta (C) da CTM aos elementos descritos,
correspondente a seguinte ponderacdo: Ma& (C=1), Fraca (C=2), Razoavel (C=3), Boa
(C=4) e Excelente (C=5).

Da multiplicacdo de In por C resultard o Peso (P) que cada uma das caracteristicas
tera no ambiente interno ou externo da CTM e 0 seu somatdrio traduzird o grau de resposta
da CTM as condicionantes ambientais, em cada um dos descritores selecionados.

Na posse desses elementos, serdo selecionadas as 5 a 10 Potencialidades,
Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameagas com maior “peso”, que constituirdo a base da
matriz SWOT, da qual se deduzem as linhas de acdo possiveis, conforme se descreve na
tabela abaixo:
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Tabela 3.1 - Estrutura da matriz SWOT

Amb. Int
Amb. Ext.

Potencialidades (5/10 mais)

Vulnerabilidades (5/10 mais)

Oportunidades

(OP) Linha de acdo que

(OV) Linha de acdo que explora

(5/10 mais) | eMprega as Potencialidades para | Oportunidades para corrigir as
explorar as Oportunidades Vulnerabilidades
(AP) Linha de acdo que . « .
Ameagas emprega as Potencialidades para agA\\;& Irll_el:];bailgdea;gsao gruae ;Srgr%?
(5/10 mais) | evitar (ou  minimizar) as P P
Ameacas as Ameacas
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APENDICE n° 3
Analise SWOT aCTM
Tabela 3.1 — Ambiente Externo - PALOP

Impacto Impacto Capacidade Peso
Descricdo Ameacas Oportunidades ()] normalizado | de Resposta | (InxC)
(In) ©
Angola
1 | Vontade de se afirmar como ator regional 6 0,07 3 0,22
2 | Interesse em desenvolver capacidade naval e 7 0,09 3 0,26
aérea
3 | Projeto de alargamento da plataforma continental 6 0,07 3 0,22
4 | Criacdo de novas estruturas de formacao 9 0,11 4 0,44
5 | Internacionalizacdo de estruturas de formagéo 9 0,11 5 0,56
COm assessoria portuguesa
6 | Integracdo nas estruturas regionais de seguranca e 7 0,09 4 0,35
defesa
7 | Desenvolvimento de indUstria de defesa 7 0,09 2 0,17
8 | Reapetrechamento das FAA 5 0,06 1 0,06
9 Importancia da China como parceiro econémico 8 0,10 1 0,10
10 | Influéncia russa na lideranca politica 9 0,11 2 0,22
11 | Presenca de outras assessorias militar em
projetos de formacdo (ESG e Academia) 8 0,10 3 0,30
81 1 2,90
Cabo Verde
1 | Estabilidade e desenvolvimento econémico 3 0,09 2 0,17
2 | Interesse em desenvolver a cooperagao
internacional para a vigilancia e seguranca dos 7 0,20 4 0,80
espagos maritimos
3 | Projeto de alargamento da plataforma continental 6 0,17 3 0,51
4 | Integracdo nas estruturas regionais de segurancga e 7 0,20 2 0,40
defesa
5 | Fortalecimento da colaboracéo entre forcas
armadas e forcas de seguranga, na seguranca 5 0,14 3 0,43
interna
6 Proximidade geogréafica com territério espanhol 7 0,20 1 0,20
35 1 2,51
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Impacto Impacto Capacidade Peso
Descrigao Ameacas Oportunidades m normalizado | de Resposta | (Inx C)
(In) ©
Guiné-Bissau
Intergsse_ daUAe CEDEAO na re_solugao do 5 013 3 0,39
conflito interno, com possivel apoio da UE
Experiéncia de Portugal em missao de RSS 8 0,21 3 0,63
3 Forgas armadas fator de instabilidade 8 0,21 2 0,42
4 LigagBes da lideranca militar ao narcotrafico 6 0,16 1 0,16
5 Influéncia francesa na CEDEAO 6 0,16 2 0,32
6 Possivel ponto de apoio para pirataria maritima 5 0,13 1 0,13
38 1 2,05
Mocambique
Interesse em melhorar a estrutura organizacional
e capacidade operacional das FADM ! 0,16 4 0,64
Ir)tgrgsse; em desenvolver a cooperagéo paraa 7 0,16 4 0.64
vigilancia e seguranca dos espagos maritimos
Integracdo nas estruturas regionais de seguranca e 7 0,16 4 0,64
defesa e participagdo em OAPs
Projeto de alargamento da plataforma continental 6 0,14 3 0,41
5 Deper]denua d_e ajuga economica aumenta a 4 0,09 1 0,09
capacidade de influéncia externa
6 Reduzida influéncia de Portugal na economia 5 0,11 1 0,11
7 Presenca crescente da cooperagao chinesa 8 0,18 1 0,18
44 1 2,70
S&o Tomée
Principe
Importancia de Portugal como parceiro
econémico e como doador de APD ! 0,21 3 0,62
Iptgrgssg em desenvolver a cooperacdo paraa 6 0.18 3 0,53
vigilancia e seguranca dos espagos maritimos
Desen_volwmento da Policia Maritima e Guarda 7 0,21 4 0,82
Costeira
4 Pres,e_nga dos EUA na vigilancia do espago 6 0,18 2 0,35
maritimo
5 Investimentos franceses na exploracéo de
petréleo propiciam aumento da presenga 8 0,24 1 0,24
francesa na seguranga do espago maritimo.
34 1 2,56

Ap 3- 4



A competicéo estratégica na cooperagao técnico-militar nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

APENDICE n° 3
ANALISE SWOT

Tabela 3.2 — Ambiente Externo — Organizacdes Internacionais

Impacto Impacto Capacidade Peso
Descricdo Ameacas Oportunidades (0] normalizado | de Resposta | (Inx C)
(In) ©)
Unido Africana
Predominio na seguranca e defesa em Africa
retira espago de intervengdo a CPLP 5 0,19 2 0,38
2 Ausf:ncia de vocagdo para prote¢do de espacos 9 035 3 104
maritimos ' '
3 | PALOP interessados em integrar as ASF e 7 0927 3 081
solugbes africanas de segurancga ' '
ASF condicionam a afirmacdo da CPLP na
seguranca e defesa 5 0,19 ! 0,19
26 1,00 2,42
Unido Europeia
1 | Programa Euro Recamp ndo disp8e de estruturas
de formagcio na Africa austral 6 0,25 3 0,75
2 | Vocacdo crescente para missdes de RSS 4 0,17 4 0,67
Programa Euro Recamp principal veiculo da 8 033 2 067
cooperagdo europeia em Africa ' '
Principal parceiro da UA, retirando espacgo a 6 095 2 0.50
CPLP ' '
24 1 2,58
CPLP
1 | Paises membros com vocacdo maritima 9 0,25 3 0,75
2 | Acordos de vigilancia dos espagos maritimos 7 019 3 058
entre paises membros ' '
Brasil procura fortalecer outras organizagGes
regionais (ZOPACAS) 6 0,17 3 0,33
Angola quer afirmar-se noutras Organizaces
Regionais (CGG) 6 0.17 3 0,33
Falta de credibilidade da componente seguranga
e defesa da CPLP 8 0,22 2 0,44
36 1 2,78

Ap 3-5



A competicéo estratégica na cooperagao técnico-militar nos paises africanos de lingua oficial portuguesa

APENDICE n° 3
ANALISE SWOT
Tabela 3.3 — Ambiente Externo — Estados

Impacto Impacto Capacidade Peso
Descrigdo Ameacas Oportunidades 0] normalizado | de Resposta | (InxC)
(In) (©)
EUA
1 UHQE$een1nwnmrumavmmHMademdumdaem 6 018 3 0,55
Africa
2 | Elevada capacidade financeira para cooperago 5 0,15 1 0,15
3 | Programas de cooperacao consolidados e
articulados através do AFRICOM ! 0,21 ! 0.21
4 !nfluenc~|a progressiva em RCV e_RSTP,, com 8 024 2 0,48
instalagdo de sistemas de vigilancia maritima
5 | Oferta formativa nos EUA com recetividade nos
PALOP 7 0,21 2 0,42
33 1 1,82
China
1 | Lingua e_condluonante de cooperagdo em areas 7 013 4 0,54
estruturais
2 (;ompete com Russia e EUA pela influéncia em 6 012 5 0,23
Africa
3 | Utilizacdo de Macau como plataforma de
aproximacao aos PALOP 8 0.15 2 0,31
4 Influenug crescente na economia de Angola e 8 015 2 0,31
Mogambique
5 qupera_\gao mllltar_ em areas ndo qo_mbatentes, 8 0,15 5 0,31
evidenciando uma imagem de pacifismo
6 P_os_S|_b_|I|dade de financiar projetos de grande 8 0,15 2 0,31
visibilidade
7 52 1 2,27
Russia
1 | Influéncia junto de liderangas de alguns PALOP 7 0,23 2 0,47
2 rFqu?(;A\ dos PALOP equipadas com material 6 0,20 1 0,20
3 PrOJeto§ de cooperagdo em Angola, na area de 9 0,30 2 0,60
formagao
4 | Doutrina e formacao russa com elevada 8 0,27 3 0,80
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Impacto Impacto Capacidade Peso
Descricdo Ameacas Oportunidades 0] normalizado | de Resposta | (InxC)
(In) ©
aceitacdo nas liderangas militares de Angola e
Mocambique
30 1 2,07
Franca
1 | Forte presenca francesa em paises africanos 6 0,17 2 0,34
2 Estruturg de formf{gao dl\{ers_lflcada e com 8 023 5 0,46
elevada implantacdo em Africa
3 | Programa de cooperagéo francés adotado pela 8 0,23 2 0,46
UE para cooperacdo com a UA
4 | Interesses econdmicos nos PALOP 5 0,14 1 0,14
5 _Credlblllqade mlllta}r refor¢ada com a 8 0,23 1 0,23
intervencdo no Mali
35 1 1,63
Espanha
1 | Presenca crescente de interesses econdmicos
espanhois nos PALOP 5 0,22 ! 0,22
2 Cedenma_s de meios navais e de patrulhamento a 7 0,30 5 0,61
Mogambique
3 | Acordos de cooperagao com RCV para 6 0,26 2 0,52
patrulhamento maritimo
4 | Experiéncia de formacdo na Guiné Equatorial 5 0,22 1 0,22
23 1 1,57
Brasil
1 | Dominio da lingua portuguesa 7 0,13 4 0,52
2 | Interesses comuns no Atlantico Sul 8 0,15 3 0,44
3 | Pais lus6fono sem conotagdo colonial 7 0,13 1 0,13
4 Capac:l_dade mdustngl de defesa fgc_lllta 0 8 0,15 5 0,30
fornecimento de equipamentos militares
5 Experlengla da,Namlbla confere credibilidade a 017 5 0,33
cooperagdo na area naval
6 | Oferta formativa no Brasil atrativa para PALOP 7 0,13 3 0,39
7 | Iniciativas de coopera¢do com todos os PALOP 8 0,15 3 0,44
54 1,00 2,56
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APENDICE n° 3
ANALISE SWOT

Tabela 3.4 — Ambiente Interno

Impacto Impacto Capacidade Peso
Descricdo Vulnerabilidades Potencialidades m normalizado de Resposta (Inx C)
(In) ©
Obijetivos
Objetivos estabelecidos para a CTM transmitem 9 013 4 054
uma postura construtiva e imparcial. ' '
Objetivos para a CTM englobam as componentes
multilateral, trilateral e CPLP. 7 0,10 2 0,21
Objetivos de cooperacdo adaptados as
necessidades de cada PALOP 9 0.13 4 0,54
Influéncia da CTM em é&reas estruturais dos
PALOP 9 0,13 5 0,67
Reconhecimento da qualidade da formacéo 8 012 4 048
prestada nos projetos com assessoria portuguesa ' '
Projecdo internacional de projetos com 9 013 4 054
cooperagdo militar portuguesa (ESG) ' '
Reduzida articulagdo com os objetivos da 6 009 4 036
Cooperacdo Técnico- Policial e Judicial. ' '
Planos de acdo dos Ramos, paraa CTM, com 3 004 4 018
orientacdes proprias ' '
Reduzida concretizagdo dos objetivos ao nivel
trilateral, multilateral e da CPLP ! 0,10 5 0,52
67 1 4,03
Processos
Reduzu}a coordenag&o entre MDN e IPAD, na 7 0,09 4 0,36
concegdo dos PIC
Redu2|da~|ntera<;ao com outros projetos de 7 0,09 4 0,36
cooperagdo portuguesa
Avaliagdo nos PIC ndo permite visibilidade dos
resultados da CTM 9 0,12 4 0,46
Autonomia da CTM relativamente a cooperagao
nacional facilita articulagdo e ajustamento com 8 0,10 4 0,41

autoridades locais.
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Impacto Impacto Capacidade Peso
Descrigdo Vulnerabilidades Potencialidades m normalizado | de Resposta (Inx C)
(In) ©
5 Avallagao _efetuat_ja pela DGPDN focalizada na 5 0,06 4 0,26
execucdo financeira
6 éﬁ\;nua de avaliagdo quantificada dos PQ de 8 0,10 4 0,41
Avaliagdo dos projetos ndo compativel com
7 critérios do CAD/OCDE, reduzindo a sua 6 0,08 5 0,38
objetividade
Articulacéo satisfatoria entre os projetos de CTM
em cada PALOP 6 0,08 4 0,31
Permanéncia dos diretores técnicos favorece a
criagdo de lagos de confianca com liderangas 9 0,12 5 0,58
militares dos PALOP
DGPDN concentra a concegéo,
10 | acompanhamento e avaliagdo dos projetos dos 6 0,08 4 0,31
diferentes PQ
Deficiente coordenacdo entre a DGPDN e EPR
1 (Ramos/EMGFA) perturba ligagdo com ETRs. ! 0,09 4 0,36
78 1 4,19
Recursos
Muito boa taxa de execugdo financeira dos
projetos de CTM 5 0,12 4 0,49
2 Reduzida E:apaudade flnar]celra para projetos de 9 0,22 3 0,66
desenvolvimento de capacidades
Recursos humanos experientes e adaptaveis as
realidades locais dos PALOP 9 0,22 4 0,88
Permanéncia dos diretores técnicos favorece a
criacdo de lacos de confianga com liderangas 9 0,22 5 1,10
militares dos PALOP
5 | Redugdo da oferta formativa em Portugal 9 0,22 4 0,88
41 1 4,00
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APENDICE N° 3

ANALISE SWOT
Tabela 3.5 — Matriz SWOT

AMBIENTE
INTERNO

AMBIENTE
EXTERNO

Potencialidades (mais relevantes)

Vulnerabilidades (mais relevantes)

- Presenca continuada de Portugal nos diferentes PALOP, acompanhando o
desenvolvimento de cada um e das respetivas FFAA;

Influéncia da CTM em &reas estruturais das FFAA dos PALOP;

- Autonomia da CTM facilita a adaptacdo dos PQ e dos projetos as
necessidades dos PALOP;

- Reconhecimento da qualidade da formacdo ministrada nos projetos com
assessoria portuguesa;

- Projecdo internacional da Escola Superior de Guerra (Angola);

- Qualidade e experiéncia dos recursos humanos envolvidos em CTM permite o

desenvolvimento de relagdes de confianga com as entidades homdlogas, nos
PALOP.

- Reduzida capacidade financeira condiciona apoio a projetos de maior visibilidade local;

- Reducéo da oferta formativa em Portugal torna os PALOP mais suscetiveis a propostas
de outros paises;

- Reduzida concretizag8o das vertentes trilateral e multilateral da CTM;

- Reduzida articulacdo da CTM com as outras vertentes da cooperagdo portuguesa nos
PALOP;

Falta de visibilidade da CTM, ao nivel nacional;

Critérios de avaliacdo da CTM ndo convergentes com parametros estabelecidos pelo
MNE.

Oportunidades (mais relevantes)

- Angola procura desenvolver a sua capacidade militar para se afirmar como ator com
influéncia regional;

PALOP pretendem desenvolver a cooperacdo internacional para vigilancia dos
espacos maritimos;

PALOP procuram melhorar a preparagdo das suas FFAA para integrar as ASF e
participar em operagdes de paz em Africa;

- Angola, Cabo Verde e Mocambique pretendem avancar com a extensdo da sua
plataforma continental;

- EUA privilegiam as parcerias na sua cooperacio com Africa;

- ASF da UA ndo possuem componente aérea e maritima;

- A UE néo dispde de estruturas de formagéo na Africa meridional, para apoio a UA,;
- A UE procura afirmar a sua capacidade para apoiar missdes de RSS;

- Estratégia da CPLP para os oceanos cria plataforma de aproximacdo dos paises
luséfonos para a protegdo dos espagos maritimos.

Linhas de acdo estratégica que empregam as Potencialidades para
explorar as Oportunidades

Linhas de acdo estratégica que exploram as Oportunidades para corrigir as
Vulnerabilidades

- Garantir a centralidade da CTM em projetos de natureza estrutural, ao nivel
da formagdo de quadros e do apoio a organizacdo e funcionamento dos
estados-maiores conjuntos e setoriais;

- Assegurar o apoio a formacao e capacitacdo de forcas especiais, como forma
de integracdo dos PALOP nas ASF;

- Desenvolver um modelo de formagdo em RSS em Portugal (parceria
IDN/IESM/ID/CEJ), com vista a uma capacidade a disponibilizar a EU;

- Potenciar a internacionalizacdo da ESG (Luanda) e alarga-la ao IESM
(Mogambique), para apoio a todos os PALOP e a UA;

- Potenciar parcerias com entidades nacionais para desenvolver projetos na
area da cartografia terrestre e maritima e da oceanografia.

- Aumentar a formacéo em Portugal, diversificando a sua forma de financiamento

- Melhorar a articulagdo com os projetos de cooperagdo técnico policial e de formagédo
universitaria, para apoio a boa governagao

- Procurar parceiros para apoio ao desenvolvimento da capacidade naval dos PALOP,
dando Portugal prioridade a vertente de seguranga e autoridade no mar territorial;

- Apoiar o desenvolvimento de uma componente seguranca e defesa na estratégia da
CPLP para os Oceanos.

Ameagcas (mais relevantes)
- Dependéncia dos PALOP de ajuda financeira externa;
- Auséncia de capacidade efetiva da UA potencia intervengdo de atores ndo africanos;

- Influéncia da Russia junto da lideranga politica angolana e apoio a projetos de
formac&o nas FAA,

Fragilidade da Guiné-Bissau impede o seu desenvolvimento e permite crescimento de
atividades ilegais;

Influéncia crescente da China nos PALOP, ao nivel econémico e de cooperagdo
militar;

Influéncia crescente do Brasil junto dos PALOP, com enfase no reequipamento, mas
também na formag&o de quadros;

Possibilidade da Franga alargar a sua influéncia a paises nao francofonos, suportada
na sua rede de estruturas de formacéo e credibilidade militar em Africa;

- EUA procuram afirmar-se em Africa, através do AFRICOM e da cedéncia de meios
de vigilancia maritima aos PALOP.

Linhas de acdo estratégica que empregam as Potencialidades para
minorar as Ameacas

Linhas de acdo estratégica que corrige as Vulnerabilidades para superar as
Ameagas

- Aumentar a penetragdo das estruturas de formacdo de OAP de Angola para
programa de formacdo da UA e ORA,;

- Fortalecer a ligacdo com os alunos dos PALOP que frequentam formag&o em
Portugal (criacdo de rede de alumni, divulgacdo de newsletters e frequéncia
de modulos formativos em e-learning);

- Disponibilizar lugares para Oficiais de ligagdo dos PALOP nos EESM
portugueses;

- Liderar missGes de RSS nos PALOP, sob a égide da EU, procurando alargar
essa capacidade a paises ndo luséfonos de Africa.

- Melhorar a articulagdo com outros projetos de cooperacdo portuguesa, procurando
rentabilizar economias de escala em custos de funcionamento;

- Melhorar a avaliagdo dos projetos de CTM, para aumentar a sua objetividade;
- Introduzir a avaliacdo dos PQ no processo de avaliacdo da CTM;

- Melhorar a coordenagdo entre os diferentes agentes envolvidos na CTM (MDN / EPR
| ETR);

- Melhorar a articulagdo da componente bilateral da coopera¢do, com a componente
CPLP.
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Apéndice 4 - Diagrama de validacao das hipdteses

Confirmacéo das

Resposta a Questédo

Questao Central Questdes Derivadas Hipoteses Hipoteses Central
QD1: De que forma a execucdo da HIP1: As atividades de CTM desenvolvidas nos
cooperacao militar com os PALOP PALOP, ao permitir o aprofundamento das relacfes
tem contribuido para a satisfacdo dos | entre as Forgas Armadas desses paises e as Forcas HIP1 validada.
interesses nacionais? Armadas Portuguesas, tém contribuido para a )
concretizacdo dos interesses de Portugal (Pagina 15)
QD2: Qual a percecdo que 0s paises HIP2: As entidades governamentais dos PALOP
parceiros tém do contributo da CTM | consideram satisfatdria a concretizacio dos seus Portugal deve colocar a
HIP2 validada. énfase na cooperacédo

Como adequar a
estratégia de Portugal
para a Cooperacéao
Técnico-Militar com os
PALOP a um quadro de
maior competicdo com
outros atores do sistema
internacional?

para a concretizagdo dos seus
interesses, no desenvolvimento da
sua capacidade de seguranca e
defesa?

interesses, pela melhoria das capacidades das suas
Forcas Armadas conseguida através das acGes de
CTM com Portugal

(Pagina 25)

QD3: De que forma os interesses
estratégicos de outros atores que
desenvolvem cooperacdo militar com
0s PALOP competem com os
interesses de Portugal?

HIP3: As OrganizacGes Internacionais evidenciam
interesses concorrentes com os interesses de
Portugal, ao procurarem incrementar a capacidade
de resolucdo de conflitos na regido, e os Estados, ao
pretenderem aumentar a sua influéncia local,
manifestam interesses que competem com 0s
interesses nacionais.

HIP3 validada.

(Pagina 33)

QD4: Que orientacdo estratégica
deve Portugal adotar, ao nivel da
CTM, que melhor contribua para a
satisfacdo dos interesses nacionais?

HIP4: A orientagdo estratégica para a CTM deve
enfatizar a cooperagdo bilateral nas atividades onde
Portugal detém vantagens comparativas face aos
competidores, e explorar oportunidades de
cooperacdo trilateral e multilateral em areas
emergentes.

HIP4 validada.

(Pagina 42)

bilateral, fortalecendo a
sua atuacdo em projetos
relativos a areas
estruturais e de valor
acrescentado,
diversificando a sua
cooperacao multilateral
comaUAeUEe
envolvendo o Brasil
numa cooperacdo
alargada para a defesa
dos oceanos da CPLP.
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