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Resumo

A Contabilidade Publica, enquanto sistema contabilistico aplicavel a Administracdo
Publica, onde a Forca Aérea Portuguesa (FAP) se insere, tem sofrido constantes alteracfes
ao longo dos tempos. De uma contabilidade com objectivos ligados ao controlo da
legalidade, passou-se para uma contabilidade publica que, para além destes objectivos
disponibiliza também informacdo nas vertentes econdmica e financeira. Para a sua
concretizagdo muito contribuiu a normalizagdo da contabilidade publica em Portugal,
nomeadamente com a entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
em 1997.

O POCP exige que seja efectuada a inventariacdo do patriménio do Estado, de
forma a construir-se o balangco. Em resposta a esta necessidade foi publicado, em 2000, o
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

Para a compreensdo do impacto desta nova metodologia contabilistica nos activos
considerados imobilizados, partimos de uma questdo de partida: “ Que beneficios traz para
a FAP, ao nivel da gestdo de activos, a contabilidade patrimonial — POCP?”. Esta pergunta
e suas derivadas originaram hipoteses de trabalho que foram sendo respondidas ao longo
da investigacao.

Ao nivel dos documentos de prestacdo de contas e opera¢Bes contabilisticas, a
contabilidade patrimonial fornece informagédo mais relevante comparativamente ao sistema
anterior, com as amortizacbes a constituirem-se como um instrumento de gestdo
importante na politica de reposicédo e investimento de equipamentos.

As infra-estruturas e os equipamentos militares, apesar de estarem classificados
orcamentalmente como despesas de capital e patrimonialmente como imobilizados,
chegou-se a conclusdo que ndo se conseguem mensurar 0s seus beneficios econdmicos
futuros.

Quanto ao CIBE, apesar de no seu articulado explicitar que ndo se aplica as Forcas
Armadas (FFAA), verificou-se que para os bens de natureza civil se adequa quase na sua
totalidade, tendo sido propostas algumas alteracdes, de forma a ajustar-se a especificidade
das FFAA .

Conclui-se que a contabilidade do acréscimo pode impulsionar uma grande
inovagdo na gestdo da FAP, constituindo-se como um contributo efectivo para o objectivo
primario da informacéo financeira, que é a sua utilidade no processo de tomada de decisdo

por parte dos seus utilizadores.
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Abstract

The Public Accounting, in the sense of the accounting system applied to the Public
Administration, where the Portuguese Air Force (FAP) is included, has suffered constant
changes throughout time. The evolution was from an accounting with objectives set on the
legal control, to a public accounting which, beside the same objectives of the first one, also
supplies economical and financial information. For all these achievements, a major
contribution set a new stage to the standardization of the public accounting in Portugal: the
publication of the “Plano Oficial de Contabilidade Publica” (POCP) in 1997.

The POCP demands that the inventory of the public assets is made, in order to
make the balance sheet reliable. In reply to this necessity it was published, in 2000, the
“Cadastro e Inventario dos Bens do Estado” (CIBE).

To understand the impact of this new accounting methodology in the assets, we
begin with a starting question: "What benefits bring to FAP, at the asset management level,
the accrual accounting — POCP?”. This question and its derivatives originated work
hypotheses, which have been answered during the investigation.

Regarding to financial demonstrations and accounting operations, the accrual
accounting gives more relevant information than the previous system, as the depreciations
become an important management tool in the equipment replacement and investment’s
policy.

The military infrastructures and equipment, despite being budget classified as
capital expenses and treated as assets in the accrual accounting, we arrived to the
conclusion that it isn’t possible to measure its future economic benefits.

Concerning to CIBE, although it states in its articles that is not to be applied to the
Armed Forces (FFAA), we verified that, for the goods of civil nature, it is adjusted almost
in its whole and have been proposed some alterations, to fit into FFAA specifications.

In conclusion, the accrual accounting can stimulate a great innovation in the
management of FAP, contributing effectively to the primary objective of the financial

information: its utility in the decision making process, on the part of its users.

Vi
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Introducéo

A Contabilidade Publica (CP) constitui um dos instrumentos privilegiados das
Financas Publicas, traduzindo-se num conjunto de regras juridicas e técnicas aplicaveis a
descricdo, execucdo e controlo das operagdes financeiras e dos fendmenos econémicos dos
organismos publicos.

A criacdo de um sistema que prime pela transparéncia e que se preocupe com a
producdo das informacgfes indispensaveis a gestdo e ao controlo, ndo sé na Odptica
orcamental como também patrimonial e analitica, torna-se uma necessidade imperativa de
qualquer Estado que queira modernizar a gestdo pablica numa procura incessante da
economia, eficiéncia e eficacia.

Por isso, a contabilizagdo baseada no Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) pode significar uma profunda e importante alteragdo qualitativa no funcionamento
dos organismos publicos, dado constituir um instrumento de gestdo fundamental para o
conhecimento dos factos patrimoniais ocorridos ao longo do ano, permitindo actuar sobre
eles numa logica integrada e sistematica. Para tanto, imp&e-se aplica-lo com rigor e tirar

partido das suas potencialidades.

Justificacéo e Interesse do Tema

O Despacho conjunto n° 148, de 23 de Fevereiro de 2005, vem determinar a
implementac&o nos diversos Orgdos do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do Sistema
Integrado de Gestao (SIG), como resposta ao POCP.

A Forca Aérea Portuguesa (FAP), cumprindo o despacho acima referido, desde o
inicio de 2006 que se encontra a operar com o SIG. Reflecte uma das componentes novas
da contabilidade: a contabilidade patrimonial, assente numa gestdo activa dos recursos
patrimoniais, moveis e imoveis, com critérios de inventariacdo legalmente definidos pelo
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

Entre os varios mddulos que compdem o SIG, temos o de Assets Accounting, cuja
traducdo seré a de Gestdo de Activos.

E um sistema que faz a gestdo de todo o ciclo de vida dos bens mais relevantes da

instituicdo, da aquisicdo ao abate, ao nivel econdmico-financeiro.

! do Ministro das Finangas e da Administracdo Publica e do Ministro de Estado e da Defesa Nacional
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Importa compreender as alteracGes que vem introduzir na Organizacdo e verificar

se acrescenta, de facto, mais valor em relacdo ao sistema anterior.

Objecto de Estudo e sua Delimitacéo

A contabilidade patrimonial ¢ o fulcro da investigacdo, ndo sendo considerada a
componente orcamental do POCP. Quanto a parte analitica, focamos a nossa aten¢do nos
custos relacionados com as amortizages.

Os imobilizados financeiros ficam fora do ambito deste trabalho, em virtude da
FAP, sendo um 6rgdo com autonomia administrativa®, ndo gerir este tipo de bens.

N&o ¢ objecto deste trabalho a metodologia de avaliacdo do patrimonio.

No ambito deste trabalho deve-se entender activos como 0s correspondentes aos

elementos patrimoniais de imobilizado.

Objectivo, Metodologia e Corpo de Conceitos

A investigacdo tem como pergunta de partida: Que beneficios traz para a FAP, ao

nivel da gestdo de activos, a contabilidade patrimonial — POCP?

Colocada esta questdo mais genérica, apresentamos as derivadas, a que daremos

resposta ao longo do trabalho:

- Qual dos sistemas contabilisticos (contabilidade de caixa e de acréscimo) tem

mais relevancia para os seus utilizadores?

- Os bens militares devem ser considerados activos ou custos, ao nivel

contabilistico?

- As amortizacdes tém que finalidade no contexto militar?

- A Portaria CIBE tem aplicabilidade na FAP?

Lancadas as questdes derivadas, surgem as seguintes hipoteses de trabalho, cuja

validacao sera concretizada no desenvolvimento e respectivas conclusdes:

H1- A informacdo financeira disponibilizada com o novo sistema contabilistico
sustentado pelo POCP é mais relevante, como suporte a tomada de decisdes,
comparativamente com o sistema anterior.

H 2 - Os equipamentos e infra-estruturas militares sdo classificados como bens de

capital, considerando-se que contribuem para o processo produtivo do pais.

Z\/er Anexo A, § 3
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H 3 - As amortizacbes sdo uma forma de contribuir para a racionalizacdo das

politicas de reposicdo e investimento dos equipamentos.

H 4 - O instrumento de inventariacdo do patrimonio do Estado, CIBE, satisfaz as

necessidades da FAP nessa area.

Para a elaboracdo do trabalho os principais apoios foram: livros e documentos de
trabalho, legislacdo, sites da Internet e entrevistas com individualidades militares e civis
que estdo relacionadas com a tematica abordada.

Depois da recolha de informacdo relativa ao tema, foi estabelecida uma
problemética, apoiada num quadro conceptual de andlise e a partir do qual foram
elaboradas hipoteses, que permitiram responder a pergunta de partida.

Todo o processo de investigacdo procura solucdes, que o autor espera alcancar e
gue contribuam para 0 aumento de conhecimentos na area em questao.

A investigacdo é desenvolvida com base nos conceitos contabilisticos definidos nos
organismos internacionais do sector e tendo como referéncia, ao nivel nacional, os diversos
trabalhos publicados por Jodo Carvalho® nesta 4rea do conhecimento.

Apresentamos de seguida os conceitos relevantes para a analise deste trabalho de
investigacdo: Activo, Amortizacdo, Bens Militares, Bens de Dominio Publico (BDP),
Contabilidade Patrimonial, Custo, Demonstra¢cdes Financeiras, Inventario, Imobilizado,
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), Patriménio, Proveito. Estes conceitos serdo

desenvolvidos no capitulo “Enquadramento”.

Estrutura e Contetido

O corpo do trabalho compreende dois capitulos. Assim, feita a introducdo segue-se
0 capitulo um, onde se procede ao enquadramento. Inicia-se com um quadro legal da
tematica dos activos e do patrimoénio do Estado, a partir do qual é construida uma grelha
conceptual de analise, com referéncia aos conceitos, dimensdes e indicadores relevantes
para o trabalho e que vao permitir validar as hipoteses levantadas.

No capitulo dois procede-se a discussdao da problemética, comegcando por uma
analise comparativa entre as demonstracdes financeiras produzidas antes e depois do

POCP, quer ao nivel de documentos prestadores de contas quer ao nivel das operacfes

3 Professor associado na Universidade do Minho
Doutorado em Ciéncias Empresariais
Presidente da Comissdo Permanente da Contabilidade Piblica na Camara dos Técnicos Oficiais de Contas
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contabilisticas, para inferir quais as que fornecem informagdo mais relevante aos seus
utilizadores.

E depois abordada a questdo dos bens militares e o seu tratamento contabilistico,
quer a nivel nacional quer a nivel internacional, de forma a inferir da sua correcta
classificacao.

Sendo as amortizagcBes um conceito inovador na FAP, vamos tentar perceber os
objectivos da sua contabilizacdo e o sentido da sua utilizacdo no sector pablico.

Fechamos o capitulo da discussdo com a analise do diploma legal que estabelece a
forma de inventariar os bens do Estado e qual a sua adequabilidade a FAP, na medida em
que o mesmo refere no seu articulado que néo se aplica as Forcas Armadas (FFAA).

Nas conclusdes, vamos procurar responder a pergunta de partida, tendo em conta as
hipoteses levantadas pelas questbes derivadas e apresentando recomendacdes de ordem

pratica.
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1. Enquadramento

a. Enquadramento Legal

O presente trabalho enquadra-se na legislacdo trabalhada que consta no Anexo
A, da qual se extraem as seguintes ideias principais: as novas exigéncias da
Administragdo Pudblica (AP) Portuguesa, decorrentes em parte da adesdo a Unido
Europeia (UE), ndo conseguiam ser satisfeitas com o sistema financeiro introduzido
pelas reformas de 1928-29 e 1930-36. A AP teve de levar a efeito uma reforma que a
dotasse de um regime financeiro capaz de acompanhar as necessidades de informacao
contabilistica que se impunham.

A Lei de Bases de Contabilidade Publica® constituiu um passo importante, na
medida em que se deu inicio a Reforma da Administragdo Financeira do Estado
(RAFE), com a introducdo de novos conceitos que possibilitam uma adequada
administracao de recursos financeiros.

Nesta sequéncia foi publicado o Decreto-Lei (DL) n° 155/92, de 28 de Julho.
Aos gestores publicos passou-se a solicitar a observancia de requisitos de economia,
eficiéncia e eficacia, tendo em vista o cumprimento da disciplina orcamental
determinada pelos critérios de convergéncia da UE.

Um passo fundamental na RAFE foi a publicagdo em 1997 do POCP®,
instrumento indispensavel para dotar o Estado de um sistema de contas adequado as
necessidades de uma AP moderna, criando-se as condicOes para a integracdo da
contabilidade orcamental, patrimonial® e analitica e abrindo caminho a enormes
potencialidades pela estrutura digrafica, andloga ao do Plano Oficial de Contabilidade
(POC) empresarial.

O POCP exige que seja efectuada a inventariacdo do patrimonio do Estado, de
forma a construir-se o balanco, do lado dos activos. Para tal, ha que proceder a uma
correcta classificagdo dos bens, prosseguir normas e critérios consistentes de
inventariagdo previamente definidos, os quais deverdo ser aplicados com razoabilidade
a todos os bens, sistematizando-os pela sua natureza, devidamente valorados. Esta

objectivo foi alcancado com a publicacdo do CIBE’.

% Lei 8/90, de 20 de Fevereiro

% Decreto—Lei n° 232/97, de 3 de Setembro
® Anexo B

" Portaria 671/2000, de 17 de Abril
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b. Quadro Conceptual

No sentido de corresponder aos objectivos deste trabalho e de acordo com o
enquadramento legal referido na secgdo anterior, elaborou-se um conjunto de
pressupostos para o quadro conceptual. Vamos indicar e definir os conceitos
considerados importantes para a consecuc¢do deste trabalho de investigacdo, dos quais
seleccionamos 0s mais pertinentes, que irdo servir de base a construcdo de uma grelha
de anélise constituida com o objectivo de dar resposta as perguntas derivadas, através
da validacdo das hipoteses de trabalho. Os restantes conceitos encontram-se no Anexo
B.

Corpo de conceitos:
Amortizacdo: é uma operacdo contabilistica destinada a corrigir o valor pelo
qual inicialmente foi registado cada elemento do activo imobilizado. Consiste em

repartir o custo de aquisi¢do de um bem pelos exercicios abrangidos pela sua vida util.

Bens Militares: séo bens de Infra-estruturas Militares e Edificacdes Militares e
bens de Armamento Militar, incluindo todos os produtos, equipamentos e respectivos
componentes, especialmente concebidos, desenvolvidos e produzidos ou transformados

para fins militares bem como a tecnologia militar®.

Demonstracdes financeiras — correspondem a “representacdo estruturada da
posicdo financeira e das transac¢des desenvolvidas por uma entidade que devera ser
preparada com o objectivo de proporcionar informacdo sobre a posicdo financeira,
desempenho e fluxos de caixa da entidade que seja util para um vasto conjunto de
utilizadores na tomada de decisGes econdmicas” (Morais e Lourenco, 2003:27).

No ambito deste trabalho correspondem aos documentos de prestacdo de contas

e as operacOes contabilisticas.

8 cf. Instrucdo Técnica SIG n°10/F1/2006, de 24 de Abril — Gestdo de Activos Imobilizado de Natureza Militar
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Inventario — “lista de todos os elementos patrimoniais e respectivos valores
expressos em unidades monetarias, pertencentes a uma pessoa singular ou colectiva,

num determinado momento” (Frade, 2003:278).

Quadro n° 1 - Modelo de Analise

Conceitos Dimensdes Indicadores
Amortizacdo - Sector publico - Resultado do exercicio
- Sector privado - Custo do exercicio
- Valorizagao dos bens
Demonstragdes - Contabilidade de caixa - Documentos de Prestacdo de contas
Financeiras - Contabilidade de acréscimo - Operacdes contabilisticas
Bens Militares - Activo - Beneficios econdmicos futuros
- Custo - Vida atil superior a um ano, mas
limitada

- Ndo tem como destino a venda
- Recurso controlado pela entidade
- Utilizado na actividade operacional

da entidade
CIBE como - Aplicagdo FFAA - Bens Moveis
instrumento para - Veiculos
inventariagdo do - Bens Imdveis
patrimonio do - Vida util

Estado

Fonte: Elaboragdo prdpria

2. Discussao

a. Informacéo sobre activos na contabilidade de caixa e de acréscimo
(1) Documentos de prestacao de contas

Até & adopcdo do POCP, os activos® apenas tinham expressdo nas contas do
proprio ano econdmico da sua aquisi¢do. Seguindo as Instrugbes do Tribunal de
Contas (TC) de 1985™, de 13 de Novembro, o mapa Modelo 2-B (conta de
geréncia) era o documento fundamental de prestagdo de contas. Incluiam-se os
recebimentos e pagamentos associados a execucdo do orcamento e demais

operacdes que afectam a tesouraria, evidenciando os saldos iniciais e finais (da

% Anexo B com definicdo de Activo
19 InstrucBes para organizagdo e documentacdo das contas dos organismos com contabilidade orgamental.
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geréncia anterior para a geréncia seguinte), desagregando-se neste mapa todas as
receitas e despesas, de acordo com a discriminacdo constante do orgcamento. A
aquisicdo de equipamentos militares surgia na rubrica especifica para este tipo de
bens™.

Estava também incluido nas Instru¢cbes o mapa Modelo n® 13 — relacdo de
bens de capital adquiridos durante a geréncia, com classificacdo econémica, n° de
documento e n° de inventario de cada bem. No entanto, estas aquisicdes ndo se
reflectiam, em termos acumulados, nos anos seguintes. A sua inventariagdo era
efectuada apenas na area logistica, para efeitos de controlo de cargas, transferéncias
e abates.

Com a elaboracdo de contas baseadas no POCP, a FAP vé-se obrigada a
seguir outra metodologia. As Instrucdes do TC n° 1/2004'2, de 22 de Janeiro,
estabelecem quais os mapas que devem ser produzidos, destacando-se 0s seguintes
gue tém impacto nos activos:

Balanco. E através do Balanco que se conhece a situacdo patrimonial de
uma entidade, representando este facto a principal contribuicdo da adopgédo da
digrafia nos sistemas contabilisticos publicos modernos. Tem como principais
caracteristicas:

- abrange os elementos acumulados até a data em que é elaborado, sendo
um documento estatico;

- € um quadro discriminativo das origens (Fundos Proprios e Passivos) e
aplicacdes de fundos (Activo), dando a composicao e valor do patriménio;

- a evolucdo patrimonial de uma entidade pode ser apurada com base na
comparagéo de dois balangos sucessivos.

O Balango previsto no POCP, apesar de ter uma estrutura idéntica a do
POC, apresenta algumas especificidades, como sejam, a criagdo de uma conta de

imobilizado™ especifica para os BDP*. As infra-estruturas e equipamentos de

1 Anexo F

12 Instruc@es para a organizagdo e documentagao das contas abrangidas pelo POCP.
3 Anexo B com as definicBes de imobilizado e BDP

0 POCP tem as seguintes contas de imobilizado:

41 - Investimentos Financeiros

42 — Imobilizacdes corpbreas

43 — Imobiliza¢des Incorpéreas

44 — Imobiliza¢des em curso

45 — Bens de Dominio Publico
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natureza militar surgem como subconta 454.

Demonstracdo de Resultados (DR). Para fornecerem o conjunto de bens e
servicos para 0s quais estdo legalmente incumbidas, as entidades publicas
necessitam de consumir recursos, que se traduzem contabilisticamente em custos.
Aos produtos e servigos resultantes da actividade, destinados a ser vendidos ou
prestados, denominamos de proveitos™.

A comparacao dos proveitos com os custos figura na DR e permite apurar a
viabilidade econémica das entidades. Mas no sector publico é necessario um
cuidado especial na sua interpretacdo: “A demonstracdo de resultados € um ponto
fraco e incoerente do POCP. Estamos perante uma situacdo em que 0s custos sdo
formados por uma logica comercial e 0s proveitos estabelecidos
administrativamente. S em entidades com capacidades de auto-financiamento reais
faz sentido esta anlise”®.

Os resultados justificam-se fundamentalmente por causa dos custos. Como
ndo existe margem de manobra para potenciar 0s proveitos, pois sdo uma variavel
fixa estabelecida pelo governo através do Or¢amento de Estado (OE), o que se pode
fazer é minimizar custos. Para tal tém de se conhecer, quanto ao valor e origem"’.

Mapa de fluxos de caixa. Em termos de informacéo, corresponde a conta
de geréncia modelo 2-B ja referida.

Anexos ao balangco e demonstracdo de resultados. Abrangem um
conjunto de informagOes destinadas a permitir uma adequada compreensdo das
situaces constantes no balango e na demonstracdo de resultados ou de outras
situacbes que, embora sem reflexo nesses documentos, sdo Uteis para melhor
avaliacdo do seu conteudo. No Anexo C séo descritos os que estdo relacionados

com 0s activos.

(2) Operagdes contabilisticas

No sistema contabilistico unigrafico, a operacdo contabilistica relativa aos
activos dizia respeito apenas ao cumprimento legal das despesas e receitas publicas
e traduzia-se num pagamento ou recebimento, resultante de uma prévia

classificagdo orgamental.

15 Anexo B com os conceitos de custo e proveito mais desenvolvidos
1° Anexo L - Tépicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade.
7 Anexo N -Tépicos de entrevista com o TCor. Jodo Mata
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Com o POCP, no seu capitulo terceiro, encontramos a consagracdo do
principio da especializacdo ou acréscimo referindo que “os proveitos e 0s custos
sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragGes financeiras do
periodo a que respeitam”.

Existem assim factos que passam a ser passiveis de registo contabilistico, ao
contréario do que sucedia no sistema anterior, nomeadamente:

Imobilizados em curso. Em relacdo aos imobilizados em curso é de referir
que no antigo sistema, a medida que, por exemplo, se ia construindo um edificio,
em cada ano eram lancadas despesas na rubrica orcamental respectiva e quando se
concluia a obra, ndo se procedia a qualquer langcamento contabilistico.

Com o SIG, a partir do momento em que é realizada a primeira aquisi¢do é
criado um imobilizado em curso, que vai colectar todas as despesas. Quando se da a
obra por terminada conhecem-se, de forma exacta e instantanea, os custos totais da
mesma e basta fazer uma operacdo no sistema para criar um activo de imobilizado
“firme”, com o valor respectivo.

Producdo interna. Com o POCP, todos os bens produzidos pela propria
entidade contabilistica sdo integrados no balanco. E debitada a conta de imobilizado
por contrapartida da conta de proveitos 754 — Trabalhos para a propria entidade.

No sistema de contabilidade orcamental este registo ndo existia. Apenas
eram efectuados lancamentos das despesas de aquisi¢cdo dos materiais. Nesta nova
modalidade sdo imputados também os custos de mao-de-obra e os bens sao
amortizados de acordo com a vida Util esperada.

Doacdes. Ocorrendo uma situacdo de doacdo, o bem é transmitido a titulo
gratuito mas tem de ser valorizado de acordo com os critérios de valorimetria do
imobilizado — § 4.1.4 do POCP. E debitada a conta de imobilizado por
contrapartida da conta de fundo patrimonial 576 — Doacdes.

A contabilidade orcamental ndo considera esta operacdo contabilistica em
virtude de ndo originar uma receita ou uma despesa.

Transferéncia de activos. Com o sistema contabilistico anterior, o0s
sistemas financeiro e logistico estavam completamente separados quanto ao
tratamento dos activos. Enquanto que no primeiro se registavam os pagamentos e
recebimentos, no segundo inseriam-se 0s actos relacionados com o ciclo logistico,

desde a entrada em funcionamento do bem até ao seu abate.

10
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Com o SIG, os procedimentos alteraram-se. E no sistema financeiro que o
bem é criado, com as suas caracteristicas fisicas, técnicas e de localizacdo. Apos o
lancamento da factura de aquisi¢do, que tanto pode ser feito no médulo logistico
como no financeiro, o bem é capitalizado e inicia-se a sua depreciacao.

18 isto €,

Quando ocorre uma transferéncia de imobilizados entre “divisdes
entre unidades da FAP, esta transferéncia tem impactos contabilisticos, ao contrario
do que sucedia até a entrada deste sistema. Ao transferir-se um bem da Unidade A
para Unidade B, os custos do ano que foram imputados até essa altura ficam
registados na contabilidade de A. O valor de aquisicdo e as amortizacOes
acumuladas desse bem séo transferidos para a contabilidade de B.

Em suma, comparando o sistema contabilistico anterior com o POCP, e
ressalvando-se o cuidado com que devem ser analisados os resultados do exercicio,
verifica-se que ao nivel dos documentos de prestacdo de contas e das operacdes
contabilisticas relacionadas com os activos, a informacdo € superior em termos
quantitativos e qualitativos, validando-se a hipotese H1 - a contabilidade
patrimonial, na forma do POCP, é mais relevante em termos de auxilio a tomada de

decisOes por parte dos seus utilizadores.

b. Os Bens Militares e o seu tratamento contabilistico.

A classificagdo contabilistica dos bens de natureza militar tem dois
tratamentos distintos ao nivel internacional: ou sdo considerados activos ou sdo
considerados custos do exercicio em que se procede a aquisicao.

Na abordagem desta temética, vamos comecar por dar alguns exemplos
concretos™ e quais as justificacdes para serem contabilizados de uma ou outra forma,

como base para a discussao de cada uma das correntes.

(1) Exemplos internacionais e nacionais

System of National Accounts (SNA)?. Na sua Gltima versdo, de 1993, faz

'8 Ao nivel do projecto SIG, e seguindo a nomenclatura SAP, foram criadas estruturas organizativas. A
empresa corresponde aos Ramos e Orgéos do MDN e a divisdo corresponde ao nivel inferior, as unidades.
Apesar de legalmente a prestacdo de contas ser exigida ao nivel da empresa, foi decidido que internamente a
mesma seria efectuada também para a divisao.

19'\Ver Anexo C para mais exemplos internacionais.

200 SNA 93, estabelece as normas internacionais de medic&o das economias. E publicado conjuntamente
pela ONU, Banco Mundial, FMI, OCDE e Comisséo Europeia.

11
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uma distincdo clara nos bens duradouros usados pelas forcas militares, entre
aqueles que sdo usados da mesma forma que noutro sector produtivo qualquer e as
armas concebidas para o combate. No primeiro caso temos, por exemplo, infra-
estruturas como aerédromos, docas e outras instalacbes que podem ser utilizadas
para fins civis. S&8o considerados bens de investimento. Os outros bens tais como
submarinos, avides ou carros de combate sdo considerados de natureza destrutiva e
como tal ndo séo considerados activos.

Mas se 0 mesmo equipamento for adquirido por forcas policiais, para
seguranca interna, ja sdo consideradas despesas que contribuem para a FBCF?. Isto
porque se entende que € uma actividade que tem paralelo ao nivel do sector privado
e que nestas circunstancias é reconhecido como investimento.

Em 2003 foi criado pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) um Grupo
de Trabalho (GT), para propor modificagdes a0 SNA 93%°. Relativamente aos bens
militares, decidiu-se alterar a distincdo entre os utilizados exclusivamente para
provocar destruicdo e aqueles que podem ter uma utilizacdo civil. Todos devem ser
considerados como investimento.

O nosso pais, através do Banco de Portugal, produziu um comentério a esta
proposta, concordando com a mesma. Considera 0s equipamentos militares como
FBCF, indo mais longe que o proprio GT da ONU ao defender que os stocks de
bombas (especialmente as ndo convencionais) e outras muni¢des que possam ser
armazenadas durante longos periodos de tempo, desempenham um papel dissuasor,
devendo por isso também ser tratadas contabilisticamente como FBCF.

E um assunto controverso como se pode constatar no quadro seguinte, que
demonstra a posicdo dos paises da UE que se manifestaram quanto & proposta de
alteracdo do SNA 93.

2! Anexo B com definicéo de FBCF
%2 As propostas relativas a alteraéo do tratamento contabilistico dos bens militares néo foram aceites, até a
data de concluséo deste trabalho.
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Quadro n° 2: Posi¢do dos paises da UE quanto a alteracdo do SNA 93

Pais Concordancia com a

alteracdo ao SNA 93
Alemanha Né&o
Austria Sim
Dinamarca Né&o
Eslovaquia Sim
Italia Nédo
Finlandia Né&o
Holanda Sim
Lituania Sim
Polénia Sim
Portugal Sim
Reino Unido Sim
Suécia Sim

Fonte: Elaboragdo propria com base em http://unstats.un.org

Sistema Europeu de Contas (SEC) 95%. O sistema de contas nacionais da
UE define que os bens de natureza militar ndo sdo considerados FBCF. No seu §
3.107. refere que: “ A formacdo bruta de capital fixo compreende os seguintes
casos limite:

b) Construcdes e equipamento utilizados pelos militares (semelhantes aos
utilizados pelos produtores civis), como aeroportos, portos, estradas e hospitais;

c) Armas ligeiras e veiculos blindados utilizados por unidades néo
militares;”

No § 3.108. estd definido que “A formacdo bruta de capital fixo nédo
compreende:

(3) aquisicdo de armas militares e respectivos sistemas de apoio.”

230 SEC 95 6 um quadro contabilistico aplicavel a nivel internacional, com o objectivo de descrever de
forma sistematica e pormenorizada o total de uma economia. Permite efectuar:

- controlo e orientacdo da politica monetaria europeia (critérios de convergéncia da UE)

- concessdo de apoio monetario a regides da UE

- determinacdo dos recursos préprios da UE

13
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Espanha. Em Espanha entende-se que os investimentos — inversiones -
militares rednem as condi¢Oes necessarias para serem considerados imobilizado e
dada a sua natureza especifica, estdo reflectidos no balanco do Estado em trés
contas, conforme o Plan General de Contabilidad Publica, de 1994: Investimentos
destinados ao uso geral — investimentos militares em infra-estruturas e outros bens;
Imobilizados imateriais — investimentos militares de caracter imaterial; e
Imobilizados materiais — investimentos militares associados ao funcionamento dos
SEervigos.

Para efeitos de Contabilidade Nacional®, seguem-se o0s preceitos
internacionais (leia-se SEC 95 e SNA 93), sendo os investimentos militares

classificados como consumo publico (Barea, 1999:2).

Classificacao contabilistica dos Bens Militares em Portugal

Enquanto vigorou no sector publico portugués um sistema de contabilidade
de caixa, ndo se colocava a questdo de como contabilizar patrimonialmente os bens
militares. No entanto, uma analise aos diversos classificadores econémicos®
permite constatar que a natureza da despesa deste tipo de bens era considerada, na
Optica da CP, como despesa corrente. Isto vigorou entre 1971 e 2002. A partir desse
ano, passaram a ser classificados como despesas de capital.

Com a entrada em vigor do POCP, passou a existir uma conta de
imobilizado especifica para os bens militares: 454 — Infra-estruturas e equipamentos
de natureza militar, integrada na conta 45 — Bens de Dominio Piblico®®. Importa
referir que, ao contrario da maior parte das outras classes do imobilizado, esta conta
e suas subcontas ndo contém qualquer nota explicativa no POCP, que permita um
enguadramento das mesmas para efeitos de classificacao.

Relacionado com esta tematica foi constituido, em 2005, um GT do MDN?’
com o objectivo de elaborar as normas decorrentes do regime do CIBE, a aplicar
aos organismos da Defesa. Chegou-se a seguinte conclusao, que reflecte a forma

como sdo encarados 0s bens militares perante o conceito de imobilizado da

2 Contabilidade Nacional — técnica que propde apresentar sob uma forma quantificada um quadro do
conjunto da economia de um pais.

% Anexo F

%cf. §2.a.(1)

%" Despacho n° 47/SEDMANJ/05, de 22 de Junho
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contabilidade patrimonial®®:

“Os bens militares satisfazem a definicdo de activos fixos tangiveis,
constituindo-se como Imobilizado sempre que sejam considerados Infra-estruturas,
Edificacbes ou ndo sejam enquadraveis em stock/ existéncias (de acordo com as
normas contabilisticas aplicaveis ao sector publico).

Enquadram-se no conceito de stocks/existéncias, todos os bens militares
que ndo sejam reutilizaveis (ex. municdes) independentemente do seu valor e de

poderem ter manutengédo ou beneficiagdes”.

(2) Bens Militares classificados como Custos

As caracteristicas especificas dos bens militares levam a que se considere
que tém uma elevada probabilidade de “destruicdo prematura”, quer em combate
quer quanto a sua obsolescéncia face ao desenvolvimento de contra-medidas
tecnoldgicas. Dai que se advogue que este tipo de bens ndo deve ser capitalizado.
As operagdes militares em tempo de guerra, e por extensdo em tempo de paz, ndo
sdo consideradas actividades similares as outras actividades econémicas de um
pais.

Segundo Vanoli (2004), a classificagéo destes bens como inputs no processo
produtivo é defendida fundamentalmente porque em tempo de paz sdo tratados
como qualquer activo fixo “civil”, ou seja, numa situacdo em que ndo estdo a ser
exploradas todas as suas capacidades técnicas, excepto na realizacdo de treinos e
exercicios.

O célculo de vida util é estimada no pressuposto dos bens completarem o
seu ciclo de vida sem serem utilizados em combate. Mas este € 0 proposito para que
foram concebidos e adquiridos. A capacidade destrutiva destes bens tem uma
relacdo directa com a probabilidade de ser abatidos. Em tempo de guerra, o
desaparecimento de equipamentos militares deve ser classificado como perda
normal e ndo extraordinaria, o que vai contra o estipulado no POCP.

A conta 694 — Custos e Perdas Extraordinarias — Perdas em imobilizacdes
regista as perdas originadas na alienacéo, sinistro ou abate de bens de imobilizados.
Isto significa que, dada a natureza deste tipo de bens, qualquer acontecimento que

provoque a sua retirada do balango, é sempre considerado extraordinario. A

%8 Anexo P -T6picos de entrevista com o Maj. Aquilino Torrado
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aplicacdo deste conceito aos equipamentos militares ndo é considerado correcto.
Conforme referido atras, face a especificidade da actividade das FFAA, devem ser
aceites e registados como decorrentes da actividade normal.

Existem outros processos produtivos que envolvem actos que também
podem ser destrutivos, como o abate de animais em matadouros ou o corte de
arvores antes de uma construcdo. Mas nestes casos, tais acces fazem parte de um
ciclo produtivo que vai gerar outputs e rendimentos mensuraveis. O servico
prestado pelas FFAA, néo.

Uma vez que 0s equipamentos militares tém custos de aquisi¢do, pode-se
argumentar que se enquadram no conceito de activo originando assim, por
definicdo, beneficios econdmicos, nem que seja pelo efeito de aumento do
patriménio do Estado®. Mas “a existéncia fisica e a aquisicdo de um bem por um
determinado preco também ndo sdo condigdes para a sua definicdo como activo,
prevalecendo mais uma vez a substancia economica dos acontecimentos sobre a sua
forma fisica ou o meio pelo qual o0 mesmo foi obtido” (Morais e Lourenco,
2003:53).

Tenta-se justificar os beneficios econdmicos com base na qualificacdo
prévia dos bens militares como activos, mas se for seguida uma légica contraria em
que s sejam considerados bens de investimento aqueles que comprovem originar
beneficios econdmicos, os equipamentos de natureza especificamente militar
dificilmente serdo classificados como tal (\Vanoli, 2004).

“O que estes bens fornecem aos cidaddos é um sentimento de seguranca.
Mas isto tem a ver com conceitos economico-sociais. Quando é efectuada uma
despesa, em virtude de comprar um bem, o que se vai avaliar em termos de POCP e
CIBE ¢ se esté a ser efectuada uma boa opc¢édo de gestdo, algo de concreto que ndo
se compadece com ideologias.

Se 0 processo de criacdo de riqueza corresponde a um circuito, em que
existem custos para adquirir algo que vai entrar num processo de produgéo, que
findado vai originar proveitos e a diferenga entre uns e outros corresponde ao
resultado econdmico do exercicio, a actividade da entidade, entdo como

conseguimos indicar que producdo ocorreu no caso da defesa nacional? Que

2 Anexo B com definicdo de Patriménio
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proveitos originou? N&o estou a ver como se quantifica esta situacdo”*.

As FFAA sdo um instrumento politico, destinado a apoiar o alcance dos
objectivos nacionais, nomeadamente através da obtencdo e manutencdo da
seguranca nacional. No entender de Frade (2003), ndo se consegue indicar o output
que traz ao desenvolvimento produtivo do pais, em virtude de se tratar de um
“produto” gque ndo se destina na maioria das vezes a um cliente individual (existem
excepcOes como as evacuacdes maritimas ou a fotografia aérea), mas a um cliente
anonimo que dele beneficia gratuitamente ou que paga, num sentido abstracto,
através dos impostos. O sector da Defesa é considerado um bem publico colectivo,
indivisivel: uma vez posto a disposi¢cdo de uma pessoa, encontra-se ao servico de
todos os cidadaos.

“O caso mais evidente de dominio publico que ndo s6 ndo gera proveitos
contabilizdveis como origina significativos custos, diz respeito a todos os bens
integrados na estrutura militar — dominio publico militar” (Frade, 2003:176).

O proprio ICEP®, no glossério constante no seu site, refere que a FBCF
“corresponde ao valor dos bens duradouros destinados a fins ndo militares,
adquiridos pelas unidades produtoras residentes para serem utilizados por prazo
superior a um ano, no seu processo produtivo (...)”.

Relativamente a questdo da seguranca nacional, a partir do momento em que
0s bens militares séo considerados activos e fazem parte do balango do Estado, a
questdo da exposicao da capacidade de defesa de um pais pode ser posta em causa.
Daqui resulta a justificacdo que muitos paises utilizam para ndo aceitarem a
alteracdo ao normativo do SNA93 quanto a esta matéria, de forma a nédo revelarem
para 0 exterior a sua potencialidade militar2.

Ao nivel do nosso pais, a informacéao acerca das plataformas dos sistemas de
armas é publica. Mas o mesmo ndo se verifica quanto ao numero de armas e
equipamentos e sua localizacdo®.

Em suma, o equipamento militar tem custos de aquisicdo (normalmente
avultados), tem duracdo superior a um ano, pode ser vendido e transferido; tudo

caracteristicas que o poderiam levarem a ser considerado investimento, mas:

% Anexo L -Tépicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade

3! |cep Portugal, Instituto das Empresas para os Mercados Externos

%2 Nac6es Unidas, Country comments for issue: Military expenditures [referéncia de 22 de Dezembro de
2006]. Disponivel em <http://unstats.un.org/unsd/snal1993/comments.asp?ID=18&atp=1>.

% Anexo N -Topicos de entrevista com o TCor. Jodo Mata
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- 0s sistemas de armas foram concebidos para a destruicdo e SO sdo

empregues na sua plenitude quando ha conflito;

- as despesas em material militar podem assumir caracter confidencial;

- ao reflectir-se este tipo de despesas como FBCF na anélise da evolucao
econdmica do pais, vai ser transmitida a ideia que se esta a “caminhar” no bom
sentido, ao contribuir para um crescimento sustentado no investimento, algo
que fica para o futuro e que é gerador de riqueza. Mas ja se referiu que o bem
estar e a seguranca ndo sdo mensuraveis.

De acordo com Nasi et al.(2001) os bens, por ndo integrarem as
demonstracgdes financeiras, ndo significa que estejam esquecidos ou negligenciados.
Enquadram-se no conceito de bens duradouros e como tal fazem parte dos sistemas
de inventario e tém uma gestdo logistica do seu ciclo de vida. S6 ndo tém expressao

contabilistica como imobilizados.

(3) Bens Militares classificados como Activos

O POCP considera as infra-estruturas e equipamentos de natureza militar
como imobilizados. Sendo considerado investimento, entra no calculo da FBCF e
0s bens séo relevados nos balangos das FFAA.

SO com estes bens se consegue gerar o output final das FFAA: fornecer
servicos de defesa a populacdo do pais, protegendo a sua liberdade e seguranca de
uma forma permanente. Mesmo em tempo de paz, actuam como elementos
dissuasores e sdo um instrumento privilegiado pelo poder politico na capacidade de
impor a sua vontade na cena internacional.

“Ao nivel macro, ndo é possivel medir o beneficio gerado pelos bens
militares. Ao nivel micro, este tipo de bens serem considerados equipamento
permite que haja uma base de analise de custos e proveitos. E é a este nivel que
temos de situar a contabilidade. Aqui ndo faz sentido estes bens nao serem
considerados investimento.

O bem esta ao servico durante anos, logo deve ser amortizado de acordo
com a sua vida util. Deve figurar no balanco, na classe 4. O classificador das
despesas considera estes bens como de capital. No sentido estrito de FBCF, néo
sdo. Mas ao proporcionar um sentimento de seguranca, permite que as restantes

actividades  produtivas se desenrolem num ambiente  propicio ao
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desenvolvimento”3*,

Fazendo uma interpretacdo do conceito de imobilizado, verifica-se que 0s
bens militares cumprem os requisitos para assim serem considerados, conforme o
descrito no Documento n® 2 da AECA® (2005):

- sd0 adquiridos com carécter de permanéncia superior a um ano;

- sdo utilizados na actividade operacional da entidade;

- ndo se destinam a ser vendidos ou transformados;

- possuem vida limitada;

- sdo utilizados para a prestacdo do servigo publico de defesa nacional.

Os bens militares devem, assim, ser capitalizados e depreciados. Evita-se
desta forma ter de se definir se 0 bem é de natureza estritamente militar ou néo,
como se sucede no SNA 93. E aceite que os bens tém propens&o para uma vida Util
prematura. S&o depreciados de uma forma linear e se forem destruidos, tal é
considerado como um custo extraordinario, registando assim qualquer perda que
ocorra.

A consideracdo dos bens militares como custo do exercicio, isto é, ndo o0s
capitalizar, de acordo com Moulton (2003), revela-se problematico por diversas
razoes:

- Nao admite que os sistemas de armas fornecem beneficios econémicos ao
proteger a liberdade e seguranga dos cidad&os.

- N&o reconhece que o equipamento militar tem valor e pode ser vendido.

Sendo assim, 0 bem € consumido quando entra ao servico e “reaparece”
quando é vendido. Como explicar este “ressurgimento” ou consumo negativo nas
contas da entidade? Se existe a hipdtese de o bem ser alienado, apesar de ndo ser
esse 0 seu principal motivo de existir, isso implica que o bem tem um valor
econdémico. Vai gerar um ganho ou uma perda no acto da venda, que resultara da
diferenca entre a importancia acordada pelas partes e o valor contabilistico do bem.
Assume-se que estas operacOes ndo sdo a esséncia deste tipo de bens, ideia
reforcada pela utilizacdo dos termos contabilisticos de ganhos e perdas em vez de

3 Anexo N -Topicos de entrevista com o TCor. Jodo Mata
% AECA - Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas
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proveitos e custos®.

- A distincdo entre equipamento de guerra e aquele que pode ser usado para
fins ndo bélicos é dificil de fazer na pratica, como acontece com as aeronaves de
patrulhamento maritimo ou de busca e salvamento.

- A classificacdo contabilistica dos bens de caracter destrutivo, por parte do
SEC 95 e do SNA 93, é incoerente com as aquisi¢des efectuadas pelas forcas de
seguranca, para 0 mesmo tipo de bens.

- O tratamento € inconsistente com o0s principios contabilisticos
estabelecidos ao nivel internacional, no que concerne a definicdo de activo
imobilizado.

- A natureza e utilizacdo das FFAA alteraram-se desde a Il Guerra Mundial.
Os conflitos passaram a ter uma natureza limitada e as nagGes procuram evitar
niveis de destruicdo macica, de guerra total. O ambiente tende a ser mais estavel e
as FFAA conseguem fazer um planeamento da utilizacdo e substituicdo dos seus
equipamentos. Este reconhecimento por parte das FFAA da gestdo efectiva do ciclo
de vida dos bens realga a semelhancga entre os bens militares e os outros tipos de
activos fixos.

Em suma, aplicando a teoria econdémica, 0s equipamentos militares, reinem
as condicBes para serem considerados activos de imobilizado. Excepto uma: a
geracdo de beneficios econdmicos futuros, que possam ser mensurados de forma
objectiva e fiavel. Mesmo considerando a definicdo de activo no contexto do sector
publico, em que sdo analisados em funcdo do potencial de servi¢cos que podem
prestar, devem-se conseguir calcular em termos quantitativos e qualitativos. Na
FAP apenas se consegue fazer esta avaliagdo para uma pequena percentagem dos
servicos prestados, como é o caso da fotografia aérea ou das evacuagdes sanitarias.

N&o se consegue validar a hipotese de trabalho H2, relacionada com esta
tematica, em virtude de ndo se conseguirem quantificar, ap6s a investigacdo

efectuada, indicadores objectivos de beneficios econémicos futuros.

c. Asamortizacles na Forga Aérea.

% Os proveitos e custos s&o fluxos decorrentes das actividades que constituem o ndcleo das operacdes, ao
contrario dos conceitos de ganhos e perdas que estédo relacionados com alteracdes no patriménio liquido
decorrentes de operacGes periféricas a actividade da entidade ou com acontecimentos acidentais.
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Os objectivos das amortiza¢Ges no sector publico ndo sdo os mesmos do sector
privado. As aquisicBes muitas vezes sdo geridas por critérios de ordem politica e
“analisadas as amortizac¢des no aspecto financeiro, concluir-se-ia da sua inutilidade ou,
pelo menos, da sua irrelevancia, devido a auséncia de fundos proprios de cada entidade
para a reposicéo do Imobilizado” (Carvalho et al., 1999:390).

Dai existirem autores, como Anthony (1978), defendendo que as mesmas néo se
devem aplicar ao sector publico na medida em que ndo existem custos para a obtencao
dos proveitos, ou seja, ndo ha correlacdo entre os mesmos. A aquisi¢cdo de activos é
financiada, na sua grande maioria, através de recursos alheios distintos dos referentes
as receitas geradas pela venda ou comparticipacdo de servigos prestados a comunidade.
Ou seja, ndo se devem contabilizar as amortiza¢cbes por ndo se cumprir a funcao
financeira — auto-financiamento — que contribui para a renovagao de activos.

Outra corrente entende que “a contabilizacdo das amortizagdes é necessaria para
a determinacdo dos custos dos servigos publicos, para uma valorizacdo mais fiel e
exacta do imobilizado, e para disponibilizar informacdo acerca do imobilizado
depreciado, se este esta ou ndo apto para continuar a prestar servigos, ou se deve ser
substituido por outro” (Carvalho e Rua, 2006:160).

A FAP tem milhares de bens de equipamento que, depois de devidamente
valorizados e aplicadas as respectivas taxas de amortizacdo, tém um valor bastante
significativo. A titulo de exemplo, foram lancados no SIG (dados de 9 de Marco de
2007) 11.599 imobilizados, representando 31.777.197 €. Estes valores correspondem a
um ano de actividade, ndo estando espelhados no sistema os bens adquiridos antes de
2006. A aeronave P-3C, comprada nesse ano, tem custos de amortizacdo anuais de
337.500 €.%

Para a FAP, a informac&o fornecida pelas amortizagdes servira para:

- contribuir para que o balanco transmita uma imagem real da Organizacao, ao
reflectir o valor liquido ou real dos bens*®;

- garantir ao nivel orcamental a capacidade regenerativa de bens para manter as
capacidades operacionais necessarias ao cumprimento das missdes atribuidas. Um bem
quando atinge o fim da sua vida util (aplicando-se taxas de depreciacdo realistas ou

139

“econdmicas””) e nao sofrendo intervengbes para prolongar o seu desempenho, deve

3" Anexo N -Toépicos de entrevista com o TCor. Jodo Mata
% Anexo L -Topicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade
% Anexo M -Tépicos de entrevista com a Eng?. Fatima Marques
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ser substituido. Se ndo forem asseguradas as verbas para garantir os investimentos de
reposicdo, pode sofrer quebras de produtividade que ponham em causa a sua
capacidade de resposta a satisfacdo de necessidades publicas;

- permitir efectuar um apuramento dos resultados. Em virtude da FAP possuir
muitos bens de imobilizado quer em infra-estruturas quer em meios tecnoldgicos (ao
contrario de uma empresa de servicos), qualquer analise saird prejudicada se as
amortizacdes nao estiverem lancadas no sistema;

- possibilitar o conhecimento dos custos de operagdo dos equipamentos como
por exemplo, ao nivel da contabilidade analitica*, o custo da hora de voo de uma
determinada aeronave;

- elaborar réacios com a finalidade de proceder a uma analise financeira. Para
potenciar as amortizagdes como instrumento de gestdo, devem ser utilizados
indicadores, que permitam efectuar uma analise estatica e evolutiva (comparada no
tempo) da actividade patrimonial desenvolvida pela FAP. Embora existam outros, que
constam no Anexo G, como exemplo temos o racio Amortizacbes
Acumuladas/Patrimonio Final Bruto, que possibilita “medir o envelhecimento do
imobilizado da organizacdo, pelo que a sua analise podera servir de prova para
justificar fundos solicitados para a reposi¢do do mesmo” (Carvalho et al., 1999:392).

A FAP ndo visa o lucro no desenrolar da sua missdo. Mas a DR, que as
amortizagdes influenciam, pode servir como instrumento para verificar a forma como
aplicou os recursos colocados a sua disposicéo e 0s custos que suportou para atingir 0s
objectivos a que se prop06s no inicio de cada ano, sendo por isso, na optica econémica,
um excelente instrumento de auxilio & tomada de decisao.

Confirma-se desta forma que as amortizagcbes tém aplicabilidade na FAP,
validando-se a hipétese de trabalho H3.

d. O CIBE e asua aplicabilidade na Forga Aérea.

O CIBE ¢ o sistema de inventario de bens mdveis, veiculos e imdveis do
Estado, servindo como suporte de registo e estabelecendo normas comuns para
identificacdo dos bens, com um classificador de bens e respectivas taxas de

amortizacéo.

“0 Contabilidade interna da organizacéo/organismo, pela qual se analisam periodicamente os dados sobre
custos e proveitos imputados a cada centro de custo (seccdo de producdo/actividade), com vista ao
apuramento de desvios e a sua correc¢do ou a maximizagdo produtiva dos mesmos centros de custos.
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No art. 2° da Portaria 671/2000 ¢ definido que *“ ndo sdo abrangidos pelo CIBE
os bens do Estado afectos as Forcas Armadas”. Mas a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica da Administragdo Puablica, responsdvel por coordenar a aplicacdo e
aperfeicoamento do POCP, com a sua Orientacdo n® 2**, recomenda a utilizagdo das
normas do CIBE por todos 0s organismos sujeitos ao POCP.

Quanto a esta aparente contradicdo, Frade (2003) entende que “ o POCP é
obrigatdrio para todos os servicos do MDN (...) por isso nada impede que 0S Servigcos
deste Ministério que ndo se integrem na estrutura militar ndo possam utilizar o CIBE”.
E relativamente aos bens de natureza militar, 0 mesmo autor defende que “terd de se
incluir o equipamento militar no classificador geral” (Frade, 2003:286).

Mas a informacdo sobre equipamentos militares é reservada e ndo pode ser
apresentada fora do &mbito das FFAA, sem prévia autorizacdo da entidade competente.
A lista desagregada de imobilizado inscrito enquanto bem militar ndo deve, assim,
fazer parte de qualquer mapa obrigatorio de prestacdo de contas. Estes bens sdo
publicitados, quanto a valores, de forma consolidada e ao serem introduzidos no SIG,
tem de se assegurar a confidencialidade dos dados em funcdo de regras a definir pelo
MDN, em consonancia com as diversas entidades prestadoras de contas da Defesa
Nacional*,

Na Portaria CIBE apenas 0s im6veis tém codificacdo para dominio publico®, na
medida em que os Ramos das FFAA sdo as Unicas entidades que possuem bens méveis
e veiculos considerados de dominio publico, conforme o disposto no art. 4° do DL
477/80.

O CIBE, enquanto instrumento para inventariacdo do patrimoénio do Estado,
necessita de algumas alteracGes, de forma a ir de encontro as necessidades das FFAA
em geral e da FAP em particular.

O art. 2° da Portaria, ja referido acima, deve ser modificado. N&o existe
qualquer diferenca entre a utilizacdo de equipamento administrativo no MDN ou noutro
sector qualquer do Estado. O que nédo deve ser abrangido por este CIBE séo aqueles
bens que ttm uma natureza e utilizacdo predominantemente militar, e isso deve estar

expresso na lei.

* Portaria n°42, de 19 de Janeiro de 2001
2 Anexo P -Tépicos de entrevista com o Maj. Aquilino Torrado
* Anexo L -Tépicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade
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No projecto SIG foi decidido criar uma conta de imobilizado 428 - Infra-
estruturas e equipamentos de natureza militar. Tem o mesmo titulo da conta 454 e o
que difere uma da outra € o dominio atribuido: A conta 428 corresponde aos bens que
pertencem ao dominio privado do Estado e a na conta 454 sdo classificados os BDP
militares. Esta situacdo pode levar a que sejam classificados contabilisticamente bens
de natureza reservada, em contas de imobilizado.

Os dados mestre dos bens, na parte das fichas de identificacdo dos bens (F1)*,
devem ter um campo com a indicacdo se 0S mesmos tém uso militar -“Uso Militar —
Sim/N&o”. Desta forma, para efeitos de publicidade para o exterior do MDN, poder-se-
a facilmente controlar se queremos incluir ou ndo essa informacao. Outra vantagem da
existéncia deste campo é que possibilita verificar se 0 mesmo foi correctamente
classificado (em principio so6 terdo uso militar os bens das classes 428 e 454).

Outra situagdo que deve ser rectificada prende-se com a inexisténcia de uma
codificacdo e consequente ficha de identificacdo (F1) para bens de natureza intangivel
guando existe uma classe de imobilizado 43 - Imobilizacdes Incorpéreas™.
Apresentamos uma proposta para a F1 no Anexo H.

Os investimentos financeiros (classe 41 do POCP) conforme o disposto na
alinea b) do n° 3 do art. 2° da Portaria, estdo excluidos do &mbito do CIBE. A FAP, em
virtude de ser dotada de autonomia administrativa, ndo gere este tipo de activos.

A capacidade de substitui¢cdo dos equipamentos é proporcional & capacidade do
Estado de disponibilizar recursos para aquisicdo de novos. A tendéncia aponta para
uma escassez crescente dos mesmos recursos. As amortizagbes tém um caracter
diferente em comparacdo com o sector privado, ndo sendo um instrumento ao servico
da fiscalidade das empresas. Tendo isto em conta, as taxas de depreciacdo, isto é, as
vidas Uteis de certos bens, necessitam de ser corrigidas de modo a serem mais
consistentes com a realidade.

O CIBE, no seu classificador, atribui aos aviées com motor turbo-hélice*®, uma
vida Gtil de seis anos. E o caso do P-3 C, adquirido pela FAP em 2006. Mantendo-se
estes valores de taxas de depreciacao, significa que no sexto ano o bem fica com valor

liquido*’ igual a zero, e como normalmente continuaré operacional depois dessa altura,

* Anexo A, § 2.b

*> Anexo M -Tépicos de entrevista com a Eng?. Fatima Marques
6 Cédigo 206 01 01

*" Valor liquido = valor de aquisicdo — amortizagdes acumuladas
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vai implicar que o bem seja reavaliado, o que obriga a um maior controlo interno, para
que figure no balango com valores fidveis e relevantes.

A titulo de comparacdo e para reforcar o referido atras, os P-3 C foram
contabilizados no SIG com 25 anos de vida Gtil, 0 mesmo valor que lhes seria atribuido
se fosse utilizado o classificador da Marinha de Guerra Portuguesa (MGP), cujo
extracto se encontra no Anexo J.

Conforme o disposto no art. 8° da Portaria 671/2000, a depreciacdo dos bens
inicia-se a partir do momento da sua aquisi¢éo. “Os bens devem ser depreciados a partir
do momento em que sé&o comprados. Isto porque estes bens, pela sua natureza, ndo sao
comprados para stock. E um principio de boa gest&o™“®.

O Decreto Regulamentar 2/90*, de 21 de Janeiro, tem uma interpretagdo
distinta. Na sua alinea a) do n°® 2 do art. 1°, é definido que “(...) as reintegracdes e
amortizacfes s6 podem praticar-se relativamente aos elementos do activo imobilizado
corporeo, a partir da sua entrada em funcionamento”.

Um dos principios fundamentais do POCP é o do acréscimo, que nao é
cumprido se um bem depreciar a partir da data de aquisi¢do. Implica que se comecem a
imputar custos de amortizacdo e a influenciar os resultados do exercicio, isto é, a DR.
O seu produto figura em Balanco, na parte dos Fundos Proprios, ou seja, estdo a
adulterar-se, desta forma, duas das pecas contabilisticas mais importantes. Nas FFAA,
dada a especificidade da sua actividade, pode acontecer que um bem seja adquirido
para depdsito, como reserva e s seja utilizado num periodo diferente da aquisicdo™.

O desgaste contabilistico do bem, enquanto aguarda utilizacdo, pode ser
reflectido através de taxas de amortizacdo inferiores ao que se aplicaria se estivesse a
ser usado, e quando é distribuido para o servi¢o a que se destina, procede-se ao ajuste
da sua vida atil.

“Os bens devem ser amortizados a partir do momento em que séo utilizados. Se
ndo € utilizado, ndo gera custos. Ao verificar-se que nao entrou em uso e é abatido,
entfio ha um custo extraordinario e fica regularizada a situacéo”>".

A MGP ¢é o unico ramo das FFAA com experiéncia de aplicacdo do POCP,

antes da implementacéo do projecto SIG. Desde Dezembro de 2001 que sdo lancados

8 Anexo L -Tépicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade

* Decreto que estabelece o regime das reintegracdes e amortizacdes para efeitos do imposto sobre 0
rendimento das pessoas colectivas.

% Anexo P -T6picos de entrevista com o Maj. Aquilino Torrado

>! Anexo K -Tépicos de entrevista com a Dra. Odete Ferreira
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no Sistema Integrado de Informacdo Financeira (SIIF) os bens de imobilizado,
seguindo o estipulado nos diplomas legais. Para o efeito foi criada uma classe CIBE
especifica para os BDP militares, com taxas de amortizacdo associadas, estando nela
registados 128 bens de um universo de 419.943 (dados de 14 de Fevereiro de 2007).

Em termos comparativos, recorde-se que existem 11.599 bens lancados no SIG,
dos quais 496 pertencem a classe 501 (dados de 9 de Marco de 2007)%3.

A MGP segue uma légica e o Projecto SIG outra: neste caso foi criada, a titulo
provisorio, uma classe 501 para os BDP militares que se encontra no Anexo |, mas cuja
codificacdo € diferente face a MGP e ao contrario desta, ndo tem taxas de depreciacdo
para os bens.

Caiado e Pinto (1997:145) referem que “ a razdo de ser do POCP assenta na (..)
comparabilidade de informacdo” mas verificamos que ao nivel do MDN, temos duas
formas diferentes de proceder a classificacdo e amortizacdo dos bens militares. “Como
se vai proceder a consolidacdo de contas dos diversos organismos do MDN, se nao
existe uniformizacdo ao nivel da contabilizacdo dos bens militares? Tem de haver
critérios comuns pois s6 0 seu cumprimento integral dara a devida credibilidade a
futura consolidacdo de contas ao nivel do MDN e mais geral ainda, para efeitos de
organizacao do balanco do Estado”>*

Em suma, apesar de no seu articulado referir que ndo se aplica as FFAA, o
CIBE ja ¢ utilizado na MGP desde 2001 e nos restantes Orgdos e Ramos do MDN
desde 2006, através do SIG. Na sua generalidade, relativamente aos bens de natureza
civil afectos ao MDN, tem toda a aplicabilidade, validando assim hipdtese de trabalho
H4, devendo no entanto serem revistas algumas taxas de amortiza¢do, como é 0 caso
das aeronaves. Quanto aos bens militares, € necessario que se proceda a uma

uniformizacéo de critérios entre os Ramos.

52 Anexo O -Tpicos de entrevista com o Cmdt. Parracho Trindade

%% Note-se que a MGP tem todos os seus dados carregados no SIIF, ao contrario do SIG, que s6 tem dados de
bens adquiridos desde 2006.

> Anexo L -Topicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade
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Conclusoes

A FAP estd a passar por modificacbes estruturais importantes em matéria de
preparacdo e divulgagdo de informagdo contabilistica.

Um dos desafios que se coloca actualmente aos seus gestores, diz respeito aos bens
de imobilizado. Para além de assumirem valores significativos, necessitam de ser
inventariados, valorizados e depreciados sob pena de os documentos de prestacdo de
contas exigidos pelo POCP néo revelarem de forma fidedigna a sua situagdo patrimonial.

Tornou-se indispensével regularizar e institucionalizar um modelo de inventariacéo
que pudesse dar resposta ao POCP, segundo uma logica autonoma da fiscalidade,
possibilitando a consolidacdo das contas publicas. Em 2000 surge o CIBE como resposta a
essa necessidade, definindo métodos e critérios uniformes desde a identificacdo dos bens
até ao cumprimento das regras de valorimetria.

O objectivo desta investigacdo passou por verificar que beneficios esta nova
metodologia contabilistica traz a FAP, ao nivel da gestdo de activos, tendo sido para o
efeito formulada uma pergunta de partida. Para responder a mesma e as suas derivadas, que
serviram de base a investigacdo, foi construido um quadro conceptual de analise com
conceitos, dimensdes e indicadores que permitiram a formulacao de hipdteses de trabalho.

A primeira questdo derivada a ser respondida prendeu-se com qual dos sistemas
contabilisticos e demonstracdes financeiras associadas possui mais relevancia em termos
de informacéo.

Quanto ao sistema de contabilidade de caixa que vigorou na FAP até 2006, regido
pela Instrucdes do TC de 1985, destacam-se 0 mapa Modelo 2-B que tem o registo de
todos os pagamentos e recebimentos efectuados e 0 mapa Modelo 13 que contém um
registo de todos os bens inventariaveis adquiridos no ano a que diz respeito a conta de
geréncia. E uma “fotografia” do presente, evidenciando os fluxos ocorridos.

Com o POCP, o sistema de contas publicas passa a organizar 0s seguintes
documentos de controlo, com relevancia no patrimoénio:

- Balango — abrange os elementos acumulados até a data em que é elaborado, sendo
um documento estatico; permite conhecer a situacdo patrimonial de uma entidade, dando a
composicdo e valor do patrimonio; a evolucdo patrimonial de uma entidade pode ser
apurada com base na comparacdo de dois balancos sucessivos. Da-nos uma “fotografia” do

presente e do passado.
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- Demonstracdo de Resultados - a comparagdo dos proveitos com os custos figura
neste documento, que permite apurar a viabilidade econémica das entidades, medindo a
sua performance. O facto da maioria dos proveitos na FAP ter como origem o OE implica
que exista uma sensibilidade acrescida na analise desta informagao.

- Anexos ao balango e demonstracdo de resultados - conjunto de informacdes
destinadas a permitir uma adequada compreensao das situacdes constantes daquelas pecas
contabilisticas.

- Mapa de fluxos de caixa — corresponde ao Modelo 2-B.

Para além dos documentos prestadores de contas, com 0 novo sistema
contabilistico, nomeadamente com a aplicacdo do principio do acréscimo, passaram a ser
registados factos patrimoniais como a producdo interna, doagdes, transferéncias de activos
e os imobilizados em curso.

Estes instrumentos tém mais potencialidades de contribuir para a eficiéncia da
gestdo dos dinheiros publicos e os destinatarios da informacdo passam a ter acesso a dados
sobre o passado, presente e futuro da Organizacdo, validando desta forma a hipotese
levantada (H1).

Respondendo a segunda questdo derivada, discutiu-se qual o tratamento
contabilistico mais adequado a dar aos bens de natureza militar. Aparentemente este tipo
de bens corresponde a caracteristicas de imobilizado:

- sd0 adquiridos com carécter de permanéncia superior a um ano;

- sdo utilizados na actividade operacional da entidade;

- ndo se destinam a ser vendidos ou transformados;

- possuem vida limitada;

- sdo utilizados para a prestacdo do servigo publico de defesa nacional.

Mas verificou-se que ao nivel internacional as opinides divergem quanto a
considerar estes bens como activos ou custos. O SEC 95 e o SNA 93, respectivamente
sistema de conta europeu e o sistema de contas da ONU, consideram os bens pertencentes
as FFAA como merecedores de um tratamento contabilistico diferenciado dos restantes
sectores.

Existe uma distingdo entre aqueles bens duradouros que sdo usados da mesma
forma que noutro sector produtivo qualquer e os sistemas concebidos para 0 combate. No
primeiro caso temos, por exemplo, infra-estruturas como aerdédromos, docas e outras

instalagbes que podem ser utilizadas para fins civis. S&o classificados como bens de
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investimento. Os equipamentos como 0s submarinos, avides de combate ou carros de
combate tém uma natureza destrutiva e como tal, ndo séo tratados como activos.

A IFAC, o DoD dos EUA e o sistema contabilistico publico espanhol classificam
estes bens como imobilizados, face as caracteristicas referidas anteriormente, defendendo a
sua capitalizacdo e amortizacao.

Ao nivel nacional, enquanto vigorou uma contabilidade or¢camental unigréafica, os
bens ndo eram contabilizados ao nivel patrimonial. Mas uma analise aos diversos
classificadores econdémicos de despesa publica permitem constatar que, desde 1971, os
bens de natureza especificamente militar eram considerados duradouros, mas de natureza
corrente, em virtude dos fins a que estdo destinados. Entendia-se que as despesas em
equipamentos militares nada acrescentam ao desenvolvimento econdmico nem estdo
ligados & producéo de bens e servigos.

Esta metodologia alterou-se em 2002, com o classificador que se encontra em
vigor, a ir de encontro com o estabelecido no POCP, isto &, os bens militares contribuem
para a FBCF, sendo por isso considerados bens de capital.

A corrente que defende que os bens militares ndo devem ser classificados como
investimento argumenta que as suas caracteristicas especificas levam a que se considere
que tém uma elevada probabilidade de “destruicdo prematura”, quer em combate quer
guanto a sua obsolescéncia tecnoldgica dada a rapidez com que sdo construidas armas que
anulam as existentes. E estas situa¢fes sdo muito dificeis de estimar quando vao ocorrer.

Por outro lado, considerando estes bens como activos questiona-se como se
quantificam os seus beneficios econdémicos. A forma da sua aquisicdo ou produgéo
actuarem como factor multiplicador no processo produtivo, é algo que nao é palpavel pois
a Defesa Nacional fornece um bem puablico puro (o0 sentimento de seguranca), isto €, um
bem que o cidaddo ndo precisa de pagar para usufruir do mesmo e que estd ao alcance de
todos.

A corrente defensora da contabilizacdo destes bens como imobilizados argumenta
que se ndo se proceder assim, implica que:

- 0 tratamento é inconsistente com os principios contabilisticos estabelecidos ao
nivel internacional, no que concerne a definicao de activo imobilizado;

- ndo admite que os sistemas de armas fornecem beneficios econdémicos ao proteger
a liberdade e seguranca dos cidadéos;

- ndo reconhece que o equipamento militar tem valor e pode ser alienado. Se a

aquisicdo de um equipamento é classificado como consumo do exercicio, é dificil de
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justificar como € que esse mesmo equipamento “ressurge” na contabilidade aquando da
venda do mesmo.

Em relacdo a esta hipdtese de trabalho (H2) verificamos que aplicando a teoria
econdmica, os equipamentos militares reinem as condi¢fes para serem considerados
activos de imobilizado, com excepcdo de uma: a geracéo de beneficios economicos futuros
que possam ser mensurados de forma objectiva e fiavel, algo que € muito dificil de
concretizar. Dai entendermos ndo ser possivel responder quanto a forma mais correcta de
contabilizar os bens de natureza militar, ndo validando a H2.

Quanto a terceira pergunta derivada, as amortizacGes e sua finalidade no contexto
militar, procurou-se compreender as vantagens da sua utilizagéo.

As amortizacdes correspondem a expressao contabilistica do desgaste do bem, em
virtude da sua utilizagdo no processo produtivo e sdo utilizadas como um instrumento de
fiscalidade das empresas, repartindo os custos pela vida Gtil do bem. Ao nivel da FAP,
apesar da questdo fiscal ndo se colocar, uma politica consistente de amortizac6es pode ter
uma grande importancia na gestdo ao contribuir para a determinacdo dos custos; para uma
valorizagdo mais fiel e exacta do imobilizado, transmitindo uma imagem real da
Organizagdo; para disponibilizar informag&o acerca do imobilizado depreciado, se este esta
ou ndo apto para continuar a prestar servigos, ou se deve ser substituido por outro.

Como a FAP possui muitos bens de imobilizado, quer em infra-estruturas quer em
meios tecnoldgicos, qualquer andlise econdémica saird prejudicada se ndo existirem
amortizagbes lancadas no sistema. Os valores apurados permitem construir racios
indicadores da actividade patrimonial desenvolvida pela FAP.

Confirma-se a hipdtese (H3) das amortizagbes constituirem um instrumento de
racionalizacdo das politicas de reposicao e investimento dos equipamentos, actuando como
factor para analisar a forma como a FAP aplicou os recursos colocados a sua disposi¢éo e
0S custos que suportou para atingir os objectivos a que se prop6s no inicio de cada ano.

Por dltimo, quanto a quarta questdo derivada, relacionada com o método de
inventariagcdo do patriménio do Estado — CIBE e sua adequabilidade a FAP, apesar de no
seu articulado referir que ndo se aplica as FFAA, verificou-se que € utilizado na MGP
(através do SIIF) e nos restantes Orgdos e Ramos do MDN (através do SIG).

Analisando os bens de natureza civil, ndo existe distingdo entre 0s mesmos serem
utilizados no MDN ou outro ministério ou servigo qualquer. Constata-se que as taxas de
amortizacdo de alguns bens carecem de ser revistas no sentido de se aproximarem da

realidade da AP portuguesa, como é o0 caso das aeronaves.
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Quanto aos bens militares, como nédo se encontram abrangidos pelo CIBE, criaram-
se duas formas de responder a esta necessidade, por parte das FFAA: na MGP foi criada
uma classe 501 para os BDP com taxas de depreciacdo para cada cddigo de bem. No
projecto SIG também foi criada uma classe 501, com uma relacdo de bens distinta da MGP
e sem vida util atribuida. Esta € uma situacdo que tem de ser rectificada em virtude de néo
possibilitar uma comparacao entre os Ramos e uma consolidacdo de elementos ao nivel do
MDN, de uma forma credivel.

Foi verificado que a depreciacdo dos bens, para cumprir o principio do acréscimo
ou especializacdo do exercicio, deve iniciar-se na data de utilizagdo e ndo de aquisicdo
como esta definido no CIBE, tendo sido detectada também a necessidade de codificagéo e
fichas patrimoniais associadas, para 0s bens de natureza incorporea.

Em virtude de existirem bens nos inventarios das FFAA que podem ter uma
natureza reservada, deve existir um campo nos seus dados mestre, com a seguinte
indicacdo: “Uso Militar — Sim/N&ao”. Assim, para efeitos de publicidade para o exterior do
MDN, poder-se-4 facilmente controlar se queremos incluir ou ndo essa informacdo,
permitindo adicionalmente verificar a correcta classificagdo dos bens.

Assim sendo, valida-se a hipotese (H4) do CIBE se aplicar a FAP, quanto ao seu
articulado, classificador e taxas de depreciacdo (carecendo de algumas rectificacdes).

Pelo exposto, constata-se que trés das quatro hipdteses de trabalho sdo verificaveis:
H1, H3 e H4. A que n&do se conseguiu validar, H2, tem a ver com a impossibilidade de
quantificar e medir com fiabilidade os beneficios econdmicos que os bens militares podem
gerar.

Como tal, relativamente a pergunta de partida, que foi o fio condutor do estudo
realizado: “Que beneficios traz para a FAP, ao nivel da gestdo de activos, a contabilidade
patrimonial — POCP?”, podemos afirmar que estamos perante uma mudanca estrutural na
forma de contabilizar os bens que constituem o Activo da Organizacdo, com 0s seguintes
beneficios associados:

Os documentos de prestagéo de contas do POCP e os factos patrimoniais que agora
sdo passiveis de registo (p. ex. as doagdes) e a aplicacdo de conceitos contabilisticos como
as amortizacOes, constituem-se como um contributo real para o objectivo primario da
informacao financeira que é a sua utilidade no processo de tomada de decisdo por parte dos

seus utilizadores.
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Existe um modelo de inventariacdo, o CIBE, que permite uma uniformizacédo de

critérios de avaliacdo e classificacdo dos bens e respectivas vidas Uteis, com o objectivo da

elaboracdo e consolidagdo dos balangos dos Ramos, do MDN e do Estado.

Como resultado da investigacdo desenvolvida, fazemos as seguintes recomendagfes

de ordem pratica:

Alteracdo do articulado do CIBE, de forma a explicitamente referir que o
mesmo se aplica as FFAA, na sua componente civil;

Criacdo de uma codificacdo, taxas de amortizacdo e ficha de identificacdo (F1)
para os bens de natureza incorporea;

O MDN deve definir regras quanto a publicitacdo de bens de natureza
reservada, para efeitos contabilisticos;

Criacdo de um campo nos dados mestres dos bens de imobilizado, com a
seguinte indicacdo: “Uso Militar — Sim/Néao”;

O inicio da depreciacdo dos bens corresponder a data de utilizacdo, de forma a
ser cumprido o principio contabilistico da especializa¢do do exercicio;
Uniformizar a codificacdo e taxas de amortizacdo da classe 501, relativo as
BDP militares, entre a MGP e os restantes Org3os e Ramos do MDN;

Ser criado um grupo de trabalho que efectue uma andlise ao CIBE e que
proponha as alteracBes consideradas necessérias, quer ao nivel de codificacdo
quer ao nivel das taxas de amortizacao;

Utilizar os indicadores constantes no Anexo G para analise da actividade
patrimonial desenvolvida na FAP.

Como trabalho futuro sugere-se elaboracdo de indicadores objectivos para

mensurar, com fiabilidade, os beneficios econdmicos gerados pelas FFAA, para que 0s

bens de natureza especificamente militar sejam considerados como activos de

investimento, isto é, que seja reconhecido contabilisticamente que contribuem de forma

efectiva para a criacdo da riqueza nacional.
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do Estado.

DECRETO-LEI n° 21/82, de 30 de Janeiro — Estabelece as competéncias para a

Autorizacéo de Despesas na Forca Aérea.
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DECRETO-LEI n° 26/2002, de 14 de Fevereiro - Classificacdo econdmica das receitas e

despesas publicas.

DECRETO-LEI n° 305/71, de 15 de Julho - Classificacdo econdémica e funcional das

despesas publicas.

DECRETO-LEI n° 338/84 de 19 de Outubro — Define os Orgdos com Autonomia

Administrativa ou Financeira na Forca Aérea.

DECRETO-LEI n° 562/99, de 21 de Dezembro - Classificacdo econdmica das receitas e

despesas publicas.

DESPACHO n.° 47/2005, de 22 de Junho, do Secretario de Estado da Defesa Nacional e
dos Assuntos do Mar — Cria uma equipa de trabalho com o objectivo de elaborar as

normas decorrentes do regime do CIBE, a aplicar aos organismos da Defesa.

DESPACHO n.° 18885/2002, de 26 de Agosto, do Ministro de Estado e da Defesa

Nacional — Define orientacdes para a implementacao do Sistema Integrado de Gestao.

DESPACHO CONJUNTO n.° 148/2005, de 23 de Fevereiro, do Ministro das Financas e da
Administracdo Puablica e do Ministro de Estado e da Defesa Nacional — Atribui

competéncias relativamente ao Sistema Integrado de Gestéo.

INSTRUCOES do Tribunal de Contas, de 13 de Novembro de 1985 - para organizacéo e
documentagcdo das contas dos fundos, organismos e servicos com contabilidade

orcamental.
INSTRUCAO n.° 1/2004, de 22 de Janeiro, do Tribunal de Contas — Organizac&o,

documentacéo e apresentagcdo das contas pelas entidades abrangidas pelo Plano Oficial
de Contabilidade Publica e planos sectoriais.
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LEI n.° 6/91, de 20 de Fevereiro - Estabelece uma nova Lei de Enquadramento do

Orcamento do Estado.

LEI n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — Bases da Contabilidade Publica.

LEI n° 111/91, de 29 de Agosto — Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas

Armadas.

LEI n®91/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado.

PORTARIA n.° 671/2000, de 7 de Abril -Aprova as instrucdes regulamentadoras do

cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE).

PORTARIA n.° 42/2001, de 19 de Janeiro - Orientacdo n.° 2/2000 da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica -Visa recomendar a adopcéo
generalizada pelos servigos e organismos obrigados a aplicar o POCP e planos sectoriais
dele decorrentes, das normas de inventariacéo aprovadas pela Portaria n.° 671/2000, de
17 de Abril.
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Anexo A — Enquadramento Legal

1. Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica engloba todos os actos preparatorios da administragédo
financeira do Estado tendentes a assegurar a ordem e 0s principios de economia, 0S
tramites para a sua efectivagéo, 0 seu registo, escrituracdo e a posterior accdo verificadora

e fiscalizacdo, com observancia das normas e preceitos legais previamente estabelecidos.

a. Contabilidade Publica Tradicional e a base de caixa

A contabilidade publica tradicional era uma contabilidade que dava primordial
importancia ao orgcamento; sua execucdo e aspectos legais. Assentava nas reformas
orcamentais de 1928, Reforma da Contabilidade Publica de 1930, Constituicdo de 1933
e Reforma da Conta Geral do Estado de 1936.

Na realidade, o que existia era um sistema de registo unigrafico, também
chamado de “registo de partida simples” e sustentado numa éptica de caixa. Era
chamado de unigrafico porque cada facto patrimonial era registado de acordo com as
respectivas rubricas orcamentais, e nunca em ambas as posi¢des, por contrapartida de
outra qualquer conta. Apenas se verificava um unico registo, quer ao nivel das receitas,
quer ao nivel das despesas. Era um método na base de caixa porque os fluxos
financeiros entdo existentes resumiam-se a apenas dois conceitos: o de receber e o de
pagar.

A escrituracdo destes dois movimentos, sempre com base em documentos
legais, era o suficiente para que a qualquer momento e para efeitos de prestacdo e
justificacao de contas, se apurasse se os dinheiros publicos foram ou nédo rigorosamente

arrecadados e qual a aplicacdo que Ihes foi dada.

b. A Reforma da Administracdo Financeira do Estado

Quanto a RAFE, pode considerar-se 1990 como o ano do seu inicio formal.
Com efeito, foi com a publicacdo da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, que este arranque
se deu, através da instituicdo de uma uniformizacdo dos requisitos contabilisticos
considerados necessarios para uma mais correcta administragdo dos recursos
financeiros do Estado. Deste diploma, convém relevar a criacdo de dois regimes

financeiros distintos:
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- autonomia administrativa — como regime geral — com a unigrafia como
método de registo contabilistico, ou seja, uma contabilidade, também chamada de
caixa, que efectua os registos de entradas e saidas de dinheiro;

- autonomia administrativa e financeira — como regime de excepcao — sujeito ao
método de registo digrafico, ou seja, baseado numa contabilidade de compromissos,
através da qual se registam os encargos ou as obriga¢fes assumidas. Por este regime o
pagamento das despesas publicas passa a ser efectuado por meio de transferéncia
bancéaria ou crédito em conta e, quando tal ndo for possivel, sera feito por emissao de
cheque sobre o Tesouro.

A evolugdo com vista a uma melhoria da contabilidade publica continuou e a
Lei n.° 6/91%°, de 20 de Fevereiro, estabelece uma nova Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado que, no essencial, reforca o rigor da execucéo orcamental e prevé
uma nova Conta Geral do Estado, mais coincidente com o Orcamento do Estado, de
forma a possibilitar uma melhor interpretacdo e comparagéo de valores previstos e
realizados.

O ano de 1992 pode ser considerado como 0 ano que marca uma nova fase na
RAFE. E com a publicacdo nesse ano do Regime da Administracdo Financeira do
Estado que passam a estar definidas novas regras de gestdo. Aos gestores publicos
passou a solicitar-se a observancia de requisitos de economia, eficiéncia e eficécia,
tendo em vista o cumprimento da disciplina orcamental determinada pelos critérios de
convergéncia europeia.

Um passo fundamental na RAFE foi a publicacio em 1997 do POCP,
instrumento indispensavel para dotar o Estado de um sistema de contas adequado as
necessidades de uma AP moderna, criando-se as condicOes para a integracdo da
contabilidade orcamental, patrimonial e analitica e abrindo caminho a enormes
potencialidades pela sua estrutura digrafica, andloga ao do Plano Oficial de
Contabilidade empresarial.

O POCP, de acordo com o seu art. 2°, “é obrigatoriamente aplicavel a todos o0s
servigos e organismos da administragédo central”.

Esta obrigatoriedade foi reforcada com a nova LEO, Lei n° 91/2001 de 20 de
Agosto, que no seu art.’ 10° estabelece que “ Os organismos do sector publico
administrativo ficam sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica, podendo ainda

> Revogada pela Lei 91/2001, de 20 de Agosto
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dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e
outros activos publicos, nos termos previstos na lei.”

O MDN, através do Despacho n.° 18885/2002 de 26 de Agosto, estabeleceu as
bases para a adopcéo, por parte das FFAA, do POCP.

2. O Patrimonio do Estado

a. Inventario Geral do Patriménio do Estado

O DL 477/80 de 15 de Outubro é a base da inventariacdo do patrimonio do
Estado. De acordo com o seu art. 8°, foi a primeira vez que ficou escrito a necessidade
de conhecer a natureza, composicdo e utilizacdo da estrutura patrimonial do Estado,
com vista a uma gestdo coerente e racionalizada.

O seu art. 12° refere que os bens mdveis e imoveis afectos as FFAA devem ser
objecto de inventarios por elas organizados.

O inventario ndo € um documento isolado, mas antes um importante
instrumento sem o qual ndo é possivel elaborar o balanco do Estado, uma das pecas
financeiras mais importantes no POCP. Sem inventario fidedigno, ndo se consegue

construir as contas de imobilizado.

b. Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

A Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, aprovou as instrucbes
regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) e estabeleceu
0s principios de reconhecimento e mensuracdo dos bens do Estado. Isto na sequéncia
da implementacdo do POCP que exige a inventariacdo sistematica de todos os bens do
activo imobilizado dos servigos publicos.

De acordo com o seu art. 2°: “O CIBE abrange os inventarios de base dos bens
do activo imobilizado, com caracter permanente, que ndo se destinam a ser vendidos,
nomeadamente:

a)- O Cadastro e Inventario dos Bens Moveis do Estado (CIME);

b)- O Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado (CIVE);

c)- O Cadastro e Inventario dos Imoveis e Direitos do Estado (CIIDE).”

Para efeitos de inventario e actualizacdo sisteméatica do CIBE, todos os
inventarios de base adoptam trés tipos de fichas (F1, F2 e F3), conforme o seu art. 26°:

“F1 — Ficha de identificacdo do bem (ou de registo historico) — na qual se

inscreve toda a informacéo relevante para a caracterizacdo do bem, tendo em conta a
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sua origem e relacdes econdmico - financeiras que lhe estdo associadas, com vista a sua
inventariacdo, eventuais alteracdes e outros factos patrimoniais que ocorram ao longo
do periodo de vida util de cada bem do activo imobilizado;

F2 — Ficha de inventario — na qual se regista 0 ordenamento sistematico e por
grandes classes ou tipos de bens referentes aos acréscimos, diminuices e outras
alteragGes patrimoniais;

F3 — Ficha de amortizagcBes — na qual se registam os decréscimos do valor
contabilistico dos bens sofridos em funcdo do tempo decorrido, do seu uso e
obsolescéncia.”

O mapa sintese dos bens inventariados (F4) constitui o elemento que reflecte a
variacdo dos elementos constitutivos do patrimdnio afecto a cada organismo, a elaborar
no final de cada ano econdmico, sendo enviado a Direccdo-Geral do Patriménio quando

solicitado.

3. Enquadramento da FAP na Administracéo Publica

A integracdo das FFAA na Administracdo do Estado, através do MDN, decorre do
art.? 1° da Lei n © 111/91, de 29 de Agosto - Lei Organica de Bases da Organizacao das
Forcas Armadas (LOBOFA). Nesta conformidade, a FAP faz parte da Administracdo
Central do Estado, devendo cumprir com as leis e normas da Contabilidade Publica no que
concerne a administracdo de recursos financeiros, sendo um organismo dotado de
autonomia administrativa.

Através do DL n © 338/84, de 19 de Outubro, séo estabelecidos os seguintes 6rgados
dotados de autonomia administrativa:

- 0 Comando Operacional da Forca Aérea;

- 0 Comando Logistico e Administrativo da Forca Aérea;

- as Unidades e outros Orgaos que disponham de subunidades de administracao.

[1]

Acresce que, por forca do art® 2° do D. L. n © 21/82, de 30 de Janeiro “... a
administracdo das Unidades e outros Orgéos com autonomia administrativa é exercida pelo
respectivo Comandante, Director ou Chefe em quem recai a competéncia e
responsabilidade da execucao orcamental efectuada nesse 6rgao”.

Verifica-se pois, que ha uma associacdo entre o estatuto formal ou legal de
autonomia administrativa dos 6rgdos e a responsabilidade pessoal dos dirigentes desses

Orgaos e gque apenas 0s 6rgdos dotados de autonomia administrativa prestam contas.



A Gestdo de Activos na Forca Aérea Portuguesa

A cada um destes 6rgdos correspondia a obrigatoriedade de prestacdo de contas
anuais através de contas de geréncia.

Com a nova modalidade de contabilidade digrafica, em vigor desde 2006, passa a
haver uma prestacdo de contas unica na FAP, pela qual o Chefe do Estado-Maior da Forca

Aérea é responsavel.
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Anexo B — Corpo de Conceitos (continuagéo)

Activo — O International Accounting Standards Board (IASB) define um activo como “um
recurso controlado pela empresa como resultado de acontecimentos passados e do qual se
espera que fluam para a empresa, beneficios econdmicos futuros”.

O International Federation of Accountants (IFAC) apesar de apresentar, no § 6 da
International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) n.° 1 — Apresentacdo das
Demonstragdes Financeiras, um conceito igual ao apresentado pelo IASB, refere também
no § 10 da mesma norma, a expressdo “potencial de servigos” na descricdo que faz das
caracteristicas essenciais de um activo.

Esta expressdo de “potencial de servigos” terd sempre subjacente a capacidade de
prestacdo de servicos, ou seja, a capacidade de satisfazer as necessidades dos seus
beneficiarios.

Mas para que um elemento seja reconhecido como activo nas entidades publicas, de
acordo com as normas internacionais, deve obedecer ao conceito de activo e ainda
preencher mais dois requisitos:

- seja provavel a sua aplicacdo no alcance dos objectivos da entidade e na prestacdo de
Servigos;

- possa ser medido com fiabilidade.

Bens de Dominio Publico - Para Sousa Franco (1998:310), o regime de dominio publico
baseia-se nos seguintes principios:
- € um regime fixado por lei;
- da propria ha-de resultar o caracter dominial das coisas;
- trata-se de bens inalienaveis e subtraidos ao comércio juridico privado, imprescritiveis,
impenhoraveis, inexpropriaveis e ndo oneraveis;
- destinam-se a ser usados por servi¢cos publicos, pelo pablico ou por particulares
especialmente autorizados;
- apenas as pessoas colectivas territoriais dispdem de dominio publico.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu art. 84°, define os bens que
pertencem ao dominio publico.

O dominio pablico militar, para efeitos de inventario, encontra-se referido no art.

4° do DL 477/80:”Para efeitos do presente diploma, integram o dominio publico do Estado:

(...)
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i)As obras e instalacdes militares, bem como as zonas territoriais reservadas para a defesa
militar;
J) Os navios da armada, as aeronaves militares e os carros de combate, bem como outro
equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes”.

O POCP explicita que a conta 45 — Bens de Dominio Pablico recolhe os “bens de

dominio publico que estdo definidos na legislagdo em vigor”.

Contabilidade Patrimonial — “é o sistema que tem como objectivo principal o registo de
todas as operacdes que alteram a composic¢do quantitativa ou qualitativa do patriménio da
instituicdo, permitindo a este sistema obter informacdo (...) do seu valor patrimonial”.
(Carvalho et al., 1999:47).

Custo - Segundo o IASB, Custos “sdo diminui¢cdes nos beneficios econdmicos durante o
periodo contabilistico na forma de utilizacdo ou reducdo de activos ou da contracgdo de
passivos que resultem em diminuicdes no capital prdprio, que ndo sejam os relacionados

com as distribuicBes aos participantes no capital proprio”.

Formacdo Bruta de Capital Fixo — O SEC 95 entende que a FBCF “engloba as
aquisicOes liquidas de cessOes, efectuadas por produtores residentes, de activos fixos
durante um determinado periodo e ainda determinados acréscimos ao valor de activos ndo
produzidos obtidos através da actividade produtiva de unidades de producédo, que sdo por
sua vez utilizados, de forma repetida ou continuada, em processos de producdo por um

periodo superior a um ano”.

Imobilizado - Conjunto de elementos patrimoniais, reflectidos no activo com caracter

permanente, e que ndo estdo destinados a venda.

Patrimonio - para efeitos de inventario e acordo com o art. 2° do DL 477/80, compreende
0 conjunto de bens do dominio publico e privado do Estado, dos direitos e obrigacdes com

conteddo economico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva de direito publico.

Proveito - Para o IASB, proveitos sdo “aumentos nos beneficios econémicos durante o
periodo contabilistico na forma de obtencdo ou melhorias de activos ou diminuigdes de

passivos que resultem em aumentos no capital proprio, que ndo sejam os relacionados com
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as contribuicdes dos participantes no capital proprio”.

Seguindo de perto nas suas IPSAS a definicdo apresentada pelo IASB, a IFAC
refere-se, devido a relacdo das normas com as entidades publicas, aos custos e proveitos

como diminuicdes ou aumentos de “beneficios econdmicos ou servigos potenciais”.

Tanto no caso dos custos como dos proveitos, 0s mesmos s6 sdo reconhecidos se
verificar-se simultaneamente:
- uma alteracdo dos beneficios econdémicos futuros relacionados com variages nos activos
OU passivos;

- 0 seu valor possa ser determinado com fiabilidade.

Caracteristicas qualitativas da informacéo financeira. A informacdo financeira deve
possuir um conjunto de caracteristicas qualitativas que potenciem a utilidade da
informac&o, objectivo primario das demonstragdes financeiras que contribua para a tomada
de deciséo por parte dos utilizadores.

Dentro das caracteristicas existentes, chama-se a atencdo que o POCP nao
reconhece o principio da substancia sob a forma, de forma a dar prioridade a legalidade (a
excepcao é a locacdo financeira). Sdo consideradas, na IPSAS n°1 da IFAC, como as mais
importantes e por esse motivo estdo realgadas no quadro comparativo entre diversos

organismos contabilisticos internacionais, as seguintes caracteristicas qualitativas:

Comparabilidade - a informacdo deve ser comparavel em termos temporais e
organizacionais. Isto significa que acontecimentos iguais devem ser representados de
forma similar e acontecimentos diferentes de forma distinta.

Relevancia — é a capacidade que uma informacdo tem de influenciar a decisdo. Uma
informacdo € relevante quando permite analisar o passado, o presente ou prever situacoes
futuras.

Materialidade — a informacéo goza de materialidade quando a sua omiss@o ou incorrec¢ao
é susceptivel de influenciar as decisdes dos seus utilizadores.

Fiabilidade — a informacdo dotada de fiabilidade esta livre de erros e preconceitos,
representando totalmente o que se propde.
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Caracteristicas qualitativas da informacao financeira -Analise comparativa

o . GASB IFAC AECA FASB

Caracteristicas qualitativas
(CSnr1) | (IPSASn.°1) | (2001) | (SFACN..2)

Identificabilidade X
Oportunidade X X X
Clareza X
Relevancia X X X X
Razoabilidade X
Economicidade X X X
Imparcialidade X X
Objectividade X
Verificabilidade X X
Fiabilidade X X X X
Plenitude X X
Compreensdo X X X
Exactidao
Materialidade X X X
Comparabilidade X X X
Consisténcia X X
Substancia sobre a forma X X
Prudéncia X X X
Representagdo fidedigna

Fonte: (Rua e Carvalho, 2006:138)
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Anexo C — Anexos das Demonstragdes Financeiras

8.2 - Notas ao balango e a demonstracgao de resultados

8.2.1 - Indicacdo e justificacdo das disposicdes do POCP que, em casos excepcionais
devidamente fundamentados e sem prejuizo do legalmente estabelecido, tenham sido
derrogadas e dos respectivos efeitos no balanco e demonstragéo de resultados, tendo em
vista a necessidade de estes darem uma imagem verdadeira e apropriada do activo, do
passivo e dos resultados da entidade.

8.2.2 - Indicacdo e comentario das contas do balanco e da demonstracdo dos resultados
cujos conteudos ndo sejam comparaveis com os do exercicio anterior.

8.2.3 - Critérios valorimétricos utilizados relativamente as varias rubricas do balanco e da
demonstracdo de resultados, bem como métodos de calculo respeitantes aos ajustamentos
de valor, designadamente amortizacdes e provisoes.

(...)

8.2.5 - Medida em que o resultado do exercicio foi afectado:

a) Por valorimetrias diferentes das previstas no capitulo 4, «Critérios de valorimetria»;

b) Por amortizacGes do activo imobilizado superiores as adequadas;

8.2.6 - Comentario as contas 431 - «Despesas de instalacdo» e 432 - «Despesas de
investigacao e de desenvolvimento.

8.2.7 - Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado constantes do balanco e

nas respectivas amortizacdes e provisdes, de acordo com quadros do tipo seguinte:

Amortizages e provisoes

Rubricas Saldo inicial Reforco Regularizacdo | Saldo final

De bens de dominio publico:

Terrenos e recursos naturais

Edificios

Outras construgdes e infra-estruturas

Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar
Bens do patrimonio histdrico, artistico e cultural
Outros bens de dominio publico

Imobilizagdes em curso

Adiantamentos por conta de bens de dominio publico

De imobilizages incorpdreas:

Despesas de instalacdo

Despesas de investigacdo e de desenvolvimento
Propriedade industrial e outros direitos

De investimentos em imoveis:
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
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Amortizaces e provisdes (continuagédo)

Rubricas Saldo inicial Reforgo | Regularizagdo | Saldo final

De imobilizagdes corpdreas:
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento béasico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios
Equipamento administrativo
Taras e vasilhame

Outras imobilizacdes corpdreas

De investimentos financeiros:

Partes de capital
Obrigagdes e titulos de participacéo
Outras aplicacoes financeiras:

Depdsitos em instituicdes financeiras
Titulos da divida publica

Outros titulos

Fundos

8.2.8 - Cada uma das rubricas dos mapas atras referidos devera ser desagregada de modo
que sejam evidenciadas as seguintes informacdes:

Descricdo do activo imobilizado. A excepcéo dos edificios e outras construgdes e viaturas
(a desagregar elemento por elemento), podera ser efectuada por grupos homogéneos
(conjunto de elementos da mesma espécie cuja amortizacdo obedeca ao mesmo regime e
deva iniciar-se Nno mesmo ano);

Indicacédo dos valores dos bens adquiridos em estado de uso;

Datas de aquisicdo e de reavaliacao;

Valores de aquisi¢do, ou outro valor contabilistico na sua falta, e valores de reavaliacéo;
Taxas de amortizacéo;

Amortizacdes do exercicio e acumuladas;

Alienacdes, transferéncias e abates de elementos do activo imobilizado, no exercicio,
devidamente justificados;

Valores liquidos dos elementos do activo imobilizado.

8.2.9 - Indicacdo dos custos incorridos no exercicio e respeitantes a empréstimos obtidos
para financiar imobilizagdes, durante a construcdo, que tenham sido capitalizados nesse
periodo.

8.2.10 - Indicacdo dos diplomas legais e normas emitidas por entidades competentes nos
termos dos quais se baseou a reavaliagdo dos bens do imobilizado.

8.2.11 - Elaboracdo de um quadro discriminativo das reavaliagcdes, do tipo seguinte:
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Rubricas Custos Reavalia- | Valores
histéricos cOes contabilisticos
@) (@)(b) reavaliados
(@)

Bens de dominio publico:

Terrenos e recursos naturais

Edificios

Outras construgdes e infra-estruturas
Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar
Bens do patrimonio histdrico, artistico e cultural
Outros bens de dominio publico

Imobilizagdes corporeas:
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios
Equipamento administrativo
Taras e vasilhame

Outras imobiliza¢des corpdreas

Investimentos financeiros:
Investimentos em imoveis

@) Liquidos de amortizagoes.
(b) Englobam as sucessivas reavaliagdes.

8.2.12 -Relativamente as imobilizacbes corpdreas e em curso:

a) Indicacéo do valor global, para cada uma das contas, de:

Imobilizagdes em poder de terceiros, incluindo bens de dominio publico cedidos por
contrato de concessao, em conformidade com o estabelecido em 4.1.7;

Imobilizacdes afectas a cada uma das actividades da entidade;

Imobiliza¢es implantadas em propriedade alheia;

Imobilizagdes localizadas no estrangeiro;

Imobilizacdes reversiveis;

b) Discriminacdo dos custos financeiros nelas capitalizados, respeitantes ao exercicio e
acumulados.

8.2.13 - Indicacdo dos bens utilizados em regime de locacéo financeira, com mencao dos
respectivos valores contabilisticos.

8.2.14 - Relacdo dos bens do imobilizado que nédo foi possivel valorizar, com indicacao das
razdes dessa impossibilidade.

8.2.15 - Identificacdo dos bens de dominio publico que ndo sdo objecto de amortizacao e
indicagéo das respectivas razoes.

Fonte: Decreto-lei 232/97, de 3 de Setembro
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Anexo D — Fluxo de Imobilizado no SIG
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Anexo E — Exemplos internacionais de contabilizagdo de bens militares (continuacao)

International Federation of Accountants (IFAC). A IFAC, com a Internacional Public
Sector Accounting Standard (IPSAS) n° 17 “Property, Plant and Equipment” define o
tratamento contabilistico para as Infra-estruturas e Equipamentos. Devem ser valorizados,
capitalizados e depreciados, integrando as demonstracOes financeiras das entidades e
defende a sua aplicacdo as armas de destruicao e infra-estruturas militares.

Os bens militares passam a ser classificados pelo mesmo critério dos outros activos:
bens que sdo usados continuamente, sem ser integrados no processo produtivo e com
duracéo superior a um ano. Sdo considerados FBCF. Aqui se faz a separagdo com aqueles
bens que sdo utilizados apenas uma vez como 0s misseis, granadas e torpedos; apesar de
duraveis, ndo sdo utilizados de uma forma continua. Sdo considerados custos do exercicio.

Se 0s bens militares forem destruidos durante uma operacdo, 0 seu tratamento
contabilistico é exactamente igual a qualquer outro imobilizado que se danifique, existindo

um custo extraordinario.

Department of Defense (DoD) dos Estados Unidos da América (EUA). Nos EUA, até
2003, os equipamentos militares eram considerados custos no ano da sua aquisicdo. Até
entdo, a Statement of Federal Financial Accounting Standard (SFFAS) N° 7, do Federal
Accounting Standards Advisory Board (FASAB), definia que em virtude da actividade de
defesa ser exclusiva do Estado, os valores e depreciacBes desses bens ndo contribuiam para
medir a performance operacional da entidade. N&o existindo comparagdo de output, ndo
havia necessidade de calculo de custos.

Em 2003 o FASAB publicou a norma SFFAS N° 23, que reclassificou os bens
militares passando estes a serem capitalizados e depreciados como outro imobilizado
qualquer.

Os critérios de identificacdo para os bens militares tangiveis sdo os seguintes:

- Custo unitario superior a $100,000;

- N&o é comprado com o intuito de venda posterior;

- Vida util estimada superior a dois anos.

% A IFAC, através do seu Public Sector Committee, tem-se assumido como 6rgdo harmonizador
contabilistico a nivel internacional. Produz e emite normas para o sector piblico, denominadas IPSAS.
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As razbes apontadas para a modificacdo no tratamento contabilistico sdo as
seguintes:

- Fornece informagdo mais exacta e de confianga a quem tem de tomar decisoes,

nomeadamente a comparacao da informacdo ao longo do tempo e entre programas

de reequipamento;

- Aumenta a percepcdo de integridade e credibilidade perante a opinido publica

valorizando o0s equipamentos e demonstrando a sua contribuicdo para o

cumprimento das missoes.
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Anexo F - Classificadores econdémicos de despesas. Classificacdo bens militares.

Decreto — Lei 305/71, de 15 de Julho. Este DL institui o primeiro classificador econémico
de despesas e receitas publicas, em substituicdo do classificador administrativo de 1929.
As despesas publicas sdo divididas em normais ou extraordinarias, podendo ainda,
dentro de cada uma destas divisfes, serem consideradas despesas correntes e de capital.
As aquisicOes de bens militares eram classificadas na rubrica bens duradouros,

dentro das despesas correntes.

Decreto — Lei 737/76, de 16 de Outubro. As despesas publicas mantém a divisdo em
correntes e de capital, extinguindo-se a designacdo de normais e extraordinarias. As
despesas de capital tinham como finalidade bens de investimento, ou seja, aqueles que
contribuem para aumentar o capital fixo - FBCF. Este era composto por bens duraveis
destinados a uma utilizagdo predominantemente civil. Por contrapartida dos bens militares,
que eram considerados bens duradouros, mas de natureza corrente e ndo de investimento.

A Instrucdo de 1976 da entdo Direccdo Geral de Contabilidade Publica (DGCP)*’
refere explicitamente no § 29 que os bens militares apenas sdo considerados bens
duradouros e ndo de investimento em virtude dos fins a que estdo destinados.

Entendia-se que as despesas em equipamentos militares nada acrescentam ao
desenvolvimento econdmico nem estdo ligados a producao de bens e servigos.

Apenas sdo consideradas de investimento as despesas militares em que se verifique
a circunstancia de terem uma utilidade predominantemente civil.

A rubrica 20.01 corresponde a Bens duradouros — Material Militar: de defesa e

seguranca. Abrange “todo o armamento e equipamento destinado as forcas armadas”.

Decreto — Lei 112/88, de 2 de Abril. JA com a RAFE em perspectiva, em 1988 foi
elaborado um novo classificador econémico das despesas publicas que “tivesse em conta a
natureza econémica das mesmas, fosse mais simples e permitisse uma certa forma de
aproximacao/leitura comparada com o utilizado no mundo mercantil (POC)” (Silva,
1994:64).

> Actual Direccéo-Geral do Orcamento
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Este DL mantém a diferenca entre bens duradouros, ndo duradouros e bens de
capital.

Eram considerados bens duradouros todos 0s que reunissem as seguintes condicdes:

- Bens de longa duracgéo (vida util superior a 1 ano);

- Inventariaveis;

- N&o contribuem para a FBCF,;

- Tenham natureza militar.

No § 37.1, a Circular n°® 1168 da DGCP, de 15 de Julho de 1988, refere que
seguindo o estabelecido no SEC, sdo consideradas no agrupamento de aquisi¢do de bens e
servigos correntes, as despesas realizadas pelas instituicdes militares na aquisicdo de
equipamentos com fins militares.

O legislador, atendendo a especificidade dos bens militares, ndo os considera bens

de capital, excepto se tiverem, também, uma utilizacéo civil.

Decreto — Lei 562/99, de 21 de Dezembro. Este DL, elaborado ja ap6s a publicacdo do
POCP, mantém a mesma linha dos classificadores anteriores no tratamento dos bens
militares.

A rubrica 02.01.02 — Aquisigdo de Bens e Servigos — Bens Duradouros — Material
Militar encontra-se no agrupamento das despesas correntes.

No seu preambulo refere a necessidade do mesmo em virtude de “dotar o Estado de
um sistema de contas adequado a necessidades de uma administracdo financeira moderna,
inserida na Unido Econdmica e Monetéria, que exige a disponibilidade da informacéo
financeira em condigdes de acrescida transparéncia e compatibilidade face aos restantes
Estados da Unido Europeia”. E relativamente aos bens militares, ao classifica-los da forma
referida, estava de acordo com o sistema de contas europeu, tal como os classificadores
econdmicos anteriores.

Este classificador ndo chegou a entrar em vigor.

Decreto — Lei 26/2002, de 14 de Fevereiro. No seu preambulo refere que “ impunha-se
adequar o novo classificador ao POCP e as especificidades de planos sectoriais (...)”. Isto
como justificativo para a ndo entrada em vigor do classificador de 1999. Alterou-se
completamente a filosofia de tratamento contabilistico dos bens militares, passando estes
pela primeira vez na histdria da contabilidade publica portuguesa a serem classificados

como despesas de capital.
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Foi criada a rubrica “Investimentos Militares” com o cdédigo 07.01.14. Abrange
“(...)as construcdes e as obras de engenharia que as administracGes militares realizam com
fins predominantemente militares (...) o armamento e 0S equipamentos principais
utilizados pelas Forgcas Armadas(...)".

O investimento € considerado para estes efeitos, no seu sentido estrito, ou seja,
compreende “exclusivamente as despesas com a aquisi¢do dos bens que contribuem para a
formagdo de «capital fixo», isto €, os bens duradouros utilizados pelo menos durante um
ano na producéo de bens e servigos, sem que dessa utilizagéo resulte alteracdo significativa
da sua estrutura técnica”. Este texto que explica o conceito de investimento € letra por letra
igual ao § 75 da Circular n® 1168 da DGCP, ja referida acima.
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Anexo G — Indicadores Patrimoniais

Para andlise estatica/evolutiva da actividade patrimonial desenvolvida:

. Acréscimos Patrimoniais
Investimento = — — x 100
Patriménio Inicial Bruto

Di minui¢cbes Patrimoniais
X
Patrimonio Inicial Bruto

Desinvestimento = 100

(Acréscimos — Di min uigdes)
Patriménio Inicial Bruto

Variacdo Patrimonial = %100

Amortizages Acumuladas
Patriménio Final Bruto

Envelhecimento = x100

Amortizacgdes do Exercicio
Amortizag0es Acumuladas

Depreciacao do exercicio = x100

Classe dos bens(valor)
Patrimonio Bruto

Especializacdo dos bens = x100

Manutencdo capacidade operacional (MCE)

Investimento de substituicdo + Grandes reparagoes y
Amortizacaoequipamento

MCE = 100

N°dehoras utilizagdo/més
N°de horas utilizadas disponivel

x100

Capacidade utilizavel =

Vol
Abates = olume de abates <100

Patriménioinicial

Patriménio Final Bruto

— — x 100
Patrimonio Inicial Bruto

Rotacdo =

Fonte: Direc¢cdo-Geral do Patrimonio
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Anexo H — Ficha de Identificacdo de Activos Incorpdreos

CADASTRO INVENTARIO INCORPOREOS ESTADO

F1-ClIE
Ficha de Identificacdo dos Incorpéreos

1 - IDENTIFICACAQ DA ENTIDADE

1.1 — Proprietéria/Adquirente

2 — IDENTIFICACAO DO BEM OU DIREITO

2.1 - Designacdo e referéncia do Bem ou Direito

2.2 - Classificagdo do Bem ou Direito: Classe — Tipo — Bem — Actividade — N° Inventario
2.4 - Tipo Aquisicdo 2.5 - Data Aquisicdo 2.6 - Fornecedor N° Doc. aquisi¢do
2.7 - Requisi¢do ou doc inicial Data_ /| [ 2.9 - Vida 0til Estimada (Anos) 2.10 - Taxa Amortizag&o (%)

3 - DESCRICAO

[ 3.1 — Descrigao e caracterizagio 00 DEM QU GITEID..................ooooooovoosoveeeeeeeeesessssssssssssssssassessssassssssssssssss s ssssssssessssssssssssssssssssssssesesesssssssssssssssssssseses

4 - VALORIZACAO

4.1 - Custo: de Aquisi¢do............ de Produgdo........Justo Valor............... 4.2 - Despesas Adicionais incluidas

4.3 - Classificagdo da Despesa Econdmica/Orcamental Patrimonial Funcional

4.4 - Avaliacdo (Posterior) Data__/ | | 4.8-Alteragbes Patrimoniais: Tipo — valor - -vida Uitl / Data — valor actual
4.6 — Reavaliagdo  Valor apos reavaliagdo Data_ /[ [ __

4.7 — Amortizag@o anual |

5 — REGISTOS/ANOTACOES

[ 5.1 — REQISIOS @ ANOIAGHES ESPECHICAS. ...v.ecrrssesesesssssssssssmsssmisisssssssssssssssss oo eeee s 8888885ttt

6 - ABATE

6.1 - Tipo de Abate 6.2 — Autorizagdo/data | 6.3 — Amortizagdo Acumulada 6.4 — Receita Cobrada/venda
Valor

Perda sofrida

Ganho obtido

Classificagdo da Receita
Data Langamento

7- CONTROLO PATRIMONIAL

7.1 - Inventario: Data do Ultimo Controlo__ /| 7.2 — Notas especificas/resultado do controlo

8 — NOTAS ADICIONAIS

9 — DOCUMENTACAO

[ 3 - Contrato ODocumentagdo especifica O

Fonte: Elaboracéo propria
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Anexo | — Classificador de BDP Militares do SIG

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Secretaria Geral

Instrucdo Técnica n°10/F1/2006

ANEXO |

Tipo

- Vida Util
Classe b((j;1 Bem | Bens Militares prevista
501 00 00 Infra-estruturas e Armamento de a)
natureza Militar
01 00 Infra-estruturas Militares
01 Infra-estruturas «
02 EdificacBes
02 00 Armamento Militar b) «
01 Armas de fogo portateis e automaticas “
02 Material de artilharia e langa fumos, langa-
gases, lanca-chamas
03 Material de direc¢éo de tiro para uso militar
04 Carros de combate e veiculos
especialmente concebidos para uso militar
05 Material de proteccéo a propagacao,
deteccdo e identificac@o de agentes
toxicos ou radioactivos
06 Navios de guerra e seus equipamentos
especializados
07 Aeronaves e seus equipamentos para uso "
militar
08 Material electronico para uso militar
09 Aparelhos de observacao ou registo de
imagens especialmente concebidos para “
uso militar
10 Outro equipamento militar

a) A definir caso a caso pelo Servico.

b) O tipo de bens a considerar neste agrupamento é o que consta da Lista Militar Comum da UE publicada

no Jornal Oficial da Unido Europeia de 23.12.2003

Fonte: Projecto SIG
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Anexo J - Classificador de BDP Militares do SIIF - Marinha

Classe de Activo

Dominio Publico Vid_a Sl A Taxg de”
Estimada mortizagao
(%)
5010101 Carros comb lagart 20 5
5010102 | Veic/arm aut lagart 20 5
5010103 Carros bind m lagar 20 5
5010104 Lanca chamas automot 20 5
5010105 | Veiculos anfibios 20 5
5010106 | Carros blindados 20 5
5010201 | Porta-avides 25 4
5010202 | Couracados 25 4
5010203 | Cruzadores 25 4
5010204 | Contratorpedeiros 25 4
5010205 Submarinos 25 4
5010206 Fragatas e corvetas 25 4
5010207 |Vedetas torpedeiras 25 4
5010208 | Vedetas fiscalizacéo 25 4
5010209 | Caca submarinos 25 4
5010210 Lanchas desembarque 25 4
5010211 | Nav In¢ min/drag min 25 4
5010212 Nav transp psg trop 25 4
5010213 | Cargueiros nav tanq 25 4
5010214 | Nav transp comb-reab 25 4
5010215 | Nav ap-bdias/hidrog 25 4
5010216 lates 25 4
5010299 | Outros navios 25 4
5010301 | Motor a turbo-hélice 25 4
5010302 Motor a reaccéo 25 4
5010303 Motor convencionais 25 4
5010396 Rot sustent-helicop 25 4
5010397 Planadores 25 4
5010398 | Avides com distancia 25 4
5010399 QOutras aeronaves 25 4

Fonte: SIIF da MGP
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Anexo K - Topicos de entrevista com a Dra. Odete Ferreira
7 de Fevereiro de 2007, Instituto de Informatica, Alfragide.

Directora da 132 delegacédo da Direccdo-Geral do Orgcamento
Presidente do Conselho de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica

Responsavel funcional da equipa POCP no projecto RIGORE

Relativamente a Contabilidade Publica, passamos do zero ao 80. A necessidade,
apesar de se sentir hd muito, foi despoletada pela obrigacdo do cumprimento por parte de
Portugal da Decisdo de Comisséo Europeia de 30/01/02.

O POCP inovou em termos de activos fixos, ao criar mais uma conta: 45 — Bens de
Dominio Pablico (BDP).

Quanto aos BDP culturais (ex. Torre de Belém) ndo devem ser amortizados. Nem
sequer tém valor ou entdo sdo contabilizados com um valor ficticio, por exemplo 1 €, com
0 mesmo valor ao nivel de amortizacdo, para estar completamente amortizado. Apenas as
reparacdes desses bens, que tém uma “vida util” associada € que devem ser inscritos, como
estd previsto no CIBE, mas para tal tem de haver um nimero de inventario para o bem
aparecer em balanco. Aqueles bens que estiverem completamente amortizados devem
figurar a mesma nas demonstraces financeiras.

Os bens que devem ser classificados na 454 — Equipamentos militares tém de
obedecer a duas condicGes: ser passiveis de alienacdo (apds desafectacdo de dominio
publico — passagem no balan¢o de uma conta 45 para 42) e terem vida Util limitada.

O valor que se encontra em inventario (balango) pode ser diferente do constante no
cadastro. Este € um registo temporal e todas as intervengdes que o bem sofreu.

Dentro dos POC sectoriais, chama-se a atencdo para o POC Educacdo que no seu
Capitulo 11 define, no caso da transferéncia de activos, quais as movimentagdes
contabilisticas na entidade que cede e quem é cedido o bem.

Quando imputamos custos temos de identificar em relacdo ao qué e esta ligacdo é

feita existindo um bem no nosso balango - inventario, nem que tenha valor zero.

1. Qual a peca contabilistica mais relevante na Contabilidade Publica, com o POCP?
N&o existe uma, mas trés pecas contabilisticas fundamentais no POCP. A primeira é
0 balanco, onde se justificam os bens, direitos e obrigacdes que no limite permitira

perceber o estado do pais em termos de financiamento. Quanto ao balanco, entendo que
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deve ser elaborado por organizagdes e ndo haver um unico balango do Estado. Isto porque
é muito dificil conseguir fazer a distin¢do entre onde acaba o Estado social e o Estado
empresarial.

A segunda peca é a demonstracdo de resultados. Ela permite-nos verificar se uma
organizacao atingiu 0s seus objectivos e se 0 nimero de pessoas que contribuiu para isso €
suficiente ou n&o.

O mapa de fluxos de caixa é a terceira peca fundamental. Elaborado anualmente,
faz-se o acompanhamento da execucdo orcamental mensal pelos mapas 7.1 e 7.2 —
execucdo da despesa e da receita. Tendo contabilizado os pagamentos e recebimentos
correctamente, vai contribuir para a imagem verdadeira do balango (bens, direitos e

obrigacdes do Estado).

2. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares? Em termos de publicidade.
Os equipamentos militares podem constar em termos de valores globais no balanco

e no mapa 8.2.7 amortizacgdes e provisdes. A desagregacdo do mesmo por bem, dentro de

cada conta, é que sO deve ser disponibilizada para efeitos internos. Permite verificar, por

exemplo, quais 0s bens que estdo completamente amortizados.

3. As amortizacdes tém que finalidade no contexto militar?

As amortizacdes permitem que seja elaborado um racio de envelhecimento do
equipamento, permitindo alertar com antecedéncia para a substituicdo do mesmo.
Possibilita constatar quando o bem chega a um ponto em que 0s custos de manutenc¢ao
justificam a aquisicdo de material novo. Permite fazer uma imputagdo de custos para

efeitos de indicadores de gestéo.

4. O CIBE como método de inventariagdo para as FFAA, tem aplicabilidade?

Mas para que servem esses indicadores, havendo a inten¢do de comparar custos de
servigos publicos com privados, no limite para verificar qual o mais eficaz para decidir se
se mantém na esfera do estado ou ndo, se sdo regidas as amortizacGes por diplomas com
regras diferentes?

Os bens devem ser amortizados a partir do momento em que séo utilizados. Se nao
é utilizado, ndo gera custos.Ao verificar-se que nao entrou em uso e é abatido, entdo hd um

custo extraordinario e fica regularizada a situacao.
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Por outro lado, temos para certos bens taxas de amortizacdo diferentes. Existem
casos no Ministério Salde e Seguranca Social que passaram da utilizacdo das tabelas do
Decreto Regulamentar 2/90 para o CIBE, passando por cima do principio da consisténcia.

O CIBE tem toda a aplicacdo nas FFAA, no caso do material similar aos restantes

sectores. Nos casos omissos, como diz o CIBE, aplica-se o 2/90.

5. Os bens militares devem ser considerados consumo ou equipamento, ao nivel
contabilistico?

Os bens militares que sdo adquiridos especificamente para serem empregues num
teatro de guerra que se encontra a desenrolar, devem ser considerados custo do exercicio.
Se ndo, devem ser classificados como investimento. Um avido cuja missdo é a fotografia
aérea ou patrulhamento maritimo, como pode ser considerado como concebido para a
destruicdo de algo? Estes bens contribuem para a formacdo de capital, inclusive capital
humano pois 0s homens s6 tém um elevado desempenho, mantendo as suas qualificacdes,

Se operarem esses meios.
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Anexo L - Topicos de entrevista com o Dr. Carlos Frade
11 Margo de 2007, Reitoria da Universidade de Lisboa

Director Executivo da Fundacdo da Universidade de Lisboa

Ex-Subdirector Geral da Direccdo-Geral de Patrimonio, onde coordenou e elaborou as
Instrucdes de Inventariacdo CIBE.

Autor de “Gestdo das Organizacfes Publicas e Controlo do Imobilizado™ (2003),

constante na Bibliografia deste trabalho.

1. Qual a peca contabilistica mais relevante para o sector publico?

Tem de ser feita a separacao entre Contabilidade Publica e Patrimoénio. Aquela que tem
a ver fundamentalmente com o or¢camento e com um conjunto de regras formais associadas
ao mesmo: autorizagdo de pagamento, pagamento e controlo.

Quanto aos aspectos patrimoniais, o Balanco é o documento mais relevante, que
corresponde a uma fotografia da situagdo patrimonial dos organismos. Mas isto a pensar
em termos de patrimonio. Por exemplo, para o Tribunal de Contas a pe¢a contabilistica
mais importante € o mapa de fluxos de caixa que reflecte a legalidade das despesas
publicas, que é o cerne da preocupacdo daquele 6rgéo.

A demonstracdo de resultados é um ponto fraco e incoerente. Estamos perante uma
situacdo em que o0s custos sdo formados por uma logica comercial e 0s proveitos
estabelecidos administrativamente. SO em entidades com capacidades de auto-
financiamento reais faz sentido esta andlise, ndo naqueles que sdo considerados organismos
com autonomia administrativa e financeira por “decreto”, sem reunirem a condi¢do de

terem receitas correspondentes a pelo menos 2/3 das despesas.

2. Os bens que néo forem valorizados devem figurar nas demonstragdes financeiras? Ou
figuram com valores ficticios?

Os bens usados (com os bens adquiridos de novo nem sequer se coloca esta questéo
pois tém uma despesa associada) que ndo forem valorizados, ndo devem figurar nas
demonstracgdes financeiras. O balango da-nos a imagem do patrimonio. Para efeitos de uma
gestdo eficaz e eficiente, como contribui para este objectivo, termos bens cujo valor ndo
tem nada a ver com a realidade? Quando existem bens nestas condi¢Oes, devem ser
remetidos para os Anexos ao balango e demonstracao de resultados, com a explicacdo do

porqué da ndo avaliacdo, tal como esta previsto no POCP.
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Se 0 motivo de inclusdo destes bens tem a ver com o inventario fisico e a producdo de
listagens de controlo, entdo estamos perante um artificio e ndo perante um critério de
gestdo. Serve como instrumento de controlo operacional e sendo realista, entre esta opcéo e
ndo incluir em balanco e ndo ter meios de controlar os bens, entdo € melhor estarem
reflectidos no balango. Tendo um horizonte temporal vasto pela frente, a medida que estes
bens (usados) forem sendo abatidos, ha-de existir uma altura em que a situacdo ficard

regularizada.

3. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares?

Os bens militares, que por natureza estratégica ou classificada, forem considerados de
informacao reservada, ndo devem figurar em nenhum documento que seja remetido para o
exterior da organizacdo. Todos os outros bens afectos as FFAA ndo tém problema quanto a
este aspecto. Ao nivel do balanco, existe uma conta especifica para este tipo de bens, mas

estes surgem de forma agregada.

4. As amortizagdes tém que finalidade no contexto militar?

As amortizagdes no contexto militar em particular ou no sector publico em geral tém, a
meu ver, dois objectivos: contribuem para que o balango transmita uma imagem real da
organizacdo, ao reflectir o valor liquido ou real dos bens; e sdo um instrumento de gestéo,
ao auxiliar em decisbes de investimento e reposicdo de equipamentos. Com as

amortizacdes conseguimos antecipar e justificar o momento de substituicdo dos bens.

5. A partir de que altura os bens devem comecar a ser amortizados?

A questéo é colocada tendo em conta a diferenca que existe entre o CIBE e o Decreto
Regulamentar 2/90 quanto a altura de inicio de depreciacdo dos bens. Quanto a este
assunto ndo tenho davida: o CIBE esta correcto, ou seja, 0s bens devem ser depreciados a
partir do momento em que sdo comprados. Isto porque estes bens, pela sua natureza, ndo
s&o comprados para stock. E um principio de boa gestAo.

Um bem, ao nédo ser utilizado, pode ter um desgaste superior do que estivesse a ser
utilizado. Veja-se o caso das viaturas: se estiverem paradas, comegam 0s pneus a deformar,
as pecas a enferrujar.

6. Os bens militares devem ser considerados activos ou custos, ao nivel contabilistico?

Quanto a este assunto, concordo com o0 que esta estipulado no Sistema de contas

europeu, 0 SEC 95. Todos aqueles bens que sdo construidos ou adquiridos para fazer a
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guerra e provocar destruicdo ndo podem ser considerados investimento. Ja 0s bens como os
hospitais militares, devem-no ser pois geram proveitos que se conseguem mensurar. Os
bens militares “puros” s6 geram custos.

O que estes bens nos fornecem, enquanto cidaddos, € um sentimento de seguranca.
Mas isto tem a ver com conceitos econdmico-sociais. Quando é efectuada uma despesa, em
virtude de comprar um bem, o que se vai avaliar em termos de POCP e CIBE € se esta a
ser efectuada uma boa opc¢do de gestdo, algo de concreto que ndo se compadece com
ideologias.

Se 0 processo de criacdo de riqueza corresponde a um circuito, em que existem custos
para adquirir algo que vai entrar num processo de producdo, que findado vai originar
proveitos e a diferenca entre uns e outros corresponde ao resultado econémico do
exercicio, a actividade da entidade, entdo como conseguimos indicar que producao ocorreu
no caso da defesa nacional? Que proveitos originou? N&o estou a ver como se quantifica

esta situacéo.

7. CIBE para as FFAA, tem aplicabilidade?

Quanto a questdo do CIBE ndo contemplar codigos de BDP para bens moveis e
veiculos esta conforme a lei em vigor — DL 477/80, que define que apenas as FFAA
possuem bens moveis que possam assim ser considerados. E como as FFAA ndo estdo
abrangidas pelo CIBE, ent&o este tipo de bens estava fora de ambito da mesma.

Os bens que pertencem as FFAA e que sdo comuns aqueles utilizados em qualquer
outro sector pubico, devem aplicar o CIBE na sua plenitude, se bem que o mesmo esta
aberto a acrescentos ou rectificagdes. Ninguém diz que o CIBE é perfeito. Mas temos de
ter a nocao que o Optimo € inimigo do bom. Se estivéssemos a espera que saisse algo de
perfeito, ndo teria saido a Portaria em 2000, mesmo assim 20 anos depois do DL 477/80. A
mesma foi feita em seis meses. Como vocé referiu, 0 SIG DN optou por criar uma classe 5
sem vida Util associada. Um dos objectivos do CIBE € a possibilidade de consolidar
informacdo de uma forma credivel, de forma a mais tarde ser possivel elaborar o balanco
do Estado. E dbvio que para efeitos de gestdo e consolidacdo, ndo concordo com esta
medida. Mas é algo que pode ser rectificado o futuro. E mais pertinente que os bens sejam
registados no sistema SIG DN e facam parte do inventario da FAP. E uma questdo de bom

SENso.
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Anexo M - Topicos de entrevista com a Eng.2 Fatima Marques
16 de Fevereiro de 2007, Direccdo-Geral do Patriménio, Lisboa.

Directora de Servigos do Cadastro e Inventario da Direc¢cdo-Geral do Patrimdnio

A Direccdo-Geral do Patrimonio (DGP) tem como principal fungéo a disponibilizag&o,
para efeitos de gestdo, da base de dados de todo o arquivo de imoveis. Outras funcbes que

Ihe estdo adstritas tém a ver com a area de compras publicas e com os veiculos.

1. Os bens que ndo forem valorizados devem figurar nas demonstracgdes financeiras?

Sim. Ao fazer o levantamento inicial do inventario da instituicdo, tenho de ter tudo
valorizado. Mesmo que com valores simbolicos, porque ¢ uma forma de ter todo o
inventario da instituicdo carregado no sistema. S6 desta forma consigo fazer uma distingéo
entre 0 material que esta em condi¢des e vai contribuir para o0 processo produtivo e aquele
que deve ser abatido.

2. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares? VVamos enviar para a DGP
as trés fichas e 0 mapa? Mesmo em relacdo aos bens militares?

Os bens de natureza militar devem ficar, ao nivel da informacdo, no interior das FFAA
dado o seu caracter sigiloso. Devem figurar no balango, apenas por valores agregados.
Quanto aos restantes bens afectos as FFAA, tém um tratamento exactamente igual aos
outros organismos do Estado.

Os mapas do CIBE, conforme decorre da Portaria 671/2000, s6 sdo enviados a DGP,
quando esta o requisitar. E estamos a falar do mapa sintese dos bens inventariados. Se
verificar que existe alguma variacdo andmala que suscite qualquer davida, é requerida a

fichas desse bem. Mas isto apenas para 0s bens “civis”.

3. Quais foram os critérios de atribui¢do de taxas de amortizacdo aos BDP?

Os BDP séo idénticos aos bens de natureza privada. A Unica diferenca reside é o fim a
que se destinam, o rétulo de dominio que ostentam. Por isso as taxas de amortizacdo
seguem a mesma logica. Os bens sdo considerados de Dominio Publico, através de uma
classificacdo atribuida pelo IPPAR.

4. As amortizacOes tém que finalidade no contexto do sector publico?
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As amortizacdes nao tém fins fiscais no sector publico. A razdo da sua existéncia a este
nivel tem a ver com a justificacdo para substituicdo desses equipamentos. E a adaptacao
desta ideia ao Estado, é a justificativa de o classificador ter bens com vidas Uteis superiores
ao estipulado no Decreto 2/90.

5. A partir de que altura os bens devem comegar a ser amortizados? Porqué da diferenca

em relagdo ao Decreto Regulamentar 2/90?

A opcdo por ter ficado decidido que os bens iniciam a sua amortizacdo na data e
aquisicdo e ndo a partir da data de utilizacdo tem subjacente o conceito que no Estado ndo
se compra bens de imobilizado para stock, mas para utilizar de imediato.

Os sobressalentes devem ser considerados no inventario sob a forma de subnimeros do
imobilizado ou mesmo autonomamente. O bem encontra-se disponivel para ser utilizado
para aquele bem em especifico. De outra forma, como consigo espelhar a grande reparacéo

que acresce vida Util ao bem?

6. A Portaria CIBE tem aplicabilidade nas FFAA?
Tem toda a aplicacdo para os bens comuns, que ficam fora do ambito dos bens
militares. E o que esta implicito, a meu ver, no artigo do CIBE em que refere que aos bens

das FFAA ndo se aplica o CIBE, esta a referir-se apenas aos vossos bens especificos.

7. Existiu um Grupo de Trabalho do MDN para propor medidas especificas para que o
CIBE integrasse as FFAA. Qual foi a relacdo da DGP com este GT?

Né&o chegou a DGP qualquer documento desse GT.

8. Vai haver um novo diploma? Quando? Que inovacdes traz em relacdo ao anterior?
Mapas/Fichas?
Na Secretaria de Estado do Tesouro esta a ser elaborada uma nova Lei do Patriménio,
que se prevé que revogue o CIBE. Fundamentalmente porque existem bens que estéo fora

da Portaria, ao nivel das autarquias.

9. Qual arelacdo da DGP com a FAP?
A aquisicdo de veiculos comuns deve ter a autorizacdo prévia da DGP. Quanto aos
imdveis, quando existe a intencdo de adquirir algum, ao mesmo tem de ser atribuido um

valor. Apds adquirido, a DGP sem estar interessada no valor de aquisicdo, tem de rotular o
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imével, quanto ao grau de dominio (publico ou privado), para efeitos de inventario de

gestao.

10. Dominio pablico para méveis e veiculos, porque nédo esta considerado no CIBE?

E uma falha do CIBE, que pode ser colmatada, acrescentando codigos de BDP para
esse tipo de bens. Existem bens que ndo se conhece o0 valor nem se consegue atribuir, por
falta de capacidade. Nesses casos aplica-se 0 § 8. dos anexos do POCP: refere-se o bem e

0s motivos da ndo avaliacao.

11. Ficha para o imobilizado incorp6reo, porque ndo existe no CIBE?
E uma falha da Portaria pois existe uma conta POCP de investimentos incorporeos,
que devia ter reflexo no CIBE. Ja o investimento financeiro esta excluido do mesmo.

12. Concorda com a criagdo de cddigo/ficha CIBE sem taxa amortizacdo predefinida?
N&o concordo. Tem de ter sempre vida Util associada e com uma taxa “econémica”,
isto é, que reflicta o mais realista possivel o tempo em que vai estar ao servico a contribuir

para o processo produtivo.
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Anexo N - Tépicos de entrevista com o Tenente-Coronel Jodo Mata

9 de Marco de 2007, Centro Militar de Electromecanica, Pago de Arcos.

Coordenador interno da &rea financeira do projecto SIG.

Desempenhou, entre outras, as fun¢des de Chefe de Reparticdo de Auditoria da Direccao

de Financas da Forca Aérea.

1. A contabilidade patrimonial — POCP traz & FAP/FFAA. Existem beneficios nesta nova
abordagem?

A contabilidade patrimonial, em geral, permite-nos ter uma ideia do valor patrimonial
do organismo. E uma mais valia porque nenhuma organizacio pode ter esta lacuna de
informacdo. Informacdo essa que ndo pode ser extra-contabilistica, isto €, dependente de
outras aplicagdes, correndo o risco do valor ndo estar correcto. Temos a garantia, dadas as
validacdes do sistema, dos valores estarem coerentes.

A contabilidade de acréscimo permite uma analise na dptica dos custos, especialmente
de amortizagdes e dividir o seu valor pela vida dos bens. Apuram-se custos na éptica do
custo-beneficio, aplicando-se réacios de analise financeira que contribuem para uma boa
gestdo, dentro da especificidade do sector publico.

No inicio do séc. XX ja existia este tipo de contabilidade de partidas dobradas, para
ndo ir mais longe; j& existiam lancamentos deste tipo no sec. XVI. Néo é algo de inédito.

Com este sistema podemos ter uma no¢do do valor do patriménio, ao contrario dos
sistemas de concepc¢éo logistica, que ndo dado garantias de fiabilidade contabilistica. Um
exemplo pratico deste sistema em relacéo ao anterior € a doacdo de material, que agora tem

reflexos contabilisticos, ao contrario da situacéo anterior.

2. Os bens militares devem ser considerados activos ou custos, ao nivel contabilistico?

Ao nivel macro, ndo é possivel medir o beneficio gerado pelos bens militares. Ao nivel
micro, este tipo de bens serem considerados equipamento permite que haja uma base de
analise de custos e proveitos. E é a este nivel que temos de situar a contabilidade. Aqui ndo
faz sentido estes bens ndo serem considerados investimento. O bem esta ao servigo durante
anos, logo deve ser amortizado de acordo com a sua vida Util. Deve figurar no balanco, na
classe 4. O classificador das despesas considera estes bens como de capital. No sentido
estrito de FBCF, nédo sdo. Mas ao proporcionar um sentimento de seguranca, permite que
as restantes actividades produtivas se desenrolem num ambiente propicio ao

desenvolvimento.
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SO com estes bens se consegue produzir o produto final das FFAA, que é o sentimento

de seguranca. Isto por oposi¢do aos custos de funcionamento.

3. Os bens que ndo forem valorizados devem figurar nas demonstragdes financeiras?

Existem duas correntes em relacdo a este assunto. A primeira defende, por exemplo no
caso das doacOes, que se um bem ndo teve custos de aquisi¢do, entdo ndo devo reflectir
custos do mesmo no processo produtivo.

A segunda corrente defende que os bens devem ser sempre valorizados, ao custo de
substituicdo, no caso dos bens usados, e considerd-los como proveitos diferidos
extraordinarios, equilibrando o resultado do lado dos custos através das amortizacoes.

Os bens devem estar devidamente valorizados de forma a ndo existir patrimonio
oculto; o balango deve produzir uma imagem fiel da organizagéo.

Nesta linha de ideias, 0s bens que ndo forem valorizados devem constar de uma lista de

inventario, mas ndo das demonstracdes financeiras.

4. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares?

Os bens militares encontram-se nas pegas contabilisticas através dos custos das
amortizacdes e através da conta de balanco de infra-estruturas e equipamentos de natureza
militar. Ma apenas com valores agregados. A informacdo dos bens das FFAA é publico,
basta consultar o site da FAP para saber que aeronaves possuimos. O material que é
classificado, ndo deve ser relevado. E caso da localizacio de certo material e suas

quantidades.

5. A partir de que altura os bens devem comecar a ser amortizados?

A minha resposta espontanea é que devem ser amortizados desde a data de utilizacdo,
em consonancia com o Decreto 2/90. Pode-se argumentar que um bem numa dotacdo
organica de reserva estd a contribuir para o produto, portanto deve ser amortizado. Mas
uma analise destas é penalizadora em termos de resultado, com um aumento de custos.

Em virtude de serem necessarios bens para esse efeito, 0s mesmos podem depreciar
desde a sua aquisi¢cdo, mas com taxas de depreciacdo muito baixas e somente quando o
bem sai de deposito e € distribuido, € que se comeca a amortizar a um ritmo coincidente

com a sua vida util.
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6. As amortizacdes tém que finalidade no contexto militar?

Permitem efectuar um apuramento dos resultados. Em virtude da FAP possuir muitos
bens de imobilizado quer em infra-estruturas quer em meios tecnoldgicos, ao contrario de
uma empresa de servicos, por exemplo, sem amortizagdes lancadas qualquer analise saira
prejudicada.

Para que queremos os resultados? Fundamentalmente por causa dos custos. Como néo
temos margem de manobra para potenciar os proveitos, pois sdo uma varidvel fixa
estabelecida pelo governo através do OE, o que podemos fazer € minimizar custos e para

tal ttm de se conhecer.

7. Qual a peca contabilistica mais importante na contabilidade publica?

N&o ha uma peca que possa identificar como a mais importante. O mapa de fluxos de
caixa ja vem do sistema contabilistico anterior. Quanto aos documentos novos, ambos sdo
importantes. Cada um tem a sua funcdo. O balango permite uma analise na Optica
financeira, obtendo-se a situacdo liquida da entidade. A dptica econdmica é complementar
pois os resultados aqui obtidos véo integrar os fundos proprios do balango. Permite-nos

identificar a origem dos resultados.

8. Foi criada uma nova classe CIBE para BDP sem taxas de amortizacdo. Como proceder
depois a consolidacao?

A consolidacdo faz-se sem problemas pois a mesma significa que hd uma agregacéo de
custos e proveitos, independentemente das taxas de amortizagdo aplicadas. Ndo ha
problemas ao nivel técnico. Mesmo dentro da mesma organizacdao, 0 mesmo bem pode ter
uma vida util diferente, dependendo da utilizacdo. Pode haver problemas se ndo existirem
critérios racionais na definicdo das vidas Uteis, para efeitos de comparacdo entre ramos,

pois héa reflexos nos custos, logo no desempenho.

Nota: os dados relativos ao SIG, referidos no trabalho, foram facultados pelo TCor. Joédo

Mata no dia da entrevista.
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Anexo O - Tépicos de entrevista com o Capitao de Fragata Parracho Trindade
6 Fevereiro de 2007, Instituto de Estudos Superiores Militares, Lisboa.

Docente na area de administracéo do IESM.
Perito funcional na area de Assets Accounting (AA) do SIIF, aquando da sua

implementacéo na MGP.

1. O SIIF comecou a ser desenvolvido quando? Quando entrou em funcionamento?

Foi desenvolvido a partir de Abril 2000 e entrou em producdo em Dezembro de 2001.

2. Os bens que ndo forem valorizados devem figurar nas demonstragdes financeiras?
Sim, porque apesar de ndo valorizados, sdo levadas em consideracdo ao nivel das
demonstracbes financeiras e assim, no limite, estar registados no inventario fisico das

salas. Que também é umas das vantagens deste médulo.

3. Os Bens de Dominio Publico (BDP) devem ser amortizados?
Sim. Devem ser tratados como os outros bens. Se o CIBE tem taxas de depreciagédo
para eles, é de aplicar. Ressalva para os bens culturais que, correctamente no meu entender,

ndo tém taxas de amortizag&o.

4. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares?

Né&o ha problemas de confidencialidade ao nivel de equipamentos. Todas as aquisigdes
estdo espelhadas na LPM e nos concursos internacionais de aquisi¢do. Essa questéo
coloca-se apenas ao nivel das muni¢bes e misseis; ai sim, é espelhado por valores

agregados.
5. A Marinha ja carregou os seus bens militares no sistema?

Estd tudo carregado e inclusive estavam a proceder ao carregamento de imdveis
(efectuado em Qutubro de 2006).
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Estdo carregados 419 943 imobilizados no SIIF, dos quais 1 151 sdo imoveis e 128

pertencem a classe 5 de BDP (navios).

Nota: Esta informacdo foi fornecida em 14 de Fevereiro de 2007 pela 2°TEN Ana

Roriz, actual responsavel funcional pelo modulo de AA da MGP.

6. Quais foram os critérios de atribuicdo de taxas de amortizacdo aos BDP? As
amortizacdes tém que finalidade no contexto militar?

Os BDP foram criados com base nos COA NATO com uma classe CIBE 5 e
acrescentados outros nas classes CIBE ja existentes, para 0s quais a MGP sentiu essa
necessidade.

As amortiza¢les servem para: controlo fisico inventario; apuramento de custos. Ex:

custos de operagdo de um navio huma missao internacional.

7. A partir de que altura os bens devem comecar a ser amortizados?
Os bens de imobilizado ndo devem ser adquiridos para stock. Vai contra todas as boas

praticas de gestdo. Mas a amortizacdo dos mesmos deve ser a partir da utilizagéo.

8. Qual o tratamento a ser dado a bens completamente amortizados?
Estes bens estdo no SIIF a valor actual zero e assim vdo manter-se. O trabalho de

reavaliacdo é dantesco e ndo € prioritario nesta fase.

9. O CIBE tem aplicagdo nas FFAA?
Sim. N&o ha distincao da defesa para os restantes sectores publicos. As regras sdo para
aplicar, inclusive é um garante de quando houver novos diplomas em relacéo a esta matéria

€ mais simples a actualizacdo da nossa parte.
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Anexo P - Tépicos de entrevista com o Major Aquilino Torrado
5 de Janeiro de 2007, Ministério da Defesa Nacional, Lisboa

Técnico Superior na Divisdo de Administracdo, Programacao e Execucdo de Contratos da

da Direc¢do-Geral de Armamento e Equipamento de Defesa (DGAED)

Através do Despacho n° 47/SEDNAMY/05 de 22 de Junho, foi constituido um Grupo
de Trabalho (GT), com o objectivo de definir as linhas orientadoras das regras de
inventariacdo e cadastro dos bens das FFAA.

Este GT teve a participacdo dos trés Ramos e da DGAED, com o auxilio de
consultores externos especialistas em contabilidade publica Apesar da Direc¢cdo-Geral de
Infra-Estruturas estar integrada no GT, ndo participou no processo de elaboracdo do

documento produzido, que se encontra no MDN.

Ficou definido o que é considerado bem militar, armamento militar e infra-
estruturas militares, vida util associada e valorizacao.

Estabeleceu-se que os bens militares satisfazem a definicdo de activos fixos
tangiveis, constituindo-se como Imobilizado sempre que sejam considerados Infra-
estruturas, EdificacGes ou ndo sejam enquadraveis em stock/ existéncias (de acordo com as
normas contabilisticas aplicaveis ao sector publico).

Enguadram-se no conceito de stocks/ existéncias, todos os bens militares que nao
sejam reutilizaveis (ex. municdes) independentemente do seu valor e de poderem ter
manutencdo ou beneficiacdes.

Tendo as Forcas Armadas aplicado o CIBE, e independentemente de haver
informagdo ndo publicitdvel, ficam os seus organismos obrigados a proceder ao seu
inventario.

No Inventario e Cadastro, aplicam-se as regras do regime geral aos bens nao
militares e aos militares os regulamentos internos a definir pelos organismos das FFAA
para os bens militares.

A informacdo de bens militares é informacao reservada e ndo pode ser publicitada
fora do ambito das FFAA, sem prévia autorizacdo da entidade competente. A lista de
Imobilizado inscrito enquanto bem militar ndo fard assim parte de qualquer mapa

obrigatorio de prestacdo de contas.
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Fizeram-se ainda propostas concretas de informacdo adicional, nas fichas CIBE,
consideradas necessaria para a realidade militar, mas do documento final ndo saiu

nenhuma listagem de bens com a vida util associada.

1. A DGAED esté a proceder ao levantamento do seu patriménio?
No ambito do projecto SIG e da implementacdo do POCP é fundamental que se
proceda a um levantamento do patrimonio da instituicdo de forma a fazer o inventério

inicial. A DGAED ainda ndo esta a fazer nada nesse sentido.

2. A contabilidade patrimonial — POCP. Existem beneficios nesta nova abordagem?

Existe todo o interesse que as FFAA adoptem este sistema contabilistico. Primeiro é
uma obrigacéo legal, conforme disposto no DL do POCP. Segundo, representa um salto
qualitativo enorme quanto a informacdo disponibilizada pois passamos de uma
contabilidade orcamental, apenas com registos de pagamentos e recebimentos do ano em
que era produzida a conta de geréncia, para uma contabilidade patrimonial e analitica, que
nos da uma imagem da situacéo financeira e econémica dos diversos Ramos e Orgéos do
MDN.

3. Os bens militares devem ser considerados como consumo ou equipamento, ao nivel
contabilistico?
Os bens militares devem ser considerados investimento. Encaixam, dada a sua
natureza, no conceito de imobilizado da contabilidade patrimonial. A propria Lei de
Programacdo Militar, refere que a aquisicao deste tipo de bens é considerado investimento

publico.

4. Os bens que nédo forem valorizados devem figurar nas demonstracGes financeiras?

O POCP é uma excelente oportunidade para os diversos organismos saberem
exactamente o que possuem, pois para efeitos de constituicdo de inventério inicial, tem de
se fazer um levantamento de todos os bens que devem figurar nas diversas contas de
imobilizado. Existem bens que pela natureza (bens culturais) ou porque ja ndo se sabe o
seu valor, ndo serem possiveis de lhes atribuir um valor. Mas devem constar de qualquer
maneira nas demonstragdes financeiras, pois fazem parte do inventario da organizacéo.

Quanto a forma de revelacdo documental dos BDP militares, ndo vejo qualquer tipo de

problema de figurarem nas demonstracdes financeiras, de forma agregada. Ndo temos nada
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que seja secreto. Tem é de ser acautelada a informacdo ao nivel de quantidades de

armamento e municoes.

5. As amortizagdes tém que finalidade no contexto militar?

As amortizacgdes, no contexto militar ou civil, dentro do sector publico tém a mesma
finalidade. A filosofia que nos rege é diferente do privado, ndo nos interessa a fiscalidade
para nada. A amortizacao é importante para ter uma nocao do valor real dos bens do activo
e para servir de base para uma politica de reequipamento. Quando os bens chegam ao final
da sua vida util deve ser feita uma analise se devem ser substituidos por outros ou se deve
ser aumentada a sua vida, pois ainda estdo em condic¢des de desempenhar as suas fungdes.

No caso concreto do inicio da depreciacdo dos bens, ndo concordo com 0 que estd
descrito no CIBE, pois no caso do Exército existem muitos bens de imobilizado que sé&o
adquiridos para armazém, como reserva e ndo tem ldgica serem depreciados a partir da
data de aquisi¢cdo. S6 quando entram ao servigo é que devem ser considerados como custos

do exercicio respectivo.

6. A Portaria CIBE tem aplicabilidade nas FFAA?

Sem duvida. Todos os bens de que o MDN possui e sdo exactamente iguais aos que
existem noutro sector qualquer como os edificios ou o equipamento administrativo, devem
seguir as regras estabelecidas no CIBE. Para os bens militares é que tém de ser constituidos

codigos ou uma classe prépria, com taxas de amortizacéo realistas.
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Anexo Q - Tépicos de entrevista com 0 Major Fernando Barnabé
1 de Margo de 2007, Ministério da Defesa Nacional, Lisboa.

Adjunto de Coordenacéo dos Sistemas de Informacéo/TIC da Defesa Nacional

1. Os bens militares devem ser considerados como consumo ou investimento, ao nivel
contabilistico?

O nosso POCP classifica-os, como sabe, na classe 454 - Infra-estruturas e
equipamentos de natureza militar. O classificador de despesas leva estas aquisicGes a
rubrica de despesas de capital 07.01.14 - Investimentos Militares. Mas até a entrada em
vigor do classificador de despesas de 2002 faziamos a classificacdo destes bens como
aquisicdo de bens duradouros — despesas correntes. E no contexto internacional, o sistema
de contas europeu — SEC 95 e SNA 93 defendem que os bens de natureza exclusivamente
militar é considerado consumo e nao investimento — formacao bruta de capital fixo.

Penso que a classificacdo mais correcta € como bem de investimento, pelo que 0 nosso
POCP e o classificador actual das despesas serdo a opg¢do mais correcta. Trata-se
efectivamente de um investimento. Um submarino ou um avido ou carro de combate, ndo
se consomem no acto da aquisicdo. E um absurdo se n&o for de outra forma.

O que se passa é que o SEC95 e afins estdo eivados de uma forte componente politica,
isto €, os paises que tém mais investimento militar (Inglaterra, Franca, Alemanha, etc.)
conseguiram que fosse consumo para o seu beneficio e para expurgar esses valores do PEC
e do cumprimento dos défices.

Quanto a questdo da Contabilidade Nacional versus Contabilidade Publica: Se a Unido
Europeia, decidir que os bens militares sdo consumo, paciéncia. Também se forem
contabilizados de outra forma no nosso POCP/classificador, podem facilmente ser
expurgados (porque estdo individualizados em contas proprias) para apresentagdo de
contas e para efeitos do Eurostat e SEC. No fundo, existe uma dualidade racionalidade

técnica versus decisao politica.

2. As amortizacdes tém que finalidade no contexto militar?

Independentemente do destino a dar aos equipamentos, penso que também deve existir
uma certa racionalidade econdmica na sua aquisi¢cdo/afectacdo. Penso que ndo é racional
comprarem-se 100.000 espingardas se s6 prevemos utilizar 20.000 nos proximos x anos. A

utilizacdo dos equipamentos advém disso, isto &, os investimentos militares, para além da
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decisdo politica e dos factores estratégicos que suportam as decisdes, também podem e
devem ter alguma racionalidade econdmica.

Mas a resposta ndo é essa. Mesmo que ndo exista nenhuma racionalidade econdmica, a
Contabilidade é uma técnica de registo, pelo que é importante saber-se qual a afectacédo

anual que advém das amortizacdes, de todos o0s equipamentos militares adquiridos.

3. A partir de que altura os bens devem comecar a ser amortizados? Data de aquisi¢éo
como defende o CIBE ou de utilizacdo como estd descrito no Decreto 2/90, para o
sector privado?

Penso que deveria existir uma tabela propria, mais ao menos ao meio das duas ou
entdo, mais aproximada do Decreto 2/90. Porque o CIBE é um absurdo no que respeita por
exemplo aos equipamentos que ficam em deposito (reservas). Embora ndo sejam utilizados
durante alguns anos, ndo perdem assim tanto o seu valor (depende dos anos que se
considerarem razoaveis para amortizacdo). Por outro lado, também ndo deveriam ser
amortizados s6 aquando da sua utilizacdo porque pode ser s6 ao fim de alguns anos (ex.
espingardas novas que ficam em depdsito de material). Nas empresas, isto ndo se passa.
Nenhuma empresa compra mais imobilizado, para depois ndo o utilizar ou s6 utilizar ao

fim de uns anos.

4. Qual a forma de revelacdo documental dos BDP militares?

Penso que poderiam ficar a zero (sem valorizacao) e por serem militares, a observacao
da informacdo deveria ser restrita por normas de confidencialidade. O SIG tem que
possibilitar que determinado tipo de informacdo s6 podera ser analisada por quem tenha

autorizacdo para tal.

5. A contabilidade patrimonial — POCP trouxe ou ndo mais valias as FFAA ao nivel da
gestdo de activos (leia-se imobilizados)?

Penso que em tudo o que diga respeito aos bens de natureza ndo militar, tem
aplicabilidade. O resto fica para depois se houver alguém a pensar no depois, porque sendo
daqui a 50 anos ainda ndo existem regras definidas para os bens militares e ndo me parece
que a Direccdo-Geral de Infra-estruturas tenha feito ja alguma coisa nesse sentido.
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