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A QUESTAO DO PLANO GERAL DE DEFESA NACIONAL

1. Existe uma questdo técnica quanto & necessidade de elaborar um Plano
Geral de Defesa Nacional, ¢ 4 possibilidade legal de o efectuar, se for
positiva a resposta quanto 2 necessidade.

Néo se trata de uma questdo despicienda.

Sendo dois os objectivos bésicos de qualquer unidade politica — Segu-
ranga ¢ Bem-Estar—, ¢ encontrado-se prevista a elaboraciio de um
Plano Econémico que, a prazo, enquadra os principais objectivos a
atingir e modalidades de acgio a adoptar para a consecugdo do objectivo
basico «Bem-Estar», parece 16gico que ao seu lado, ¢ com uma finali-
dade semelhante tendo em vista o objectivo bésico «Seguranga», deveria
ser previsto ¢ formulado para execugdo um Plano Geral de Defesa
Nacional.

Alias esta solugfo ¢ adoptada por alguns pafses no respectivo ciclo de
planeamento estratégico, como é o caso da vizinha Espanha, e julga-se
mais capaz de obter a indispensavel coordenagiio de acgbes no dmbito
da Defesa Nacional, visando o objectivo «Seguranga», do que a sua néo
consideracfo.

Resta averiguar se a legislagfio portuguesa, que nio prevé expressamente
tal Plano para a Seguranga, a ele se opbe, o que € a finalidade deste
pequeno trabalho.

2. Artigos da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas que poderdio
contribuir para esclarecer a questdo.

Artigo 1.°
(Defesa Nacional)

«A Defesa Nacional € a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cida-
ddos no sentido de garantir, no respeito das instituicdes democriticas,
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a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade ¢ a
seguranca das populagbes contra qualquer agressdo ou ameaca externas.»

—E adoptado o conceito alargado de _defcsa nacional, pelo qual esta
serd algo mais do que a defesa militar.

— Neste sentido, seria mais adequada a fémula «contra qualquer agres-
sfo ou ameaca externas susceptiveis de desencadear resposta militar
de dissuasdo e/ou intervencionm.

— Conforme esté, ndo delimitando o espago de resposta, é mais conceito
global do que alargado.

Artigo 4.°
(Politica de Defesa Nacional)

«3. As principais orientages ¢ medidas da Politica de Defesa Nacional
constardo necessariamente do programe do Governo aprovade em
Conselhe de Ministros e apresentado 4 Assembleia da Repablica.»

— Como este programa deve ser um conjunto coordenado de acgOes
de Defesa Nacional a levar a efeito nos seus diferentes campos
(militar, econdémice, diplomatico, educacional, politica interna,
etc.), pode afirmar-se que se trata de um Esbogo de Plano Geral
de Defesa Nacional («Principais orientagtes ¢ medidas da Politica
de Defesa Nacional»).

Seré a proposta de Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional que
o partido ou coligagBo que & investido no Poder apresenta & Assem-
bleia da Repriblica. '

Sera, necessariamente, um conjunto coordenado e integrado de
linhas orientadoras de ac¢fio, nic pormenhorizadas, na 4rea de
Defesa Nacional.
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Artigo 6.°
(Caracterizagiio e divulgaciio da Politica de Defesa Nacional)

«2. A Politica de Defesa Nacional tem natureza global, abrangendo uma
componente militar ¢ componentes nZo militares.»

— Completa a definigio de Politica de Defesa Nacional do Artigo 1.°

«3. A Politica de Defesa Nacional tem dmbito interministerial, cabendo
a todos os orgios e departamentos de Estado promover as condigdes

N

indispensaveis & respectiva execuco.»
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Fste artigo indica os responsaveis pela execuciio da Politica de Defesa
Nacional — todos os Orgios e departamentos de Estado; declara-a inter-
ministerial, o que significa a necessidade de coordenaciio e integracio
entre ministérios.

Estd implicita a responsabilidade de todos os 6rgios e departamentos de
Estado planearem as acgdes de Defesa Nacional nas suas Areas, assim
como a necessidade de coordenacfio e integragBo interministerial desses
planos parciais.

Artigo 7o
(Definigo e execugio da Politica de Defesa Nacional)
«l. A Assembleia da Republica aprecia o programa do Governo ¢ con-
tribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e finan-

ceira, para enquadrar a Politica de Defesa Nacional e para fiscalizar
a sua execugfo.» '

«2. A condugfio da Politica de Defesa Nacional compete ao Governo.»

«3. Incumbe 2o Conselho de Ministros definir as linhas gerais da poli-
tica governamental em matéria de Defesa Nacional, bem como as
da sua execucio.»
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Pelos nos 2 ¢ 3 deste artigo, é ao Conselho de Ministros que compete
a defini¢fo das linhas gerais da Polftica de Defesa Nacional ¢ que con-
duz a sua execugdio (em parte, repete o Artigo 4.°, n.* 3).

De acordo com o n.° 1, a AR, no exercicio da sua competéncia, engua-
dra ¢ fiscaliza a execugdo do Plano Geral de Defesa Nacional («Linhas
gerais da politica governamental em matéria de Defesa Nacionaly).

Artigo 8.°

(Conceito estratégico de Defesa Nacional)

«1. No contexto da Politica de Defesa Nacional prosseguida serd apro-
vado pelo Geverno o conceito estratégico de Defesa Nacional.»

«2. Para os ¢feitos do presente diploma, entende-s¢ por conceito estra-
tégico de Defesa Nacional a definicio dos aspectos fundamentais da
estratégica global do Estado adoptada para a consecucfio dos objec-
tivoes da Polftica de Defesa Nacional.»

«3. A competéncia referida no n.° 1 serd exercida pelo Conselho de
Ministros, mediante proposta conjunta do Primeiro-Ministre ¢ do
Ministro da Defesa Nacional, ouvide o Conselho de Chefes de Estado-
-Maior e precedendo apreciagdo do Conselho Superior de Defesa Na-
cional.»

«4. As grandes opcdes do conceito estratégico de Defesa Nacional serfo
objecto de debate na Assembleia da Repiblica, por iniciativa do
Governo ou de um grupo parlamentar, previamente 4 sua adopgio
pelos 6rgdos previstos na lein

De acorde com os nimeros 1 ¢ 2 deste artigo, o conceito estratégico
de Defesa Nacional tem o significado que a doutrina estratégica actual
para ele preconiza. Uma formulagio de natureza prética, indicadora
da forma como devem ser alcangados os objectivos de Politica de Defesa
Nacional a nivel global.
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Nesta acepgdo, 0 conceito estratégico de Defesa Nacional seria o suporte
principal do Plano de Defesa Nacional e viria a ser materializado pelo
Sistema de Forgas de Pefesa Nacional a levantar em conformidade com
Leis de Programacio para a Defesa Nacional. O Conceito Estratégico
Militar, o Plano(s) Geral de Defesa Militar, o Sistema de Forgas Mili-
tares ¢ as Leis de Programaciio Militar, prolongariam, ao nivel da com-
ponente militar da Defesa Nacional, as concepgdes anteriores,

No enfanto os n.°* 3 e 4 deste Artigo e o Arftigo 46.° (Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional), bem como a prética ja referida a este res-
peito, emprestam-lhe outro significado. Nesta acepgio, o Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, debatido num érgdo tipo miniparlamento,
idealizado como sede de obtengdo de consensos jmpossiveis de efectuar
em outras (apropriadas) sedes, nfo indica o modo de alcangar os objec-
tives definidos pela Politica de Defesa Nacional, mas constitui sim
um quadro orientador dessa politica, com maior permanéncia e a mais
longo prazo, portanto a montante da definico da prépria politica.
Adopta-se portanto, do termo Estratégico, o seu sentido de largo prazo,
face ao curto prazo que caracteriza o téctico.

A Estratégia, neste seniido, continuard a ser a «ciéncia—arte que,
tendo em vista a guerra, visa atingir objectivos definidos pelo poder
politico, com o maior rendimento». S6 que assume o significado de alta
politica 4 qual a politica corrente se submete, invertendo-se assim a
hierarquia consagrada pela qual a Politica comanda a FEstratégia.
Esta é a situagiio adequada A confusfo de acgles que a confusdo de
conceitos, logica e naturalmente, origina,

Artigo 9.0

(Principios Gerais)

«3. As Forcas Arma&as incumbe a defesa militar da Republica.»
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Esclarece este artigo que as componentes ndo militares de Defesa Na-
cional existem, pois que, para as Forgas Armadas apenas ¢ indicada a
componente mllltar

Artigo 17.°
(Defesa Nacional ¢ Forcas Armadas)
«As Forcas Armadas asseguram, de acordo com a Constituicio e as leis

em vigor, a execugdo da componente militar da Defesa Nacional.»
Reforca o n.® 3 do Artigo 9.°

Artigo 18.°
(Principio da exclusividade)
«l. A componente militar da Defesa Nacional ¢ exclusivamente asse-

gurada pelas Forgas Armadas, salvo o disposto no Artigo 9.°, n.° 4,
¢ no mimero seguinte.» :

Complementa o Artigo 17.°

Artigo 36.°
(Estrutura Orginica)

ew LYY} Y™ s re ane LTy e ‘en ars waw v

«2. O Ministério da Defesa Nacional prestard o apoio técnico e admi-
nistrativo necessirioc ao Conselho Superior de Defesa Nacional e
as fungdes préprias do Primeiro-Ministro em matena de Defesa Na-
cional ¢ Forgas Armadas.»

18



A QUESTAQ DO PLANO GERAL DE DEFESA NACiONAL

Com este Artigo fica definido onde deve situar-se o 6rgdo técnico-admi-
nistrativo que apoiard o Primeiro-Ministro nas suas tarefas de coorde-
nagdo de planeamento e execu¢fo em matéria de Defesa Nacional

Artigo 40.°
(Assembleia da Repiblica)

ben L ene ane e ans ars “as sea ass ana sea (YT} ‘e

«2. No &mbito da matéria do presente diploma, compete em especial a
Assembleia da Repiiblica:»

«p) Aprovar as leis de programacio militar.»
«g) Aprovar o Orgamento do Estado».

Das Leis de Programagio para a Defesa Nacional s6 sdo consideradas
as Leis de Programagao Militar.

Artigo 42.°

(Competéncia do Governo)

«l. No ambito do presente diploma, compete em especial ao Governo:»

sen

«g) Elaborar ¢ fazer executiar as Leis de Programagfo M_;litar €0
Orgcamento Jo Estado.»

«nt) Definir o Conceito Estratégico de Defesa Nacional.»
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«2. Dentro da competéncia genericamente conferida ao Governo, com-
pete em especial ao Conselho de Ministros:»

«a) Definir as linhas gerais da politica governamental em matéria
de Defesa Nacional, bem como as da sua execugdo.»

ans

Repete afirmacdes anteriores, nomeadamente o n.2 3 do Artigo 7.2 que
entendemos como envolvendo a aprovagiio do Plano Geral de Defesa
Nacional.

Artigo 43.°
(Competéncia do Primeiro-Ministro)

«l. O Primeiro-Minisire é politicamente responsavel pela direccio da
Politica de Defesa Nacional, competinde-lhe nomeadamente:y

«a) Coordenar ¢ orientar a acgio de todos os ministros nos assuntos
relacionados com a Defesa Nacional;»

«c) Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente com o Minis-
tro da Defesa Nacional, a defini¢do do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional;»

-

«e) Dirigir a actividade interministerial tendente a execugio da
Politica de Defesa Nacional.»

«2. O Primeiro-Ministro pode delegar, no todo ou em parte, a compe-
téncia referida na alinea €) do n.” 1 no Ministro da Defesa Nacional.»

Este Artigo acentua a necessidade de coordenagfio dos diversos minis-
térios em matéria de Defesa Nacional e comete aoc Primeiro-Ministro
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essa responsabilidade. Embora somente esteja expressa- a direcgio da
«Actividade interministerial tendente 3 execucfo», considera-se Impli-
cito que isso abrange a «actividade interministerials respeitante ao
planeamento das ac¢bes de Defesa Nacional. Encontramo-nos nova-
mente no dominio de um Plano Geral de Defesa Nacional.

Artigo 44.°
{(Competéncia do Ministro da Defesa Nacional)

«l. O Ministro da Defesa Nacional é politicamente responsével pela
elaboracio € execuclio da componente militar da Politica de Defesa
Nacional, ...»

«2. Compete em especial ao Ministro da Defesa Nacional:»

f) Orientar a claboracio do orgamento do Ministérioc da Defesa
Nacional, bem como a elaboragio das propostas de lei de pro-
gramacdo militar...»

«g) Elaborar e dirigir 2 execugdo da Politica Nacional de arma-
mento e de equipamentos para a Defesa Nacional.»

run

Além de esclarecer alguns Artigos anteriores, este Artigo, no seu n.° 2,
comete ao Ministro da Defgsa Nacional responsabilidades que o seu
n.° 1 Ihe nega e que extravasam o 4mbito da componente militar da
Politica de Defesa Nacional, como seja a politica de equipamentos
para a Defesa Nacional que, afinal, deve inscrever-se num Plano Geral
de Defesa Nac1ona1 ¢, consequentemente, em Leis de Programacio para
a Defesa Nacional (entre as quais a Lei de Programacioc Militar).

~ Artigo 45.°
(Competéncia dos outros Ministros)

«l. Para além do Ministro da Defesa Nacional, todos os outros mi-
nistros sdo responsaveis pela execugdio das componentes ndo mili-
tares da Politica de Defesa Nacional, na parte que deles dependa.»
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«2. No ambito da matéria do presente diploma, compete em especial
a cada ministro:»

«a) Contribuir, dentro das atribuiges do seu ministério, para a
elaboragdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional;»

«b) Dirigir as actividades do seu ministério que de algum modo
concorram para a e¢xecugio da Politica de Defesa Nacional.»

Com este Artigo ficam esclarecidas as funcdes dos diferentes ministros
na execugiio da Politica de Defesa Nacional e, implicitamente, no seu
planeamento.

Alids poderia considerar-se mesmo expressa tal competéncia, se a pré-
tica até agora seguida tivesse confirmado o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional como o suporte principal do Plano Gera!l de Defesa
Nacional, o que, de facto, nfio sucede, conforme j& atras vimos.

. Hipbteses de resolugéo

A luz da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, consideramos
existirem duas hip6teses de resolver a questdo colocada quanto ao Plano
Geral de Defesa Nacional: a primeira, partindo do principio que &
corrigida a pritica seguida em transformar o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional num conjunto de orientacGes mais permanentes € a

" maior prazo, a que a Politica de Defesa Nacional se deve condicionar;
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a segunda, partindo do principio de que tal préitica ndio € corrigida:

a. No primeiro caso, a sequéncia normal das acgbes de planeamento
da Defesa Nacional {ou o ciclo de planeamento da Defesa Nacional)

seria assim:

(1) Um partido politico (ou coligagio) incluiria no respectivo pro-
grama, a submeter 4 Assembleia da Repiiblica, «as principais
orientagdes e medidas da Politica de Defesa Nacional» que con-
substanciariam um Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional
Este Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional constitui uma
directiva para os diferentes ministérios.
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(2) Com base nesta directiva, os diferentes ministérios estudam e
elaboram propostas de planos de Defesa Nacional sectoriais ¢ a
parte correspondente da proposta do Conceito Estratégico de De-
fesa Nacional

(3) As propostas sio reunidas no Ministério da Defesa Nacional e
trabalhadas tecnicamente sob orientagdo do Primeiro-Ministro,
delas resultando:

(a) Proposta de «Linhas gerais da politica govermamental em
matéria de Defesa Nacional» que consubstancia uma Proposta
de Plano Geral de Defesa Nacional;

(b} Proposta de Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

(4) As propostas referidas em (3) sfio submetidas a Conselho de Mi-
nistros que as aprovara.

NOTA: A Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas obriga
a que a proposta do Conceito Estratégico de Defesa
Naciona! percorra certos trimites, que tendem a trans-
formar o Conceito Estratégico de Defesa Nacional em
algo a montante das linhas gerais da politica governa-
mental em matéria de Defesa Nacional,

(5) O Plano Geral de Defesa Nacional e o respectivo Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, que incluem directrizes especificas aos
diversos componentes, militares € ndo militares, da Defesa Nacio-
nal, originardo, ao nivel de cada componente, o consequente Plano
¢ Conceito (também aqui, o conceito € o principal suporte de
Plano que ainda incluird directrizes &s 4reas particulares — sobre
missdes e dispositivos entre outras).

(6) Assim, na 4rea militar (Ministério da Defesa Nacional), o Plano
Geral de Defesa Militar ¢ o Conceito Estratégico Militar sfo

. elaborados pelo Conselho Superior de Defesa Nacional sob pro-
posta do Ministro da Defesa Nacional (caso do Plano, uma vez
que & lei o determina, para as MissOes, Sistemas de Forgas e Dis-
positivo), ou aprovade pelo Ministro da Defesa Nacional e con-
firmado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (caso do
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Conceito). Néo se entende por que razio n#o tém o mesmo pro-
cessamento (Plano e Conceito) embora, na pratica, acabem por
té-lo.

Note-se que, tecnicamente, o Plano conterd o Conceito, as Mis-
sdes, os Sistemas de Forcas e os Dispositivos, razéio pela qual o
processo deveria ser idéntico.

Se houvesse alguma - diferenca, o Conceito deveria ter um pro-
cessamento mais exigente, pois €, de facto, o suporte intelectual
do Plano.

(7) Acgbes semelhantes teriam lugar nos ministérios responsaveis pelas
componentes nio militares de Defesa Nacional.
Bt
(8) Para materializar os diversos Planos Sectoriais (militar, econdmico,
diplomético, psicolégico, cultural, etc.) seriam elaboradas nos res-
pectivos ministérios Leis de Programacio préprias, que seguiriam
os trdmites normais.
Destas Leis (de Programacfo de Defesa Nacional) sé estdo pre-

vistas as Leis de Programa,io Militar.

. No segundo caso, haveria uma fase do ciclo de planeamento para a

defesa nacional antecedendo a elaboragio do Plano Geral de Defesa
Nacional (enire a. (1) e a. (2), durante a qual se desenvolveriam as
acgdes tendentes a formular, ou actualizar, o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, que ird funcionar em todo o ciclo como uma
enquadrante global de planeamento.

Esta solugdo € um tanto forgada, até porque obriga a uma certa
incoeréncia com o conceito ao nivel dos ministérios (como € o ¢aso
do Conceito Esiratégico Militar), pelo que deverd ser evitada,

Funchal, OQutubro de 1986.
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