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Resumo
As operagdes militares e os exercicios conduzidos pelas Unidades Operacionais
estabelecem sempre uma interaccdo com o0 meio ambiente onde tém lugar. Deste modo as
guestBes relacionadas com a proteccdo ambiental tém-tém vindo a assumider um papel
cada vez mais relevante Gestae-das-Organtzacdesno seio das Forcas Armadas, resultado,

principalmente, da crescente consciencializacdo das fragiidades—do—meio
AwbientealteracOes climaticas quer pela sociedade em geral quer pelos governos dos

diversos paises.

As Forcas Armadas tém vindo a afirmar-se como uma organizagéo ciente da
necessidade do desenvolvimento sustentado da sociedade portuguesa. Engquanto vector
primordial e insubgtituivel da Defesa Nacional tém desenvolvido uma postura cada vez
mais activa, relativamente a proteccdo ambiental.

Assim 0 objectivo deste estudo é analisar—da—necessidaverificar de—dse a
implementagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, contribuindo dessa forma para uma

efectiva proteccdo ambiental, nas Unidades Operacionais das Forgas Armadas, seguindo os

critérios estabelecidos pela norma | SO 14001:2004 é uma opgao ou se pelo contrario € uma

necessidade.

A investigagdo para este trabalho fez-se com recurso a andlise de documentos e
legislacéo dentro deste tema e ainda na consulta de bibliografia no ambito do ambiente em
geral, e nos Sistemas de Gestdo Ambiental em particular, tendo sido efectuadas pesquisas
também em sitios de referéncia da I nternet, relacionados com a temética em aprego. Foram
também estabelecidos contactos com pessoas com experiéncia ou que lidassem com os
assuntos relativos a proteccdo ambiental.

-Na andlise efectuada, relativamente a componente ambiental das Forcas Armadas,
procurou-se ir ao encontro da Politica Ambiental definida superiormente pelo poder
politico e a sua aplicacdo efectiva, resultante quer da aprovacéo de legislacdo de carécter
geral, quer de legislacéo dedicada ao sector militar.

Decorrente da investigagdo que foi efectuada, sdo sugeridas algumas
recomendacdes que se consideram, pela sua pertinéncia, poderem contribuir para a
resolucdo de agumas das situagbes identificadas, potenciando desta forma o0s
procedimentos necessarios a0 cumprimento, por parte das Unidades Operacionais das
Forcas Armadas, dos objectivos e metas consagrados nas Politicas Ambientais definidas a
nivel nacional e as vigentes na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
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Abstract

The military operations and the exercises carried out by the operational Units are
linked with the surrounding environment where they take place. Because of that the issues
related to the environment protection and the rational utilization of the natural resources
have assumed a paper more and more prominent in the Organizations Management, mainly
due, of the growing awareness of the fragilities of the environment by the society and the
all around governments.

The Armed Forces nowadays affirm themselves as an aware organization of the
need of a sustain development for the Portuguese people. As the main vector and
irreplaceable of the National Defence, the Armed Forces, have developed a posture more
and more active, relatively to the environmental component.

So the aim of this study is to analyse if there is a need or an option for the
implementation of an Environmental Management System, that concur for an effective
environment protection, in the operational Units of the Armed Forces, following the criteria
established by the SO 14001:2004.

The research for this work was made doing an analysis based on documents and
laws relating with this subject and also in bibliography in the scope of the environment in
general, and in the Environmental Management Systems in particular, having researched
also in Internet, related with that thematic. For the purpose of this study some people with
experience in this subject was interviewed. In the analysis realized, relatively to the
environmental component of the Armed Forces, one was done to the Political
Environmental defined upper by the political power and to his effective application either
by the general character legislation approval or by legislation dedicated to the Military
Sector.

As result of the study we suggested some orientation that, by his pertinence, will be
able to contribute for the resolution of some of the situations identified, increasing in this
way the necessary procedures to the fulfilment, on the part of the operational Units of the
Armed Forces, of the objectives and consecrated goals in the defined Environmental
Politics by the Defence Branches and those established on Northern Atlantic Treaty

Organization.
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Armadas, Forca Aérea, Gestdo Ambiental, Marinha, Poluicdo, Politica Ambiental,
Proteccdo Ambiental, Residuos, Sistema de Gestdo Ambiental.
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Listade Abreviaturas

BrigMec Brigada Mecanizada

Brigint Brigada de Intervencéo
BrigRR Brigada de Reac¢éo Répida
CCMS Committee on the Challenges of Modern Society (NATO)
CEME Chefe do Estado-Maior do Exército
CEMFA Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
CLAFA Comando L ogistico-Administrativo da Forca Aérea
Clnst Comando da Instrucéo
CLog Comando da Logistica
CMSM Campo Militar de Santa Margarida
CTA Campo de Tiro de Alcochete
DEA Divisdo de Estudos Ambientais
DGIE Direcgdo Geral de Infra-Estruturas
DIREC Divisdo de Recursos
ECAA Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais
EMAS Eco-Management and Audit Scheme
EMA Estado-Maior da Armada
EME Estado-Maior do Exército
EMFA Estado-Maior da Forca Aérea
EMGFA Estado-Maior General das Forgas Armadas
| FFAA Forcas Armadas

FOPE Forca Operacional Permanente do Exército
IGFA Inspeccdo-Gera da Forca Aérea
IMO International Maritime Organization

1SO International Standard Organization
LBA Lei de Bases do Ambiente

LDNFA Lei de DefesaNacional e das Forgas Armadas
LOBOFA Lei Orgéanicade Bases da Organizacdo das Forcas Armadas

| MEPC Marine Environment Protection Committee
MDN Ministério da Defesa Nacional
MGP Marinha de Guerra Portuguesa
NEP Norma de Execucéo Permanente
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NATO Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
NCPA Nucleo de Coordenacéo da Proteccéo Ambiental
NPA Nucleo de Proteccdo Ambiental
NP Norma Portuguesa
OCAD Orgaos Centrais de Administracio e Direcgdo
PNPA Plano Nacional da Politicade Ambiente
SGA Sistema de Gestdo Ambiental
TN Territorio Nacional
UE Unido Europeia
UnOp Unidades Operacionais
U/E/O Unidades, Estabelecimentos e Orgaos
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1. Introducéao

N&o é s em campanha que a interaccdo entre as actividades militares e o ambiente
se verifica. Se olharmos de forma mais atenta e fizermos uso de uma consciéncia
ambiental, facilmente identificamos uma intima interaccdo entre as actividades militares e
0 meio ambiente também em tempo de paz. A actividade das Forcas Armadas (FFAA)
“terd sempre uma forte interaccdo com o meio ambiente, na conducdo de missdes de
natureza operacional ou nas actividades de instrucdo e treino, essenciais para a
manutencdo dos niveis de prontiddo e de proficiéncia que |hes sdo exigidos’ (Pereira,
2008:1).

As FFAA tém uma estreita ligagdo com 0 meio onde actuam nas diversas missoes
guer sejam em exercicios ou em operacdes. Por esse motivo algumas das suas actividades
sa0 susceptiveis de provocar problemas ambientais. Assim, é necessario que estas
incrementem a consciéncia global e criem as condi¢cbes necessérias a preservacdo do
ambiente, designadamente através da inclusdo de mecanismos de gestéo e de minimizacdo
de danos ambientais, por exemplo, através da adopcéo de Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGA). A implementacdo’ e desenvolvimento de SGA nas Unidades Operacionais’
(UnOp) das FFAA, embora se saiba que terd os seus custos, podera traduzir-se, a curto
prazo, huma mais-valia com efeitos tangiveis (reducdo de consumos, ganhos de eficiéncia,
melhoria geral da qualidade do ambiente, entre outros) e ndo tangiveis (como por exemplo
aumento da consciéncia ambiental e civica do pessoal militar e civil e de quem com eles
contacta, bem como uma melhoria daimagem das FFAA).

Considerando, a crescente importancia e visibilidade desta questdo em Portugal e
no Mundo e a crescente participacdo das FFAA em missdes no exterior do Territério
Nacional (TN) é fundamental que se compreenda a importancia desta matéria e se
implementem as medidas adequadas. Este trabalho justificase, em virtude de poder
promover nas FFAA (em particular aos seus ramos) uma tomada de consciéncia realista,
acerca da problematica da proteccdo ambiental, de forma a apontar eventuais caminhos e
solugdes para colmatar eventuais vulnerabilidades que a actua situacdo apresenta, pois

apesar da grande maioria dos militares estarem alertados para esta temética, a sua

1 A implementag&o e posterior manutencdo de SGA nas UnOp deve acautelar que a missio atribuida a estas
unidades ndo sera posta em causa por esse motivo. Por via da implementag@o pretende-se minimizar o
impacto no ambiente decorrente das actividades destas UnOp.

2 Consideramos para este trabalho que estas unidades seriam aquelas que em cada dos ramos ja foram
empregues em operagdes de apoio a paz e outras de nivel NATO (exemplo: BrigMec, unidades navais,
aeronaves F16, etc.)
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consciencializacdo e a sua formagdo esta ligada a necessidade de alterar comportamentos e
atitudes. A pertinéncia deste assunto deve-se ndo s6 a sua actualidade, mas também, ao
facto destatemética da proteccdo ambiental ndo estar ainda muito estudada e divulgada no
seio das FFAA, embora seja do conhecimento publico.

Assim pretende-se com este trabalho efectuar um estudo de forma a avaliar a
necessidade® de implementar sistemas de proteccao® ambiental nas UnOp das FFAA face a
legislacéo Nacional e Comunitaria em vigor, sem esguecer em particular, as orientacdes e
recomendaces NATO sobre estatemética.

Dada a abrangéncia e especificidade que o tema encerra, estabelecemos como
delimitacdo do estudo a andlise da legislacdo Nacional (incluindo as determinacdes de
ambito militar) e Comunitéria mais relevante e as decorrentes da NATO. Procurou-se
analisar de forma pontual a situacdo de algumas UnOp de cada um dos ramos das FFAA ja
gue seriaincomportavel realizar um estudo em todas as UnOp.

O objectivo da investigacdo consiste em estudar a necessidade da implementacéo
de SGA nas UnOp das FFAA. Caso se verifigue a necessidade, devemos ponderar a opcéo
pela implementacdo e certificagio ambiental & luz da Norma 1SO 14001° ou, em
alternativa, implementar apenas 0 SGA de acordo com o estipulado nesse normativo. No
caso da implementacdo de um SGA este poderd, em opcdo, seguir a metodologia prevista
no Regulamento EMAS (Eco-Management and Audit Scheme - Sistema Comunitério de
Ecogestéo e Auditoria)®. Se se verificar que apenas se trata de uma opgao, no que se refere
a certificagdo do SGA, devemos analisar a existéncia ou ndo de mais-valias para as FFAA
com aimplementacdo do SGA.

Para a execucdo deste trabalho seguimos 0 método dedutivo, assente na pesguisa
bibliogréfica e documental (incluindo a legislacdo e documentos afins) sobre o tema em
apreco, onde abordamos as questdes e assuntos relacionados com a proteccéo ambiental.
Este esforco constitui 0 corpo de conceitos e o verdadeiro ponto de partida do estudo
desenvolvido.

% Nos dias que correm e face a todos os imperativos de ordem legal quase que se pode afirmar que se trata
mais de uma obrigacdo. A questdo da opcdo poderd eventualmente colocar-se por motivos de ordem
financeira

* A terminologia mai's adequada seria “ Sistemas de Gestdo Ambiental” visto ser a terminologia mais utilizada
actuamente e ndo “Sistemas de Proteccdo Ambiental” ta como consta da Lista dos Trabalhos de
Investigag&o Individuais distribuida aos Oficiais-alunos do CEMC 08/09.

® A designaciio mais usual é SO 14001:2004 (a versio portuguesa designa-se por NP EN SO 14001:2004).

® Regulamento (CE) n°761/2001.

| IESM - CEMC 2008/2009 Maj Cav Cogta Machado Pagina 2
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Na procura de informagdo sobre o tema em aprego consideramos fundamentais os

contactos’ e entrevistas efectuadas a entidades ou personalidades civis e militares que, pela
sua experiéncia relacionada com estes assuntos ou pela funcéo desempenhada na estrutura
das FFAA, contribuiram para o esclarecimento desta questéo.

Decorrente desta andlise procura-se responder a Questéo Central (QC), que orienta

o trabalho e que a seguir se apresenta: Face a legidacdo nacional e comunitaria emvigor e

atendendo as aliancas onde Portugal esta inserido, qual o grau de exigéncia em matéria

de proteccdo ambiental que as Unidades Operacionais das FFAA devem adoptar e quais

as implicactes dai decorrentes?

QD1:

QD2:

QD3:
QD4
QD5:

A partir da QC, decorrem as questdes derivadas (QD) que nos propomos investigar:
Sera que hoje em dia se pode falar da necessidade (ou da opcéo) da implementacéo
de SGA quando existe a percepcdo que, face aos normativos legais e a conjuntura
internacional, se trata mais de uma obrigacdo do que de outra coisa? Em ambos os
casos quais as mais-valias para as FFAA com a implementacdo de SGA nas suas
UnOp?

Qual a metodologia mais adequada para se implementarem SGA nas UnOp das
FFAA: 2-Bde acordo com a norma NP EN 1SO 14001:2004 ou de acordo com o
regulamento EMAS?

Qual é asituacdo actua das FFAA, no ambito da proteccdo ambiental ?

Quais as UnOp das FFAA passiveis de implementarem um SGA?

Quiais os contributos, em matéria de proteccdo ambiental, que se podem retirar das
aliancas onde Portugal estéinserido, nomeadamente daNATO?

Ap6s a formulacdo das questdes derivadas da questdo central, foram levantadas as

seguintes hipoteses (H):

H1:

H2:

Face a legislacdo em vigor (nacional e internacional) a implementacdo de SGA é
uma obrigacdo moral das organizacOes. A implementacdo de SGA nas UnOp das
FFAA traz beneficios econdmicos, de melhoria da imagem das FFAA na opinido
publica e reconhecimento no seio das aliancas onde Portugal se insere.

Podem-se implementar SGA de forma voluntéria de acordo com a NP EN 1SO
14001:2004 e de acordo com 0 EMAS sem necessidade da sua certificagdo por
entidades externas.

" No Apéndice C encontram-se listados todos os contactos efectuados.

| IESM - CEMC 2008/2009 Maj Cav Cogta Machado Pagina 3
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H3: As FFAA tém uma politica ambiental que define as medidas de proteccéo
ambiental a implementar e cumprem com a legislacdo Nacional e Comunitéria em
vigor.

H4:. Todas as UnOp das FFAA, independentemente do local onde operarem, podem
implementar um SGA.

H5:  As orientacOes e determinagdes da NATO em matéria de proteccdo ambiental séo
cumpridas pelas FFAA.

De forma a responder a questdo central, questBes derivadas e validar as hipbteses
formuladas organizou-se o trabalho em seis capitulos distribuidos como a seguir se indica.
Na introducéo é definido o objectivo da investigacdo, a sua importancia e delimitacéo, a
metodologia seguida e a organizacéo e contelido do estudo. Em seguida, no capitulo dois,
va ser efectuada uma andlise relativa ao enquadramento conceptual e legal acerca dos
assuntos relativos a proteccdo ambiental, bem como analisar as medidas de proteccéo
ambiental no ambito da NATO; termina-se com uma sintese conclusiva. No capitulo trés
procura-se analisar com base nos dados recolhidos a forma como é encarada a proteccéo
ambiental nas FFAA, efectuando uma sintese e andlise dos resultados obtidos. No capitulo
quatro procuramos aferir a situacdo actual nas FFAA em matéria de proteccéo ambiental
analisando (com base nos dados recolhidos e nos contactos e entrevistas efectuados) a
situacdo concreta da Marinha, Exército e Forca Aérea no que diz respeito a algumas das
suas unidades operacionais. Ao longo dos capitulos anteriores partindo da andlise das
hip6teses em estudo, procuramos responder as questdes derivadas. No capitulo cinco,
terminamos a nossa investigacdo com as conclusdes com a resposta a questdo central.
Terminamos no capitulo seis com algumas recomendacfes/propostas que se afiguram

pertinentes e relacionadas com atemética em aprego.

| IESM - CEMC 2008/2009 Maj Cav Cogta Machado Pagina 4
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2. Enquadramento conceptual e legal

Em Portugal na génese de uma politica ambiental “ ... a semelhanca do que ocorreu
noutros paises, encontramos exactamente a sucessao de duas grandes etapas. em primeiro
lugar, o surgimento da consciéncia ambiental, sem a qual ndo seria possivel conceber a
génese posterior da segunda fase, isto €, a instauracéo da politica publica de ambiente.”
(Soromenho-Marques, 1998: 78-79). Face as novas caracteristicas do terceiro milénio e a
constante preocupacd com o0 ambiente fisico e social, sem descurar a organizagéo e a
produtividade do trabalho, hd cada vez mais, por parte das organizagdes, uma necessidade
de implementar medidas e procedimentos no ambito da proteccéo ambiental. Também, por
outro lado, a proteccéo ambiental na qual a sociedade em geral e os cidadéos em particular
revelam uma atencao e preocupacdo crescente, ja que provocar «danos ambientais» é cada
vez menos admissivel, levam as organizacdes a criacdo de mecanismos de gestdo e conduta
gue "mostrem” a essa mesma sociedade a sua "conformidade” com o ambiente. Na
Constituicdo da Replblica Portuguesa (Lei Constitucional n.° 1/76, de 2 de Abril)® esta
implicita a concep¢do de uma «Congtituicdo Ambiental» na medida em que, 0os seus
Artigos 9° (Tarefas fundamentais do Estado) e 66° (Ambiente e qualidade de vida), se
referem a salvaguarda ambiental como uma tarefa fundamental do Estado e o direito de
todos os cidaddos a um ambiente ecologicamente equilibrado bem como o dever da sua
defesa. Com a tomada de posse do XVII Governo Constitucional, apresenta-se uma
Politica de Ambiente transversal a todas as &eas econdmicas, devendo as questBes
ambientais serem incluidas na concepcao e concretizacdo das politicas sectoriais, referindo
gue o desenvolvimento nacional devera ser feito tendo presente a utilizagdo racional dos
recursos naturais e a valorizagdo e proteccdo do ambiente.

As FFAA ao terem uma interaccao especial com o0 meio ambiente devem por isso
ter também uma responsabilidade alargada no que respeita a adopcdo de medidas e
procedimentos visando a sua proteccdo. Dagui resulta que € importante saber como € que
se podem conciliar as exigéncias de proteccéo ambiental, cada vez mais limitativas, com a
actividade operacional das FFAA, sabendo que estas estdo munidas de armamentos e
equipamentos que no caso de serem utilizados podem vir a provocar impactos ambientais
significativos. Hoje em dia podemos identificar duas grandes ameacas ab meio ambiente: a
poluicdo e a exploracdo exaustiva de recursos finitos (Rosa, 2006: 5).

8 A lei actualmente em vigor éaLei Constitucional n°1/2005 de 12Ago (Sétima Revisdo Constitucional)
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a. Breveresenha histérica da evolucéo dos assuntos ambientais

O ambientalismo portugués, tal como actuamente o podemos identificar e
reconhecer nas suas variantes, nasceu na universidade em resposta ao apelo de um poeta
(Sebastidao da Gama) indignado com a destruicdo da Serra da Arrdbida (Rodrigues, 2009:
240).

E assim, no periodo de reconstruco europeia, que se segue a |l Guerra Mundial,
gue comegam a surgir as primeiras preocupacdes ambientais. O aparecimento de alertas
relativos as opgdes tomadas para 0 desenvolvimento europeu trazem como consegquéncia o
emergir duma consciencializagdo ambiental, razdo que impulsionou a comunidade
internacional para a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente, que
teve lugar em Estocolmo durante o periodo de 5 a 16 de Junho de 1972.

A declaracdo adoptada por esta Conferéncia, conhecida por Declaracdo de
Estocolmo, constituiu 0 marco de referéncia para o inicio da politica ambiental
contemporanea, apontando algumas preocupacdes relacionadas com a intervencéo
imediata. Embora ndo especificando a forma de intervir, avanca com a ideia da
«interrupcdo das actividades» quando as mesmas se constituem como ameaca grave ao
ambiente, cabendo essa intervencdo as autoridades competentes.

E neste contexto que surge o 1° Programa Comunitério de Politica Ambiental, a 22
de Novembro de 1973 (partindo da declaragdo do Conselho da Comunidade Econdmica
Europeia), constituindo-se como ponto de partida formal para uma politica ambiental a
nivel comunitario. Vinte anos apos o inicio da politica ambiental mundial e com o emergir
das preocupacdes ambientais expressas nas politicas dos diferentes Estados, € realizada,
em Janeiro de 1992, a Conferéncia do Rio de Janeiro e dez anos mais tarde, a Cimeira de
Joanesburgo.

O desenvolvimento sustentavel € um apelo a uma abordagem distinta do
desenvolvimento e a um tipo diferente de cooperacdo internacional: reconhece que as
decisbes tomadas numa parte do mundo podem afectar as pessoas de outras regides e exige
medidas ambiciosas que visem promover, a nivel mundial, condicbes que apoiem o
progresso e que resultem no beneficio e desenvolvimento de todos.

Em Dezembro de 2007, a Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre a Mudanca
Climética, formada por representantes de 190 paises, reuniu em Bali, na Indonésia, onde
foram discutidas as bases das negociacdes a serem desenvolvidas entre 2008 e 2009, para o

estabelecimento de um novo acordo que substitua o Protocolo de Quioto, quando chegar ao
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fim a primeira fase do tratado, em 2012 (Répas, 2008: 16). Esta conferéncia foi um sucesso
muito grande e significativo para a &ea do ambiente, uma vez que conseguiu
"comprometer" todos os paises a reduzir a emissdo de gases para a aamosfera.

Aos poucos o ambiente foi ganhando dignidade constitucional, tendo em muitos
Estados sido acrescentado aos direitos fundamentais. Surge uma nova légica de conceitos,
tais como a estabilidade, a renovacdo ecoldgica e a célebre expressdo da «solidariedade
entre geragdes», em que a utilizagdo dos recursos naturais € uma cedéncia, temporéria,
conferida pelas geragdes vindouras as actuais (Gaspar, 2005).

b. Enquadramento Conceptual

Dentro das vérias responsabilidades que as empresas/organizacfes tém no seu dia-
a-dia, a proteccdo do ambiente implica a adopcéo de préticas de gestdo ambiental que Ihes
permitam conhecer os impactes da sua actividade e saber quais 0S recursos necessarios
para garantir a sua minimizacéo e controlo. De facto, a gestédo ambiental pode ser definida
como uma parte do sistema de gestéo global, onde as questdes ambientais deixam de ser
vistas como custo, mas sim como um motor de inovacgdo tecnoldgica e de crescimento
econdmico. Dentro das varias motivacdes para a implementacdo de um SGA, encontra-se a
satisfacéo das exigéncias de clientes ou parceiros, 0 cumprimento de requisitos legais, a
ecoimagem da empresa, reducdo dos custos associados ao processo OuU Servico, etc.

As ferramentas necessarias a implementacdo de um SGA assentam em referenciais
normeativos ou legais, que definem requisitos, sugestoes e indicagdes para a concretizagao,
bem como para obter uma posterior certificagdo ou outro tipo de validagdo do SGA
implementado. Existe assim o Regulamento CE n.° 761/2001, de 24 de Abril que adopta o
Sistema Comunitério de Ecogestdo e Auditoria (EMAS I1) e a NP EN 1SO 14001:2004 -
Sistemas de Gest&o Ambiental - Requisitos e linhas de orientagso para a sua utilizagao”.

O SGA™ é assim um processo que ajuda os Comandantes a definir, implementar,
manter e melhorar estratégias pré-activas para identificar e resolver os impactes ambientais
negativos e potenciar os impactes ambientais positivos, decorrentes das actividades
desenvolvidas pelas suas UnOp. Pretende-se que o SGA de qualquer unidade se afirme
como um subsistema do seu sistema global de gestdo, interagindo e sendo compativel com
os demais subsistemas existentes. O SGA tem por referencial a politica ambiental definida
e deve estabelecer objectivos e metas ambientais e aforma de os atingir.

° Este referencial normativo é o mais utilizado hoje em dia naimplementacio de SGA.
19 No Apéndice A apresenta-se um guia para aimplementaczo de SGA.
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O SGA de qualquer unidade deve assegurar N0 mMiniMo 0S seguintes aspectos.
definir a estrutura organizacional; estabelecer as actividades de planeamento; definir as
responsabilidades; definir os processos e recursos para desenvolver, executar, prosseguir,
rever e manter a sua politica ambiental; identificar os aspectos ambientais e determinar a
sua significancia; demonstrar o cumprimento dos requisitos legais e outros que subscreva.

Para a implementacdo do seu SGA a unidade em causa deve adoptar o ciclo de
Deming, usualmente denominado de ciclo de melhoria continua, utilizando o processo de
aprendizagem de um ciclo para melhorar e gjustar o seguinte, repetindo-se este processo de

forma permanente (Pinto, 2005: 20).

PLANEAR
Accdes Politica
) Ambiental
ACTUAR correctivas Objectivos
MEL HQRIA
CONTINUA
Auditorias
Acidentes Meios IMPLEMENTAR
Incidentes Recursos
VERIFICAR

Figural— Ciclo de Deming
O ciclo de Deming, referido no parégrafo anterior, consiste em planear, implementar,

avaliar/verificar e actuar correctivamente de modo a que a organizagdo — leiase
Unidades/Estabelecimentos/Orgéos (U/E/O) — possa sistematicamente obter resultados
cada vez melhores relativamente aos seus aspectos ambientais.

A certificacdo™ de SGA consiste no reconhecimento, por parte de uma instituicéo
independente, da conformidade entre esses sistemas e oS requisitos de normas de
referéncia. Este € um processo voluntério e que permite as organizacdes uma evidéncia
credivel, interna e externamente, que se encontra implementado um SGA de acordo com o
estipulado no normativo escolhido e que o mesmo seré acompanhado periodicamente™.

! Em Portugal existem vérias entidades que certificam organizacdes entre as quais se destacam a APCER,
EIC, SGS, e Bureau Veritas. O processo de certificacdo envolve custos que ndo sdo de ignorar quando se
tiver de decidir por esta opgo.

12 Apds o processo de certificagio dé-se inicio aum ciclo em que 0 SGA é auditado anualmente (auditorias
de acompanhamento) e no fina do terceiro ano ocorre uma auditoria de renovagéo do SGA.
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c. Enquadramento L egal

Quando pensamos em Ambiente, entramos num espago complexo de natureza
técnica e juridica, mas fundamental na estrutura das civilizagGes. Efectivamente, podemos
aferir o nivel do desenvolvimento de uma sociedade através da sensibilidade dos cidaddos
para as questbes ambientais. Actualmente, e em particular na Europa, assistimos ao
envolvimento da sociedade civil em tudo o que tenha a ver com desenvolvimento
sustentavel® e cidadania participativa, impulsionando os governantes para niveis mais
elevados de exigéncia (RMV & Associados, 2008: 7).

No caso particular de Portugal, inserido que estd na Unido Europeia (UE), o regime
juridico das matérias de ambiente é especialmente denso, pois convergem protocolos e
acordos internacionais, regulamentacédo e legislacdo europeia e legislacdo nacional. Deste
modo, temos um vasto articulado legislativo, em matérias diversas, mas tecnicamente
complementares, que importava actualizar e disponibilizar aos cidadéos de forma mais
simplificada.

Nesta linha de actuacéo, na Congtituicdo da Republica Portuguesa esta implicita a
concepgdo de uma «Constituicdo Ambiental» na medida em que menciona a salvaguarda
ambiental como uma tarefa fundamental do Estado e o direito de todos os cidad&os a um
ambiente ecologicamente equilibrado bem como o dever da sua defesa. A diversidade de
preceitos congtitucionais que referem a questédo ambiental revela a importancia dada ao
ambiente e a integracdo da proteccdo ambiental nas diferentes politicas sectoriais do
Estado.

E com a Lei de Bases do Ambiente (LBA) (Lei 11/87 de 07 de Abril) que se faz a
densificacdo dos preceitos constitucionais e 0 enquadramento da politica ambiental
nacional. Este documento apresenta oito principios regedores da tutela juridico-ambiental,
sendo eles. a “prevencao”; o “equilibrio”; a “participacéo”; a “unidade de gestéo e accao”;
a “cooperacdo internacional” a “procura do nivel mais adequado de accdo’; a
“recuperacdo” e a “responsabilizagdo”. Os objectivos a atingir visam criar um ambiente
propicio a salde e bem-estar das pessoas, apontando para os problemas relacionados com a
poluicéo do ambiente e a degradacéo do territorio, bem como formas de prevencdo que se
prendem com a suspensao das actividades geradoras de poluicéo.

A LBA aponta para 0 desenvolvimento dum Plano Nacional da Politica de
Ambiente (PNPA), documento finalizado em 1995, apresentando-se como 0 instrumento

13 Ver conceito de “Desenvolvimento Sustentével” no Apéndice B — Corpo de Conceitos.
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base da politica ambiental. O PNPA assenta essencialmente em trés ideias base: o reforgo
da participacéo da sociedade civil; o ordenamento ambiental das actividades produtivas, e
a superacao da caréncia de infra-estruturas. Assim, foram definidas as linhas orientadoras
estratégicas (que englobam: a educagdo; a reducdo do impacte ambiental das actividades
produtivas; o reforco do papel dos principais actores; e o principio da responsabilidade
partilhada) e os objectivos da Politica Ambiental (a prevencéo, a manutencéo e proteccao
da biosfera, a garantia de uma boa gestéo dos recursos, entre outros).

Com a tomada de posse do XVII Governo Constitucional surgem, nos finais de
Agosto de 2005, as Grandes Opc¢des do Plano 2005-2009 (Lei 52/2005 de 31 de Agosto),
onde se pode verificar a preocupacdo com o ambiente a0 ser considerado como 32 Opc¢do a
“melhoria da qualidade de vida e o reforco da coesdo territorial num quadro sustentavel
de desenvolvimento”.

Recentemente foi transposta para o0 regime juridico portugués a Directiva
2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencéo e reparacdo de
danos ambientais. O Decreto-Lei 147/2008, de 29 de Julho, estabelece o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais, com base no principio do poluidor-pagador. Assim,
por um lado, é estabelecido um regime de responsabilidade civil subjectiva e objectiva nos
termos do qual os operadores-poluidores ficam obrigados a indemnizar os individuos
lesados pelos danos sofridos por via de um componente ambiental. Por outro, fixa-se um
regime de responsabilidade administrativa destinado a reparar os danos causados ao
ambiente perante toda a colectividade.

Quanto & Politica Ambiental de Defesa Nacional™ esta est4 estruturada em quatro
pilares. conformidade, prevencéo, recuperacdo e conservacdo ambiental. A conformidade
ambiental implica a definicdo de uma estrutura orgénica com atribuicdo de
responsabilidades e sistematizacdo de processos.

Ja a prevencdo implica a iniciativa a todos os niveis da hierarquia da Defesa
Nacional e por todos 0s seus recursos humanos, com vista ao cumprimento de regras de
proteccdo do ambiente. A recuperacdo inclui um conjunto de acc¢Oes tendentes a minorar
ou anular os impactes negativos para 0 ambiente, resultantes da actividade militar. A
conservacao envolve o desenvolvimento de boas préticas ambientais e a implementacdo de
procedimentos de controlo, manutencéo e monitorizagao.

14 Despacho MDN/77/2001 (em anexo — Anexo 1)
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O Despacho 77/MDN/2001, de 18 de Abril - A Proteccdo Ambiental nas FFAA,
tem como finalidade definir a politica ambiental das FFAA e estabelecer 0 modelo da
estrutura organica de responsabilidades e competéncias no ambito da proteccdo ambiental
nos Ramos das FFAA.

As actividades desenvolvidas no ambito da Defesa Nacional, tal como noutros
sectores da sociedade, sd0 susceptiveis de ter consequéncias adversas para 0 ambiente,
decorrentes da actuacdo das forgas militares. Os requisitos operacionais adequados ao
cumprimento das missdes atribuidas as FFAA, por implicarem uma estreita interacgdo com
o0 ambiente, permitem entender facilmente a importancia de que se reveste a preservacéo
do ambiente. Por conseguinte, na conduta das modernas operaces militares, a componente
da protecgdo ambiental devera ser articulada e harmonizada na consecucéo do objectivo,
isto € no cumprimento da missdo, assumindo-se aguela como um factor concorrente para
este objectivo.

Tal como os restantes sectores da sociedade, as FFAA, deverdo também elas, actuar
em conformidade com a politica de ambiente do Governo, evidenciando-se como uma
referéncia na utilizagdo exemplar do meio em que operam, contribuindo assim para a
efectiva preservacdo do ambiente e para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Para este fim, é indispensavel que as FFAA disponham de uma doutrina ambiental
e de uma organizacdo, que se coadunem com as suas responsabilidades na proteccdo do
ambiente, sem comprometer o cumprimento da miss3o.

d. Medidas de proteccdo ambiental no ambito da NATO edeeutrasatiancas

Na NATO existem diversos documentos que prevéem a aplicacdo de medidas de
proteccdo ambiental. Um desses documentos € o MC 469 - Military Principles and Policies
for Environmental Protection’. Este documento estabelece os principios e politicas
definidas pela NATO e as responsabilidades dos comandantes de forcas NATO e dos
comandantes de unidades das nagcdes na area da proteccdo ambiental durante a preparacdo
e execucdo de actividades militares. Como principio gera estabelece que as leis, regras e
regulamentos de ambiente internacionais podem e devem ser aplicados.

Quanto a politica geral estabelece que as nagdes devem considerar 0s aspectos
ambientais 0 mais cedo possivel no planeamento das suas actividades. Os comandantes
NATO devem rever as actividades que evidenciam uma potencial ameaca para 0 ambiente
e introduzir, onde for apropriado e possivel, medidas de mitigacdo. No que se refere a

!> Traduc#o livre do autor: Principios e Politicas Militares daNATO para a Proteccdo Ambiental.

| IESM - CEMC 2008/2009 Maj Cav Cogta Machado Pagina 11



¥

& Proteccio Ambiental nas Unidades Operacionais da s Forcas Armadas. Uma opcdo ou uma necess dade?

politica especifica para as nacBes diz que estas devem assegurar formacdo na area
ambiental as suas FFAA. As nacfes sdo também encorajadas a adaptar 0s seus conceitos,
doutrina, directivas e procedimentos de acordo com o MC 4609.

Outro dos documentos com grande relevancia nesta temética € o STANAG 7141
(Joint NATO Doctrine for Environmental Protection During NATO led Activities). Este
STANAG contém a doutrina ambiental para as operagdes e exercicios conduzidos pela
NATO e destinase a fornecer orientagdes no planeamento ambiental para todas as
actividades militares.

No desempenho da sua missdo militar, devem ser exigidas as forcas da NATO a
aplicacdo de todas as medidas consideradas razoaveis para proteger o ambiente. Para o
conseguir, os comandantes devem saber como é que as operacdes e 0S exercicios
conduzidos pela NATO afectam e sdo afectados pelo ambiente. O planeamento ambiental é
um processo essencial para assegurar uma proteccao ambiental apropriada.

O planeamento ambiental pode identificar as questbes ambientais resollveis
durante 0 seu processo. Pela prévia consideracdo de potenciais impactes ambientais, 0s
comandantes ficaréo cientes dos efeitos ambientais no cumprimento da missdo, quando
ainda existem alternativas.

Pela compreensdo das leis e dos regulamentos aplicaveis, os comandantes estaréo
aptos a elaborar um planeamento eficaz e agir em conformidade. Os danos ambientais
podem ser uma consequéncia inevitavel das operagdes. Contudo, o planeamento deve
minimizar estes efeitos sem comprometer os requisitos, quer operacionais, quer de treino.
Embora os requisitos operacionais sejam de grande importancia, somente pela inclusdo
prévia de considerandos ambientais no processo de planeamento, pode ser tomada uma
decisdo consciente acerca de todas as consequéncias das accoes propostas.

Para implementar esta doutrina, os comandantes NATO devem assegurar-se que a
gestdo do risco ambiental esta integrada no planeamento geral para exercicios e operagoes.
A gestédo de risco ambiental é o processo de deteccdo, avaliacdo e controlo do risco
inerente aos factores operacionais, juntamente com o balango entre o risco e os beneficios
da misséo.

Este STANAG determina que todos os niveis de comando devem:

¥ Demondtrar lideranca e consciéncia sobre proteccdo ambiental e promover a

consciencializacéo ambiental atodo o pessoal sob o seu comando;
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% Identificar e atribuir de modo claro, responsabilidades e recursos'® de modo air a0
encontro dos objectivos da proteccao ambiental;

¥ Considerar osimpactes ambientais na tomada de deciséo;

¥ Assegurar a conformidade, desde que praticavel dentro da compatibilidade com o
cumprimento da missdo, com as leis e 0s acordos ambientais aplicaveis;

¥ Assegurar 0 uso cuidado daterra e de outros recursos naturais sob o seu controlo;

¥, Edtreitar o relacionamento com as comunidades vizinhas pela partilha de
preocupacdes ambientais;

¥ Integrar o conceito de prevencéo da poluicdo em todas as actividades militares
através da promocdo da reutilizacdo, reciclagem, material e processos de
substituicdo, melhorando a eficiéncia da operacdo e do treino.

Um estudo piloto da NATO sobre SGA no sector militar (NATO, 2000) veio
permitir ao sector dispor de um instrumento funcional para suportar a adopgéo de SGA.
Este estudo enfatiza as vantagens da aplicacéo e integracdo de procedimentos de gestéo
ambiental a diferentes niveis das organizagdes da Defesa, em particular nas unidades
militares. O estudo salienta também que as praticas de gestdo ambiental deverdo ser
integradas em todas as componentes da gestdo didria. A publicacdo em 2001 do acordo
“Doutrina Comum da OTAN para a Proteccdo Ambiental durante Operacdes e Exercicios
conduzidos pela OTAN” (NATO Standardization Agreement, STANAG 7141 EP — 1st
edition) tinha como objectivo indicar a doutrina ambiental para as operacdes e exercicios
conduzidos pela NATO e fornecer orientagdes no planeamento ambiental para todas as
actividades militares (NATO, 2002).

De referir que a maioria da prética existente na implementacdo de SGA sgja
baseada maioritariamente nas orientagdes especificas da norma internacional 1SO 14001.
Salienta-se que esta horma ndo exclui as actividades operacionais do ambito de aplicacéo,
ainda que dé especial destague as consideracBes ambientais nos exercicios de treino
(Ramos, 2004 83).

e. Sintese conclusiva

Verificamos que, do compromisso assumido nas politicas ambientais, as FFAA, e
neste caso as suas unidades (sejam operacionais ou ndo) estdo obrigadas a cumprir com a

legislacdo e demais normas (incluindo as emanadas da NATO) relativas a proteccdo

16 Por exempl o financiamento, pessoal e equipamento.
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ambiental. Chegamos também a conclusdo que a implementacdo de SGA nas UnOp pode
ser levada a efeito utilizando a norma de referéncia que hoje em dia mais se utiliza na
implementacd0 de SGA: a norma ISO 14001. Com efeito, aquele € o normativo
internacional que é aplicado pela generalidade das Nagdes constituintes da Unido Europeia
e da NATO (que orienta precisamente para a implementacéo de SGA de acordo com esta
norma nas operagdes por si conduzidas). E também, o Ginico com uma projeccao global e,
argumento final, € o sisstema que a totalidade das unidades nacionais das FFAA dos
diversos ramos que ja obtiveram a sua certificacdo Ambiental estéo a utilizar.

Podemos ainda referir que as vantagens que advém da implementacdo de um SGA
nao s&o somente para a unidade mas para 0 meio ambiente em geral. Essas vantagens seréo
avaliadas pela unidade no final de cada ciclo de Deming e de acordo com o estabelecido no
seu SGA. A avaliacdo considerara pelo menos 0s seguintes aspectos. 0 cumprimento da
legislacdo e regulamentacdo ambiental em vigor; a reducdo da poluicdo em geral; a
reducdo da frequéncia e gravidade dos acidentes ambientais; a melhoria do desempenho
ambiental da unidade em geral e de cada um dos seus elementos em particular; a reducéo
dos consumos de energia, agua e matérias-primas; a reducdo de custos de deposicdo e/ou
recolha de residuos; a melhoria da imagem da unidade e das FFAA.

Quanto aos custos de implementacdo do SGA da U/E/O estes irdo depender de
vérios factores, entre os quais se salientam: a sua dimenso e a sua situacdo em matéria
ambiental; a complexidade e dimensdo dos impactes ambientais associados as suas
actividades, produtos ou servigos, e que venham implicar a execucéo de procedimentos
correctivos e de prevencdo; as competéncias internas que a unidade ja possua,
nomeadamente na formac&o do seu pessoal.

Por tudo quanto foi analisado ao longo deste capitulo podemos afirmar que a
hipétese levantada H1: “A implementacdo de SGA nas Unidades Operacionais das FFAA
traz beneficios econémicos, de melhoria da imagem das FFAA na opinido publica e
reconhecimento no seio das aliancas onde Portuga se insere.” esta validada e da resposta a
QD1.: “Sera que hoje em dia se pode falar da necessidade (ou da opcéo) da implementacdo
de SGA quando existe a percepcdo que, face aps normativos legais e a conjuntura
internacional, se trata mais de uma obrigagdo do que de outra coisa? Em ambos 0s casos
guais as mais-valias para as FFAA com a implementagdo de SGA nas suas Unidades
Operacionais?’. Quanto a H2: “Podem-se implementar SGA de forma voluntaria de acordo
com a NP EN SO 14001:2004 e de acordo com 0 EMAS sem necessidade da sua
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certificacdo por entidades externas.” também se considera validada e simulténeamente
responde a questdo derivada QD2: “Qual a metodologia mais adequada para se
implementarem SGA nas Unidades Operacionais das FFAA: 2-Bde acordo com a norma
NP EN ISO 14001:2004 ou de acordo com o regulamento EMAS?’.
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3. Proteccdo Ambiental nas Forcas Armadas

Neste capitulo procuramos mostrar como € que a questao da proteccdo ambiental
esta presente nas FFAA, nomeadamente através dos estados-maiores dos ramos, sem
deixar de apresentar uma visdo de reputadas personalidades da sociedade civil que se
dedicam a0 estudo destatemética.

a. Como a sociedade civil vé as For ¢cas Armadas nas questdes ambientais

Para 0 Professor Toméds Ramos'’ na maioria das circunstancias o sector militar
poderd cumprir as competéncias ambientais sem gue seja colocada em causa a sua missao
principal no ambito da defesa nacional.

As normas ambientais aplicaveis aos varios sectores da actividade econémica sao
em grande parte transponiveis para 0 sector militar, sem que haja um comprometimento do
desempenho global das actividades desenvolvidas, pelo contréario conduzird a melhorias
efectivas avarios niveis.

A melhoria do desempenho global das missdes militares que advém da integracéo
de uma adequada gestdo ambiental no sector militar pode justificar-se com base em vérios
exemplos, dos quais se podem indicar 0s seguintes:

- a melhor aceitacdo do publico em geral devido a0 maior envolvimento nos
processos de decisdo com influéncia local, bem como na obtencdo de informagéo
relevante. O apoio das populacdes locais €, em muitos casos, determinante para que as
actividades militares possam ser desenvolvidas de forma eficaz. Os responsaveis militares
asseguram que os representantes da populacdo e das organizagcdes ndo governamentais de
ambientes locais sdo informados sobre as actividades desenvolvidas,

- utilizagdo mais eficiente de materiais e/ou processos, nomeadamente pelo uso de
substancias ndo perigosas e pela utilizacdo de métodos alternativos (e.g. jactos de dgua sob
elevada pressdo em vez de quimicos com elevado potencial téxico para a decapagem de
avioes);

- condigOes de treino mais auténticas devido a mais cuidada gestdo dos recursos
naturais. Esta gestéo assegura que cada exercicio é conduzido em condi¢des de terreno que

se assemelham mais a situagdes reais.

7 Professor Universitério no Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente, da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova de Lishoa. Opinio resultante dos contactos efectuados.
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As directrizes ambientais para 0 sector militar apontadas no projecto apoiado pelo
Comité CCMS'® (Committee on the Challenges of Modern Society) da NATO espelham
bem a necessidade e a vontade da integracdo da gestdo ambiental no sector militar.

Os resultados™ mostram que a inclusdo das consideracbes ambientais nas
actividades militares em Portugal € recente, embora positiva quando comparada com
outros dominios do sector publico. E também sua a opinido que “as FFAA tém dado passos
grandes em termos de proteccdo ambiental, muito proximo do exemplar” .

Ja Viriato Soromenho-Marques® afirma que as preocupacdes ambientais das FFAA
sdo0 das mais antigas manifestagdes de politica ambiental em Portugal. Elas aparecem, via
NATO, natransicdo da década de 60 para a de 70, mesmo antes da criacdo da Comissao
Nacional do Ambiente, em 1972. Para Soromenho-Marques a politica de ambiente é “ 0
conjunto de medidas e operagdes, tanto estruturais como conjunturais, conducentes a
identificacdo, diagnostico e promocdo de mecanismos resolutivos dos problemas
ambientais, considerados como problemas emergentes, por isso requerendo solucdes
inovadoras’ (Soromenho-Marques, 1994:95).

No seu entender, e quanto ao tema deste trabalho, a proteccdo ambiental, mesmo
nas UnOp, ndo se trata meramente de uma opcdo, mas de uma obrigagcdo e de uma
necessidade. O exemplo mais adequado é o que se assiste no Campo Militar de Santa
Margarida (CMSM) onde a Brigada Mecanizada (BrigMec), uma Grande Unidade (GU) da
Forca Operacional Permanente do Exército (FOPE), realiza todo o seu treino operacional.
O CMSM tem implementado um SGA certificado pela APCER. Outro exemplo é o Campo
de Tiro de Alcochete (CTA) que, embora ndo seja considerado uma UnOp, € o local por
exceléncia de treino dos meios aéreos que equipam algumas das UnOp da Forca Aérea.

Viriato Soromenho-Marques refere ainda que a questdo da certificagdo e do grau de
regulacdo® deve ser assumida a partir de um grau elevado de exigéncia interna e tendo
também em conta a experiéncia internacional. E aqui, diz ainda, que as FFAA devem ter

18A ctualmente este Comité designa-se por “The Science for Peace and Security Committee (SPS)” e resulta
dajuncdo do “NATO Science Committee (SCOM)” e do CCMS em Jun2006.

19 Referem-se a estudos do Prof. Toméas Ramos aquando da el aboraco da sua tese de mestrado.

2 Actualmente professor catedrético na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa e conselheiro de
Dur&o Barroso paraa Energia e AlteragBes Climéticas. Opini&o resultante dos contactos efectuados.

! Tem a ver com a implementagdo do SGA de acordo com o regulamento EMAS ou de acordo com a 1SO
14001:2004.
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em atencdo as “boas préticas’ % das FFAA dos Estados Unidos da América, das FFAA da
Alemanha, das FFAA britanicas, etc.

b. Papel do Ministério da Defesa Nacional e as suas orientacdes politicas

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) € o responsavel pela implementacdo da
Politica Ambiental®® no &mbito da Defesa, nomeadamente na &rea militar. As actividades
gue desenvolve sdo susceptiveis de interagir com o ambiente, tal como acontece com
outras areas da sociedade, e podem originar impactes ambientais especificos,
nomeadamente, os resultantes da actuacdo da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

O MDN, sem comprometer o cumprimento da missdo das FFAA, actua de forma
responsavel em relacdo ao ambiente e, numa perspectiva de desenvolvimento sustentével,
promove a utilizagdo eficiente dos recursos naturais e a valorizagdo do patrimoénio e da
biodiversidade. Para isso:

- Mantém e divulga a sua Politica Ambiental;

- Dinamiza acgOes de Protecgdo Ambiental incluindo a redlizacdo de Estudos de

Incidéncias Ambientais e 0 apoio a implementacdo e certificacdo de Sistemas de

Gestédo Ambiental;

- Promove anualmente a atribuicéo do Prémio Defesa Nacional e Ambiente;

- Estabelece contactos com Entidades Externas, celebra Protocolos de Cooperacéo

de ambito ambiental e divulga boas préticas ambientais através de Accgdes de

Formag&o e de Sensibilizagéo.

- Participa nas reunibes promovidas pelo Environmental Protection Working

Group® (EPWG), normalmente realizadas uma vez por ano em Dezembro, e onde

se discutem de que forma os exercicios e operagdes militares de ambito NATO

podem ser alterados ou modificados de modo a reduzir o seu impacto no meio

ambiente®™.

22 Referem-se entre outras & constante preocupagio no planeamento operacional de medidas relacionadas
com aminimizagéo de impactes ambientais.

2 Em Anexo A ao presente trabalho.

2 Tradugdo livre do autor: Grupo de Trabalho da Proteccdo Ambiental

% O EPWG é responsavel por manter actualizados os STANAG 7141 EP - Joint NATO Doctrine for
Environmental Protection during NATO led Operations and Exercises e STANAG 2510 EP - Joint NATO
Procedures for Waste Management During NATO led Military Activities.
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Relativamente ao Prémio®® Defesa Nacional e Ambiente, este foi criado em 1993,
por despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e do Ambiente e Ordenamento
do Territério e tem como objectivo incentivar as boas préticas ambientais nas Forcas
Armadas portuguesas, vincando, assim, as suas preocupacOes pela preservacdo dos
recursos naturais do nosso pais.

Dentro da estrutura do MDN, é na Divisdo de Estudos Ambientais (DEA) da
Direccdo Geral de Infra-Estruturas que se tratam as questdes ligadas a proteccdo ambiental
com iniciativas e incentivos das boas préticas ambientais para aplicar nas FFAA
portuguesas.

Existe ainda uma Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais (ECAA) com
representantes. dos Estados-Maiores dos trés ramos das FFAA, do EMGFA, do Joint
Command Lisbon (JCL) e ainda do CMSM. Estes elementos, de acordo com o referido
pelo Tenente-Coronel Peixoto, normalmente reunem para discutir assuntos relacionados
com o Prémio “Defesa Nacional e Ambiente” e com accbes de sensibilizacdo a realizar
dentro das questdes da proteccéo ambiental.

c. Papel do Estado-Maior General das Forgas Armadas

Da andlise e contactos efectuados?’ verificamos que o Estado-Maior General das
Forcas Armadas (EMGFA) néo tem®® presentemente qualquer estrutura especifica para
assuntos relacionados com a protecgéo ambiental. Tendo em consideracéo as competéncias
que lhe estdo legamente atribuidas entende-se que, embora tal estrutura ndo seja
necess&ria, serd importante explicitar as competéncias/responsabilidades deste Estado-
Maior no dominio da proteccdo ambiental de modo a que as mesmas venham a ser
materializadas nos documentos legais que vierem a alterar a estrutura EMGFA. As
responsabilidades ambientais do EMGFA inserem-se na definicdo de uma doutrina
operacional conjunta e na sua integracdo0 em exercicios e operacbes conjuntas e
combinadas. Assim, entende-se que estes aspectos se inscrevem, actualmente, na
Reparticdo de Estudos Gerais da Divisdo de Recursos (DIREC) %°.

% O Regulamento do prémio actual mente em vigor foi aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 1024/2000, dos
Ministérios da Defesa Nacional e do Ambiente e Ordenamento do Territério, publicado no Diario da
Republica— 1 série, n.° 242, de 19 de Outubro.

2" Contacto efectuado com o Coronel Manuel Cracel da Reparticdo de Estudos Gerais da DIREC.

%8 Tem no entanto um representante na Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais (ECAA) do MDN.

% Compete & DIREC a responsabilidade priméria pela elaboragsio de estudos, planos e pareceres rel acionados
com a definicdo de doutrina militar de caracter operacional, na sua area especifica e ainda pelas infra-
estruturas de natureza operacional.
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d. Papel dos Estados-M aiores dos Ramos

Em consequéncia da politica ambiental definida para as FFAA pelo MDN em 2001
0s trés ramos vieram sucessivamente, primeiro a Forca Aérea™ a que se seguiu a Marinha e
0 Exército, pelos seus Chefes de Estado-Maior definir e publicar as suas politicas
ambientais.

(1) Estado-Maior da Armada

A Marinha adoptou a sua politica ambiental tendo em conta 0s requisitos
operacionais para o cumprimento das missdes atribuidas a Marinha. Estes requisitos, por
implicarem uma estreita interaccdo com o ambiente, séo articulados e harmonizados para a
consecucdo dos objectivos, tendo em conta 0s aspectos ambientais. Este enquadramento
tem implicagdes na prontiddo dos meios e pode, mercé do treino, do uso de materiais e
processos mais eficientes, contribuir para o cumprimento das missdes e fomentar uma
opinid publica favorével. A observacdo deste contexto gjuda-nos a identificar os
elementos e actividades decorrentes dos exercicios navais que causam perturbacées no
meio ambiente e que sd0 basicamente 0s seguintes: a poluicdo convencional (residuos
solidos, liquidos e gasosos), a poluicdo sonora subaquatica e manobras navais especificas.

A instalacdo a bordo dos navios de equipamento apropriado ao processamento dos
diversos residuos (trituradores de detritos organicos, compactadores de detritos
inorganicos, sistemas de tratamento de esgotos e de aguas residuais, separadores de &guas
oleosas), sem esquecer 0 desenvolvimento de infra-estruturas em terra, que assegurem a
correcta trasfega e encaminhamento dos residuos acumulados a bordo para estacfes de
tratamento adequadas, reforcado paralelamente pela recolha selectiva dos lixos e a sua
minimizagdo na origem, com recurso a tecnologias limpas e 0 uso de materiais de risco em
guantidades minimas, bem como o tratamento de lixos hospitalares e a restricdo geogréfica
de exercicios tendo em vista a minimizacdo do impacto ambiental, tem contribuido
significativamente para a preservacdo do precioso patrimonio ambiental.

Fruto da consciencializagdo dos problemas ambientais, a Marinha possui na sua
esquadra unidades navais que satisfazem os requisitos da Convencdo MARPOL 73/78°,
do Protocolo de Montreal e do Regulamento da CE 2037/2000. Além disso, 0s novos

% A Forca Aérea desde 1995, através do Despacho n° 09/95/A do CEMFA de 09FEV e considerando o
estabelecido naLe 111/91, de 29 de Agosto, que assume preocupactes com a proteccdo ambiental.
3 Convencao Internacional paraa Prevencdo de Poluicdo por Navios de 1973.
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meios navais que se encontram em fase de construcéo estaréo adequadamente equipados de

modo a satisfazer os mais exigentes requisitos de ordem ambiental.

Assim, com a finalidade de evitar consequéncias adversas para o ambiente,

decorrente da actuacdo da Marinha, sem comprometer o cumprimento das missdes

atribuidas, e tendo em consideracdo os aspectos ambientais, a Marinha identificou os

seguintes objectivos:

Y4

Y4

Y4

Y4

Ya
Ya
Ya

Cumprir com as politicas de legislacdo ambiental estabelecidas para os
outros sectores da sociedade, bem como, os demais regulamentos
ambientais aplicaveis e de outros requisitos que a Marinha possa
subscrever;

Contribuir para a preservacdo do meio ambiente atraveés de normas e de
procedimentos com o0 objectivo centrado na reducéo e prevencdo da
poluicdo, garantindo uma melhoria continua por intermédio de boas préticas
ambientais;

Reduzir ou eliminar os efeitos nocivos dos elementos poluidores internos,
em geral, desde residuos a emissdes sonoras, € minimizar 0s consumos de
energia, dentro de uma preocupacdo permanente com as questdes
ambientais;

Promover a consciéncia ambiental de todo o seu pessoal civil e militar e
garantir a sua formagdo e treino ambiental (em relacdo a sensibilizacdo e
informac@o das guarnicbes, a MGP promoveu a integracdo de mddulos
dedicados as questdes ambientais nos cursos de formacao);

Colaborar e apoiar a sociedade civil em caso de desastre ambiental;

Gerir as suas unidades de forma sustentavel em termos ambientais;

Integrar os requisitos de proteccdo ambiental durante os processos de
operacé e manutencdo de navios, de aeronaves, de viaturas e outros

equipamentos,

Os principios desta politica ambiental sGo comunicados a todo o pessoa da

Marinha e sd0 objecto de divulgacdo para 0 exterior através dos canais adequados. Na

Marinha, a particularidade do tratamento das questdes ambientais reside na especificidade

dos meios operados que, na medida do possivel deverdo integrar a bordo responsaveis

pelas medidas ambientais.
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(2) Estado-M aior do Exército

Sem comprometer o cumprimento da sua missdo, o Exército tem vindo a
implementar normas e procedimentos para a proteccdo do meio ambiente e a sua melhoria
continua, cumprindo, na medida do possivel, as politicas e a legislagdo ambiental em vigor.

Em 1994, a entdo 6 Reparticdo do Estado-Maior do Exército (EME) elabora o
Anexo G (Plano de Formagéo para a Proteccdo do Ambiente) ao Plano de Instrucéo Militar
— Plano Charlie 2, que engloba o desenvolvimento de planos de formacdo, da
responsabilidade do Comando da Instrucéo (Clnst), e a implementagcdo de uma estrutura
baseada na criac&o de Nucleos de Coordenacdo da Proteccdo Ambiental (NCPA) (ao nivel
do Exército, das Regides/Zonas Militares e das Brigadas) e Nucleos de Proteccdo
Ambiental (NPA) (a0 nivel das U/E/O). Enquanto as tarefas atribuidas ao NCPA do
Exército sdo do ambito da formacao, as tarefas atribuidas aos NCPA das RM/ZM/Brig e
NPA das U/E/O ndo o s80. Nestes dois Ultimos casos, encontram-se atribuidas tarefas no
ambito da operacionalizacdo das politicas e directivas ambientais emanadas superiormente,
bem como a verificagdo do cumprimento destas.

Face a inexisténcia no Exército de um 6rgdo que centralizasse e coordenasse o
tratamento dos assuntos ambientais™, surge em 1998 o Despacho n° 109/CEME/98 com a
intencdo de atribuir responsabilidades de coordenagdo das actividades de caréacter
ambiental. Assim, € atribuido a0 CLog a responsabilidade pela gestdo das tarefas na area
do ambiente ao nivel Exército e a representacdo do Exército na ECAA da DGIE/MDN,
competindo ao Comando da Instrucéo (Clnst) o apoio ao CLog nos assuntos relacionados
com a instrucdo e formagdo. De igual forma, ao nivel do EME, sdo atribuidas as
responsabilidades, na érea do ambiente, & Divis&o de Logistica.

Em 2003, revogando o Despacho n° 109/CEME/98 e na mesma linha de accéo do
Despacho n.° 77/MDN/2001, surge a Directiva n.° 52/CEME/2003, com a finalidade de
actualizar o Sistema de Proteccéo Ambiental do Exército, definir a orientacdo ambiental e
0 modelo da edtrutura organica, responsabilidades e competéncias relativas a0 seu
funcionamento. Apresentando como enquadrante o aparecimento de legislacéo ambiental e
a definicdo de medidas concretas que fomentem a proteccéo ambiental e 0 aumento das
preocupagOes ambientais, esta Directiva resulta da necessidade de articular e harmonizar os
requisitos de formacdo e treino operacional com as medidas inerentes a defesa do meio

¥Egtes eram encaminhados conforme 0 Anexo G ao Plano Charlie 2, para os 6rgéos correspondentes de
acordo com a area funcional envolvida.
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ambiente e da necess&ria existéncia de uma politica ambiental. O documento traduz a
necessidade de “assuncéao de uma doutrina ambiental adequada, que permita a criacao de
uma perfeita sensibilizacéo e consciencializacéo e a formacdo e treino ambientais, a par
de um conjunto de medidas a tomar na prevencdo, recuperacao e conservacao do meio
ambiente”.

Através da Directiva n° 202/CEME/2007, de 14 de Agosto - Sistema de Gestéo
Ambiental do Exército, foi definida a Politica Ambiental do Exército e a Estrutura
Orgénica para a proteccéo ambiental no Exército. A estrutura organica para a proteccao
ambiental no Exército integra-se na sua organizacdo aprovada e é a que de seguida se
apresenta

EXERCITO
) I I
IGE ] [ EME ] OCAD U/E/O

omiton | ((omaress | [ oo ) ( cmaon ]

Nicleo de
Coordenagao de
Proteccéo
Ambiental do

Exército Directiva N° 202/CEME/2007

Figura 2 - Estrutura organica para a proteccao ambiental no Exército

Cabe a0 Estado-Maior do Exército (EME), dentro desta estrutura:

¥, Elaborar estudos para apoio a decisdo do Chefe de EME (CEME) na &rea do
ambiente.

% Rever os Quadros Orgénicos de Pessoal (QOP), tendo em vista as
necessidades da estrutura orgéanica para a proteccdo ambiental e as
respectivas responsabilidades e competéncias.

% Recolher, centralizar e difundir legislacdo, regulamentacéo, acordos e

standards aliados aplicaveis.
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% Definir os requisitos gerais de formacso do pessoal civil e militar.

¥ Definir os requisitos técnicos gerais a observar nos processos de aquisicao
de bens e servigos e na gestdo de infra-estruturas.

¥ Na revisdo/actualizacdo do Plano de Médio e Longo Prazo do Exército,
incluir objectivos de proteccdo ambiental.

¥ Na elaboracdo do Plano de Actividades incorporar os objectivos e atribuir
0S recursos necessarios para as actividades de ambito ambiental.

Na Politica Ambiental definida pelo Comando do Exército, existe o
comprometimento de "estabelecer objectivos e metas que visem a implementacdo da
politica ambiental e proceder a sua adequada revisdo numa perspectiva de melhoria
continua do desempenho ambiental” e de "desenvolver e implementar Sistemas de Gestdo
Ambiental nas Unidades, Estabel ecimentos e Orgaos (U/E/O) ”.

A implementacdo de SGA tem em vista levar as U/E/O a adoptarem de uma forma
sistematica, enquadrada, voluntéria e pro-activa, normas e procedimentos de respeito pelo
meio ambiente. O nivel actual das U/E/O do Exército, em termos de desempenho
ambiental, ndo € uniforme. Algumas j& iniciaram o0 processo de estudo e/ou de
implementacdo de um SGA caso do CMSM (Brigada Mecanizada) que ja possui um SGA
implementado e certificado, e o Instituto Geogréfico do Exército® que tem um Sistema
Integrado de Gestdo da Qualidade, Ambiente e Seguranca e Salde no Trabalho. No entanto
amaioriaainda ndo o fez.

Tal como é referido na Directiva n.° 50/QMG/08, de 11Set08, compete ao
Comando da Logistica (CLog) "regulamentar e programar as acces decorrentes da
implementacdo da Politica Ambiental do Exército e difundir os correspondentes
regulamentos e programas’ bem como "exercer autoridade técnica sobre os assuntos de
natureza ambiental” .

Na segquéncia da aprovagdo da Directiva n° 13/QMG/08, de 30Jan08, foi
promulgado o Regulamento para Implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental nas
U/E/O do Exército (RISGAE). Este documento considera indispensavel que, antes de se
proceder a programacdo de actividades de implementagdo da Politica Ambiental do

% A formacdo dada na Escola Prética de Engenharia no &mbito da proteccdo ambiental além do Curso de
Proteccdo Ambiental contemplou em 2006 o Curso de Proteccdo Ambiental em Operacgles (para Oficias).

34 10 Organismo do sector da administracdo plblica e das FFAA a deter em simultaneo as trés certificagdes
referidas.
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Exército, e sem preuizo do desenvolvimento de accbes imediatas pelos
Comandantes/Directores/Chefes, se conheca o actual nivel de desempenho das U/E/O.

Para a componente operacional entende-se que a questéo da proteccdo ambiental é
mais um aspecto que qualquer Comandante devera ter em consideracdo no processo de
decisdo.

(3) Estado-Maior da Forca Aérea

Na sequéncia da verificagdo de que a estrutura criada pelo Despacho n.° 12/97/A do
CEMFA, néo satisfazia as exigéncias actuais em termos de proteccdo ambiental, surgiu o
Despacho n.° 43/00/A do CEMFA, no qual foi criada a estrutura organizacional actual e
onde se verifica, a procura do cumprimento dos requisitos das normas internacionais | SO
14001. O referido despacho determina que a preocupacdo na defesa do ambiente passe a
ser assumida por todos os Comandantes, Directores e Chefes e exige a aplicagdo dos
requisitos de Politica Ambiental. No que diz respeito a Politica Ambiental esta foi sendo
alterada desde 1995 (data do primeiro documento de cariz semelhante) até ser actualizada
em 2007 pelo Despacho n° 102/2007 do CEMFA.

Com a finalidade de conciliar o cumprimento da missdo que lhe esta atribuida com
a proteccdo do ambiente, a Forca Aérea, na sua politica ambiental, estabelece através dos
seus Comandantes, Directores e Chefes, 0 compromisso de: assegurar, através do SGA,
implementado em apoio ao cumprimento da missdo, a minimizagdo dos impactes que dela
resultem, contribuindo para a proteccéo do ambiente e para 0 desenvolvimento sustentéavel,
através de boas préticas ambientais; gerir de forma sustentavel as suas actividades, através
de normas e procedimentos que visem a reducéo e a prevencdo da poluicdo, garantindo,
assim, uma melhoria continua da conduta ambiental da Instituicdo; cumprir e, quando
possivel, exceder os requisitos ambientais previstos na legislacdo em vigor; considerar 0s
aspectos ambientais em todos os processos de tomada de decisdo, assim como no
planeamento, andlise e execucdo de actividades e projectos; integrar 0s requisitos de
proteccdo ambiental nos processos de aquisicdo de bens, equipamentos e servigos; integrar
requisitos de proteccdo ambiental nos processos de manutencdo de aeronaves, viaturas,
equipamentos, bem como na construcdo e manutencdo de infra-estruturas; integrar
requisitos de proteccdo ambiental no planeamento e na redlizacdo de exercicios e
operagoes,

No que diz respeito ao ambiente e a protecgdo ambiental, as caracteristicas mais

relevantes da sua estrutura organizacional, sdo, de acordo com o Despacho n.° 43/00/A do
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CEMFA: doutrina, planeamento e representacdo externa atribuidos ao EMFA/4.2 Divis&o;
programagcdo e controlo de execugdo técnica atribuidos a0 Comando Logistico-
Administrativo da Forca Aérea (CLAFA); controlo atribuido a Inspeccdo-Geral da Forca
Aérea (IGFA); delegados de Ambiente ou Oficiais da Qualidade e Ambiente ao nivel das
Unidades e 6rgéos; delegados ao nivel das subunidades, coincidindo com os da prevencéo
de acidentes; formacdo atribuida a0 Comando de Pessoal da Forca Aérea, através da
Direcgdo de Instrugéo.

Actualmente a atribui¢éo das responsabilidades ambientais distribui-se pelo Estado-
Maior (42 Divisio), pela IGFA, pelos Orgdos Centrais de Administragdo e Direcgdo
(OCAD) e pelos Comandantes das unidades (onde se determina a existéncia de um oficial
para a Qualidade e Ambiente)

e. Sintese Conclusiva

Podemos resumir o que foi analisado neste capitulo em trés pontos. Primeiro, a
sociedade civil tem uma boa opinido acerca das FFAA no que concerne a problemética
ambiental e considera que os esforgos levados a cabo sdo muito bons e indiciadores de um
futuro melhor. Segundo, o MDN estd a cumprir com o seu papel de ser o dinamizador das
guestGes ambientais no seio das FFAA muito pela via da sua Divisdo de Estudos
Ambientais. Quanto ao EMGFA verificou-se que ndo tem na sua estrutura nenhuma que se
dedique a questdo da proteccdo ambiental. Participa no entanto nas reunibes da ECAA
promovidas pelo MDN.

Por fim, os estados-maiores dos ramos, por aprovacdo dos seus Chefes, tém
politicas ambientais em vigor que orientam todas as actividades e iniciativas dentro da
proteccdo ambiental. Embora ndo estejam “sincronizados’ os ramos das FFAA perseguem
objectivos muito semelhantes.

O Exército é aguele que talvez tenha entre médos o grande desafio por querer (e
bem) implementar SGA em todas as suas unidades (inclui aguelas que sdo consideradas
UnOp).
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4. Situacado Actual nas Unidades Operacionais das Forcas Armadas

Neste capitulo procuramos descrever de que forma as UnOp_das FFAA se
encontram actualmente no que se refere a proteccdo ambiental. Vamos analisar 0s casos

dos trés ramos com base na recolha de dados efectuada e nos contactos realizados com

responsaveis que trabalham na area da proteccéo ambiental.

Assim no caso da Marinha a andlise das unidades operacionais esta centrada
sobretudo nos seus meios navais, nomeadamente 0s que equipam as suas unidades navais
operacionais.

Relativamente a0 Exército apresentam-se 0s casos analisados: do Comando
Operacional; da Brigada Mecanizada (BrigMec); da Brigada de Intervencdo (Brigint) e
uma referéncia ao Agrupamento Mike (KFOR) que regressou recentemente de uma misséo
no Kosovo integrado numa missdo daNATO.

Por fim faz-se 0 ponto de situacdo na Forca Aérea referindo quais as medidas de
proteccéo ambiental em vigor no caso particular da Base Aérea n°l (Sintra).

a._ Marinha

s

A poluicdo maritima é actualmente uma preocupacdo geral das autoridades

responsaveis pela preservacdo dos oceanos, mares, lagos e rios, motivada pelas

consequéncias ecoldgicas e econdmicas associadas a este tipo de poluicdo. Os navios sdo

também uma das fontes de poluicdo ambiental, ndo sb durante a sua normal actividade,

mas fundamentaimente em acidentes onde ocorrem grandes derrames de substancias

nocivas ao ambiente.

Pretende-se com a andlise no caso de a Marinha fazer uma abordagem a legislacdo

ambiental existente no ambito dos navios™, caracterizar o sisema poluente “navio de

guerra’, identificando os véarios tipos de emissdes. Por fim falar-se-4 dos meios

disponiveis a bordo das unidades navais para proteccdo ambiental, dando exemplos reais

existentes actualmente nos navios da Marinha

Assim, e de forma a serem definidas politicas ambientais das marinhas NATO, foi
criado em 1992 o Special Working Group 12 (SWG-12), “On Maritime Environmental
Protection”. Este grupo de trabalho, ndo permanente, tem como objectivo promover,

através da troca de informacdo entre os véarios especialistas das nacdes participantes, o

*Egte tipo de legislagio por ser especifica ndo foi analisada no capitulo dois, quando se fez o enquadramento
legal.
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desenvolvimento de técnicas e solucdes, que permitam aos navios militares cumprirem

toda a regulamentacdo existente sobre proteccdo ambiental.

De forma a minimizar a poluicdo causada durante a operacdo de um navio militar,

surgiu o0 conceito de “Environmental Sound Ship”, significando que um navio pode operar

em qualguer zona do globo, sem causar impactos significativos em termos ambientais,

cumprindo em simultdneo 0s seus requisitos operacionais militares e regulamentacoes

ambientais em vigor. Assim, todas as descargas do navio deverdo ser minimizadas,

devidamente tratadas ou destruidas a bordo, para gue os residuos descarregados para 0 mar

sejam indcuos, sequindo para terra os que requeiram posterior reciclagem ou tratamento.

Este conceito envolve novas metodologias a nivel do projecto do navio, procedimentos de

bordo, interface com instalacoes portudrias, minimizacdo do uso de materiais perigosos a

bordo e procura da reducdo de custos com o tratamento dos residuos.

A “Convencdo Internacional para a Prevencdo de Poluicdo por Navios de 1973"

foi adoptada na Conferéncia Internacional sobre Poluicdo Maritima organizada pela

International Maritime Organization (IMO) entre 08 de Outubro e 02 de Novembro de

1973. Esta convencdo foi posteriormente modificada pelo Protocolo de 1978 adoptado na

“International Conference on Tanker Safety and Pollution Prevention “ organizada pela
IMO entre 06 e 17 de Fevereiro de 1978. O documento final (Convencdo de 1973 e

subsequente alteracdo pelo Protocolo de 1978) é conhecido pela designacdo “International

Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by the Protocol
of 1978 relating thereto” ou abreviadamente “MARPOL _73/78", doravante designada por
“Convencdo” ou MARPOL. Este documento estabelece, para cada tipo de produtos

poluentes e residuos de bordo, as limitacdes quanto a sua descarga para 0 mar, bem como

os locais de descarga condicionada ou interdita. S80 ainda indicadas as matérias cuja

descarga. no mar € proibida, sendo igualmente mencionado o teor maximo de contaminacao

admissivel, ou o tipo de processamento a que devem ser submetidas antes do seu

lancamento ao mar.

Os regulamentos qgue abrangem as vérias “fontes’ de poluicdo, originada a bordo

dos navios, estdo contidos em cinco anexos a Convencdo. A Convencdo foi ainda

modificada pelo Protocolo de 1997, onde um sexto anexo foi adoptado.

O artigo 3° (ambito de aplicacéon) da Convencéo estabelece no seu 3° parégrafo: ” A

presente Convencao ndo se aplicara a navios de querra, a navios de guerra auxiliares ou

a gualguer outro navio pertencente a, ou operado por um Estado, e utilizado no momento
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considerado unicamente para fins de servico publico ndo comercial. Contudo, cada parte

assegurara, através de medidas apropriadas que ndo dificultem as operacdes ou a

capacidade operacional desses navios gue |he pertencam ou sgjam por ela operados, que

tais navios procedam, na medida do possivel e razoavel, de modo compativel com a

presente Convencao.”

Cerca de 80% do comércio mundial é realizado por via maritima, sendo que

aproximadamente 3 a5 mil milhdes de toneladas de &gua de lastro so0 movimentadas por

ano em aguas internacionais. Apesar de o lastro ser essencial a sequranca da navegacado e a

operacdo dos navios, também coloca sérios problemas ecolégicos, econdmicos e de salide.

O problema dos organismos aquéticos nocivos nas &guas de lastro foi pela primeira vez
colocado na IMO em 1988 e desde essa altura o MEPC (Marine Environment Protection

Committee), em conjunto com outros grupos de trabalho, tem estudado o problema. Assim,

e como culminar de todos os estudos, teve lugar, entre 9 e 13 de Fevereiro de 2004 na sede

da IMO, uma “Conferéncia Diplomética’ onde foi acordada uma convencdo sobre

organismos aguéticos nocivos nas aguas de lastro. Esta convencéo entrard em vigor, no

momento em que for ratificada por 30 nacdes, que em conjunto representem pelo menos

35% da arqueacdo bruta mundial; serd aplicada a navios de querra e a navios auxiliares da

mesma forma que a convencéo MARPOL .

Essencialmente a convencao distingue novos navios e navios existentes e apresenta

0S seguintes requisitos. para 0S novos navios (construidos a partir de 1/1/2009) com

capacidade de lastro inferior a 5.000 m3 deverdo ser previstos eguipamentos que

possibilitem o0 cumprimento dos limites de descarga; para 0s novos navios (construidos a

partir de 1/1/2009) com capacidade de lastro igual ou superior a 5.000 m3 os limites de

descarga serdo aplicados a partir de 2012; os navios existentes (construidos antes de
1/1/2009) tendo capacidade de lastro entre 1.500 m3 e 5.000 m3 estdo autorizados a trocar

lastro até 2014 em distancias superiores a 200 milhas da costa mais proxima e onde a

profundidade seja superior a 200 m; os navios existentes (construidos antes de 1/1/2009)

tendo capacidade de lastro inferior a 1.500 m3, assim como 0s navios com capacidade de
lastro superior a5.000 m3, poderdo lastrar/deslastrar até 2016 sem restricoes.

Tendo em consideracdo as regras anteriormente descritas, alguns navios da Marinha

vao estar abrangidos a partir de 2016. Na data actual ndo ha ainda consolidacdo das

solucoes técnicas para resolver esta nova necessidade, pelo gue teréd que ser equacionada a

eventual ateracdo  aos navios, instalando equipamentos que entretanto  sejam
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desenvolvidos. Actualmente ainda se estd numa fase embriondria, mas ja se iniciaram

testes em eguipamentos, quer em simuladores em terra quer a bordo de navios, com

recurso as sequintes técnicas: radiacdo ultravioleta, filtracgo, tratamento com biocidas,

elevacdo datemperatura, desoxigenacao, ultra sons e ozono.

Um navio militar, por ser essencialmente uma plataforma para sistemas de armas,

apresenta constrangimentos de diversas ordens: viaja por todo o globo, nem sempre tendo

acesso a instalacdes em terra para o tratamento do lixo produzido a bordo e gue ndo pode

ser descarregado para 0 mar; permanece no mar por longos periodos, enquanto_um navio

mercante normalmente viaja entre portos 0 mais répido possivel; as guarnicoes sio

significativamente grandes e vivem a bordo tanto com 0 navio no mar como atracado ou

fundeado; a producdo de residuos regista grandes flutuacdes devido aos horérios; existem

grandes restricbes de espaco e peso; a guarnicao executa operacdes de manutencdo a

bordo. Estes constrangimentos contribuem para a complexidade das solucdes ambientais,

quer em termos de sistemas de bordo quer em termos procedimentos. Note-se, no entanto,

gue a guantidade acumulada de navios militares e de pessoal embarcado nestes, em

~

operacdd no mar em cada instante, sd0 notoriamente inferiores a quantidade

correspondente de navios mercantes. Serd essa uma das principais razoes para a tolerancia

da legislacdo relativamente agueles.

Tipicamente, um navio de guerratem uma guarnicdo 10 vezes superior a um navio

mercante. Estudos recentes, indicam que a producado de residuos liguidos a bordo de uma

fragata com uma guarnicdo de cerca de 200 militares, é de aproximadamente 67 m3/dia,

enguanto_um navio mercante ndo produz mais que quatro_ ou cinco_m3/dia. Como tal, pode

afirmar-se que um dia de navegacéo de um navio de guerra é equivalente a doze dias de

navegacdo de um navio mercante, isto no que diz respeito a producdo de residuos liquidos,

que é apenas um dos tipos de residuos produzidos a bordo. Por outro lado, dados obtidos

nas diversas marinhas NATO, indicam que, em média e por dia, cada pessoagera 1,7 kg de

residuos solidos a bordo. Nas Figuras 3 e 4 sjo ilustradas as distribuicoes médias didrias

dos residuos liguidos e sdlidos em navios de guerra, por e emento da quarnicao.
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Figura 3 — Distribuicéo tipica dos tipos de residuos | iquidos em navios de guerra
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Figura 4 — Disgtribuicéo tipica dos tipos de residuos sdlidos em navios de guerra

No essencial, os poluentes gerados por um navio podem ser classificados em trés

grandes grupos: residuos liquidos, residuos sdlidos e emissdes gasosas para a atmosfera.

A gestdo dos vérios tipos de residuos é realizada tendo em conta a sua fonte,

existindo um tipo de tratamento, para cada tipo de residuo produzido. No caso de residuos

liquidos oleosos existem diversas fontes de poluicdo (pordes, lastros e tanques de

armazenagem). O eguipamento de tratamento é o separador de &guas oleosas, o qual

deverd ter um dispositivo de monitorizacdo da qualidade da descarga: se o teor de

hidrocarbonetos estiver dentro do limite MARPOL, o residuo é enviado para 0 mar mas,
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em caso contrério, € retido no navio. A gestdo, e tratamento, de residuos liquidos ndo
oleosos (Aguas Negras, Aguas Cinzentas) sfo feitos nas estagdes de tratamento de &guas

residuais. A gestdo de residuos solidos (papel, metal, vidro, aimentos, plasticos e residuos

médicos) é realizada recorrendo a diversos eguipamentos, dependendo do tipo de residuo

em questdo: triturador-compactador de residuos solidos, triturador de metal e vidro,

macerador/triturador de residuos solidos organicos, processadores de residuos plésticos e

processadores de residuos médicos. Sempre que as condicoes o permitam, a compactacdo e

contentorizacdo, para guarda e entrega para reciclagem guando o navio chegar aos portos,

€ uma solucdo ecologicamente adequada, apesar de ser permitido serem deitados a0 mar

sempre que 0 navio esteja para além dos limites definidos pela MARPOL .

A Marinha de Guerra Portuguesa (MGP), sendo uma marinha NATO, tem

necessidade de possuir navios que respeitem os requisitos da Convencdo MARPOL, pois

frequentemente realiza exercicios conjuntos com outras marinhas, existindo a necessidade

de escalar portos nos locais especiais estabelecidos na convencdo MARPOL. Enumeram-

® de sequida, sem se pretender ser muito exaustivo, os equipamentos para proteccio

ambiental disponiveis a bordo das vérias classes de navios da MGP.

Existem estactes de tratamento de &guas residuais, do tipo bioldgico, nas seguintes

classes de navios: fragatas classe "Vasco da Gama’, navio reabastecedor “Bérrio”, navio

escola “Sagres’, navio de treino de mar “Creould’. Nos navios hidrogréficos da classe “D.

Carlos|” aestacdo de tratamento de aguas residuais é do tipo fisico-quimica, assim como a

estacdo a ré do navio escola “Sagres’. Praticamente toda a esquadra esta equipada com

separadores de &guas oleosas: fragatas classe "Vasco da Gama’, corvetas classe

“J.Coutinho”, corvetas classe “B.Andrade”, navio reabastecedor “Bérrio”, navio balizador

“S.Xavier”, navios hidrogréficos daclasse “D. Carlos|”.

Estdo instalados compactadores de residuos inorganicos nas fragatas classe

"V.Gamd’, no navio reabastecedor “Bérrio”, no navio escola “Sagres’ e nos navios

hidrogréficos da classe “D. Carlos |”. Existem trituradores de residuos organicos nas

corvetas classe “J.Coutinho”, corvetas classe “B.Andrade’, navio reabastecedor “Bérrio” e

navios hidrogréficos da classe “D. Carlos|”. Recentemente, foi decidido adquirir e eguipar

0s navios, com material de contencdo de derrames de hidrocarbonetos, para fazer face a

pequenos incidentes que ocorram a bordo: fragatas classe "V.Gama’, corvetas classe

“J.Coutinho”, corvetas classe “B.Andrade”, navio reabastecedor “Bérrio”, navio balizador

% |nformag&o prestada pelo 1°TEN Santos Coutinho da Direccéo de Navios da Base Naval do Alfeite.
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“S.Xavier”, navios hidrograficos da classe “D. Carlos 1”, navio escola “Sagres’ e navio de

treino de mar “Creoula’.

Podemos assim afirmar_que “melhor gue o tratamento do lixo produzido é a sua

minimizacdo na origem’. Assim, é importante existir uma informacdo/sensibilizacio®’

adequada das guarnicdes dos navios, no sentido de minimizar a guantidade de “lixo”

produzida e de utilizar devidamente os meios de prevencdo disponiveis nas respectivas

Unidades Navais.

a:b. Exército

Comando Operacional

Da pesquisa efectuada em documentos do Comando Operacional® verificou-se
gue, a questdo da proteccdo ambiental, no que se refere a actividade operacional das suas
UnOp, é uma preocupacao que € tida em conta. A titulo de exemplo, da andlise efectuada
a0 Plano Administrativo-Logistico "Escorpido”, de 09Abr09, para o Mddulo de Apoio as
OMLT (Operational Mentor Liaison Team) no Afeganistéo e Plano Administrativo-
Logistico “Grifo”, de 16Jan09, para a NRF (NATO Response Force) 13 constata-se que 0
Comandante Operacional do Exército determina claramente que quanto a questdes
ambientais, deve considerar-se 0 STANAG 7141 (Doutrina Comum da NATO para a
Proteccdo Ambiental durante Operagdes e Exercicios conduzidos pela NATO), chamando-
Se aatencao parao seu Anexo sobre as Responsabilidades Ambientais dos Comandantes.

O Comandante Operacional do Exército traduz a sua preocupacdo com a proteccao
ambiental quando no Anexo B (Treino Operacional) a Directiva n.° 21/CMD OP/07 -
Directiva para a Forga Operacional Permanente do Exército (FOPE) 2007/2009 se refere a
gque “... no caso especifico da proteccdo ambiental, todos os responsaveis pelo
planeamento dos exercicios devem ter em consideracdo o definido na Directiva n.°
52/CEME/15MAIQ03.”

Ja o Relatorio de Actividades de 2007 do Comando Operacional do Exército refere
as preocupagoes de carécter ambiental das suas UnOp ao referir que no “... seguimento da
recepcdo e colocagdo ao servigo das novas VBR 8x8 PANDUR é necessario dotar as
Unidades, que ir@o receber estas viaturas, com novas infra-estruturas ou adaptar as ja
existentes. Aliado a construgao/melhoramento das infra-estruturas das Unidades que iréo

3" Dos contactos estabelecidos com a Escola de Tecnologias Navais constatou-se que é uma preocupacdo
permanente para a Marinha dar formag&o a todos os seus militares nesta area da protecgdo ambiental.

% O Comandante Operacional do Exército tem sob 0 seu comando a FOPE constituida por trés Grandes
UnOp: BrigMec, Brigint e BrigRR (Brigada de Reaccdo Rapida)
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receber as novas viaturas devera ser efectuado um esforco na vertente da proteccdo
ambiental dotando todos os Regimentos, inclusive 0os que ndo receberdo as viaturas
PANDUR, com zonas oficinais e rampas de lavagem que comportem colectores de
hidrocarbonetos afim de anular ou minimizar a0 méximo a contaminagdo das aguas.”

Brigada M ecanizada

A BrigMec tem as suas unidades sediadas nos 6.700 hectares do CMSM que
incluem uma magnifica mancha florestal onde se abrigam importantes espécies de fauna
cinegética pelo que possui um patrimonio natural que, pelas suas caracteristicas,
biodiversidade, forte complementaridade histérica e ambiental tem convivido
pacificamente com as actividades militares desde que existe e que merecem ser protegidos.

Através dos seus Comandantes, sempre teve uma grande preocupacdo com toda a
sua envolvente ambiental, pois as actividades desenvolvidas pelos militares em tempo de
paz, sd0 susceptiveis de causar problemas ambientais gerais, equivalentes a outras
actividades da sociedade em geral, no entanto, decorrente da actividade operacional podem
surgir problemas ambientais mais especificos. Tendo sido compreendidas as novas
preocupagdes ecoldgicas, procurou-se implementar politicas ambientais, sensibilizar e
consciencializar os militares para os problemas ambientais e da conservagéo da natureza,
numa perspectiva activa pela defesa do ambiente.

Tendo sido considerado um projecto estratégico para o CMSM, promover e
concretizar accbes de proteccdo ambiental de modo a atingir-se um desenvolvimento
sustentével, em 2001 foi decidido implementar um Sistema de Gestdo Ambiental de acordo
com a norma internacional NP EN 1SO 14001. Em 2004 foi auditado e certificado pela
Associagcdo Portuguesa de Certificacdo (APCER), entidade independente e externa
acreditada, que confirmou a implementacdo e funcionamento do SGA de acordo com o
normativo em vigor adoptado no CMSM e que todos os militares e civis procuram
melhorar constantemente o seu comportamento ambiental adoptando boas préticas
ambientais.

O SGA do CMSM e BrigMec € o corolério de uma mentalidade ambiental vigente
e presente em todas as acgbes do Comando. Permite-lhe estabelecer uma Politica
Ambiental adequada & sua propria realidade, com a consequente melhoria continua do
desempenho ambiental. Adopta solucbes que visam a reducdo de custos, com uma
economia dos recursos energéticos e bens de consumo e dos riscos inerentes ao seu

funcionamento, a prevencdo da contaminacdo, a preservacao da sua area florestal e habitats
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e 0 cumprimento dos normativos legais aplicaveis, constituindo-se como uma referéncia de
exemplo e incentivo para as restantes unidades do Exército, contribuindo para o
reconhecimento internacional, notoriedade e melhoria da imagem da Brigada Mecanizada
e do Exército.

Do estudo e andlise efectuada a BrigMec, constatamos que de acordo com as
Normas de Execucdo Permanente (NEP) 11.45.01 e 11.45.03 de 2007, em termos de
responsabilidades das UnOp estas devem incluir nas Directivas de Planeamento e Planos
de Operacdes referéncias a legislacdo geral sobre ambiente e as NEP dos escalGes
superiores relacionadas com a area ambiental. Devem também especificar nos anexos de
apoio de servigos os locais de recolha de residuos e os procedimentos dai decorrentes. As
UnOp devem também fazer cumprir e incluir nas Ordens de Operacdes as instrucdes
relacionadas com a preservagao e conservagdo do meio ambiente constantes no Anexo A
desta NEP.

Em contactos efectuados com o Tenente-Coronel Lourenco, Chefe do NCPA da
BrigMec, no sentido de saber quais as orientacdes e recomendacdes da NATO em matéria
de proteccéo ambiental que a BrigMec seguia, em particular o STANAG 7141, este referiu
gue 0 mesmo ndo tinha aplicacéo por ndo estar vertido nas NEP da BrigMec.

Resumindo, podemos afirmar que a introducéo das questdes ambientais no Campo
permitiu introduzir melhorias numa perspectiva ambiental, ndo prejudicando, a sua funcéo
principal que & apoiar ainstrucéo e o treino das forcas (Sequeira, 2004: 43).

Brigada de Intervencéo

A fim de orientar as acgOes e actividades das Unidades na dependéncia da Briglnt
relativamente a proteccdo ambiental, a NEP 501 (Principios da proteccdo ambiental), em
vigor desde 01NovO7, enumera os principios pelos quais se deve orientar a politica de
proteccdo ambiental da Brigada. De acordo com aguele documento a Briglnt assumiu o
compromisso de, face as suas possibilidades e sem comprometer o treino operacional,
implementar regras de proteccdo ambiental que reduzam ou eliminem os danos ambientais,
guer em quartel, quer em exercicios de campo.

Face a importancia da temética ambiental esta previsto realizar-se anualmente, uma
semana do Ambiente, de acordo com directiva a definir, com a participacéo de todas as
Unidades da Briglnt, e da qual constardo palestras e visitas a locais de interesse ambiental.

O caso do Agrupamento Mike (KFOR) no que diz respeito a questéo da proteccao

ambiental é paradoxal dado que integra uma forca NATO mas, dos contactos
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estabelecidos™ verificou-se que apenas cumpria a NEP do Regimento de Cavalaria 6
(RC6) (Braga) sendo que as orientagcbes resultantes do STANAG 7141 eram
desconhecidas. Constatou-se também, da andlise das NEP desta UnOp, que em nenhuma
estava reflectida preocupacdes de carécter ambiental. Como ja se referiu as orientagdes
relativas a proteccdo ambiental era as decorrentes da NEP do RC6 apenas no que dizia
respeito as actividades em aguartelamento.

b.c.Forca Aérea

As unidades operacionais da Forca Aérea consideradas, para efeito deste estudo,
foram as suas bases aéreas dado que sdo aquelas que tém os meios aéreos empregues em
missdes de caracter operacional. Assim e apds 0s contactos estabelecidos quer no EMFA
quer com o Maj Fragoso (da Base Aérea n° 5 — Monte Real), as orientagbes sobre
proteccdo ambiental S0 as que estdo estabelecidas nos Manuais do SGA de cada unidade e
abrangem todas as actividades e missbes a executar.

Para andlise da situacdo actual na Forca Aérea vamos ver quais as determinactes
que a Base Aérean® 1 (Sintra) preconiza de acordo com o seu Manual do SGA de Mai05
com alteracdes introduzidas em Nov07, data da sua promulgacéo.

O SGA foi implementado conforme a NP EN 1SO 14001, com o objectivo de poder
ser auditado por auditores externos acreditados, que permita demonstrar a terceiros o
cumprimento da legislagdo ambiental, de prevencao da poluicéo e de melhoria continua.

Como parte integrante da Forca Aérea Portuguesa, a Base Aérea n.° 1 implementou
0 SGA tendo em consideragdo os normativos da Forca Aérea, quer organizacionais quer
ambientais, sem desrespeito pelo disposto na referida norma. Toda a documentacdo do
SGA é de aplicacdo exclusiva a Base Aérea n.° 1, unidade pertencente a Forca Aérea
Portuguesa.

A documentacdo do SGA permite a todo o pessoal que desenvolve as suas
actividades dentro das instalacbes da Base Aérea n.° 1 actuar eficazmente para que 0s
objectivos de gestéo ambiental sejam alcancados.

A implementacdo do SGA permitiu uma correcta gestdo dos recursos ambientais,
constituindo um passo importante no bindmio missdo/proteccdo ambiental. Por outro lado,
sensibilizou e motivou o pessoal da unidade para as questdes ambientais, assim como
levou aum melhor relacionamento com as populacfes proximas da unidade.

% Efectuado contacto via e-mail com o 2°Cmdt desta forca, Maj Pimenta.
00 Manua do SGA desta unidade, & data dos contactos efectuados, estava em elaboracio.
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Da andlise do manual referido e dos contactos efectuados concluimos que existe
uma grande preocupacdo com o0s aspectos relacionados com a protecgdo ambiental sem no
entanto esta preocupacdo Se centrar NOS Meios aéreos'. A este propdsito, de leituras
efectuadas na internet, verificamos que algumas companhias aéreas, nomeadamente a
KLM, com a inclusdo de alguns dispositivos aerodinamicos nas aeronaves da sua frota,
chegou a conclusdo que poderia poupar milhares de litros de combustivel por ano.

e.d.Sintese Conclusiva

Do exposto anteriormente podemos dizer que, da andlise efectuada, a Marinha em
matéria de proteccdo ambiental, cumpre as especificacbes NATO e as normas
internacionais a bordo dos seus meios navais operacionais estando por issO em
conformidade com esses requisitos. Todavia ndo foi possivel nesta analise verificar se as
determinaces do STANAG 7141 estavam a ser levadas a efeito na Marinha, em particular
a bordo dos navios. Apurou-se também, dos contactos efectuados na Direccdo de Navios,
que ndo estava implementado nem em vias disso um SGA* de acordo com norma 1SO
14001 a bordo dos navios.

Quanto ao Exército, dos casos analisados, verificase que as determinactes
resultantes quer da politica ambiental em vigor quer das NEP das proprias unidades estéo a
ser cumpridas e por esse facto também os requisitos legais se encontram em cumprimento.
Verificou-se também que existe a possibilidade, a semelhanca do que aconteceu com o
CMSM, de implementar e certificar SGA de acordo com o referencial 1SO. Embora exista
preocupacdo em seguir as orientagdes NATO decorrentes do STANAG 7141 pelo
Comando Operacional o mesmo nédo se pode dizer dos restantes casos observados.

No caso da Forca Aérea verificou-se, por via dos documentos aprovados (politica
ambiental e manuais dos SGA) que os SGA das unidades da Forca Aérea estdo em
condi¢bes de caminhar para a certificacdo. Por este motivo também se pode concluir que
cumprem com a legislacdo ambiental em vigor. N&o foi possivel, no entanto, apurar se as
indicagdes em termos de proteccdo ambiental previstas no STANAG 7141 estariam ou néo
a ser cumpridas nas unidades da Forca Aérea.

Os argumentos apresentados permitem assim validar a hipétese H3: “As FFAA tém
uma politica ambiental que define as medidas de proteccdo ambiental a implementar e

1 As questdes de seguranca de voo sdo o grande motivo de preocupacio no gque concerne aos meios aéreos.
“2 Encontra-se em fase de implementacdo o SGA no Depdsito de Munigdes NATO (Marco do Grilo)
(DMNL) ap6s estudo da Universidade do Algarve pelo Prof. Toméas Ramos
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cumprem com a legislacdo Nacional e Comunitaria em vigor” e consequentemente da
resposta a questdo derivada QD3: “Qual é a situacdo actual das FFAA, no ambito da
proteccdo ambiental 7’

Quanto a hipotese H4: “Todas as Unidades Operacionais das FFAA,
independentemente do local onde operarem, podem implementar um SGA.” Podemos dizer
gue esta parcialmente validada em virtude do caso analisado da Marinha. A resposta a
guestdo derivada QD4: “Quais as Unidades Operacionais das FFAA passiveis de
implementarem um SGA?’ também se deduz deste capitulo dizendo que da analise
efectuada qualquer UnOp pode implementar SGA.

Ja sobre a hip6tese H5: “As orientactes e determinacdes da NATO em matéria de
proteccdo ambiental sdo cumpridas pelas FFAA.” e tendo em consideracéo o referido no
capitulo dois verificamos que ndo possuimos dados que permitam validar na totalidade esta
hip6tese. Exceptuam-se os casos indicados do Comando Operacional e da Marinha. Para
dar resposta a questdo derivada QD5: “Quais os contributos, em matéria de proteccéo
ambiental, que se podem retirar das aliancas onde Portugal esta inserido, nomeadamente da
NATO?" devemos ter em conta 0 exposto no capitulo dois, na andlise efectuada sobre as
medidas de proteccdo ambiental no &mbito da NATO. Deve também considerar-se para a
resposta a esta questdo o mencionado no capitulo trés quanto as reunides anuais em que o
MDN participa no EPWG*, Os contributos seriam maiores caso a reunido se estendesse
aostrés ramos das FFAA.

3 A (ltima reunido foi em DecO8 e contou com um representante do MDN.
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5. Conclusbes

Decorrente da anadlise efectuada podemos agora procurar responder a QC deste
trabalho: Face a legisacdo nacional e comunitaria emvigor e atendendo as aliancas onde
Portugal esta inserido qual o grau de exigéncia em matéria de proteccdo ambiental que as
Unidades Operacionais das FFAA devem adoptar e quais as implicacdes dai decorrentes?

Verificou-se que os trés ramos das FFAA, ao terem politicas ambientais definidas
gue estabelecem um compromisso de cumprimento da legislagdo em vigor, quer sejam
nacionais ou outras, obriga, por esse motivo, que as UnOp devem também elas cumprir
com essas orientagbes. No entanto as missdes que estiverem cometidas a estas unidades
ndo podem ser postas em causa por via do cumprimento dos requisitos dessa legislacéo.
Esta situacdo implica que as UnOp no planeamento e preparacdo das suas missoes devem
prever e traduzir, por meio de planos, qual o impacto no meio ambiente decorrente dessas
missdes, quer sgja em exercicios de treino ou em Teatros de Operagbes (TO). Assim
podemos dizer que o grau de exigéncia a adoptar pelas UnOp é aguele que actualmente ja
adoptaram e seguir as directivas NATO relacionadas com a proteccdo ambiental. As
implicagBes desta adopcao passam, além de uma melhoria geral do ambiente, pela insercéo
no planeamento operacional de medidas conducentes a minimizar o impacto destas
unidades em missdes ou treino operacional. Implicito esta para a sociedade em geral a
aceitacdo das actividades de natureza militar e, dentro desta, para uma melhor sustentacéo
das operacdes e em especial do treino operacional.

Uma importante conclusdo a retirar e transversal aos ramos das FFAA é que em
todas as fases do planeamento operacional se devem considerar os aspectos ambientais que
advém, quer do treino quer da conducdo de operagoes militares (Defence Research
Agency, 2008: 5). Esta preocupacdo também esta reflectida no Anexo Q a Bi-Strategic
Command Exercice Directive de 28Dec08, que estabelece as consideraces de caracter
ambiental durante a realizacdo e o planeamento de exercicios.

N&o podemos ignorar que quando qualquer organizacdo decide implementar um
SGA, esta na realidade a demonstrar, interna e externamente, um desempenho ambiental
adequado, fruto da identificacéo, avaliagdo e controlo dos aspectos ambientais associados
as suas actividades e produtos (Caetano, 2008: 55).

A proteccdo ambiental ndo € incompativel com as operagdes militares. Pelo
contrario, é fundamental para o desenvolvimento sustentado, ndo podendo, como tal, ser

ignorada. As FFAA como representantes do Estado tém especiais responsabilidades em dar
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0 bom exemplo. A proteccdo ambiental deixou de ser apenas algo que em algumas
situacOes fica bem recordar, para ser um factor de planeamento permanente, cada vez mais
preponderante e decisivo. A integracdo das questGes ambientais nos sistemas de gest&o das
organizacbes desempenha um papel inquestiondvel na satisfacdo das mais variadas
necessidades socioecondémicas, a0 assegurar a optimizacdo na utilizagdo dos recursos
naturais, a proteccao do meio ambiente e a reducdo da poluicéo, pela gestédo do impacte das
suas actividades.

Assim ao longo deste trabalho procuramos no capitulo um definir o objectivo da
investigagdo, a importancia e delimitagdo do estudo, a metodologia seguida e a
organizagdo e contelido do estudo. Em seguida, no capitulo dois, efectuamos uma andlise
relativa ao enquadramento conceptual e legal acerca dos assuntos relativos a proteccdo
ambiental bem como uma andlise das medidas de proteccdo ambiental no ambito da
NATO; termina-se com uma sintese conclusiva. No capitulo trés com base nos dados
recolhidos analisamos a forma como € encarada a proteccdo ambiental nas FFAA,
efectuando uma sintese e andlise dos resultados obtidos. No capitulo quatro procuramos
aferir a situacdo actual nas FFAA em matéria de proteccdo ambiental analisando (com base
nos dados recolhidos e nos contactos e entrevistas efectuados) a situagdo concreta de
algumas UnOp da Marinha, Exército e Forgca Aérea. No capitulo cinco, terminamos a nossa
investigacdo com as conclusdes dando resposta a questdo central. Terminamos com
algumas recomendacbes/propostas que se afiguram pertinentes e relacionadas com a
temética em aprego.

Em suma, a consolidacdo de tendéncias favoraveis a proteccdo ambiental e a
criacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel “ ... dependera da capacidade de se
tomarem decisdes mais correctas em matéria de politica ambiental.” (Soromenho-
Marques, 1994.104).
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6. Recomendacgdes/Propostas

Face ao exposto e baseado na andlise efectuada, constata-se que ainda mais poderia
ser feito no dominio da proteccdo ambiental nas UnOp das FFAA. A actua ECAA
coordenada pelo MDN poderia ser mais activa reunindo com outra frequéncia
(semestralmente por exemplo) para que se veicule com outra regularidade os assuntos da
proteccdo ambiental dentro das FFAA.

Durante a pesquisa efectuada verificamos que, no caso do Exército, a formagéo
dada na Escola Prética de Engenharia no ambito da proteccdo ambiental poderia continuar
a ministrar o Curso de Proteccdo Ambiental em Operacdes (0 Ultimo dos quais dado em
2006 a quatro oficiais). Este curso vai de encontro ao referido nas conclusdes e também
aquilo que o STANAG 7141 e a Bi-Strategic Command Exercice Directive preconizam.
Ainda no campo da formagdo dever-se-ia apostar mais nos cursos de proteccdo ambiental
dados naNATO School (em Oberammergau, na Alemanha) enviando Oficiais (e Sargentos
eventualmente) das FFAA antes da sua participacao em exercicios de &mbito NATO.

Relativamente a situacdo da Marinha a sugestdo a apontar € no sentido da
implementacdo de SGA a bordo dos navios ja que os procedimentos de proteccdo
ambiental especificos estdo implementados restando apenas adequé-los ao previsto na
norma NP EN SO 14001:2004.

No caso da Forca Aérea (e também da Marinha) resta, a semelhanca do que se
passa no Exército com a situacdo da BrigMec certificar uma das suas Bases Aéreas em
todas as areas de actividade e operacao.
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Apéndice 1 —Modelo para implementacéo de um SGA
(adaptado de http://www.aeportugal.pt/)

Os passos a seguir indicados séo apenas sugestdes para a implementagdo de um
SGA, podendo naturalmente ser agjustados, aterados ou modificados se tal for mais
indicado e se adaptar melhor a cada unidade em concreto.

1 - Envolver/Sensibilizar o Comando

'

2 — Definir a estrutura funcional do sistema

v

3 — Dar formacdo ao representante do Comando

v

4 — Dar formacdo ao grupo de trabalho

v

5 - Redlizar um Levantamento Preliminar

v

6 - Definir o Planeamento do projecto

v

7 - Proceder ao Levantamento dos Aspectos Ambientais

v

8 - Definir a Politica Ambiental e o processo de Comunicacao/Sensibilizacdo

f
! ! v

9 - Déefinir Objectivos e Metas e 10 - Definir os Controlos
respectivo Programa de Gestdo Operacionais e o Plano de

11 - Definir os Planos

Ambiental Emergéncia de Monitorizacso
F & F

;

12 — Formalizacdo e Documentacdo dos Processos

13 - Estabelecer as necessidades de formacdo, dar formacdo e actudlizar a Descricdo de
Funcbes

v

14 - Verificar o Sistema

v

15 - Redlizar uma Auditoria global ao sistema por auditor externo

v

16 - Solicitar certificacdo (opcional)
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1. Antes de iniciar o processo de implementacdo do SGA é de toda a conveniéncia
gue o Comando seja sensibilizado para a gestdo ambiental e, designadamente para os

requisitos da norma | SO 14001, de formaa garantir 0 seu comprometimento.

2. Dentro dos condicionalismos ja existente na organizacéo € importante desde logo
definir a estrutura e as responsabilidades de suporte deste sistema. Designadamente,
definir:

=Quem sera o representante do Comando para estamatéria?

Caso a unidade ja tenha implementado um Sistema de Gestéo da Qualidade (SGQ)

é talvez preferivel concentrar no Responsavel pelo SGQ também este pelouro, de

modo a potenciar as sinergias dos sistemas.

= Se a responsabilidade da definicdo e implementacdo do sistema recai apenas no

representante do Comando designado?

A semelhanca do que sucede a0 nivel dos SGQ, a definicio e implementacdo de um

SGA ndo pode (nem deve) ser da responsabilidade Unica do representante do

Comando. A criacdo da figura do responsavel sectorial para a gestdo ambiental,

com responsabilidades efectivas na definicdo e implementacéo do sistema e garante

do envolvimento e do cumprimento dos militares do seu sector serg, porventura, um

passo determinante do comprometimento da unidade como um todo.

3. O Representante do Comando devera adquirir as competéncias para garantir um
bom desempenho das suas fungdes, pelo que sera aconselhavel que frequente cursos na
area da Gestdo Ambiental, que retina informacdo de referéncia, que promova contactos
com empresas do sector ou outras e que estabeleca ligagdes com demais entidades.

4. De acordo com a estratégia da unidade e se tiver optado pela criacéo de um
grupo de trabalho operacional, devera ser dada formacdo a este grupo, designadamente ao
nivel do referencial NP EN 1SO 14001 e da legislacéo ambiental aplicavel.

5. A implementagdo de um SGA devera comegar com um trabalho de andlise critica

da situacdo ambiental da unidade, que devera passar por diagnosticar o nivel de
conformidade legal e pela afericdo, em termos gerais, do grau de conformidade das
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préticas e procedimentos da unidade em matéria de Gestdo Ambiental face ao referencial
danorma NP EN SO 14001.

6. Um dos passos determinantes para 0 sucesso de qualquer projecto € o seu
planeamento. Mais uma vez, de forma a garantir a apropriacdo do sistema por parte da
organizacdo, é importante que a definicdo deste plano de trabalho seja gerada de forma
consensual entre os elementos do grupo.

7. Se for possivel eleger um requisito da norma como essencial e determinante da
concepcado de todo o sistema, esse requisito sera sem davida o que diz respeito aos aspectos
ambientais. A metodologia para identificacdo dos aspectos ambientais e determinagdo do
grau de significancia dos respectivos impactes é flexivel, contudo é imprescindivel que a

organizacao estabeleca os seus critérios de avaliacéo.

8. Atendendo a que a Politica deve evidenciar a especificidade da unidade e as suas
particulares preocupacdes ambientais, € aconselhavel que a definicdo da Politica
Ambiental seja feita nesta fase pés levantamento dos aspectos ambientais. Adicionalmente,
podera ser estruturado o processo de comunicacdo interna/sensibilizacdo e comunicacéo
externa na organizagao.

9., 10. e 11. E essencial que para 0s aspectos ambientais significativos sejam
planeadas accles necessarios a reducdo/eliminacdo da significancia do impacte ou, pelo
menos ao seu controlo. Desta forma é essencial definir objectivos e metas ambientais
realistas e respectivo programa de gestéo para os atingir, bem como programas de controlo
operacional e de preparacdo e resposta a emergéncias.

Adicionalmente, poderdo ser desde logo também definidos os planos de
monitorizacdo e medicdo de forma a garantir que os controlos operacionais estdo a ser
efectivos e que existe um controlo da evolugdo dos objectivos e metas estabelecidos.

12. Depois de estar concluido este periodo essencial, dever-se-4 passar a

formalizacdo e documentacdo dos processos, homeadamente através da elaboracdo dos
procedimentos e instructes de trabalho necessarios, e da documentacéo do global sistema.
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No caso de a unidade ja ter implementado um SGQ, é preferivel haver desde logo
uma integracdo dos dois sistemas e um Unico manual.

13. Nesta fase € j& possivel definir de forma holistica as necessidades de formacdo
e refinar as Descricdes de Funcgdes. Independentemente de todo o processo de
envolvimento, sensibilizacdo e comunicacdo que entretanto deverater ocorrido, é também
chegada a hora de providenciar formacéo operacional adequada, de preferéncia em cascata
e de modo a garantir as competéncias de todo o pessoal relevante em termos de impacte

ambiental.

14. Quando o sistema de gestéo ja estiver implementado, deverdo ser realizadas
auditorias internas por auditores internos competentes, a fim de aferir do grau de

conformidade do sissema. Todas as ndo conformidades detectadas deverdo ser tratadas.

15. Uma forma adicional de garantir a consisténcia e operacionalidade do sistema é
solicitar aum auditor externo, devidamente credenciado, uma auditoria global ao sistema.

16. Caso 0 objectivo seja obter a certificacdo do sistema devera, nesta fase, ser

solicitada a certificagdo a um organismo certificador e usufruir da possibilidade de
realizacdo de Visita Prévia (este passo € opcional e representa um custo adicional).
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Apéndice 2 — Corpo de Conceitos
(adaptado a partir de http://www.sia-ambiental.pt/glossario_gestao_ambiental.htm)

Neste trabalho adoptaram-se as seguintes definicdes e conceitos principais:

Ambiente: a envolvente na qual a empresa opera, incluindo o ar, a agua, o solo, 0s
recursos naturais, a fauna, aflora, os seres humanos, e as suas inter-relagoes.

Aspecto ambiental: elemento das actividades, produtos ou servicos da empresa que pode
interagir com o ambiente.

Desenvolvimento Sustentavel: o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades.

Eliminacédo: as operagcdes que visem dar um destino final adequado aos poluentes, no caso
de residuos de acordo com o Anexo |11 da Portaria n°209/2004 de 3 de Marco.
Embalagem: todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza
utilizados para conter, proteger, movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias,
tanto matérias-primas como produtos transformados.

Gestdo de residuos. as operacbes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
reciclagem, valorizac&o e eliminag&o de residuos.

Impacto ambiental: qualquer alteracdo do ambiente, adversa ou benéfica, total ou
parcialmente resultante das actividades, produtos ou servigos da empresa.

Melhores Tecnologias Disponiveis. as técnicas utilizadas no processo produtivo, bem
como a forma como uma instalacdo é projectada, construida, explorada, conservada e
desactivada, desenvolvidas a uma escala industrial num dado sector, em condicfes técnica
e economicamente viaveis, que permitam alcancar um nivel elevado de seguranca, de
proteccdo do ambiente e de eficiéncia energética, como resultado do exercicio das
actividades industriais,

Parte interessada: um individuo ou grupo, incluindo as autoridades, interessado ou
afectado pelo comportamento da empresa.

Politica ambiental: o conjunto de intencbes e de orientagbes gerais da empresa,
relacionadas com o seu desempenho ambiental, subscritas pela gestdo de topo.

Poluentes. substancias ou energia que exercam uma ac¢ao nociva, susceptivel de por em
risco a salde humana, de causar danos aos recursos bioldgicos e aos ecossistemas, de
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deteriorar os bens materiails e de ameacar ou prejudicar o valor recreativo ou outras
utilizagBes legitimas do ambiente.

Prevencdo da poluicdo: utilizacdo de processos, préticas, técnicas, materiais, produtos,
Servicos ou energia para evitar, reduzir ou controlar (separadamente ou em combinacdo) a
producdo, emissdo ou descarga de qualquer tipo de poluente, com vista a reducdo dos
impactos ambientais adversos.

Produtor de residuos. qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja actividade produza
residuos ou que efectue operacdes de tratamento, de mistura ou outras que dterem a
natureza ou composi¢ao de residuos.

Reciclagem: as operagOes de valorizacdo que visem o reprocessamento de poluentes num
processo de producéo, para o fim inicial ou para outros fins, excluindo a valorizagéo
energética.

Residuos. quaisquer substancia ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem intencdo ou
obrigacéo de se desfazer, nomeadamente os identificados na Lista Europeia de Residuos
(LER) ou no Decreto-Lei n°178/2006 de 5 de Setembro.

Responsabilidade social: aintegracéo voluntéria de preocupagdes sociais e ambientais por
parte da empresa nas suas operagdes e na sua interaccdo com outras partes interessadas e
comunidades locais.

Reutilizacdo: a recuperacdo (reintroducéo), em utilizacdo andloga e sem alteracdes, de
substancias, objectos ou produtos nas actividades da empresa, de forma a evitar a producéo
de poluentes.

Ruido: estimulo sonoro sem contedido informativo para o auditor, que lhe é desagradavel
ou que o pode traumatizar.

Sistema de Gestdo Ambiental (SGA): a parte de um sistema de gestdo da empresa
utilizada para desenvolver e implementar a sua politica ambiental e gerir os seus aspectos
ambientais.

Tratamento: quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou bioldgicos
que alterem as caracteristicas de poluentes, de forma a reduzir o seu volume ou
perigosidade, bem como facilitar a sua movimentagéo, valorizagéo ou eliminagao.
Valorizagdo: as operagOes que visem o0 reaproveitamento de poluentes, no caso de
residuos de acordo com o Anexo |11 da Portaria n°209/2004 de 3 de Marco.
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Apéndice 3 —Lista de entidades contactadas e/ou entrevistadas

Nome

Organismo

TCor Rui Peixoto

MDN (Divisdo de Estudos Ambientais)

Cor Manuel Carcel

EMGFA (DIREC)

CTen Pereira Cavaco

EMA (42 Divisdo — Logistica e Material)

1°Ten Santos Coutinho Direccéo de Navios (Base Naval do Alfeite)

Ten Pegado

CTen Mota Duarte Escola de Tecnologias Navais (Departamento de
1°Ten Azenha Limitac&o de Avarias)

TCor Fernando Lourenco

Nucleo Coordenador de Proteccéo Ambiental (BrigMec)

Maj Pimenta 2°Cmdt Agrupamento Mike KFOR (Brigint)

Maj Andrade EME

Maj Pires EMFA (Inspeccdo Gera da Forca Aérea)

Ten Chamusca

Maj Fragoso Base Aérean°5 (Monte Real)

Tomas Barros Ramos Professor Auxiliar (Departamento de Ciéncias e

Engenharia do Ambiente - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa)

Viriato Soromenho-Marques

Professor Catedrético (Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa) e conselheiro de Dur&o Barroso

para a Energia e Alteragdes Climéticas
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Anexo 1 — Politica Ambiental da Defesa Nacional (Despacho n°77/M DN/2001)*

Politica Ambiental da Defesa Nacional
(Despacho N2 77 /MDN/2001)

1. INTRODUGAG

As actividades deservolvidas no ambito da Defesa Nacional, tal como noutros seclores da
sociedade, sdo susceptiveis de fer consequéncias adversas para o ambiente, decorrentes da
actuacdo da Marinha, do Exército @ Forga Aérea. Os requisitos operacionais adequados ao
cumprimento das missBes aftribuidas s Forgas Armadas, por implicarem uma estreita interacgdio
com o ambiente, permitem entender facilmante a importancia de que se reveste a preservagdo do
ambiente. Por conseguinte, na conduta das modemas operagbes militares a componente da
protecgiio ambiental deverd ser articulada e harmonizada na consecugio do objectivo, isto é, o
cumprimento da missdo, assumindo-se aquela como um factor concorrente para esle objectivo.

Tal como os restantes sectores da sociedade, as Forgas Amadas deverdo também elas, actuar
am conformidace com a politica de ambiente do Govemo, evidenciando-se como uma refaréncia
na utilizago exemplar do meio em que operam, a terra, o mar e o ar, contribuindo assim para a
efectiva preservagdo do ambiente e para o desenvalvimento sustentével da sociedade.

Para aste fim, & indispensédvel que as Forcas Armadas disponham de uma doutrina ambiental e de
uma erganizagio, que se coadunem com as suas responsabilidades na protecgio do ambiente,
sem comprometer o cumprimanto da missdo.

2. FINALIDADE

A finalidade da presente directiva & definir a politica ambiental das Forgas Armadas e estabelecer
o modelo da estrulura orgdnica de responsabilidades e competéncias no &mbite da protecgéo
ambiental nos Ramos das Forgas Armadas

3. POLITICA

a. A missfo primdria das Forgas Armadas é defender a Soberania Nacional. Para atingir
esse objeclivo estas 1@m de estar convenientemente equipadas e os seus elementos
treinados no uso aficaz desses equipamentos. MNecessariaments, os adeguados
requisitos de formagéo, treino militar e utilizagio desses eguipamentos terdo efeitos no
ambiente;

b. Sem comprometer o cumprimento da missdo, as Forgas Armadas deverdo cumprr com
as politicas e a legislago ambiental estabelecidas para os outros sectores da sociedade;

c. Através de um planeamento adequado, as Forgas Amadas poderdo safistazer os
requisitos da missdao sem afectar significativamente os recursos nalurais e culturais do
local ou regido onde operam. Na verdade, a consideracio dos aspectos ambientais,
contribui para a prontiddo dos meios, para o cumprimento da missdo e, nalguns casos
melhora a perlormance e a capacidade operacional, resultante de treino mais realistico e
sustentivel, do usc de materiais e processos mais eficientes e de uma opinido plblica
mais favorivel;

d. Actuando de uma forma responsdvel em relagio ao ambiante, as Forgas Armadas
exercerdo uma influéncia positiva no resto da sociedade, levando-a a comportar-se da
mesma maneira. Meste Ambito, como gestoras de extensas dreas de treino @ de indmeras
instalagées e administradoras de alguns complesos industrais, tém uma situagdo
privilegiada para influenciar a sociedade civil na implementagéo da gestfio ambiental;

e. Por outro lado, com a passagem pelas fileiras de grande nimero de jovens, as Forgas
Armadas poderdo, através da educagio e treino ambiental exercer um papel decisivo na
formacio da consciéncia ambiental dos cidaddos.

f. Assim, em tempo de paz, a missio das Forgas Armadas

“ Obtido em http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/ CBA24791-E774-409C-B3A8-
47BADDAZ27DF3/0/Palitica Ambiental Defesa Nacional.pdf
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Politica Ambiental da Defesa Nacional
(Despacho N2 77 /MDN/2001)

9. serd cumprida de acordo com a legislagdo ambiental em vigor, devendo estas:

1) Considerar o ambiente em todo o planeamento e actividades;

2) Incorporar consideragtes ambientais nos projecios de desenvolvimento de
novos sistemas de armas, bem como no processo de aguisicio de
efquipamentos;

3) Prevenir a poluigan, minimizando o uso de substancias prejudiciais A natureza
e a produgdoc de residucs, ou introduzindo melhorias gque evitem a sua
dispersdo acidental;

4) Poupar energia e os recursos finitos;

&) Reduzir a emisséao de nuido;

6) Promover a biodiversidade;

7) Promover a consciéncia ambiental de todo o seu pessoal militar e civil das
Forgas Armadas;

8) Promover a formagdo e treino ambiental nas Forgas Armadas;

9) Esforcar-se por introduzir melhonias continuas na drea ambiental;

10} Apoiar a sociedade civil em caso de desastre ambiental.

Sera desejivel que este compromisso seja consubstanciado através da implementagdo de um
Sisterna de Gestdo Ambiental nas Un/Estab/Org, com a finalidade de integrar os aspectos
ambientais na gestao corrente das Forgas Armadas.

4. ORGANIZAGAO

A astrutura de responsabilidades e competéncias no &mbite da protecgdo ambiental dos Ramos
das Forgas Armadas, deverd integrar-se em todos os niveis de decisio da orgdnica ja existente,
ndo implicando a criagdo de novos orgdos ou departamentos para uma maior racionalizagio de
meios, embora se admita gue tal possa acontecer se for julgado conveniente.

Para a definicio das responsabilidades e competéncias da organizagio no ambito da protecgdo
ambiental, tipificam-se os trés niveis da organizagio adoplada pelos Ramos das Forgas Armadas,
e respectivas fungbes, nomeadamente;

| DRGANIZAGAD | FUNGAC
|Estado-Maior |Planeamento & Coordenagéio

Orgdos Centrais de Administragdc e
|Direccdio / Comandes Territoriais

{Orgaos de Execugdo | Execucdo

Programagdo e Controle da Execugdo

a. Estado-Maior

QO Estado-Major ¢ o responsdivel pela definicdo da doutrina ambiental do Rame. Para o
efeito, dispbe de um orgdo integrado numa das divisGes do Estado-Maior ou constitui um
Gabinete de Ambiente, compatindo-lha entre outras:

1. Elaborar a doutrina de protecgdo ambiental, bem como as respectivas
directivas, planos e regulamentos, em consondincia com a politica ambiental
definida nesta directiva;

2. Definir a estrutura orgdnica de protlecgdc ambiental e as respectivas
responsabilidades e competéncias;

3. Coordenar as actividades de protecgdo amblental;
4. Elaborar estudos para apoio & decisfio neste A&mbito;
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Politica Ambiental da Defesa Nacional
(Despacho N2 77 /MDN/2001)

5. Promover a divulgagde de informagio ambiental;

8. Relacionar-se com entidades externas em matéria de ambiente, através dos
Grgéos Competentes.

b. Orgaos Centrais de Administragao e Direcgao / Comandos Territariais

Estes drgdos sdo os responsdveis pela implementagdo da doutrina de proteccio ambiental
& pela programagdo e controlo de todas as restantes acgdes desta natureza nas Unidades,
Estabelecimentes e Orgdos (Un/Estab/Org). Cada um destes Grgdos possui um Oficial
Gestor de Ambiente ou um Gabinele de Ambiente, chefiado por aguele oficial, a quem
compete entre outras:

1. Supervisar e avalar o cumprimento das directivas e planos relativos &

proteccao ambiental;

2. Programar e conduzir inspecgies de conformidade ambiental;

3. Efectuar a avaliagio de impacte ambiental das actividades a desenvolvar;

4. Programar & promover a implementagdo de medidas correctivas para
situagdes com impacte ambiental negalivo,

§. Elaborar e controlar a execugdo do programa de tormagdo do pessoal na drea
do ambiente.

¢. Orgdos de Execuglo
As Un/Estab/Org sdo responsaveis pela execugdo dos planos e programas que visam
implementar a doutrina de protecgdo ambiental. Cada um destes organismos dispde de
um Oficial Delegado de Ambiente ou de um Gabinete de Ambiente na dependéncia

directa do Comandante, Director, ou Chefe, sendo o responsdvel perante este pela
protec¢do ambiental na sua Un/Estab/Org, competindo-lhe anire cutras:

1) Promover a integragdo dos requisitos ambientais nas actividades desenvolvidas;

2) Efectuar inspecgdes e avaliar o impacte ambienial da aclividade desenvolvida
até ao nivel sectonial;

3) Fomentar a consciencializagio do pessoal para as questies ambientais, através
da divulgagio de informagdo e da realizagdo de acgdes de formagio e de
sensibilizagio;

4) Estabelecer @ manter a ligacio técnica, sem prejuizo da sua dependéncia
hierarguica de Comando, com os Orgdos de Administragdo e Direcgdo, em
matéria de ambiente;

&) Estabelecer @ manter um sistema de registo documental da gestao ambiental.
5. INSTRUGOES DE COORDENAGAO

A Direccdo-Geral de Infra-Estruturas deste Ministério & o drglo responsdvel pela definicdo e
coordenagdo da politica ambiental nas Forgas Amadas.

Lisboa, 18 de Abril de 2001
O Ministro da Defesa Nacional

Jilio Castro Caldas
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