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Resumo

As novas substancias psicoativas (NSP), a sua circulagao ilicita e os efeitos que provocam
ap6s consumo na saude fisica e psicoldgica das pessoas, constitui atualmente uma realidade
alvo de constante estudo, atualizagao e monitorizacao por parte de varias entidades europeias
e internacionais com competéncia nestas matérias. Em Portugal o primeiro local onde se
verificou um elevado consumo e consequentes efeitos nefastos destas substancias foi a
Regido Autébnoma da Madeira (RAM). A presente investigacdo pretendeu perceber de que
forma ¢ que a crescente presenca do fendmeno impacta o sentimento de inseguranca das
pessoas na RAM, bem como, se constitui uma preocupacdo para as entidades que lidam
diretamente com os efeitos do mesmo, onde se inclui a Policia de Seguranga Publica. Através
de um estudo qualitativo realizaram-se 25 entrevistas semiestruturadas a quatro grupos
profissionais, bombeiros, comerciantes, profissionais de saude afetos ao servigco de urgéncia
hospitalar e policias. Os resultados indicam que o sentimento de inseguran¢a aumentou na
RAM devido ao aumento do consumo e trafico de NSP, e que o fendémeno impacta
fortemente o quotidiano dos grupos profissionais, que constantemente necessitam de adequar

a sua forma de interveng@o aos novos contextos que se impdem.

Palavras-chave: Comportamentos aditivos e dependéncias; Novas substancias

psicoativas; Sentimento de inseguranca; Policia de Seguranca Publica; Toxicodependéncia

v



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

Abstract

New psychoactive substances (NPS), their illicit circulation and the effects they have on
people's physical and psychological health after consumption are currently the subject of
constant study, updating and monitoring by various European and international bodies with
competence in these matters. In Portugal, the first place where there was high consumption
and consequent harmful effects of these substances was the Autonomous Region of Madeira
(RAM). This research aimed to understand how the growing presence of this phenomenon
impacts on people's feelings of insecurity in the Autonomous Region of Madeira, as well as
whether it is a concern for the entities that deal directly with its effects, including the Public
Security Police. Through a qualitative study, 25 semi-structured interviews were carried out
with four professional groups: firefighters, shopkeepers, health professionals working in
hospital emergency services and police officers. The results indicate that the feeling of
insecurity has increased in the Autonomous Region of Madeira due to the rise in the
consumption and trafficking of NSP, and that the phenomenon has a strong impact on the
daily lives of professional groups, who constantly need to adapt their form of intervention to

the new contexts.

Key-words: Addictive behaviors and dependencies; New psychoactive substances;

Feeling of insecurity; Public Security Police; Drug addiction



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

AMRAM
APA

AR
ARAE
ARS
Bomb
CDT
CFOP
Com

Cp

CRP
DLR
DRS
DUDH
ECDC
ECHA
EFSA
EM
EMA
EUDA
EUROPOL
GCS
GNR
ICAD
ICD-11
INFARMED
INTERPOL
LPCPJ
LSD

MP

NSP

Lista de siglas e abreviaturas

Associacdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira
American Psychological Association

Assembleia da Republica

Autoridade Regional das Atividades Economicas
Administragdes Regionais de Saude

Bombeiro

Comissao de Dissuasdo da Toxicodependéncia

Curso de Formagao de Oficiais de Policia

Comerciante

Cddigo Penal

Constituicao da Republica Portuguesa

Decreto Legislativo Regional

Direcao Regional de Saude

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Centro Europeu de Prevencao e Controlo de Doengas
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos

Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
Estados Membro

Agéncia Europeia de Medicamentos

Agéncia da Unido Europeia em Matéria de Droga

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial
Gabinete Coordenador de Seguranga

Guarda Nacional Republicana

Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias
Internacional Classification of Diseases

Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde
Organizagao Internacional de Policia Criminal

Laboratdrio de Policia Cientifica da Policia Judiciéria
Dietilamida do 4cido lisérgico

Ministério Publico

novas substancias psicoativas



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

OEDT Observatorio Europeu da Toxicodependéncia

OMS Organiza¢do Mundial de Saude

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

OPC Orgdo de Policia Criminal

PJ Policia Judiciaria

PFN Pontos Focais Nacionais

Pol Policia

PSP Policia de Seguranca Publica

RAA Regido Autonoma dos Acores

RAM Regido Autonoma da Madeira

RAR Relatorio de Avaliacao de Riscos

RCAR Relatorio Combinado de Avaliagdo dos Riscos

RI Relatorio inicial

SAR Sistema de Alerta Rapido

Sd Profissional de Satude

SESARAM Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira

SICAD Servigo de Interven¢do nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias

SNC Sistema Nervoso Central

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

w.r. unidades de registo

UE Unido Europeia

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

V INPG V Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na
Populacao Geral

VIH Virus da imunodeficiéncia humana

WHO World Heatlh Organization

VII



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

Indice
DediCAtOTIA ......c..eiiiiiii e et I
AGradeCiMENTOS ...........c.ooviiiiiiiiiieiiiiee et et e e eettee e e sttt e e e estaeeeeentaeeeesnaeeeeennnaeeeannns II
EPIGrafe .......oooooiiiiie e et e e reeeennes 11
RESUIMO ...ttt et sttt v
ADSEFACE ...ttt et ettt eaeeas A%
Lista de siglas e abreviaturas...............ccocoooiiiiiiiiiiiiie e VI
EIAECE ..o VIII
INAICE d@ ANMEXOS ... X
INAICE A FIGUIAS. ..o X1
INEPOAUGCAOD ...ttt e e et e e e et e e e e e aaaeeeesnaaeeeenes 1
Capitulo I — Enquadramento te0rico ...............c.oooviieiiiieniiieiiie e 3
l. Comportamentos aditivos € dependencias ...........cceevevveerciveencieeenieeennne. 3
1.1. Adigdes e dependéncias com € sem SUbStANCIAS .....ccvevverveervervenieenennne. 3
1.2. SUDbStANCIAS PSICOALIVAS ...veeeevieeeiiiieeieeeeieeeriee e e iveeeareeeaeeesaeeesnaee s 11
1.3. Estratégias de prevengdo do consumo de substancias aditivas............. 15
2. Novas Substancias PSICOATIVAS.......ceverueeruerienieenienieneenteeeeeeente e seeens 23
2.1. Conceito e categorias de novas substancias psicoativas .............c.e..... 23
2.2. Efeitos produzidos na satide humana .............cccoeeeieeeiieeniieenie s 28
3. Enquadramento juridico e processo de criminaliza¢cdo de novas
SUDSTANCIAS PSICOATIVAS .....ieiiieiiieeiiieiieeiieeiee et eitesteesteeebeeseeeeseesneeens 31
4. Papel da PSP e impacto social ..........ccoeoeeriieniiiniieiecieeeece e, 39
4.1. Papel da PSP no combate ao consumo e ao trafico de substancias
THCIEAS .ttt st 39
4.2. Sentimento de inseguranga e propensao ao crime € a violéncia .......... 42
5. Formulagao do problema de investigacao .........cecuveeeeueeercvieenveeenneeens 45
Capitulo IT — IMEE0A0 .......co..ooiiiiiiiieee et 47
1 PartiCIPaAntS .....cc.eeeiieiieeiieiieee ettt ettt 47
2 COFPUS ettt et e et e et e st e st e e sbeeenaaee s 48



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

3. TNSEIUIMEIITOS ettt et ettt e e e e e e e eeaaeeeeseeeeerananans 48
3.1. B TOVISTA oo e ee e e e e e e e e 48
3.2. ANALISE dE CONTEULAOD ...evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenenanes 48
4. Procedimento.......oooeeieeiieieie e 50
Capitulo III — Apresentacio e discussao de resultados ..................ccocvevriiienciennnnenn. 52
COMCIUSAO ..ottt e e e e e et et eeesese e et e eaaaraaeseeeeeaaaannaneseeeeees 68
RELEIEIICIAS ..oooeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e ee e eeaeee e e eeaaaeeeneeeeesenenenenesenennne 73
AATICXOS ..ot e e e e e e et ettt —ae e e e et et —————————eee et taa——————————tttan——————————toon——— 83

IX



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

Indice de anexos

Anexo 1 — Oficio que autoriza a realizacao das entrevistas.........coeceeveeeeeeriienveereenveennnn. 84
Anexo 2 — Termo de consentimento INformado..........cccueeiiiiiiiiiiniieieeeeeeeee e, 85
Anexo 3 — Exemplos de questdes realizadas na entrevista ..........cccveeeeeeeeeiieeecreeesieeeeieeenns 86
Anexo 4 — Quadro Cate@Orial........cccoeiviiiiiiiiiieieeie e 87

Anexo 5 — Quadro de resultados obtidos — Total de u.r. por grupo, categoria e subcategoria



As novas substancias psicoativas: Impacto social ¢ atuagdo da PSP

Indice de figuras

Figura 1 — Relacdo entre os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias ............ccc.c....... 6
Figura 2 — Surtos de VIH mais Recentes na Europa entre os Consumidores que Utilizam
Do e T DN ] A ) SRR 10

Figura 3 — Representacdo Esquematica de um Sistema Nacional de Preven¢ao da

TOXICOACPENACIICIA ......vvieieieiieeiieeiie ettt ettt ettt et et esbeeseeesbe e taeenbeesaeenseessneenseas 18
Figura 4 — The Drugs Wheel — a New Model for Substance AWareness ..................c......... 27
Figura 5 — Processo Legislativo em Portugal............ccoooiieiiiiiiiiiieieceeeeeee e 33
Figura 6 — Numero de NSP Identificadas pela Primeira Vez entre 2005 e 2021 ............... 35
Figura 7 — Processo de Criminalizag20o de NSP ........ccccvieiiiiiiiiiiiiiicieeeee e 38
Figura 8 — Distribui¢@o das Frequéncias de u.r. por Categoria .........cccceveerueevueneeneenuennens 52
Figura 9 — Distribui¢do das Frequéncias de u.r. por Subcategoria........c.ccceeevuervereeeennnee 54

XI



As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

Introducao

A sociedade contemporanea, da qual a Policia de Seguranga Publica (PSP) ¢ parte
integrante, encontra-se em constante mudanca e todas as dinamicas inerentes ao
funcionamento da mesma sofrem diariamente adaptagdes as novas realidades que se
impdem. Perante este cenario, a instituicdo ¢ também forgada a adotar medidas no sentido
de ajustar a sua atuacao na prossecu¢ao da sua missao, no garante da ordem, da paz e da

tranquilidade publicas, e na defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

O fendmeno do aumento do consumo e trafico de novas substancias psicoativas
(NSP) ¢ um reflexo da diversidade a que estdo sujeitos todos os dominios da vida dos seres
humanos. As NSP, cujo conceito ¢ explanado na integra na parte teorica deste trabalho, sao
substancias novas que surgem, € que nao sao controladas pelas entidades competentes para
esse efeito, antes da sua entrada em circulagdo na sociedade. Por outro lado, sao produtos
quimicos pouco estudados e conhecidos sendo que, os efeitos provocados nos seus
consumidores ndo sdo previsiveis, em termos comportamentais ¢ em termos de satude fisica
e psicoldgica. Estes fatores contribuem para a percecdo de instabilidade social que as

mesmas podem provocar.

Clemente (2000) indica que a “a emergéncia do sentimento de inseguranga nao se
centra apenas no agravamento da criminalidade, nascendo também de outros actos incivicos”
(p-283). As incivilidades, que podem advir dos comportamentos tidos pelos
toxicodependentes, sdo suscetiveis de provocar incomodo a restante populagao, contribuindo

para influenciar negativamente o sentimento de inseguranca.

A presente investigacdo desenvolveu-se com o objetivo de compreender o impacto
do aumento do consumo e trafico de NSP no sentimento de inseguranca das pessoas,
considerando, nomeadamente, o que se passa na Regido Autonoma da Madeira (RAM). Para
além disto, procurou-se também perceber de que forma ¢ que o fenomeno ¢ compreendido,
e de que modo afeta o dia a dia dos profissionais que lidam em primeira mao com os efeitos
primarios do mesmo, nomeadamente os policias, os bombeiros, os profissionais de saude
afetos ao servico de urgéncia hospitalar e os comerciantes que tém as suas lojas em locais
préximos de onde acontecem atividades de consumo e trafico e onde existe diariamente um

elevado fluxo de circulagdo de pessoas.
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Tendo em conta os objetivos tragados, foi necessario fazer um enquadramento teorico
acerca do estado de arte referente as NSP, procedendo-se a uma revisdo da literatura

existente, essencial para um conhecimento mais profundo sobre o tema e as suas dindmicas.

Neste ambito revelou-se pertinente abordar a ado¢do de comportamentos aditivos e
as dependéncias por parte do ser humano, o conceito de substancias psicoativas, e ao nivel
internacional, nacional e local, que estratégias de prevengdo estdo implementadas neste
ambito. Posteriormente explanou-se o conceito de NSP, os varios tipos de substancias que
pertencem a este grupo, a sua crescente emergéncia ao nivel global, bem como, os efeitos
devastadores ao nivel da saide que estas substancias podem provocar no pds consumo

humano.

Ainda no que concerne a teoria, foi elaborado um enquadramento juridico das NSP e
uma exposicdo acerca do processo de criminalizacdo de substancias no nosso pais,
delimitando todas as etapas que o constituem. Foi explanada a sua complexidade, as varias
entidades que envolve, e o intervalo de tempo que demora até que uma nova substancia seja

criminalizada.

Destacou-se também o papel da PSP no ambito do consumo e trafico de produtos
estupefacientes, nomeadamente as suas competéncias e atribuicdes. Na vertente do
sentimento de inseguranca e o impacto social que a circulacao destas NSP, encontram-se

descritos alguns dos efeitos que podem ser sentidos devido a estes novos produtos.

Adotou-se um método de investigagdo qualitativo, este afigurou-se o mais adequado
aos objetivos a alcangar, pois permite que sejam dados testemunhos de pessoas que
diariamente estdo no terreno e que convivem com os efeitos provocados pela circulacio de
NSP na RAM, algo que constitui uma mais-valia para uma compreensdo global do

fenOmeno.

A presente investigacdo centrou-se em trés vertentes principais, a dimensdo social do
fendomeno, a atuacdo da PSP no consumo e trafico de estupefacientes, e o processo de
criminalizacdo de substancias, este ultimo, um fator preponderante na delimitacdo do

impacto que as NSP podem provocar na sociedade.

Todo este processo permitiu apresentar resultados reais e fidedignos, sendo os
mesmos fulcrais para as conclusdes apresentadas neste estudo e para eventuais investigacdes

futuras que se desenvolvam nesta area.
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Capitulo I - Enquadramento Teorico
1. Comportamentos aditivos e dependéncias

1.1. Adigoes e dependéncias com e sem substincias

Nas diversas fases que marcaram a evolugdo do ser humano até a atualidade,
estiveram sempre presentes, comportamentos repetitivos por parte das pessoas, o que
atualmente ainda se verifica. A alguns desses comportamentos ¢ atribuida uma conotagao
positiva, exemplo disso sdo os habitos sauddveis, como o exercicio fisico ou uma
alimentagdo equilibrada; ao contrario de outros que acabam por gerar padrdes com efeitos
menos positivos para o ser humano, como € o caso das toxicodependéncias, que podem estar
a associadas a diferentes tipos de consumos e de produtos.

De acordo com a American Psychological Association (APA, 2024), uma adi¢ao
relaciona-se diretamente com padrdes de vicio, onde se incluem dependéncias fisicas e/ou
psicoldgicas, quer seja com drogas ou outras substancias, como o alcool, ou com certos tipos
de condutas, que podem traduzir-se em atos comportamentais que ndo as utilizam, exemplo
disso sdo atividades sexuais, fisicas ou de jogo.

Por outro lado, a APA (2024) define dependéncia como uma associagdo existente
entre acontecimentos, dando o exemplo matematico das variaveis que dependem de outras
para existirem. A dependéncia de substancias, segundo a mesma Associagdo, remete para
um conjunto de manifestacdes do organismo humano que podem ser fisicas, psicologicas ou
ao nivel de comportamentos adotados pelo individuo. Estas manifestacdes, podem indiciar
o uso reiterado de um determinado tipo de substincia, mesmo que o individuo tenha
problemas evidentes com esse consumo, € onde o proprio nao tem intengdo de cessar esses
comportamentos.

Como descrito por Hejazi (2007), uma das maiores preocupagoes em termos de satde
ao nivel mundial sdo as dependéncias. A autora explica que os distirbios que estdo na base
das dependéncias estdo associados a fatores hereditarios, a cruzamentos de fatores
hereditarios e a variagdes farmacocinéticas e farmacodindmicas. No que respeita a
hereditariedade, 40% a 80% das pessoas com algum tipo de dependéncia, tém por motivo
esta causa. Relativamente aos cruzamentos hereditarios, estes, em parte, explicam o
fenomeno das adi¢gdes que ocorrem em simultaneo. A autora d4 como exemplo, que 80%
dos individuos que apresentam problemas relacionados com o dlcool, também possuem uma

adicdo ao tabaco. Acrescenta ainda que, a dependéncia de opidides e cocaina sao
3
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frequentemente associados a individuos que também dependem de nicotina. No caso das
variagoes induzidas por farmacos, as farmacocinéticas, relacionam-se com o modo de
absor¢ao de substancias, a sua circulagdao no organismo, o modo como afetam o metabolismo
como um todo ¢ o modo como sdao excretadas do corpo humano; ja as variagdes
farmacodinamicas dizem respeito & forma como o préprio organismo reage aos efeitos dos
medicamentos, a sua tolerancia e sensibilidade, o fator idade e a “variagdo genética” de cada
individuo.

Segundo Carvalho et al. (2017), uma adi¢ao constitui uma doenca do foro psicologo,
sendo diretamente afetados os circuitos neuronais e outros que dependem destes.

A disfuncdo nestes circuitos provoca manifestagdes bioldgicas, psicologicas, sociais
e psiquicas caracteristicas, designadamente incapacidade de abstinéncia consistente,
défice no controlo dos impulsos, craving, diminui¢ao na qualidade do juizo critico
com diminui¢do no reconhecimento das consequéncias negativas do comportamento
(problemas de saude, pessoais, familiares, judiciais € outros) e resposta emocional
disfuncional. (Carvalho et al., 2017, p. 84)

Carvalho et al. (2017) mencionam ainda que uma adi¢do desenvolve-se de modo
semelhante a doengas cronicas como “diabetes” e “doencas cardiovasculares”, e perspetiva-
se através de sintomas ciclicos, com “recaidas e remissoes”. Esta é entendida como sendo
integrada num conjunto de comportamentos que podem aumentar a probabilidade de
contacto com situagdes de risco e de dependéncia, e que podem ou ndo incluir o consumo de
substancias.

J& no caso dos comportamentos aditivos e dependéncias, Carvalho et al. (2017)
indicam que sdo “comportamentos com caracteristicas impulsivo-compulsivas em relacdo a
diferentes atividades ou condutas (ex. consumo de substincias psicoativas, jogo, entre
outros) envolvendo um potencial de prazer por ativagao intensa de estruturas cerebrais que
integram o sistema de recompensa” (p.85). Estes comportamentos geram padrdes no cérebro
que sendo conjugados com outras caracteristicas neurobioldgicas, psicologicas, ambientais
e genéticas, poderdo ser a base para o desenvolvimento dos tais sintomas ciclicos,
anteriormente mencionados.

Romera et al. (2023) acrescentam que os comportamentos aditivos e dependéncias
sdo condutas que se perpetuam no tempo, induzem sensagdes de “prazer e alivio tensional”,
principalmente nos primeiros estagios quando comecam a produzir efeitos. Os mesmos

4
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autores referem também que esta conduta ¢ provocada por um agente externo, e que tem
consequéncias negativas a longo prazo para o nosso organismo, pode gerar perdas de
controlo, o que afeta diretamente a vida, e o dia a dia das pessoas que adotam estes
comportamentos. Tudo isto pode ter repercussdes na familia, no trabalho € no meio social
que esses individuos frequentam.

Romera et al. (2023) fazem uma distin¢do entre “dependéncias com substancias” e
“dependéncias sem substancias”. As primeiras incluem todos os comportamentos repetitivos
causados por agentes externos, neste caso, produtos naturais ou sintéticos € que provocam
alteragdes no sistema nervoso central, moldando o seu normal funcionamento. As segundas
estdo ligadas a outros fatores, nomeadamente, perturbagdes associadas ao jogo, tanto no
gambling como no gaming. Gambling sdo situagdes com “mecanismos de apostas,
montantes financeiros e risco” (Romera et al., p.90). Gaming “pressupde interatividade e
indicadores de sucesso e de progressao” (Romera et al., p.90). Dentro da categoria
dependéncias sem substincias, sdo também referidas as situagdes em que as pessoas
demonstram padrdes de dependéncia nas tecnologias.

Lima et al. (2020) elencam um outro conjunto de fatores que podem influenciar e
moldar o comportamento humano, apresentando, em acordo com a Organiza¢ao Mundial de
Satde (OMS), determinantes sociais que contribuem para a satide da sociedade como um
todo, sendo estes:

fatores ndo médicos que influenciam os resultados de satde. Sdo as condigdes nas
quais as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem e envelhecem, assim como um
conjunto mais vasto de forgas e sistemas que moldam as condi¢des de vida didrias.
Estas for¢as incluem as politicas e os sistemas econdmicos, as agendas de
desenvolvimento, as normas sociais, as politicas sociais e os sistemas politicos.
(Lima et al., 2020, p.8)

Romera et al. (2023) destacam que os determinantes sociais, mencionados
anteriormente, inserem-se no contexto dos comportamentos aditivos e dependéncias numa
perspetiva de educagdo para a saude, destacando a pertinéncia de acdes de sensibilizacao e
a “literacia na saude”, para que se verifique um aumento do conhecimento das pessoas acerca
destes assuntos.

Tavares et al. (2023), no seu estudo, esclarecem de que forma ¢ que se relacionam os
comportamentos aditivos e as dependéncias e os diferentes contornos e proporgdes que 0s
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mesmos podem tomar, sendo que como ja foi mencionado estes podem ter implicito o uso
de substancias ou dependerem de outras fontes que induzem este tipo de comportamentos.

A figura seguinte resulta de uma adaptacdo de um esquema elaborado pelos autores.

Figura 1
Relagao entre os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias

Comportamentos aditivos

com recurso ao semrecurso ao

consumo de substancias consumo de substancias

Novas tecnologias
- websites
diversos, inclui as
redes sociais

Alcool, tabaco,
cafeina -
produtos licitos

Heroina, Jogos a dinheiro,
cocaina, jogos de video -
canabis - patologias
produtos ilicitos associadas ao jogo

Estas atividades quando reiteradas no tempo podem induzir a dependéncia

Nota. Adaptado de Tavares et al. (2023)

De um modo mais geral, Carvalho et al. (2017), indicam que, para que um individuo
possua um diagndstico de dependéncia € necessario que trés ou mais dos pressupostos
seguintes se verifiquem durante o periodo de um ano anterior ao diagndstico. Os
pressupostos incluem:

e O individuo sente necessidade compulsiva de uso da substancia;

e Nao existe facilidade em controlar o consumo, o seu tempo, ¢ a quantidade

ingerida;

¢ O individuo experiencia uma “abstinéncia fisioloégica” quando cessa ou reduz o

consumo da substancia;

e Para que os efeitos produzidos pelo consumo atinjam os niveis habituais, a

quantidade consumida tende a aumentar;
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r

e A recuperagao dos efeitos produzidos pelo consumo da substincia é mais
demorada, e existe uma preferéncia pelo consumo em detrimento de outros
prazeres, anteriormente experienciados;

e Apesar dos manifestos efeitos negativos causados pelo consumo dessas
substancias, o individuo ndo cessa essa pratica.

Os transtornos, quer fisicos quer psicologicos onde se incluem os comportamentos

aditivos e as dependéncias, expressam-se de maneiras distintas. No caso das novas

substancias psicoativas, objeto principal do presente estudo, de acordo com a Associagdo

Americana de Psiquiatria (2022), para que seja efetuado um diagnostico de transtornos

causados por outras substancias que ndo se incluam nas categorias do “dlcool; cafeina;

cannabis; alucindgeno (fenciclidina e outros); inalante; opiodide; sedativo, hipnotico ou

ansiolitico; estimulante; ou categorias de tabaco”(p.653), no comportamento do individuo ¢

necessario verificar pelo menos dois dos critérios em seguida, no periodo de um ano anterior

ao diagnostico:

A substancia em causa ¢ consumida com frequéncia elevada e em quantidades
excessivas, ou por um longo periodo de tempo, maior do que o inicialmente previsto;
Apesar de haver uma intenc¢do de reduzir e controlar o consumo dessa substancia, o
resultado ¢ infrutifero;

O individuo despende uma quantidade de horas elevada em processos de aquisi¢ao
da substancia, uso da mesma, e posteriormente ao seu consumo na retoma a
normalidade;

Sente uma necessidade elevada em ter contacto com a substancia;

O uso reiterado da substancia provoca alteragdes negativas no desempenho do
individuo, quer seja ao nivel laboral, familiar ou na escola, se for o caso;

O individuo continua a utilizar a substancia frequentemente mesmo que isso tenha
consequéncias negativas, trazendo problemas ao nivel social, interpessoal, podendo
esses efeitos ser mais notaveis exatamente pelo uso dessa substancia;

O individuo deixa de praticar atividades recreativas, sociais ou profissionais, devido
ao usufruto dessa substancia;

Apesar de o uso dessa substancia ser um perigo para a sua propria integridade fisica,
0 mesmo nao cessa esse comportamento;

O proprio sabendo que tem um problema fisico ou psicoldgico, que pode ser

agravado pelo uso da substancia, continua a utiliza-la;
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e Ha necessidade de aumentar a quantidade utilizada do produto para produzir os
mesmos efeitos, e consequentemente existe, com uma quantidade semelhante do
produto uma menor produgdo de efeitos;

e A abstinéncia dessa substancia toma propor¢des semelhantes a outras substancias, e
essa substancia ¢ utilizada para que os efeitos da abstinéncia sejam menores ou
mesmo nulos.

Como ¢ possivel constatar os comportamentos aditivos e dependéncias impactam a
satde dos individuos. Carvalho et al. (2017) descrevem que uma adi¢do constitui uma
“doenga primaria do cérebro, cronica, que envolve os circuitos neuronais de recompensa, da
motivagdo, da memoria e outros circuitos relacionados” (p.83), ou seja, afeta diretamente
circuitos fundamentais para a homeostasia e bom funcionamento do nosso organismo.

E descrito também que uma dependéncia ganha relevo devido a presenga de um
grupo de fatores, nomeadamente os comportamentos viciosos, o estado de abstinéncia,
dificuldade no controlo dos préprios comportamentos, entre outros que se podem manifestar.
E referido que quando o que esta em causa sio consumos de risco, existe o aumento da
possibilidade de ocorrerem acontecimentos que diminuam a saude dos individuos, como
doengas, transtornos mentais ou comportamentais e acidentes.

Segundo Santos (2012), através de um estudo realizado em 2006 com uma amostra
de 85 pessoas que possuiam dependéncia do alcool e de outras substancias, foi possivel
chegar a conclusdo de que a medida que aumentam os anos de consumo conjugado com o
tempo de tratamento, a perce¢ao por parte dos individuos da qualidade das relagdes
interpessoais que estabelecem diminui, 0 que tem consequentemente efeitos na sua vida
social. Os individuos negligenciam componentes do seu estilo de vida que outrora seriam
fundamentais, diminuindo o seu circulo de contactos e cingindo-se a interagdes estritamente
relacionadas com o consumo e trafico de substancias.

Santos (2012) refere também, num estudo feito em 2012, que apds um ano e seis
meses do fim do tratamento para a dependéncia, foi possivel apurar que a sua qualidade de
vida sofreu alteracdes significativas de forma positiva, sendo que os seus niveis de interagao
e integracdao social aumentaram, sendo semelhantes aos de pessoas que nunca estiveram
associadas a comportamentos aditivos.

Segundo a Agéncia da Unido Europeia em Matéria de Droga (EUDA, 2024), no
Relatorio Europeu sobre Drogas 2024, neste continente existe um conjunto de “doencas
infeciosas” que se propagam por meio de todos os objetos e agdes que envolvem o consumo

de substancias psicoativas; doengas como o virus da imunodeficiéncia humana (VIH) e as
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hepatites B e C sao das principais doengas que os individuos com as praticas ja mencionadas
estdo sujeitos a contrair. Estes tipos de patologias sdo suscetiveis de desencadear outras mais
graves e que podem levar a consequéncias irreversiveis como “doencgas cronicas” e, mais
gravoso ainda, a morte.

No caso destas doengas, e observando com maior atengdo o exemplo do VIH, no
Relatorio Europeu sobre Drogas 2024 foram publicadas as estatisticas referentes ao nimero
de casos reportados entre 2009 e 2022. E descrito que os niimeros que foram notificados sdo
provenientes de varios paises, € mostram que no decorrer dos anos existiu uma diminuigao
de novas infe¢des tendo em conta o método de consumo de droga, o de injecdo da substancia
diretamente no corpo humano com recurso a seringa.

O que consta nas estatisticas apresentadas ¢ que esses numeros foram mais elevados
no ano de 2022 em relacdo ao ano de 2021. No entanto, sdo também apresentadas algumas
razdes para esta inversdo na tendéncia, nomeadamente, o facto de o numero de testes de
diagnéstico efetuados para esta patologia ter aumentado no periodo pds-pandemia covid-19,
e o facto de todo o sistema de saude e os cuidados prestados terem regressado também a
normalidade apos o referido periodo critico.

Outro fator preponderante presente no Relatorio, que ajuda a perceber de aumento de
casos no ano de 2022, foi a elevada circulacio de pessoas que se verificou em certos paises
do continente europeu posteriormente ao inicio da guerra na Ucrania. No mesmo Relatorio
também sdo apresentados os locais ao nivel do continente europeu onde ocorreu com maior
expressividade as infe¢cdes por VIH, tendo em conta o tipo de droga consumida (cf. Figura
2).



As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

Figura 2
Surtos de VIH mais Recentes na Europa Entre os Consumidores que Utilizam Drogas
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https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024/drug-related-infectious-diseases_sq

Em relacdo as outras doengas enunciadas no Relatdrio, como € o caso das hepatites
B e C, ¢ descrito que 36% dos diagndsticos destas patologias nos Estados-Membros da Unido
Europeia, na Noruega e na Islandia, relacionam-se diretamente com o uso de toda a
paraferndlia inerente ao consumo de drogas injetaveis.

Em Portugal, no V Inquérito Nacional ao Consumo de Substincias Psicoativas na
Populagdo Geral (V INPG, 2022), foi apurado que no ano de 2022 houve 20 casos com
diagnostico de VIH com relagdo direta aos comportamentos aditivos e dependéncias ligadas

ao consumo de substancias psicoativas.
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Foi também publicado nos resultados do V INPG (2022) que desde 1983 no nosso
pais foram diagnosticados 19558 casos de VIH com origem em atividades relacionadas com
a toxicodependéncia. O mesmo inquérito indica ainda que, no que concerne as pessoas que
se encontram em tratamentos relacionados com “problemas relacionados com o uso de
drogas”, em Portugal Continental, em 2022 existiam 24176 individuos a receber cuidados
no sentido de cessarem as praticas relacionadas com a toxicodependéncia, sendo que a
substancia principal que estava na origem de 68% desses internamentos era a heroina. E
também mencionado que 34% desses tratamentos estdo relacionados com o método através
do qual os consumidores ingerem as suas substancias, nomeadamente o de inje¢ao direta no

corpo
1.2. Substancias psicoativas

A APA (2024) define substancia psicoativa como uma determinada droga que tenha
um impacto consideravel nas emog¢des humanas, nos pensamentos, ¢ na capacidade de o
individuo percecionar o ambiente a sua volta, entre outros mecanismos psicologicos.
Incluem-se nestas substancias as que sdo elaboradas e consumidas exatamente com o
proposito de alterar o estado psicolégico de um individuo, como ¢ o caso dos
“alucinogénios”, “cannabis”, “opidides” e “inalantes”.

A Internacional classification of diseases (ICD-11) da OMS (2024) classifica os
transtornos decorrentes do uso de substancias como disturbios causados pelo uso Unico ou
continuado no tempo de certos tipos de produtos que contém na sua composi¢ao elementos
capazes de alterar o estado psicoldgico dos individuos. No inicio da sua utilizag¢do cria boas
sensagoes nos consumidores, que se intensificam com o uso repetido, no entanto devido aos
efeitos nefastos inerentes ao consumo pode vir a ser desenvolvido um estilo de vida
dependente destas substincias, o que comporta consequéncias negativas para a saude fisica
e mental das pessoas.

Segundo Carvalho et al. (2017), uma substancia psicoativa ¢ “toda a substancia,
natural ou sintética, que altera o funcionamento do Sistema Nervoso Central (SNC),
deprimindo-o, estimulando-o ou criando ruturas psicoticas” (p.91). E descrito também que
este tipo de substancias pode afetar processos psicoldgicos cognitivos € emocionais, apos

absorg¢ao por parte do organismo. Estdo contidas nesta designacgao todas as substancias licitas

e ilicitas, sendo o conceito equiparado ao de droga psicotrdpica.
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Carvalho et al. (2017) descrevem a adi¢cdo de substincias psicoativas, como um
comportamento repetido ao longo do tempo, onde o consumidor ingere uma ou mais
substancias, mostrando sinais claros de compulsao nesse consumo. O individuo sente uma
grande dificuldade na cessagdo desses comportamentos ¢ uma necessidade de posse e
consumo das referidas substancias, nao olhando a meios para as obter.

Segundo Calado (2021), o termo “substincia psicoativa” pode também ser
interpretado como ‘“droga”, e inclui “todas as substancias, preparados ou produtos que,
depois de consumidos (ingeridos, fumados, inalados, injetados, principalmente)
condicionam o estado mental ou o sistema nervoso central” (p.499).

Nunes e Jolluskin (2007) mostraram de que forma ¢ que as drogas foram sendo
percecionadas ao longo dos tempos e das diferentes sociedades. O seu uso e conota¢do nao
foram estanques ao longo dos tempos, e isso refletiu-se no seu percurso evolutivo,
adaptando-se ao desenvolvimento das sociedades e ao seu contexto sdcio cultural.

Nunes e Jolluskin (2007) elencam ainda as varias utilizagdes e significados que as
drogas foram experimentando. Comeg¢am por referir que nos primoérdios a sua utilizagdo era
percecionada como um canal de contacto e ligacdo com entidades divinas e os ja falecidos.
Posteriormente referem que durante varios séculos estas substancias eram consumidas para
fins que englobavam o sacramento, a terapia e as festas.

As drogas ndo possuiam a priori uma conotagdo positiva ou negativa, sendo que essa
conotacdo dependia da quantidade administrada, da pureza das mesmas, do tipo de utilizagdo
que tinham e do fundamento para essa utiliza¢do, dependendo tudo isto também das “normas
culturais” que vigorassem na €poca.

As autoras referem também outras atribuicdes dadas as substancias psicoativas no
geral, por exemplo a utilizagdo do cdnhamo para os egipcios constituia uma forma de
libertarem as suas preocupagoes, e disfarar a “fome” e a “fadiga”; ja os assirios atribuiam
um carater religioso a estas substancias, utilizando-as nos seus “rituais”; e, os sumérios
conotavam o Opio como algo que trazia “alegria” aos seus consumidores.

Posteriormente e ja entrando no periodo da Idade Média, Nunes e Jolluskin (2007)
acrescentam ainda que ‘“algumas das substancias retiradas diretamente das plantas eram
associadas a exorcismos ou a praticas demoniacas” (p.234), mais tarde e com a chegada da
época dos descobrimentos houve um aumento do leque de substancias disponiveis, sendo

que o seu consumo era considerado algo apenas acessivel as classes mais elevadas.
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Na época da revolugdo industrial o alcool foi abundantemente utilizado pelas grandes
empresas fabris para que os seus trabalhadores ndo refletissem acerca das condigdes de
trabalho precarias que lhes eram oferecidas.

No ano de 1860 ocorreu pela primeira vez a sintetizacdo de uma substancia, no caso
a cocaina, havendo um aumento deste produto em prescri¢des para diagndsticos de depressao
e ansiedade.

Mais tarde, no século XX, a circulacao de anfetaminas teve uma maior expressao,
mas foi somente com o movimento Aippie que aconteceu uma maior disseminacao e acesso
aos varios tipos de drogas entre as distintas classes sociais e junto do publico mais jovem.

Ainda de acordo com Nunes e Jolluskin (2007), apenas na década de 1980 ¢ que as
chamadas drogas classicas foram gradualmente sendo utilizadas em conjunto com as drogas
sintéticas. Estas ultimas s3o produtos passiveis de serem quimicamente alterados,
produzindo efeitos nefastos para o organismo humano n2o sendo ainda possivel balizar
completamente esses efeitos, tendo caracteristicas imprevisiveis. Nos anos 1990 ocorreu o
alargamento do consumo de substincias as diversas faixas etarias.

Na atualidade e segundo o panorama apresentado no World drug report (2024), em
todo o mundo o consumo de droga sofreu um ligeiro aumento ao longo da década passada,
sendo que em 2022 os numeros indicavam que, nesse ano, 292 milhdes de pessoas tinham
consumido drogas.

E constatado no World drug report (2024) que uma em cada 18 pessoas na faixa
etaria entre os 15 e os 64 anos utilizou drogas para consumo nos 12 meses anteriores, sendo
que nesse mesmo intervalo de idades uma em cada 81 pessoas possuia um distarbio
relacionado com o consumo deste tipo de substancias. Atendendo agora ao género, dos
nimeros apresentados anteriormente, em cada quatro pessoas que nos 12 meses anteriores
consumiram as substancias em causa, uma era mulher. Tendo em conta este dado ¢ possivel
constatar que o universo de pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias
atualmente € maioritariamente constituido por homens.

O World drug report (2024) indica também que a droga mais utilizada em todo o
mundo na atualidade ¢ a canabis com uma populacdo alvo de cerca de 228 milhdes de
pessoas. Os opidceos com fins ndo médicos surgem em segundo lugar nas drogas mais
consumidas, € t€m um universo de consumo de 60 milhdes de pessoas. Globalmente o uso
de canabis e de substancias consideradas estimulantes, por exemplo anfetaminas, ecstasy e
cocaina, aumentou no ano de 2022, sendo que os opidceos ndo sofreram alteragdes
significativas mantendo alguma estabilidade ao nivel dos consumos.

13



As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

Em Portugal, e tendo por referéncia o V INPG (2022), na “populacao geral”, com
idades compreendidas entre os 15 e os 74 anos, existiu uma taxa de 11,2% de
“experimentacao’ de varios tipos de substancias ilicitas; também nesta categoria existiu uma
percentagem de 10,5% para a candbis. No que respeita ao “consumo recente”, ou seja, no
periodo dos ultimos 12 meses; nas diferentes substancias ilicitas a percentagem ¢ de 2,6%,
e para a canabis ¢ de 2,4%.

No mesmo Inquérito sdo apresentadas em especifico as taxas de “experimentagdo” e
“consumo recente” de outras drogas, nomeadamente, da cocaina com 0,9% e 0,2%, da
heroina com 0,3% ¢ 0,1%, do ecstasy com 0,8% e 0,1%, das anfetaminas com 0,3% ¢ 0,0%,
da dietilamida do &cido lisérgico (LSD) com 0,3% e 0,0%, e dos cogumelos alucinogénios
com 0,3% e 0,0%, respetivamente, os valores indicam os consumos na categoria da
“populacao geral”.

E também apresentado nos resultados do Inquérito, um valor exato dos consumidores
de opiaceos, de cocaina e de drogas via endovenosa nos tltimos 12 meses, sendo eles: 25178,
66807 e 7749, respetivamente. Nestes casos sao tidos em consideragao individuos entre os
15 e os 64 anos, sendo considerados como “consumidores de problematicos / alto risco”.

De modo a apurar a frequéncia de “comportamentos aditivos aos 18 anos”, no mesmo
Inquérito, em 2022, foi realizado um levantamento de dados junto de jovens que estiveram
presentes no “dia da defesa nacional”, obrigatdrio para todos os cidaddos portugueses dessa
idade. Foi possivel apurar que entre as camadas jovens da populacdo a “experimentacao” de
“qualquer substancia ilicita”, de canabis, e de anfetaminas e metanfetaminas incluindo
ecstasy, foi de 33,7%, 28,4% e 6,4%, respetivamente. No que respeita ao “consumo recente”,
a percentagem foi de 27,2%, 23,1% e 4,8%, respetivamente. Nas mesmas categorias,
“experimentacdo” e “consumo recente”, quando perguntados sobre “outras drogas”, a
cocaina apresenta valores de 3,7% e 3,0%, os alucinogénios de 4,1% e 3,1%, as novas
substancias psicoativas de 4,3% e 2,8% e os opiaceos de 1,8% e 1,4%, respetivamente.

Estes dados permitem ter uma pequena noc¢ao do universo de consumos entre as
camadas mais jovens da populacdo, pois apenas foram inquiridos jovens com 18 anos. Sdo
dados que indicam uma curiosidade relativamente grande dos jovens em experimentar o
consumo destes produtos, o que pode traduzir uma facilidade de obtencao e a circulagdo de
quantidades consideraveis destas substancias nos meios que os jovens frequentam.

No que respeita a classificacdo dos diferentes tipos de substancias psicoativas,
segundo Tarelho et al. (2019), existem as “drogas cldssicas” e as “novas drogas”, importando
agora detalhar que produtos se incluem nestas duas categorias. Assim, nas drogas cléssicas,
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incluem-se: a cocaina, produto que mantém padrdes de aumento do consumo em todo o
continente europeu; os opiaceos sintéticos, que também tém sentido um aumento do
consumo; as anfetaminas, que verificaram uma estabilidade no que respeita a consumos; e,
a canabis (Tarelho et al., 2019). As substancias enunciadas permitem fazer uma distingao
clara entre todas aquelas que surgem diariamente e que contribuem para o aumento do leque
de “novas drogas” disponiveis e as ja vastamente conhecidas.

Na sequéncia da analise do V INPG (2022), ¢ relevante mencionar a perce¢ao da
facilidade no acesso as drogas, sendo apresentadas em forma de percentagem na categoria
“Facil/Muito Facil”, em Portugal e na Europa respetivamente, as percentagens de acesso a
substancia ecstasy, que sdo de 26% e 28%, a canabis apresenta valores de 52% e 56%, a
cocaina de 25% e 28%, a heroina de 18% e 20%, ¢ as novas substancias psicoativas de 35%
e 40%. Estes valores permitem perceber que aceder a substancias ilicitas ¢ algo que nao
constitui grande dificuldade para aqueles que procuram experimentar ou alimentar um vicio

Jja existente.
1.3. Estratégias de prevencdo do consumo de substincias aditivas

A prevencdo do consumo de substincias psicoativas pode assumir diferentes
dimensdes. Ao nivel internacional, e segundo a United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) e a World Heatlh Organization (WHO, 2018), na sua mais recente publicacao
sobre as estratégias de prevencao do uso de drogas, ¢ descrito que existem quatro estadios
principais do crescimento humano nos quais sao promovidas as estratégias de prevengao de
uso de substancias, sendo elas nos “bebés e criancas pequenas”, na “infancia média”, na
“pré-adolescéncia” e na “adolescéncia e fase adulta”.

Numa primeira abordagem, ou seja, na fase dos “bebés e criangas pequenas”, ¢é
salientado que esta ¢ uma época crucial para o desenvolvimento do ser humano sendo aqui
que se estabelecem os primeiros lagos e as primeiras nog¢des acerca do certo € do errado, em
ambiente familiar, mesmo antes da entrada no ambiente escolar. E precisamente neste
periodo onde sdo apontados alguns fatores que podem melindrar o desenvolvimento da
criangca, nomeadamente, lacunas na interagdo com os “pais ou cuidadores”, “falta de
competéncia parental”, problemas de satde ou dificuldades financeiras. Também sao
abordados comportamentos de risco que podem influenciar a satde do feto durante o periodo
de gestacdo, como “ingestdo de bebidas alcodlicas”, “nicotina” e “drogas”. Tendo em conta

todos os fatores mencionados, neste nivel da estratégia preventiva internacional sdo
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efetuadas “visitas pré-natais e na infancia”, que sao feitas por profissionais com formagao
na area, como enfermeiros, assistentes sociais, e por futuras e recentes maes. Estas visitas
sao feitas no sentido de providenciar um leque de conselhos e dicas no melhoramento de
todo o processo inerente a fase em questdo, direcionadas especificamente para casos
sinalizados que care¢gam de um apoio mais aprofundado. Sdo também desenvolvidos
programas de “educacgdo infantil” para criancas com idades compreendidas entre os dois e
0S CcINco anos.

No periodo da “infancia média” ¢ considerado o facto de os individuos passarem
mais tempo em meios educacionais formais, e rodeados de pares, os colegas de escola, com
a mesma idade, formas de estar semelhantes, ¢ onde a educacao deixa de ser transmitida
somente pelo agregado familiar, passando também a ser responsabilidade dos professores,
técnicos auxiliares, educadores, entre outros atores da comunidade escolar. Nesta fase
existem “programas de competéncias parentais” que, como o proprio nome indica, servem
para dotar os cuidadores das criangas com um conhecimento alargado sobre como melhorar
as suas técnicas de educagdo e formacdo das criangas. Existe também o “Ensino de
competéncias pessoais € sociais”, sendo transmitido por professores e direcionado
especificamente para as criangas. S3o também relevantes os “Programas de melhoria do
ambiente nas salas de aula”, as “Politicas para manter as criangas na escola”, que visam a
eliminacdo do absentismo escolar e o desenvolvimento de competéncias essenciais para a
preveng¢do do uso de substancias psicoativas nestas idades. Por ltimo, temos a “Abordagem
das perturbagdes da satide mental”, que contribui para a sinalizacdo e tratamento de doencgas
do foro psicologico em estados precoces, de modo a minimizar os seus efeitos e ndo
desencadear comportamentos de risco para o proprio sujeito.

A “pré-adolescéncia”, sendo um periodo critico e de pensamentos muitos dispersos,
cheio de novos estimulos e aprendizagens, ¢ crucial para uma intervencao desta natureza.
Segundo esta estratégia, ¢ relevante, a “Educacgdo para a preven¢ao baseada na competéncia
e na influéncia social”, as “Politicas escolares sobre o consumo de substancias”, os
“Programas a nivel escolar para refor¢ar a ligagdo a escola”, a “Abordagem das
vulnerabilidades psicologicas individuais” e a “Mentoria”. Todas estas sdo politicas de
prevengao implementadas ao nivel internacional, e sdo de extrema importincia no contributo
para a formagdo de jovens mais informados e conscientes dos riscos e consequéncias das
suas acoes.

Por ultimo, as estratégias de prevengdo na “adolescéncia e fase adulta” surgem no
ambito escolar e toda a sua estrutura envolvente, bem como, no ambito laboral. Ocorre nesta
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fase uma “Intervenc¢do breve”, que consiste num aconselhamento personalizado a pessoas
que tém problemas com o uso de substancias, mas que por sua livre e espontanea vontade
ndo iriam procurar ajuda, sdo desenvolvidas em meios onde se prestem cuidados de saude
primarios, ou em espacos de emergéncia médica, tendo um periodo de curta duragao. A
prevengao incide também em “Programas de prevencao no local de trabalho”, “Politicas do
tabaco”, “Politicas relativas ao alcool”, “Iniciativas multidisciplinares de base comunitaria”,
“Campanhas nos meios de comunicacao social” e “Locais de entretenimento”.

Neste mesmo documento sdo ainda identificadas areas que necessitam de uma
intervengdo e estudos mais profundos, também na area da prevencdo, nomeadamente nas
atividades que se proporcionam fora do hordrio escolar e de trabalho, como desportos,
praticas de lazer, entre outros. E também mencionada a “utilizacdo ndo médica de
medicamentos sujeitos a receita médica”, as “Intervencdes e politicas dirigidas a criancas e
jovens particularmente em risco”, a “Utilizagdo de novas substincias psicoativas nao
controladas ao abrigo das convengdes”, principal objeto deste estudo, e “A influéncia dos
media’.

Na figura 3 pode ver-se um modelo daquilo que deve estar incluido num programa
nacional de prevencao do uso de substancias psicoativas, de acordo com a UNODC ¢ WHO

(2018).
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Figura 3

Representa¢do Esquemdtica de wum Sistema Nacional de Preven¢do da
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Nota. United Nations Office on Drugs and Crime & World Health Organization (2018). Retirado de
https://www.unodc.org/unodc/en/scientists/the-challenge-of-new-psychoactive-substances.html

Foi definido pela Resolucao 42/112, de 7 de dezembro de 1987, da Assembleia Geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que o dia 26 de junho ¢ o “Dia Internacional
contra 0 Abuso e o Tréfico Ilicito de drogas”, sendo nesse dia desenvolvidas varias as
iniciativas em diferentes paises no sentido de combater este fenomeno.

Ainda ao nivel europeu, em 2019, foi publicado pelo antigo Observatorio Europeu
da Toxicodependéncia (OEDT), atual EUDA, um manual que aborda precisamente as
estratégias de prevencao que devem ser adotadas.

Segundo o OEDT (2019) a prevencdo constitui um aliado fundamental para a
“promocao da saude”, no sentido em que € possivel fornecer aos individuos as ferramentas
necessarias para que optem por estilos de vida mais saudaveis, e para que nao se deixem
desviar por comportamentos a primeira vista mais apeteciveis, mas que posteriormente, €

numa visao a longo prazo, trardo consequéncias negativas para a homeostasia e o bem-estar

do individuo.
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Neste tipo de comportamentos incluem-se o consumo de substancias psicoativas que
podem causar problemas de adigdes e dependéncias e que acabam por transformar
completamente a visdo do individuo sobre ele proprio e sobre o ambiente que o rodeia. O
manual surge numa tentativa de “impedir ou atrasar” o contacto com este tipo de substancias.
No manual sdo apresentadas as “Abordagens de prevencdo” que devem ser adotadas
dependendo de cada situacao.

Em dinamicas familiares, e apontando o periodo entre o nascimento e a adolescéncia,
esta comprovado que a ajuda no aumento do conhecimento dos pais através de formagdes
comportamentais, o desenvolvimento de “competéncias familiares” e as “intervencdes
familiares intensivas”, sdo efetivamente métodos de prevencao bem-sucedidos.

Segundo o manual ambiciona-se que areas como a relacdo de pais e filhos,
comportamentos mais disciplinados, “melhor gestdo”, e um “melhor acompanhamento”,
sejam trabalhadas de forma mais intensiva de modo a colmatar algumas lacunas existentes.
Ainda neste ambito é apontado como um resultado a favor destas intervengdes o “aumento
dos comportamentos pro-sociais”, comportamentos cada vez menos agressivos por parte dos
individuos, bem como menos disturbios comportamentais, ¢ ainda uma evidente reducao do
“consumo de substancias”, um dos principais focos no que respeita a estas intervengoes.

No ambiente escolar, o OEDT (2019), menciona que € necessario que exista uma
“educagdo para a prevengdo baseada nas competéncias pessoais e sociais € na influéncia
social” (p.101), na “politica e cultura da escola” e um foco em providenciar uma ajuda mais
individual para colmatar as “vulnerabilidades psicoldgicas” da populagdo-alvo.

E descrito que a escola e a familia sdo pilares fundamentais de prevengio porque sdo
os sitios onde o individuo nesta fase de desenvolvimento passa mais tempo e absorve toda a
base para a sua educacdo, em conjunto com todo o processo interno de autoconhecimento.
Numa fase mais primdria este tema deve ser abordado de forma concisa, simples e direta,
sendo ao longo das varias fases de desenvolvimento progressivamente aprimorada tendo em
conta as capacidades cognitivas e de aprendizagem de cada faixa etaria.

Em “meio laboral”, entendido como todo e qualquer espaco onde um individuo
exerca as fungdes que lhe sdo atribuidas devido ao seu trabalho, sendo um sitio propicio para
o estabelecimento de novas relagdes interpessoais, novas experiéncias, € que complementam
a formagao adquirida em contexto escolar e familiar, a prevengao do consumo de substancias
incide nas dimensdes de “preven¢do universal”, “prevencdo seletiva”, e “prevenc¢do

indicada”.
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A “prevencao universal” consiste em direcionar as politicas de prevencdo, que
incluem a educacdo comportamental, a todo o efetivo de uma empresa.

Ja a “prevencao seletiva” ¢ feita de uma forma sigilosa e inclui apenas individuos
referenciados e que estejam na iminéncia de praticas relacionadas com o consumo de
substancias. Inclui também paralelamente os “programas de assisténcia aos trabalhadores”,
que visam contribuir nas situagdes de baixa produtividade relativa a problemas de indole
pessoal por parte dos elementos de uma empresa.

Por ultimo, a “prevencdao indicada” recai sobre individuos que ja consomem
determinado tipo de substancias e que sdo referenciados na tentativa que cessem essas
praticas ou que diminuam as quantidades ingeridas, sendo esta intervengdo sempre feita por
especialistas na area.

No que concerne a “prevencao ambiental”, ela ¢ direcionada ndo s6 para “escolas e
meios laborais”, mas também para contextos noturnos, abrangendo todos os ambientes que
as pessoas frequentem ndo s6 em horario de trabalho como também em atividades de lazer,
sendo todos estes contextos preponderantes para o consumo de produtos estupefacientes.
Tem por objetivo essencialmente diminuir as ofertas disponiveis e promover habitos e estilos
de vida mais saudaveis.

E também mencionada a “prevencio baseada nos meios de comunicagio social”, que
surge como um meio de interven¢do primaria, aquando do surgimento de novos contextos
em matéria de drogas. E uma prevengio de acesso relativamente simples e que abrange um
elevado nimero de pessoas, no entanto necessita de ser complementada com métodos de
prevengdo mais especificos e mais demorados de modo a atenuar os efeitos do fendmeno em
causa.

Por ultimo, ¢ descrita a “prevencdo baseada na comunidade”, que inclui a
“educagdo”, a ‘“governagdo”, a “familia”, a ‘“seguranca e protecdo”, a “religido” e a
“economia”, todas estas dimensdes sao consideradas e estudadas para que sejam aplicadas
as solug¢des mais eficazes para cada area, sendo esta atividade desenvolvida maioritariamente
por “equipas comunitarias”.

Também foi publicado, em 2021, no Jornal Oficial da Unido Europeia, a “Estratégia
da Unido Europeia em matéria de Drogas 2021-2025, que visa essencialmente, alinhada
com os padroes internacionais € de acordo com as 11 orientagdes estratégicas publicadas,
trabalhar no sentido de proporcionar aos cidaddos um aumento da qualidade de vida,
promovendo o aumento de cuidados e de literacia em satde, bem como um refor¢o no que
respeita a seguranca dos paises, através da investigacao e da procura pela erradicagdao das
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redes criminais ligadas as substancias ilicitas por parte das autoridades competentes.
Pretende também alcangar um nivel superior no campo da prevencao e sensibilizagdo das
pessoas para os riscos inerentes ao consumo de drogas.

Ainda no contexto da Unido Europeia (UE), no mesmo ano foi publicado também no
Jornal Oficial da Unido Europeia, o “Plano de Ac¢ao da Unido Europeia em matéria de drogas
2021-2025”, o qual esta em acordo com a estratégia mencionada e estabelece de um modo
mais especifico qual deve ser o caminho a percorrer para alcancar as finalidades ja
apresentadas. Divide-se em trés dominios de agao: “Reducao da oferta de drogas: refor¢o da
seguranc¢a”; “Reducdo da procura de drogas: servigos de prevencao, de tratamento e de
prestacdo de cuidados”; e, “Enfrentar os danos relacionados com as drogas”. Ou seja, a
coordenacdo destas atividades cabe a estratégia e a parte pratica, a execugdo das ideias, estd
contida no plano de agao.

Em Portugal, estd em vigor o “Plano Nacional para a Redugao dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias 2030, que esta de acordo com a Resolugdo 115/2023, do
Conselho de Ministros, de 26 de setembro, que visa essencialmente desenvolver a sua
atividade de acordo com trés pilares essenciais, “Empoderar, Cuidar e Proteger”.

O primeiro pilar entende que ¢ necessario dotar as pessoas com ferramentas
suficientes para que consigam relativizar situagdes mais complicadas que possam surgir no
seu dia a dia, e ter aquilo que € necessario para as superar de um modo saudéavel, nao havendo
espaco nesse processo para a tomada de decisdes com efeitos nefastos para a sua vida, tanto
ao nivel pessoal como ao nivel profissional, como ¢ o caso do desenvolvimento de
comportamentos aditivos e dependéncias.

O “cuidar” significa que as diversas entidades que estdo na linha da frente no que
respeita ao assunto devem coordenar-se, de modo a que, as intervengdes que se sucederem
sejam o mais adequadas possivel as necessidades dos cidaddos. Isto ¢é, através de
mecanismos que possibilitam o aumento do conhecimento sobre este assunto,
nomeadamente a investigagdo e os resultados obtidos através da experiéncia dos
profissionais afetos a estas fun¢des, melhorar as atividades desenvolvidas de modo a
fornecer um servigo de prevencdo e ajuda ao cidaddo cada vez mais realista e eficaz.

O terceiro pilar assenta a sua func¢do na criacdo de uma “comunidade saudavel”,
reforgando a importancia e a influéncia que os ambientes que as pessoas frequentam tém
sobre as decisdes que as mesmas tomam, estando em concorddncia com os outros

documentos ja mencionados, que também ressaltam este aspeto. Sdo os ambientes que as
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pessoas frequentam com maior assiduidade que tém maior impacto no seu comportamento,
e que, podem ou ndo coloca-las em situagdes de risco.

Também ao nivel nacional, foi criado o Instituto para os Comportamentos Aditivos
e as Dependéncias (ICAD), através do Decreto-Lei n.° 89/2023, de 11 de outubro. A criagao
deste Instituto Publico substitui o antigo Servigo de Interven¢do nos Comportamentos
Aditivos e Dependéncias (SICAD), procedendo em simultdneo a uma reorganiza¢do das
Administragdes Regionais de Saude (ARS), tendo por missdo principal como consta no
referido diploma, “prevenir e reduzir os comportamentos aditivos e as dependéncias,
assegurar o tratamento, a reducdo de riscos ¢ a minimizagdo de danos, a reinser¢do social,
bem como fomentar a capacitagdo e formacao diferenciada, a investigacdo e a inovagao
nesses dominios” (p.15).

O ICAD e em concordancia com as ideias apresentadas no seu “Plano Estratégico
ICAD 2024-2026”, pretende construir a sua intervencdo baseando-se em trés vetores,
nomeadamente “empoderar”, “cuidar” e “edificar”. Estes serdo materializados através de
objetivos estratégicos, também em concordancia com os documentos anteriormente
apresentados de outras instancias internacionais, que passam por aumentar o conhecimento
dos cidaddos no que respeita aos riscos inerentes a ado¢ao de comportamentos aditivos e
desenvolvimento de dependéncias. Incluem: tornar as agdes interventivas o mais adequadas
possivel a sociedade onde se inserem de modo a que o cidadao tenha ao seu dispor um servico
inteiramente enquadrado as necessidades reais; viabilizar e apoiar as politicas publicas
existentes nesta matéria, podendo orientd-las de acordo com as necessidades; colocar a
disposicdo do publico de uma forma mais alargada e acessivel todo o conhecimento
adquirido nesta matéria, e procurar formas inovadoras de obtencdo e difusdo desse
conhecimento; inserir na sua atividade um sistema de “governag¢ao integrada”; e, apostar na
inovacao dos mecanismos utilizados nas agdes de prevengdo, mantendo sempre a qualidade
que deve estar presente em intervencoes deste tipo.

Ainda nas diretrizes estratégicas estd previsto um trabalho de afirmagao da identidade
deste novo instituto, o seu desenvolvimento em todas as suas vertentes. Por ultimo esta
também presente a intengdo de gerir os recursos humanos de um modo eficiente, bem como
0s meios econdmicos, financeiros € os bens patrimoniais adstritos a esta instituicdo, no
sentido da manuten¢ao da sua atividade, e utiliza¢dao dos recursos disponiveis de um modo
0 mais sustentavel possivel.

Ao nivel regional e analisando o contexto da RAM, local onde se desenvolveu a parte
empirica do estudo, a Unidade Operacional de Intervengcdo em Comportamentos Aditivos e
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Dependéncias (UCAD) esta inserida na organizacao da Direcdo Regional de Satde (DRS),
conforme a Portaria n.® 328/2021, de 17 de junho, que tem por principal missdo trabalhar no
sentido de monitorizar e diminuir a ocorréncia deste tipo de fenomenos.

Possui competéncias especificas no sentido de garantir que a execugao da “politica
regional de luta contra a droga, alcool e as toxicodependéncias”, seja implementada de forma
eficaz, atuando preventivamente sobre estes contextos. Define também, tendo em conta os
pilares técnicos em vigor, de que forma devem ser desenvolvidas as atividades de modo a
que abranjam todas as areas visadas e para que possam ser considerados quais os melhores
projetos a serem realizados tendo em conta a realidade desta regido.

Atua em concordancia com as orientagdes nacionais e internacionais relacionadas
com a tematica dos comportamentos aditivos e dependéncias, e desenvolve o seu trabalho
em concordancia e apoio a Comissdo de Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT).

Em conjunto com a DRS procura incentivar e desenvolver formacao nestas matérias,
para que a populagdo tenha o maior conhecimento possivel acerca das consequéncias destas
praticas. Entre outras atribui¢des, para além das ja mencionadas, cabe também a UCAD agir
no sentido de dissuadir o consumo de produtos que possam colocar em causa a saude fisica
e psicologica dos individuos, nomeadamente as substancias psicoativas, que podem

desencadear nos consumidores atitudes imprevisiveis.

2. Novas Substancias Psicoativas
2.1. Conceito e categorias de novas substdincias psicoativas

Segundo a UNODC (2024), uma NSP “¢ uma substancia de abuso, pura ou em
preparagdo, que ndo é controlada pela Convencao Unica sobre Estupefacientes de 1961 ou
pela Convengdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971, mas que pode constituir uma
ameaca para a saude publica”. (p.7) Conforme apresentado no mesmo documento, esta
designagdo ndo corresponde exatamente a substancias que estejam a aparecer como nova
invengdo, mas sim casos de produtos que num periodo recente ficaram disponiveis em
quantidades consideraveis para uso da populacao, constituindo uma preocupacao ao nivel,
principalmente, da satide publica. As substancias encontram-se divididas em seis conjuntos,
devido a ampla diversidade de produtos sintéticos existentes. Os conjuntos designam-se por

» e »

“agonistas sintéticos dos recetores canabinodides”, “alucinogénios cldssicos”, “estimulantes”,

“agonistas de recetores opiodides”, ‘“‘sedativos/hipnéticos” e “dissociativos”, e foram
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estipulados devido a sua composicdo quimica e também, tendo em conta as potenciais
repercussoes “psicofarmacoldgicas” que causam nos individuos.

Os “agonistas sintéticos dos recetores canabindides” incluem oito subgrupos, sendo
eles, os “naftoilindois™, os “fenilacetil e benzoilinddis”, os “acilinddis”, os “acilindazois”,
os “indole e indazolecarboxilatos”, os “indol e indazolecarboxamidas”, os “carbazdis e g-
carbolinas” e os “N-alquilisatina-acil-hidrazonas”.

Os “alucinogénios classicos”, sudividem-se no mesmo documento em trés
categorias, as “fenetilaminas alucinogénicas”, as “triptaminas” e as “lisergamidas”.

Os “estimulantes”, s3o a categoria com maior nimero de compostos diferentes
reportados, para efeitos de agrupamento encontram-se divididos em “aminoindanos”,

2 <c

“oxazolinas”, “fenetilaminas”, “fenidatos”, “fenilmorfolinas” “piperazinas” e ‘“‘catinonas
sintéticas”.

Os ““agonistas de recetores opiodides”, encontram-se colocados em cinco grupos
distintos, “andlogos do fentanilo”, “substancias da ‘série U’”, “Nitazenos”, “Piperazinas” e
“Diversos”.

No caso dos “sedativos/hipnéticos”, as suas subcategorias incluem as “1,4-
benzodiazepinas”, as “l,5-benzodiazepinas”, as “imidazolobenzodiazepinas”, as
“triazolbenzodiazepinas”, as ‘2,3-benzodiazepinas”, as “tienotriazolodiazepinas”, as
“tienodiazepinas” e as “oxazolodiazepinas”.

Nos “dissociativos”, foram constituidos dois subgrupos para fins de agrupamento
deste tipo de substancias, as “substancias do tipo fenciclidina” e as “1,2-diariletilaminas”.

A Diretiva (UE) 2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho (2017), define
nova substancia psicoativa como uma ‘“substancia na forma pura ou numa preparagdo que
ndo esta abrangida pela Convengdo Unica das Nagdes Unidas sobre os Estupefacientes, de
1961, alterada pelo Protocolo de 1972, nem pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre as
Substancias Psicotropicas, de 1971, no entanto pode apresentar riscos para a saude e riscos
sociais, idénticos as substancias incluidas nessas convencgoes.

Em Portugal ¢ apresentada no Decreto-lei n.° 54/2013, de 17 de abril, uma defini¢ao

de NSP, onde consta no seu artigo segundo, que

Consideram-se novas substincias psicoativas as substincias ndo especificamente
enquadradas e controladas ao abrigo de legislagcdo propria que, em estado puro ou
numa preparagao, podem constituir uma ameaca para a saude publica comparavel a

das substancias previstas naquela legislacdo, com perigo para a vida ou para a saude
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e integridade fisica, devido aos efeitos no sistema nervoso central, podendo induzir
alteracdes significativas a nivel da fungdo motora, bem como das fungdes mentais,
designadamente do raciocinio, juizo critico € comportamento, muitas vezes com
estados de delirio, alucinagdes ou extrema euforia, podendo causar dependéncia e,
em certos casos, produzir danos duradouros ou mesmo permanentes sobre a saude
dos consumidores.

Conforme descrito por Henriques e Silva (2016), as NSP s3o um fendémeno
relativamente recente. O estudo surge na tentativa de explanar o conceito de NSP, tendo em
conta todo o panorama internacional e nacional, das perspetivas governamentais e da
investigacao cientifica que tem sido desenvolvida sobre esta matéria. As autoras categorizam
as NSP, seguindo dois critérios; o primeiro tem por base uma comparagdo com os efeitos
produzidos pelas substancias ja vastamente conhecidas; e, o segundo consiste na quantidade
disponivel existente para venda dessas substancias. Assim, classificam-nas em
“canabindides sintéticos”, “NSP estimulantes sintéticos”, “NSP alucinogénicas” e “NSP
opidides sintéticos”.

A categoria “canabinoides sintéticos”, surge como uma alternativa ao canabis, e teve
a sua origem em substancias que seriam produzidas para experiéncias laboratoriais, estes sdo
colocados nos mercados de droga e apresentam-se “como misturas herbaceas para fumar e
empacotados em sacos cromados com diferentes desenhos e figuras” (Henriques & Silva,
2016, p. 7). O OEDT (2017), acerca destas substancias descreve que este ¢ um dos grupos
que requer maior monitorizagdo por parte desta entidade. Estas “legal highs” como sdo
também designadas no mesmo documento, sdo produzidas em empresas chinesas, de
natureza quimica, e sdo enviadas para o continente europeu através de encomendas de
correio ou sob meios de entidades privadas, sendo também possivel que cheguem a Europa
por meios maritimos ou aéreos, quando se trata de maiores quantidades de produto a serem
enviadas. J& na Europa, “sdo misturados com o material vegetal ou polvilhados sobre este,
normalmente numa escala industrial, utilizando solventes como a acetona ou o metanol para
dissolver os p6s” (OEDT, 2017, p. 2-3). Apds este processo “a mistura ¢ seca € embalada
para venda na Internet por retalhistas de produtos «legal high» e em lojas convencionais”
(OEDT, 2017, p.3).

As “NSP estimulantes sintéticos”, segundo Henriques e Silva (2016), sdo
identificadas como o conjunto de substancias que ocupam o segundo lugar em termos de
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incidéncia e oferta no mercado. Sdo colocadas ao dispor dos compradores
predominantemente sob a forma de “fertilizantes para plantas”, “sais de banho” e “research
chemicals”. Estas entram no mercado dando uma opg¢ao aos compradores e consumidores de
adquirirem substancias que nao eram monitorizadas pelas autoridades, ao invés das “drogas
de uso recreativo” e de substancias como as “anfetaminas” e as “mentafetaminas”, alvo de
fiscalizagdo e controlo.

No caso das “NSP alucinogénicas”, os produtos mais associados a esta classe sao as
“fenetilaminas-2C - NBOMes”, as “metoxetaminas”, as “difenidinas” e as “2-
metoxidifenidinas”. Como apresentado por Henriques e Silva (2016), sdo compostos que
podem estar a venda em diferentes formatos como pacotes, comprimidos, pd, entre outros e
que podem ser consumidos por diversas vias. Surgiram também como alternativa a outros
compostos que produziam efeitos semelhantes, sendo possivel contornar desta forma o
controlo por parte das autoridades competentes.

Para a categoria “NSP opidides sintéticos”, as autoras apresentam dois exemplos de
substancias sintéticas que desencadeiam no individuo efeitos semelhantes aos opidides ja
conhecidos e controlados, o “AH-7921” ¢ 0 “MT-45", estes compostos assemelham-se em
termos de reagdo do organismo, a morfina, composto ja vastamente conhecido (Henriques
& Silva, 2016).

Adley et al. (2023), desenvolveram um estudo onde efetuaram uma andlise historica
acerca das designagdes atribuidas a todo o tipo de substancias psicoativas, posto isto criaram
uma “roda das drogas” (“drugs wheel”), adaptada de outros modelos ja existentes,

resultando na figura seguidamente apresentada.
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Figura 4
The Drugs Wheel — a New Model for Substance Awareness

Stimulants

Outer ring: Established psychoactive substances
Inner ring: Newer psychoactive substances

Nota. Adley, M., Jones, G. & Measham, F. (2023). Retirado de
https://doi.org/10.1080/09687637.2021.2013774

Através da analise dos documentos supramencionados e apds o exposto, € possivel
ter uma perce¢do do universo enorme de NSP existentes no mercado, sendo que esta
quantidade ja identificada constitui apenas uma parte das substancias que realmente existem.
Em paralelo, sendo uma area em constante evolugao e mudanga, o surgimento de NSP nunca
dantes identificadas ¢ uma realidade que cada vez mais se impde e que esta sob o controlo
das organizagdes internacionais e nacionais que se dedicam a combater ¢ monitorizar este
fenomeno, mitigando na medida do possivel e com as ferramentas que possuem, os efeitos
negativos e as consequéncias que o consumo e trafico destas substincias induz nas

populacdes onde o0 mesmo € mais sentido.
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2.2. Efeitos produzidos na saude humana

Sendo as NSP, como ja foi mencionado, compostos que interferem no funcionamento
do SNC, bem como nos restantes sistemas do organismo humano, sdo suscetiveis de
provocar danos e diagnésticos irreversiveis nos individuos, quer ao nivel fisico, quer
psicolégico, como sera seguidamente descrito.

Segundo a OMS (2024), um dos diagnosticos que pode ser atribuido a consumidores
deste tipo de substancia ¢ o de “dependéncia de substancia psicoativa desconhecida ou nao
especificada”, doenga que provém do consumo reiterado de qualquer tipo de produto ainda
ndo identificado em termos de substancias proibidas. No caso destes diagndsticos ¢ normal
existir uma elevada procura por parte dos individuos para consumo destes produtos, sendo
dada primazia a esta atividade, em detrimento de outras normalmente praticadas pelos
sujeitos.

Mesmo tendo o conhecimento que aquela atividade trard resultados negativos para a
sua saude, as pessoas ndo cessam esses comportamentos, havendo picos de necessidade
imediata de consumo com alguma frequéncia. Para que se faga um diagndstico correto, estes
comportamentos tém de se verificar num hiato temporal de no minimo 12 meses, sendo em
alguns casos aplicado também, se se tratar de um consumo didrio, durante no minimo trés
meses.

A UNODC (2024), na sua atualizacdo técnica sobre as NSP, informa também alguns
dos efeitos cronicos na saide mais comuns do uso reiterado destas substancias, reportados
nas categorias ja apresentadas.

No caso dos ‘“‘agonistas sintéticos dos recetores canabinodides”, os diagndsticos
passam por: uma maior “tolerancia a substancia”, “perda de motivagdo e interesse”, “risco
de cancro nos pulmdes”, “bronquite aguda e cronica”, entre outras doengas relacionadas com
o sistema respiratorio. E possivel que se forme uma “dependéncia psicologica” da mesma,
“problemas de saude mental”, “hiperémese canabinodide”, “psicose ou esquizofrenia”, estas
ultimas especialmente em utilizadores com organismos ndo tao resistentes.

Os “alucinogénios classicos”, apresentam diagnosticos a longo prazo de “risco de
lesdes neurologicas, como encefalopatia progressiva e fraqueza muscular nos membros”
(UNODC, 2024, p.29), variacdes ao nivel sanguineo e de funcionamento do coragdo,
nomeadamente “aumento da frequéncia cardiaca”, e problemas de circulagdo sanguinea. E

»

frequente que existam “convulsdes”, “relaxamento e contragdes musculares involuntarias”

que ocorrem em curto intervalo de tempo, pode também resultar na destrui¢ao das células
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musculares e em casos de faléncia de rins. Ao nivel comportamental existe a possibilidade
de ocorréncia de atitudes violentas e agressivas, “comportamento erratico” e “agitacdo” por
parte dos individuos.

Nos “estimulantes”, os resultados sdo de “confusao”, “apatia”, “exaustao condensada
devido a falta de sono”, “danos cerebrais e no figado”, novamente aumento da “tolerancia a
substancia”, “possibilidade de neurotoxicidade, problemas psiquidtricos e fisicos”
(UNODC, 2024, p.42), nutricdo pouco adequada e consequente “perda de peso”, “o uso
continuado pode levar a psicoses paranodicas”’(UNODC, 2024, p.42). Aliado a todas estas
patologias também podem ocorrer outros problemas do foro psicologico, como “depressdo”,
“ansiedade”, “fatiga mental” e “dificuldades de concentracdo”. Estas substancias criam uma
elevada “dependéncia psicoldgica”, podendo ocorrer um consumo excessivo das mesmas.

Nos “agonistas de recetores opidides”, podem existir casos de “prisao de ventre”,
“desenvolvimento de dependéncia e tolerancia a substiancia” (UNODC, 2024, p.49),
“potencial paragem cardiaca ou reagdo anafilatica grave” (UNODC, 2024, p.49), ¢ “sintomas
de abstinéncia”, como ‘“suor”, “ansiedade”, “colicas”, “dores nos o0ssos”, “arrepios”,
“diarreia”, entre outros.

Os “sedativos/hipnéticos”, podem proporcionar “bronquite”, “pneumonia”, “elevada
dependéncia”, “desmaios”, “depressdo e amnésia”’, sintomas de abstinéncia como
“insonias”, “ansiedade”, “irritabilidade”, “delirios”, “convulsdes”, ‘“hipersensibilidade”,
entre outros. Ao nivel da perce¢ao da realidade, pode induzir em “irritabilidade”, “confusdo”,
“perturbacao da memoria”, “depressao” e “amnésia”. Existem também consequéncias no
normal funcionamento do SNC.

Nos “dissociativos”, a semelhanga de outras substancias existe uma maior “tolerancia
a substancia e dependéncia psicoldgica” (UNODC, 2024, p.57), “flashbacks” de vivéncias
passadas, mesmo que ja tenha passado algum tempo deste o Gltimo consumo da substancia,
que podem originar na “desorientacdo”, “ansiedade” e angustia. Pode ocorrer também uma
“perturbacdo da memoria” e dificuldades de expressdao verbal, onde os individuos nao
conseguem ou tém muita dificuldade em verbalizar os seus pensamentos ou ideias.

No estudo elaborado por Sa (2017), sdo também elencadas possiveis consequéncias
negativas inerentes ao consumo de NSP. Nas categorias “sobredosagem” e “riscos para a
saude”, sdo mencionadas as patologias que podem ser associadas a estas praticas.

A “sobredosagem” pode ter repercussoes irreversiveis, podendo mesmo provocar a
morte em alguns casos. E, portanto, aconselhado que os individuos apés realizarem o

consumo deste tipo de substincias, se experienciarem, ‘“hiperatividade”, “sudorese”,
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“calafrios”, “hipertermia”, “polipneia”, “reten¢do urinaria”, “tremores”, “espasmos”, “dor
toracica”, ‘“desorientacdo”, “cefaleias intensas”, “convulsdes”, ‘“sonoléncia”, “coma”,
“hipotermia”, “bradipneia”, “miose”, “cianose” ¢ “desorientacdo”, sejam conduzidos a uma
unidade de urgéncia hospitalar para receberem tratamento adequado.

Na categoria “riscos para a saude” em concordancia com o que foi anteriormente
mencionado, S4 (2017) indica sdo varios os efeitos provocados neste ambito, afetando
negativamente, segundo a autora, o funcionamento de varios componentes do organismo
humano, onde se incluem o sistema cardiovascular, o respiratorio, o digestivo, o nervoso,
entre outros.

Segundo Shafi et al. (2020), o sistema utilizado para agrupar as substancias em
categorias, encontra-se estruturado de modo a proporcionar praticidade e facilidade as
entidades que lidam diariamente com estas situagdes, como as instituigdes de saude,
investigadores da area, entidades com competéncias de “aplicacdo da lei” e outras que
possivelmente venham a precisar desta classificagdo. Estes autores referem que a maioria da
literatura existente sobre as consequéncias das NSP na saude humana sdo resultado de casos
especificos e de estudos de menores dimensdes, o que pode dar lugar a resultados enviesados
tendo em conta a quantidade de substancias que sdo monitorizadas e a propria condigdo
volatil da natureza das mesmas.

Neste sentido ¢ importante que as entidades que trabalham diretamente com este
fendmeno recebam com frequéncia atualizacdes sobre toda a pandplia de implicagdes que
estas substancias podem ter nos individuos, para que possam estar preparados o melhor
possivel para eventuais intervencoes. Shafi et al. (2020) ressalvam a importancia da atuagao
destas entidades ser pensada de modo a diminuir as consequéncias causadas pelos consumos,
e de forma que seja dada uma resposta estruturada em diagnosticos de dependéncias.
Acrescentam ainda que, essas necessidades e toda a preparagdo deve ser elaborada em
conjunto com os proprios consumidores para que se perceba a dimensao real do problema.

A EUDA (2024), no seu Relatério Europeu sobre Drogas 2024, mostra que tanto o
modo e a frequéncia de consumo destas substancias, como as proprias caracteristicas dos
consumidores sofreram alteragcdes ao longo dos anos. A estes consumos associam-se com
frequéncia diagnosticos de saude muito reservados, que podem ainda tornar-se mais
gravosos atendendo a fatores como a propria composicao quimica das substancias, o0 modo
de administracdo, o individuo em si e a sua resisténcia a alteragdes causadas por produtos

externos, ¢ o ambiente social envolvente.
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Os servigos de “reducdo de danos” incluem sistemas que providenciam a substitui¢ao
de seringas e agulhas utilizadas pelos toxicodependentes por outras esterilizadas, reduzindo
deste modo a propagacao de algumas doengas. Existem também profissionais que procedem
a analise quimica das substancias, de modo a informar os consumidores sobre o que
realmente compde alguns dos produtos ilicitos que adquiriram e a encaminha-los, quando
possivel, para tratamentos de curta duragdo. As “salas de consumo de droga” também sao
uma realidade em alguns paises da Unido Europeia. O “Tratamento com agonistas opiaceos”
e os “Programas de administracdo domiciliar de naxolona”, sao também uma realidade nesta
area de intervengdo, e sdo vistos principalmente como um modo de diminuicdo de mortes
causadas por “overdose”.

Consta, segundo a EUDA (2024), no seu Relatorio Europeu sobre Drogas (2024),
relativamente a “redu¢do de danos” causados pelo consumo de compostos que podem perigar
a integridade fisica e psicologica dos individuos, que todo o percurso evolutivo das drogas
trouxe uma variedade de novas formas de encarar o problema, logo as metas para a
diminui¢do de consequéncias danosas para a saude e para os “comportamentos de risco”
também necessitaram de ser repensadas.

As consequéncias fisicas e psicologicas causadas pelo consumo de NSP no
organismo humano sdo uma matéria que se encontra em constante atualizacdo, sendo que
at¢é ao momento ¢ percetivel a gravidade e em alguns casos a irreversibilidade dos

diagnosticos de saude que sdo imputados aos consumidores.

3. Enquadramento juridico e processo de criminalizacido de novas substancias

psicoativas

As NSP estdo sujeitas a diferentes fases até se tornarem ilicitas, sendo necessario
todo um conjunto de etapas desde o momento em que essas substancias sao apreendidas por
um 6rgao de policia criminal (OPC), até que constem nas tabelas anexas ao Decreto-Lei
15/93 de 22 de janeiro, como substancias proibidas.

Em Portugal a matéria das novas substincias psicoativas, estd presente no ja
mencionado Decreto-Lei 15/93 de 22 de janeiro, e no regime contraordenacional do Decreto-
Lei 54/2013 de 17 de abril.

O Decreto-Lei n.° 54/2013 de 17 de abril, surgiu da necessidade imediata de
fiscalizacdo das chamadas “Smart-shops”, lojas abertas ao publico que vendiam produtos

que continham substancias licitas, pois as mesmas ndo constavam nas tabelas anexas ao
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Decreto-lei n.° 15/93 de 22 de janeiro. Esta preocupacdo surgiu, pois, as chamadas “legal
highs” que provinham destas lojas, tiveram um forte impacto social em termos de saude
pubica e ao nivel da seguranca dos cidadaos. O diploma legal veio reforgar a necessidade de
verificar que substancias eram vendidas nessas lojas e se necessario efetuar a apreensao de
produtos ou até mesmo proceder ao encerramento provisorio desses estabelecimentos. Todos
os produtos a comercializar careciam de uma autorizac¢ao prévia da Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude (INFARMED). Sao aplicadas neste diploma,
subsidariamente as disposi¢cdes previstas no Regime Juridico das Contraordenagdes
Econdémicas. Este surge apds a iniciativa legislativa da RAM, através do Decreto-Legislativo
Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro, tendo em conta tratar-se do local onde a abertura
destas lojas teve um grande impacto em termos de saude publica e onde surgiu
primeiramente a necessidade de fazer cessar rapidamente os efeitos nefastos que as mesmas
provocavam na populacao.

No mesmo ano, na Regido Auténoma dos Acores (RAA), foi aprovado um regime
com uma natureza semelhante aos ja referidos, através do Decreto Legislativo Regional n°
10/2013/A, de 13 de agosto. A elaboracdo e entrada em vigor destes diplomas legais foi
necessaria devido ao ritmo acelerado a que surgiam novas lojas e novas substancias, o que
ultrapassava a capacidade de resposta prevista no Decreto-Lei 15/93, de 22 de janeiro.

Ora, o Decreto-Lei 15/93, de 22 de janeiro, engloba todos os ilicitos que podem estar
associados a droga, na vertente criminal, bem como, em especifico, sio enumeradas todas
as substancias proibidas, sendo aplicado subsidiariamente o Cédigo Penal (CP). As tabelas
deste diploma legal, ja sofreram alteracdes ao longo dos anos, devido a mutabilidade da
forma e composi¢do que estas substancias apresentam. As substancias podem ser aditadas
as tabelas através de duas formas.

A primeira forma ¢ segundo o processo legislativo comum, conforme a figura 5,
plasmado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). No artigo 161.°, alinea c), de
onde decorre que “compete a Assembleia da Republica (AR) fazer leis sobre todas as
matérias, salvo as reservadas pela Constitui¢do ao Governo”, no seu artigo 165.°, n.°1, alinea
¢), que dispde que a “definicdo dos crimes, penas, medidas de seguranca e respetivos
pressupostos, bem como processo criminal”, é de exclusiva competéncia legislativa da AR,
“salvo autorizacdo ao Governo”. Um exemplo de uma iniciativa proveniente da AR foi a
décima nona alteragdo ao Decreto-Lei 15/93, de 22 de janeiro, sob a forma da Lei 13/2012,

de 26 de marco, que aditou novas substancias a tabela.
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Figura 5
Processo Legislativo em Portugal

s

AR: Assembleia da Republica

PAR: Presidente da
Assembleia da Reptblica

Nota. Assembleia da Reptiblica (2025). Retirado de
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Iniciativas-sobre.aspx

O processo legislativo comum, nao implica um limite temporal definido. A titulo de
exemplo na XIV Legislatura, segundo a AR (2022), o tempo médio que decorreu entre uma
iniciativa vinda dos Deputados, dos Grupos Parlamentares, dos Grupos de Cidadaos, do
Governo ou das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, entidades competentes
para dar entrada de iniciativas, até a sua transformag¢do em lei, foi, no caso dos projetos de
lei, 180 dias, e nas propostas de lei, 88 dias. Nao existe um critério estabelecido, através do
qual as entidades com competéncia para propor iniciativas, tomem conhecimento de que
uma substancia especifica, ndo conhecida, estd em circulagdo, a ndo ser quando os seus

efeitos ao nivel social e de saude publica tomem propor¢des considerdveis, afetando
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negativamente uma parte da sociedade, ou entidades que lidam diretamente com esta
matéria. Ou seja, € necessario que o assunto faca parte da ordem do dia em termos sociais,
nao sendo possivel precisar quanto tempo ¢ necessario, ou quais os efeitos necessarios, para
esse fim.

A segunda forma, consiste num conjunto de procedimentos que envolvem entidades
internacionais. Segue-se a descri¢ao de todas as fases desse processo.

O Regulamento (UE) 2023/1322 do Parlamento Europeu e do Conselho (2023),
dispoe que, compete a EUDA, “o intercAmbio de informagdes sobre as novas substancias
psicoativas e um sistema de alerta rapido relativamente as mesmas, incluindo a elaboracdo
de relatodrios iniciais e de avaliagdes dos riscos”.

A evolucdo das NSP constitui, portanto, um objeto de monitorizacdo por parte da
Unido Europeia. A EUDA, segundo o artigo 6.° do Regulamento (UE) 2023/1322 do
Parlamento Europeu e do Conselho, recolhe as “informagdes e os dados disponibilizados
pelos pontos focais nacionais, em colaboragdo com a Europol, sobre novas substancias
psicoativas” e comunica, “essas informagdes, sem demora indevida, aos pontos focais
nacionais, as unidades nacionais da Europol e 4 Comissao”.

Para que o fluxo de informacao entre as varias entidades e a Comissao fosse adequado
e em tempo util, foi criado o Sistema de Alerta Répido (SAR), o qual segundo o European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2022), ja desenvolve a sua atividade ha
mais de 25 anos e tem sofrido algumas alteragdes ao logo do tempo de modo a acompanhar
a evolugdo das substancias e os ilicitos criminais que a elas se podem associar.

A figura seguinte mostra o nimero de novas substancias que foi possivel identificar
pela primeira vez utilizando este sistema entre o ano de 2005 e 2021. (European Monitoring

Centre for Drugs ande Addiction, 2022)
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Figura 6
Numero de NSP ldentificadas pela Primeira Vez entre 2005 e 2021
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Nota. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2022). Retirado de

https://www.euda.europa.eu/publications/rapid-communication/update-eu-early-warning-system-2022 en

De acordo com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2023/1322 do Parlamento Europeu
e do Conselho (2023), existe um intercambio constante de informagdes entre os Estados
Membro (EM), os seus Pontos Focais Nacionais (PFN) e a sua unidade nacional da Agéncia
da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (EUROPOL), com a EUDA e a EUROPOL.

Estas informagoes relacionam-se com “a detecao e a identificacdo, a utilizacdo e os
padrdes de utilizacdo, o fabrico, a extragdo, a distribuicdo e os métodos de distribuigdo, o
trafico e a utilizacdo comercial, cientifica ou médica e os riscos potenciais e identificados”
das NSP. E nesta fase que se inica o SAR.

Apbs arecolha destas informagdes a EUDA e a EUROPOL procedem a “compilagao,
analise e aprecia¢do” das mesmas. O Regulamento (UE) 2023/1322 do Parlamento Europeu
e do Conselho (2023), no seu artigo 9.°, positiva que

se a Agéncia, a Comissdo ou uma maioria de EM considerarem que as informagdes
sobre uma nova substancia psicoativa, recolhidas num ou mais EM e com estes
partilhadas, suscitam receios de que essa nova substancia psicoativa possa apresentar
riscos para a saide ou riscos sociais ao nivel da Unido, a EUDA elabora um relatorio

inicial sobre a nova substancia psicoativa.

35


https://www.euda.europa.eu/publications/rapid-communication/update-eu-early-warning-system-2022_en

As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

O relatdrio inicial (RI) contém um vasto conjunto de informagdes pertinentes acerca
da substancia em causa. Para a elaboracdo do mesmo a EUDA pode utilizar todas as fontes
de informagao que tiver disponiveis. A EUDA pode também apo6s o inicio da elaboracao do
relatorio inicial solicitar mais informagdes acerca da substancia aos PFN, e estes t€ém duas
semanas a contar da rece¢do do pedido para enviarem uma resposta adequada.

A EUDA, complementarmente, solicita informagdes a outras entidades para colocar
no RI, como: a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA); a EUROPOL; a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA); o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo de
Doengas (ECDC); e, a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA). A
informacao solicitada consiste nos dados que estas entidades possuam acerca da substancia
em causa. Apds a formalizagdo destes pedidos a EUDA possui cinco semanas para apresentar
o RI a Comissdo e aos EM. (Regulamento (UE) 2023/1322 do Parlamento Europeu e do
Conselho, 2023)

No caso de existir mais do que uma substancia em estudo, com estrutura quimica
semelhante, podem ser elaborados RI individuais ou RI combinados. Nestes casos sao
solicitados os pedidos as mesmas entidades anteriormente referidas, e a EUDA tem seis
semanas para apresentar os relatorios a Comissao e aos EM.

Apods a data de recegdo do RI, a Comissdao tem duas semanas para proceder a
solicitacdo de um Relatorio de Avaliagdao de Riscos (RAR) inerente a substancia em causa.
Pode também solicitar um Relatorio Combinado de Avaliagao dos Riscos (RCAR), no caso
dos RI individuais ou dos RI combinados. Esta fase ndo ¢ obrigatoria. A elaboragdo deste
tipo de relatorios compete ao Comité Cientifico. A EUDA possui seis semanas, a contar
desde a entrada do pedido, para apresentar este relatorio. Este prazo pode ser alargado
mediante solicitagdo fundamentada por parte da EUDA a Comissao.

Os RAR e os RCAR ndo sdo solicitados, de acordo com o Regulamento (UE)
2023/1322 do Parlamento Europeu e do Conselho (2023), quando estejam reunidas as
condigdes presentes no seu artigo 11.°.

A Comissdo, apos a rececdo destes relatorios, de acordo com a Diretiva (UE)
2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho (2017), possui o poder delegado de emitir
diretivas no sentido de incluir novas substancias psicoativas na definicdo de droga. A
Comissao dispde de seis semanas, desde a rececao dos relatorios para emitir ou ndo uma
diretiva delegada. Se ndo considerar pertinente essa emissdo, a Comissao tem a obrigagdo
de apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio que explique as razdes
pelas quais decidiu nao o fazer.
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Os EM, apos a emissdo da diretiva delegada, tém um prazo para a transposi¢do da
mesma para o ordenamento juridico de cada um. Segundo o artigo 1.°, n.°2 da Diretiva (UE)
2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho (2017), esse prazo nao pode exceder os 6
meses “apds a entrada em vigor do ato delegado que altera o anexo” da Decisao-Quadro
2004/757/JAL

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (2012), no seu artigo
288.°, indica que as diretivas emitidas pela Unido Europeia, sdo de transposi¢do obrigatoria
para os EM, sendo da responsabilidade de cada um a forma e os meios de inclusdao das
disposi¢des emitidas na sua legislagdo interna.

Ap6s a andlise destes documentos € possivel constatar que todo o processo, desde o
RI elaborado pela EUDA até a transposicdo das diretivas delegadas por cada EM, pode
demorar cerca de um ano.

No entanto, ndo existe um prazo estabelecido desde a dete¢do de uma nova substancia
psicoativa por parte de um PFN de um EM, até que, existam razdes fundamentadas para a
EUDA iniciar a elaboragdo do RI. Logo, o hiato temporal para que uma nova substancia
psicoativa seja criminalizada por via do SAR, ¢ sempre superior a um ano, a contar da data
que foi apreendida e identificada pela primeira vez em qualquer EM.

Em Portugal, segundo o artigo 13.° do Decreto-lei 89/2023 de 11 de outubro, o ponto
focal nacional ¢ o ICAD, que tem como atribuicdo, entre outras, “garantir o cumprimento
das obrigacdes do Estado Portugués no ambito da Organiza¢do das Nagdes Unidas, do
Conselho da Europa e da Unido Europeia, designadamente enquanto ponto focal nacional”,
colaborando diretamente com a “Rede Europeia de Informagdo sobre a Droga e a
Toxicodependéncia do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, em
coordenac¢ao com a Secretaria -Geral do Ministério da Saude”.

O Laboratorio de Policia Cientifica da Policia Judiciaria (LPC PJ), segundo Caldeira
(2024), ¢ o unico laboratorio em Portugal que analisa e identifica as substancias apreendidas
por qualquer OPC, sendo também, uma das principais fontes de informagao para o PFN, o
ICAD, quando ¢ apreendida uma substincia nunca anteriormente identificada. Apds as
informagdes enviadas por este laboratério para o PFN, o processo segue via EUDA e ¢
submetido ao processo do SAR supramencionado. No esquema seguinte, encontra-se

plasmado todo o processo necessario a criminalizacdo de uma NSP, conforme ja descrito.
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Figura 7
Processo de Criminalizacdo de NSP
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Nota. Adaptado e atualizado de European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2019). Siglas:
NSP (novas substancias psicoativas); LPC PJ ( Laboratdrio de Policia Cientifica da Policia Judiciaria); ICAD
(Instituto para os Comportamentos Aditivos e Dependéncias); PFN (Ponto Focal Nacional); EUDA (Agéncia
Europeia da Unido Europeia em matéria de drogas); EM (Estados Membro); EUROPOL (Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagdo Policial); RI (Relatério Inicial); EMA (Agéncia Europeia de Medicamentos);
ECHA (Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos); ECDC (Centro Europeu de Prevencdo e Controlo de
Doencas); EFSA (Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos); RAR (Relatorio de Avaliagdo de
Riscos); RCAR (Relatério Combinado de Avaliagdo dos Riscos).

Caldeira (2024) refere que o LPC PJ, desde 2010, até agosto de 2024, identificou 137
novas substancias, presentes em Portugal pela primeira vez. Essas novas substincias
identificadas, pertencem a grupos que incluem as feniletilaminas, as catinonas sintéticas, os
canabinoides sintéticos, as triptainas, os opidides sintéticos, entre outras categorias.

Devido ao panorama que se apresenta na RAM, Caldeira (2024), menciona a
importancia que a criagdo de um polo com a vertente de drogas e toxicologia do LPC PJ na
RAM em 2023, teve para a identificagdo mais célere das substancias indeterminadas,
apreendidas nesta regido pelos OPC. Os pedidos de anélise de substancias novas, anteriores
a existéncia desta valéncia na RAM, podiam demorar um ano ou mais a ter uma resposta,
sendo que atualmente verifica-se um hiato temporal de, no méaximo, trés meses.
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Caldeira (2024), destaca o caso da nova substancia psicoativa Alpha-PHP, que foi
identificada pela primeira vez na RAM no ano de 2017, e apenas foi acrescentada as tabelas
do Decreto-Lei 15/93 de 22 de janeiro, no ano de 2021, através da Lei n.° 25/2021 de 11 de
maio, o tempo entre a identificagdo e a criminalizagao foi cerca de quatro anos. Esta
substancia nunca foi identificada em Portugal Continental.

Apos a andlise de ambos os processos de criminalizagdo de substancias, é possivel
concluir que o processo mais eficiente €, o da criminalizagao via EUDA, pois neste, ¢ viavel
através do SAR, alertar todos os EM pertencentes a Unido Europeia de que uma substancia
esta efetivamente a ter efeitos nefastos num determinado local, colocando os restantes em
estado de alerta, tendo a vantagem de ter prazos definidos. Apenas o processo até¢ que a
EUDA decida iniciar a elaboragao do RI, ou do RI combinado, ndo tem um prazo especifico,
sendo que, todas as etapas posteriores se encontram devidamente balizadas, em fungao da
entidade responsavel e hiato temporal de resposta.

Ambos os processos sdo eficientes em termos de procedimentos, no entanto,
analisando numa vertente critica, devido ao prazo de resposta que cada um oferece em
relacdo a criminalizagdo efetiva de uma determinada substincia, ndo estdo ajustados a
realidade atual, nem a velocidade de disseminagdo de uma determinada substancia nao
identificada, podendo esta ter efeitos muito prejudiciais ao nivel social e de saude publica.

Neste sentido, ¢ crucial que sejam desenvolvidos mecanismos que permitam uma
resposta mais célere por parte do poder legislativo, de modo a acompanhar o fenémeno, e
proporcionar as ferramentas necessarias para uma resposta adequada e em tempo util por

parte das entidades competentes.
4. Papel da PSP e Impacto Social
4.1. Papel da PSP no Combate ao Consumo e ao Trdfico de Substincias Ilicitas

A PSP, tem por missao, constitucionalmente consagrada no artigo 272.°, “defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”, bem como
“a prevencao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranc¢a do Estado”.

Tendo em conta o disposto na lei maxima que rege o nosso pais, no ambito das novas
substancias psicoativas, € dever da PSP prevenir e combater os ilicitos associados a este
fenémeno de modo a garantir os direitos fundamentais, como sao os casos do direito a satide

previsto no artigo 64.° da CRP, e o direito a liberdade e a seguranga, artigo 27.° da CRP.
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Ao nivel da cooperacdo internacional, a PSP colabora a varios niveis com entidades
como a Internacional Criminal Police Organization (INTERPOL) e a EUROPOL. A
INTERPOL visa, de acordo com o artigo 2.° da Constitucion of ICPO-INTERPOL (2023),
que todas as autoridades de policia criminal, tenham assisténcia mitua entre as mesmas e
que sejam cumpridos e respeitados os direitos humanos protegidos na Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH). Tem também como missao principal, contribuir ativamente
para a prevencao ¢ diminuicao de ilicitos criminais. A INTERPOL (2025) tem como
parceira, entre outras organizagdes a EUROPOL. Esta Agéncia da Unido Europeia, de
acordo com o artigo 3.° do seu regulamento, vem reforcar a atividade das autoridades
policiais competentes em cada regido, e promove a cooperacao e a prevengdo contra a
criminalidade, incluindo o trafico de estupefacientes.

A Lei de Politica Criminal — Biénio 2023-2025, Lei n.° 51/2023, 28 agosto, no seu
artigo 5.°, alinea e), considera o crime de trafico de estupefacientes como sendo de
investigagdo prioritaria. A Lei da Organizagdo da Investigagdo Criminal, Lei n.°49/2008, de
27 de agosto, nos seus artigos 7.°, n.°3, indica que a investigagcdo dos crimes no ambito do
“trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, tipificados nos artigos 21.°, 22.°,
23.°,27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais previstos neste
diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia”, ¢ da competéncia de
investigagdo criminal da Policia Judiciaria (PJ), “sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte”, artigo 8.° que menciona que o Procurador-Geral da Republica, no inquérito pode
deferir a investigagdo desta tipologia criminal a outro OPC, “desde que tal se afigure, em
concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacdo” e tendo em conta os demais
pressupostos presentes no mesmo artigo.

Em concreto, tendo em conta o objeto em estudo, no artigo 3.° da lei organica da PSP,
Lein.° 53/2007, de 31 de agosto, esta expressamente previsto que ¢ atribuigdo desta policia,
n.° 2, alinea m), “Prevenir e detectar situacdes de trafico e consumo de estupefacientes ou
outras substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas
referenciadas como locais de trafico ou consumo”. Sdo também, entre outras, suas
atribuigdes, a prevencdo da “criminalidade em geral”, a garantia da “ordem e a tranquilidade
publicas e a seguranca e a protec¢ao das pessoas e dos bens”.

O proprio Decreto-lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, vem balizar em concreto em que
moldes os comportamentos associados a estas substancias sdo sancionados. No seu artigo
48.° especifica que deve ser aplicado subsidiariamente a este diploma legal, as normas
constantes do Codigo Penal e legislacdo conexa. No que concerne a investigagdo das
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tipologias criminais tidas pelos sujeitos e que envolvem com este tipo de substancias, no
artigo 57.° estd disposto que cabe a PJ, podendo em alguns casos ser a PSP ou a Guarda
Nacional Republicana (GNR) a leva-la a cabo, previsto no n.° 2 do mesmo artigo.

Em muitos casos, estas novas substancias psicoativas quando entram em circulacao
constituem verdadeiros atentados a saude e a seguranga publica. Segundo Machado (2014),
no contexto das NSP, o “primeiro fendmeno a que se assistiu no nosso pais verificou-se na
ITha da Madeira, no ano de 2011, onde se registou uma verdadeira epidemia no que diz
respeito ao consumo destas novas substancias” (p.12).

Tendo em conta esta realidade, como refere Sanguedo (2022), a RAM foi a primeira
regido do pais onde foi aprovado um diploma legal que visasse precisamente a diminui¢ao
do consumo e trafico destas NSP, nomeadamente através do Decreto Legislativo Regional
(DLR) n.°28/2012/M, de 25 de outubro, que foi posteriormente alterado pelo DLR
n.°7/2017/M, de 8 de marco. Esta legislacao foi elaborada principalmente com o objetivo de
preservar a saude publica.

Mais tarde, como mencionado anteriormente entrou em vigor ao nivel nacional o
Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, que visou a prevengdo e protecdo contra a
publicidade e comércio das NSP.

O Governo Regional da Madeira, criou em 2022, através da Secretaria Regional de
Saude e Protecdo Civil uma task-force regional de luta contra as Novas Drogas Psicoativas
(2025), a qual conta com a representacdo de 15 entidades: o Governo Regional da Madeira,
a DRS/ UCAD, o Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira (SESARAM), CDT, o
Ministério Publico (MP), o Tribunal da Comarca da Madeira, a Associagdo de Municipios
da Regido Autonoma da Madeira (AMRAM), a PJ, a GNR, a PSP, a Autoridade Regional
das Atividades Econdmicas (ARAE), a Casa de Satide Sao Jodo de Deus, a Casa de Saude
Camara Pestana, a Casa de Satde Sagrada Familia e o Gabinete Coordenador de Seguranga
(GCS). Realizam-se, neste ambito reunides periddicas que visam precisamente discutir este
tema e trabalhar no combate a este fendbmeno, que se encontra muito presente no dia a dia
dos madeirenses.

Neste ambito ¢ claro o esfor¢o conjunto para trabalhar no sentido de compreender o
fendmeno e, através da colaboracdo de varias entidades, procurar elaborar a melhor
estratégia possivel para a monitorizacdo do mesmo e mitigagdo dos seus efeitos. O facto de
contar com a presenca de varias entidades, permite o desenvolvimento de uma agdo
multidisciplinar, com o foco comum de diminuir o impacto causado pelo aumento do
consumo e trafico de NSP na RAM.
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4.2. Sentimento de inseguranca e propensdo ao crime e a violéncia

Observando as drogas numa perspetiva mais social, ja foi descrito anteriormente, as
mesmas experimentaram varios tipos de conotacdes ao longo dos séculos. Leal (2011) refere
que o fendémeno da toxicodependéncia impacta diretamente o dia a dia, ndo s6 dos
consumidores dessas substancias, mas também dos demais cidaddos que convivem com esta
realidade. Este impacto, encontra-se traduzido em sentimentos de inseguranga e desconforto
perante a aparéncia dos individuos consumidores € os seus comportamentos. Estas pessoas,
frequentemente violam as normas morais, sendo atribuida uma conotacdo negativa a este
tipo de condutas menos proprias e pouco usuais. Leal (2011) menciona ainda que estes
comportamentos afetam o exercicio do direito a liberdade, no sentido em que, as pessoas
condicionam o seu percurso devido a estes individuos, ndo podendo exercer o seu direito de
forma plena. De facto, e como ja foi referido por Clemente (2000), “as manifestagdes de
incivilidade contribuem para ampliar o clima de inseguran¢a e causam um impacto
perturbador da ordem publica” (p.283).

Para Cunha (2013), o sentimento de inseguranca ¢ um objeto de estudo abstrato, e
“afigura-se complexa uma definicdo concreta para o conceito manifestando-se uma tematica
dificil de sintetizar devido ao permanente evoluir da realidade que visa retractar” (p.7). Por
seu turno, Cunha e Durdao (2011) defendem que o sentimento de inseguranga “pode
cristalizar-se no medo do crime, pode crescer em torno dos signos espaciais e sociais de
desordem, mas transporta-nos para 14 deles: interroga a dire¢do que esta a tomar todo o
conjunto social” (p.57).

Caiado (2013) refere que o “sentimento de inseguranca deve ser compreendido como
um conjunto de manifestagdes de inquietacdo, de perturbacdo ou medo cristalizadas sobre o
crime” (p.172). O autor refere ainda que “outros factores que sdo indicados como
responsaveis pela desregulacao da seguranca sao: o crescente sentimento de impunidade pela
ndo puni¢cdo dos delinquentes e criminosos, patenteada no facto da punicdo pelo acto
delituoso se prolongar no tempo” (p.173).

Segundo Calado (2021), a disciplina da Sociologia foi pioneira na realizagdo de
estudos referentes a analise das drogas, num ponto de vista mais sociocultural. Estes estudos
foram realizados em ambientes onde estas substancias eram entendidas como problematicas,
havendo ligagdes entre o consumo de droga e condutas criminais, marginais e de “exclusdo

social”.
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Poiares (1999) indica que em Portugal apds a década de 70 a droga “assumiu
proporcdes de uma questdo criminal, ja ndo pelo desvio que o seu consumo representa, mas
por for¢a de outros comportamentos a que induz, quer na fase de distribui¢dao, quer como
meio de angariacdo de fundos necessarios a subsisténcia” (p.116). Todo o contexto
envolvente transforma os consumidores em “transgressores das regras da convivéncia
humana” (p.116).

Manita (2000) efetuou um estudo onde procurou estabelecer “relagdes droga-crime”.
De acordo com os resultados obtidos, a autora refere que se pode encontrar um nexo de
causalidade entre estes dois comportamentos, consumo de drogas e pratica de ilicitos
criminais. No entanto, afirma também que esta relagdo ndo ¢é regra, ou seja, um consumidor
de droga, ndo ¢ necessaria e consequentemente um criminoso, nem obrigatoriamente entra
num percurso criminal.

Calado (2021), menciona que autores como Howard Becker, Norman Zinberg ou
Thomas Szasz, trouxeram uma nova forma de observar as drogas, que expande o seu sentido
estrito enquanto produtos quimicos com caracteristicas psicoativas, para que sejam vistas
como algo que pode ser “socialmente construido”, isto ¢é, a sua perce¢do pode ser moldada
dependendo do meio onde se inserem e ndo da composi¢do quimica das substancias, e deste
modo ter um impacto social significativo, passou, portanto a ser dada relevancia ao proprio
consumidor, € ao contexto onde se encontra inserido.

A EUDA (2024), no seu Relatorio Europeu sobre Drogas de 2024, publicou que
quase todas as substancias que na sua composi¢do tém produtos com caracteristicas
psicoativas sdo suscetiveis de passarem a ser usados sob a forma de drogas, o que aumenta,
deste modo, a abrangéncia que estes produtos podem ter na sociedade, afetando um crescente
nimero de pessoas. A quantidade de drogas ilicitas disponivel ¢ elevada e representa uma
larga variedade de substancias, onde se incluem muitas substincias novas acerca das quais
nao sao ainda conhecidos os efeitos produzidos apos o consumo humano.

Neste contexto, a EUDA (2024) refere que, na Unido Europeia, o meio de circulagao
privilegiado deste tipo de produtos ilicitos sdo as “infraestruturas de transporte comercial”,
sendo que a percentagem de apreensdes efetuadas em portos ronda os 70%. Associado a este
facto, Baranyuk (2021), refere que a utilizacdo da internet € um dos meios de obtengao destes
produtos mais comuns, nomeadamente através da Deep Web, para que estas transagdes nao
sejam alvo de investigacdo por parte das autoridades competentes.

A EUDA (2024) menciona ainda que, associada a esta maior quantidade disponivel,
o mercado existente atualmente ¢ alvo de episddios de violéncia cada vez mais frequentes,
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bem como outras formas de criminalidade associadas ao trafico e consumo de drogas, sendo
esta violéncia mais notavel nos principais locais de produ¢do de droga e em zonas em que
existe o conhecimento que sao recebidas grandes remessas de substancias ilicitas.

O Sistema de Seguranca Interna (2025), no Relatério Anual de Seguranga Interna
2024, expde que o consumo e trafico de drogas sintéticas tem “uma acrescida expressao nas
regides autonomas da Madeira e dos Agores” (p.60). E ainda descrito que “a via postal tem
vindo a ser crescentemente utilizada pelas organizacdes criminosas e traficantes individuais
para fazerem chegar os produtos estupefacientes [...] aos consumidores” (p.60), em especial
no que respeita as drogas sintéticas, para realizar estas encomendas ¢ dada primazia aos
meios tecnoldgicos, em concreto “redes socias, plataformas informaticas e sites acessiveis e
geridos através da deep web e dark web” (p.60).

Hout et al. (2017) aplicaram um questionario em seis paises europeus diferentes
(Alemanha, Hungria, Irlanda, Poldnia, Paises Baixos e Portugal) com o objetivo de perceber
os problemas sociais e de saude inerentes ao uso de NSP, entre os toxicodependentes destas
substancias, os utilizadores de grupos online e os que as usam na vida noturna. Todas as
categorias alvo de estudo reportaram efeitos na satide que incluiam: ansiedade, tonturas,
dores de cabega, aumento da frequéncia cardiaca, entre outros. Em termos sociais o grupo
dos toxicodependentes foram os que reportaram maiores consequéncias, nomeadamente,
divergéncias com a familia e/ou com o seu parceiro, conflitos habitacionais e
inconformidades com a lei.

Sa (2017) aponta que o consumo de NSP acarreta “riscos sociais”, pois produzem
efeito devido as alteragdes psicoativas que se registam por causa do consumo, alteragdes
essas que podem induzir no sujeito comportamentos inadequados e que incluem a agitacao,
a agressividade e a violéncia. Estes comportamentos podem resultar também da abstinéncia
do consumo. Dentro desta categoria também podem ocorrer episodios de “delirio com
intensa agitacao”, “excitacao”, “alucinacdes” e uma vontade extrema de repetir o consumo,
o que pode afetar negativamente aqueles que estejam perto do consumidor, devido ao
comportamento pouco previsivel que pode ser adotado por parte do mesmo.

E percetivel, portanto, que o estudo da relaciio entre a toxicodependéncia e a pratica
de ilicitos criminais, o impacto que o consumo de produtos estupefacientes tem na sociedade
e a varias dinamicas que se associam aos consumidores € aos seus comportamentos, ja foram
alvo de interesse por varias entidades e investigacdes. O aumento da circulagio, do consumo
e do trafico de NSP, que em Portugal provocou efeitos mais notaveis pela primeira vez na
RAM, de modo que os riscos sociais ¢ de saude, o sentimento de inseguranca, as
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incivilidades por parte dos toxicodependentes, e o impacto que estes fatores t€m no
quotidiano das pessoas, pode também constituir uma realidade nesta area geografica, algo

que foi explorado e desenvolvido no decorrer desta investigagao.
5. Formulacio do problema de investigacio

Apos a andlise do estado de arte, € possivel compreender que as NSP sdo substancias
que estdo em constante mutagdo, € que provocam nos consumidores efeitos, em muitos
casos, imprevisiveis. Esses efeitos traduzem-se na deterioragdo da condi¢dao fisica e
psicologica dos individuos que consomem estes produtos, o que acaba por impactar todas as
valéncias da vida do proprio e daqueles que o rodeiam, sendo este fendmeno, mais evidente
nos locais onde existe um maior numero de consumidores e maior quantidade de NSP em
circulagdo. Estas substancias acarretam riscos em termos sociais € em termos de saude

publica.

Considerando os efeitos causados pelo consumo deste tipo de substancias ¢ frequente
a necessidade de recorrer a tratamentos involuntarios no ambito da Lei 35/2023, de 21 de
julho, Lei de Saude Mental. A policia segundo os artigos 24.°, 27.°, 28.° ¢ 29.°, colabora neste
ambito em cenarios distintos, que incluem situagdes de surtos psicoticos, ou outros tipos de
perturbagcdo mental em consumidores. Estas podem ocorrer na via publica ou em locais de
dominio privado, onde se revela necessario conduzir os individuos para o servigo de urgéncia
hospitalar, com o intuito de receberem tratamento involuntario, ou no cumprimento de
mandatos de condugdo para tratamento involuntério. Neste tipo de conducao, na RAM estao
presentes: os bombeiros, que efetuam o transporte do individuo na ambuléncia; a policia,
garante da seguran¢a ndo s6 dos bombeiros, como de qualquer outro interveniente; e, a

chegada ao servigo de urgéncia, os profissionais de saude afetos a esse servigo.

No contexto de manutengdo da ordem publica pode ser necesséaria a intervengao
policial em variados cendrios de conflitos, nomeadamente: entre os toxicodependentes e os
demais cidaddos; os proprios toxicodependentes; os profissionais dos servigos que lidam
diretamente com os mesmos, quer seja, na abordagem para conducdo a tratamento
involuntario, nas interagdes toxicodependente-bombeiro; toxicodependente-profissional de
saide; ou num contexto mais social nas interagdes toxicodependente-comerciante ou
toxicodependente-cidadao, entre outras situagdes que podem surgir € que tenham por origem

as NSP.
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Observando a realidade da RAM, e as pessoas que lidam em primeira linha com o

fendomeno, o presente estudo desenvolveu-se a partir da seguinte pergunta de investigacao:

- De que forma ¢ que o aumento do consumo e trafico de NSP impacta o sentimento

de seguranca das pessoas?

Pretendeu-se revelar de que modo os atores sociais com um papel de atuagao imediata
(e ndo sO) em situagdes deste género, percecionam o fendomeno crescente do consumo e
trafico de NSP, tendo em conta o sentimento de segurancga das pessoas, ¢ ainda o trabalho
desenvolvido pela PSP nesta matéria, quer no que concerne a seguranga publica como

também na dimensdo da investigacdo criminal, na RAM.
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Capitulo II — Método

As NSP tém efeitos nefastos ndo s6 para os consumidores, como também para todos
aqueles que os rodeiam, sendo que, “o problema nao se limita a uma questdo de saude, ja
que a alteracdo de comportamento gera ameacas a seguranca de pessoas e bens” (DLR
n.°28/2012/M, de 25 de outubro). De modo a explorar o fendmeno em causa e as suas
dinamicas, foi tracado um caminho com o intuito de dar resposta aos objetivos da

investigacao.

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), o “método ¢ o conjunto de atividades
sistemadticas e racionais que, com maior seguranca € economia, permite alcangar o objetivo

— conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a seguir” (p.83).

Tendo em conta os objetivos que nos propusemos alcancar, recorreu-se a um estudo
de natureza qualitativa, descritivo e exploratdrio. Segundo Fortin (1999), “o investigador
que utiliza o método de investigacdo qualitativa esta preocupado com uma compreensao
absoluta e ampla do fendmeno em estudo (...), [sendo que nestes casos o investigador]
observa, descreve, interpreta e aprecia o meio € o fenomeno tal como se apresentam, sem

procurar controla-los” (p.22).
1. Participantes

Participaram no estudo profissionais que lidam diretamente com os
toxicodependentes em situagdes de interveng¢do primdria (e ndo sO), mas que também
trabalham com a demais populacdo e que vivenciam em primeira mao os efeitos causados
pelo trafico e consumo de NSP na RAM. Foi escolhido este local para a realizagdo da parte
empirica do estudo, devido aos factos ja mencionados na parte teorica.

Neste sentido, foram ouvidos testemunhos de seis policias, de sete bombeiros, de seis
profissionais de satde afetos ao servico de urgéncia hospitalar do Hospital Dr. Nélio
Mendonga, e de seis comerciantes, todos a exercerem as suas funcoes na cidade do Funchal,
principal cidade da RAM e onde existe uma maior concentragdo da populacao.

No total obtivemos os contributos de 25 pessoas, que participaram de forma
voluntaria e anonima no presente estudo, apos assinatura de um termo de consentimento

informado (cf. Anexo 2).
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2. Corpus

O corpus, segundo Bardin (1977), “é o conjunto dos documentos tidos em conta para
serem submetidos aos procedimentos analiticos” (p.96). Nesta investigacdo o corpus

corresponde as 25 entrevistas realizadas transcritas na integra.
3. Instrumentos
3.1. Entrevista

Optamos pelas entrevistas, como instrumento de recolha de dados, devido ao tipo de
informacao que pretendiamos obter ¢ a adaptabilidade que uma entrevista pode ter, em
termos de respostas por parte dos entrevistados.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005), “as entrevistas servem para encontrar
pistas de reflexdo, ideias e hipoteses de trabalho, e ndo para verificar hipoteses
preestabelecidas (...), [de modo que] ¢ essencial que decorram de uma forma aberta e
flexivel” (p.11). Atendendo a estes pressupostos, € ao teor da investigagdo, as entrevistas
realizadas foram de natureza semiestruturada e semidiretiva.

Estas possibilitam segundo Bogdan e Biklen (1994), a recolha de “dados descritivos
na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma
ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspetos do mundo” (p.134), sendo deste
modo, o caminho mais indicado para a compreensao do fenomeno em causa.

De modo a auxiliar a entrevistadora foi elaborada uma pergunta inicial a ser feita

aquando da realizagdo das entrevistas (cf. Anexo 3).
3.2. Anadlise de conteudo

De modo a analisar o corpus, recorremos a técnica de analise de conteudo. Bardin
(1977) refere que a “andlise de contetdo ¢ um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao do conteudo
das mensagens” (p.38). A mesma autora menciona que esta analise constitui “o método das
categorias, espécies de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificagdo dos
elementos de significagdo constitutivos da mensagem” (p.37).

Para Bardin (1977), as categorias “sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo
de elementos (unidades de registo, no caso da analise de contetido) sob um titulo genérico,

agrupamento esse efectuado em razao dos caracteres comuns destes elementos” (p.117).
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A andlise de contetido, subdivide-se, em trés fases: a pré-analise; a exploracdao do
material; e, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo (Bardin, 1977).

A pré-analise, para Bardin (1977), trata-se de um “periodo de intui¢des, mas, tem por
objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais (...) [no sentido de] estabelecer
um programa que, podendo ser flexivel (quer dizer, que permita a introdugdo de novos
procedimentos no decurso da anélise), deve, no entanto, ser preciso” (p.95).

A exploragdo do material, segundo Bardin (1977) ¢ uma fase que ‘“consiste
essencialmente de operagdes de codificagdo, desconto ou enumeragao, em fungdo de regras
previamente formuladas” (p.101).

Bardin (1977), descreve que o tratamento de resultados, a inferéncia e a
interpretagdo, ¢ uma etapa em que “os resultados brutos sao tratados de maneira a serem
significativos («falantes») e validos” (p.101).

A anélise de conteudo pode decorrer utilizando trés processos distintos, o fechado, o
aberto ou o misto (Pais, 2004). O fechado consiste, segundo Ghiglione e Matalon (2001), na
utilizacdo de categorias pré-definidas, que se baseiam numa componente tedrica e/ou
empirica ja existente. O processo de analise aberto, de acordo com Ghiglione e Matalon
(2001), consiste na formulagdo de categorias a partir do proprio corpus, derivadas da anélise
do mesmo. O procedimento misto, de acordo com Pais (2004), consiste na utilizagdo de um
conjunto de categorias prévio, sem que haja uma limitacdo ao mesmo, e havendo a
possibilidade de identificagdo de novas categorias, caso seja necessario no decorrer da
analise.

Nesta investigagdao foi selecionado o método de analise de contetido misto, pois
baseou-se em categorias ja existentes (Campos, 2016; Cunha, 2013; Leal, 2011), e
possibilitou a criagdo de novas categorias, mais ajustadas a realidade do fendomeno em causa.

A codificacdo utilizada na andlise de contetido, segundo Bardin (1977), consiste
numa “transformacdo - efectuada segundo regras precisas- dos dados brutos do texto,
transformagdo esta que, por recorte, agregacdo € enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do conteudo, ou da sua expressao, susceptivel de esclarecer o analista acerca
das caracteristicas do texto” (p.103). Este processo de codificacdo tem de cumprir requisitos
de fiabilidade e validade, para que a analise de conteudo possa ser considerada valida.

A fiabilidade, de acordo com Ghiglione e Matalon (2001), est4 relacionada com o
“processo de codificagdo e, por consequéncia, ao codificador e ao instrumento de codificagao
de que ele dispde” (p.195), para que este requisito seja cumprido € necessario que exista
fiabilidade inter-codificador e intracodificador. A fiabilidade inter-codificador corresponde
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a “um conjunto de codificadores, [que] operando sobre um mesmo texto, deve chegar ao
mesmo resultado” (Ghiglione & Matalon, 2001, p.195). No caso da fiabilidade
intracodificador, “um mesmo codificador, analisando o mesmo texto em dois momentos
diferentes, deve reproduzir a sua primeira analise” (Ghiglione & Matalon, 2001, p.195).

A validade da andlise, de acordo com Ghiglione e Matalon (2001), decorre da
“adaptacdo entre os objectivos e os fins sem distor¢do dos factos” (p.196). Pais (2004)
menciona ainda que “um instrumento ¢ valido se medir aquilo para que foi desenhado”
(p.251), no que resulta a premissa de que “se uma investigacdo ¢ valida, entdao, temos que
levar a sério os seus resultados para construg¢do de teorias ou para a tomada de decisdes na
pratica” (Pais, 2004, p.251).

Bardin (1977) refere que o “analista, tendo a sua disposi¢ao resultados significativos
e fi¢is, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito dos objectivos

previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.” (p.101).

4. Procedimento

De modo a alcangar os objetivos do estudo, foram contactados os profissionais que
lidam em primeira mao com os efeitos do fendmeno das NSP, de modo a apurar a viabilidade
de realizacdo de entrevistas presenciais.

No caso das entrevistas realizadas aos policias obteve-se autorizacdo por parte da
Direcao Nacional da PSP (cf. Anexo 1), e posteriormente foram efetuados os contactos com
os policias que prestam servi¢o na 1* Esquadra do Funchal e na Esquadra de Investigagao
Criminal do Funchal.

Para as restantes entrevistas foi feita, diretamente junto das entidades, uma
solicitagdo de profissionais que, de forma voluntaria, estivessem dispostos a ser
entrevistados. As entrevistas foram realizadas de forma presencial, e foram conduzidas de
acordo com o discurso dos entrevistados, tendo sempre em consideracdo os objetivos da
investigacao.

Ap6s concluidas as entrevistas, procedeu-se a sua transcri¢do integral, passando este
a ser considerado o corpus. A analise de contelido permitiu a elaboragcdo de um quadro
categorial (cf. Anexo 4) com seis categorias:

Categoria A — “Percecao de (in)seguranca e o fendmeno das NSP”, onde
se incluem as percecdes subjetivas dos entrevistados: policias, comerciantes,

profissionais de satide e bombeiros, em relagdo ao fenémeno das NSP, tendo em
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conta a sua profissdo e o seu dia a dia.

Categoria B — “Fenémeno NSP e ocorréncia de crimes e incivilidades”,
onde se incluem todas as unidades de registo em que os entrevistados tenham feito
associagoes entre a ocorréncia de crimes e incivilidades e o fendmeno das NSP.

Categoria C — “NSP versus drogas classicas”, onde se incluem todas as
unidades de registo onde os entrevistados, fazem comparagdes entre as NSP e as
drogas classicas, apontando as suas diferencas em varias areas.

Categoria D — “Impacto do fenomeno NSP para/sobre outras atividades”,
engloba todas as unidades de registo acerca dos efeitos causados pelas NSP, e pelos
toxicodependentes dessas substancias e que interferem diretamente nas atividades
profissionais dos entrevistados.

Categoria E — “Reacdes perante o fenomeno das NSP”, onde se incluem
todas as unidades de registo onde os entrevistados referem a forma como pensam e
enfrentam o fendmeno das NSP na RAM.

Categoria F — “Fenémenos associados ao das NSP e a toxicodependéncia”,
onde se incluem todos as unidades de registo onde os entrevistados mencionam
outros tipos caracteristicas que se associam ao fenémeno das NSP e da

toxicodependéncia associada a essas substancias.

Foi possivel no decorrer da andlise codificar todas as unidades de registo, assim
respeitando o critério da exaustividade. Foi também garantida a fiabilidade intracodificador
e intercodificador, esta ultima com o contributo de um codificador externo com uma vasta
experiéncia em procedimentos de andlise de conteudo, bem como a validade do presente
estudo.

Todo o procedimento permitiu a interpretagdo dos resultados alcangados, que serdo
apresentados conforme a frequéncia obtida por cada categoria e subcategoria, dando assim

conta do peso que os entrevistados atribuiram a esses conteudos.
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Capitulo IIT — Apresentacio e discussiao de resultados

A discussao de resultados, que se apresenta em seguida, inicia-se com a apresentacao
do total de unidades de registo (u.r.) distribuidas pelas categorias definidas para a realizagao
da andlise de conteudo. Na figura 8 sdo apresentadas as u.r. distribuidas por categoria de
analise de contetdo e, em seguida, na figura 9, as u.r. encontram-se distribuidas por

subcategoria.

Deste modo ¢ possivel apresentar e discutir os resultados obtidos partindo do geral
para o particular, facilitando a sua analise ¢ compreensdo. A analise de conteudo das 25
entrevistas realizadas, resultou em 1588 u.r. (cf. Anexo 5), distribuidas por seis categorias

conforme a figura 8.

Figura 8
Distribui¢do das Frequéncias de u.r. por Categoria

F - Fendmenos associados ao das NSP e a
toxicodependéncia

I 6,30%

E - Reagdes perante o fendmeno das NSP I 32,30%

D - Impacto do fenémeno NSP para /sobre outras
atividades

I 26,51%

C - NSP versus drogas cldssicas | NG 12,15%

B - Fendmeno NSP e ocorréncia de crimes [N 7,24%

A - Percecdo de (in)seguranca e fenémeno das NSP [N 15,49%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Numa abordagem inicial aos resultados, ao observar a figura 8, nota-se claramente
que os assuntos mais abordados evidenciam a presenga do fendmeno no quotidiano dos

entrevistados.
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Os entrevistados, profissionais que lidam em primeira instancia com os efeitos do
fenomeno NSP, focaram-se em dois temas principais: reagdes ao fenomeno em causa,
abordando a forma como o encaram ¢ as dindmicas do mesmo (Categoria E); e, o impacto
que o fendmeno tem no seu dia a dia, e as responsabilidades dos varios atores sociais que
com ele lidam (Categoria D). Estes dois topicos perfazem mais de metade do discurso dos

entrevistados.

Também ¢ clara a forma como o aumento do consumo e trafico de NSP produz efeitos
noutras atividades, sendo algo muito presente nas intervengdes ouvidas ao longo das

entrevistas.

A percecdo de (in)seguranca (Categoria A), um dos principais focos desta
investigagdo, revelou-se um tema que foi alvo de especial énfase entre os entrevistados,

sendo o terceiro assunto mais abordado.

Para os entrevistados foi também relevante mencionar os conhecimentos que t€ém
acerca das diferencas entre as NSP e as drogas classicas (Categoria C), sendo que esta
comparagao permitiu perceber em concreto as percegoes destes profissionais em relagdo as
NSP, por comparacdo as drogas classicas, tendo sido apontadas muitas diferengas entre
ambos os tipos de substancias, tema mais desenvolvido na andlise por subcategoria,

posteriormente apresentada.

No que respeita ao fendmeno NSP e a ocorréncia de crimes (Categoria B), e a
fendmenos associados as NSP e a toxicodependéncia (Categoria F), estes ndo foram assuntos
muito presentes no seu discurso, apesar de se afigurarem relevantes no conhecimento das

dinamicas inerentes ao fendmeno.

Aprofundando a andlise para perceber melhor os assuntos que mais prevaleceram no

discurso dos entrevistados, veja-se a seguinte figura.
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Figura 9
Distribui¢do das Frequéncias de u.r. por Subcategoria

F2 - Estilo de vida dos toxicodependentes - 3,34%

F1 - Saude dos toxicodependentes - 2,96%

E2 - Sentimentos provocados 5,29%

E1 - Percegdo acerca do fendmeno NSP 27,02%

D2 - Responsabilidades 13,04%

D1 - Impacto nos servigos que lidam diretamente
com os toxicodependentes

13,48%

C2 - Pespetivas sobre a aquisi¢do de drogas . 2,27%

C1 - Percegdo em relagdo ao grau de dependéncia, ao
custo, a faixa etaria dos consumidores e ao
comportamento dos consumidores

9,89%

B2 - Incivilidades por parte dos toxicodependentes 4,85%

B1 - Percegdo em relagdo ao crime - 2,39%

A3 - Fatores nos toxicodependentes suscetiveis de . 183%
provocar incomodo S

A2 - Sentimento objetivo de inseguranca - 2,58%

Al - Sentimento subjetivo de inseguranca 11,08%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Observando de um modo mais especifico os assuntos referidos pelos entrevistados,
0 mais presente foi a perce¢do que as pessoas tém acerca do fenomeno (Subcategoria E1),

em especifico no que respeita ao reconhecimento e compreensao do fendmeno (cf. anexo 5),
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constatando-se que esta ¢ uma realidade bastante visivel e crescentemente presente no
quotidiano dos entrevistados, alids, muitos conversando acerca do assunto nas suas relagdes
interpessoais. As pessoas mencionam o facto de ser algo que entendem como muito presente
e que se faz notar cada vez mais, contando com um niimero crescente de consumidores. Algo
que também ¢ muito visivel sdo os atos de consumo propriamente ditos, por parte dos
toxicodependentes, que ja ndo os fazem de um modo mais reservado, sendo possivel em
qualquer hora do dia ou da noite ver pessoas a consumir estes produtos deliberadamente, e

sem qualquer problema em estarem ou ndo a ser observados por transeuntes.

No discurso dos entrevistados € possivel também perceber o desconhecimento inicial
em relagdo as NSP, aquando da sua entrada em circulacdo, algo que foi diminuindo com o
passar do tempo, sendo atualmente um fenomeno muito conhecido devido as proporgdes que
tomou, quer em termos de quantidade de consumidores, quer de substancias disponiveis e
dos efeitos sociais devastadores que provocam (e.g., Profissional de Saude [Sd] 2 — “quando
0 “bloom” apareceu falavamos, (...) ndo sabiamos o que era, depois comegamos a ver que €
uma coisa que eles proprios produzem e que consomem assim um pouco a atoa”; Sd 3 — “E
assim, nods, nos vemos cada vez mais pelo centro da cidade e no nosso dia a dia, pessoas
alteradas na rua, a consumir, e cada vez mais”; Policia [Pol] 2 — “Sim as pessoas de modo

geral, os comerciantes € mesmo as pessoas aqui na via publica falam, falam deste flagelo

social aqui na Madeira, porque ¢ bastante visivel”).

Além da presenc¢a do fendémeno no quotidiano dos entrevistados, estes mencionam,
ao nivel social, o impacto negativo que estas substancias tém tido na area geografica em
estudo, algo ja& mencionado por Machado (2014). Este impacto negativo traduz-se em
percecoes de aumento da visibilidade das consequéncias nefastas do fenomeno na rua e da
propria interpretacao das pessoas de que o fendmeno esté a perturbar cada vez mais o normal
funcionamento desta area geografica (e.g., Comerciante [Com] 1 — “E entdo o que nds
sentimos aqui um bocadinho na rua € um pouco salve-se quem puder”; Com 3 — “Sim, ¢
mais ou menos o que estou a dizer, a conversa ¢ a mesma, isto esta pior e isto cada vez ha
mais pessoas a consumir, isto ¢ uma desgraca, essas coisas assim”; Sd 2 — “Em termos
sociais, o efeito ¢ devastador”; Pol 3 — “Aqui na Madeira, o “bloom” estd mais,
principalmente no Funchal”; Com 4 — “Nota-se que ha uma afluéncia maior a nivel do

consumo de drogas aqui na rua”).

Este indicador engloba também a percecdo que os entrevistados tém desde o

aparecimento do fenémeno até a atualidade. O seu discurso permite perceber que este
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inicialmente teve uma maior expressao na sociedade, e que atualmente apesar de estar mais
controlado e de ser um fendmeno ja conhecido pelas pessoas, os seus efeitos ainda sdo alvo
de preocupagao (e.g., Bombeiro [Bomb] 6 — “E nota-se que nessa altura foi um fendémeno,
credo, aquilo foi um hoom na nossa sociedade”; Pol 6 — “Em todos os bairros sociais, havia
problemas graves com isso, nas zonas turisticas, nas zonas baixas da cidade em todas as ruas
havia problemas graves com isso, na atualidade estd mais controlado™; Sd 5 — “E as pessoas
quando deixam de ouvir, deixou de existir, mas o problema persiste”’; Sd 6 - “Entretanto foi

decrescendo, depois voltou a crescer”).

E de salientar o impacto das redes sociais e dos érgdos de comunicagdo social, na
preocupacdo das pessoas com o fendomeno. E mencionado que quando os meios de
comunicacao social dao maior énfase ao mesmo, ¢ dada uma maior atencdo ao assunto e
passa a ser um tema mais presente nas interagdes socias dos individuos. Aqui, e confirmando
0 que ja mencionava Caiado (2013), os media sdo encarados como ferramentas capazes de
moldar opinides (e.g., Com 3 — “Depois acho que ¢ assim, acho que ha alturas que a
comunicagdo social da mais relevancia e fala mais do assunto e entdo parece que nessas
alturas fala-se mais sobre isso, depois parece que acalma mais um bocadinho, e parece que
ja ndo se fala tanto™; Sd 5 — “[...] mas mais quando ha as tais noticias quando transparecem
para a comunicacao social”’; Pol 2 — “Vou relacionar isto com aparecimento das redes sociais

e da divulgagdo mais rapida de noticias porque também tem este impacto™).

Ainda no campo das perce¢des acerca do fendmeno, alguns entrevistados afirmam
adotar medidas de evitamento do mesmo, ou seja, apesar de ser algo evidente e muito dificil
de ignorar, algumas pessoas utilizam estratégias para contornar a situa¢do e ignoram o
problema (e.g. Com 6 — “Faz de conta que nao € nada connosco € passar sempre, € 0 que eu
faco”), enquanto outros referem que ndo alteram os seus comportamentos devido a este
fenémeno, no sentido em que apesar de terem conhecimento da sua existéncia optam por
ndo mudar as suas condutas normais devido aos efeitos provocados pelo fendmeno,
pautando-se por comportamentos semelhantes a outros ja anteriormente adotados (e.g.,
Bomb 4 “ Noés somos todos homens, ja com uma certa, com um certo traquejo disto, € nds

estamos acostumados a lidar com essas coisas”).

No que concerne ao impacto do fendmeno sobre outras atividades (Categoria D), nas
intervengdes dos entrevistados € evidente o modo como o fendmeno afeta as atividades
profissionais dos mesmos (Subcategoria D1). A maioria das u.r. registam-se efetivamente

quando ¢ referido que o fendmeno ¢ uma preocupacdo, € que provoca alteracdes nas
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dindmicas laborais. O impacto nos servigos que lidam diretamente com o fendmeno ¢ claro,
e os profissionais afetos aos diferentes grupos necessitam de adaptar a sua atuacdo aos
comportamentos dos toxicodependentes destas NSP e também devido ao frequente

surgimento de novas substancias nunca dantes identificadas.

Esta ¢ uma realidade que suscita sérias dificuldades para os profissionais, devido a
imprevisibilidade que advém dos proprios consumidores, ao nivel dos seus comportamentos.
Os toxicodependentes, na maioria das situacdes, adotam uma postura agressiva € pouco
cooperante, dificultando o exercicio das suas fungdes. O discurso dos entrevistados permite
compreender que realmente ¢ um assunto complexo, e que ndo sabem as propor¢des que o
consumo dessas substancias pode provocar na atitude dos toxicodependentes, sendo de facto

algo que impacta fortemente o quotidiano destes profissionais.

E transversal a todo o grupo de entrevistados, independente da profissdo que
exercem, a preocupacgdo com os efeitos do fendmeno e a adaptabilidade constante que o
mesmo impde aos seus servicos (e.g., Bomb 1 — “a nivel de atuagdo e tudo, tem sido muito
complicado”; Com 2 — “Cada vez ¢ mais arriscado estar aqui ao balcao”’; Sd 3 — “Nos temos,
eu estou aqui a 40 anos e nos ultimos 5 anos é um, ¢ uma coisa substancial, ¢ uma coisa
brutal, a subida de do nimero de vindas c4 por consumos deste tipo de substancia”; Pol 2 —
“E, e pronto a nivel de impacto aqui nés policia essencialmente ¢ isso de ver, de forma
resumida, verificamos um grande aumento de situacdes em que ndés somos chamados, que
esta relacionado com drogas”; Pol 3 — “Por isso, isso ¢ uma flagelo e eles conseguem
contornar a lei, vao criando outras substancias ou outras metodologias de fabrico, de maneira

que quando nds vamos fazer as analises nunca da positivo a nada”).

Sobre as responsabilidades dos diferentes atores sociais (Subcategoria D2), os
entrevistados mencionam com maior frequéncia o modo como percecionam as
responsabilidades inerentes a fun¢do policial e o seu modo de atuagdo. Alguns mencionam
aspetos menos positivos, sendo que os mais abordados sao o tempo que a policia demora a
comparecer nos locais e a falta da presenca policial nas ruas (e.g., Com 1 — “Se durante o dia
comecar alguma coisa, o tempo que leva até um policia chegar cé, ndo da tempo, ndo da”;

Com 6 — “Policiamento nenhum, muito, muito raro”).

No entanto, muitos indicam que a policia é, sem duvida, uma mais-valia aquando da
ocorréncia deste tipo de situagdes. O trabalho policial é apontado por alguns como um fator

muito positivo e um grande auxilio na gestao de incidentes relacionados com este fenomeno,
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sendo percecionada a intervencao policial como essencial para a boa gestdo das ocorréncias
e para o sucesso das mais variadas situagdes que ocorrem neste ambito (e.g., Bomb 1 —“E a
PSP que faz o esfor¢o todo™; Sd 6 — “Cé dentro, nés recebemos, e muitas vezes vém com a
policia, deve continuar a vir, quando eles vém agressivos com um ou dois policias”; Com 1
— “Tivemos sim intervencao policial, foi feito varios, varias queixas contra ele e gragas a

Deus agora esse individuo esta preso”).

Os entrevistados mencionam também o modo como entendem o papel desta forca de
seguranca na sociedade e perante este fenomeno, percebendo que a mesma atua conforme as
suas possibilidades, sendo que também se encontra limitada ndo s6 ao nivel da lei como
também dos recursos humanos e materiais que tem ao seu dispor. A atividade policial no seu
todo e em especifico em situagdes relacionadas com este fenomeno tem limitagcdes, no
entanto, pela analise do discurso de alguns dos entrevistados, ¢ vista como adequada e
proporcional aos meios que tem ao seu dispor e a imposi¢cdes de entidades com poder
legislativo (e.g., Bomb 6 — “A PSP estd como nds, a PSP precisa de mais homens. Precisam
de mais homens, precisam de renovar os quadros, eles estdo como nos, estdo como nos”;
Com 2 — “[...]mas eles também nao podem fazer mais, vocés fazem o que podem estar dentro
da lei, a vossa parte, e eu compreendo que nao podem fazer”; Sd 6 — “Bom, isto ¢ tudo muito
bonito quando se tem meios humanos e materiais”; Pol 5 —“Acho que no geral, a policia tem
feito aquilo que tem podido, ndo €¢”; Pol 2 — “Agente, também acho que fazemos a nossa
parte, fazemos uma boa preven¢do, vamos as escolas e temos agdes educativas em que

mencionamos, os perigos da droga e do consumo, ¢ da dependéncia que causa as drogas”).

Os policias, em relacdo as suas proprias responsabilidades, mencionam que tém
adaptado a sua conduta desde o aparecimento de NSP ao longo dos anos, sendo o fendémeno
também algo novo para os policias, assunto que foi alvo de maior atencao, de modo a que
estes profissionais pudessem adequar a sua conduta as novas situagdes que surgiam
diariamente e que continuam a surgir. A policia, tendo em conta os testemunhos dos
entrevistados, deste o surgimento destas NSP tem tido um papel ativo e tem alertado outras
entidades para os efeitos nefastos produzidos por estas substancias, promovendo um trabalho
conjunto e multidisciplinar no reconhecimento e compreensao do fendmeno e na adogao das
medidas necessarias para a monitorizagdo, combate e prevencdo dos efeitos causados pelo
mesmo (e.g., Pol 5 — “A PSP acho que tem, teve ao longo destes ultimos tempos que se
adaptar a este problema desde a alertar as entidades de satde e as entidades judiciais para

este problema”).
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Ainda no que respeita as responsabilidades, ¢ referido o modo como ¢ interpretado o
papel de outras entidades no reconhecimento, compreensdo e intervengdo perante o
fenomeno. Ao nivel do Estado e do Governo Regional da Madeira ¢ dito que estas entidades
deveriam ter uma maior intervengao nesta area, apesar de mostrarem alguma satisfacdo com
o trabalho desenvolvido até ao momento (e.g., Com 5 — “Porque ¢ assim as novas substancias
sdo autorizadas através do Governo e dessas coisas todas, [...] mas ndo ninguém faz nada”;
Pol 5 — “Acho que também o governo regional nesse aspeto também tem estado, também
esteve bem, desde a elaboragao desse diplomas e acho que todos juntos remamos contra esse

problema”).

Outra das percecdes partilhadas por alguns entrevistados € a inconsequéncia do atual
sistema de justica, referindo que as penas aplicadas aos traficantes e consumidores ndo sao
adequadas perante os efeitos devastadores causados pelo fenémeno. Caiado (2013) ja

apontava este facto como um fator gerador de inseguranca.

Uma das iniciativas que obteve testemunhos muito positivos por parte dos policias,
foi a criagdo de uma extensdo do LPC PJ na RAM, algo que tornou mais célere o processo
de identificacdo de NSP, e que veio auxiliar ndo sé a atuagdo da PSP como também de outras
autoridades responsaveis pela aplicag¢do da lei (e.g., Pol 5 - “Nds com a instalagdo do LCP

na Madeira, foi uma grande arma para o combate ao trafico de droga”).

Continuando no campo das responsabilidades, alguns participantes do estudo
atribuem responsabilidade aos proprios toxicodependentes. Os seus comportamentos sob o
efeito das NSP ndo devem ser vistos de forma leviana, porque eles quando as consomem
estao conscientes do seu ato e dos efeitos que esses produtos podem provocar € mesmo assim
ndo cessam esse comportamento (e.g., Sd 5 — “Eles fizeram uma escolha, eles sdo
toxicodependentes, porque eles fizeram uma escolha, entdo eles t€ém que ser tratados e tém

que ser responsabilizados™).

No que concerne ao sentimento subjetivo de inseguranca (Subcategoria Al), o que
mais prevalece ¢ nocdo que os proprios entrevistados tém sobre o risco social que o
fendmeno representa, risco ja comprovado por Leal (2011) e por Sa (2017). Este risco ¢
referente a sua propria seguranga e a dos seus bens, sendo clara a preocupacao tida pelos
entrevistados quando expostos a situagdes produzidas pelo fendémeno, quer seja em casos de
surtos psicdticos, no decurso das fungdes inerentes as suas profissdes, ou até mesmo na

simples partilha de espacos publicos com toxicodependentes (e.g., Bomb 3 — “A gente nao,
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se aquela pessoa tem uma faca, a gente ndo sabe se aquela pessoa vai se passar € vai nos
bater”’; Com 3 - “Sei 14, podem ir atras de nos, para puxar por uma carteira’; Pol 1 — “Porque
a gente ndo sabe, nunca vou saber agora se quando alterarem a proxima vez, como € que eles

vao reagir a nova, ao novo componente do “bloom™).

Destaca-se também o facto de o fendémeno diminuir a perce¢do de seguranca das
pessoas, sendo uma situagdo que per si impacta negativamente a seguranga de pessoas e
bens, assunto reiterado no decorrer das entrevistas (e.g., Com 1 —“Sem divida menos segura,
sem duvida nenhuma, quer mesmo a passar na rua enquanto pessoa normal, transeunte, ndo
¢, ¢ completamente menos segura”; Com 4 — “Mas que ndo estd tdo seguro como estava
antes, ¢ a realidade”; Sd 6 — “Sinto-me muito mais inseguro, principalmente em periodos

noturnos’).

Por outro lado, esta percecdo subjetiva de seguranca, aumenta aquando da presenga
policial, esta explicito nas intervengdes das pessoas entrevistadas que o facto de a policia
estar presente, nao s6 em momentos de intervencao direta mas também em momentos de
vigilancia nas ruas, contribui para um decréscimo do sentimento de inseguranca, atribuindo
confianga e competéncia ao trabalho que ¢ desenvolvido diariamente por esta for¢a de
seguranca (e.g., Bomb 2 — “E a seguranga total, chega um agente da PSP, pronto ja estamos
ali a vontade, a vontade”; Com 4 — “Mas sim, mas tendo € claro que a gente fica mais seguros,

tendo sempre policia ai”).

A percecao dos entrevistados em relacdo as diferencas existentes nas dindmicas das
NSP versus drogas cldssicas, em concreto, relativamente ao grau de dependéncia, custo,
faixa etdria e comportamentos dos consumidores (Subcategoria C1), foi um tema que

também assumiu especial relevancia, no decorrer das entrevistas.

Foi possivel apurar que as NSP sdao substancias que causam maior dependéncia nos
consumidores comparativamente as drogas classicas (e.g., Pol 4 — “E muito mais viciante do
que as outras drogas tradicionais”). Sdo produtos que sdo traficados por valores baixos, o
que facilita a sua aquisi¢do, e faz com que os consumidores de outras substancias optem por
estas devido ao seu baixo custo (e.g. Pol 6 — “Houve ali, houve uma altura que os
consumidores como viam que aquilo era uma droga, que aparecia ai bastante acessivel, a
nivel de preco, que as doses eram de 5 euros (...), eles viram naquilo uma alternativa ao
consumo anterior, uma alternativa mais barata”; Bomb 2 — “Esta ¢ uma substancia mais

barata”).
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Algo que ¢ visivelmente preocupante para os entrevistados ¢ o facto de as NSP serem
objeto de consumo por parte de pessoas mais jovens, o que nao era tdo frequente no caso das
substancias mais antigas (e.g., Com 1 — “Até sinto, cada vez pessoal mais novo, mais jovem
esta a consumir esse tipo de substancias”; Sd 1 — “Agora vé-se cada vez jovens mais jovens”;
Pol 5 — “E ai a deambular no Funchal ¢, maioritariamente jovens, por consequéncia das

drogas sintéticas”).

O comportamento dos consumidores, um aspeto muito apontado nas diferengas entre
consumidores de NSP e de drogas classicas, mudou radicalmente. E mencionado que a
atitude dos mesmos tem vindo a ser mais agressiva, € com comportamentos mais extremos,
devido as novas alteracdes as substancias existentes, € que os proprios entrevistados no seu
dia a dia n3o sabem bem que tipo de comportamento podem esperar por parte dos
toxicodependentes, algo que difere muito em relagcdo aos comportamentos encontrados no

consumo de outras substancias mais antigas.

Sao ainda relatadas situagdes de alucinagdo, nervosismo, inquietacao, exaltagdo e
delirio, associadas a estes consumos, o que corrobora a informagao publicada pela UNODC
(2024), e a definicdo de NSP apresentada no Decreto-lei n® 54/2013, de 17 de abril (e.g.,
Bom 4 — “Parece que ¢ mais agressiva do que os antigos”; Sd 2 — “Sdo pessoas muito dificeis
de tratar porque as vezes chegam mesmo com uma exacerba¢do do comportamento, tipo
totalmente descontroladas”; Sd 4 — “A nivel da questdo do comportamento dos utentes sdao
muito mais agressivos € notam-se muito mais, fazem-se notar muito mais”’; Pol 4 — “Eles sdao
capazes mesmo de tudo, enquanto que nas tradicionais eles sdo mais ponderados, ou seja,

eles ficam muito mais agressivos e muito mais exaltados a ressacar por esta droga”).

Este ¢ um fendmeno que suscita diferentes tipos de sentimentos entre os
entrevistados, que foram sendo demonstrados no decorrer do seu discurso (Subcategoria E2),
sendo que a reprovacio é 0 mais presente por parte dos mesmos (e.g., Bomb 1 — “E muito
mau, muito mau”; Com 5 — “E terrivel, é terrivel”). Apesar disto o sentimento de pena
também ¢ uma realidade, sendo algo mencionado com alguma frequéncia no decorrer das
entrevistas, revelando o humanismo presente nos entrevistados (e.g., Com 2 — “Faz pena,
ndo é”; Com 4 — “E o vicio, e sdo filhos também de alguém e pronto, é complicado”; Bomb

4 — “Claro que comentamos que € pena serem pessoas novas”).

Apesar do problema de satide publica associado ao fenomeno NSP, reiterado ao longo

da parte tedrica, por Sanguedo (2022), pela UNODOC (2024), pela necessidade da
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implementagdo do Decreto-Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro e do
Decreto-Lei n® 54/2013 de 17 de abril, entre outros, constata-se pelo teor das entrevistas, que
este fator, atualmente, nao ¢ a principal preocupagdo destes profissionais (Subcategoria F1).
Foi possivel aferir que a propor¢ao do fenomeno na RAM, as suas consequéncias sociais
negativas, ¢ a adaptacdo na atuagdo profissional que o lidar com estes toxicodependentes

requer, sdo os assuntos alvo de maior relevo por parte dos entrevistados.

No entanto, ¢ referido que sao consumos de risco elevado para a saide humana. As
NSP causam efeitos altamente prejudiciais para satude fisica e mental dos individuos, que se
evidenciam de uma forma mais rapida e mais profunda, sendo em alguns casos irreversiveis.
(e.g., Sd 1 — “Nota-se que h4d uma deterioragdo mais rapida e mais grave da das capacidades

psiquicas da pessoa”).

Um tema que apesar de ndo ter sido abordado com muita frequéncia € relevante pois
comprova alguma matéria presente na parte teodrica sdo as percegdes sobre o modo de
aquisicdo de NSP comparativamente as drogas cldssicas (Subcategoria C2). As NSP sdo
adquiridas maioritariamente online por parte dos traficantes, chegando a sua posse via postal,
algo que corrobora o exposto pela OEDT (2017) e pela EUDA (2024). Para que possam
adquirir drogas cléssicas, os interessados tém de se deslocar a sitios especificos, ficando
expostos a um risco maior, conforme indicam alguns dos entrevistados. Alguns dos
entrevistados mencionam ainda a facilidade que existe na obtengcdo de NSP, referem que
existem muitas pessoas que vendem este tipo de produtos, em varios pontos da cidade e por
valores muito acessiveis (e.g., Pol 3 — “Eles mandam buscar a droga [NSP], pela internet”;
Pol 5 — “Antigamente antes do aparecimento destas drogas, se quisessem adquirir drogas
classicas tinham que se deslocar aos bairros, aos bairros sociais, aos lugares que se
dedicavam ao trafico e tinham que falar com pessoas em locais que nao que nao lhes davam

seguranca”).

No que diz respeito as percecdes em relacao ao crime (Subcategoria B1), mesmo nao
sendo um dos principais temas abordados, salienta-se no discurso dos entrevistados o facto
de relacionarem a toxicodependéncia de NSP como algo diretamente ligado ao aumento da
criminalidade na RAM. Os entrevistados indicam que os crimes mais comuns neste ambito
sdo os relacionados com a pequena criminalidade contra o patrimonio, de maneira que
consigam obter no imediato forma de adquirir novas doses de NSP para colmatar a
necessidade de consumo. Outro tipo de criminalidade associado € de violéncia fisica e verbal

dos toxicodependentes para com aqueles que o rodeiam sendo relatados casos de violéncia
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doméstica direcionada para os proprios familiares, de modo que consigam obter novamente
sustento para as suas dependéncias. Manita (2000), ja havia evidenciado esta relagdo droga-
crime. (e.g. Pol 2 — “Vai aumentar os crimes em casa, violéncia doméstica, as agressoes,
porque ¢ tudo a base do dinheiro”; Pol 6 — “Eles ao estarem constantemente a procura de
dinheiro para coisa, claro que recorrem aquela pequena criminalidade, ao furto, ao roubo,

roubos por esticdo, ¢ mais esse esse tipo de criminalidade que aumenta.”)

Sao apontadas no decorrer das entrevistas varias ideias em relagdo a sugestoes de
combate ¢ melhoria ao fenomeno. Em cada grupo profissional apesar de todos atuarem em
campos diferentes da sociedade, houve algumas opinides muito semelhantes, que em seguida
serdo elencadas. Todas as intervencgdes surgiram no sentido de melhorar e inovar o combate
ao fendémeno, mas também de diminuir o sentimento de inseguranga que 0 mesmo gera na

sociedade.

Neste ambito os bombeiros abordam a implementacdo de algumas ideias que, no
entendimento desta classe profissional, seriam proficuas para a diminui¢ao das proporgdes
que o fendmeno ja atingiu. Em concreto apelam a que existiam mais agdes de fiscalizagdo
nos bares (noturnas) por parte das entidades competentes para o efeito. Mencionam também
que as puni¢des neste ambito, e no caso do trafico de estupefacientes, deveriam ser mais

severas.

Especificamente em meio policial, os bombeiros sugerem uma maior rapidez na
intervencdo. Segundo os mesmos, ha situagcdes em que o hiato temporal que se verifica até a
chegada da policia aos locais ¢ um fator que aumenta o sentimento de inseguranga das
pessoas e dos proprios bombeiros enquanto parte interveniente da ag¢do. Neste ambito
propdem também uma maior aproximagao da PSP com o publico, nomeadamente em zonas
problemadticas e em bairros sociais. Referem ainda algo utdpico que seria a presenca da PSP
em todos os eventos e em todos os pontos da cidade, o que se afigura humanamente
impossivel. Indicam também que deveria ser dada maior capacidade de intervencao a PSP, e

maior liberdade na atuacao aos policias (e.g., Bomb 5 — “Dar mais forca a policia”).

Na sua propria intervengdo, os bombeiros sugerem também maior liberdade de
atuacdo nas ocorréncias deste tipo, e a existéncia de uma formacgao relacionada com este
assunto e que dotasse estes profissionais e todos os demais que lidam com este fenémeno na

primeira linha de interven¢do, com mais capacidades de compreensdo do fenémeno e dos
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seus contornos, sendo esta uma mais-valia no momento do contacto direto com o0s

toxicodependentes.

Referem ainda que devia ser dada maior importancia ao assunto em contexto escolar,
propondo acgdes de sensibilizacdo para as camadas mais jovens acerca do assunto, mas em
que fossem abordados casos reais e concretos, para que este publico que se encontra
fortemente ligado ao consumo de NSP possa ter uma no¢ao verdadeira e o mais realista

possivel sobre as repercussdes que esses consumos podem induzir.

No que concerne aos toxicodependentes, indicam que os mesmos deveriam ser alvo
de ajuda médica, fisica e psicologica, apontando o SESARAM como a entidade que se
deveria responsabilizar nesse sentido e tomar as devidas medidas de iniciagdo desses
processos. Apontam ainda que os toxicodependentes, apos serem alvo de um processo de
recuperagdo fisica e psicoldgica, deveriam ser encaminhados para contextos de trabalho ou
para contextos de formacao profissional, e que deveriam ser criadas mais oportunidades

nesse sentido.

Os comerciantes, classe profissional que se encontra também diretamente exposta ao
fenémeno e que traduz ndo s6 as percecdes individuais dos lojistas, mas também de todos os
que frequentam os seus espagos comerciais € as artérias adjacentes aos mesmos, sao0 uma
mais-valia na perce¢do de todos os cidaddos acerca do fendbmeno, ndo s6 os que residem
nestas zonas, mas também todos os que diariamente presenciam o fenomeno das ruas da

cidade do Funchal.

Tendo isto em consideragdo, apelam a que haja policiamento mais regular na rua,
ideia reiterada por quase todos os entrevistados pertencentes a este grupo profissional. A
presenca policial ¢ algo que transmite seguranca aos transeuntes, fazendo deste modo
diminuir o sentimento subjetivo de insegurancga. Indicam também que a atuagdo policial
deveria ser mais agressiva perante estes casos e na resolucdo de ocorréncias que envolvam

toxicodependentes destas substancias.

Uma ideia ja mencionada pelos bombeiros e que voltou a ser alvo de discussao por
parte dos comerciantes foi o desenvolvimento de uma formacao direcionada para estas NSP,
as suas diferentes formas e os efeitos que podem provocar nas pessoas, € perante este cenario

de que modo ¢ que os profissionais se podem proteger de possiveis ameacas.
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Os comerciantes mencionam ainda que em ambito escolar deveria haver maior
formagdo e educacdo direcionada para o assunto, nomeadamente por exemplo através de

acgoes de sensibilizagao.

No que respeita aos toxicodependentes referem de forma abstrata que deveriam ser

internados e posteriormente encaminhados para a prestacao de servigos uteis a comunidade.

Quanto aos profissionais de saude, no que respeita ainda as sugestdes de combate e
melhoria do fenomeno das NSP, estes referem que de um modo geral que todas as NSP
deveriam ser criminalizadas e as penas relacionadas com produtos estupefacientes deveriam
ser agravadas. Indicam ainda que deveria existir um maior controlo nos meios de entrada
destes produtos na RAM, e que deveriam aumentar as agdes de fiscalizacdo por parte das

entidades competentes.

Em relagdo a atividade policial, os profissionais de saude afetos ao servico de
urgéncia hospitalar indicam uma necessidade de maior vigilancia policial nas ruas, nas
escolas, nos bares e discotecas. Percecionam ainda que a PSP deveria ser dotada de mais

recursos humanos e materiais.

No que respeita ao proprio servigo que os profissionais de saude prestam no ambito
das toxicodependéncias, sugerem que o toxicodependente deveria ter acompanhamento
policial até ao momento do internamento em estabelecimento de saide mental, algo que para
os proprios profissionais de satide seria um garante da sua propria seguranga quando tém de
lidar com este tipo de utentes. Ainda no ambito do seu servi¢o defendem a criagao de uma
estrutura, no servigo de urgéncia, especificamente para receber estes utentes, em casos de

internamentos involuntarios.

Os profissionais de saude referem ainda que o trabalho a desenvolver nesta area
poderia incidir em politicas de saude mental, no apoio psicoldgico aos toxicodependentes,
na criagcdo de grupos de apoio, com pessoas que ja passaram por situacdes semelhantes, por
exemplo com a participagdo de toxicodependentes recuperados, e ainda em programas de
desintoxicac¢dao individual, em concreto coloca-los em contextos de isolamento social e
proporcionar uma profunda reflexdo e introspegao, para que os mesmos possam decidir qual
o caminho que pretendem enveredar. Uma das areas de intervengdo neste ambito, que se
repete neste grupo de entrevistados, ¢ a aposta na formagdo e educacgdo nas escolas sobre

este fendmeno.
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Os policias, quarto grupo de pessoas entrevistadas, no sentido de melhorar o
panorama atual das NSP, direcionaram as suas intervengdes para a promogdo de agdes de
sensibilizacao em conjunto com as unidades hospitalares nas escolas, de modo a elucidar os
jovens nas escolas para os perigos concretos e as consequéncias do consumo de NSP.
Referem que a solu¢do para o combate ao fendmeno tem de partir de uma agdo conjunta de
varios atores sociais para que o caminho seja tragado como um todo, e cada entidade faga a

sua contribuicao, incluindo a PSP.

Indicam também que a legislacdo tem de acompanhar a evolugdo da realidade do
fenémeno para que a policia possa ter maior capacidade de intervencdo neste fenomeno,
sendo este um assunto que vem ao encontro do hiato temporal de criminalizagdo de
substancias, ja desenvolvido na parte tedrica deste trabalho. E também importante que as
NSP que entrem em circulacdo sejam designadas pelo proprio nome e ndo pelo vulgo
“bloom”, esta designagdo induz as pessoas numa falsa sensagdo de ja se encontrarem
familiarizadas com as substancias, pois o “bloom” foi uma designacdo dada a um
determinado grupo de substancias, que atualmente ja sofreu diversa alteracdes na sua

composi¢ao quimica, provocando efeitos mais gravosos nos consumidores.

Tendo em conta as NSP e as mutagdes constantes a que estdo sujeitas, os policias
consideram que a existéncia e a adequacao dos testes rapidos as drogas seria um contributo
muito positivo para uma identificagdo imediata da substancia, algo atualmente muito dificil
de concretizar apenas com a observagao das substancias, devido ao facto de visualmente as

NSP serem todas muito semelhantes.

No ambito da investiga¢do criminal, indicam que esta valéncia da PSP deveria ser
dotada de mais meios humanos e materiais para que possam desenvolver um trabalho mais
completo na prossecugdo das suas atribui¢des. Indicam ainda que um fator que constituia
uma vantagem na detecdo de substancias ilicitas seria através do recurso a bindmios
cinotécnicos, ou seja, dotar os canideos com treino especifico para uma intervengao
operacional neste ambito, de modo a que conseguissem detetar a presencga deste tipo de

produtos.

Os policias mencionam ainda que deveria ser feita uma maior divulgagdo por parte
dos orgdos de comunicacdo social e das redes sociais dos efeitos reais provocados pelo
consumo destes produtos estupefacientes. Em relagdo aos toxicodependentes, apontam que

o tratamento ¢ a ajuda psicoldgica deve ser feita logo nos primeiros consumos, sinalizando
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a pessoa em fases iniciais de contacto com as substancias, de modo a facilitar o processo de
dissuasdo destas praticas. Dao ainda relevancia ao trabalho de reinser¢do social de ex-
reclusos, para que os mesmos quando regressam a vida normal em sociedade nao se deixem
influenciar por habitos antigos, sendo este um trabalho de assisténcia social e que deve
procurar promover oportunidades de formagdo profissional e de emprego para estes

individuos.

E de salientar o facto de alguns dos 25 entrevistados ndo conseguirem indicar

qualquer sugestdo de melhoria e combate ao fenémeno devido a complexidade do mesmo.

Constatou-se, com o decorrer das entrevistas, que muitas das percegdes e ilagdes
retiradas do fendmeno s3o transversais a todas as pessoas que se voluntariaram para

participar no estudo.

67



As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

Conclusao

As NSP sao substancias cuja composi¢ao quimica estd em constante alteracdo, e que
ao serem ingeridas e circularem no organismo humano, provocam uma série de alteragdes
no seu funcionamento, suscetiveis de serem irreversiveis.

O fenémeno do aumento do consumo e trafico de NSP ¢ algo que se nao for
monitorizado e acompanhado ao nivel global pode atingir propor¢des que nao sao desejaveis
para o desenvolvimento sustentavel e positivo da vida em sociedade como a conhecemos,
pois impacta ndo s6, os consumidores como também, todos aqueles que os rodeiam,
consequentemente provocando alteragdes negativas nas dindmicas usuais de funcionamento
dos varios atores sociais ¢ das comunidades.

De modo a atingir os objetivos tracados para a presente investiga¢do, procuramos
ouvir o testemunho de profissionais que lidam em primeira mao com os efeitos do fenémeno
NSP na RAM, enquadrando-os sobre o objeto de estudo e a importancia da sua participagao
para melhor compreensao do fendmeno em causa.

Este local foi especificamente afetado em grande escala pelas consequéncias nefastas
destes consumos, e foi o primeiro sitio em Portugal onde se verificou um consumo elevado
destes novos produtos, dai a sua elei¢do para a prossecucao desta investigagao.

Trata-se de uma realidade muito visivel e que ao nivel social é sentida como negativa,
pois, ndo sO piora a qualidade de vida dos proprios toxicodependentes, como também
influencia o sentimento de inseguranca das pessoas, sendo que devido a este fendmeno a
regido ¢ percecionada pelos cidaddos como mais insegura € mais exposta a riscos do que
outrora.

As pessoas t€m receio dos comportamentos dos toxicodependentes, porque nao ¢
expectavel o tipo de reagdo que pode advir dos mesmos, € ndo sabem, de que modo se podem
defender das possiveis ameagas a integridade fisica e psicoldgica a que estao sujeitas.

O aumento do sentimento de inseguranga advém de diferentes fatores,
nomeadamente, através do simples conhecimento da circulacio destas substancias, do risco
que estes consumos acarretam para a saude das pessoas que as consomem e daquelas que as
rodeiam, da nogao do risco que as NSP representam para os proprios € para os seus bens e
da ocorréncia de comportamentos inadequados por parte dos proprios toxicodependentes.

As incivilidades praticadas pelos toxicodependentes sdo um fator gerador de
inseguranca, estas incluem o ruido que estes fazem na rua, a sua conspurcacao na via publica,

0 mau aspeto que apresentam e o facto de mendigarem nas ruas para alimentarem os seus
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vicios, para além disto a propria presenca dos toxicodependentes € algo que suscita
incomodo aos demais cidadaos devido a toda a panoplia de comportamentos menos proprios
que os mesmos muitas das vezes adotam.

E percetivel o facto de que o consumo destas NSP por parte dos individuos
toxicodependentes provocar uma degradagdo mais rdpida da sua condicdo fisica e
psicoldgica, do que o consumo de drogas cldssicas. Estes consumos levam também a que os
individuos se tornem mais agressivos € com comportamentos mais extremados, sendo que
em muitos casos sao também alvo de alucinagdes profundas, tendo no periodo pos-consumo
visdes e pensamentos pouco ajustados a realidade onde se encontram, o que em algumas
situacdes pode evoluir para um estado de surto psicotico.

Um dos principais fatores que foi revelado no decorrer da presente investigagdo foi
o0 modo como o fendémeno impacta os servicos dos profissionais entrevistados, algo que ndo
¢ tdo visivel numa observacdo mais supérflua, mas com os resultados do presente estudo
ficou claramente em evidéncia o esforco e a adaptagdo adicional que estes profissionais tém
que fazer para se conseguirem adequar da melhor forma possivel aos contornos impostos
pelos consumos de NSP no comportamento dos toxicodependentes e as novas substincias
que surgem diariamente.

Estes profissionais acabaram por mostrar uma nova vertente de compreensao do
fendmeno, olhando n3o s6 em exclusivo para os toxicodependentes destas NSP como
principais alvos das consequéncias destas substincias, mas tendo em aten¢do toda a
adaptabilidade em termos de atuagdo profissional que o fenomeno exige. Esta mudanca de
paradigma suscita sérias dificuldades ao exercicio da sua atividade profissional e constitui
um risco acrescido para os proprios.

No ambito da legislacdo, ¢ imperativo que os diplomas legais acompanhem em tempo
util as inovagdes que surgem diariamente nesta matéria. Em concreto o atual processo de
criminalizacdo de substancias, explanado na parte tedrica, por ser algo complexo e que
envolve o parecer de diversas entidades, ¢ muito demorado para fazer face ao panorama que
se verifica com substincias novas a aparecer com muita frequéncia.

Ora, em relacdo a uma NSP que entre em circulagdo num determinado EM, o
contexto social e de saude desse EM difere muito de outros EM, onde esta substancia nao
exista, portanto em casos de excecdo, e devidamente fundamentados propomos a existéncia
de um procedimento alternativo de criminalizac¢do de substancias, que tenha um carater mais
urgente e adequado para mitigar os efeitos da circula¢do destas substancias.

Em concreto na RAM, alvitramos que, na sequéncia da criagdo da Task-force
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regional de luta contra as Novas Drogas Psicoativa, este conjunto de entidades seja dotado
com capacidade e competéncia para, em casos especificos, onde a circulagio de uma
determinada NSP ou conjunto de NSP impacte fortemente esta regido, ao nivel social e de
saude publica, elaborarem um relatorio que descreva toda a situagdo e identifique, através
do LPC PJ, a/as NSP em causa. Apds a elaboracdo desse relatério devidamente
fundamentado e focado numa realidade especifica, 0 mesmo, seja apresentado as instancias
superiores, nomeadamente o Governo da Republica e o ICAD, possibilitando que todo o
processo de criminalizacdo decorra de um modo mais célere atendendo a urgéncia do
contexto vivido, e ao perigo que uma criminalizacdo mais tardia representa.

Neste ambito, ¢ ainda fundamental que ICAD esteja em constante comunicagdo com
a EUDA de modo a transmitir rapidamente todas estas informacdes e o impacto que tém
naquele momento a circulagdo de determinadas NSP numa determinada regido. A EUDA
encontra-se fisicamente sediada na capital portuguesa, cidade de Lisboa, o que pode
constituir uma vantagem no estabelecimento de protocolos de atuacdo e criagdo de uma
maior aproximacdo entre a legislacdo e um determinado contexto de risco vindo da
circulacao de uma ou mais NSP.

Uma vez na EUDA, propomos uma avaliagdo caso a caso, ou seja, que perante uma
situagdo devidamente fundamentada, haja a possibilidade de ser iniciado um RI diferenciado
com conotagdo urgente, € onde possam ser suprimidas ou adaptadas algumas etapas do
processo de criminalizacdo de substancias constante na figura 7, de modo a acelerar toda a
tramitagdo processual ja existente, ndo comprometendo a sua fiabilidade. Uma NSP ao ser
sinalizada ao nivel da Unido Europeia, mesmo que apenas constitua naquele momento um
problema apenas para um determinado EM, constitui uma mais valia na adog¢do de medidas
de prevencao adicionais nos outros EM de modo a nao ser tao fortemente impactado como
o EM que sinalizou primariamente a situagao.

Um processo de criminalizacdo mais célere e adequado a realidade que se impde
nestes contextos, constitui uma necessidade real, para que, no ambito da atuagdo policial,
haja capacidade e legitimidade para agir no imediato em situagdes de trafico de NSP.

Os policias referem também a problemética da morosidade associada ao processo de
criminalizacdo de substancias, pois condiciona a sua atividade operacional, no sentido em
que, mesmo que se deparem com um individuo que esteja na posse de uma NSP, consigam
identificar a substancia e que haja evidéncias que o mesmo a trafica, ndo podem considerar
que estdo perante um crime de trafico e outras atividades ilicitas presente no artigo 21.° e
seguintes do Decreto-lei 15/99, de 22 de janeiro, pois a substancia em causa nao consta nas
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tabelas anexas ao referido diploma legal, logo ndo se encontra criminalizada, ndo havendo
lugar as diligéncias normais que sdo executadas em ambito criminal pelos OPC’s.

Ao nivel mais operacional, de identificagdo e detecao de NSP no terreno, e tendo em
conta a dificuldade que se coloca ao nivel visual em perceber que tipo de substancia se trata,
propomos que seja articulado entre os OPC’s da regido em estudo, e os Laboratorios
Forenses que realizem analises ao nivel da toxicologia, a criagdo de testes rapidos as NSP
que permitam no imediato perceber que tipo de produto se trata, em semelhanga aos ja
existentes para a identificacdo das drogas classicas. Neste ambito, a aposta no treino dos
canideos para a detecdo de NSP em contextos operacionais afigura-se também uma proposta
viavel para os procedimentos a adotar nestes contextos.

Ainda no que concerne a PSP, neste ambito, ¢ clara a necessidade de dotar esta forga
de seguranca com mais meios, humanos e materiais, para que possa responder de um modo
mais perentdrio as necessidades impostas pelas dinamicas do fenémeno e de acordo com as
percegdes em relagdo ao trabalho policial tidas pelos entrevistados. A presenca policial na
rua e na resolucao de incidentes em tempo util ¢ um fator determinante para a diminui¢ao do
sentimento de inseguranca das pessoas.

O aumento da criminalidade devido ao fendomeno, também constitui uma das
evidéncias extraidas desta investigacdo, constata-se que para assegurar o financiamento da
dependéncia destas substancias, os toxicodependentes recorrem aos crimes contra o
patriménio e a ofensas a integridade fisica e psicoldgica. Estes crimes sdo praticados
maioritariamente com o proposito de obter dinheiro rdpido a ser empregue na compra de
mais produto estupefaciente.

O testemunho dado por estes profissionais foi sem divida uma mais-valia na
compreensdo do fenomeno, estas pessoas, por rotina, convivem com as consequéncias do
mesmo, e t€ém o conhecimento dos contornos reais que o fendémeno provoca, e das percegdes
transmitidas sobre o impacto do fenémeno pelo restante publico com quem lidam. Este grupo
€ 0 que esta presente na primeira linha de intervencao e aponta de forma inequivoca quais as
principais dificuldades que sentem e de que modo ¢ que entendem que deve ser direcionada
a agdo para melhoramento da atual realidade vivida na RAM.

Acreditamos que implementacdo de formas mais céleres de monitorizacdo e
criminalizacdo de NSP, e tendo em conta as dimensdes abordadas nesta investigacao, mitiga
o impacto social e de saude logo nos estagios inicias e impede que as entidades que trabalham
na primeira linha com os efeitos do mesmo, sejam alvo de todas as condicionantes e o perigo
que o lidar com os toxicodependentes representa para 0s mesmos.
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A presente investigacdo atingiu os objetivos a que se propds, no entanto, enquanto
limitagdo ¢ de salientar o fator tempo para a desenvolvimento da mesma, sendo algo que
condicionou a escolha dos grupos profissionais a serem entrevistados e do nimero de
pessoas a entrevistar.

O conhecimento nao ¢ estanque e as percegdes € as dinamicas inerentes ao fendémeno
NSP podem mudar dependendo de diversos fatores. Como proposta para investigacdes
futuras, sugere-se que seja efetuado um estudo semelhante ao presente na Regido Autonoma
dos Agores, segundo alguns entrevistados o fenomeno do aumento do consumo e trafico de
NSP ¢ também uma realidade nessa area geografica. Seria também algo muito proficuo a
atividade operacional da PSP, incidir uma investigagdo mais profunda sobre o processo de
criminalizacdo de substancias, e de que modo ¢ que o mesmo se poderia tornar mais célere.

Por fim, apos todas as consideragdes feitas, constata-se a volatilidade que atualmente
se impode em todas as areas, e onde a atividade criminal ndo ¢ a exce¢do, neste sentido ¢é
necessaria uma constante atualizagdo das forgas e servigos de seguranca de modo a
adequarem a sua atua¢do aos contornos impostos pelas novas dindmicas sociais, estas
atualizagOes t€m de ser sempre pensadas ¢ executadas conforme os pressupostos presentes

na Constitui¢do ¢ na Lei.
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Anexo 1 — Oficio que autoriza a realizacio das entrevistas

AT Ak e
. i
b

Diretor '%W Adjunto
Recu Hufnanos

s ‘,ﬁ_' R
MINISTERIO DA ADMINlSTRACAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLK

E SEGURANCA INTERNA iowrael Pereira Gaspar Jorge

Superintendente

Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto, para a UORH,
MI Superintendente Ismael Pereira Gaspar Jorge

Assunto: Solicitagéo de realizagéo de entrevistas

Eu, Carlota Maria dos Santos Calaca, Aspirante a Oficial de Policia, finalista do Curso de Mestrado
em Seguranca Publica, no ambito da realizagao da dissertagdo de mestrado intitulada "As novas
substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP", sob orientagdo da Prof.2 Doutora LUcia
G. Pais e do Subintendente Anténio Lourengo Pimentel, venho mui respeitosamente solicitar a
Vossa Ex. autorizagdo para a realizagao de entrevistas a policias que prestam servico na 1?
Esquadra do Funchal e na Esquadra de Invgs?i;;;éo Criminal do Funchal.

A realizag&o destas entrevistas tem como intuito a recolha de testemunhos de policias (participantes
voluntérios quanto a concessZo da entrevista) com experiéncia na area em estudo. Para a
investigacdo sera realizada uma pergunta aberta — “Considerando o fenémeno das novas
substénc:as psrcoa’uvas Alpha — PHP (vulgo “bloom”), entre outras substancias, qual o lmpacto que )
tem sentndo na sua profiss@o e no seu dia-a-dia, desde o seu aparecimento?’ —, sendo dada total
liberdade de resposta ao entrevistado. Aos dados recolhidos sera aplicado um procedimento de
analise de contetido que &, por exceléncia, o instrumento de analise nos estudos qualitativos, onde
se enquadra metodologicamente o presente estudo.

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados recolhidos, fora do ambito da elaboragdo
e discuss&o da dissertagdo, bem como a cumprir as demais regras éticas relativas & realizagéo de
investigagao cientifica.

Pede deferimento.
Lisboa, 07 de janeiro de 2025
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Anexo 2 — Termo de consentimento informado

AL .
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS
E SEGURANCA INTERNA

Termo de Consentimento Informado

Tomei conhecimento que a Aspirante a Oficial de Policia e finalista do Curso de
Mestrado em Seguranga Publica do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI), Carlota Calaca, estd a desenvolver um estudo intitulado “As novas
substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP”, sob orientacao cientifica da Prof.?
Doutora Lucia G. Pais e do Subintendente Lourengo Pimentel. Nesse sentido fui elucidado(a)
sobre os objetivos do trabalho e foi solicitada a minha colaboragdo para responder a uma
entrevista.

Fui informado(a) de que as respostas serdo anonimas e que serdo gravadas para
facilitar a sua analise, sendo destruidos os registos dudio apds a sua transcri¢do. A minha
identificacdo nunca sera divulgada e a minha colaboragdo tem caracter voluntario, podendo
desistir em qualquer momento do trabalho.

Compreendo que nao existira qualquer tipo de retribui¢do ou custos pela minha
participagdo neste estudo. E-me garantido que se necessitar de algum esclarecimento o
mesmo ser-me-a facultado.

Fui esclarecido(a) sobre todos os aspetos associados a minha participacdo e as
perguntas que coloquei foram respondidas. Fui igualmente informado(a) que tenho direito a

recusar participar e que a minha recusa em fazé-lo nao tera consequéncias para mim.

Aceito, pois, colaborar neste estudo e assino onde indicado.

O entrevistado

A investigadora

Funchal, de de 2025
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Anexo 3 — Exemplos de questdes realizadas na entrevista

Pergunta inicial:
- Considerando o fendmeno das novas substancias psicoativas, ALPHA — PHP (vulgo
“bloom™), entre outras substancias, qual o impacto que tem sentido na sua profissdo e no seu

dia a dia, desde o seu aparecimento?

Outras perguntas realizadas no decorrer da entrevista:
- Sente-se mais ou menos seguro apos o aparecimento destas novas substancias psicoativas?
- E ao nivel dos comportamentos inadequados, o que tem sentido?

- Tem sugestdes que na sua dtica possam ajudar no combate a este fendémeno?
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Anexo 4 — Quadro Categorial

Categoria A — Percecdo de (in)seguranca e o fenomeno das NSP

Esta categoria engloba as percecdes subjetivas dos entrevistados: policias,
comerciantes, profissionais de saude e bombeiros, em relagdo ao fenémeno das NSP, tendo

em conta a sua profissdo e o seu dia a dia.

Subcategoria A1 — Sentimento subjetivo de inseguranca

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam a forma
como percecionam o seu sentimento de inseguranga em relagdo ao fendmeno NSP. Se o
fendmeno das NSP diminui ou aumenta a seguranc¢a, a no¢ao de risco para os proprios e/ou
para os seus bens em relagdo ao fendémeno. Inclui-se também a perce¢ao do sentimento de
inseguranga das pessoas relacionado com a presenga policial.
(e.g., Bom 3 — “Tenho mais medo das drogas atuais, isso sim, mais seguro com as pessoas
que fumam essas drogas antigas do que as atuais”; Com 6 — “Sim, sem duvidas sinto-me
menos segura.”; Sd 4 — “Nao, € assim, ha um nivel de seguranca que n6s temos que prontos
normalmente, os utentes sdo acompanhados, eles ndo vém aqui por vontade propria, eles sao

acompanhados por policias e esse nivel nds temos seguranga’)

Subcategoria A2 — Sentimento objetivo de inseguranca

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam em concreto
que fatores ¢ que associam em relacdo ao fendmeno NSP suscetiveis de provocar um
aumento do sentimento de inseguranca, nomeadamente a pratica de ilicitos criminais ou
outras agoes em concreto, relacionadas com o fendémeno.
(e.g., Com 1 - “[O fendmeno NSP] provoca também mais furtos, mais inseguranca na rua,
até mesmo nos clientes”; Sd 1 — “Vé-se muitas vezes que ha mais agressdes e agressoes mais

graves com facas.")

Subcategoria A3 — Fatores nos toxicodependentes suscetiveis de provocar incomodo
Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam os aspetos

relacionados com os toxicodependentes considerados como suscetiveis de provocar

incdmodo aos outros, como o aspeto, a presenca, conspurcacao na via publica, a mendicidade

e o ruido na rua provocado pelos mesmos.
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(e.g., Com 5 - "Durante o dia eles passam comegam a gritar"; Pol2 — “Ficam desleixados,
deixam de tomar banho, cheiram mal, ou seja, ndo tém cuidado nenhum com a higiene

pessoal”)

Categoria B — Fenomeno NSP e ocorréncia de crimes e incivilidades

Esta categoria engloba todas as u.r. em que os entrevistados tenham feito associagdes

entre a ocorréncia de crimes ¢ incivilidades e o fendmeno das NSP.

Subcategoria B1 — Percecio em relacio ao crime

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, revelam o seu ponto de
vista em relacdo ao fendémeno NSP e a ocorréncia de crimes, bem como a frequéncia com
que acontecem.
(e.g., Pol 6 — “Eles ao estarem constantemente a procura de dinheiro para coisa, claro que

recorrem aquela pequena criminalidade, ao furto, ao roubo, roubos por esticao”)

Subcategoria B2- Incivilidades por parte dos toxicodependentes

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam em concreto,
se existem ou ndo comportamentos por parte dos toxicodependentes, sentidos como
inadequados.
(e.g., Pol 4 — “Os consumidores ficam mais agressivos, principalmente nas ocorréncias em
ambiento de violéncia doméstica e desordem familiar.”; Sd 3 — “Muitas vezes somos
ameacados, quer fisica, quer psicologicamente, quer verbalmente e uma ou outra vez somos

agredidos mesmo fisicamente e os seus colegas também, a policia também”)

Categoria C — NSP versus drogas classicas

Esta categoria engloba todas as u.r. onde os entrevistados, fazem comparagdes entre

as NSP e as drogas cléssicas, apontando as suas diferencas em varias areas.

Subcategoria C1 — Percecio em relacio ao grau de dependéncia, ao custo, a faixa etaria
dos consumidores e ao comportamento dos toxicodependentes

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, comparam aspetos sobre
as NSP que englobam o grau de dependéncia, o custo, a faixa etaria dos consumidores e os
comportamentos dos mesmos, em relacao as drogas cléssicas.
(e.g., Sd 3 — “Ha uma clara e nitida diferenca entre o doente que vem aqui pelo consumo das
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substancias, as tradicionais que nos tinhamos e as novas, as tradicionais normalmente eles
podem chegar cé4, mas o estado de consciéncia, portanto, eles estdo conscientes e orientados
relativamente ao tempo € ao espaco € sabem se comportar por vezes com agitacao, mas €
porque estao a fazer o periodo em que nao, ndo estdo a consumir e sentem a falta do produto
e estdo com tremores, por vezes querem fazer medicacdo ansiolitica para diminuir o tremor
e a agitagdo, mas conscientes e raramente agressivos o doente que vem com as novas
substancias eles vém completamente, na maioria dos casos alterados e alucinados e, por
vezes, portanto, com instinto de agressividade, muitos deles, ndo todos, mas a grande

maioria”

Subcategoria C2 — Perspetivas sobre a aquisi¢io de drogas

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam o modo como
percecionam a atividade de aquisi¢ao de drogas por parte dos toxicodependentes, bem como
a sua percegao sobre a disponibilidade e oferta das mesmas.
(e.g., Pol 6 — “Comecavam a pesquisar, comecavam adquiri aquilo [NSP] através da

Internet™)

Categoria D — Impacto do fendmeno NSP para/sobre outras atividades

Esta categoria engloba todas as u.r. os efeitos causados pelas NSP, e pelos
toxicodependentes dessas substancias e que interferem diretamente nas atividades

profissionais dos entrevistados.

Subcategoria D1 — Impacto nos servicos que lidam diretamente com os
toxicodependentes de NSP

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, indicam de que modo ¢
que a sua atividade profissional ¢ impactada tendo em conta o fendémeno de aumento do
consumo e trafico de NSP.
(e.g., Sd 6 — “Mas ¢ foi um impacto negativo porque acaba por destabilizar um bocado todo
o resto do servigo de urgéncia”’; Pol 4 — “Se estiverem sobre a influéncia daquela substancia,

ficam muito mais agressivos € pouco cooperantes”)

Subcategoria D2 — Responsabilidades
Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mostram a quem e em
que grau atribuem responsabilidades pelo atual estado do fenomeno das NSP na RAM,
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nomeadamente mencionam a atividade da policia, do sistema de justica, do Estado, do
Governo Regional da Madeira, dos proprios toxicodependentes, ou outras entidades.

(e.g., Pol 6 — “Uma vez que surgiam inimeras ocorréncias € a policia ndo tinha forma de
atuar, nao podia apreender que nao era crime, nao podia resolver o problema do consumidor,
que também ndo estava previsto no consumo, entdo, a policia comegou a criar alguma

pressdo, sobre as entidades com responsabilidades legislativas.”)

Categoria E — Reacoes perante o fenomeno das NSP

Esta categoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, referem a forma como

pensam e enfrentam o fenomeno das NSP na RAM.

Subcategoria E1 — Perce¢do acerca do fendémeno NSP

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam o modo
como entendem o fendémeno, com todas as dindmicas que se associam ao mesmo, as suas
reflexdes e a sua reagdo ao nivel comportamental perante o mesmo. E nesta que se inclui
todas as sugestoes de melhoria no combate, monitorizag¢do e prevencao ao fendmeno.
(e.g., Com 6 — “As pessoas falam, as pessoas as vezes reportam que realmente a cidade do
Funchal, ja ndo ¢ aquilo que que era dantes. Antigamente, trabalho aqui quase ha 30 anos,
podiamos andar na rua a vontade a qualquer hora, a Madeira era conhecida por isso,
calminha, prontos, ndo havia nada disso, a partir do momento que comegou a entrar esta
gente, esses drogados, a coisa descontrolou, descambou totalmente”; Pol 6 — “Pronto assim,
de uma forma mais geral ¢ esse na atualidade, ainda ¢ algo problemadtico, mas j& estd mais
ou menos dentro do, j& considero o problema controlado, houve uma altura, que percebia-se
que o problema ndo estava controlado, na atualidade esta a par das outras das restantes

drogas, passou a uma normalidade”)

Subcategoria E2 — Sentimentos provocados nos entrevistados

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam o modo
como se sentem em relagdo ao fendémeno e aos comportamentos dos toxicodependentes,
estes incluem a reprovacgao, o sentimento de pena e a indiferenca.
(e.g., Bom 6 — “E nds somos adultos, ndo chamamos a atengao, eles vao continuar a chegar
ali, fumar aquelas coisas ali, porque a liberdade de um individuo comega, alias, acaba onde

comega a do outro”)
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Categoria F — Fenomenos associados ao das NSP e a toxicodependéncia

Esta categoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, mencionam outros tipos
caracteristicas que se associam ao fenomeno das NSP e da toxicodependéncia associada a

essas substancias.

Subcategoria F1- Saude dos toxicodependentes

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, associam que o
consumo de NSP pode acarretar problemas de satde, quer fisica, quer psicoldgica aos
toxicodependentes.
(e.g., Pol 6 — “Face ao que aquilo [NSP] provocava neles, as consequéncias daquilo, os surtos
psicoticos comecavam a ser constantes ai.”’; Sd 5 — “Muitas das vezes, o proprio doente, além

de ele ser um doente, um toxicodependente, muitas vezes ¢ doente mental.”)

Subcategoria F2 — Estilo de vida dos toxicodependentes

Esta subcategoria engloba todos as u.r. onde os entrevistados, associam ao consumo
de NSP outros tipos de fendmenos que afetam o estilo de vida dos individuos, nomeadamente
a toxicodependéncia de substancias mais antigas, alcoolismo, mendicidade, o isolamento
social e os sem abrigo.
(e.g., Com 6 — “Sao pessoas que estdo drogadas que estdo a pedir um euro, dois euros e para

comer de certeza que ndo ¢, ¢ tudo para essa droga”)
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Anexo 5 — Quadro de resultados obtidos — Total de u.r. por grupo, subcategoria e categoria

Categorias Subcategorias Indicadores Grupos 5 5
. . Profissionai . i i
Bombeiros Comerciantes o 1551?nals Policias subcategorias ~ categorias
de satde
A. P dod
(in)esreceprz?loaz 0 A1 — Sentimento Fendémeno das NSP
eurang subjetivo de A 1 23 1 17
fenomeno das inseeuranca diminui a seguranca
NSP gurang
Fené P
enomeno das NS 0 0 0 0
aumenta a seguranca 176
Nogao de risco para o
proprio e/ou para os seus 18 18 24 12
bens
Sentimento de
inseguranca e presenca 17 11 10 4 246
policial
A.2 — Sentimento
Toxicod dénci
objetivo de ox1-co ePen enela 0 0 0 7
. associada a seguranga
inseguranca
Toxi ~
0>flcod‘ependen01a 3 ) | 14
associada a inseguranga 41
Acgdes dos
toxicodependentes em 0 4 3 7
prol da inseguranga
A.3 —Fat
alores nos Presenca 1 6 0 2

toxicodependentes
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suscetiveis de 2
provocar
incomodo
Ruido na rua 0 3 0 1
A =
presentacdo ¢ mau 0 ) 0 6
aspeto
Conspurf:agao da via 1 3 0 1
publica
Mendicidade 0 1 0 !

B. Fenomeno NSP e

. B.1 — Percecao i

ocorréncia de N ¢ Fendmeno de NSP e o

. em relacdo ao ) 0 4 6 23
crimes e . crime em geral

L crime

incivilidades

38

Menor ocorréncia de
crimes

Maior ocorréncia de

crimes 115

B.2 - Incivilidades Ocorréneia de

rte d comportamentos
por parte dos

inadequados por parte
dos toxicodependentes

16 29 20 11
toxicodependentes
77

Nao ocorréncia de
comportamentos
inadequados por parte
dos toxicodependentes

d-P 3
C. NSP versus C ercecao em

drogas classicas

Grau de dependéncia

relacdo ao grau de 0 0 1 10 157 193

N aumenta
dependéncia, ao
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custo, a faixa
etaria dos
consumidores ¢ ao
comportamento
dos consumidores

Grau de dependéncia

diminui 0 0 0
Custo das-NSP mais 5 5 17
baixo
P mai
Custo das NSP mais 0 0 0
elevado
Populagéo al
opulgioaho com g s
faixa etaria mais baixa
Populacdo alvo com
. L . 0 1 0
faixa etaria mais elevada
Comportam-entos dos 2 29 35
consumidores
C.2 - Perspetivas
sobre a aquisi¢do ~ Modo de aquisigdo NSP 4 5 11
de drogas
Modo de aquisi¢ao de 36
. 0 0 3
drogas classicas
Disponibilidade e oferta 2 1 9
D.1-1 t
D. Impacto do servrinr())zc (l)lenos
fenomeno NSP lidam digretacrlnente Sem prejuiz'o para os 0 0 0
para/sobre outras comerciantes
.. com o0s 214
atividades .
toxicodependentes

421

94



As novas substancias psicoativas: Impacto social e atuagdo da PSP

Com prejuizo para os

. 25 0 0 0
comerclantes
Afeta os prorﬁss1onals de 0 0 66 0
saude
NZ-IO afeta 0s , 0 0 0 0
profissionais de satide
Impacta o se.rvu;o dos 64 0 0 0
bombeiros
Nio | -
do impacta o _servu;o 4 0 0 0
dos bombeiros
Condiciona a’ a.t1V1dade 0 0 0 43
dos policias
Nao condlclone} g 0 0 0 )
atividade dos policias
D.2- Responsabilidades da
. . 28 23 19 24
Responsabilidades policia
Atuagdo possn@ por 15 12 13 13
parte da policia
Sl§tema de justica 0 0 1 6
inconsequente
Responsabilidade do 07
Estado e do Governo ) 5 0 9
Regional da Madeira
perante o fendmeno
Responsabll}dade de 4 5 0 20
outras entidades
Responsabilidade ndo ¢ 0 0 0 0

da policia
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Responsabilidade dos
proprios 3 2 3 0
toxicodependentes
E. Reagdes perante o E.1 - Percecdo Reconhecimento e
fenomeno das acerca do compreensdo em relacdo 51 81 63 87
NSP fenomeno NSP ao fenomeno NSP
Medidas de evit: t 8 12 0 0
edidas de evitamento 429
Sugestodes de me%horla e 30 39 2 31
combate ao fenomeno
3 3 513
Nao alteragdo QG 4 1 0 0
comportamentos/atitudes
E.2 - Senti t .
entimentos Sentimento de pena 10 9 4 2
provocados
Indiferenca 5 0 1 1 84
Reprovagado 12 28 4 8
F. Fendmenos
i F.1 - Sat .
associados a‘o das : Satde dos Satde fisica 0 0 7 4
NSPea toxicodependentes
toxicodependéncia 47
Satde mental 3 5 10 18
F.2 - Estilo de Toxicodependéncia de 100
vida dos outras substincias mais 0 2 1 3
toxicodependentes antigas
53
Alcoolismo 2 5 1 1
Mendicidade 0 9 0 2
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Isolamento social 0 0 4 6
Sem abrigo 1 8 3 5
>ur 352 397 344 495 1588

97



