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RESUMO

O novo quadro de seguranca internacional baseado, essencialmente, na seguranga
cooperativa impde novos desafios a Defesa Nacional que se reflectem, inevitavelmente, na
doutrina, no modo de emprego e nas missdes das Forcas Armadas.

E neste contexto que o processo de modernizacdo do Exército tera que se desenvolver e de
ser capaz de o transformar rumo ao futuro.

A necessidade de garantir este objectivo torna imperativo dotar o Exército das capacidades
militares necessarias ao cumprimento do leque alargado das suas missfes quer no plano interno,
quer no ambito das organizagOes internacionais que integra.

Como forma de reequipar o Exército num quadro de significativas necessidades e de
limitados recursos, assume-se como essencial o desenvolvimento de um racional e eficiente
Plano Logistico de Médio e de Longo Prazo.

Este trabalho pretende apresentar um novo modelo conceptual para a elaboragdo do Plano
Logistico no &mbito dos Equipamentos e Infra-Estruturas, constituindo uma ponte entre a area

logistica e a area operacional.

ABSTRACT

The new context of international security based essentially on cooperative security poses new
challenges to the National Defense that inevitably reflect themselves in the doctrine, way of
employment and missions of the Army.

It is in this context that the Army modernization process will have to develop and be able to
transform itself towards the future.

The necessity of assuring this objective makes it imperative to capacitate the Army with the
necessary military capabilities to assure the fulfilment of the wide range of its missions regarding
either the internal affairs and the international organizations to whom it belongs.

In order to re-equip the Army in a context of significant necessities and scarce resources, the
development of a rational and efficient Middle and Long Term Logistic Plan is essential.

This work pretends to present a new conceptual model to the making of the Logistic Plan in
the scope of the Equipments and Infra-Structures, building a bridge between the logistics and

operational areas.
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INTRODUCAO

O imperativo de modernizacdo do Exército, adequando-o as exigéncias e realidades de um
novo ambiente estratégico e operacional cada vez mais abrangente e complexo, traz naturalmente
novos desafios para a Logistica, sendo o seu impacto também consideravel.

Se, por um lado, a envolvente de modernizacdo do Exército influencia decisivamente a
Logistica, o inverso também é verdadeiro. Estes novos desafios exigem que a Logistica venha a
constituir-se como um multiplicador do potencial do Exército e simultaneamente como garante
da sua sustentabilidade.

Um planeamento logistico de médio e longo prazo, inovador, racional, flexivel e agilizado,
assente em renovados conceitos e procedimentos, a par de uma programacgéo de investimentos
coerente e sustentada, sera um factor decisivo e um instrumento precioso para dotar 0 Exército
dos meios de que necessita, maximizando a sua operacionalidade e eficécia.

Numa altura em que esta em curso a transformacdo, organizacdo e implementacdo de
estruturas, doutrina e meios logisticos, reveste-se de particular interesse e actualidade o tema que
nos foi proposto — Modelo conceptual para a elaboracéo do plano logistico (equipamentos e
infra-estruturas) decorrente da modernizacdo do Exército numa perspectiva de médio e de
longo prazo.

No &mbito logistico e, em geral, nas Ciéncias de Gestdo, contrariamente ao que se verifica
nas ciéncias ditas exactas como a Fisica ou a Engenharia, ndo é possivel simular a realidade em
laboratérios (métodos experimentais), onde se constroem modelos fisicos que permitem
materializar ou recriar a realidade. Por outro lado, os modelos conceptuais em logistica
envolvem sempre riscos na adopg¢do de terminologias e de conceitos, dado tratar-se de uma
realidade em constante mutacdo, ndo obstante dever cumprir rigorosos objectivos qualitativos e
quantitativos.

Considerando a abrangéncia que o tema proposto pode apresentar, procuramos delimitar o
estudo ao campo restrito do planeamento logistico no contexto da Transformacdo do Exército e
no gque aos equipamentos e infra-estruturas diz respeito.

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho iniciou-se com uma pesquisa
bibliogréafica e documental no ambito do planeamento e programacédo dos equipamentos e das
infra-estruturas e com a analise de modelos utilizados em outros Exércitos.

A partir do enquadramento conceptual foram efectuadas entrevistas a entidades com
responsabilidades nestes dominios, quer ao nivel do Ministério da Defesa Nacional quer do

Exército, com vista a perspectivar a posicdo Institucional.

Cor Eng Rodrigues da Costa CPOG 2005/2006 1



Modelo Conceptual para a Elaboragdo do Plano Logistico (Equipamentos e Infra-Estruturas) Decorrente
da Modernizagdo do Exército numa Perspectiva de Médio e de Longo Prazo

Apbs esta fase prévia de introducdo na tematica, levantamos a seguinte pergunta de partida:

“Qual o modelo conceptual a adoptar que constitua o fundamento para a elaboragdo
do plano logistico de médio e longo prazo, no ambito dos equipamentos e infra-estruturas,
num quadro de modernizacao do Exército?”

Decorrente desta pergunta inicial, levantamos as seguintes questdes derivadas que nos
permitiram particularizar a pesquisa:

1%) Como caracterizar a modernizacéo do Exército?

2%) Que desafios se colocam a logistica no contexto da modernizagao?

3% Quais as estratégias e condicionantes do planeamento logistico para responder aos novos

desafios?

4%) Que modelo conceptual adoptar para a elaboracéo do plano logistico?

Para responder as questdes colocadas, analisdmos o processo de Transformacdo do Exeército
em curso para, deste modo, podermos visualizar as suas implicacBes na area logistica e
identificar um conjunto de necessidades com vista a sua adequagdo as novas realidades.

Em seguida, identificAmos os principais elementos enformadores e condicionadores do
planeamento logistico e definimos as estratégias, numa perspectiva de medio e de longo prazo,

por forma a permitir a conceptualizacdo de um novo modelo.

O conteudo do estudo foi estruturado numa introducdo, quatro capitulos e conclusées. O
primeiro capitulo é dedicado a caracterizacdo do processo de modernizacdo do Exército,
tentando inferir as principais consequéncias para 0 apoio logistico. No segundo capitulo
abordamos os desafios que sdo colocados a Logistica, procurando definir-lhe um rumo, no
sentido de responder as novas realidades, num quadro de modernizacdo do Exército. No terceiro
procura-se dar corpo a uma parte do objecto do presente estudo, apresentando os elementos
enformadores e condicionantes do planeamento logistico, nomeadamente no que se refere aos
varios documentos enquadrantes da politica de defesa e aos limitados recursos materiais e
financeiros. No quarto e Gltimo capitulo completa-se o objecto do presente estudo, mediante a
apresentacdo de um modelo conceptual para a elaboracdo do Plano Logistico, no &mbito do
reequipamento e das infra-estruturas, num contexto alargado do planeamento da defesa, numa
perspectiva de gestdo global e integrada. Finalmente, nas conclusdes e recomendacdes,
procuramos reter 0s aspectos mais relevantes e apresentamos algumas propostas decorrentes da

andlise e desenvolvimento do tema.
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CAPITULO 1
A MODERNIZACAO DO EXERCITO

1.1. Generalidades

O mundo emergente do periodo pdés-Guerra Fria tem-se caracterizado por uma fase de
mudangas, que alteraram decisivamente o contexto da seguranca internacional.

Estas alteracfes, que marcaram a Ultima década do século passado, vieram dar importancia
acrescida a seguranca cooperativa, realcando o papel das organizac¢des internacionais e sistemas
de seguranca.

Embora este novo ambiente politico estratégico tenha atenuado as ameagcas tradicionais de
cariz essencialmente militar, fez emergir novos riscos e potenciais ameacgas, nomeadamente, 0
terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo macica, os conflitos regionais, o crime
organizado e as decorrentes dos Estados falhados.

Este novo cendrio de conflitualidade, assinalado pelo carécter transnacional exige uma
crescente necessidade de defesa colectiva e de cooperacdo na prevencdo de conflitos e gestdo de
crises.

Os compromissos internacionais assumidos por Portugal implicam o emprego de forcas para
a defesa colectiva, no &mbito da OTAN, para as estruturas de defesa da UE e ainda para
operagdes desenvolvidas pela ONU, pela OTAN, pela UE, pela OSCE e pela CPLP com o
objectivo de preservar a paz e a seguranca internacionais.

Paralelamente, colocam-se, ainda, ao Exército outros desafios, no espectro alargado das suas
missdes, nomeadamente, no &mbito da defesa nacional, na prevencdo e combate as novas
ameacas, no apoio a politica externa do Estado, no emprego em estados de excepcdo e nas
missOes de interesse publico.

Esta conjuntura da énfase a flexibilizacdo das forcas para fazer face a um leque alargado de
missdes e também a sua utilizacdo de forma conjunta e combinada.

Para adequar as Forcas Armadas e, em particular, o Exército a esta nova realidade, assume-se
como prioritario dota-las dos meios necessarios ao cumprimento das suas missdes, ndo tanto pela
quantidade, mas pela qualidade e sobretudo pelo nivel tecnoldgico que vier a ser alcancado.

A modernizacdo das Forcas Armadas, como instituigdo estruturante do Estado, deverd
constituir um imperativo da Nacgdo, uma vez que existe uma identidade entre esta e 0 Exército
que a defende e, tambeém, por ser do interesse da Alianca ter membros que contribuam com

novas capacidades para o desempenho eficiente dos seus compromissos.
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1.2. Enquadramento Legislativo

O edificio normativo que garante &s Forgas Armadas a capacidade de cumprirem as missoes
que lhe estdo atribuidas, decorre, essencialmente, do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) que &, depois, plasmado no Conceito Estratégico Militar (CEM) e do qual se deduzem

as Missdes Especificas das Forcas Armadas (MIFA).

1.2.1. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O CEDN estabelece os aspectos fundamentais da estratégia global adoptada pelo Estado para
a consecucao dos objectivos da politica de defesa nacional. Contém normas e orientagcdes para
caracterizar o Sistema de Forcas Nacional, define os seus principais contetdos e estabelece as
missOes que este devera assegurar.

O CEDN visa, assim, a definicdo dos aspectos fundamentais da estratégia global do Estado,
por forma a alcancar os objectivos da politica de defesa nacional, constituindo o suporte e a linha

de rumo para as reformas elencadas neste dominio.

1.2.2. Conceito Estratégico Nacional

O CEM, aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional e confirmado pelo Conselho Superior
de Defesa Nacional (CSDN) em 16 de Janeiro de 2004, surge na sequéncia do CEDN aprovado
no ano anterior.

O CEM desenvolve as orientacGes estabelecidas no CEDN relativamente & componente
militar de defesa nacional, em articulacdo com as directivas ministeriais de defesa militar, no
sentido de garantir que o emprego da componente de forca se mantém coerente com aqueles
principios condutores.

As grandes linhas conceptuais de actuagdo das Forgas Armadas e as orientacGes gerais para a
sua preparacao e emprego ficam, assim, definidas no CEM.

O CEM enuncia ainda um nivel de ambicdo que se sustenta, em termos orcamentais, no
objectivo consagrado no CEDN de aproximar, gradualmente, as despesas de defesa nacional, em
termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB) Portugués, ao nivel médio praticado nos
paises europeus que integram a OTAN.

Desta forma, sera possivel estabelecer prioridades e caracterizar quais as capacidades
militares® de que o Pais deve dispor e traduzi-las através de um conjunto de meios que passardo a

constituir o Sistema de Forgas Nacional.

! 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional-2003 concretiza, no seu ponto 8.2, as “capacidades para o desempenho
das missdes das Forcas Armadas”.

Cor Eng Rodrigues da Costa CPOG 2005/2006 4



Modelo Conceptual para a Elaboragdo do Plano Logistico (Equipamentos e Infra-Estruturas) Decorrente
da Modernizagdo do Exército numa Perspectiva de Médio e de Longo Prazo

1.2.3. MissOes Especificas das Forcas Armadas

As MIFA definidas em CSDN, em 21 de Outubro de 2004, decorrem das Orientagdes Gerais
do Conceito de Acgdo Militar, do Nivel de Ambicéo e das OrientacBes Especificas definidas no
CEM.

As MIFA estabelecem as missdes especificas das Forcas Armadas, no seu conjunto, para as
quais os Ramos contribuem com as capacidades e meios previstos no Sistema de Forgas
Nacional para as respectivas componentes, bem como as missdes que sdo particulares de cada
um dos Ramos.

Das missGes que incumbem as Forcas Armadas, no seu conjunto, cada Ramo executa, no
quadro legal especifico, as tarefas correspondentes ao seu ambito® e que fundamentam o Sistema
de Forgas Nacional na Componente Operacional.

As MIFA apresentam-se agrupadas no ambito da defesa militar, da prevencdo e combate as
novas ameacas, dos compromissos militares internacionais, do apoio a politica externa, do
emprego em estados de excepcao e da execucdo de outras missdes de interesse publico.

As missdes particulares de cada Ramo inscrevem-se através das respectivas capacidades

especificas nas outras missdes de interesse publico.

1.3. A Accéo Conjunta e Combinada das Forcas

As actuais caracteristicas da conjuntura internacional e as ameacas que se tém configurado,
conduzem cada vez mais ao emprego das forcas militares assente em operacGes conjuntas e
combinadas®.

A OTAN é uma das precursoras desta tendéncia, confirmada com a criagdo em 1996 do
Combined Joint Planning Staff, com a finalidade de executar o planeamento e emprego deste
tipo de forgas.

A necessidade de satisfacdo dos compromissos internacionais, assumidos por Portugal
nomeadamente no ambito da OTAN, tera, como consequéncia, um novo conceito de emprego de
forcas militares adaptado aos novos cenarios e capaz de acompanhar a evolugcdo dos nossos
aliados, tirando partido do desenvolvimento tecnoldgico, das suas aplicagdes aos sistemas de
armas e com implicac6es ao nivel dos procedimentos e doutrinas.

O CEM estabelece, no Conceito de Accdo Militar, a necessidade de serem exploradas as
potencialidades de accdo conjunta e, através das orientacdes para o planeamento de forcas, que a
arquitectura de forcas e os meios se adequem aos modernos requisitos de emprego operacional

2 Ver Apéndice 2 — Misses e Tarefas Especificas do Exército.
% Conceito Estratégico Militar — “O emprego de forcas militares de forma conjunta e combinada teré de se adaptar
a0s Novos cenarios...”.
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conjunto e combinado, privilegiando a interoperabilidade, a capacidade de projeccdo, a auto-
sustentagéo e a proteccéo de forgas.

Esta modalidade do emprego de forcas favorece também a harmonizacdo de equipamentos,
abrindo caminho para um processo de aquisi¢des comuns aos Ramos, que se podera traduzir em
economias de escala, num contexto, previsivelmente, duradouro de significativas necessidades e
de limitados recursos.

Assim, o esforco de modernizacdo do Exército e do seu equipamento devera ser conduzido
numa perspectiva de compatibilidade com os outros Ramos e com as forcas dos paises aliados,
em especial no seio da OTAN, onde assumimos importantes compromissos.

Neste quadro assume ainda especial relevancia a necessidade de actualizagdo e
implementacdo, a nivel nacional, das bases doutrinarias e dos procedimentos de emprego de
forcas multinacionais e do acompanhamento da evolucdo permanente que, no exterior, estes

assuntos tém merecido e vdo continuar a merecer face a sua crescente importancia.

1.4. A Modularizacéo das Forcas

O conceito de grandes forcas permanentes, que caracterizaram os Gltimos séculos, esta a ser
abandonado e substituido por outro, onde as forcas sdo agrupadas a volta de unidades que,
através da modularidade das suas estruturas e componentes permitem definir, a medida e a
dimens&o de cada crise, 0 instrumento necessario a sua resolugéo.

A modularidade consiste assim num processo de articular uma forga, por forma a poder-se
definir os modos de atribuicdo de elementos, permitindo a sua intermutabilidade, expansibilidade
e adaptabilidade. O processo, ao permitir constituir uma for¢a a medida das necessidades, vem
conferir maior eficiéncia, uma vez que, arquitectando a forca especificamente para determinada
situacdo, permite dosear o seu potencial em fungédo dos efeitos desejados.

Conforme expresso no Conceito Estratégico Militar: “devem ser exploradas as
potencialidades da modularidade... O conceito de modularizacdo deve, quando possivel, ter
aplicagao inter-ramos”.

As potencialidades da modularidade traduzem-se em:

Flexibilidade — permite que se execute um apoio que se expanda, se contraia e que seja

capaz de se interligar com funcgdes e meios diversificados.

Eficiéncia — facilita a conducéo e adaptacdo da formacao da forca a missdo, inimigo, terreno,

meios e tempo disponivel.

Economia — permite obter economias de escala, ao deslocar apenas as funcdes e meios

estritamente necessarios a missao.
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Resposta oportuna — permite fornecer um elemento inicial com fun¢fes e meios adequados
as necessidades e a facil identificacdo e deslocacdo de capacidades especificas num curto

espaco de tempo.

1.5. O Conceito de Acgédo Militar

O Conceito de Accdo Militar* vem definir as grandes linhas conceptuais de actuacio das
Forcas Armadas e as orientagdes gerais para a sua preparagao e emprego.

No contexto do Sistema de Forgas, 0 Conceito de Accdo Militar estabelece os seguintes
principios orientadores e linhas gerais de accao:

“Necessidade de abandonar um modelo de Forcas Armadas assente em estruturas
excessivamente estaticas, em favor de alternativas que potenciem a capacidade de projectar
forcas e a mobilidade estratégica e tactica.”

“Flexibilizar a capacidade de resposta para fazer face a um conjunto de situacdes
inopinadas de complexidade e de caracteristicas muito diversificadas e para atender, em
simulténeo, a um elevado nimero de compromissos.”

Estas linhas de accdo associadas as Missdes Especificas das Forcas Armadas condicionam e
determinam as capacidades que o Exército tera que desenvolver e manter bem como o sistema de

Forcas a levantar.

1.6. Os Niveis de Ambicéo

Actualmente, ndo é viavel nem razoavel pensar as forcas dos Exércitos exclusivamente para
uma determinada missdo, ja que o seu espectro alargado e as razdes financeiras, que tém um
peso decisivo, aconselham a sua polivaléncia.

Por outro lado, os factores historicos, econdmicos e demogréaficos associados a dimensao e
recursos do pais sdo determinantes, ndo para definir o que se quer, mas antes o que se pode.

O ritmo acelerado da mudanca da conjuntura internacional, a incerteza quanto ao caracter
qualitativo dessas transformacfes e os factores de instabilidade potencial configuram novas
incognitas para a seguranca. Deste modo, a proteccdo da paz tem de considerar riscos, 0s quais,
ndo constituindo por vezes uma ameaca militar, sdo qualitativamente diversificados e
geograficamente disseminados.

O CEDN caracteriza 0 ambiente de seguranca em que deverdo ser prosseguidos 0s objectivos
de defesa, estabelecendo relativamente a componente militar de defesa os principios gerais de
accao que serdo desenvolvidos no CEM.

* Conforme expresso no Conceito Estratégico Militar.
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O CEM, tendo presentes 0s objectivos permanentes da politica de defesa nacional, baliza
realisticamente a capacidade de acgdo das Forgas Armadas, subordinando-as a um nivel de
ambicao®.

No que concerne ao Exercito este deverd, no seu limite, assegurar, entre outras capacidades,
0 empenhamento de forma sustentada e continuada de uma forca de escaldo batalhdo em trés
teatros de operagOes simultaneos, dizendo um respeito a uma situacdo de conflito de alta
intensidade e os dois restantes a missGes humanitarias e de apoio a paz ou, em alternativa, de
uma forca de escaldo brigada para todo o espectro de missdes num Unico teatro de operacdes e de

forma ndo continuada.

1.7.0s Obijectivos de Forca e as Capacidades Militares

O quadro legal definidor dos Objectivos de Forga encontra-se nas orientagcdes para o
Planeamento de Forcas contidas no Conceito Estratégico Militar e na Directiva Ministerial para o
Planeamento Militar.

Em conformidade com as orientagGes definidas na referida directiva, o EMGFA e 0os Ramos
devem apresentar propostas no ambito das forcas, equipamentos, armamentos e infra-estruturas
designadas por Propostas de Forcas.

Estas Propostas de Forcas, depois de aprovadas, transformam-se em Objectivos de Forcas
Nacionais, que irdo vigorar por um periodo de dois anos até ao inicio de um novo Ciclo Bienal
de Planeamento de Forgas.

Assim, o conceito de objectivo de forca traduz-se “numa forga, sistema ou infra-estrutura,
em quantidade e natureza estabelecidas, que se pretende constituir num determinado periodo de
tempo e de acordo com requisitos especificos™®.

Nas orientagbes para o Planeamento de Forgas sdo definidas as capacidades militares
materializadas nos meios, unidades, equipamentos e sistemas.

Poderemos, entdo, considerar que a capacidade militar das forcas consiste na aptiddo e na
possibilidade de uma forca poder desempenhar ou cumprir uma determinada tarefa ou misséo,
sendo materializada pela combinacdo adequada de meios em pessoal, em material, em
equipamentos e em armamentos, na estrutura de treino e procedimentos.

Cada capacidade devera ser estruturada com os meios adequados e o racional que justificam
0S respectivos quantitativos de acordo com requisitos pré-estabelecidos, compromissos

internacionais a satisfazer e factores de sustentacdo, entre outros.

> Ponto 5 (2) do Conceito Estratégico Militar
® Informag&o n° 47/2002, de 18 de Junho, da DPP/EME.
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1.8. A Organizagao e o Dispositivo

A Directiva n° 193/CEME/03 — Directiva para a Transformacgdo do Exército determina que,
doravante, o Exército deixara de ser prioritariamente um corpo gerador de forcas que
completariam o sistema de forcas permanentes, para se transformar numa forca operacional,
projectavel, pronta a ser empenhada, acrescida das estruturas necessarias para garantir o seu
apoio e sustentacgéo.

O modelo organizacional integra, para além da Forca Operacional Permanente (FOPE), a
Estrutura de Comando do Exército (ECE) de que fardo parte o Comando do Exército, o
Comando do Pessoal, 0 Comando da Logistica, 0 Comando de Instrucdo e Doutrina, 0 Comando
Operacional e a Estrutura Base do Exército (EBE).

O seu dispositivo assenta num sistema territorial disperso, apoiado no parque de infra-
estruturas existente e baseado naquelas que apresentam as melhores condi¢bes funcionais,
nomeadamente os quartéis CANIFA’.

Embora constitua uma solugdo vantajosa sob o ponto de vista operacional e administrativo-
logistico, a concentracdo das unidades em grandes &reas apresenta condicionamentos
determinantes, designadamente de ordem financeira, da sua execu¢do em tempo Util, na
aquisicdo e expropriacdo de terrenos e na constituicdo de serviddes militares.

Teria também inconvenientes pela marginalizacdo do Exército em relacdo a sociedade,
dificultando o recrutamento de voluntérios nas zonas, onde a oferta de incentivos, no ambito da
valorizacéo profissional, é escassa ou inexistente.

A implementacdo das diferentes estruturas do Exército numa malha territorial dispersa e
equilibrada permite a ligacdo permanente & populacdo, facilita a captacdo e manutencdo de
voluntarios e favorece o desenvolvimento das capacidades de colaboracdo com as forgas de
seguranca e poder local, nomeadamente no ambito das miss6es de interesse publico e do apoio a
proteccdo civil; contudo apresenta como principal inconveniente as limitacbes no emprego de
meios e na conducao do treino operacional.

Dentro dos condicionalismos financeiros, o Exército tem como objectivo a aquisicdo de
terrenos com vista a ampliacdo dos poucos campos militares existentes nomeadamente o0 Campo

Militar de Santa Margarida e o Poligono Militar de Tancos.

’ Comisséo Administrativa para as Novas Infra-Estruturas das Forcas Armadas, nomeada em 1939 pelo Ministério
da Guerra, com a finalidade de definir os Quartéis tipo para as Unidades neles instaladas.

Cor Eng Rodrigues da Costa CPOG 2005/2006 9



Modelo Conceptual para a Elaboragdo do Plano Logistico (Equipamentos e Infra-Estruturas) Decorrente
da Modernizagdo do Exército numa Perspectiva de Médio e de Longo Prazo

1.9. Sintese Conclusiva

A emergéncia de um novo tipo de ameagas e de conflitos determinou um novo quadro de
seguranca internacional, baseada na seguranca cooperativa com reflexos no desenvolvimento das
organizac0es internacionais e sistemas de seguranca.

A actual realidade estratégica coloca a tonica no emprego das forcas em operacdes conjuntas
e combinadas, no dominio da organizacdo modular, na existéncia de capacidades diversificadas,
no interoperavel e interconjugavel, bem como na capacidade de projec¢édo de forcas, por forma a
responder a todo o espectro do conflito assimétrico e convencional.

Esta nova realidade encontra-se vertida nos varios diplomas legais enquadrantes da politica
de Defesa Nacional, impondo uma modernizacdo das FA e do Exército, por forma a se
adequarem aos novos tempos e aos novos desafios.

Os documentos enquadrantes da Politica de Defesa Nacional e as Missdes Especificas das
Forcas Armadas constituem os elementos orientadores e condicionadores do novo Exército,
determinando a redefinigdo das missdes, do sistema de forgas e do dispositivo.

Decorrente dos referidos documentos, 0 novo Exercito deverd caracterizar—se,
essencialmente, por uma forca operacional e projectavel, para ser empregue em operacoes
conjuntas tanto no quadro nacional como no das organizagdes internacionais a que 0 pais
pertence.

Paralelamente, a arquitectura de forcas e 0s meios deverdo adequar—se aos modernos
requisitos de emprego operacional, privilegiando a modularidade, a interoperabilidade e a
capacidade de projeccéo, auto—sustentacao e proteccdo de forcas.

O modelo organizacional devera assentar na Forca Operacional, dando resposta a niveis de
ambicdo alicercados no conceito de objectivos de for¢a e suportados nas capacidades necessarias
ao cumprimento da missao.

Em coeréncia com esta realidade, o novo Exército, mais reduzido em numero e totalmente
profissional, para que possa cumprir as suas missdes cada vez mais alargadas e diversificadas,
devera ser dotado de equipamentos e tecnologicamente evoluidos, retirando do servi¢o aqueles

que se tornaram indteis e obsoletos, reduzindo gastos, esforgos e pessoal.
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CAPITULO 2
NOVOS DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A LOGISTICA

2.1. Logistica Conjunta para For¢cas Armadas

A evolucdo verificada no conceito de defesa, passando da tradicional defesa territorial a
defesa colectiva assente na cooperacgdo internacional, tracou novos objectivos, traduzidos ndo sé
na capacidade de se garantir a seguranca dos Estados e dos cidaddos, mas também na capacidade
de projectar seguranca no plano externo e cooperar no quadro de sistemas de aliangas em favor
da seguranca internacional e da paz.

A principal consequéncia desta nova situacao reflecte—se nas missdes das Forcas Armadas e
em particular do Exército, no modelo das forcas e na sua forma de actuacdo, colocando a
logistica novos desafios e necessidades de mudanca.

O Exército devera, cada vez mais, participar em missdes internacionais no quadro das
organizacOes de que Portugal € membro, numa perspectiva de utilizacdo conjunta e participacédo
combinada e possuir capacidades da mesma natureza das dos nossos aliados, necessitando para o
efeito de equipamentos tecnologicamente avancados que garantam maiores niveis de
interoperabilidade.

A nossa realidade caracteriza-se, em geral, ndo sO pela falta de interoperabilidade dos
equipamentos em utilizacdo nos trés Ramos como, em cada um deles, pela sua diversidade e em
alguns casos pela reduzida operacionalidade e obsolescéncia.

As diferentes organicas, dimenséo e a propria tradicdo e cultura instalada nos ramos tém-se
reflectido num conjunto de visdes, capacidades de gestdo e decisao distintas.

Apesar de 0s recursos serem escassos, ndo se tém procurado solugOes tendentes a obter a
harmonizacdo de requisitos, o incremento na racionalizagdo dos meios nem a optimizagédo de
uma gestdo que evite a duplicacdo de custos, de esfor¢os e de pessoal.

Parece, por isso, evidente a necessidade de uma maior centralizacdo da Logistica, que
propicie uma racional atribuicdo de recursos aos Ramos, uma utilizacdo de modelos
convergentes geradores de economias de escala e uma optimizacéo dos processos de aquisicao.

Para tanto, deve ser adoptada uma logistica conjunta que aplique na sua organizagdo e
procedimentos a ac¢do integrada, salvaguardando naturalmente a especificidade prépria de cada
Ramo.

A publicagdo e posterior implementagdo do Decreto Regulamentar n® 40/97, de 03 de

Outubro, que altera a organizagdo e competéncias da Direccdo-Geral de Armamento e

Cor Eng Rodrigues da Costa CPOG 2005/2006 11



Modelo Conceptual para a Elaboragdo do Plano Logistico (Equipamentos e Infra-Estruturas) Decorrente
da Modernizagdo do Exército numa Perspectiva de Médio e de Longo Prazo

Equipamentos de Defesa (DGAED)?®, atribui a este 6rgdo central do MDN responsabilidades
bem definidas neste ambito, estabelecendo que devera “promover o estudo e propor as politicas
relativas a aquisi¢des conjuntas das Forcas Armadas ...”

As actividades logisticas, nomeadamente as relacionadas com as aquisi¢fes, em especial as
de grande vulto, deverdo poder ser analisadas e decididas de modo unificado e coordenado, por
forma a se conseguir resultados mais favoraveis no que respeita a gestdo de meios comuns aos

trés Ramos das Forgas Armadas.

2.2. Logistica Funcional

O actual sistema logistico do Exército assenta doutrinariamente nas Bases Gerais do Sistema
Logistico (BGSL), que estabelecem um funcionamento misto por servicos nos escaldes mais
elevados e por fungdes nos baixos escaldes.

A nivel internacional e, particularmente, na OTAN a estrutura de apoio logistico tem uma
organizacéo funcional, o que origina dificuldades na ligacéo e coexisténcia dos dois sistemas.

Parece, assim, evidente que o sistema logistico do Exército devera caminhar no sentido da
sua funcionalizacdo, baseado numa nova estrutura organizacional, unitaria e flexivel que utilize
0s mesmos procedimentos nas situacbes de paz e de campanha. No mesmo sentido, deve
adequar-se a doutrina logistica enquadrante do apoio no ambito das missdes resultantes dos
compromissos internacionais, a utilizada nas organiza¢des internacionais onde estamos inseridos
nomeadamente da OTAN.

A logistica funcional de um Exército, para poder optimizar o conjunto de actividades que
visam a satisfacdo das necessidades das forcas em quantidade e no momento e lugar mais
oportuno, deve apoiar-se nos seguintes meios e procedimentos:

— Uma estrutura organica flexivel, capaz de passar facilmente de uma situacédo de paz para

a de campanha;

— Uma catalogacdo Unica que facilite, dentro de cada funcdo logistica, a automatizagéo e a

fluidez dos fluxos logisticos;

— Uma gestdo integrada e racional, capaz de responder com rapidez e eficiéncia as

necessidades das forcas;

— Uma informagdo integral, apoiada em modernos e fidveis meios de comunicagédo, que

reduzam ao minimo os tempos de resposta.

8 A Direccio-Geral de Armamento e Equipamento de Defesa (DGAED) é o servico de estudo, execugao e
coordenacdo das actividades relativas ao armamento e equipamentos de defesa (Art® 1° do Decreto Regulamentar
n° 12/95, de 23 de Maio).
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O grande passo para a funcionalizacdo da logistica foi a concentracdo dos diversos depositos
no Depdsito Geral de Material do Exército (DGME) em Benavente.

Os estudos recentes para uma Nova Logistica do Exército” visam uma nova estrutura
funcional do Comando da Logistica, que prevé a gestdo integrada das funcdes de
Reabastecimento, de Manutencdo, de Transporte e, simultaneamente, a normalizacdo da

estrutura das diversas Direc¢Oes Logisticas com a consequente economia de recursos humanos.

2.3. Logistica Multinacional

No quadro das organizages internacionais, das aliancas e das parcerias, Portugal tem vindo a
assumir compromissos que lhe impdem novas responsabilidades e se constituem como
condicionantes das suas respostas.

As organizagdes internacionais de seguranca, nas quais Portugal se integra, nomeadamente a
OTAN, tém sido chamadas a intervir, militarmente, em numerosas missdes com forcas
multinacionais.

Na dltima década, Portugal tem vindo a afirmar o seu papel na cena internacional,
contribuindo com forgas para o cumprimento de missées, nomeadamente no quadro da gestao de
crises e de apoio a paz, em concordancia com a orientacdo definida no CEM de “Colaborar em
miss0es de manutencdo de estabelecimento de paz, integradas em forcas multinacionais a
constituir no ambito internacional”.

A importancia crescente da nossa participacdo em intervencfes multinacionais exige as
Forcas Armadas e ao Exército que disponham de forcas com a flexibilidade e a polivaléncia
necessarias para responderem aos requisitos de emprego num quadro internacional e capazes de
serem projectadas e operar a grande distancia em ambientes muito diversificados.

A projeccdo de forcas multinacionais implica adaptacbes quer na componente operacional
quer ao nivel do apoio logistico, nomeadamente pela adopcdo da doutrina e principios de
emprego das organizac6es envolvidas.

Enquanto que, no &mbito da OTAN, cada nacdo é responsavel pela sustentacdo das suas
forcas, no &mbito da ONU, a sustentacdo das forcas € em parte garantida por esta organizacéo,
no que se refere a algumas classes de abastecimentos e de funcdes logisticas,'® sendo a nagéo

contribuinte responsavel pelo restante apoio.

% Ver Anexo A — A Nova Logistica do Exército.
10 Abastecimentos das Classes I, 111, apoio sanitario e transporte adicional.
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Independentemente do apoio logistico ser uma responsabilidade colectiva dos paises
participantes e das estruturas préprias das organizagdes internacionais, cada nacao é responsavel
por assegurar, individualmente ou atraves de acordos, a sustentacdo das suas forcas.

A experiéncia acumulada no apoio logistico as Forcas Nacionais Destacadas (FND)" e a
evolucdo previsivel do conceito de emprego da logistica operacional aconselham a ter em

consideracao os seguintes procedimentos e acgoes:

Actualizagdo e implementacdo da doutrina, dos procedimentos e dos sistemas de
informacdo logistico, no ambito das missdes resultantes dos compromissos
internacionais, com os utilizados pela OTAN;

— Adopgdo na doutrina logistica do conceito de modularidade;
— Uniformizacdo dos materiais e equipamentos de forma a garantir a sua inter
operacionalidade e intermutabilidade;
— Optimizar os recursos, reduzindo o nimero e diversidade de armas e equipamentos;
— Melhorar a disponibilidade dos recursos, reduzindo tempos de satisfacéo.
A modernizacdo e a readequacdo do sistema logistico, num quadro multinacional e numa
perspectiva de compatibilidade com as forcas das organizacfes internacionais, em particular no

seio da OTAN, constitui por isso uma necessidade e uma prioridade.

2.4. Organizacao Modular

O carécter cada vez mais interventivo do Exército, no &mbito dos compromissos resultantes
das organizagdes internacionais a que Portugal pertence, integrando forcas multinacionais,
constitui um factor determinante para o emprego de valéncias modulares quer na organizacao das
forcas quer no apoio logistico.

Para que uma for¢ca multinacional possa operar em condic¢des adequadas, ela deve sustentar-
se numa organizacdo logistica, capaz de fazer face a complexidade emergente das novas
tecnologias e de apoiar cada vez mais longe e com menores recursos.

A grande probabilidade do Exército poder ser confrontado com prazos relativamente curtos
para preparar forgas exige a logistica uma previsdo permanente, sustentada em cenarios de
intervencdo possiveis e/ou mais provaveis e que levantem necessidades e antecipem solugoes,
para minimizar os efeitos dos prazos de intervencao impostos.

A aplicagdo do conceito de modularidade ao apoio logistico permitird conferir-lhe
capacidade de se desenvolver, progressivamente, em funcdo das necessidades particulares de

11 Relatdrio de Fim de Missdes de FND.
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cada missdo, possibilitar que se integre e que seja integrado e facilitar a gestdo e coordenacéo
dos meios disponiveis, potenciando-os e disponibilizando-os com oportunidade.

A arquitectura destes mddulos devera assentar num modelo que possibilite o apoio
estruturado em permanéncia e que, a partir de um nucleo base, possa evoluir para a satisfacao de
exigéncias de adaptabilidade.

Este nacleo ou médulo base devera constituir-se como uma plataforma fixa, a qual se véo
juntando os moédulos que materializam as exigéncias de adaptabilidade.

Os modulos base deverdo ter propensdo para a normalizagdo e harmonizacdo dos
procedimentos, dos materiais, dos equipamentos e dos armamentos que facilitem a
interoperabilidade e a intermutabilidade, projeccdo, sustentacdo e substituicdo dos médulos no
Teatro de Operagdes (TO).

A organizacdo modular das forcas e dos recursos permitird dar uma resposta rapida a um
leque alargado de contingéncias através de uma forca, que possui em si as funcdes e meios
necessarios, expansiveis e adaptaveis, movimentando um minimo de meios em pessoal e
material.

E uma metodologia que pde a quantidade correcta dos meios necessarios no lugar certo e no
momento oportuno, permitindo:

— arépida identificacdo, mobilizacdo e desenvolvimento dos meios necessarios a uma forga

para cumprir uma missdo, de uma forma sustentada, num ambiente operacional conjunto
e combinado;

— aréapida atribuicdo dos meios que sdo intermutaveis, expansiveis, adaptaveis e de acordo

com as necessidades das forgas.

A orientacdo para o planeamento operacional contida no CEM de “garantir uma resposta
flexivel, sustentada numa arquitectura de forcas prontas, organizadas segundo mdédulos de
capacidades que, sendo colocadas sob diferentes estados de prontiddo, permitam assegurar em
tempo oportuno o cumprimento de um conjunto variado de missdes e dar resposta a uma
diversidade de factores de planeamento” devera corresponder uma resposta que vise adequar as

forcas e o sistema logistico as exigéncias desta realidade.

2.5. Sistema Integrado de Gestdo Logistica
Condicionantes de indole econdmica obrigam a uma eficaz gestdo dos materiais e dos
equipamentos de todo o tipo, a uma utilizacdo inteligente e flexivel dos recursos e a uma

manutencdo escalonada e programada.
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S6 cumprindo estas exigéncias, a logistica influenciard beneficamente as operacdes, cujo
desenvolvimento deve estar sustentado num sistema de comando e de controlo logistico assente
numa informacao que permita, permanentemente, uma total visibilidade dos recursos.

A logistica do futuro deverd, pois, basear-se em critérios de gestdo eficazes apoiados em
modernas tecnologias de informacdo, por forma a ser capaz de responder com rapidez e de
maneira eficiente as necessidades das forcas.

Qualquer sistema de gestdo s podera ter éxito, se todos 0s elementos utilizarem a mesma
linguagem. Isto significa para a gestao logistica a adopcéao de regras e procedimentos comuns e a
utilizacdo de uma catalogacdo Unica, reconhecida e aceite pelos paises das organizacfes
internacionais onde participamos.

Para que a logistica possa garantir uma maior eficacia, deverd apoiar-se num Sistema
Integrado de Gestdo Logistica (SIGL), que se articule com os sistemas afins, utilizados pelas
organizacg0es internacionais, particularmente pela OTAN.

O SIGL devera integrar-se no Sistema Integrado de Gestdo (SIG), que esta, agora, a dar 0s
primeiros passos, concebido como processo Unico e uniforme aos Ramos, ENGFA e MDN e que
assenta numa plataforma informatica comum para as areas das Financas do Pessoal, da Logistica
e das Infra—Estruturas.

O SIGL devera garantir a coordenacdo e controlo de todas as actividades logisticas e
disponibilizar uma base de dados com um grande volume de informacéo, relativa aos materiais
objecto de gestdo logistica utilizados pelas Forcas Armadas, os quais deverdo ser identificados
através de uma sequéncia de catalogacdo OTAN.

O conceito de apoio logistico integrado pressupde que o processo de aquisicdo contemple
ndo s6 o material em si, mas também inclua toda a informacdo, que permita estabelecer os
parametros de gestdo futura do referido material.

Este sistema possibilita uma gestdo centralizada, permite maximizar o emprego dos meios e
garante aos Orgdos de direcgdo dispor de uma informacdo actualizada e completa para
fundamentar as decisoes.

A modernizacdo da logistica esta, naturalmente, dependente da evolugdo futura de um
Sistema Integrado de Gestdo para a area Logistica e, também, de uma gestdo assente em
modernas tecnologias de informacdo com influéncia na técnica, nos procedimentos e nas
mentalidades. Sem a compreensdo desta necessidade ndo parece viavel a materializagdo de um

eficaz sistema logistico funcional.
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2.6. Desenvolvimento Tecnoldgico

A extraordinéria evolugdo tecnoldgica, que se tem vindo a verificar, tem proporcionado uma
enorme diversidade de possibilidades e potencialidades aos Exércitos, designadamente através de
sofisticados equipamentos e sistemas de armas e de uma avancada tecnologia de informacéo e de
comunicagdes. Os avancos tecnoldgicos nestes dominios tornardo possivel que as forcgas
alcancem alta eficacia, com menos e mais ligeiros sistemas. O nivel de desenvolvimento
tecnoldgico alcancado e a sua superioridade no conhecimento constituirdo em todas as areas um
factor de vantagem.

“Hoje e daqui em diante os dois factores ou elementos de maior poder de dissuasdo de um

Exército serdo o seu potencial tecnoldgico e o seu potencial logistico.”*?

No ambito da logistica poderdo identificar-se como prioritarias as seguintes &reas de

desenvolvimento tecnoldgico:

— A automatizacdo dos processos, por representar uma reducao de tempo e de pessoal;

— A fiabilidade dos materiais, por reduzirem a frequéncia das tarefas de manutencgao assim
COMO 0S recursos necessarios para as levar a cabo;

— O controlo de qualidade, por permitir elevados padrdes de qualidade, melhorando os
produtos, os procedimentos e o funcionamento dos servicos.

Os avancos da tecnologia afectam, também, a logistica futura em outros dominios, entre 0s

quais podemos destacar:

— No equipamento individual e colectivo, pelo incremento da proteccdo, resisténcia e
comodidade aliadas a diminuicdo de peso e volume;

— Nas munices, pela melhoria do grau de precisdo que se repercute numa diminuigéo da
quantidade necessaria para conseguir os efeitos desejados e, consequentemente, nas
quantidades a transportar e armazenar;

— Nos sobressalentes, pelo desenvolvimento de produtos duais e genéricos, de menor preco
e de maior facilidade de obtencéo, com garantias de interoperabilidade;

— Nos produtos alimentares e nas técnicas de purificacdo de agua, pelo incremento dos
processos de conservacdo, producdo de alimentos de maior valor energético, que se
traduz também numa diminuicao de peso e quantidade.

A tecnologia permitira, assim, equipamentos mais eficazes, mais pequenos, mais duraveis, de

menor manutengdo, que partilham sobressalentes comuns e interoperdveis e que reduzem,

significativamente, o volume e a complexidade do sistema de reabastecimento.

12 Ten General Martin Alefiar Girard, “La Gestion de Equipamiento y Mantenimiento en el Eyército” — Revista de
las Armas y Servicios, n° 628, Maio 1992.
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2.7. Sintese Conclusiva

O processo de transformagdo do Exército traz, inevitavelmente, novos desafios a logistica,
que implicam necessidades de mudanca e criam tendéncias de evolucdo. Uma transformacao
implica, necessariamente, mudancas nas areas da tecnologia, da cultura e das organizagdes. Uma
das linhas orientadoras para a logistica € traduzida na adopg¢édo de um sistema logistico conjunto
para as FA, nomeadamente, no ambito dos materiais, equipamentos e armamentos de uso
comum, salvaguardando as especialidades préprias de cada um dos Ramos. Assim sera possivel
obter uma maior eficiéncia na gestdo dos escassos recursos disponiveis e garantir
simultaneamente a sua interoperabilidade.

O apoio logistico do novo Exército exige um sistema funcional, que responda répida e
eficientemente as necessidades de apoio em tempo de paz ou de campanha e num ambiente
multinacional, em operagdes conjuntas e combinadas.

A logistica funcional, para satisfazer as necessidades das forcas, em quantidade e no
momento e local oportuno, necessita de uma estrutura flexivel e modular e de um sistema
integrado de gestdo sustentado num sistema de comunicacOes e informacao eficiente, que utilize
um sistema de catalogacéo unico.

A nossa crescente participacdo em forcas multinacionais vem dar énfase a necessidade de
adequacdo das doutrinas e conceitos de emprego das forcas, marcados pela mobilidade,
flexibilidade e interoperabilidade, as das organizagdes internacionais onde nos integramos.

O apoio logistico a estas forcas deve ser realizado através de uma estrutura modular que
permita integrar-se e ser integrada e que se desenvolva, progressivamente, em funcdo das
necessidades e do evoluir da situagéo.

Para a logistica garantir maior eficacia, necessita de um sistema integrado de gestdo que
utilize critérios Gnicos comuns a todos os Ramos e, também, aos das organizagdes internacionais
nas quais o nosso Pais se insere, tirando partido da agilidade que proporciona a moderna
tecnologia de informacdo e comunicacdes.

O aproveitamento do avanco tecnoldgico pela logistica é essencial e deverad constituir um
esforco para o desenvolvimento de um processo que, face aos condicionalismos financeiros,
podera ser suave, gradual e faseado, mas continuo, por forma a vencer os desafios e
oportunidades do futuro.

O dominio da informacéo, a par da tecnologia, constituird no campo logistico um outro pilar

de modernidade.
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CAPITULO 3
ELEMENTOS ENFORMADORES E CONDICIONANTES DO PROCESSO DE
PLANEAMENTO LOGISTICO DE MEDIO E LONGO PRAZO

3.1. O Planeamento da Defesa Nacional

O Ministério da Defesa Nacional (MDN)™ é o departamento governamental responséavel pela
preparacdo e execucdo da politica de defesa nacional no &mbito das atribuicbes que Ihe séo
conferidas pela Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA)', bem como assegurar
e fiscalizar a administracao das FA e dos demais 6rgdos e servicos nele integrados.

Portugal, como membro da Aliancga, participa no planeamento de defesa da OTAN, pelo que
deveré integrar o planeamento nacional no sistema de defesa colectiva em que se insere.

Neste sentido, Portugal desenvolve, em paralelo com o ciclo de planeamento de defesa da
OTAN, o seu proprio Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas (CBPF)™, inscrevendo-se no
mesmo a revisao da Lei de Programacéo Militar (LPM).

Torna-se, assim, desejavel que o CBPF possa satisfazer as exigéncias nacionais e,
complementarmente, 0s compromissos internacionais assumidos, quer no quadro da OTAN, quer
no da UE.

Sdo objectivos do CBPF definir e ajustar os Objectivos de Forcas Nacionais e fornecer
orientagdes, de modo a garantir o enquadramento e compatibilidade dos Sistemas de Forgas e
Dispositivo com:

e Leide Programagdo Militar;

e Politica Nacional de Armamento e Equipamento de Defesa;

e Politica de Infra-Estruturas;

e Politica de Pessoal,

e Politica Financeira;

assim como servir de suporte ao Planeamento Civil de Emergéncia, na sua ac¢do primordial
de apoio as Forcas Armadas em tempo de crise ou de conflito.

O processo de planeamento™ comporta a intervencéo de varios niveis da estrutura da defesa e
a producdo de directivas, instrucBes e propostas traduzidas em varios documentos®’

designadamente:

3 Decreto Lei n° 47/93, de 26 Fevereiro.

4 Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro.

>Ver Anexo C - Ciclo Bienal de Planeamento de Forgas.

16 \Ver Anexo B — Planeamento Estratégico de Defesa Nacional.

7 Directiva Ministerial para o Planeamento Militar. Despacho n.° 125/MDN/2000, de 26 de Junho.
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— Directiva Ministerial de Defesa Militar
— Avaliacdo da Situacdo Politica, Economica e Financeira, do Pessoal, do Material e
Militar

— Directiva de Planeamento de Forgas;

— Propostas de Forcas do EMGFA e Ramos;

— Objectivos de Forcas Nacionais;

— Planos de Estrutura da Forca, de Armamento, de Infra-Estruturas, de Pessoal e

Financeiros, de Comunicaces e Sistemas de Informacao;

— Revisdo da LPM

Os guias orientadores do CBPF sdo a Directiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM) e o
Conceito Estratégico Militar.

A avaliacdo da situacdo do material é da responsabilidade da Direc¢do-Geral de Armamento
de Armamentos e equipamentos de Defesa (DGAED) e da Direccdo-Geral de Infra-Estruturas
(DGIE), com base na situacdo existente naqueles dominios e em funcdo dos requisitos e
capacidades militares necessarias, a longo, médio e a curto prazo, estimando as necessidades de
sistemas de armas, equipamentos e de infra-estruturas nos mesmos horizontes temporais.

Decorrente da DMPM, é elaborada a Directiva de Planeamento de Forcas da
responsabilidade do CEMGFA, que define 0s requisitos operacionais orientadores das propostas
de forcas do EMGFA e Ramos para 0s seis anos seguintes.

As propostas de forcas dos Ramos deverdo contemplar os programas de investimento para 0s
seis anos de vigéncia da LPM, transformando-se, apds a sua aprovacao, em Objectivos de Forcas
Nacionais.

Estabelecidos os Objectivos de Forcas Nacionais, estdo criadas as condi¢fes para a
preparacdo dos varios planos de estrutura, nomeadamente da Forca, de Armamento e de Infra-
Estruturas, necessarios ao seu cumprimento, para os dois anos seguintes até a conclusdo do novo
CBPF e consequente revisdo da LPM.

Os programas de reequipamento e de infra-estruturas necessarios a realizacdo do Plano de
Forcas, bem como a programacao dos encargos financeiros necessarios a sua materializacao sao
inscritos na LPM.

E da responsabilidade dos Chefes de Estado-Maior dos Ramos a elaboragdo dos ante-
projectos de LPM, bem como, ap@s a sua aprovacao, dirigir a sua execucdo, sem prejuizo das

competéncias especificas dos demais 6rgéos e servicos a0 MDN.*

'8 Despacho n° 125/MDN/2000, de 26 de Junho.
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3.2. O Planeamento Logistico do Exército

Tendo por base os documentos enquadrantes da Politica de Defesa Nacional, nomeadamente
as orientacdes estratégicas contidas no CEDN e no CEM, bem como as MIFA e o Sistema de
Forcas Nacional, é elaborado o Plano de Médio e Longo Prazo do Exeército.

Este documento retne, de forma sequencial, os aspectos mais relevantes desses documentos,
detalhando os Objectivos de Forga do Exército e constituindo o enquadramento para oS
programas de reequipamento e orientacdo, para 0S compromissos a assumir pelo Exército no
ambito das organizacdes internacionais a que Portugal pertence. Constitui, ainda, finalidade
deste plano dar orientacdo e enquadramento para a elaboracdo dos varios planos sectoriais,
nomeadamente para o Plano Logistico de Médio e Longo Prazo. O Plano Logistico de Médio e
Longo Prazo do Exército deverd estabelecer, detalhadamente, os objectivos, meios e
procedimentos, no ambito logistico, para a renovacgédo da forga e sustentacdo do Exército para o
periodo em causa.

O Planeamento Logistico compreenderd, assim, o conjunto de ac¢Bes que visam a
determinacdo das necessidades a inscrever em determinado planeamento de forcas e a
programacdo das aquisicdes dos recursos materiais e das intervencGes nas infra—estruturas
necessarias a concretizacdo dos objectivos de forca. Na sua elaboracdo, deverdo ter-se em
consideragdo diversos parametros entre os quais se destacam o volume de necessidades, as
prioridades a estabelecer para cada tipo de necessidades, a previsdo de custos de compra e de
manutencdo durante o ciclo de vida, os prazos de entrega, a estandardizacdo dos materiais, a
formacdo do pessoal, a garantia de qualidade, o controlo do ciclo de vida, a previsdo de

substituicdo e as verbas disponiveis. A anélise integrada destes parametros devera possibilitar:

A identificacdo judiciosa das necessidades, através de uma previsdo tipificada de

consumos e da obsolescéncia dos materiais por desadequacgéo técnica ou por término da

sua vida util;

— A definicdo de um ponto de decisdo quanto a necessidade de substituicdo de um material
ou de prolongamento da sua vida Util mediante uma analise de custo—eficacia;

— A antecipacdo das necessidades, permitindo a identificacdo clara quanto ao momento,
para o desenvolvimento dos processos de aquisicdo e de cativacdo das verbas;

— A satisfacdo das necessidades de materiais e servi¢os obtendo a optimizagdo dos custos
mediante uma gestéo centralizada;

— A conservacdo e manutencdo dos materiais durante o seu ciclo de vida uatil de forma a

maximizar a sua fiabilidade e estado de prontid&o;
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— A retirada de servi¢o dos materiais que tenham terminado o seu ciclo de vida util. Esta
Gltima fase da vida dos materiais comporta necessidades e custos associados,
nomeadamente relacionados com impactos ambientais, reciclagem, questbes de
seguranca, entre outros.

Parece essencial, antes de decidir adquirir um novo equipamento, que tecnicamente ou
operacionalmente satisfaca as necessidades, ponderar se 0s custos, especialmente os de
manutencdo, durante a sua previsdo do ciclo de vida, irdo ser, razoavelmente, suportaveis e ter
presente que cada nova aquisicdo hipoteca sempre recursos financeiros nos anos vindouros.

Importa, por isso, avaliar com rigor todos 0s custos envolvidos durante o periodo de vida til,
incluindo na sua consideragdo eventuais necessidades com a formacédo de pessoal ou de infra-
estruturas, uma vez que elas afectam também a relacdo custo-eficécia.

O planeamento logistico devera, pois, integrar todos os factores que o influenciam num
quadro de limitados recursos econdmicos e humanos, que obrigam a definicdo de prioridades e a

optimizacgdo dos meios para se poder alcangar os objectivos de forma mais eficaz.

3.3. Os Horizontes Temporais

Os horizontes temporais do planeamento estdo, directamente, relacionados com o0s periodos
de vigéncia da LPM e com o ciclo de planeamento da OTAN.

A LPM® vigora por um periodo de trés sexénios e estabelece que o plano de forcas é o plano
de meédio prazo destinado a concretizar o sistema de forcas e o dispositivo.

Este planeamento é harmonizado com o Force Planning/NATO, para que 0S NOSSOS
objectivos de forca integrem os compromissos nacionais assumidos das Forces Proposals/Force
Goals da NATO. Estes objectivos sdo fixados para um periodo de seis anos.

Em paralelo com o planeamento de defesa da OTAN, as Forgas Armadas desenvolvem o seu
proprio Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas que revé e confirma a adequabilidade militar, a
exequibilidade financeira e a aceitabilidade politica dos objectivos de forca.

Assim, o Médio Prazo deveréa corresponder ao periodo de seis anos e o Longo Prazo ao que
decorre para além desse limite, especificamente nos dois periodos subsequentes de seis anos
cada até aos dezoito anos.

O planeamento logistico de médio prazo concretiza-se hum sexénio, durante o qual deverao
ser atingidos um conjunto de objectivos e meios necessarios a sustentagdo logistica do Exército

para o periodo em causa, devendo, contudo, inserir—se na evolucéo previsivel do longo prazo.

19 Lei Organica n° 5/2001, de 14 de Novembro. Aprova a Lei de Programacéo Militar. Contempla trés sexénios e &,
ordinariamente, revista nos anos pares. Nas revisdes da LPM pode proceder-se ao cancelamento e alteragdo de
programas inscritos, afectar os respectivos saldos a outros programas, bem como inscrever novos programas.
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O planeamento logistico de longo prazo relativo ao periodo de seis a dezoito anos devera ter
um caracter orientador e visar o aperfeicoamento do sistema logistico do Exército, por forma a

garantir que 0 mesmo seja cada vez mais eficiente e um multiplicador de potencial.

3.4. Os Recursos Materiais
3.4.1. O Reequipamento

O equipamento que o Exército dispde, actualmente, caracteriza-se em geral pela diversidade
de modelos e de tecnologias e por um envelhecimento muito acentuado.

Parte deste equipamento provém de programas de ajuda externa ou dos acordos CFE? para a
reducdo de forcas convencionais na Europa.

Como resultado da participacdo do Exército nas Forcas Nacionais Destacadas (FND) em
teatros de operagGes com caracteristicas distintas foram adquiridos diversos materiais e
equipamentos com caracteristicas também diversas e diferenciadas relativamente aos utilizados.

Esta diversidade de equipamentos, associada ao envelhecimento e quase obsolescéncia do
material, implica, naturalmente, custos de operacdo e de manutencdo muito elevados.

Na actual conjuntura estratégica, para dar resposta aos novos desafios que se prefiguram,
assume especial relevancia o desenvolvimento da capacidade operacional do Exército e dos
instrumentos que permitam a sua actuacdo conjunta e a participacdo combinada com 0S nossos
aliados.

O reequipamento constitui, assim, um instrumento essencial para o cumprimento das missoes
do Exército, em especial para a sua participacdo em forcas conjuntas no quadro das organizacdes
internacionais onde nos inserimos, nomeadamente na OTAN e EU.

Contudo, em consequéncia de um ciclo de desinvestimento, adiando-se decisdes de
reequipamento, tem-se verificado uma degradacdo das capacidades militares das FA traduzida
pela desadequacéo do equipamento disponivel e operacional.

O Exército nunca teve um grande programa de reequipamento.

A LPM, ao incorporar e desenvolver a aplicacdo de programas de investimento publico das
Forcas Armadas, passou a constituir o meio de exceléncia para dar suporte as actividades de
reequipamento; porém, as verbas nela inscritas ndo tém permitido fazer face ao grande volume
de necessidades

Os efeitos produzidos pela obsolescéncia de diversos equipamentos na operacionalidade das

FA e as consequéncias que tém, nomeadamente, na relevancia internacional do pais tornam

20 Conventional Armed Forces in Europe Treaty.
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inadidvel a sua modernizacdo, como garantia essencial ao cumprimento das suas missdes e a
satisfacdo dos compromissos com 0s nossos aliados.

E necessario garantir estabilidade, continuidade e previsibilidade as op¢des fundamentais em
matéria de reequipamento através de um modelo de financiamento que permita de forma
sustentada um significativo refor¢co das capacidades e meios que as FA carecem.

A modernizacdo de uma instituicdo ndo pode estar dependente do calendério politico relativo
a cada legislatura.

3.4.2. As Infra—Estruturas

De um modo geral as infra—estruturas que o Exército tem a sua responsabilidade encontram—
se envelhecidas e desajustadas face a grande evolucéo dos padrdes culturais e de vida.

Das mais de trés centenas de prédios militares que o Exército tem em utilizacdo®! cerca de
45% tém idades superiores a 100 anos e, apenas, cerca de 5% tem idade inferior a 25 anos.

O grande investimento foi realizado nas décadas de 40 a 60, do século passado, com a
construcdo dos Quarteis CANIFA. A partir de entdo, salvo algumas excepcbes, “as infra—
estruturas tém vindo a ser colocadas no fim da linha face a outras necessidades, talvez por nao
constituirem um fim, mas antes por se constituirem como um prestador de servigos®”.

A grande dimenséo e dispersdo do parque de infra—estruturas afecto ao Exército®® constitui
um factor desfavoravel relativamente aos outros Ramos, que dispdem de um parque mais
reduzido e concentrado. Existem razOes de ordem funcional e financeira que impdem a
modificacdo desta situacdo. Enquanto as razbes de ordem funcional tém a ver com a néo
satisfacdo das condicdes relativas a vivéncia, a actividade, a seguranca e as questdes ambientais,
as razdes de ordem financeira impdem-se pela necessidade de reduzir custos e racionalizar
recursos.

O grande desafio para o futuro, no que se refere as infra—estruturas, no quadro de
modernizacdo do EXxército, consiste em conseguir requalifica—las pela modernizacdo e pela
concentragéo.

A modernizacdo das infra—estruturas devera incidir naquelas que se revelem necessarias e

com maior aptidao para apoiar o dispositivo do Exercito garantindo:

?! De entre os 331 PM néo disponibilizados verifica-se que:

- 45% tém mais de 100 anos (antigos conventos e fortes);

- 10% tém idades entre 0s 50 e 100 anos;

- 40% tém idades entre os 30 e 55 anos (CANIFA e blocos habitacionais);

- 5% tém menos de 30 anos (DGME, EPAM; Alto da Vela/EPI).
%2 De uma entrevista com o Eng Bernardo Xavier Alabaca — Director Geral da DGIE, realizada em Agosto de 2005.
2 0 Exército detém 41,6% dos PM afectos & Defesa Nacional (EMGFA, Marinha, OSC, Exército, Forga Aérea e
IASFA).
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condicdes de conforto e privacidade nas instalacdes de pessoal;

condigdes de higiene e seguranca no trabalho;

condigdes de seguranga e de funcionalidade;

padrdes de preservacdo ambiental.

A concentracdo devera processar—se atraves da utilizacdo das infra—estruturas existentes ou a
construir, quando tal processo se revele funcionalmente possivel e economicamente justificavel,
de forma a racionalizar e optimizar os recursos disponiveis, eliminando duplicacbes e
combatendo desperdicios.

O objectivo subjacente consiste, pois, em modernizar as infra—estruturas que apresentam
melhor aptiddo para apoiar o dispositivo do Exército e concentrar, construindo novas infra—
estruturas, apenas, quando se garantam economias de escala e aumento de eficiéncia.

As infra—estruturas excedentarias deverdo ser libertadas e alienadas,® uma vez que
consomem, desnecessariamente, significativos recursos humanos, materiais e financeiros, para
além de transmitirem uma méa imagem do Exército.

E, por isso, desejavel e uma questdo de justica que o Exército deixe de ter quaisquer
responsabilidades, a partir do momento em que disponibiliza as infra—estruturas que ja nao
utiliza.

Da necessidade de requalificacdo, o Exército elaborou, em 2000, um projecto de Programa de
Modernizacdo de Infra—Estruturas do Exército (PMIEE), onde se incluiam ja trés grandes
programas de concentracdo, designadamente a concentracio dos Orgdos Logisticos, a
Concentracdo dos Orgdos da Estrutura Superior do Exército e a Concentracdo das Escolas
Préticas.

Posteriormente, em 2003, foi elaborado o Programa de Modernizagédo e Concentracdo de
Infra—estruturas do Exército (PMCE)®, cujo objectivo era programar de forma sustentada, a
médio prazo, a modernizacdo das Infra—Estruturas indispensaveis e a concentracdo de outras
através de critérios de economias de escala, de eficiéncia e de incremento do produto
operacional.

Este programa, que teve por base a organizacdo e o dispositivo constante da Directiva n°
263/CEME/01, foi revisto, em 2004, para se adequar as orientacdes da nova organizacao e
dispositivo do Exército definidas na “Directiva para a Transformagéo do Exército” (Directiva n°
183/CEME/03, de 14 de Outubro).

% Presentemente o Exército tem & sua responsabilidade 473 prédios militares dos quais 145 se encontram
disponibilizados para alienacéo.
% Ver Anexo D — Programa de Modernizagao e Concentragdo de Infra-Estruturas do Exército.
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3.5. Os Recursos Financeiros

A escassez de recursos financeiros é uma realidade com a qual as FA e o Exército tém,
permanentemente, vindo a confrontar—se.

Os recursos financeiros disponiveis resultam, essencialmente, das seguintes fontes de
financiamento:

Orcamento do Ministério da Defesa Nacional — Exército (OMDN-EX)

O OMDN-EXx visa suportar as actividades de vida corrente e de funcionamento normal. Inclui
todas as despesas com pessoal, operacdo, manutencéo e, ainda, com aquisicao de bens e servigos.

Os tectos orcamentais estabelecidos para as despesas de funcionamento normal apenas
permitem fazer face as despesas com pessoal, obrigando a recorrer, para reforco de outras
actividades, a diversas fontes de financiamento nomeadamente a Despesas com Contrapartida
em Receitas (DCCR’s) e por vezes a Lei de Programacéao Militar (LPM).

Enquanto que, relativamente as DCCR’s, se trata de uma situa¢do normal, uma vez que elas
préprias visam complementar o suporte das despesas do OMDN-EX, a LPM destina-se a fazer
face a programas de investimento publico das Forcas Armadas.

Apesar das verbas da LPM constitufrem um valor muito significativo®, os cortes anuais a
que tém sido sujeitas devido a cativacdes e a precisdo de utilizacdo de verbas para fazer face a
despesas de funcionamento associado a um grande volume de necessidades, ndo tém permitido a
modernizacdo dos equipamentos e infra-estruturas.

Um outro modelo de financiamento, que comecou a desenhar-se na década de 90, mais
vocacionado para as Infra-Estruturas, consistia na utilizacdo de verbas provenientes das
alienacgdes de patriménio excedentario afecto ao MDN.

O processo das alienagdes era e é, fortemente, condicionado pelas condi¢gdes do mercado
imobiliario, mas também pelos interesses de entidades publicas e privadas, pelo que se
caracteriza por uma grande imprevisibilidade, quer quanto aos valores a obter, quer quanto a
obtencé&o e disponibilizagdo das verbas.

Acresce o facto de uma grande parte dessas verbas ter passado a alimentar o fundo de
pensdes dos militares das FA e as pensdes dos antigos combatentes, fazendo com que este
modelo perdesse a sua finalidade inicial, inviabilizando qualquer planeamento sustentado.

O entendimento de que os objectivos dos programas de infra-estruturas ndo poderéo ficar
dependentes dos factores que condicionam os processos das alienagdes leva a que se considerem

26 0 valor global inscrito na Lei 1/2003, com actualizacéo reportada ao ano de 2005 (2% em 2004 e 2,5% em 2005),
¢ de 5.567M€, correspondendo ao Exército o valor de 1.460,3M€.
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outros instrumentos, que consubstanciem uma fonte de financiamento segura, flexivel, com
caracter de continuidade e de utilizag&o plurianual.

As solucdes de financiamento deverdo passar pela propria LPM, desde que possa ser
reforcada com as verbas necessarias para o efeito, ou preferencialmente através de uma Lei de
Programacéo para as Infra-Estruturas.

Também o PIDDAC?, ao desenvolver programas no ambito da Administragéo Central, tem
permitido executar programas nas &reas do ensino, nomeadamente na construcdo de novas
instalacdes, na Academia Militar — Amadora, bem como em apoio aos Municipios e a Protec¢do
Civil através da aquisicdo de equipamento pesado de construcdo que equipa as Unidades de
Engenharia.

Outros recursos extraordinarios existentes deverdo ser explorados, nomeadamente, no ambito
da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e no quadro da cooperagédo bilateral com os EUA,
nas areas do equipamento e manutencdo — Foreign Military Sales (FMS)?, ou noutra ainda a
criar, quer no quadro da OTAN e UE, quer provenientes de fontes de financiamento nacionais
oriundas de outras entidades estatais.

Complementarmente, podera, ainda, considerar-se a possibilidade de recorrer a entidades
privadas através de contratos que prevejam a entrega de patriménio a libertar como pagamento
ou amortizacdo da divida, do tipo Parceria Publico-Privada ou, ainda numa perspectiva de
melhorar a gestdo do patrimdnio, considerar em relacédo as alienagdes a possibilidade de adoptar
mecanismos do tipo Chave na Mo, em detrimento de contrapartidas financeiras.

Outros mecanismos financeiros como os Sistemas de Locacdo Operacional®

poderao
constituir uma solugdo muito vantajosa, por possibilitarem a aquisi¢cdo dos equipamentos e a sua
utilizacdo imediata, prolongando no tempo o pagamento dos encargos.

Estes mecanismos encerram em si mesmos um importante conceito de justica, dado que
contrariamente ao que se verifica com a aquisicdo directa de um bem, que € usufruido sem
encargos pelos vindouros, neste caso 0 bem sera pago pela geracao que o vai utilizar ao longo da
sua vida util.

Uma previsdo optimista de reforco de verbas resultantes da revisdo da LPM aliada a
possiveis receitas decorrentes da utilizacdo deste tipo de mecanismos financeiros podera permitir

satisfazer mais cedo algumas capacidades.

2" Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central.

%8 Em 2003 foi obtido financiamento, através dos Capability Packages da OTAN, para a recuperacdo da pista do
Aérodromo Militar de Tancos e do Terminal Ferroviario de St* Margarida.

2 A LPM prevé o recurso a contratos de locacéo financeira e define os montantes maximos de encargos com

contratos de locagdo operacional.
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3.6. Sintese Conclusiva

O Planeamento Logistico do Exército insere—se num contexto alargado da Politica de Defesa
suportada em varia documentacdo estruturante, que define e detalha os Objectivos e For¢a do
Exército; e constitui orientacdo e enquadramento para 0s programas de reequipamento, para
compromissos a assumir pelo Exército no ambito das organizagdes internacionais e elaboracéo
dos planos sectoriais de médio e longo prazo.

O Plano Logistico de Médio e Longo prazo é o plano sectorial que, no ambito logistico,
constitui o suporte da sustentacdo logistica do Exercito e da concretizacdo dos objectivos de
forca, compreendendo as accGes que visam a determinacdo das necessidades com vista a
programacéo das aquisi¢es dos recursos materiais e das infra-estruturas.

O planeamento de médio prazo corresponde a um periodo de seis anos e o de longo prazo ao
que decorre entre 0s seis e 0s dezoito anos, de acordo com 0s sexénios em que vigora a LPM.

O elevado volume de necessidades a par de reduzidos recursos econémicos € humanos obriga
a uma judiciosa execucdo de planeamento e programacédo e a uma cuidada gestdo dos recursos
disponiveis, bem como uma forte determinagdo na procura de racionalizacdo dos mesmaos.

O panorama actual dos equipamentos caracteriza-se, com excepcdo de alguns poélos de
modernidade, pelo seu envelhecimento, obsolescéncia e diversidade, tendo como consequéncia
custos de operagéo e de manutengéo elevados.

Nas infra-estruturas a situacdo é semelhante. Na sua generalidade, encontram-se envelhecidas
e ndo retnem as condicdes funcionais de conforto e de seguranca que exigem os actuais padrdes
culturais e de vivéncia.

Pese embora o Exército considerar a modernizagdo dos equipamentos e das infra-estruturas
uma questdo prioritaria e consequentemente ter sempre desenvolvido um grande esforco nesse
sentido, as insuficiéncias orcamentais ndao o tém permitido.

O reequipamento e a modernizacdo das infra-estruturas assumem, assim, um caracter de
urgéncia pelas implicagdes negativas de varia ordem, principalmente no prestigio do pais e do
Exército, dada a realidade actual dos outros parceiros com os quais nos coligamos no quadro das
organizacg0es internacionais.

O financiamento para as actividades logisticas decorre fundamentalmente do OMDN-Ex
DCCR, LPM e PIDDAC, sendo desejavel que sejam explorados outros recursos e mecanismos

financeiros que permitam inverter a situacéo actual.
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CAPITULO 4
MODELO CONCEPTUAL PARA A ELABORACAO DO PLANO LOGISTICO

4.1. No ambito dos equipamentos
4.1.1. Orientac0es e condicionantes da politica de reequipamento

Sdo varias as referéncias relativas aos equipamentos das Forcas Armadas contidas nos
diversos diplomas legais relativos & Defesa Nacional™.

O proprio Programa de Governo aponta o reequipamento das Forcas Armadas como uma das
tarefas principais do Estado. Para adequar as Forcas Armadas aos novos tempos e aos novos
desafios, o Governo assume como imperativo: “a prioridade de modernizagdo dos seus
equipamentos de modo a assegurar o cumprimento das missbes das Forcas Armadas,
nomeadamente a sua presenca em missdes militares conjuntas no quadro da NATO e Uniéo
Europeia™®.

Esta presenca e empenhamento no &mbito de organizac@es internacionais, 0 novo conceito de
emprego das forgas e as missdes das FA constituirdo um referencial orientador dos objectivos de
reequipamento, permitindo uma clara identificagdo em quantidade, qualidade e prioridade dos
Mmeios necessarios.

Os objectivos do reequipamento visam dotar as FA de armas e equipamentos necessarios
para atingir os objectivos de forca definidos e as capacidades militares indispensaveis ao
cumprimento das miss@es atribuidas.

A elaboracdo dos programas globais de reequipamento das FA e dos programas deles
decorrentes, designadamente os projectos de propostas da LPM, devera garantir a coeréncia dos
objectivos de forca dos Ramos, através do preenchimento das suas capacidades militares, face a
perspectiva do emprego efectivo desses meios e de acordo com as missdes que sdo prioritarias.

A sua materializacdo e desenvolvimento sdo condicionados pelos recursos humanos e,
decisivamente, pelos instrumentos financeiros disponiveis, nomeadamente pela LPM quer em
termos de programa financeiro quer em prazos de aquisi¢éo.

Ao incorporar e desenvolver a aplicagdo de programas de investimento publico das Forgas
Armadas, a LPM passou a constituir o meio de exceléncia para dar suporte as actividades de
reequipamento, podendo vir a dar uma resposta efectiva as necessidades do Exército.

A Lei 1/2003, em revisdo, tinha inscrito para o Exército, a precos de 2005, o valor de
1.460,3ME, contemplando vérias capacidades com periodos de aquisicéo variaveis e dilatados no

% programa do XVII Governo Constitucional, Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito Estratégico
Militar e Directivas Ministeriais de Defesa Militar.
3 Programa do XVII Governo Constitucional, Ponto 5.
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tempo. A proposta de forcas do Exército para 2005 contempla ndo s6 novas capacidades como a
aglutinacdo de outras inscritas na Lei 1/2003% com consequente acréscimo de valor.

Muitos prazos tém como horizonte temporal de fim de programa o ano de 2022, o que nos
parece pouco desejavel, dado o diferencial tecnologico que nos separa dos NOSs0s parceiros, e 0
facto de os ciclos da tecnologia do futuro tenderem a ser cada vez mais curtos e, ainda, as razoes
de motivagéo que estdo subjacentes.

A modernizacdo do Exército passa, necessariamente, pela modernizacdo do seu equipamento
em tempo oportuno, associado a recursos humanos motivados e qualificados.

Este desiderato s6 serd possivel, se forem disponibilizado pelo poder politico os recursos
financeiros adequados, e se a modernizacdo das suas Forgcas Armadas constituir,

verdadeiramente, um objectivo nacional.

4.1.2. Um novo quadro conceptual
A politica de reequipamento devera ter como objectivo final a satisfacdo das necessidades
das FA, dotando-as dos melhores equipamentos possiveis, de forma a alcangarem-se 0s niveis
tecnoldgicos adequados e a necessaria compatibilidade e interoperabilidade dos mesmos.
Para alcancar este objectivo, os planos e programas de reequipamento deverdo basear—se nos
seguintes principios e conceitos gerais:
e Maior centralizacdo das decisdes
Uma crescente centralizacdo das decisdes, especialmente as que digam respeito a grandes
aquisicbes de equipamentos, permitird a adopcdo de modelos convergentes para oS
Ramos, permitindo a progressiva interoperabilidade e a optimizacdo dos processos de
aquisicao.
e Logistica conjunta
Parecem evidentes as vantagens em encontrar solugfes optimizadas no que respeita a
gestdo global dos meios comuns aos trés Ramos.
O processo poderd ser desenvolvido por sucessivas etapas até a concretizacdo de uma
logistica, que aplique accdo conjunta na sua organizacdo e procedimentos a
salvaguardando, necessariamente, as especificidades proprias de cada Ramo.
e Conceito de cliente Unico
A possibilidade de aquisi¢cbes dos Ramos se concentrarem no MDN, tirando partido do
seu grande potencial perante terceiros como cliente unico, permitira uma melhor gestao e

rentabilizagdo dos recursos financeiros e a obtengdo de economias de escala.

%2 Ver Apéndice 4 — Capacidades Militares e Principais Programas de Reequipamento.
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Analise multidisciplinar

Cada vez mais seremos confrontados com um leque crescente de equipamentos e um
ritmo acelerado da sua evolugédo tecnoldgica que exige novos conhecimentos e formacao
especifica. Para a racionalizacdo do processo de aquisicdo deverao ser considerados todos
os factores que o influenciam, estudando-se o0s aspectos técnicos, operacionais,
financeiros e de outra natureza através de equipas multidisciplinares que integrem
especialistas em todas as areas de analise.

Gestao Integrada

Os novos cenarios de actuacdo das forcas que implicam novas necessidades e 0s
limitados recursos econdmicos e humanos disponiveis deverdo conduzir a uma gestao
integrada, que acompanhe todo o processo que se desenvolve ao longo do ciclo de vida
util dos materiais, por forma a optimizar os recursos e permitir alcancar os objectivos da
forma mais eficaz.

A aquisicdo dos equipamentos requer um conjunto de actividades prévias como a
determinacdo das necessidades, planeamento e programacdo e, posteriormente, as
relacionadas com a manutencdo da sua operacionalidade.

Anélise temporal

A consideracdo global dos factores devera apoiar—se em horizontes temporais de longo,
médio e curto prazo.

O planeamento de longo prazo®® devera ser orientador e estabelecer a planificacio geral
das necessidades. O de médio prazo® devera programar detalhadamente, as necessidades
e a utilizacdo dos recursos econémicos e, finalmente, o de curto prazo® deveréa permitir
determinar novas necessidades e realizar 0s ajustes necessarios dos programas.

Conceito de vida util

O ciclo de vida util de um material ou equipamento compreende a sua producdo ou
aquisicdo e o consumo ou vida Util, abrangendo o espaco de tempo que medeia entre 0
estabelecimento de uma necessidade e a sua alienacao.

O planeamento e a programacdo deverdo ter em consideracdo as necessidades globais

relativas ao ciclo de vida util dos equipamentos e 0s custos associados.

% De seis a dezoito anos.
% Seis anos, correspondendo ao 1° sexénio da LPM.
% Até dois anos.
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Manutencéo dos equipamentos

Desde que um equipamento entra em servi¢o até ao final do seu ciclo de vida dutil,
desenvolve—se em torno dele uma significativa actividade logistica que compreende,
essencialmente, tarefas de manutencao.

Esta actividade assume um papel relevante ndo sé pela quantidade de recursos humanos e
materiais que emprega, com elevados custos, como pelo seu impacto na eficiéncia e
operacionalidade das forgas.

Determinacao dos custos

A determinacdo dos custos devera considerar todas as necessidades inerentes ao ciclo de
vida atil dos equipamentos. Verifica—se, normalmente, uma tendéncia para a
contabilizacdo dos custos visiveis,® que sdo os de aquisi¢cdo, ndo entrando em linha de
conta com os custos de operacdo e de substituicdo, nem tdo pouco com os relativos a
outras necessidades, nomeadamente, com eventuais infra—estruturas e/ou com a formacéo
do pessoal.

Prioridades

Devido aos limitados recursos disponiveis para fazer face a um grande volume de
necessidades a definicdo de prioridades assume uma questao central, devendo relacionar—
se, directamente, com 0s custos dos equipamentos, tipologia das forcas e missdes que
deverdo ser valorizadas.

O General Loureiro dos Santos*’ aborda esta questio das prioridades do seguinte modo:

E prioritario o levantamento de unidades cuja relagdo custo—efeitos for superior. Isto
poderd verificar—se especialmente para as operagdes de projeccao de forcas, devendo
ser ponderado o dispéndio inerente a unidades que exigem mais pessoal e
equipamentos mais baratos, versus unidades que exigem pouco pessoal mas precisam
de equipamentos muito caros, face aos resultados que € possivel obter em termos de
afirmacao internacional, e até de uma eventual divisdo do trabalho estratégico que nos

seja favoravel

% Conforme relata o Professor Blanchard, no seu livro “Logistics Engineering and Management”, nio ha uma
visibilidade dos custos do ciclo de vida de um sistema, como num “iceberg”, sdo sé visiveis, normalmente, uma
pequena parte dos custos que sdo os de aquisico.

37 Artigo subordinado ao Tema “Missdes das Forgas Armadas e Meios: Sistemas de Forcas” publicado na Revista
Militar n® 6/7 — Junho/Julho2002.
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4.1.3. Base conceptual para a elaboracéo do Plano de Reequipamento

Vimos anteriormente, quando nos referimos ao Planeamento de Defesa Nacional, que a
avaliacdo da situacdo do material € da responsabilidade da DGAED e da DGIE com base na
situacdo existente e em funcdo dos requisitos e capacidades militares necessarios, a longo, médio
e curto prazos, estimando as necessidades de sistemas de armas, equipamentos e de infra—
estruturas nos mesmos horizontes temporais.

No ambito das actuais competéncias atribuidas ao MDN, como responsavel pela politica de
defesa, devera ser estabelecida uma directiva ministerial que estabeleca as orientagdes,
objectivos, normas e procedimentos conducentes & formulacéo, pela DGAED,*® de um Plano
Director de Armamento e Equipamento (PDAE).

O PDAE devera ter como objectivo principal a normalizacdo e racionalizacdo do processo de
planeamento e programacédo, bem como a optimizacdo das aquisicdes de equipamentos e a sua
manutencdo, constituindo—se no documento base que concretiza a politica de reequipamento.

Este documento devera incluir, de forma detalhada, o planeamento e a programacdo a medio
prazo e a sua previsdo a longo prazo, definindo os objectivos que se pretendem alcancar através
do preenchimento das capacidade militares, cuja satisfacdo € determinante para o cumprimento
das miss@es das FA.

Da sua elaboragdo decorrem os Planos de Médio e de Longo Prazo dos Ramos, cujas
propostas, apds integradas pelo EMGFA, serdo remetidas a DGAED. Estas propostas deverdo
contemplar os programas para 0s seis anos de vigéncia da LPM e fornecer indicacGes sobre as
intencdes a longo prazo.

A programacdo devera particularizar os programas tanto na vertente de aquisicdo como na
de manutencéo, que se irdo desenvolver num horizonte temporal definido e que deverdo conter
0s recursos financeiros correspondentes.

O método de programacao surgira das necessidades definidas no planeamento dos meios para
médio e longo prazo, dando origem a um ou varios programas.

Cada programa devera ser analisado globalmente, de forma a ser determinada a sua
viabilidade, as suas implicacdes de toda a ordem e o seu custo. Deste modo, sera possivel
determinar quais os programas que devem e podem iniciar-se, qual o seu horizonte temporal e
qual a distribuicdo dos recursos financeiros a afectar. Este altimo constitui um dos factores que

mais influenciara a programacao.

% Ver Apéndice 3 — Competéncias e Responsabilidades no Ambito dos Equipamentos e Infra—Estruturas —
Diplomas Legais da Politica de Defesa Nacional.
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A programacdo do Armamento e Equipamento do Plano Director devera, assim, permitir
determinar com rigor e de forma clara o que se quer obter, com que custos, em que prazos e com
que implicacOes. Desta forma, em funcdo dos recursos financeiros disponiveis sera possivel a
resolucdo da equacdo, onde em cada um dos membros figuram, respectivamente, os factores
tempo e prioridades e cujo resultado traduz a assuncdo de maiores ou menores vulnerabilidades
ou riscos. Para isso, devera analisar-se com o detalhe e rigor técnico necessarios 0s requisitos
operacionais pré—definidos, o nimero de unidades a adquirir, o custo global durante o seu ciclo
de vida, as necessidades requeridas de apoio logistico, o impacto sobre os restantes programas e
outros factores especificos a cada caso.

A concepcao geral do processo favorece a anélise multidisciplinar e tal deverd ser um dos
seus objectivos, ao abarcar todos os factores envolvidos, permitindo a racionaliza¢do do processo
e a visdo clara das necessidades e prioridades face a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis.

No mesmo sentido, a centralizacdo do processo no MDN deverd melhorar os procedimentos
de aquisicdo dos equipamentos e as técnicas de gestdo dos programas. Esta gestdo devera ser
normalizada e basear—se numa direccdo centralizada e descentralizada nos futuros utilizadores,
potenciando a utilizacdo de sistemas informaticos integrados, que facilitem todo o processo,

melhorem a coordenacdo e aumentem a eficiéncia da organizacao.

4.2. No @mbito das Infra—Estrturas
4.2.1. Conceitos Gerais de Gestao de Infra—Estruturas
A adequacdo das infra—estruturas constitui a par do reequipamento um dos pilares da
modernizacdo do Exército e das Forcas Armadas. A politica de infra—estruturas devera assentar
numa gestdo global que integre ndo s6 a requalificacdo das infra—estruturas pela sua
modernizacao e concentracdo, mas também a gestdo patrimonial do parque imobiliario existente.
Assim como objectivos gerais da politica de infra—estruturas poderdo identificar-se o0s

seguintes:

modernizagao das instalagfes para garantir condi¢des dignas aos efectivos das FA,

— concentracdo das U/E/O em infra—estruturas existentes ou a construir, para racionalizar
meios, permitir economias e incrementar o produto operacional;

— gestdo eficaz do patrimonio afecto as FA desenvolvendo acgbes para a sua aquisigéo,
utilizacdo, conservacéo, alienacdo e valorizacéo.

— preservacdo das condi¢des ambientais, visando a melhoria continua do desempenho nesta

area e da gestdo dos recursos naturais.
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A gestdo das infra—estruturas requer um complexo e abrangente processo que se desenvolve
desde a fase de identificacdo das necessidades até a conservacdo e alienacdo das instalacdes,
passando pela execucdo de uma série de morosos procedimentos técnicos e administrativos num
quadro de rigorosas formalidades legais.

O processo de gestdo das infra—estruturas devera articular-se em cinco fases claramente
diferenciadas: determinacdo das necessidades, planeamento, programacéo, execugéo e controlo.

Todo este processo, que se apresenta como um método de trabalho, devera ser dotado de
adequado rigor e da necessaria flexibilidade, por forma a permitir o continuo desenvolvimento
destas fases, a coeréncia e adequacdo dos investimentos e a possibilidade de actualizacdo ou
alteracé@o que a evolugéo da situagdo imponha.

No ambito do presente estudo ndo cabe tratar de todas as fases referidas, assumindo como

campo circunscrito de analise apenas as trés primeiras.

4.2.2. Aplicacgao Conceptual ao Planeamento e Programagéo

A semelhanca da metodologia preconizada para o reequipamento cabera, igualmente, ao
MDN definir, através de uma Directiva para o Planeamento de Infra—Estruturas (DPIE),* os
principais objectivos e procedimentos neste dominio que permitam a elaboragéo, pela DGIE,*
de um Plano Director de Infra—Estruturas (PDIE).

O PDI deveré concretizar a politica de Infra—Estruturas do MDN e contemplar, em detalhe, o
planeamento de médio prazo e a previsdo dos planos de longo prazo e servir de base a elaboracdo
de uma futura Lei de Programacao de Infra—Estruturas.

O PDI integra dois outros planos:

— O Plano de Infra—Estruturas de Médio Prazo (PIMP)

— O Plano de Infra—Estruturas de Longo Prazo (PILP)

O PIMP devera contemplar os objectivos de infra—estruturas a médio prazo e expressar em
pormenor, as intervencdes a realizar, indicando a quantificacdo de custos e 0s prazos de
execucao.

O PILP deverd contemplar os objectivos de infra—estruturas a longo prazo e incluir as
previsdes das intervences necessarias para aquele periodo e aquelas que devido a factores
condicionantes, nomeadamente, de ordem financeira ndo caibam no planeamento de médio

prazo.

%9 Ver Apéndice 5 — Ciclo do Processo de Gestdo de Infra—Estruturas.

0 Nos termos do Decreto Regulamentar n.°11/95, de 23 de Maio, a Direccdo Geral de Infra—Estruturas é o servico
de concepcdo, coordenagdo e apoio técnico no dominio da gestdo do patriménio e das infra—estruturas necessarias as
Forcas Armadas.
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Com base nos planos anteriormente referidos, em particular no Plano de Infra—Estruturas de
Médio Prazo do PDI, poderdo ser desenvolvidas as ac¢des de programacdo mediante a
elaboracéo dos seguintes programas:

— Programa de Infra—Estruturas de Curto Prazo (PICP);

— Programa Anual de Infra—Estruturas (PALI).

O PICP devera conter as intervengdes a realizar em infra—estruturas nos dois anos posteriores
a sua aprovacdo e aquelas, cuja execucdo tenha sido iniciada em anos anteriores e continuem no
periodo em causa.

O PAI devera consolidar as intervencbes do PICP a executar no ano subsequente a sua
aprovacao e conter, ainda, aquelas intervengfes que, por motivos imprevistos, venham a ser
consideradas como urgentes e/ou classificadas como pequenas intervencdes.

Estes programas deverdo conter todos os elementos que permitam a identificacdo objectiva
das instalac@es, o tipo de intervencao a realizar, o prazo de execuc¢do, 0s custos estimados e a sua
eventual distribuicdo pelos anos seguintes e, ainda, a fonte de financiamento.

A estimativa de custos devera incorporar o conceito de maior custo, que inclui a previsao de
encargos inerentes a elaboracdo de projectos, erros e omissodes, revisdo de precos, trabalhos a
mais e outros resultantes da conjuntura do mercado de obras publicas.

Nos programas deverdo ser contempladas ndo so a realizacdo de novas construgdes, mas
também todas as intervencGes de manutencdo em infra—estruturas, como sejam as obras de
reparacao e conservacao e, também, as obras de remodelacdo a partir de um determinado valor.
Abaixo desse valor, que podera situar-se no limite de 25.000,00€*, dever&o ser consideradas
como pequenas intervencdes e excluirem—se da metodologia apresentada.

Para o efeito, na elaboracdo do PAI, no que se refere a previsao de encargos, deverao ser
contempladas verbas para fazer face as pequenas intervencgdes e as possiveis obras imprevistas e
urgentes a realizar no periodo de execucdo do plano, cuja decisdo devera caber aos Ramos.

A par das situagBes imprevisiveis que ao longo do ano da execucdo do PAI impliquem a
execucdo de obras urgentes, outras poderdo verificar—se decorrentes de factores de ordem
operacional ou administrativa ou, ainda, de um ritmo inadequado de execucéo que dificultem ou
impossibilitem a realizacdo da intervencdo programada.

Nesta circunstancia, devera ter lugar uma reprogramacdo que permita a utilizacdo dos

créditos a favor de outras intervengdes contempladas no PALI, cujo financiamento ndo tenha sido

*! Corresponde ao limite do valor estimado para o procedimento de ajuste directo, com consulta, previsto no Regime
Juridico das Empreitadas de Obras Publicas. (Decreto—Lei n® 59/99, de 02 de Maio).
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garantido inicialmente e onde o espaco temporal inerente a execucdo do projecto, concurso e
obra ainda o possibilite.

Em alternativa e nas situagdes em que o programa financeiro, que suporta as intervengoes,
tenha caracter plurianual, os créditos poderdo ser utilizados na execucao do PAI do ano seguinte.

O carécter plurianual do financiamento que permita a utilizacdo dos créditos em mais do que
um ano econémico &, alids, uma condicdo essencial & execucdo dos programas de infra—
estruturas dada a sua especificidade intrinseca.

Embora algumas intervencGes sejam, facilmente, limitadas no tempo e nos custos,
suportando sistemas de financiamento anuais, outras pela sua dimensdo exigem investimentos
significativos, assumidamente plurianuais.

A metodologia para a programacdo deverd ser semelhante a utilizada no processo de
planeamento.

Tendo por base o Plano de Médio Prazo do PDI, os Ramos submeteriam anualmente a DGIE
as suas propostas de programas (PIML e PAI) para anélise conjunta e posterior aprovacao.

Uma vez aprovados, o PIML vigoraria durante o periodo de dois anos subsequentes a sua
aprovacio (Ano + 1 e Ano + 2) e o consequente PAI no ano seguinte (Ano + 1)*.

Desta forma, sera possivel aos 6rgaos logisticos dos Ramos com responsabilidades nesta area
desenvolver, com antecipacdo 0s necessarios estudos, anteprojectos e projectos de execucao
relativos as intervengdes programadas no PAI, a executar no ano seguinte, e, no PIMP, a

executar dois anos mais tarde.

4.2.3. O Programa de Modernizacédo e Concentragdo de Infra-Estruturas (PMCE)

O Exército, como principal detentor do parque imobiliario afecto a Defesa Nacional, dispde
ja de um programa abrangente e detalhado visando a modernizacao das suas infra-estruturas.

O Programa de Modernizago e Concentracdo de Infra-Estruturas do Exército (PMCE)* visa
responder as necessidades da organizacdo e dispositivo do Exército, programando, para um
prazo de dez anos, a modernizacao das infra-estruturas consideradas indispensaveis com base na
remodelacdo e requalificacdo das existentes e na construcdo de outras que se revelem
necessarias.

Este documento faz o levantamento das infra-estruturas essenciais existentes e a obter, dos
Prédios Militares (PM) a disponibilizar, dos terrenos a adquirir e dos correspondentes custos

associados.

*2 \/er Apéndice 5 — Ciclo do Processo de Gestdo de Infra—Estruturas.
*¥ \Ver Anexo D — Programa de Modernizagdo e Concentracdo de Infra—Estruturas do Exército.
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O PMCE articula-se em varios subprogramas relativos a modernizacdo de aquartelamentos, a
concentragdo dos Orgdos Logisticos, Estabelecimentos de Ensino Militar, Areas Militares,
Escolas Praticas e Infra-Estruturas de Instrucéo e Treino Militar e ainda a Aquisigao de Terrenos.

O custo total dos subprogramas foi estimado em 487 milhGes de euros e 0 do patrimonio
disponibilizado ou a disponibilizar em 755 milhdes de euros.

O programa conclui que, numa perspectiva de futuro, “apenas cerca de 45% das infra-
estruturas a actual responsabilidade do Exército poderdo oferecer algum interesse para apoio
da sua reorganizacgao e dispositivo”, permitindo disponibilizar mais 40 PM pelo reajustamento
do dispositivo, e libertar um elevado nimero de instala¢6es alugadas, pela concentracao.

Em termos financeiros, o balanco de custos e receitas permite, também, concluir que o valor
do patrimonio a disponibilizar cobre a totalidade do PMCE.

Para a execucdo do programa considera como solucdo satisfatdria a inclusdo de um reforgo

de verbas na LPM ou, preferencialmente, uma Lei de Programacao de Infra-Estruturas.

4.3. Sintese Conclusiva

O reequipamento e a requalificagdo das infra-estruturas constituem dois vectores essenciais
na modernizacdo do Exército e das Forcas Armadas. Varios diplomas legais da Defesa Nacional
e 0 proprio Programa de Governo consideram como prioridade a modernizacdo dos
equipamentos e a requalificagéo das infra-estruturas para adequar as For¢as Armadas aos novos
tempos e aos novos desafios.

As significativas caréncias de equipamentos das FA, a necessidade de uma crescente
interoperabilidade e os limitados recursos aconselham a uma definicao clara de prioridades e a
adopg¢éo de um novo modelo para o reequipamento, traduzido, fundamentalmente numa gestdo
mais racional e centralizada.

O novo modelo devera ter por base um Plano Director de Armamento e Equipamento e
assentar numa gestdo global e integrada, adoptando principios convergentes, procurando
solugcBes comuns e uma crescente optimizagdo dos recursos disponiveis com consequentes
economias de escala.

Relativamente as infra-estruturas, o grande desafio consiste em conseguir requalifica-las pela
modernizacdo e concentracdo através de um novo modelo de gestdo que integre e promova a
rentabilizacdo do extenso parque imobiliario afecto ao Exército.

Devera caber ao Ministro da Defesa Nacional a responsabilidade de concretizar, através de
uma Directiva para o Planeamento de Infra-Estruturas, as varias accdes a desenvolver,

nomeadamente, as conducentes a defini¢cdo de um Plano Director de Infra-Estruturas.
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Este documento devera constituir a base fundamental para a elaboragdo, no ambito das infra—
estruturas, dos planos de longo e médio prazo e dos consequentes programas de curto prazo e
anual e, também, o fundamento para uma futura Lei de Programacdo especifica para as Infra-
Estruturas.

O Exército ja elaborou um programa detalhado, visando a requalificacdo das suas infra-
estruturas (PMCE) para responder as necessidades da sua organizacdo e dispositivo. Este
programa prevé a sua execugdo num horizonte de dez anos, num quadro de financiamento do
tipo Lei de Programacéo.

Compete ao Exército apresentar as suas necessidades e possiveis soluc@es e ao poder politico
disponibilizar os meios, ndo numa mesma perspectiva puramente economicista, mas no sentido
da sua operacionalidade, em funcdo do que sdo as novas missGes e do que pretende para o

Exército da Nacdo num futuro imediato.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A actual conjuntura estratégica marcada por um novo quadro de seguranca internacional
baseado na seguranca cooperativa, determinou uma nova concepg¢do da politica de defesa com
reflexos inevitaveis na estrutura e missdes das Forcas Armadas e, em particular, do Exército.

Esta nova realidade vem criar influéncias varias na modernizagcdo em curso do Exército, que
recaem também sobre a logistica e a sua gestdo, abrindo-lhe, igualmente, uma janela de
oportunidades, passiveis de a transformar rumo a mudanca.

Para dar resposta aos novos desafios que se prefiguram, o Exército terd que se adaptar aos
novos tempos e ser capaz de evoluir para uma forca operacional e projectavel com capacidade
para se enquadrar com modernidade e com inovacdo no que sdo as dinamicas préprias das
organizacges internacionais a que Portugal pertence, nomeadamente, a OTAN e a EU.

A sua crescente participacdo em forcas multinacionais exige a adequagao da arquitectura de
forcas aos novos conceitos de emprego operacional, conjunto e combinado, marcado pela
interoperabilidade, intermutabilidade, modularidade, flexibilidade, mobilidade, capacidade de
projeccdo e auto sustentacgéo.

O modelo organizacional devera ser flexivel, de modo a garantir o cumprimento de um leque
alargado de missdes tanto no contexto nacional como internacional e orientado para as missoes
que sdo prioritarias, nomeadamente, aquelas que tém a ver com 0 apoio a politica externa do
Estado.

Critérios de racionalidade e um quadro realista das nossas possibilidades determinaram,
através do CEM, a definicdo de niveis de ambicdo e objectivos de forca consentaneos, traduzidos
em capacidades operacionais crediveis e necessarias ao cumprimento das missdes.

Por via ou em consequéncia deste novo Exército, numa envolvente multinacional e num
contexto de exiguidade de recursos, mas sem perder o horizonte dos objectivos, colocam-se a
logistica novos desafios e necessidades de mudanca, por forma a poder constituir-se como um
multiplicador do potencial.

O aproveitamento do desenvolvimento tecnoldgico, a adop¢do de novos procedimentos e
conceitos doutrinarios, a utilizacdo de eficientes critérios de gestdo e uma reestruturacéo
organizacional, que permita a rapida transicdo de uma situacdo de paz para uma situacdo de
campanha, privilegiando a rapidez na distribuicdo de recursos, para dar agilidade as forcas e
flexibilidade no apoio, constituirdo as linhas directrizes para o apoio logistico do Exército num

futuro proximo.
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Este poderd ser um caminho, cujo objectivo final é dotar o Exército dos meios de que
necessita, através do preenchimento das suas capacidades militares, de modo a garantir o
cumprimento das suas missées, nomeadamente, no quadro das organizagdes internacionais, onde
0 pais tem vindo a assumir importantes compromissos que lhe impdem responsabilidades
acrescidas e se constituem como condicionantes das suas respostas.

Este objectivo é influenciado, fortemente, pelos recursos nacionais, pelo que a sua
concretizacdo num prazo razoavel sé parece viavel, se forem garantidas solucBes financeiras
adequadas, devendo para o efeito ser exploradas diversas fontes de financiamento, existentes ou
a criar, e recorrer—se a mecanismos financeiros que permitam uma dilatacdo no tempo dos seus
pagamentos.

O ciclo de desinvestimentos nas funcfes de segurancga e defesa e o adiamento de decisfes
conduziram, consequentemente, a uma degradacédo das capacidades militares e afastaram-nos do
padrdo tecnoldgico das forcas congéneres com quem nos aliamos.

Superar a realidade actual que se traduz pelo envelhecimento e desadequagcdo dos meios
materiais devera constituir uma prioridade e um imperativo, impondo-se 0 reequipamento e a
requalificacdo das infra-estruturas como pilares essenciais da modernizacao.

As significativas necessidades nestes dois dominios, num contexto de limitados recursos
econémicos materiais e humanos, imp&em a sua racionalizacdo através de uma renovada gestéo
logistica, a definicdo criteriosa de prioridades e uma rigorosa ac¢do de planeamento e
programagéao.

Dos resultados obtidos neste trabalho, para atingir os objectivos identificados no quadro
apresentado, preconizamos um novo modelo conceptual para a elabora¢do do plano logistico,
mais racional e centralizado, assente em novos conceitos e principios de gestdo
reconhecidamente validos.

O modelo, centralizado no MDN, devera basear-se numa gestdo global e integrada para as
Forcas Armadas, adoptando procedimentos convergentes de acc¢do conjunta, por forma a
optimizar solugdes e racionalizar recursos, e, simultaneamente, tirando partido do seu potencial
como cliente Unico, gerar economias de escala.

O planeamento logistico do Exército e das Forcas Armadas devera progredir para uma
crescente insercdo no contexto alargado do Planeamento da Defesa e decorrer de directivas
proprias do MDN, que permitam formular Planos Directores no &mbito dos equipamentos e das
infra-estruturas, constituindo-se estes como instrumentos principais para a concretizacdo da

politica nestes dois dominios.
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A elaboracdo dos programas globais de reequipamento das FA e os programas deles
decorrentes, designadamente os financeiros como a LPM, deverdo garantir a coeréncia dos
objectivos de forca dos Ramos, através do preenchimento das suas capacidades militares,
mediante uma analise criteriosa do que séo as prioridades face a perspectiva de emprego desses
meios e de acordo com as missfes que deverao ser valorizadas.

No ambito das infra-estruturas, o0 modelo devera garantir uma gestdo global que integre ndo
sO a requalificacdo das infra-estruturas pela sua modernizagdo e concentragcdo, mas também a
gestao e rentabilizacdo patrimonial do extenso parque imobiliario afecto a Defesa.

A politica de infra-estruturas devera ser traduzida através de uma Directiva de Planeamento
especifica, que contenha os principais objectivos, orientaces e enquadramento para a
elaboragdo, com a participagdo dos Ramos e de um Plano Director de infra-estruturas para as
Forcas Armadas.

O Plano Director devera constituir-se como a fundacdo de uma estrutura de planeamento e
programacao de curto, médio e longo prazo e o fundamento para uma futura Lei de Programacéo
de Infra-Estruturas.

O Exército ja dispde de um Programa de Modernizagdo e Concentracdo de Infra-Estruturas
que visa responder as necessidades da sua organizacéo e dispositivo.

E um programa abrangente e detalhado que se articula em varios subprogramas a executar
num horizonte temporal de dez anos e com caracteristicas de flexibilidade para ser facilmente
integrado no modelo conceptual agora proposto.

Como nota final dir-se-4 que, o maior desafio que o Exército enfrenta num futuro préximo
continuara a ser o equilibrio delicado entre a satisfacdo dos requisitos de modernizacdo e a
exiguidade de recursos financeiros, que obrigam a identificacdo clara de prioridades e a op¢oes
dificeis de escolha.

Se queremos vencer o desafio da modernizacdo e aproximarmo-nos do nivel que ainda nos
separa dos nossos aliados, devemos dar a esta questdo a atencdo que ela merece, pois é nela que
residem as respostas a circunstancia.

Competira, essencialmente, ao poder politico articular essas respostas e mostrar o caminho

para corresponder as expectativas de modernizacdo do Exército da Nacéo.

Face ao exposto neste trabalho recomendamos que sejam assumidas, como um imperativo,

quatro grandes prioridades:

- Proceder a revisdo dos documentos conceptuais relativos a Defesa Nacional,

nomeadamente no que concerne as politicas de reequipamento e de infra-estruturas, por
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forma a garantir uma efectiva modernizacdo das Forcas Armadas e a sua capacidade de

desempenho no espectro alargado das suas missdes;

- Estabelecer, claramente, através de Directivas Ministeriais especificas os objectivos,
orientacdes e directrizes para o planeamento logistico atraves da definicdo de Planos
Directores sectoriais como instrumentos de concretizagdo da politica nestes dois

dominios;

- Adoptar um adequado e moderno modelo de gestdo mais centralizado e assente num
sistema integrado de gestdo que permita optimizar a finalidade dos recursos, numa
perspectiva de convergéncia para 0s objectivos a concretizar, designadamente, em areas

comuns aos trés Ramos;

- Garantir pelo poder politico os instrumentos financeiros necessarios e indispensaveis,

nomeadamente a prometida Lei de Programacao de Infra-Estruturas.
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ANEXO A
A NOVA LOGISTICA DO EXERCITO

PRINCIPAIS OBJECTIVOS:

e Funcionalizagdo do Comando da Logistica;
e Gestdo integrada das Funcoes;

— Reabastecimento, Manutencéo e Transporte;

e Concentracdo no Comando da Logistica da capacidade inspectiva;
e Concentracdo no EM do CmdLog do Apoio Juridico ao Comando;
e Normalizacdo da estrutura das diversas Direccdes;

e Economia de Recursos Humanos.
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Anexo - Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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1-

ANEXO B
PLANEAMENTO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA 29/82) define, no art® 44°., entre
outras competéncias, que o Ministro da Defesa Nacional é politicamente responsavel pela
elaboracdo e execucdo da componente militar da Politica de Defesa Nacional, pela
administracdo das Forcas Armadas e pela preparacdo dos meios militares e resultados do

seu emprego, competindo—lhe:

— Coordenar e orientar as acc¢les relativas a satisfacdo dos compromissos militares

decorrentes de acordos internacionais;

— Elaborar e dirigir a execucdo da politica nacional de armamento e de equipamentos de
defesa nacional;

— Orientar a elaboracéo das propostas de Lei da Programacéo Militar e orientar e fiscalizar

a respectiva execucao;

— Aprovar o dispositivo dos Sistemas de Forcas proposto pelo Conselho de Chefes de
Estado Maior (CCEM);

— Aprovar e fazer publicar os regulamentos e instru¢es necessarias a boa execucao das leis
militares, que ndo pertencam a competéncia propria do Conselho de Ministros ou de

outros 6rgaos.

O art® 26° da LDNFA determina que a previsdo das despesas militares a efectuar pelo
Estado, no reequipamento das Forcas Armadas e nas infra—estruturas de defesa, deve ser
objecto de planeamento a médio prazo, nos termos a definir em lei especial (Lei Quadro
das Leis de Programacéo Militar).

A preparacdo e revisdo das Leis de Programacgdo Militar faz parte de um processo
adequado e consistente do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional e inscreve—se no
planeamento de forgas.

O Fluxograma em Anexo — Planeamento Estratégico de Defesa Nacional — tendo como

base a LDNFA e a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
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(LOBOFA), retrata o desenrolar dos procedimentos e competéncias ao longo dos dois

processos de planeamento

Portugal, como membro da Alianca, participa no planeamento de defesa da OTAN e,
assim, deverda, tanto quanto possivel, integrar o planeamento nacional no sistema mais
vasto de defesa colectiva em que se insere, atendendo, também, aos recentes
desenvolvimentos no quadro da definicdo da ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa
(IESD) e da Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia (CDSP/EU).

Estamos, portanto, perante uma situacdo de compromisso que importa optimizar.Como
membro da OTAN, Portugal participa num processo de planeamento perfeitamente
definido e calendarizado; em termos nacionais, o Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas
(CBPF), especifica qual o procedimento a seguir e a calendarizagdo a cumprir,

inscrevendo—se no mesmo a revisdo da Lei de Programacao Militar em vigor.

Torna—se assim evidente e também desejavel, que o CBPF preencha os requisitos e as
exigéncias nacionais e, complementarmente, satisfaca 0s compromissos que assumirmos
em termos internacionais, quer no quadro da OTAN quer no da EU, no evidente
pressuposto de que as nossas necessidades de planeamento ndo se esgotam na perspectiva
da participacdo nas aliancas militares, mas completam-se na plena satisfacdo dos

objectivos nacionais.

Anexo: Fluxograma do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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ANEXO C
CICLO BIENAL DE PLANEAMENTO DE FORCAS

1 - Objectivos
Compete ao CBPF definir os objectivos de forcas nacionais e fornecer orientacoes,
garantindo o enquadramento e a compatibilidade dos Sistemas de Forcas e Dispositivo

com:

a) Lei de Programacao Militar e revisoes;

b) Politica Nacional de Armamento e Equipamentos de Defesa;
c) Politica de Infra—Estruturas;

d) Politica de Pessoal;

e) Politica Financeira;

assim como servir de suporte ao Planeamento Civil de Emergéncia, na sua accao

primordial de apoio as Forgas Armadas em tempo de crise ou conflito.

2 - [Execucgéo
2.1. O processo de planeamento a desenvolver comporta a intervencdo de varios niveis da
estrutura da defesa e a producdo periddica de directivas, instrucbes e propostas

traduzidas nos seguintes documentos:

a) Avaliacdo da Situacdo Politica, Econdmica e Financeira, do Pessoal, do Material
e Militar (MDN e EMGFA)

b) Directiva Ministerial de Defesa Nacional (MDN)

¢) Revisdo, eventual, do Conceito Estratégico Militar (CCEM, MDN, e CSDN)
d) Directiva de Planeamento de Forcas (EMGFA

e) Propostas de Forcas do EMGFA e Ramos ((EMGFA e Ramos)

f) Adequabilidade Militar, Exequibilidade e Aceitabilidade Politica das Propostas de
Forcas (EMGFA e MDN)

g) Propostas de Forcas Nacionais e Analise de Riscos (CEMGFA e CCEM)

h) Objectivos de Forcas Nacionais (MDN)
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i) Preparacdo dos Planos de Estrutura da Forca de Armamento, de Infra—Estruturas,
de Pessoal e Financeiros, de Comunica¢bes e Sistemas de Informacéo
(MDN/EMGFA/Ramos)

J) Reviséo da LPM (MDN, EMGFA, Ramos CCEM, CSM, CSDN, CM e AR)

k) Execucdo dos Planos de Estrutura da Forca de Armamento, de Infra—Estruturas,
de Pessoal e Financeiros, de Comunica¢bes e Sistemas de Informacéo
(MDN/EMGFA/Ramos)

2.2. Avaliacao da Situagdo Politica, Econémica e Financeira, do Pessoal, do Material
e Militar

Esta avaliacdo tem por finalidade analisar a situacdo conjuntural e estimar o seu
desenvolvimento no periodo de longo prazo (15 a 20 anos), prospectivando eventuais
influéncias no campo da defesa militar.

Se estas forem relevantes, constituir-se—40 como indicadores para revisdo do
Conceito Estratégico Militar (CEM).

A Avaliacéo da Situagdo Politica, Econdmica e Financeira, do Pessoal, do Material e
Militar € uma sintese dos contributos de sectores da estrutura organica do MDN e do
Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE), elaborada pelo
MDN, sob coordenacdo da Direc¢do Geral de Politica e Defesa Nacional (DGPDN),

em Novembro dos anos pares

Os contributos, que se indicam nas alineas seguintes, devem ser enviados ao MDN
até final de Outubro dos anos pares:

a) A avaliacdo da situacdo politica € da responsabilidade do Director Geral de
Politica e Defesa Nacional, que mantém actualizada a perspectiva politico—
estratégico do enquadramento da defesa e seguranca de Portugal e das suas

eventuais incidéncias no futuro da defesa militar nacional.

b) A avaliacdo da situacdo econdémica e financeira € da responsabilidade do
Secretario—Geral do Ministério da Defesa Nacional e traduz-se na analise das
necessidades e disponibilidades em recursos para investimento, tanto materiais

como financeiros, sua evolucdo, tendo em conta a situacdo econémica do pais,
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d)

f)

9)

prospectivando as eventuais implicacdes que possam vir a condicionar ndo s6 0s

Sistemas de Forgas, como também a sua sustentacao.

A avaliacdo da situacdo do pessoal é da responsabilidade do Director Geral do
Pessoal e constitui-se como uma informacdo actualizada da evolugédo da situacdo
dos recursos humanos, prospectivando a sua adequabilidade aos novos requisitos

de forcas e meios, assim como aos seus conceitos de emprego.

A avaliagdo da situacdo do material é da responsabilidade dos Directores—Gerais
de Armamento e Equipamentos de Defesa e de Infra—Estruturas, com base na
situacdo existente naqueles dominios e em funcdo dos requisitos e capacidades
militares necessérias a longo, médio e curto prazos, estimando as necessidades de
sistemas de armas e equipamentos e de infra—estruturas, nos mesmos horizontes

temporais.

A avaliacdo da situacdo militar é da responsabilidade do Chefe do Estado Maior
General das Forgas Armadas (CEMGFA).

Consiste numa avaliacdo das capacidades e vulnerabilidades militares préprias e
ou dos aliados, com interesse para a defesa nacional, numa perspectiva de curto,
médio e longo prazo.

Integra os aspectos relevantes da analise das missGes efectuada por cada ramo,
salientado com especial incidéncia aqueles que importam a actualizagcdo da

postura estratégico—militar de Portugal.

A andlise das missdes é o processo sectorial de avaliacdo das missdes efectuado
por cada ramo, face as capacidades das suas forgas no curto, médio e longo prazo
e engloba uma caracterizacdo sumaria dos riscos em funcdo das limitacdes
detectadas.

Deve ser enviado ao EMGFA até 15 de Outubro.

O contributo solicitado ao CNPCE € uma sintese da situagdo nas areas das suas
comissOes sectoriais e constitui uma informacdo actualizada dos recursos e dos
servigos, prospectivando as suas possibilidades de apoio as Forcas Armadas em

caso de crise ou conflito.
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2.3.

2.4.

2.5.

Directiva Ministerial de Defesa Militar

A Directiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM) seré difundida durante Janeiro
(anos impares), precedida de um projecto a elaborar pela DGPDN que é consolidado
com 0 EMGFA, ramos e CNPCE, constituindo o guia do CBPF.

Esta Directiva deverd conter os principais objectivos de defesa militar e 0s
condicionalismos a observar no planeamento subsequente (politicos, econdémicos,
financeiros, do material e de pessoal).

Na sua elaboracdo sera tido em conta o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, a
Directiva Governamental de Defesa Nacional (se existir), a Directiva Ministerial de
Defesa Militar em vigor e a Directiva Ministerial OTAN, e as orientagdes pertinentes

do ambito da construcdo da IESD e do desenvolvimento da CDSP da EU.

Revisdo eventual do Conceito Estratégico Militar

O CEM é elaborado nos termos do estabelecido na LDNFA. Contudo, porque da
avaliacdo da situacdo politica, economica e financeira, do pessoal, do material e
militar e da andlise das missdes, podem decorrer necessidades de clarificacdo
pontuais da postura estratégica militar do Estado, torna—se necessario prever, no
ambito do CBPF, um processo de revisao adequado.

A proposta de revisdo é da competéncia do CCEM, competindo ao Ministro da

Defesa Nacional a sua aprovacdo e a confirmacdo ao CSDN.

Directiva de Planeamento de Forcas

A Directiva de Planeamento de Forcas € da responsabilidade do Chefe do Estado
Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA) e decorrera da Directiva Ministerial
de Defesa Militar e serd difundida em Fevereiro (anos impares). Esta Directiva
elucidara quanto aos requisitos operacionais que deverdo nortear a elaboracdo das
propostas de forcas do EMGFA e ramos para 0s 6 anos seguintes, tendo em vista o
desenvolvimento e sustentacao dos sistemas de forcas aprovados.

Devera ainda indicar as prioridades a considerar no planeamento das forgas,
estabelecidas face a avaliacdo da situacdo militar.
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2.6. Propostas de Forgas do EMGFA e Ramos

As propostas de forcas serdo elaboradas entre Abril e Maio (anos impares).

As propostas de forcas dos ramos poderdo ser precedidas de Directivas de
Planeamento de cada um dos ramos, que contemplardo os programas de investimento
para 0s 6 anos de vigéncia da LPM e fornecerdo indicacGes sobre intencbes a longo
prazo.

Na sua elaboragéo serdo tidas em conta as necessidades dos ramos e as Directivas
Ministerial de Defesa Militar e de Planeamento de Forcas, suas orientacGes e factores

limitativos especificos.

2.7. Adequabilidade Militar, Exequibilidade e Aceitabilidade Politica das Propostas
de Forcas

Durante os meses de Maio a Novembro, as Propostas de Forcas serdo analisadas no
ambito de um processo de consultas politico-militares a nivel de Estados Maiores, do
MDN, CEMGFA e ramos, que tem em vista determinar a sua consisténcia em termos
militares, financeiros e politicos.

A primeira fase dessas consultas engloba:
a) Adequabilidade Militar

As propostas de forgas do EMGFA e dos ramos, séo avaliadas no EMGFA com a
finalidade de verificar a sua adequabilidade aos requisitos operacionais e as

prioridades estabelecidas na Directiva de Planeamento de For¢cas do CEMGFA
b) Exequibilidade e Aceitabilidade Politica

Verificada a adequabilidade militar, as propostas de forcas sdo analisadas quanto
as suas implicagdes nos dominios do pessoal, do armamento e equipamento, das
infra—estruturas e financeiros, identificando as capacidades e as vulnerabilidades,
as vias possiveis para a supressdo destas Ultimas e a estimativa dos encargos
correspondentes. Esta analise implica a actuagdo concertada dos 6rgéos e servicos
centrais do MDN e destes com os 6rgdos centrais de planeamento do EMGFA.
Nesta fase (Maio, Junho dos anos impares), os trabalhos poderdo decorrer ao
longo das sessbes consideradas convenientes entre os Estados Maiores do MDN,
CEMGFA e ramos para esclarecimentos.
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2.8.

2.9.

Desta forma considera—se ser possivel atingir os seguintes objectivos:

— Fundamentar nos sectores referidos, as propostas de forgcas que irdo ser

submetidas a apreciacdo do CCEM;

— Alcancar uma base de consenso nesta matéria que permita o inicio das
conversacGes com a OTAN, na altura adequada do Planeamento de Forgas da
Alianca (Julho dos anos impares — ReuniGes Bilaterais do Processo dos
Obijectivos de Forcgas) e com os 6rgédos pertinentes da UEO/EU.

Propostas de Forcas Nacionais e Anélise de Riscos

Com base nas actividades descritas no paragrafo anterior (incluindo a Reunido
Bilateral da OTAN), o EMGFA elabora o Projecto de Propostas de Forgas Nacionais
e procede a respectiva Analise de Riscos.

Estes elementos serdo apreciados em CCEM entre Agosto e Outubro, por forma a que
este 6rgdo apresente, ao MDN, as Propostas de Forgas Armadas acompanhadas da

correspondente Anélise de Riscos.

Objectivos de Forcas Nacionais

As propostas de Forgas Nacionais e 0s riscos associados, uma vez analisados e tendo
merecido aceitacdo de principio do Ministro da Defesa Nacional, ddo origem ao 1°
Projecto de Obijectivos de Forcas Nacionais, que sera a base da reunido no ambito
OTAN a decorrer, normalmente, em Dezembro/Janeiro do ano impar/par (Joint
Screening) e das reunides a efectuar com os 6rgaos da UEO/EU.

Caso necessario, podera ter lugar uma segunda fase de consultas politico—militares,
tendo em vista a ultimacdo do projecto de Objectivos de Forcas Nacionais
reajustando as Propostas de Forcas Nacionais e a respectiva Andlise de Risco.

O documento, com as alteragdes pontuais que, eventualmente, lhe venham a ser
introduzidas, sera aprovado, finalmente, pelo Ministro da Defesa Nacional em
Janeiro/Fevereiro (anos pares) e transforma—se nos Objectivos de Forcas Nacionais

para o periodo de planeamento considerado (6 anos).
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2.10.

2.11.

2.12.

Preparacdo dos Planos de Estrutura da Forca, de Armamento, de Infra—
Estruturas, de Pessoal e Financeiros, de ComunicacGes e Sistemas de

Informacéo

Uma vez estabelecidos os objectivos de forgas nacionais, importa definir com o maior
rigor possivel as condicdes de obtencdo e formacdo do pessoal, obtencdo e producao
do armamento e equipamento, criagdo de infra—estruturas, financiamento dos
encargos correspondentes e sua calendarizacao.

Nesta tarefa intervém o EMGFA, ramos e os OSC do MDN com responsabilidades
em cada area correspondente aos planos e serdo tidas em conta as disponibilidades
orcamentais para a aquisicdo e sustentacdo, bem assim como 0s prazos de

fornecimento dos meios.

Revisdo da Lei de Programacéao Militar

O projecto de Lei de Programacgdo Militar, ou a sua revisdo, serd desenvolvido até
Julho (anos pares), nos termos da respectiva Lei Quadro, tendo como base os planos

antes referidos.

Preparacdo dos Planos de Estrutura da Forca, de Armamento, de Infra—
Estruturas, de Pessoal e Financeiros, de ComunicacGes e Sistemas de

Informacéao

Os Planos, instrumento de trabalho que garantem a coeréncia dos objectivos e a
convergéncia dos meios, constituem a materializacdo da actividade de planeamento
anterior e vigorardo para os dois anos seguintes, até a conclusdo do novo Ciclo de

Planeamento Bienal e consequente revisdao da LPM em vigor.

Anexo: Fluxograma do Ciclo Bienal de Planeamento de Forgas
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Anexo - Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas
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ANEXO D
PROGRAMA DE MODERNIZACAO E CONCENTRACAO DE
INFRA-ESTRUTURAS DO EXERCITO

Extracto do Programa de Modernizacdo e Concentracdo de Infra—Estruturas do Exército

(PMCE)

(...)

3. O Programa de Modernizagdo e Concentracdo do Exército

a. Objectivo do PMCE

Programar de forma sustentada, para um prazo de 10 anos, a modernizacdo das infra-

estruturas indispensaveis ao Exército, com base na remodelacdo e requalificacdo das

existentes e na construcdo das que se revelarem necessarias por forma:

- a adquirirem a funcionalidade hoje exigida;

- concentrar e racionalizar meios de modo concorrente a moderniza¢do no sentido de,

obter economias de escala, ganhos de eficiéncia e incremento do produto operacional

do Exército, dignificando-o e a quem nele serve.

b. Principios basicos do PMCE

Responder as necessidades da organizacdo e dispositivo do Exército através da
utilizacdo prioritaria de infra-estruturas existentes;

Modernizar - remodelando, requalificando e ampliando - as infra-estruturas que se
revelem com melhor aptidao para apoiar o dispositivo do Exército, nomeadamente, 0s
Campos, Poligonos e Areas Militares, os quartéis CANIFA e outros com tipologia e
organizacao funcional adequada e/ou facilmente adaptavel as exigéncias actuais;
Libertar todas as infra-estruturas dispensaveis, propondo a sua alienacao;

Construir, em aquartelamentos existentes, novas infra-estruturas, apenas, quando se
garantam evidentes economias de escala e aumento de eficiéncia das U/E/O;

Eliminar o mais possivel as serviddes em areas contiguas adquirindo, quando

necessario, terrenos ou outros imoveis.
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c. Organizacdo e dispositivo do Exército
(1) Tendo por base os estudos subsequentes a minha Directiva n°® 193/CEME/03, de
140ut, a organizacdo geral do Exército sera a seguinte:

» Comando do Exército

> Orgéos de Conselho

» Inspeccdo-Geral do Exército

> Orgéos Superiores de Comando, Administracdo e Direcgio
e Comando do Pessoal
e Comando da Logistica
e Comando da Instrucéo e Doutrina
e Comando Operacional
e Comando da Zona Militar dos Agores
e Comando da Zona Militar da Madeira

» Forca Operacional Permanente do Exército (FOPE)
e Forgas da ZMA
e Forcas da ZMM
e Brigada Mecanizada
e Brigada de Intervencéo
e Brigada de Reaccdo Rapida
e Forcas de Apoio Geral

» Estrutura de Base do Exército (EBE)
e Orgéos e Estabelecimentos do Comando do Exército
e Orgéos do Comando do Pessoal e Estabelecimento Prisional
e Unidades, Estabelecimentos e Orgdos do Comando da Logistica
e Unidades, Estabelecimentos e Centros de Instrucdo do Comando de

Instrucdo e Doutrina

e Unidades do Comando Operacional
e Unidades da Zona Militar dos Acores
e Unidades da Zona Militar da Madeira
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(2) No que se refere apenas as unidades operacionais, tal organizacdo implicara
aquartelamentos para 17 unidades de escaldo batalhdo (UEB) e 30 unidades de
escaldo companhia (UEC).

(3) Considerando que a Brigada Mecanizada Independente se manterd instalada, na
totalidade, em Santa Margarida, e que algumas UEC e UEP se concentrarédo,
naturalmente, em aquartelamentos regimentais, verifica-se a necessidade de
aquartelamentos para 12 UEB e 25 UEC, para além do Campo Militar de Santa
Margarida.

d. Infra-estruturas essenciais existentes e a obter

(1) Presentemente o Exército tem a sua responsabilidade 472 prédios militares (PM) dos
quais se encontram disponibilizados para alienacdo 143 (alguns, muito poucos, ainda
com utilizacdo) e 57 partes de Prédios Militares.

(2) De entre os 329 PM néo disponibilizados, cerca de:

- 459% terdo mais de 100 anos (antigos conventos, antigos quartéis e fortes);

- 10% teréo idades entre os 50 e 100 anos;

- 40% terdo idades entre os 25/30 e os 50 anos (instalacbes CANIFA e muitos dos
PM com blocos habitacionais);

- 5% terdo menos de 25/30 anos (entre os quais Alto da Vela/Escola Pratica de
Infantaria, Quartéis de Santa Maria/Acores e do Dragoal/Porto Santo/Madeira,
Depdsito Geral de Material do Exército/Benavente , Escola Pratica de Servigos do
Exército/Pévoa do Varzim, Estabelecimento Prisional de Tomar/Tomar).

Para além disso, cerca de 25% daqueles PM referem-se a Obras das Linhas de

Torres (62), PM do Bugaco (6), Obras da Fortificagdo de Elvas, entre outros, sem

qualquer interesse militar para além dos aspectos historico-culturais.

(3) Da situacdo anteriormente referida, embora que de uma forma empirica, podera
retirar-se uma muito simples conclusdo numa perspectiva de futuro: apenas cerca de
45% das infra-estruturas a actual responsabilidade do Exército poderédo
oferecer algum interesse para apoio da sua reorganizacdo e dispositivo,
constituindo as restantes sorvedouros de recursos humanos, materiais e financeiros,
para além de serem motivo de depreciagdo da imagem do Exército e do MDN devido
ao estado de degradacdo que, apesar dos empenhados esforcos em contrério,

inevitavelmente atingem.
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(4) No sentido de saber se as infra-estruturas consideradas com interesse permitem apoiar

o dispositivo do Exército foi efectuado o seu levantamento, com indicagdo do o

namero de unidades de escaldo batalhdo (UEB), ou unidades de escaldo companhia

(UEC) ou outros oOrgaos que se admite ser possivel nelas instalar apos a sua

remodelacéo:

>
>

YV V V VY

Campo Militar de Santa Margarida (BrigMec)

Poligono de Tancos (Escola Préatica de Engenharia, Escola de Tropas

Aerotransportadas, Aerodromo Militar de Tancos e 4 UEB)

Agquartelamento e Campo de Tiro da Serra da Carregueira (Centro de Formacao

Geral)

Quartel e Poligono de Tiro de Vendas Novas (Escola Prética de Artilharia)

Quartel de Séo Jacinto (1 UEB)

Quartel e Tapada de Mafra (Escola Préatica de Infantaria e 1 UEB)

Area Militar Amadora-Sintra (Academia Militar, Comando do Exército, Unidade

de Apoio, RL2 e RAAA1) (2 UEB+2 UEC)

Area Logistica de Benavente (Dep6sito Geral de Material do Exército e Oficinas

Gerais de Material do Exército)

Area Logistica do Entroncamento (Regimento de Manutencio, Areas de Dep6sito

e Area de Ensaios) (3 UEC)

Quartéis CANIFA:

= Quartel do Alto da Trindade — Chaves (1 UEB)

= Quartel da Borralha — Vila Real (2 UEB)

= Quartel do Areal — Braga (1 UEB+1UEC)

= Quartel do Viso — Porto (Escola Pratica de Transmissdes e 1 UEB)

= Quartel dos Viriatos — Viseu (1 UEB)

= Quartel da Cruz da Areia - Leiria (1 UEB)

= Quartel do Alvito — Tomar (1 UEB)

= Quartel de S&o Lourenco — Abrantes (Escola Préatica de Cavalaria)

= Quartel dos Casais de Pedrégdo — Caldas da Rainha (Escola de Sargentos do
Exército)

= Quartel da Encarnagdo — Lishoa (1 UEB)

= Quartel n° 2 da Amadora — Amadora (Regimento de Lanceiros N°2 e Unidade
de Apoio da AMAS - incluido na Area Militar Amadora-Sintra)
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Quartel do Vale do Aguilhdo — Beja (1 UEB)
Quartel da Nazaré — Funchal (1 UEB)

» Qutros quarteis

Quartel de Paredes — Povoa do Varzim (Escola Pratica dos Servicos do
Exército e 1 UEC)

Quartel da Serra do Pilar — Vila Nova de Gaia (CFG)

Quartel de Paramos — Espinho (1 UEB)

Quartel de Pago de Arcos — Paco de Arcos (Centro Militar de Optrénica e
Electronica)

Quartel de Queluz — Queluz (Regimento de Artilharia Anti-Aérea N° 1 -
incluido na Area Militar Amadora-Sintra)

Quartel da Pontinha — Lisboa (LUEB)

Quartel de Sapadores — Lisboa (LUEB)

Quartel de S. Francisco — Estremoz

Quartel do Castelo de Sdo Jodo Batista — Angra do Heroismo (1 UEB)

Quartel de Arrifes — Ponta Delgada (1 UEB)

Quartel de S. Gongalo — Ponta Delgada (Unidade de Apoio e Comando da
Zona Militar dos Acores)

Quartel de Santa Maria — Santa Maria — Acores (1 UEC)

Quartel do Dragoal — Porto Santo — Madeira (1 UEC)

(5) Do que se exp0s, verifica-se que, com as infra-estruturas referidas, € possivel garantir
aquartelamento para 1 UEBrig, 24 UEB e 9 UEC.

(6) Para além das infra-estruturas atrds indicadas, outras se manterdo como sede de

6rgdos prestadores de apoio geral ao Exército, requerendo também elas intervengdes

de requalificacdo. Sdo os casos dos 6rgdos de comando militar, das infra-estruturas

hospitalares, dos estabelecimentos militares de ensino (Colégio Militar, Instituto

Militar dos Pupilos do Exército e Instituto de Odivelas) e das instalacBes de apoio

social (messes e habitaces). Ainda ndo é possivel integrar neste estudo essas infra-

estruturas. No entanto, o peso relativo que os gastos com a beneficiacdo dessas

instalacdes representardo no cOmputo geral (que se estima até cinco por cento), nao

desvirtua o teor deste estudo e do programa que, consequentemente, se apresenta.

(7) Situagdes existem, no entanto, em que, urgindo concentrar e racionalizar meios e nao

estando disponiveis infra-estruturas com as adequadas caracteristicas, ocorre a
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necessidade de executar novas construcdes para atingir tais objectivos. Referimo-nos
as exigéncias decorrentes da concentragdo dos Orgdos da Estrutura Superior do
Exército e da concentragio dos Orgéos Logisticos.

(8) Por outro lado verifica-se que ha infra-estruturas que ndo tém as condic¢Ges desejaveis
de espaco face as exigéncias de seguranca decorrentes das actividades militares. Estdo
neste ambito, pela sua vocacdo principal de instrucao e treino, o Campo Militar de
Santa Margarida e o Poligono de Tancos onde ainda é possivel, e fortemente

aconselhavel, adquirir terrenos para a sua ampliagéo.

(9) Complementarmente, deverdo, também, manter-se para apoio a instrucdo e treino de
ambito regional/local o Campo de Tiro de Muranzel (S&o Jacinto), o Campo de
Instrucdo da Cabeca de Ferro (Beja) e o Campo de Saltos (zona de langamento em

para-quedas) do Arrepiado (Chamusca).

(10) Refere-se ainda que, tendo sido adquiridos (parte através de expropriacao
litigiosa) em Guilhim, Faro, terrenos para um quartel que tem ja instituida servidao
militar, e reconhecendo-se a vantagem de criar condi¢cdes que reforcem o equilibrio
da presenca do Exeército no todo nacional e que possam também incrementar a
crescente adesdo de RV/RC no extremo sul do territério continental, € intencdo do
Exercito poder vir a transferir uma unidade existente para um novo quartel a construir
nesse terreno de Faro (Guilhim) sendo o correspondente financiamento garantido com

as verbas da ndo requalificacdo desse aquartelamento e da sua alienagéo
e. Balanco expedito das necessidades em termos de infra-estruturas

(1) Confrontando a organizacdo resumida em 3.c.(1), com o levantamento das infra-
estruturas mais aptas as exigéncias funcionais requeridas, apresentado em 3.d.(4), as
necessidades para as unidades operacionais sdo de 1 UEBrig, 12 UEB e 25 UEC,
existindo capacidade para aquartelar 1 UEBrig, 24 UEB e 9 UEC.

(2) Do exposto pode concluir-se que é possivel apoiar o dispositivo do Exército apenas
com aquelas infra-estruturas. Esta solucdo permitird libertar 57 PM (apenas pelo
reajustamento do dispositivo) com um valor estimado em cerca de 353,80 milhdes de

euros.

(3) Assim poder-se-a4, em face deste balanco e dos elementos gerais de informacao

relativos ao estado das infra-estruturas consideradas, definir os subprogramas
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principais que se consideram de contemplar no PMCE, identificando o0s

correspondentes custos.

f. Subprogramas

O PMCE articula-se nos seguintes subprogramas:
- Modernizacdo de Aquartelamentos

e CANIFA
e Outros;

- Concentracdo da Estrutura Superior do Exército;

- Concentragio dos Orgéos Logisticos;

- Transformagcéo dos Orgdos Superiores de Comando, Administracio e Direccao;
- Estabelecimentos de Ensino Militar;

- Estabelecimentos Militar de Ensino;

- Areas Militares — Escolas Préticas e Infra-Estruturas de Instrugio e Treino;

e Areas Militares
e Infra-estruturas de Tiro;

- Aquisicéo de terrenos.

Em anexo apresentam-se as especificacdes de cada um destes subprogramas.

Reitera-se que ndo estdo ainda incluidos subprogramas relativos aos restantes
estabelecimentos militares de ensino (Colégio Militar e Instituto de Odivelas) e as

instalacdes de apoio social (messes e habitacGes).
g. Custos

Da estrutura de custos constante do cronograma financeiro para os 10 anos previstos, que
adiante se apresenta, ressaltam as seguintes observagoes:
- O custo total dos subprogramas agora apresentados é de 686,4 milhdes de euros,
sendo:
= 258,5 milhGes de euros relativos a modernizagdo de aquartelamentos;
= 79 milhdes de euros relativos a concentracdo da Estrutura Superior de Exército;
= 119 milhdes de euros relativos & concentracio de Orgdos Logisticos;
= 56,9 milhdes de euros relativos a transformacdo dos Orgdos Superiores de
Comando Administracdo e Direccao;
= 48 milhdes de euros relativos a concretizacdo dos planos directores da Academia
Militar e da Escola de Sargentos do Exército;

= 1 milh&o de euros relativos a transformacédo do Ensino Politécnico Militar;
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= 112 milhdes de euros relativos a Areas Militares — Escolas Praticas e Infra-
estruturas de Instrucédo e Treino;

= 12 milhdes de euros relativos a aquisicdo de terrenos.

CRONOGRAMA FINANCEIRO

. .alorh Valor estimado anual (Milhdes de euro)

Global

(MilhGes de

Subprogramas euro) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

01.00.00|Modernizacédo de Aquartelamentos 258,5 21,00 | 31,00 | 32,50 | 32,00 | 30,50 | 37,00 | 25,00 | 27,50 | 16,50
01.01.00|Quartéis CANIFA 120,0 12,00 { 20,50 | 21,00 | 18,50 | 17,00 [ 17,50 | 6,50 3,50 3,50
01.02.00|Outros quartéis 138,5 9,00 10,50 | 11,50 | 13,50 | 13,50 | 19,50 | 18,50 | 24,00 | 13,00
02.00.00|Concentracdo da Estrutura Superior do Exército 79,0 2,00 7,00 12,00 | 16,50 | 23,00 | 18,50
03.00.00|Concentracéo de Orgéos Logisticos 119,0 1,50 | 22,20 | 26,30 | 20,00 | 20,00 | 19,00 | 10,00
04.00.00{Transformacéo dos Orgédos Sup de Cmd, Adm e Direccéo 56,9 7,90 [ 20,00 | 19,00 | 10,00
05.00.00|Estabelecimentos de Ensino Militar 48,0 9,00 | 13,00 [ 11,00 | 4,50 [ 5,00 | 5,50
06.00.00|Estabelecimentos Militar de Ensino 1,0 1,00
07.00.00|Areas Militares - EP e IE de Instrucédo e Treino 112,0 16,00 | 16,50 15,50 | 16,50 | 11,00 | 10,50 | 10,00 | 5,00 5,50
07.01.00|Areas Militares 87,0 14,00 ( 13,50 | 12,50 | 13,50 | 8,00 | 7,50 [ 8,00 | 3,00 | 3,50
07.02.00|Infra-estruturas de tiro 25,0 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
08.00.00[{Aquisicédo de terrenos 12,0 6,00 6,00

686,40 64,40 | 115,70 | 116,30 [ 99,50 | 89,50 | 90,50 | 45,00 | 32,50 | 22,00
Notas:

1. Ano 0 - Preparagédo de estudos e projectos
2. Os custos estimados indicados incluem projectos e fiscalizagéo, equipamentos fixos e mobiliario
3. Nao estdo considerados subprogramas relativos a Messes Militares e Habitagdes

Como antes se referiu, estima-se que o custo dos subprogramas ainda omitidos, venha

a corresponder a menos de 5% do montante total do PMCE.

O valor global estimado do patriménio disponibilizado e a disponibilizar (200 PM)

podera atingir cerca de 698,59 milhdes de euros assim repartidos:

= 333,8 milhdes de euros, imediatamente, decorrentes do reajustamento do
dispositivo;

= 344,79 milhdes de euros, decorrentes dos 143 Prédios Militares e 57 partes de
prédios Militares, ja disponibilizados do antecedente;

= 20,0 milhdes de euros, apos a instalacdo em Benavente das Oficinas Gerais de

Material do Exército.

Do balango de custos e receitas concluiu-se que, globalmente, o valor do patriménio a
disponibilizar cobre 0 PMCE;

Os valores decorrentes dos PM disponibilizados, ou a disponibilizar por
reajustamento do dispositivo, e praticamente sem necessidade de investimento
adiantado, cobrem largamente o subprograma prioritdirio do Exército de

modernizacao dos aquartelamentos para receber dignamente os RV/RC,;

Os subprogramas de concentracdo libertam patrimonio, apenas se e ap0s a sua

execucdo. O valor desse patriménio cobre o investimento;
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- Ha ainda a mencionar que o PMCE permitira abandonar todas as instalacdes que 0s
Orgéos da Estrutura Superior do Exército presentemente utilizam em regime de
arrendamento ao que corresponde uma economia anual, a valores actuais, de 127,3

mil euros;

- Um programa de execucdo a 6 anos para a concentracdo e a 10 anos para a
modernizacdo exige um enorme empenhamento e esfor¢o de todos os intervenientes,
sendo um desafio de realizacdo que o Exército encara, consciente das dificuldades,

mas com o entusiasmo e a disponibilidade que mais esta misséo nacional exige.
h. Financiamento

(1) Como antes se referiu os subprogramas considerados poderdo agrupar-se em dois
tipos fundamentais:

- 0S que tém em vista a modernizagéo de infra-estruturas existentes;

- 0s que, normalmente numa Idgica de concentracao, exigem construcdes de raiz.

(2) Os primeiros caracterizam-se por:

- constituirem um somatério de numerosas intervencdes facilmente
compartimentaveis no tempo e nos custos e que, como tal, suportam sistemas de
planeamento e financiamento flexiveis (verbas provenientes de possiveis
alienacdes, créditos especiais, Lei de Programacao Militar, etc.);

- da sua execucdo ndo resultam ganhos directos quantificaveis, repercutindo-se,
basicamente, nas desejaveis condi¢oes de vida e de instrucéo e treino;

(3) Os segundos, caracterizam-se por:

- terem, normalmente, uma dimensdo que exige garantia de financiamento adiantado
porque permanente, para que as obras possam ser executadas sem
descontinuidades e num prazo razoavel (até cinco anos), sob pena de desacreditar
as instituicdes e de as solugbes arquitecténicas e funcionais poderem perder a
validade. Exigem investimentos significativos, assumidamente plurianuais e que
ndo se compadecem com possiveis aliena¢bes mas tdo somente com programas do
tipo Lei de Programacdo ou Parceria Publico-Privada;

- gerarem ganhos obtidos pela alienagdo (e até pela ndo utilizacdo) do patrimonio
que permitem libertar imediatamente, ap0os a sua entrada em funcionamento.

(4) Pode pois concluir-se que a solucdo de financiamento que satisfaria, globalmente, o

PMCE seria a sua inclusdo nos proximos 6 anos como uma sec¢do individualizada da

Lei de Programacao Militar desde que esta fosse reforgada com as necessarias verbas
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ou, preferencialmente, num novo mecanismo legal, do tipo Lei de Programacéo,
especificamente orientado para as necessidades das infra-estruturas.

Uma vez que se admite, com aprecidvel grau de seguranca, que o valor do patriménio
libertado pela reducdo e concentragdo do dispositivo do Exército € muito
significativo, a Fazenda Nacional podera vir a ser ressarcida das verbas adiantadas
para a sua execucdo na medida em que se forem concretizando as alienagdes.

No caso de ndo ser viavel o financiamento exclusivamente publico deste plano, o
Exército, dando prioridade a requalificacdo das infra-estruturas existentes, propde
que, ap6s estudo de viabilidade e rendibilidade, seja encarada a possibilidade de
recorrer a entidades privadas através de contratos que prevejam a entrega de
patriménio a libertar como pagamento ou amortizacdo da divida (do tipo Parceria
Publico-Privada-PPP).

Considera-se que a Concentracdo dos Orgdos Superiores do Exército é um

subprograma que possui as caracteristicas ideais para este tipo de intervencao.

(..

Anexo: Subprogramas
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Subprograma Modernizacdo de Aquartelamentos.
01.01.00 Quartéis CANIFA
Objectivo:

Dotar os quartéis CANIFA das condic@es de vida exigidas pelo RV/RC, em especial no que
respeita ao alojamento, alimentagdo e convivio, bem como conferir-lhes condicdes de

salubridade, de higiene, de seguranca e de preservacéo do meio ambiente.

Justificacéo:

Os quartéis tipo CANIFA sdo o resultado do dltimo programa de modernizacdo de infra-

estruturas das Forcas Armadas (e porventura Unico ocorrido durante os séculos X1X e XX).

Através da construcdo de varios aquartelamentos, exemplarmente projectados, funcionais e
localizados fora dos centros urbanos mas suficientemente perto para neles se apoiarem, as Forc¢as
Armadas foram dotadas de infra-estruturas que ainda hoje constituem referéncia e séo a “espinha

dorsal” do dispositivo do Exército.

Apesar das suas reconhecidas virtudes sobre a sua construcdo ja passaram cerca de 50 anos
durante os quais as exigéncias funcionais, de higiene, de seguranga, de habitabilidade, conforto e
bem-estar se alteraram profundamente.

Assim, estes aquartelamentos necessitam de intervengdes tendo em vista:

- Aumentar as condicdes de conforto e privacidade dos alojamentos do pessoal, através da
reducdo do numero de utentes por compartimento, individualizando e modernizando

instalacGes sanitarias e reformulando o mobiliario;

- Aumentar os padrdes de higiene, seguranca, conforto e bem-estar das instalacfes de apoio

de alimentacdo e de convivio;
- Aumentar as condicdes de higiene e seguranga no trabalho e de preservacdo ambiental;

- Renovar as redes gerais de distribuicdo de A&guas, esgotos, electricidade, gas e

telefones/dados;
- Beneficiar ou construir infra-estruturas de treino fisico;

- Aumentar as condicBes de seguranca contra incéndio, fendmenos naturais, furto e

sabotagem, através da adopcao de sistemas avancados de vigilancia, alarme e intervencao;

- Requalificar os arranjos exteriores nomeadamente arruamentos e zonas ajardinadas;
.
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- Proceder a reajustamentos da organizacdo funcional onde tal se justifique.

Serdo abrangidos por este subprograma os seguintes aquartelamentos:
- Quartel do Areal (Braga);
- Quartel do Viso (Porto);
- Quartel do Alto da Trindade (Chaves);
- Quartel da Borralha (Vila Real);
- Quartel dos Viriatos (Viseu);
- Quartel da Cruz da Areia (Leiria);
- Quartel do Alvito (Tomar);
- Quartel de S. Lourengo (Abrantes);
- Quartel n° 2 da Amadora (Amadora)
- Quartel da Encarnacdo (Lisboa);
- Quartel do Vale do Aguilhdo (Beja);
- Quartel da Nazaré (Funchal)

Foi considerado um custo de intervengdo médio por aquartelamento de € 10.000.000 no qual

esta incluido o fornecimento e instalagdo de novos equipamentos e mobiliario.

Prazo de execucao 9 anos Custo total estimado € 120.000.000
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Subprograma
01.02.00

Modernizagdo de Aquartelamentos. Outros

Objectivo:

Dotar os aquartelamentos necessarios ao dispositivo do Exército, ndo enquadrados no anterior
subprograma, das condig¢des de vida exigidas pelo RV/RC, em especial no que respeita ao alojamento,

alimentacao e convivio, bem como conferir-lhes condic¢des de salubridade, de higiene, de seguranca e de

preservacao do meio ambiente.

Justificagéo:

O dispositivo do Exército ndo se esgota nos quartéis CANIFA, tendo também de se apoiar em outros
aquartelamentos existentes, também eles reunindo condi¢des de modernizagdo, mas que necessitam de

idénticas intervengdes as referidas no subprograma “Modernizacdo de Aquartelamentos.Quartéis CANIFA”.

Serdo abrangidos por este subprograma:

Quartel de Paredes (Pévoa do Varzim);
Quartel da Serra do Pilar (Vila Nova de Gaia)
Quartel de Paramos (Espinho);

Quartel de S. Jacinto (S. Jacinto);

Quartel de Santana (Coimbra);

Quartel do Entroncamento (Entroncamento);
Quartel de Paco de Arcos (Oeiras);

Quartel de Queluz (Sintra);

Quartel da Pontinha (Lisboa);

Quartel de Sapadores (Lisboa);

Quartel de S. Francisco (Estremoz);

Quartel da Atalaia (Tavira);

Quartel do Castelo de S&o Jodo Batista (Angra do Heroismo);
Quartel de Arrifes (Ponta Delgada);

Quartel de S&o Gongalo (Ponta Delgada);
Quartel de Santa Maria (Vila do Porto);
Quartel do Dragoal (Porto Santo);

Bateria do Pico da Cruz (Funchal).

Prazo de execucao 10 anos Custo total estimado

€ 138.500.000
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Subprograma Concentracéo da Estrutura Superior do Exército
02.00.00

Objectivo:

Dotar o Exército de uma infra-estrutura onde se concentrem, na area Militar Amadora
Sintra, os Orgdos da sua Estrutura Superior, reduzindo e rentabilizando os recursos
necessarios, elevando a sua eficiéncia e melhorando as condi¢des de actividade dos seus

servidores.

Justificacao:

Os Orgdos da Estrutura Superior do Exército encontram-se presentemente dispersos por 12 imdveis
propriedade do Estado (prédios militares — PM) e 6 prédios arrendados (PA), a maioria sem caracteristicas de

funcionalidade e implantados em zonas de Lisboa com acessos e estacionamento fortemente condicionados.

Tal situacdo, dificultando e encarecendo o seu funcionamento, conduz inevitavelmente a uma afectacdo
acrescida de recursos financeiros e humanos por multiplicacdo de servigos, em especial na area do apoio, dos
transportes e das comunicacdes, com as inerentes perdas de eficacia e eficiéncia o que indesejavelmente onerara

a componente operacional.

A sua concentragdo tem-se constituido como uma necessidade prioritaria e apesar de ter vindo a ter uma
programacdo perfeitamente delineada desde 1997, inclusivamente com parte significativa do financiamento
contemplado na Lei de Programagdo Militar (inicio na Lei 46/98 de 7 de Agosto), viu sistematicamente a sua

execucgdo adiada.

A localizagio deste complexo na Area Militar Amadora Sintra fundamentou-se nio s6 nas excelentes
condigBes de espaco e de acessibilidade proporcionadas, mas também na existéncia de uma boa infra-estrutura
CANIFA que concentrara e facultara todos os apoios necessarios a sua vivéncia dispondo ainda de capacidade

simultanea para apoiar a Academia Militar, libertando-a para a sua actividade principal de ensino.

Trata-se pois de um subprograma estruturante do Exeército na medida em que, levando a concentragdo e
racionalizacdo de meios humanos e materiais a um nivel nunca antes experimentado, ird induzir importantes
sinergias decorrentes da possibilidade da introducdo de novos métodos de gestdo, da alteragdo de procedimentos
e modos de relacionamento e das motivacGes gerais criadas por uma perspectiva de racionalidade, modernidade

e funcionalidade.

Por outro lado as actuais condigdes proporcionadas pela maioria das instalacBes utilizadas pelos actuais
Orgéos da Estrutura Superior do Exército é muito carente o que implica decisdes urgentes pois caso tenham de
al se manter definitivamente necessitam de significativas e inadidveis obras de requalificacdo (com custos
estimados da ordem dos € 50.000.000). Caso contrario haverd que encontrar um programa minimo de
manutenc¢do/correccdo que, evitando intervengdes desnecessarias, garanta o seu funcionamento digno mas

necessariamente limitado no tempo.

.
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Desta concentragdo decorrera a libertagdo da maioria dos PM e da totalidade dos PA utilizados (ver relacéo
anexa) 0 que podera representar, por via da alienacdo, um encaixe da ordem dos €33.500.000, e por via da

denlncia dos contratos de arrendamento, uma economia anual da ordem dos € 126.166.

Para além daqueles imoveis serdo também disponibilizados outros cinco PM e um PA (ver relagdo anexa)
que, apesar de ndo terem presentemente Orgéos da Estrutura Superior do Exército instalados, ficardo livres pela
reorganizacao prevista. Assim, podendo a alienagdo destes PM produzir um encaixe financeiro da ordem dos €
79.800.000, concluiu-se que este subprograma, pelo patriménio que permite libertar apds a sua conclusdo no

valor global de € 113.300.000, tem condic0es, se assim for entendido, para se amortizar a si proprio.

A dimensdo deste subprograma exige um plano de financiamento global que garanta estabilidade e

seguranca no seu desenvolvimento e a sua conclusdo num prazo razoavel.

Estdo neste caso sistemas do tipo Lei de Programacéo e ou contratos de “chave na mdo” em parceria com
entidades privadas, podendo posteriormente amortizar-se parte ou totalmente o investimento com patriménio

libertado.

A sua ndo execugdo ndo permite que revertam para outros subprogramas as verbas que esta concentragdo
podera originar: na verdade, as receitas decorrentes da libertagdo do patriménio s existirdo apos e se 0
subprograma se concretizar. Antes pelo contrario havera mais um significativo conjunto de infra-estruturas com

necessidade de importantes intervengdes sem as contrapartidas decorrentes da libertagéo de patriménio.

Estima-se que 0s seus custos sejam da ordem dos € 79.000.000, incluindo equipamentos de comunicacdes,
informéticos e mobiliario, valor encontrado apds redimensionamento decorrente das novas orientacbes para o

dispositivo do Exército.

Prazo de execucao 6 anos Custo total estimado € 79.000.000,00
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Subprograma Concentracado dos Orgéos Logisticos
03.00.00

Objectivo:

Concentrar em Benavente e no Entroncamento os 6rgdos logisticos de Depoésito e de

Manutencéo de elevado escaldo, numa perspectiva de reducéo e rendibilizagdo de recursos.

Justificacgéo:

A concentracdo dos 6rgdos logisticos constitui um subprograma nascido da reestrutura¢do do Exército do
principio da década de 90 que teve como obra emblematica a construcdo do Depoésito Geral de Material de

Guerra em Benavente impulsionada pela realizacdo da EXPQO’98.

Na sequéncia da recente juncdo da totalidade dos Depositos em Benavente e Entroncamento, de que
resultou a extingdo em 31Dec02 dos 4 Dep0sitos dos Servicos e da consequente criagdo de um Unico Depdsito
Geral de Material do Exército é imperativo funcional, transferir para junto dele a Manuteng&o, criando as

futuras Oficinas Gerais de Material do Exército.

Trata-se de um importante esforco feito pelo Exército para concentrar os Orgdos Logisticos e com a sua

materializacdo ficam também criadas as condi¢des para a funcionalizacdo do sistema logistico.

E um subprograma que, pelo patrimonio que permitira libertar ap6s a sua concluséo e cujo valor ronda os

€ 23.300.000, se pagara a si proprio.

Estima-se que o0s seus custos sejam da ordem dos € 19.000.000 incluindo equipamentos oficinais,

administrativos, de apoio de servigos e mobiliario.

Patrimonio a libertar:

- PM 005/Lisboa — Garagem Militar na Calgada da Ajuda

- PM 029/Lisboa — Campo das Salésias ou Terras do Desembargador (parcela com 33.700 m?)
- PM 089/Lisboa — Pétio das Zebras — Armazéns e Casas do Estado

- PM 218/Lisboa — Prédios na Rua da Junqueira, 327,329, 331

- PM 219/Lisboa — Prédios na Rua da Junqueira, 341 e na Travessa da Alfandega Velha, 79

Na area da concentracdo logistica surge também a aplicagdo do principio da racionalizacdo aos meios
hospitalares. Estd nesta situacdo a alienacdo das instalacGes do actual Hospital Militar de Belém e a
constituicdo na area hospitalar da Estrela de um novo conjunto substituindo um dos actuais onde se
incluirdo as valéncias hoje existentes no Hospital Militar de Belém, a urgéncia, a UTI, medicina,

oftalmologia e otorrino.
Estima-se que o0s seus custos sejam da ordem dos € 100.000.000.

Com esta intervencdo sera libertado o PM 007/Lisboa — Hospital Militar de Belém

Prazo de execucao 7 anos Custo total estimado € 119.000.000,00
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Subprograma Transformac&o dos Orgéos Sup de Cmd, Adm e Direcgéo
04.00.00

Objectivo:

Dotar os Orgaos Superiores de Comando, Administragio e Direc¢do do Comando do Exército

de infra-estruturas consentaneas com as suas necessidades.

Justificacdo:
A transformagdo do Exército, conduz a extingdo dos Comandos Territoriais.

De acordo com os estudos efectuados as instalagbes a libertar pelos Comandos Territoriais a
extinguir, serdo ocupadas por Orgéos Superiores de Comando, Administracio e Direcgdo do Comando
do Exército, sendo libertados outros Prédios Militares, com menor interesse para o Exército, e que

poderdo ser alienados.

As instalacdes dos actuais Comandos Territoriais serdo ocupadas pelo Comando de Pessoal (Porto),

Comando de Instrucdo (Evora), e no Pal4cio Vilalva a IGE, a DASP e o JE.

Neste programa, para além das intervencdes necessarias a instalacdo destes Comandos, considera-
se, também, as intervencbes necessarias a instalacdo dos Centros de Recrutamento, Gabinetes de
Atendimento Publico, instalagdo da Direccdo de Cultura Militar e da Biblioteca do Exército no

edificio da Praca do Comeércio, bem como do CSDE no edificio dos antigos Tribunais Militares.

O processo de integracdo dos Comandos Operacionais num comando conjunto das Forcas Armadas

obriga a transferéncia e instalagdo do Comando Operacional do Exército para Monsanto.

A instalagdo do Comando Operacional do Exército em Monsanto estima-se em €50.000.00.

Prazo de execugéo 4 anos Custo total estimado € 56.900.000
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Subprograma Estabelecimentos de Ensino Militar
05.00.00

Objectivo:

Dotar os Estabelecimentos de Ensino Militar, em especial a Academia Militar e a Escola de
Sargentos do Exército de condi¢Bes em infra-estruturas consentdneas com os niveis de

formac&o académicos que ministram.

Justificacéo:

A qualidade dos quadros de uma Instituicdo depende, entre muitos outros factores, das condicfes de que

dispdem para apoio a sua formacéo.

Por razdes que se prendem com a falta de capacidade de cada um dos dois aquartelamentos que tem a sua
responsabilidade (Lisboa/Gomes Freire e Amadora), isoladamente considerados, quer em termos de
alojamento quer em infra-estruturas de apoio ao ensino, a Academia Militar tem visto ao longo dos anos o0s

cursos que ministra repartidos por aqueles dois espacos.

Tal situacdo, constituindo factor de entrave ao conhecimento e entrosamento entre oficiais, e razéo de
desperdicios, levou a que o Comando do Exército entendesse como prioritario concentrar a maior parte dos
cursos da AM na Amadora, garantindo adequada capacidade de alojamento e instalacbes modernas e
funcionais de apoio ao ensino (salas de aula, laboratérios, instalagdes desportivas, entre outras), assegurando
condicBes adequadas a formacao militar, técnica e humana dos futuros oficiais, através da concretizacdo de um

Plano Director para o aquartelamento da Amadora aprovado no final da década de 80.

No que concerne a Escola de Sargentos do Exército, o Comando do Exército, seguindo o mesmo racional
que preside a remodelacdo das instalagcBes da Academia Militar, pretende que o aquartelamento nas Caldas da
Rainha seja remodelado e modernizado tendo em vista dar condi¢fes aos corpos discente e docente na tarefa
de formacdo dos sargentos do Exército, ultrapassando as contingéncias préprias de um quartel tipo CANIFA
com perto de 50 anos que nao foi concebido para aquela finalidade, concretizando também um Plano Director

para o Quartel de Casais de Pedrégéo.

Prazo de execucao 6 anos Custo total estimado € 48.000.000
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Subprograma Estabelecimentos Militares de Ensino
06.00.00

Objectivo:

Dotar o Estabelecimento Militar de Ensino “Instituto Militar dos Pupilos do Exército” de
condigBes em infra-estruturas para receber os alunos da Escola Superior Politécnica do
Exército (ESPE).

Justificagéo:

Num futuro préximo a ESPE devera libertar as actuais instalagfes ocupadas no Quartel n°2 da Amadora de

forma a que as mesmas sejam utilizadas pela Unidade de Apoio da Area Militar Amadora Sintra

Os “Pupilos do Exército” estabelecimento Militar de Ensino Politécnico podera albergar a Escola Superior
Politécnica do Exército (ESPE). Para o efeito, deverdo ser efectuadas algumas intervencgdes ao nivel das suas
infra-estruturas de modo a proporcionar instalacdes modernas e funcionais, principalmente ao nivel das salas

de aulas e laboratérios.

Prazo de execugéo 1ano Custo total estimado € 1.000.000
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Subprograma Areas Militares. Escolas Praticas e Infra-
07.00.00 estruturas de Instrucdo e Treino
Objectivo:

Dotar as Escolas Préaticas, os Campos, Poligonos e Areas Militares das condicdes de vida
exigidas pelo RV/RC em especial no que respeita ao alojamento, alimentacao e convivio, bem
como conferir as infra-estruturas utilizadas na instrucdo e treino de tropas e unidades
condigbes para implementar novos métodos de instrucdo suportados por tecnologias
emergentes, e aos servigos de apoio associados condi¢Bes de seguranca, de salubridade, de

higiene e de preservagdo do meio ambiente.

Justificagéo:

A actividade de instrugdo, treino e aprontamento constitui elemento determinante da capacidade e da

qualificagdo das forcas.

Para obterem essa qualificacdo, as forcas militares carecem de espagos onde possam, em condicdes de
seguranca (para si e para as pessoas e bens das areas confinantes) e no escrupuloso respeito pela preservacéo

do meio ambiente, levar a cabo aquelas actividades essenciais a sua razao de ser.

Caso paradigmatico sdo as infra-estruturas de tiro onde os aspectos relacionados com a seguranca dos
utentes e da sua envolvente sdo determinantes, tornando-se também cada vez mais delicados os aspectos

ligados ao ruido e a contaminagdo dos solos e do ar.

Para garantir estas exigentes condicGes sdo necessarios grandes espacos e suficientemente afastados de
zonas habitadas o que num pais pequeno ndo é facil de conseguir mesmo admitindo que seria possivel
ultrapassar dificuldades:

Financeiras;

De oportunidade politica;

De aquisicao/expropriacdo de terrenos;

Da constituicdo de servidBes militares;

De construcéo de infra-estruturas de apoio.

Face ao exposto ndo parece razoavel encarar outra solucdo que ndo seja explorar as capacidades do que ja
existe e em especial da area Santa Margarida/Tancos, como Unico grande campo de treino do Exército,
valorizando-o quer pelo alargamento através da aquisi¢do de terrenos, quer pela melhoria das suas infra-

estruturas, com particular énfase para as ligadas a area operacional.

Tem uma localizacdo central e com boas acessibilidades, é uma zona onde ainda é possivel adquirir

terrenos aproveitando o interesse manifestado pelos proprietarios nesse sentido, é uma
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.
area pouco povoada e a sua cobertura vegetal dispersa é compativel com os requisitos militares.

A sua utilizacdo intensiva cobre as necessidades do Exeército para manobrar um agrupamento de escaldo
batalhdo, bem como executar fogos reais de morteiro, artilharia, carros de combate, misséis e outras armas

colectivas.

Também se torna necessario conferir as infra-estruturas utilizadas na instrucdo e treino de tropas e
unidades condicGes para implementar novos métodos de instrugdo suportados por tecnologias emergentes e

requalificar os aquartelamentos a elas associados.

Serdo abrangidos por este subprograma os aquartelamentos e areas de treino das seguintes infra-
estruturas:
- Campo Militar de Santa Margarida;
- Poligono Militar de Tancos;
- Campo de Tiro da Serra da Carregueira;
- Poligono de Tiro de Vendas Novas;
- Tapada de Mafra;
- Campo de Instrugdo de Muranzel (Murtosa);
- Campo de Instrugdo de Cabeca de Ferro (Beja);
- Campo de Saltos do Arripiado (Chamusca);
- Construcéo de infra-estruturas de tiro:
- Complexo de tiro de Santa Margarida;
- Carreira de tiro de 25 m enterrada do Quartel da Borralha (Vila Real);
- Carreira de Tiro de 25 m enterrada do Quartel dos Viriatos (Viseu);
- Carreira de Tiro de 25 m enterrada do Quartel da Cruz da Areia (Leiria);
- Carreirade Tiro de 25 m enterrada na AMSJ (Aveiro);
- Carreira de Tiro de 50 m enterrada no Quartel da Nazaré (Funchal);

- Carreira de Tiro de 50 m enterrada em Angra do Heroismo.

N&o foram contempladas as carreiras de tiro dos Quartéis de Braga e do Viso no Porto uma vez que a sua
execucao decorrera por contrapartidas respectivamente do Ministério da Salde e da Camara Municipal de Vila

Nova de Gaia.
A carreira de tiro de Espinho ndo foi considerada em virtude da mesma j& se encontrar construida.

Foi ainda considerada uma verba para intervencBes nas carreiras de tiro que, por apresentarem boas

condicGes de seguranca, se manterdo activas: Chaves, Beja, Ponta Delgada.

Prazo de execugéo 10 anos | Custo total estimado € 112.000.000
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Subprograma Aquisicao de terrenos
08.00.00

Objectivo:

Efectuar as aquisi¢des de terrenos necessarios a garantia de melhores e mais seguras
condigOes operacionais e de instrucéo e treino, para as forcas e instalagdes militares, e para as

pessoas e bens que as envolvem.

Justificacdo:

As forcas militares carecem de areas onde, de forma segura para si e para as pessoas € bens que

com elas confinam, possam levar a cabo as actividades de instrucao, treino e aprontamento.

Para isso, aquelas infra-estruturas deverdo ter uma configuracdo e dimenses adequadas

considerando-se necessario:

- Ampliar o Campo Militar de Santa Margarida dotando-o0 do espaco necessario para o
desenvolvimento, com condi¢bes operacionais e de seguranga, das actividades de instrucdo e treino
quer de forcas do Exército e da Forca Aérea quer estrangeiras, bem como a execuc¢do de fogos reais

de morteiro, artilharia, carros de combate, misseis e outras armas colectivas;

- Ampliar o Poligono Militar de Tancos, eliminando pequenos enclaves particulares nele
encravados aumentando assim a seguranca dos paidis nacionais ali instalados e do campo de
instrucdo de sapadores. A aquisicdo de terrenos permitird ainda melhorar as condic@es de instrucédo
de pontes, conseguindo uma maior frente para o Rio Tejo, area essencial na formacgdo dos quadros e
tropas de Engenharia pelo papel que desempenham no apoio do Exército as popula¢Bes em situacdes

dificeis ou de calamidade.

De salientar que nestes dois casos concretos apenas por falta de meios financeiros ndo se tém

adquirido terrenos considerados fundamentais e que 0s proprietarios estdo interessados em vender.

Prazo de execugéo 2 anos Custo total estimado € 12.000.000

Cor Eng Rodrigues da Costa CPOG 2005/2006 AnxD/pag. 22



Modelo Conceptual para a Elaboragdo do Plano Logistico (Equipamentos e Infra-Estruturas) Decorrente
da Modernizagdo do Exército numa Perspectiva de Médio e de Longo Prazo

APENCIDE 1
GLOSSARIO DE CONCEITOS

Accdo militar — € o conjunto das acgdes a desenvolver, que possibilitam a articulacdo das

valéncias dos diferentes meios de forma a deles retirar o maximo potencial.

Alienacdo — é a transferéncia formal das responsabilidades de um Prédio Militar ou Infra-
Estrutura deixando este de estar atribuido ao Ramo. E o resultado de um processo, que termina
pela publicagdo em DR das condigdes associadas a essa alienacdo e formalizacdo da sua entrega

a entidade beneficiaria mediante um Auto de Entrega.

Capacidade militar — é a aptiddo ou possibilidade que uma forca militar dispde para

desempenhar uma determinada tarefa, missao ou atingir determinado objectivo.

Catalogacao — consiste na atribuicdo de um namero Unico que identifica, inequivocamente, o
artigo de abastecimento, sendo reconhecido e aceite por qualquer pais OTAN e por paises nao
OTAN participantes no AC/135.

Construcdo nova — edificacdo construida de raiz, ainda que, no terreno sobre o qual foi erguida,

ja tenha sido efectuada outra construcéo, incluindo—se ampliacdes de edificios existentes.

Disponibilizacdo — € a materializacdo formal, efectuada por um Ramo junto da DGIE/MDN, da

decisdo de prescindir da utilizacdo de um determinado Prédio Militar ou Infra-Estrutura.

Forca combinada — é a forga estruturada com elementos das Forcas Armadas de duas ou mais

nacdes aliadas, para um periodo mais ou menos longo.

Forca conjunta — é a forca constituida por elementos significativos pertencentes a mais que um

Ramo subordinadas ao mesmo Comandante. Pressupde uma certa permanéncia no tempo.

Forca operacional — é um agrupamento temporario de unidades e/ou fracgdes, sob o comando
de um Unico Comandante, constituido com a finalidade de executar uma operacdo ou uma

missao especifica.

Gestéo logistica — € um processo continuo que compreende a identificacdo das necessidades, a
definicdo de objectivos a cumprir num determinado periodo, a formulacdo das estratégias para a
prossecucdo desses objectivos, implementando-as posteriormente e, finalmente o, controlo e

avaliacdo dos resultados.

Infra-Estruturas — € toda a area de terreno, construgdes militares ou edificios individualizados

que constituam objecto de utilizagéo pelas U/E/O.
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Locacdo — é a operacdo no qual uma unidade (locador) possui um bem duradouro e cede o
direito & sua utilizacdo por um periodo de tempo acordado a outra unidade (locatario) por
contrapartida de pagamentos (rendas).

Objectivos de forca — é uma forca, sistema ou infra-estrutura, em quantidade e natureza
estabelecidas, que se pretende constituir num determinado periodo de tempo e de acordo com

requisitos especificos.

Obras de conservagdo — sdo obras de caracter preventivo que visam prevenir e evitar a

degradacéo das infra-estruturas e a necessidade de execucédo de obras de reparacao.

Obras de manutencdo — englobam as obras de conservacdo ou de reparacdo visando manter a

infra-estrutura nas condic¢des adequadas.

Obras de reparacdo — sdo obras de caracter correctivo que visam a renovagao ou substituicéo

de elementos ou zonas degradadas das infra-estruturas.

Planeamento — é o conjunto de actividades e decisdes destinadas a elaboracdo de um plano

através do qual se visa alcangar um ou varios objectivos.

Planeamento de forcas — é o processo cujo objectivo consiste em definir as Unidades, em
numero, tipo e equipamento, para o cumprimento de determinadas missdes, tendo em

consideracao os recursos disponiveis.

Plano Director de Armamento e Equipamento — é o documento que concretiza a politica de
reequipamento do MDN, definindo os objectivos que se pretendem alcancar através do
preenchimento das capacidades militares. Inclui, de forma detalhada, o planeamento e a

programacao a médio prazo e a sua previsdo a longo prazo.

Plano Director de Infra-Estruturas — é o documento que concretiza a politica de infra-
estruturas do Ministério da Defesa, definindo os objectivos que se pretendem atingir e
detalhando o planeamento de médio e longo prazo. Este documento € composto pelo Plano de

Infra-Estruturas de Médio Prazo e pelo Plano de Infra-Estruturas de Longo Prazo.

Plano de Infra-Estruturas de Médio Prazo — contém os objectivos de infra-estruturas a médio
prazo (6 anos) detalhando as intervencgdes a realizar, a quantificacdo dos custos e 0s prazos de

execucao para cada caso.

Plano de Infra-Estruturas de Longo Prazo — contém os objectivos de infra-estruturas a longo

prazo (6 a 18 anos). Este plano compreende ndo sO as necessidades de intervencdo que, de
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acordo com o cendario econdémico previsivel ndo se podem concretizar no medio prazo, como

aquelas cujo inicio se prevé, apenas, para o periodo em causa.

Prédio Militar — é toda a infra-estrutura, normalmente, constituida por um prédio rastico,

urbano ou misto, propriedade do Estado e afecto ao MDN.

Programacéo — é o conjunto de actividades e decisdes destinadas a elaboracdo de programas

que detalham e coordenam o cumprimento e execucao dos diversos planos.

Programa de Infra-Estruturas de Curto Prazo (PICP) — é elaborado a partir do Plano de
Infra-Estruturas de Médio Prazo e contém as intervencdes a realizar nos dois anos seguintes a
sua aprovacao e aquelas que, iniciadas em anualidades anteriores, estdo ja comprometidas ou

aprovadas.

Programa Anual de Infra-Estruturas (PAI) — consolida as intervengdes do Plano de Infra-
Estruturas de Curto Prazo a executar no ano seguinte a sua aprovagdo. Compreende, ainda, as
intervencOes imprevistas e urgentes que possam ocorrer, bem como as pequenas intervencdes

gue néo sdo contempladas no PICP.

Serviddo Militar — é o conjunto de condicionamentos legais que incidem sobre zonas
confinantes com Infra—Estruturas do Exército, por forma a garantir a seguranca e a

operacionalidade das U/E/O nelas implantadas. E estabelecida mediante Decreto—Lei especifico.
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APENDICE 2
MISSOES E TAREFAS ESPECIFICAS DO EXERCITO

As Missbes e Tarefas Especificas do Exército decorrem das Missdes Especificas das Forcas
Armadas (MIFA) no seu conjunto, para as quais o Exército contribui com as capacidades e
meios previstos no Sistema de Forcas Nacional para a respectiva componente, bem como as
respectivas missoes particulares.

Considerando as Missdes, conforme, referidas na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
na Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) e no CEM e associadas as
respectivas Missdes Especificas das For¢as Armadas deduzem-se as seguintes Missdes/Tarefas
para o Exército.

1. No ambito da Defesa Nacional

“Cooperar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, através da realizacéo de
operacgoes terrestres.” — (CRP — Art°® 275° e LDNFA — Art° 9°)

a. Decorrente da Missd@o Especifica das Forcas Armadas MCL1.

— Garantir as capacidades necessarias para a execucdo das tarefas da componente

terrestre na defesa integrada do Territorio Nacional,

— Garantir a capacidade para, quando necessario, comandar e controlar o empenhamento
integrado de todos os meios militares da componente terrestre no teatro de operacoes

nacional;

— Organizar, em coordenagdo com 0s outros Ramos, o enquadramento militar da
populacdo, com vista a repor o controlo do territorio nacional e a autoridade do Estado,

em caso de agressao;
— Colaborar na defesa antiaérea de areas e pontos sensiveis do Territdrio Nacional;

— Cooperar em actividades visando a consciencializagéo, entre os cidadaos, dos valores e
problemas de Seguranca e Defesa.

b. Decorrente da Missédo Especifica das Forcas Armadas MC2

— Aprontar e sustentar as capacidades necessarias para exercer vigilancia e controlo no
Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP), em cooperagdo com as

forcas navais e aereas;
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c. Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC3

— Desenvolver, aprontar e sustentar as capacidades da componente terrestre susceptiveis

de serem projectadas para actuacdo em qualquer local do EEIN;

— Desenvolver, aprontar e sustentar as capacidades necessarias para garantir a

mobilidade tactica, a flexibilidade de emprego e a resposta rapida.
d. Decorrente da Missdo Especifica das Forcas Armadas MC4

— Garantir a disponibilidade permanente de forcas de operacOes especiais e a
contribuicdo adequada de elementos e estruturas de estado-maior para um quartel-
general conjunto de operacGes especiais, para de modo sustentado, serem empregues,
isoladamente ou integradas em forgas conjuntas e combinadas, em todo o espectro de

missoes.
e. Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC5

— Desenvolver as capacidades que permitam obter, processar e difundir as informac6es

necessarias a conducgdo das operacfes militares terrestres.
f. Decorrente da Missdo Especifica das Forcas Armadas MC6

— Garantir as actividades de investigacdo e desenvolvimento com outras entidades,
incluindo-se o desenvolvimento de conceitos e a experimentacdo de procedimentos e
equipamentos, tendo em vista aumentar a eficiéncia da operacdo, actualizar a doutrina
e modernizar a componente terrestre do sistema de forcas, adaptando-a aos novos

ambientes e quadros de actuacao.
g. Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC7

— Garantir o levantamento das forgas e meios com capacidade para explorar 0 espectro

electromagnético em apoio das operagdes militares terrestres.
h. No ambito da Misséo Especifica das Forcas Armadas MC8

— Garantir a integracdo e aprontamento dos recursos, obtidos por Convocacdo,
Mobilizagdo e Requisicdo, para serem empregues no reforco da componente terrestre

do sistema de forgas.
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2. No ambito da Prevencdo e Combate as Novas Ameacas

“Colaborar com as Forcas de Seguranca e os Aliados, nos termos legais que vierem a ser
definidos para o efeito, na prevencdo e combate as ameacas terroristas, ao crime

organizado transnacional e a proliferacao de armas de destruicdo macica.” — (CEDN 03)
a. Decorrente da Missdo Especifica das Forcas Armadas MC9

— Aprontar e sustentar as capacidades da componente terrestre necessarias a prevencao e
combate as ameacas terroristas, de modo a complementar as valéncias préprias das
Forcas de Seguranca e das outras componentes ndo militares com as quais devem
colaborar na ordem interna e, bem assim, cooperar com parceiros e aliados na ordem

externa.
b. Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC10

— Contribuir, de forma supletiva e nos termos da lei, para a prevencao e combate ao crime
organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, trafico de pessoas e as
redes de imigragéo ilegal, em colaboracéo e cooperagdo com 0s outros ramos das
Forcas Armadas, com as Forcas de Seguranca, outras componentes ndo militares e

aliados.
c. Decorrente da Missdo Especifica das Forcas Armadas MC11

— Aprontar e sustentar as capacidades necessarias da componente terrestre para prevenir e
fazer face a proliferacdo de armas de destruicdo em massa em colaboragdo com os

paises aliados.

3. No ambito dos Compromissos Internacionais

“Satisfazer missbes no ambito dos compromissos internacionais assumidos, que
especificadamente Ihe forem consignadas.” — (CRP-Art°275° e LDNFA-Art° 9°)

Decorrente da Missdo Especifica das For¢as Armadas MC12

— Aprontar e sustentar as capacidades da componente terrestre necessarias para a
satisfacdo dos compromissos assumidos por Portugal, nomeadamente no ambito da
defesa colectiva da OTAN e para as estruturas de defesa da EU, bem como, para
operacdes desenvolvidas pela ONU, pela OTAN, pela EU, pela CPLP e outras que
venham a ser decididas pelos competentes Orgdos de Soberania, com o objectivo de

preservar a paz e a seguranca internacionais.
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4. No ambito do Apoio a Accéo de Politica Externa do Estado

“Contribuir para a concretizacdo dos Objectivos do Estado, actuando como instrumento
da politica externa e para a proteccdo e evacuacdo de cidadaos nacionais em areas de
tensdo ou de crise.” — (CRP — Art® 275° e LDNFA - Art® 9° e Conceito Estratégico de

Defesa Nacional)
a. Decorrente da Misséo Especifica das Forcas Armadas MC13.

— Aprontar e sustentar as capacidades necessarias para proteger e evacuar cidadaos

nacionais em areas de tensdo ou crise.
b. Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC14

— Aprontar e sustentar as capacidades necessarias para participar em missdes de paz e
humanitarias, assumidas pelas organizac6es internacionais de que Portugal faca parte.

c. Decorrente da Missé@o Especifica das For¢cas Armadas MC15

— Colaborar em accdes de cooperagdo técnico-militar e militar, no ambito de acordos

bilaterais e multilaterais subscritos por Portugal.

5. No ambito do emprego em Estados de Excepc¢éo

“Actuar nas situacfes de Estado de Sitio e de Emergéncia, de acordo com as leis que
regulam estas situagdes.” — (CRP — Art® 275° e LDNFA — Art° 68)

Decorrente da Missao Especifica das Forcas Armadas MC16

— Cooperar, em coordenacdo com 0s outros ramos, na intervencdo em situacoes de

estado de sitio e de estado de emergéncia, nos termos da lei.

6. No ambito das Outras Missdes de Interesse Publico

“Satisfazer missdes de interesse publico, que especificadamente lhe forem consignadas.” —
(CRP — Art° 275° e LDNFA — Art° 9°)

a. E Missdo Particular do Exército

— Realizar os trabalhos de informagdo geogréafica com aplicacdo militar e contribuir,
neste dominio, para o desenvolvimento do Pais e o cumprimento das responsabilidades

assumidas no plano internacional.
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b. Decorrente da Missdo Especifica das For¢as Armadas MC17

— Colaborar nas ac¢des de Proteccdo Civil, designadamente no auxilio as populagdes, em

situacdes de catéstrofe, calamidade ou acidente;

— Colaborar com as autoridades civis na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria

da qualidade de vida das populagdes;

— Colaborar com as autoridades competentes nas acgdes de protecgdo ambiental, defesa
do patrimonio e na prevencgdo e apoio ao combate aos incéndios florestais.

c. Decorrente da Missé@o Especifica das For¢cas Armadas MC19

— Assegurar 0 enriquecimento, preservacdo e divulgacdo do patriménio cultural,

histdrico ou artistico sob responsabilidade do Exército.
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APENDICE 3
COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
NO AMBITO DOS EQUIPAMENTOS E INFRA-ESTRUTURAS -
DIPLOMAS LEGAIS DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

1. Decreto—-Lei n° 47/93, de 26 de Fevereiro e Decreto—Lei n°® 290/2000, de 14 de Novembro

O predmbulo do Decreto-Lei n° 47/93, de 26 de Fevereiro, vem atribuir novas competéncias
administrativo—logisticas aos organismos centrais do Ministério da Defesa Nacional, no
quadro da reorganizacdo da instituicdo militar prevista no programa do XIlI Governo

Constitucional e na Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das For¢as Armadas (LOBOFA).

O referido diploma imputa ao MDN a responsabilidade de *““dotar as Forcas Armadas, que
nele se integram, dos meios necessarios ao cumprimento da missao constitucional de defesa
militar da Repuablica” referindo, nomeadamente, que “ as novas tarefas e responsabilidades
que, no ambito nacional e internacional, incumbem as Forcas Armadas impdem a sua
reorganizacdo e modernizacdo de modo a garantir-lhes os mais elevados padrbes de
eficacia e eficiéncia™.

Estas novas competéncias no ambito da gestdo do pessoal, da administracdo logistica e da
administracdo financeira, pressupunham a reorganizacdo do EMGFA e dos Ramos, de modo
a permitir a insercdo das FA na administracdo directa do Estado e, por forma, a garantir o
reforco da sua componente operacional incrementando a disponibilidade, eficacia e

modernidade.

Neste contexto, o presente diploma consagra uma nova dimensdao ao MDN admitindo,
contudo, que “a transferéncia de atribuicGes e competéncias.... “dos Estados—Maiores dos
Ramos para 0 MDN”, ndo pode considerar-se esgotada”, deixando, assim, em aberto a

possibilidade do desenvolvimento deste processo.

O Decreto—Lei n° 47/93, de 26 de Fevereiro, integra na sua estrutura orgénica os seguintes
servigos centrais, com responsabilidades nas actividades relativas ao armamento e
equipamento de defesa e no dominio da gestdo do patrimonio e das infra—estruturas das FA,

respectivamente:
— Direccdo-Geral de Armamento e Equipamento de Defesa (DGAED)

— Direccdo-Geral de Infra-Estruturas (DGIE)
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A aprovacdo da nova Lei do Servico—Militar (Lei n® 174/99, de 21 de Setembro), e 0
consequente Regulamento da Lei, vem introduzir novas competéncias, no ambito do pessoal,
ao MDN.

O Decreto—Lei n° 290/2000, de 14 de Novembro vem introduzir os necessarios ajustamentos,
neste dominio, na organica do MDN, aprovada pelo Decreto—Lei n® 47/93, de 26 de

Fevereiro, sem alterar, contudo, ao que 8 DGAED e DGIE diz respeito.

2 — Decreto Regulamentar n° 12/95, de 23 de Maio e Decreto Regulamentar n°® 40/97, de 03
de Outubro

O Decreto Regulamentar n°® 12/95 que estabelece a organizacdo e competéncias da Direcgdo—
Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa, é alterado pelo Decreto Regulamentar n®
40/97, de 03 de Outubro, transferindo para esta Direccdo—Geral as competéncias do extinto

Conselho de Ciéncias e Tecnologias de Defesa.
Nos termos deste diploma, 8 DGAED, compete, em especial:

a) Participar na elaboracéo dos planos globais de reequipamento das Forcas Armadas e
dos programas deles decorrentes, designadamente 0s projectos de propostas da Lei de

Programacéo Militar;

b) Elaborar os estudos necesséarios a definicdo das politicas de defesa, nomeadamente no
que se refere as actividades de logistica de producdo e, em coordenagdo com 0s ramos
das Forcas Armadas, de Logistica de consumo, bem como participar na definicdo da

politica de investigacao e desenvolvimento;

c) Avaliar e propor projectos de investigacao e desenvolvimento (I&D), ou de producéo
de armamento e equipamentos de defesa, e coordenar a participacdo nos respectivos

grupos de projecto, quer no ambito nacional quer no ambito internacional;
d) Promover o debate de questdes no ambito das ciéncias e tecnologias de defesa;

e) Dar parecer sobre a representacdo portuguesa em organismos e em actividades no

ambito da investigacéo e desenvolvimento na area da defesa;

f) Acompanhar e apoiar tecnicamente a participacdo portuguesa em programas

internacionais de exploracao e dominio do espaco;
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9)

h)

)

k)

P)

q)

Proceder a qualificacdo periddica das empresas do sector da defesa e apoiar a
instrucéo do seu processo de credenciacéo;

Superintender a actividade de ensaio de controlo de producdo e intermutabilidade
OTAN das municdes fabricadas em Portugal, bem como de ensaio de vigilancia das

existéncias armazenadas;

Coordenar a participagdo nacional no ambito da normalizagdo OTAN e participar na
definicdo dos conceitos de normalizacdo nacional e internacional em matéria de

armamento, municdes e equipamentos de defesa;

Promover o estudo e aplicacdo das politicas e orientacdes técnicas de garantia de
qualidade e catalogacdo no ambito do armamento e equipamentos de defesa;

Promover, supervisionar ou coordenar 0s processos de reutilizacdo e alienagdo do

material de guerra das Forcas Armadas;

Estabelecer normas relativas a negociagdo e administracao de contratos de aquisi¢cdo
e de alienagdo de armamentos, equipamentos e aquisi¢céo de servigos de defesa e ao

controlo de importacdes e exportacdes e prestar assessoria técnica nestes dominios;

Participar na programacdo e controlo financeiro dos projectos de 1&D, producéo e
aquisicao de armamento, equipamentos e servi¢os de defesa, quer no ambito nacional

quer no ambito internacional;

Supervisionar, executar ou participar na administracdo de contratos de aquisicédo e de
alienacdo de armamento, equipamentos e aquisicdo de servicos de defesa que lhe
sejam cometidos ou, em cooperagdo com os ramos das Forcas Armadas e forgas de
seguranga, coordenar a sua negociacdo, bem como participar, com as entidades

envolvidas, nas negociagdes dos contratos de contrapartidas;

Promover o estudo e propor as politicas relativas a aquisi¢fes conjuntas das Forcas

Armadas e participar na elaborac@o dos protocolos necessarios a sua execucao;

Executar ou coordenar, em cooperagdo com 0s ramos ou as forgas de seguranca, a
negociacdo de contratos relativos a projectos de I&D, producdo e aquisicdo de

armamento, equipamentos e Servicos;

Participar na definicdo das politicas nacionais relativas ao controlo das importacgdes e
exportacfes de armamento, equipamentos e servicos e outros produtos de caracter

estratégico;
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r) Analisar e processar os pedidos de autorizacdo de exportacdo e importacdo de

armamento, equipamentos e Servicos € supervisionar 0 cumprimento dos

procedimentos legais.

3 — Decreto Regulamentar n° 11/95, de 23 de Maio

A Lei Organica do MDN, aprovada pelo Decreto—Lei n° 47/93, de 26 de Fevereiro, criou a

Direccdo Geral de Infra—Estruturas e determinou que se procede-se, por Decreto

Regulamentar, a estatuicdo da organizagdo e competéncias dos servigos centrais do

Ministério.

O Decreto Regulamentar n°® 11/95 vem, assim, estabelecer a organizacdo e competéncias da

Direccdo—Geral de Infra—Estruturas (DGIE).

Nos termos do referido diploma, a DGIE é o servi¢co de concepcdo, coordenagdo e apoio

técnico no dominio da gestdo do patriménio e das infra—estruturas necessarias as FA,

competindo-lhe, em especial:

a)

b)

d)

f)

Elaborar os estudos conducentes ao estabelecimento das politicas de logistica e de

infra—estruturas militares e civis necessarias a defesa nacional;

Participar na elaboracdo dos planos globais de logistica e de infra—estruturas das
Forcas Armadas e dos programas deles decorrentes, designadamente as propostas da

Lei de Programacéo Militar (LPM);

Emitir pareceres sobre a constituicdo, modificacdo ou extincdo de serviddes militares,

bem como sobre licenciamento de obras nas areas por elas condicionadas;

Participar na preparacdo e execucdo de medidas que envolvam a requisicdo aos

particulares de coisas ou servicos;

Colaborar no planeamento de infra—estruturas ndo militares que, pela sua natureza,

possam interessar a defesa nacional;

Coordenar os aspectos relativos a definicéo e apreciacao de normas de funcionalidade
e racionalizacéo de recursos, designadamente nos dominios energeético, do ambiente e

do ordenamento do territorio;
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g) Assegurar a coordenacdo de todos os aspectos normativos e funcionais no ambito das
actividades relativas ao conhecimento do mar e aos servicos de cartografia e sistemas

de informacéo geografica;

h) Promover os estudos necessarios e coordenar a elaboracdo dos planos e programas,
bem como a execugao das medidas e normas técnicas de enquadramento dos sistemas

de informac&o e das tecnologias associadas;

i) Propor e executar a politica de defesa nacional e o respectivo planeamento estratégico
no ambito dos sistemas de comunicacBes, comando e controlo e informacao,

assegurando a ligacdo com as competentes organiza¢des nacionais e internacionais;

J) Coordenar e executar, em colaboragdo com 0s servicos competentes, as acgoes
relativas a aquisicao e disposi¢cdo do patrimonio do Estado afecto ao Ministério da

Defesa Nacional.
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APENDICE 4
CAPACIDADES MILITARES E PRINCIPAIS PROGRAMAS DE REEQUIPAMENTO

Com vista a revisdo da Lei n° 1/2003, de 13 de Maio — LPM, o Exército apresentou as suas
Propostas de For¢as contemplando ndo s6 novas capacidades como a aglutinacdo de capacidades

existentes.
As capacidades e os programas relevantes que integram séo, essencialmente, os seguintes:

1 — Capacidade de Comando Controlo e Comunicag6es
Agrupa as anteriores capacidades “Comando e Controlo” e “Sistemas de Informacdo e
Gestéo”
Programas relevantes:
SICCE, InfoSec, SIC - E, SIC — T e Aquisicao de PIGRC-525

2 — Capacidade de Informacdes, Vigilancia e Reconhecimento

Nova capacidade

3 — Capacidade de Reaccdo Répida
Agrupa as anteriores capacidades “BAI”, “GALE” e “Forcas de Operacgdes Especiais”
Programas relevantes:

Aquisicédo de Helicopetros

4 — Capacidade de Intervencao
Anterior capacidade “Brigada Ligeira de Intervencao”
Programas relevantes:

Viaturas blindadas de Rodas.

5 — Capacidade Mecanizada

Anterior capacidade “Brigada Mecanizada Independente”
Programas relevantes:

Aquisicdo de Carros de combate Leopard 2

MLU das VBTP M113
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6 — Capacidade de Defesa Imediata dos Arquipélagos
Anterior capacidade “Agrupamentos de Defesa Territorial dos Arquipélagos”

7 — Capacidade de Apoio Geral
Agrupa as anteriores capacidades “Unidades de Apoio de Combate” e “Unidades de Apoio

de Servigos”

8 — Capacidade de Sustentacao Logistica da Forca
Nova capacidade
Programas relevantes:
LOA

9 — Capacidade de Sobrevivéncia e Proteccédo da Forga
Nova capacidade
Programas relevantes:

Armamento ligeiro

10 — Capacidade de Execucao de Outras Missdes de Interesse Publico

Nova Capacidade

11 — Capacidade de Comando e Administracdo Superior
Nova capacidade

12 — Capacidade de Ensino, Formacéo e Treino
Anterior capacidade “Sistema de Instrucdo e Treino”
MLU das VBTP M113

13 — Capacidade de Sustentacéo

Anterior capacidade “Sistema Administrativo, Logistico e do Pessoal”

14 — Capacidade de Sustentacdo de Base/Infra—Estruturas

Nova capacidade
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Os valores correspondentes as actuais propostas de forgas traduzem-se, relativamente aos
inscritos na Lei 01/2003, num acréscimo da ordem dos 500ME, devido a novos programas € a
revisdo de outros relativos as seguintes capacidades:

A Capacidade de Intervencdo prevé a revisdo do programa “Viaturas Blindadas de Rodas
(UBR)” com inicio em 2006 e fim em 2020, “Viaturas Tacticas ndo blindadas” com inicio em
2011 e fim em 2020 e a inclusdo dos programas de “Artilharia de Campanha” com inicio em
2013 e fim em 2015, “Artilharia Antiaérea” em 2010 e “Viaturas especiais ndo blindadas” com

inicio em 2011 e fim em 2020.

A Capacidade de Reaccdo Répida prevé a revisdo dos programas “Aquisicdo de Helicopteros”
com inicio em 2006 e fim em 2022 e “Armamento anti—carro” com inicio em 2011 e término em
2016.

A Capacidade de Sobrevivéncia e Proteccdo da Forca, apesar de ser uma nova capacidade, inclui
programas que se encontravam previstos na Lei 01/2003, nomeadamente “Armamento ligeiro”
com inicio em 2006 e fim em 2009 e “Equipamento NBQ” com inicio em 2011 e fim em 2022.
Inclui, também, novos programas, nomeadamente, o “Equipamento individual avancado
(Soldado do Futuro)”, “Equipamento de VCB”, “Equipamento sanitario de Campanha” e

“Identificadores NATO” todos com inicio em 2010 e fim em 2022.

A Capacidade de Sustentacdo Logistica da Forca, também ela uma nova capacidade inclui os
novos programas “Munigdes e explosivos”, “Letter of Offer and Accepptance (LOA)” e

“Material de Intendéncia” todos a iniciar em 2010 e término em 2022.

A Capacidade de Comando e Controlo e Comunicacges, para além do programa “Radios 525”
com inicio em 2006 e fim em 2012, inclui novos programas, designadamente, “Sistema de
Informacbes e ComunicagBes Tacticas (SIC-T)”, “Sistema de Informagdes e ComunicacGes
Estratégicas (SIC-E)” e “Sistema de Informacbes de Comando e Controlo do EXxército

(SICCE)”, todos a iniciar em 2006 e conclusdo em 2022.

Finalmente, a Capacidade de Ensino, Formacdo e Treino, prevé apenas a revisdo do programa
“AccOes de Formacdo e Treino”.
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Qual o modelo conceptual a adoptar que constitua o fundamento para a elaboração do plano logístico, de médio e de longo prazo, no âmbito dos equipamentos e infra - estruturas no quadro de modernização do Exército?
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Como caracterizar a modernização do Exército?



Que desafios se colocam à logística no contexto de modernização do Exército?



Quais os elementos enformadores e condicionadores do planeamento logístico?



Que modelo conceptual adoptar para a elaboração do Plano Logístico no âmbito dos equipamentos e infra – estruturas?
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A MODERNIZAÇÃO DO EXÉRCITO

Enquadramento

O ambiente estratégico internacional

Implicações na Defesa Nacional

Consequências nas Forças Armadas

Elementos condicionadores do novo Exército

CEDN

CEM

MIFA
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A Acção Conjunta e Combinada das Forças

A arquitectura de Forças deverá adequar-se aos modernos requisitos de emprego operacional conjunto e combinado.
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Devem ser exploradas as potencialidades da modularidade…

 O conceito de modularização deve, quando possível, ter aplicação inter – Ramos.

A Modularização das Forças
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Flexibilizar a capacidade de resposta para fazer face a um conjunto de situações inopinadas de complexidade e de características muito diversificadas e para atender, em simultâneo, a um elevado número de compromissos.

A Flexibilização e Protecção das Forças
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O empenhamento sustentado e continuado de uma força de escalão batalhão, em três teatros de operações simultâneos respeitando um a uma situação de conflito de alta intensidade e os dois restantes a missões humanitárias e de apoio à paz.

O empenhamento, em alternativa, de uma força de escalão brigada num único teatro de operações e para todo o espectro de missões.

Os Níveis de Ambição
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Capacidade militar consiste na aptidão e na possibilidade de uma força poder desempenhar ou cumprir uma determinada tarefa ou missão, sendo materializada pela combinação adequada de meios em pessoal, em material, em equipamentos e armamentos, na estrutura de treino e procedimentos.

As Capacidades Militares
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Directiva n.º 193/ CEME/03 – Directiva para a Transformação do Exército

Modelo Organizacional

FOPE

ECE

EBE



Dispositivo

Organização e Dispositivo
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NOVOS DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A LOGÍSTICA

Necessidade de ser adoptada uma Logística Conjunta para as FA que aplique na sua organização e procedimentos modelos convergentes de acção conjunta, salvaguardando as especificidades próprias de cada Ramo.

Logística Conjunta para as Forças Armadas
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Necessidade de uma nova estrutura organizacional, unitária e flexível, que utilize os mesmos procedimentos nas situações de paz e de campanha.

Logística Funcional
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Necessidade de uma Logística que adopte a mesma doutrina, princípios de emprego e procedimentos que os utilizados pelas forças multinacionais onde nos integramos.

Logística Multinacional
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Necessidade de uma Organização Modular que permita conferir ao apoio logístico a capacidade para se desenvolver progressivamente em função das necessidades particulares de cada missão.

Organização Modular
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Necessidade de um Sistema Integrado de Gestão Logística que garanta a coordenação e controlo de todas as actividades logísticas e permita uma informação actualizada e completa para fundamentar as decisões.

Sistema Integrado de Gestão Logística
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Desenvolvimento Tecnológico

“Hoje e daqui em diante os dois factores ou elementos de maior poder de dissuasão de um Exército serão o seu potencial tecnológico e o seu potencial logístico”



Tenente-General Martin Girard
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ELEMENTOS ENFORMADORES E CONDICIONADORES DO PLANO LOGÍSTICO

O Planeamento de Defesa da OTAN

O Ciclo Bienal do Planeamento de Forças

Os Programas de Reequipamento

Os Programas de Infra-Estruturas

A Lei de Programação Militar

O Planeamento da Defesa Nacional
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Documentos Estruturantes da Política de Defesa Nacional

O Plano de Médio e de Longo Prazo do Exército

O Plano Logístico do Exército

O Planeamento do Exército
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Os Períodos de Vigência da LPM

Médio Prazo – até 6 anos

Longo Prazo – dos 6 aos 18 anos

Os Horizontes Temporais
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Caracterização Geral dos Equipamentos do Exército

Consequências do seu Envelhecimento e Diversidade

Os Constrangimentos Orçamentais

O Reequipamento
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As Infra - Estruturas

O Desafio para o FUTURO

MODERNIZAR E CONCENTRAR
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Orçamento do Ministério da Defesa Nacional – Exército 

Despesas com Contrapartidas em Receitas 

Lei de Programação Militar 

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administração Central

Verbas Provenientes de Alienações

Lei de Programação de Infra – Estruturas 

Outras Fontes de Financiamento e Mecanismos Financeiros

Os Recursos Financeiros
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Prioridades do Governo para a Modernização das FA

Objectivos do Reequipamento

Referenciais Orientadores

Condicionantes

Humanas 

Financeiras

Temporais

Inconvenientes

Valorizar a Segurança e Defesa

Orientações e Condicionantes da Política de Reequipamento
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Maior Centralização das Decisões

Conceito de Cliente Único

Análise Multidisciplinar

Análise Temporal

Conceito de Vida Útil

Prioridades 

Determinação dos Custos

Um Novo Quadro Conceptual
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Custos Visíveis:

		Aquisição



Custos Invisíveis:

		Operação

		Manutenção

		Infra-estruturas

		Formação















Directiva de Planeamento de Armamento e Equipamento

Plano Director de Armamento e Equipamento

Planos de Médio e de Longo Prazo dos Ramos

Parâmetros a Considerar

Análise Global dos Programas

A Equação das Vulnerabilidades

Base Conceptual para a Elaboração do Plano de Reequipamento
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Política de Infra - Estruturas

Directiva de Planeamento de Infra – Estruturas

Plano Director de Infra-Estruturas

Lei de Programação de Infra-Estruturas

Planos de Médio e de Longo Prazo

Programas de Curto Prazo e Anual

Base Conceptual para o Planeamento e Programação de Infra - Estruturas
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Objectivos do PMCE

Princípios Básicos do PMCE

As Necessidades do Exército

Conclusões do PMCE

Financiamento

O Programa de Modernização e Concentração de Infra-Estruturas do Exército (PMCE)
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CONCLUSÕES

As alterações da conjuntura internacional  têm implicações na Defesa Nacional que se reflectem na sua componente militar, particularmente no Exército.

O Exército deverá evoluir para uma força operacional e projectável, com capacidade para se enquadrar com modernidade e inovação nas organizações internacionais que o país integra.
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As forças deverão adequarem-se aos novos conceitos de emprego operacional conjunto e combinado privilegiando a interoperabilidade, a modularidade, a flexibilidade, a existência de capacidades diversificadas e a projecção de forças.

A logística necessita também de se transformar para poder constituir-se como um multiplicador de potencial do Exército
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A modernização da logística deverá basear-se numa nova organização mais centralizada, funcional e flexível, na adopção de novos conceitos doutrinários e numa gestão mais eficiente tirando partido das potencialidades das novas tecnologias.

O ciclo de desinvestimento nas funções de defesa conduziram à degradação das capacidades militares das FA e ao  afastamento do padrão tecnológico das forças congéneres com quem nos aliamos.

CONCLUSÕES
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Os equipamentos do Exército têm, na sua generalidade, reduzida operacionalidade e as infra–estruturas encontram-se envelhecidas e desadequadas face aos actuais padrões culturais.

Os limitados recursos financeiros e o grande volume de necessidades impõem um modelo de planeamento mais racional e centralizado, assente em novos conceitos e princípios reconhecidamente válidos.
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O modelo de planeamento deverá considerar, essencialmente, as prioridades e os recursos disponíveis e basear-se numa gestão global e integrada para as FA.

O planeamento logístico deverá decorrer de Directivas Ministeriais específicas, relativas às políticas de reequipamento e de infra – estruturas, conducentes à formulação de  Planos Directores nestes domínios.
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Os Planos Directores constituirão o instrumento essencial para a concretização das políticas de reequipamento e de infra – estruturas e o fundamento para os correspondentes programas financeiros.

Os programas financeiros terão de ser credíveis e coerentes com os objectivos a concretizar por forma a permitirem dotar as FA com os equipamentos adequados e requalificar as suas infra-estruturas pela modernização e concentração.
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O grande desafio para o Exército continuará a ser o equilíbrio entre a necessidade de satisfação dos requisitos de modernização e a exiguidade dos recursos que obrigam à identificação clara de prioridades e a opções difíceis.

Competirá ao Exército encontrar respostas propondo soluções e ao poder político articular essas respostas e mostrar o caminho para corresponder às expectativas da modernização do Exército da Nação.
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RECOMENDAÇÕES

Revisão geral e coerente dos diplomas da Defesa Nacional por forma a traduzirem as alterações do ambiente internacional e a adequarem as FA e o Exército às novas missões.

Definição clara dos objectivos, orientações e directrizes através de Directivas Ministeriais específicas, que permitam estabelecer Planos Directores no âmbito dos equipamentos e infra-estruturas, que venham a constituir os  instrumentos para a concretização da política nestes domínios.
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Adopção de um modelo de planeamento e de gestão mais centralizado que permita optimizar a finalidade dos recursos numa perspectiva de convergência em áreas comuns aos Ramos.

Garantia pelo poder político de coerência entre os objectivos e os recursos necessários à satisfação dos requisitos de modernização das FA.
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Ciclo do Processo de Gestão de Infra-Estruturas
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Caracterização das Infra-Estruturas do 


Exército


Idade < 25 anos


5%


25 < Idade < 50


40%


50 <Idade < 100


10%


Idade > 100 anos


45%








