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RESUMO

O presente trabalho tem como o objetivo geral analisar as valéncias logisticas
militares necessarios a serem empregues em contextos de emergéncia provocados pelas
catastrofes naturais. Os resultados da investigacdo contribuem com importantes reflexdes
para identificar as componentes logisticas ao longo das varias fases (aprontamento,
sustentacdo, sustentacdo e retracdo) de missGes de cariz humanitario para apoiar
populacdes assoladas por eventos climaticos extremos.

Para o efeito, o estudo apoia-se num raciocinio indutivo, seguindo uma estratégia
metodoldgica qualitativa de um estudo de caso: a intervencdo humanitaria aquando da
passagem de Ciclone Idai, em 2019, na cidade da Beira, Mogambique. Neste ambito, sdo
analisados documentos institucionais e realizadas entrevistas semiestruturas aos militares
que planearam e conduziram a missdo no sentido de identificar licbes aprendidas.

Os resultados deste estudo evidenciam que as valéncias logisticas necessarias
podem variar tendo em conta os cenarios em questdo requerem uma abordagem
multidimensional, sobretudo devido ao facto de auséncia de respostas capazes em regides
onde estes eventos serdo mais frequentes. Neste sentido, o apoia da for¢a também nas
capacidades locais desempenham um papel significativo na probabilidade do sucesso da
missdo. Evidencia-se que, quanto mais desfavorecido for o pais, maior sera o volume e
as capacidades logisticas necessarios (0 planeamento eficiente, movimento e transporte,
modulo robusto da comunicacao, gestao e distribuicdo de abastecimentos, seguranca da
prépria forca e parcerias civil-militar) para garantir o sucesso do apoio. Antecipa-se,
igualmente, que este tipo de missdo serdo mais frequentes no futuro, principalmente em
regides desfavorecidas, agravante de possuirem fracas capacidades em termos de
mecanismos de protecdo e combate as catastrofes. Atendendo igualmente a experiéncia
detida pelas FFAA Portuguesas, afiguram-se mais missdes no contexto dos paises
membros da CPLP.

Palavras-Chave: Logistica militar, Africa, alteracdes climaticas, apoio humanitario



ABSTRACT

The present work has as general objective to analyze the military logistic valences
necessary to be used in emergency contexts caused by natural catastrophes. The research
results contribute with important reflections to identify the logistical components
throughout the various phases (ready, sustain, sustain and withdraw) of humanitarian
missions to support populations devastated by extreme weather events.

For this purpose, the study is based on inductive reasoning, following a qualitative
methodological strategy of a case study: the humanitarian intervention during the passage
of Cyclone Idai, in 2019, in the city of Beira, Mozambique. In this context, institutional
documents are analyzed and semi-structured interviews are conducted with the soldiers
who planned and conducted the mission in order to identify lessons learned.

The results of this study show that the necessary logistical valences may vary,
taking into account the scenarios in question, requiring a multidimensional approach,
mainly due to the lack of capable responses in regions where these events will be more
frequent. In this sense, force support also on local capabilities plays a significant role in
the likelihood of mission success. It is evident that the more disadvantaged the country,
the greater the volume and the necessary logistical capacities (efficient planning,
movement and transport, robust communication module, management and distribution of
supplies, security of the force itself and civil-military partnerships ) to ensure successful
support. It is also anticipated that this type of mission will be more frequent in the future,
mainly in disadvantaged regions, aggravating the fact that they have weak capabilities in
terms of protection mechanisms and combating disasters. Also taking into account the
experience held by the Portuguese FFAA, more missions appear in the context of CPLP

member countries.

Keywords: Military logistics, Africa, climate change, humanitarian support



INDICE GERAL

EPIGRAFE ..ottt i
DEDICATORIA ..ottt i
AGRADECIMENTOS ..ottt ii
RESUMO ...ttt ettt e et e e e b e e e ae e e e na e e e e e e aneeeanes Y,
ABSTRACT ..ttt bbb b bbbt e et b bbb %
INDICE GERAL ..ottt Vi
INDICE DE FIGURAS ......cooitiiiiiiitsiieis et viii
INDICE DE QUADROS ........oeiiieeieieseese st ses s esassis s ssses s s sssss s s snssnensans IX
INDICE DE TABELAS ..ottt eeteves s ses s en sttt ses s s s senannenns X
LISTA DE APENDICES .....oouiiiieieieieteeee et Xi
LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS ........cccoovvereirnreerereeenenne Xii
L REET0] 51U 07X TS 1
PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO ...t 5
CAPITULO 1 - ALTERACOES CLIMATICAS — CONCEPTUALIZACAO E
IMPAGCTOS ...ttt b bbbttt e st e e e be st e nbenbenbenbenreas 5
1.1. Conceptualizagdo de “Alteragdes ClIMALICAS” .......ceererrieeiieiiiieiir e 5
1.2. As dimensdes da seguranca humana relacionadas com alterac@es climaticas....... 6
1.3. Migrantes CHIMALICOS ........ccviiieieiie et 7
1.4. Africa como um “hot spot” das Alteragdes ClImALicas..........cccoevrveveereerercerennsn. 9
1.5, SINtESE CONCIUSIVA ....c.veeiiieiiiieecie ettt te et re e 12
CAPITULO 2 - IMPACTO E RESPOSTAS MILITARES .......cccovovveeeeeireersrenseeneen, 13
2.1. A SecuritizaGlo dO CHMAL.......cciiiiiiiiii e 13
2.2. ODStACUIOS @ MUUANCA.......ccvieieirieiecie ettt re e 18
2.3. As respostas a adaptacdo: o antes, o durante e 0 p0S-desastre .........cccceeveeveennene 20
2.4, SINLESE CONCIUSIVA ....vecvviiicie ettt ettt et sre et e ra e be e 23
PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO DE CAMPO
........................................................................................................................................ 23
CAPITULO 3 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS ........ccoooverirererne, 23
3.1. Definicao dos objetivos da INVEStIZACAD ........cceerveiieiieieiie e 23
3.2. Opcdes Metodologicas adotadas nNa INVEStIGACAD .........eovveeeieerieiieseerie e 25
3.3. Tecnicas, procedimentos € meios ULHHZAd0S .......c.ecvvevieieeieieeie e seesie e 26
CAPITULO 4 — APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
........................................................................................................................................ 28

4.1. A natureza da resposta humanitaria militar em cenarios afetados por eventos
ClIMALICOS EXITEIMOS ... eeveeiieciieiie et e te et te e e te e e e e s te e e s e steestesneesraeeeereesneeeeas 28



4.1.1. Mecanismos N0 ambito da ONU.......ooovvviiii 29

4.1.2. Mecanismos N0 @mbito da UE ..........cooieiiiiiiiesie e 29
4.1.3. Mecanismos N0 @mbito da NATO .....cccoieiiiiicice e 30
4.1.4. Mecanismos no ambito da Unido Africana (UA) e Comunidade dos Paises da
Lingua oficial Portuguesa (CPLP) ........cccoiiiiiie et 31
4.1.5. Mecanismos no @mbito de Portugal............ccccevvveveeie e 34
4.2. O apoio no &mbito da ajuda humanitaria em Mocambique ..........ccccecerereeriennen. 36
4.2.1. As fases de Preparacdo, Projecdo, chegada ao teatro de operaces e
SUSEENTAGAD ...ttt ettt 38
4.2.2. As principais limitagdes (humanas e matérias) da misséo e do estudo.......... 40
4.2.3. As licdes aprendidas e principais contributos para a doutrina....................... 42
4.3. SINESE CONCIUSIVA ......oviiiciiciieieie ettt renne s 43
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .........oouieeeeeeeeeeeeeeteeeseeeeesee s, 44
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........covviiiiieieisiiesise e 49
APENDICES ...ttt Il
APENDICE A — GUIAO DA ENTREVISTA ..ot Il
APEND[CE B — GUIAO DA ENTREVISTA E SUA LIGACAO COM AS
QUESTOES DE INVESTIGACAD ...ttt v
APENDICE C - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS.........cccccovvvrnnn. VI
APENDICE D - QUADRO DE ANALISE AS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS
.................................................................................................................................... VIl

vii



INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1 - ESTRUTURA DA TESE ... iiieetieeiee e eeeee e et eee e et eeaa e et et e e e setaeeesetaeeesenneeesennns 4

FIGURA 2 -PONTOS CRITICOS DOS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS EM AFRICA,

PROJETADAS PARA 2050 ......uiiiiiiieiieeiiesie ettt ettt sta et e e e snne e 10
FIGURA 3 - AS FASES DA SECURITIZAGAO ...c.vveiiiiieiteeieaiestaesteeaesae e esesnaessaensesseesseensens 13
FIGURA 4 - MISSAO DAS FFAA A MOGAMBIQUE .......cuieiiiieiieeesieeesieeesiveessnveeesnneesssneeans 36
FIGURA 5 - CAPACIDADES E CARACTERISTICAS DAS FFAA RELEVANTES PARA AH ........ 38
FIGURA 6 - VITIMAS A ESPERA DE RESGATE .....c.utivieitieieaiesteesteessesteesseessessaesseesesseessesnsens 40

viii


file:///C:/Users/Miguel%20Júnior/Downloads/20230601-%20FINAL.docx%23_Toc136573083
file:///C:/Users/Miguel%20Júnior/Downloads/20230601-%20FINAL.docx%23_Toc136573085
file:///C:/Users/Miguel%20Júnior/Downloads/20230601-%20FINAL.docx%23_Toc136573087

INDICE DE QUADROS

QUADRO N° 1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DA INVESTIGAGAO .....ccvviiiiririierieienie et siesiesneans 3
QUADRO 2 - VULNERABILIDADES DA PARTICIPAGAO DAS FFAA ......oooiiect e 19
QUADRO 3 - RECOMENDAGOES AOS GOVERNOS........ciitieiieaieesieeaiieesieesiessieesseesseesneens 22
QUADRO 4 - ESQUEMA METODOLOGICO .....veiiiiiuiieiieesiteesieesisaesieeasieesieessessaessnseessnesseens 25
QUADRO 5 - SISTEMA DE ALERTA DE PARSC.....cciiiiiiieie e 34

QUADRO 6 - SINTESE DAS CAPACIDADES E MEIOS DAS FFAA EMPENHADOS EM

MOCAMBIQUE EM 2019 ...ttt e e nnne e 37
QUADRO 7 - LICOES APRENDIDAS ......uieitiiiutiasteeatiesteeasteestesansaessesasesssesssesssessnsesssnssnsenns 43
QUADRO 8 - CARACTERIZAGAO DOS ENTREVISTADOS.....c.uciviriiiiisienrieeeiesiesiesiesiessessennis VI
QUADRO 9 - ANALISE DAS RESPOSTAS DOS ENTREVISTADOS ...ccvveuvinieienieniesiesiesseaseenenns VIl



INDICE DE TABELAS

Tabela n.° 1 — Objetivos e Perguntas de Investigagdo..................oevevviiininnnnnn. 24

Tabela n.° 2 - Guido da Entrevista e sua ligacdo com as Questdes de Investigacéo....IV



LISTA DE APENDICES

APENDICES. ...t I
APENDICE A — GUIAO DAENTREVISTAEASUA. .......ooiiiieiiii Il
APENDICE B — GUIAO DA ENTREVISTA E SUA LIGACAO COM AS QUESTOES
DEINVESTIGACAO. ... .o, \Y
APENDICE C - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS...........cceeee.... VII

APENDICE D - QUADRO DE ANALISE AS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS...IX

Xi



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

AH

AM
ANEPC

AJP-4

CFT
CMDT
CSDN
CRP
CPLP
CPU
CDM
CIMIC

EADRCC
ERCC
EM
ECHO
EADRU
CEDAO

FFAA
FRI

GNR

UM
INEM

IPCC
INGC

Acdo Humanitaria
Academia Militar

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil

Allied Joint Doctrine for Logistics

Comando das Forgas Terrestres

Comandante

Conselho Superior de Defesa Nacional

Constituicdo da Republica de Portugal

Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa
Civil Protection Unit

Coordenacéo e Apoio em Casos de Desastres
Civil-military Co-operation

European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
Estados-Membros

European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations

Euro-Atlantic Disaster Response Unit

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

Forcas Armadas

Forca de Reacdo Imediata

Guarda Nacional Republicana

Instituto Universitario Militar
Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Intergovernmental Panel on Climate Change

Instituto Nacional de Gestdo de Catéstrofes

Xii



LOBOFA
LDN

MPCUE

NRI
NATO
NEP
NEO

OCHA
0oG
OE

ONU

PARSC

PD
PP

RL

SADC

UA
UE

VJITF

Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas

Lei da Defesa Nacional
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia
NATO Readiness Initiative
North Atlantic Treaty Organization
Norma de Execucdo Permanente
Noncombatant evacuation operations (NEO)
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Objetivo Geral

Obijetivo Especifico

Organizacdo das Na¢6es Unidas

Pergunta derivada

Pergunta de partida

Revisdo da Literatura

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

Unido Africana

Unido Europeia

Very High Readiness Joint Task Force

Xiii



INTRODUCAO

A presente Dissertacdo enquadra-se na ocasido de conclusdo do Mestrado em
Ciéncias Militares, na Especialidade de Administracdo Militar, cujo ciclo de estudos €
lecionado na Academia Militar, subordinado ao tema “O emprego de meios logisticos
militares em contextos marcados pelas altera¢fes climaticas. Uma reflexdo a missédo de
apoio em Mocambique (Ciclone Idai, 2019)”. A investigacdo conduzida ao longo deste
trabalho tem como propoésito identificar as valéncias logisticas necesséarias ao
cumprimento das missdes militares em apoio a populacdes assoladas por eventos
extremos causadas pelas alterac6es climaticas.

As pesquisas empiricas no campo das ciéncias de ambiente, tém confirmado que
0 aquecimento global é uma realidade para a sociedade moderna e para o equilibrio da
civilizagdo humana (Jamu, 2021). Hoje em dia, a frequéncia de calamidades causadas
por alteracGes climaticas € maior, assim como o emprego das FFAA que tem sido um dos
principais, se ndo o principal recurso a utilizar nas intervencdes de reforco de apoio
logistico e na prestacdo de ajudas humanitarias e no resgate das vitimas (Balcik et al.,
2010).

Desta forma, pelo facto de as alteracdes climaticas constituirem uma ameaca
existencial para a seguranca humana e se assumirem como um desafio para as instituicdes
militares, pretende-se investigar esta tematica analisando a intervengdo militar e
humanitaria portuguesa na sequéncia da passagem do ciclone Idai, em Mogambique, em
2019. Este evento climatico extremo, segundo fontes da Cruz Vermelha e da ONU,
estimou que 90% da cidade da Beira foi destruida, tendo-se registado mais de 80 mortos
(Mendes, 2019). Contudo, as autoridades locais acreditam que o balango foi bem
superior, morrendo mais de mil pessoas, tendo milhares ficado feridos e familias sem
abrigo (Phiri et al., 2021).

A missdo principal das FFAA de Portugal, é referente a defesa do territorio

nacional®, intervindo em missdes deste género (apoio civil e humanitario) como

! Nos termos do artigo 275.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.



elementos de apoio?, caso forem solicitados pela protegdo civil Portuguesa, ou por
entidades estrangeiras. Em situacdes desta natureza, quando ocorre uma determinada
calamidade, o governo, através da protecdo civil, da resposta imediata ao incidente.
Todavia, s6 quando essa resposta ndo for considerada suficiente, é solicitada das
FFAA para uma resposta mais robusta, sem, no entanto, substituirem as forcas de
protecdo civil (Campos, 2019).

Neste seguimento, compete as forcas militares estarem preparadas para dar uma
resposta rapida e eficaz em cenarios deste tipo. E essencial a otimizagio de recursos a
serem empregues nestas operacées de modo a melhorar todo um conjunto de condigdes
técnicas, logisticas e militares. Antevendo que estes fendmenos serdo cada vez mais
severos e frequentes, é fundamental uma reflexdo que permita apresentar um contributo
cientifico acerca da natureza da resposta, as capacidades e meios logisticos que sdo
necessarios, numa légica de intervencdo humanitaria nestes cenarios.

Deste modo, esta investigacdo parte da premissa que 0s eventos extremos serdo
cada vez mais frequentes e severos e que 0s seus impactos afetardo mais diretamente
aquelas populacGes mais frageis, principalmente as que vivem nas regides vulneraveis do
globo que ndo conseguirdo enfrentar 0s seus impactos e que ndo possuem meios
adequados de resposta. Consequentemente, estes efeitos acabardo por influenciar estes
paises como um todo, em particular causando danos na sua populacdo, mais expostas aos
seus efeitos (Benninger et al. 2020). SituacGes deste tipo, desafiam os modelos
convencionais de emprego de forcas militares que serdo cada vez mais solicitadas a
responder a crises humanitarias fora das suas fronteiras. A literatura tem demonstrado que
a frequéncia de catastrofes naturais tem aumentado expressivamente, apresentando indice
de calamidade de 50 para 400 eventos climaticos extremos por ano, de acordo com as
regides (Kovacs & Spens, 2007).

Com esta investigagdo, pretende-se analisar, no continente Africano, a natureza dos
impactos causados pelas alterac6es climaticas sobre as populagdes mais vulneraveis, para
depois identificar a correspondente necessidade de apoio logistico em cenarios.
Apoiando-se num estudo de caso acerca da intervencao das FFAA Portuguesas na regido

da Beira (Mocambique), aquando da passagem do Ciclone Idai, em 2019, esta

2 Nos termos do n.° 6, do artigo 275.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa



investigacdo apresenta o seguinte Objetivo Geral (OG): Analisar e compreender
capacidades e meios logisticos militares necessarios para emprego em operagdes
militares de apoio humanitario, em cenarios marcados pelas alterac6es climaticas.
De modo a alcancar o OG acima referido, foram identificados os seguintes Objetivos
Especificos (OE):

Quadro n° 1 - Objetivos Especificos da Investigacédo

OE1 | Identificar as causas e 0s principais impactos das alteracdes climaticas no
Continente Africano.

OE2 | Compreender, de que forma a ONU, os paises da NATO e da Unido Africana
empregam as forcas militares e articulam a resposta logistica para apoio as
vitimas em territorios marcados pelas alteracdes climaticas.

OE3 | Compreender, com base num Estudo de Caso, as limitacbes humanas e
materiais das FFAA portuguesas no ambito da ajuda humanitaria em
Mocambique, aquando da passagem do Ciclone Idai.

OE4 | Identificar, face as licdes aprendidas do Estudo de Caso, as valéncias logisticas
(meios humanos e materiais) para capacitar as forcas militares em operacoes
de apoio humanitario e de catastrofes.

Fonte: Elaboracéo propria

De forma a dar resposta ao OG estabeleceu-se uma pergunta de partida (PP): Quais
sdo as capacidades e meios logisticos militares necessarios para o emprego em operacoes
militares de apoio humanitario, em cenarios marcados pelas alteracoes climaticas?

Esta investigacdo contribui para ampliar o conhecimento teérico ao nivel da
logistica militar, integrada nas Ciéncias Militares e permite, igualmente, uma reflexdo ao
nivel da pratica, com propostas relativamente as capacidades requeridas para uma
intervencdo humanitaria em contextos marcados pelas alteragdes climaticas.

A redacdo desta dissertacdo esta subordinada a norma de execucdo permanente
(NEP) em vigor na Academia Militar (AM) (2016), para a elaboracdo de trabalhos
cientificos. O referencial da American Psychological Association (APA, 2020).

Em termos da sua estrutura (Figura n. °1), tendo em vista 0s objetivos acima
referidos, a presente Dissertacdo encontra-se elaborado em duas partes, tedrica e pratica,
nomeadamente: Parte | — enquadramento tedrico; e a Parte Il — enquadramento

metodoldgico e trabalho de campo, respetivamente.



A Parte I, contempla o enquadramento tedrico comegcando por mostrar 0S
conceitos pelo qual a investigacao se encontra fundamentada, encontra-se subdividida em
dois capitulos: (1) alteracGes climaticas — conceptualizacdo e impactos e, (2) impacto e
respostas militares. A Parte Il, diz respeito a parte pratica, abrangendo a dimensao
metodoldgica e o trabalho de campo, subfragmentado em: (3) Metodologia, Métodos e
Materiais; (4) Apresentacdo, analise e discussdo de resultados; e ainda (5) Conclusdes,
limitacGes e recomendacdes relativas a esta investigacdo. Por ultimo, a parte pds textual

através dos Apéndices.

Estrutura desta Dissertacdo de mestrado

Parte | - ENQUADRAMENTO Parte Il - VERTENTE PRATICO Parte Pds-
TEORICO textual
Capitulo 3.
Capitulo 1. Metodologia,
Alteracdes Climéticas — Métodos e Materiais
Introducdo Conceptualizagdo e Impactos Capitulo 4.
Apresentacdo, andlise e Apéndices
Capitulo 2. discusséo de resultados
Impacto e Respostas militares Capitulo 5.
Conclusdes, limitacGes e
recomendagdes

Figuran.°1 - Estrutura da Tese

Fonte: Elaboragdo prépria



) PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO _
CAPITULO 1 - ALTERACOES CLIMATICAS — CONCEPTUALIZACAO E
IMPACTOS

1.1. Conceptualizacio de “Alteragdes Climaticas”

Em nenhum momento da historia do planeta, os seres humanos causaram um
impacto t&o significativo nas mudancas climaticas como na civilizacéo presente. Desde 0
comeco da era da industrializagcdo, constataram-se grandes avangos em termos de
producdo e modernizacdo da sociedade que, apesar de causarem uma melhoraria das
condicdes de vida, implicaram também mudancas irreversiveis no ecossistema a uma
escala global. Uma destas razdes é motivada pela emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera.

Segundo o relatério de Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC)3, o
CO2 na atmosfera a temperatura media global, desde a época pré-industrial até 2100, vai
aumentar em 4°C. Este efeito dard origem a drenagem de recursos naturais, como a agua
potéavel e alimentos a um ponto sem retorno, obrigando cada vez mais a que as populacgdes
lutem pela sua posse (Turczyyski, 2021).

De acordo com o IPCC (2007), o conceito de alteracdes climaticas é definido
como variac@es significativas no padrdo climatico habitual que persistem ao longo do
tempo e que podem ter origem natural ou antropogénica. A emissdo de gases com efeito
de estufa, especialmente resultante do uso de combustiveis fdsseis em processos
industriais é a principal causa dessa mudanca (Kumssa & Jones, 2010; Rojas-Downing et
al. (2017). Os modelos climaticos preveem que eventos climaticos extremos e erraticos,
como ondas de calor, ondas de frio, secas graves e persistentes, precipitacdo intensa,
furacGes e inundagdes, irdo ocorrer com maior frequéncia. Em particular, o impacto da
seca contribuira para a perda de humidade do solo, exacerbando a eroséo e danificando a

vegetacdo. As secas criam condicGes favoraveis para a multiplicagéo de pragas, afetando

3 0 IPPC, criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), o objetivo do IPCC é fornecer aos governos em todos os niveis
estima-se que, com constante aumento de informacoes cientificas que possam ser usadas para desenvolver
politicas climaticas. Os relatérios do IPCC também sdo uma contribuicdo importante para as negociagoes
internacionais sobre mudancas climéticas. O IPCC é uma organizacdo de governos membros das NacGes
Unidas ou da OMM. O IPCC tem atualmente 195 membros. Mudancas Climaticas 2007: Relatério Sintese”
(IPCC, s.d.).
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a agricultura e os meios de subsisténcia das pessoas, estes efeitos climaticos irdo colocar
maior pressdo sobre a biodiversidade, alimentos e novas areas de cultivo (Hisali et al.,
2011; Rojas-Downing et al., 2017). Como resultado dos ecossistemas mais degradados,
as condicOes das populacdes véo piorar, levando a procura, por parte das populagdes
afetadas, de melhores locais, comprometendo o crescimento econémico dos locais de
destino dessas populagdes (Lesnikowski et al., 2015; Kumssa & Jones, 2010).

As consequéncias das alteragcdes climaticas constituem, nos dias de hoje, multiplos
riscos, todos eles interligados e com a probabilidade de virem a ser agravados uns pelos
outros. As suas consequéncias devem ser consideradas como fontes de instabilidade e
potencialmente catastréficos. Por isso, € de vital importancia que tanto as autoridades
politicas quanto académicas trabalhem na procura de solu¢des que mitiguem e adaptem-
se as mudancas climaticas de forma imediata. Atualmente, a comunidade global
reconhece as mudancas climaticas como uma ameaca a paz e a seguranca tanto individual

quanto coletiva (Saraiva & Monteiro, 2023).

1.2. As dimensdes da seguranca humana relacionadas com alteracdes climaticas

Saraiva e Monteiro (2023) efetuaram um estudo em que explicaram 0 nexo
alteracbes climaticas, seguranca humana e conflitualidade. Tendo como base uma
amostra constituida pelos principais 136 artigos cientificos publicados entre 2000 e 2021,
(1) a seguranca alimentar relacionada com os sistemas agricolas; (2) a seguranca hidrica
associada com a escassez e a gestdo da agua; (3) as crises humanitarias, com destaque
para a conflitualidade e as migracfes climaticas; (4) as respostas, nomeadamente as
estratégias de adaptacdo e mitigacao.

A respeito da dimensao seguranca alimentar e hidrica, os autores sustentam que a
degradacéo dos solos e dos ecossistemas, bem como a diminuigdo dos terrenos destinados
a producdo agricola provocado pelo aumento da temperatura e alteracdo dos padrdes de
precipitacdo, tem chamado a atencdo para o problema da escassez de &gua e para a
urgéncia em encontrar alimentos suficientes para uma populacdo em crescimento.
constataram que muitas das medidas de adaptacdo ao nivel da seguranca alimentar, s&o
orientadas para incrementar a produtividade, por via de solugdes técnicas para melhorar
a eficiéncia dos processos de producdo (a de irrigacdo, por exemplo), ou por via do
aumento de terrenos disponiveis para a producdo agricola, ou através da especializacdo
das colheitas e dos sistemas de cultivo. Apesar de estas medidas serem necessarias,

Saraiva e Monteiro (2023) sustentam que os problemas colocados pelas alteragOes
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climaticas, exigem respostas de outro tipo, com maior amplitude para além da
componente técnica, passando previamente por uma maior articulacdo institucional e
envolvimento politico dos paises. Assim, reconhecem que, no que respeita as politicas e
mecanismos no ambito da segurancga alimentar e hidrica, deverdo ser articuladas com
outras dimensdes: 1) dimensdo social, garantindo uma base de governagdo nos paises
onde a escassez de recursos permita uma resposta a erradicacdo da pobreza, quer ao nivel
politico, quer nos bases incorporando nos projetos os proprios destinatarios/beneficiarios;
2) dimensdo econdmica, orientada no aumento da eficacia dos recursos com efeitos nos
fatores de producgéo, na mudanca dos sistemas de cultivo e no respeito pelos ecossistemas
locais; 3) dimensao ecolédgica, adotando uma “abordagem aos ecossistemas”, numa logica
de fomentar a preservacao e a biodiversidade para apoiar as popula¢des locais tornando-
as mais resilientes e tolerantes as perturbac@es climaticas.

Em suma, Saraiva e Moreira (2023) sustentam que no dominio da seguranca
alimentar e hidrica, o desafio € manter um equilibrio entre produtividade, uma gestdo

eficiente dos recursos hidricos e a preservacdo ambiental.

1.3. Migrantes climaticos

Ao nivel do impacto na populagdo humana, este fendmeno levaria entre 3 e 16
milhGes de pessoas a pobreza extrema, essencialmente pela repercussdo na agricultura e
nos precos dos alimentos, arrastando consigo um incremento de grupos armados que
reivindicariam direitos sobre os bens que restassem (Turczyyski, 2021). Deste modo, as
mudancas climaticas possibilitardo as condicGes ideais para 0 surgimento de atores
ilegitimos internacionais como piratas, grupos terroristas e organizacdes criminosos
(Blunden, 2009). Por outro lado, o aquecimento da agua do mar originara a mudanca do
habitat dos peixes o que pode potenciar disputas entre nagcdes que partilham fronteiras
maritimas (Kameyama & Ono, 2020).

Estas situagBes relacionadas com a conflitualidade j& podem estar
interrelacionadas com conflitos armados frequentes em determinadas regides, e que
podem ser potenciadas com ocorréncia de eventos climaticos severos por influenciarem
negativamente a seguranca, o tecido social, a disponibilidade e abundéncia alimentar e a
estabilidade das familias. Estas condicGes influenciam a disposicdo psicologica dos
individuos e o seu bem-estar, deteriorando a capacidade produtiva, a criatividade e a paz
social (Schulman, 2021).



Essas consequéncias, sobretudo nos paises etnicamente segregados seriam capazes
de abrir caminhos para confrontos armados internos e migragédo em massa (Turczyyski,
2021). A respeito do migrantes climaticos, o seu éxodo sera dificil de impedir ou negar
por razdo do privilégio as vitimas de calamidades naturais (Turczyyski, 2021). O ato de
migrar por motivos de inseguranca climatica pode ser entendida pelo prisma da
necessidade de reposta e de uma estratégica de adaptacdo aos riscos e impacto climaticos,
sobretudo nos individuos e familias que perderam o0s seus meios de subsisténcia em
desastres naturais (Weiss & Burke, 2011). Nesta logica, a migracdo climatica pode ser
qualificada como um direito humano, ao abrigo da Resolugdo do Concelho dos Direitos
Humanos da Organizacgdo das Nac¢des Unidades (ONU) n.° 48/13, 8 de outubro de 2021,
onde refere: “direito humano a um ambiente seguro, limpo e saudavel”. Apesar dessa
legislacdo, grandes ondas de migracdo climatica podem resultar em tensao internacional
(Turczyyski, 2021).

O impacto da mudanca climéatica na migracdo é pouco compreendido (Warner,
2010). N&o obstante, sabe-se que eventos climaticos severos impdem as pessoas atingidas
trés opcdes distintas: 1) mudar-se da area afetada para um sitio mais promissor; 2) manter-
se no espaco fisico atingido pelas calamidades, adaptar-se e procurar mitigar os efeitos
de desastre; 3) manter-se no local e aceitar piores condi¢des de sobrevivéncias (Warner,
2010).

Na literatura, é consensual que a seguranca da humanidade4 tende a ficar cada vez
mais debilitada. A necessidade desenfreada de desenvolvimento tem sido em termos
gerais até aos dias de hoje, o motivo, das alteragdes climaticas. Na gestdo de desastres €
importante que as entidades competentes disponham de tecnologias capazes de prever e
anteceder, com acdes no terreno, as calamidades de forma a reduzir ou evitar os danos
(Wissenbach, 2010).

A nocdo da presenga real da mudanga climatica no seio social dos paises
emergentes, afetados fortemente com mudancas climaticas, € maior do que no dos paises
desenvolvidos que pouca ou nunca foram significativamente afetados. Ou seja, ha uma
maior sensibilidade e percecdo da presenca ou realidade da mudanca climéatica nas

economias emergentes, salva as exce¢fes dos Estados que outrora ja experienciaram

4 As sete dimensGes que compdem a defini¢do de “seguranga humana” constante no relatorio de 1994
UNDP’s Human Development Report: seguranca econdmica, seguranca alimentar, seguranga na sadde,
seguranca ambiental, seguranca fisica individual, seguranca comunitaria e seguranga politica.



consequéncias severas resultantes desse fendmeno. Essa sensibilidade, a falta dela ou o
ceticismo frequente nos paises economicamente mais fortes, poderd, na melhor
expectativa, traduzir-se em acdo e abertura para apoiar projetos e financiamentos
humanitarios (Brown et al.,2012).

E um erro grave ndo incluir nas operacdes de consolidagio da paz, as preocupacdes
relativas a adaptacao climatica, visto que os analistas apontam que esse fenémeno amplia,
prolonga ou d& origem aos conflitos, crises humanitarias, emigrantes climaticos,
radicalismo politico na maioria dos paises alvos da assisténcia internacional e de
operacOes de consolidacdo da paz (Mateus, 2014). Adicionalmente, é igualmente
oportuno prover meios de reassentamento (individual, familiar e comunitaria) e também

facilitar o processo de migracdo climatica (politica de migracédo) (Weiss & Burke, 2011).

1.4. Africa como um “hot spot” das Alteraces Climaticas

A compreensao das vulnerabilidades locais e das medidas de adaptacdo a mudanga
climatica requer o entendimento do contexto local e global. Por isso, a consequéncia de
problemas de ambiente num pais afetara, direta ou indiretamente, todos (Moser & Hart,
2015). Deste modo, abordar o conflito climatico na perspetiva geogréafico e local permite
uma melhor articulagdo entre o plano (pensamento estratégico) e os programas de
desenvolvimento a nivel local, evitando a discrepancia entre as politicas formuladas e o
que realmente se implementa, uma vez que os desafios dos conflitos climéaticos variam
consoante a geografia onde ela se ocorre (Abrahams, 2020).

Os Estados-Membros mais necessitados de apoios internacionais devem adotar
uma agenda com visdo propria baseada na propria realidade, de modo a canalizar e
otimizar os recursos que recebem da comunidade internacional, para além de trabalhar
nas consequéncias do problema, estudarem e mitigarem as causas locais de mudanga
climaticas e afins. Pois com clareza do que se vai fazer, por fases e prioridades, atraira
mais confianga dos paises financiadores (Busby, 2007).

Asia e Africa tém sido notavelmente distinguidas como Continentes mais expostos
as mudancas climaticas. Africa, em particular, tem sido afetada com a agravante das
proprias condicionalidades geograficas dificeis, interrelacionadas com os seus problemas
economicos, sistemas de ensino e saude, infraestruturas e lideranca débeis (O'Lear et al,
2013).

O estudo realizado por Saraiva e Monteiro (2023), apresenta uma constatagédo

preocupante. Perspetiva um aumento da conflitualidade e das migracGes induzidas pelas
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alteracBes climaticas, em particular nos Estados frageis da Africa Subsariana. Verificam
que regido do mundo onde a probabilidade de a seguranca alimentar ser mais afetada é a
regido do Sahel. Esta regido de Africa apresenta um elevado nivel de exposicio
praticamente em todos os fatores (ocorréncia de fendmenos climaticos extremos, a
degradacdo do solo, a perturbagdes na producdo animal e agricola, ou a ocorréncia de
doencas nos animais e nas plantas).

A figura 2, baseado na investigacao de Busby et al., (2014), representa 0s pontos
criticos resultantes da severidade dos impactos das alteracdes climaticas no continente
africano, projetados para 2050, considerando 4 critérios: 1) exposicdo fisica; 2) densidade
populacional; 3) resiliéncia familiar e comunitaria; 4) governag&o e violéncia politica. As
regibes mais expostas as alteracGes climaticas identificadas no modelo de previsdo
situam-se em todo o Sahel (incluindo o Burkina Faso, o Chade, o Mali, o norte da Nigéria,

0 Sudao e Somalia), e a Republica Democréatica do Congo.

Vulnerabilidade

D Baixa ,COfnom _
D {ﬁbsu’w
- Elevada iy }

- Regides desabitadas

Figura n.° 2 -Pontos criticos dos impactos das mudancas climaticas em Africa, projetadas para 2050

Fonte: Baseado em Busby et al. (2014).
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Como é possivel identificar, o impacto de vulnerabilidade da mudanca climatica
ndo tem sido distribuido uniformemente pelo continente africano. E fundamental
identificar onde e explicar o porqué de classificar uma zona como vulneravel. Essa
indispensavel identificacdo de zonas mais expostas as vulnerabilidades climaticas,
poderéo ser efetuadas a partir de ferramentas de mapeamento geo-espacial, combinados
com observagdes sobre governagdo e hostilidade politica.

No estudo O'Lear et al (2013), foi desenvolvida uma caracterizacdo e analise da
vulnerabilidade da seguranca climatica local. Os autores concluiram que as areas mais
vulneraveis da Africa sdo partes da Republica Democratica do Congo (RDC), Guiné,
Serra Leoa, Somélia e Sudéao do Sul.

Uma das na¢des do Sahel, o Niger, no ano de 2010, a seguir as secas extremas,
enfrentou enchentes, provocando o deslocamento de 200.000 pessoas e colocando cerca
de 8 milhdes de individuos (metade da populacdo do pais) em risco de fome. Esta
calamidade também afetou os paises vizinhos como o Chade e o Mali. A data, a
comunidade cientifica ndo tinha determinado se as causas para estes eventos eram
naturais ou antropogénicas (humanas). Todavia, parece ser um padrdo em verificar que
no Continente Africano limitada capacidade de resposta, verificando-se uma parte das
populagdes expostas ao perigo e correndo risco de vida (O'Lear,& Denning, 2013).

De facto, o continente africano é responsavel por apenas cerca de 3,8% de gases
com efeito de estufa do planeta. Contudo, tem sido o continente mais exposto as
repercussdes das mudancas climaticas. O contexto africano tem sido mais dificil de
implementar as medidas de adaptacdo climatica, uma vez que os governos tém de lidar,
simultaneamente, com varios fatores dos problemas estruturais do continente, como a
proliferacdo de armas entre as populac6es, 0 aumento de VIH/SIDA, crise de lideranca e
instituicBes fracos, corrupcdo, conflitos frequentes, etc. (Garcia, 2008).

Por conseguinte, um Estado nessas condigdes, fica muito debilitado em termos de
capacidades de respostas nos momentos antes, durante e pds-desastre, reduzindo,
preocupantemente, a seguranga humana. Atualmente, a subida do nivel das 4guas do mar,
tal como outros eventos severos potencializam, entre outros danos, a perda de territorios
e aos estados africanos, mais visados, a faléncia e a abertura de caminhos aos grupos

armados e a luta pela sobrevivéncia (Garcia, 2008).
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Conforme os dados de EM-DAT international Disaster5, entre 1999 e 2010, em
Africa morreram a cerca de 13.000 pessoas vitimas dos efeitos de calamidades
diretamente relacionadas com o clima, 2,8 milhGes sem abrigos e 187 milhdes de
individuos afetadas no geral. O potencial dos efeitos da acdo do clima representa maior
ameaca em locais com maiores densidades populacionais. Entre os anos 2000 e 2009, os
EUA destinaram mais de 58% de seu apoio financeiro a causas humanitarias para Africa
sobretudo para Etiopia, Somalia e Sudédo (O'Lear et al, 2013).

Em sintese, o conhecimento de zonas ou areas mais expostas as vulnerabilidades
da mudanca climética pode apoiar o desenho de politicas de adaptacéo e de assisténcia
humanitaria. As nacdes vulneraveis de Africa, podem priorizar 0s seus escassos recursos,
combinado com os da assisténcia internacional a fim de aplica-los efetivamente em areas
mais criticas do continente. Dessa forma, os estudos sobre a vulnerabilidade do clima
passam a ganhar mais utilidade contribuindo para a alocacdo dos escassos recursos
(O'Lear et al, 2013).

1.5. Sintese Conclusiva

As mudangas climéticas provenientes da acdo dos Homens tém exercido um
impacto forte no ecossistema global. A emisséo de gases de efeito estufa, especificamente
causadas pela queima de combustiveis fosseis, tem sido a causa central dessas mudancas.
Modelos climéaticos estimam que catastrofes naturais vdo ocorrem cada vez mais
frequentemente, abalando a biodiversidade e a agricultura sobre tudo em Africa, facto
que pode dar lugar a escassez de recursos naturais, disputas pela posse desses recursos e
migracdo em larga escala por causa da inseguranca climatica. As segurancas alimentar e
hidrica requerem respostas que envolvam aspetos técnicos, sociais, econémicos e
ecoldgicos. Portanto, é fundamental que autoridades politicas e académicas trabalhem em
solucBes imediatas para mitigar e se adaptar as mudancas climaticas. Por conseguinte, as
autoridades politicas e académicas devem trabalhar no sentido de entrar solugdes

imediatas a fim de mitigar e se adaptar a este fenémeno.

50 EM-DAT é um banco de dados internacional sobre desastres naturais. Desde 1988, 0 EM-DAT contém
dados basicos essenciais sobre a ocorréncia e os efeitos de mais de 17.000 desastres no mundo desde 1900
até o presente (http://www.emdat.be).
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CAPITULO 2 - IMPACTO E RESPOSTAS MILITARES

2.1. A Securitizacédo do Clima

O conceito de “securitizagdo” ocorre quando um assunto passa a ser considerado
de seguranca vital para um Estado. Ou seja, um determinado assunto torna-se
“securitizado” quando transita o “espectro de securitizagdo”, percorrendo trés fases
(Buzan et., 1998, p.15) “ndo politizado”, sem ou com pouco interesse do Estado;
“politizado”, quando evolui para uma fase com interesse para o Estado; “securitizado”,

guando o tema ganha méaxima atencao e prioridade por parte do Estado.

politizado securitizado

Figura 3 - As fases da securitizagdo

Fonte: Buza net al. (1998)

Nos dias de hoje, mesmo com 0s riscos e consequéncias perfeitamente
identificados, continua a persistir uma dificuldade em travar a poluicdo do ambiente, uma
vez que a poluicdo climética é fortemente motivada pelos objetivos econémicos dos
setores de carvdo e petrdleo, principais fontes de energia (Dalby, 2018). Estes efeitos
envolvem danos e elevados custos materiais e humanos que tendem a aumentar,
significativamente dentro dos préximos 20 anos. Também, para agravar a situacdo, ndo
existe um método de financiamento sistematizada a nivel global, pois cada pais adota a
sua forma de financiamento e de aplicacdo dos apoios nesta area. Atendendo ao relativo
insucesso das medidas de adaptacéao as alteragdes climaticas (Weiss & Burke, 2011), ha
uma necessidade de pesquisa que dependera da reunido e conservacao de banco de dados
das intervencgdes humanitérias bem-sucedidas, das organizacfes que atuam neste setor
(Webste et al, 2009).

Além das barreiras de ordem economico-financeiro, material e logistico, pode-se

identificar motivos de cariz pedagdgico (abordagem), politico e ideolégico, como o caso
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da sociedade japonesa, na qual se constatou que, apesar de se reconhecer oficialmente o
fendmeno do aquecimento global como uma ameaga mundial, ndo se debate essa ameaga
no meio académico, politico e social com o mesmo grau de importancia que ela exige.
Este tipo de situacdes limita o sentido de compreender as alteracdes climaticas como uma
ameaca real a existéncia humana. No Japdo, por exemplo, evita-se usar o termo
"segurancga climatica”. Uma mudanca de perspetiva podera contribuir para ajudar no
entendimento das consequéncias fisicas e sociais da mudanca climatica (Kameyama &
Ono, 2020).

Com base na metodologia aplicada neste trabalho (Dougal & Patterson, 2021), foi
constatado que os gastos humanitérios globais - que englobam despesas relacionadas a
ajuda humanitaria (AH) em todo o mundo - sdo treze vezes maiores do que os dados
oficiais do servico de rastreamento financeiro (FTS) do UNOCHA. Esse resultado
evidencia a importancia de se repensar a recolha e a divulgacdo de informacdes
financeiras relacionadas a causas humanitarias, a fim de melhorar a transparéncia e a
efetividade desses gastos. Ainda, a partir de aplicacdo de modelo de equa¢es simultaneas
para fazer exame aos custos totais de reacdo a desastres humanitarios instigados pela
mudanca climética/ chegou-se a descoberta de que cada soma de 1°C na temperatura, num
intervalo de 5 anos, implicaria também um acréscimo anual de 3,1% (95% - 6,01%) nos
gastos humanitarios (Dougal & Patterson, 2021).

Chegou-se a concluséo de que as alterac6es climaticas afetam os custos climaticos
por meio do PIB per capita e da exposicdo a desastres, e que 0 aumento da temperatura
intensifica a gravidade dos desastres. Perante o cenario de crescente aumento de
temperatura, se a nivel internacional ndo houver maior primazia as causas humanitarias,
o0s paises doadores confrontar-se-do com a necessidade de suspender o financiamento os
apoios aos paises necessitados, com o intuito de aplica-lo nos seus proprios paises. Esta
circunstancia originard nos paises com necessidade de recursos ndo atendidas e com
elevados prejuizos no PIB, fendmeno esse que potenciard um agravamento da situacédo
econdmica e social (Dougal & Patterson, 2021).

Embora haja um crescente reconhecimento da importancia de tornar a questao
climatica uma prioridade militar e de seguranca nacional e internacional, existem vozes
que argumentam que a énfase dada a seguranca ambiental foi excessiva. No entanto, esse
objetivo ndo foi compreendido da maneira esperada, e o problema acabou por ser
militarizado, transformando a mudanca climatica num potencial estimulo para conflitos.

Isso implica no risco de se definir o problema da mudanga climatica como uma questéo
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essencialmente militar, enquadrando-o como uma mateéria de seguranca e soberania, em
vez de reconhecé-lo como um problema de politica externa e de estabilidade global. Por
exemplo, nas Ilhas Marianas, os Estados Unidos priorizam os investimentos militares em
detrimento de projetos de adaptacdo as mudancas climaticas. A mudanca de énfase nas
prioridades climaticas atingiu o auge durante a presidéncia de Trump, quando 0S
interesses dos EUA entraram em conflito com a exploragéo de recursos naturais na zona
polar Artica, em vez de enfrentar o desafio climatico global (Arnett, 2001; Frain, 2018;
Dervort, 2020).

A disputa pelo protagonismo e pela afirmacéo global de alguns Estados na regido
do Artico tem aumentado a desconfianca e inibido iniciativas de cooperacdo, como
projetos de pesquisa e desenvolvimento, que poderiam estabelecer respostas conjuntas e
efetivas ao problema da mudanca climética, que é um problema global (Babin & Lasserre,
2019).

Em alguns paises, como nos Estados Unidos da América, a questdo do clima,
deixou de ser apenas assunto de moral e ética ou de civilizacéo, e acabou por assumir um
papel central na questdo de seguranca nacional (Nilsson, 2018). Esta mobiliza¢éo contou
com o auxilio das médias e das plataformas sociais, que também tém revelado serem
autores da securitizagdo. Contudo, por vezes, assumem o papel do veiculo de informacéo
das liderancas politicas que sdo autores habituais de securitizacdo (tornar um assunto em
matéria de seguranca nacional) (Padrtova, 2019).

A intervencdo militar em questdes de emergéncias humanitarias pode contribuir
para um relacionamento de confianca e cooperacdo civil-militar, 0 que os paises em vias
de desenvolvimento necessitam, a fim de consolidar, cada vez mais, a confianca da
populacdo nessa instituicdo pablica e a sua importancia nos assuntos que assola
diretamente as vidas (Bugday, 2016). Sabendo-se que as liderangas politicas tendem a
menosprezar a questdo de seguranca climatica, o envolvimento da instituicdo militar e
pode contribuir para a promogéo de maior seguranca (Light, 2014).

A mudanga climética afetara a estabilidade do sistema internacional e dos Estados,
podendo implicar transi¢cdes de poder e é impulsionada por fatores econdmicos e politicos
(Smith, 2011).

A relacdo entre clima e militares pode ser analisada sob diferentes perspetivas,
incluindo o impacto das mudancas climaticas nas operacfes militares e na seguranca
nacional, o papel das FFAA na mitigagdo e adaptacdo as mudancas climéticas, bem como

a influéncia das atividades militares no meio ambiente (Dervort, 2020). Em relacdo ao
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primeiro ponto, as mudangas climéaticas podem afetar a seguranga nacional, sobretudo em
regides com caréncia de recursos naturais, instabilidade politica e social, e
vulnerabilidades climaticas. Eventos climaticos extremos, como secas, inundagdes e
tempestades, podem afetar a disponibilidade de agua, alimentos e energia, causando
deslocamentos forgados de populacgdes e aumentando a instabilidade e os conflitos. Esses
impactos climaticos podem, consequentemente, afetar as operagfes militares e a
seguranca nacional de um pais ou regido (Barnett, 2001).

Por outro lado, as FFAA tém um papel importante na mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climéticas. Isso pode envolver a¢cdes como a reducao de emissdes de gases de
efeito estufa, o desenvolvimento de tecnologias limpas e eficientes, a gestdo sustentavel
de recursos naturais, a protecao de ecossistemas e a promocao de praticas ambientalmente
responsaveis (Haftendorn, 2011). Por fim, as atividades militares, tais como treino e
operacdes, podem afetar o0 meio ambiente, causando poluicdo, degradacéo de habitats
naturais e impactos em comunidades locais. E, portanto, importante que as FFAA
considerem a sustentabilidade ambiental nas suas atividades e adotem praticas
responsaveis para minimizar esses impactos negativos (Barnett, 2001; (Haftendorn,
2011).

A seguranga ambiental contém o valor social bem como militar, no seu ponto de
vista operacional (O 'Lear et al., 2013). Por esse motivo, é de elevada importancia a
percecdo da adaptacdo da intervencdo militar no contexto do tema do clima e do ambiente
(Jayaram & Brisbois, 2021). Essa percecdo tem sido levada em consideracdo pela Unido
Europeia que, constatando a multidimensionalidade dos efeitos das alteraces climatica
nas varias regides do mundo, configuram uma ameaca a propria seguranca da UE e
confirma a necessidade de intervencdo humanitaria. A UE, no ambito da politica comum
de seguranca e defesa demonstra estar determinada em mitigar, em parceria com a ONU,
os efeitos da mudanca climética. Esta postura € visivel através dos discursos, intervencoes
e acordos, bem como, pelo envolvimento das FFAA dos seus EM em operacdes e missoes
internacionais, e simultaneamente intensificando, de modo particular, o apoio a
adequacdo tecnologica aos paises subdesenvolvidos, em quatro areas prioritérias: 1) o
policiamento; 2) administracao civil; 3) protecdo civil; 4) apoio ao Estado e governagédo
(Turczyyski, 2021).

Apesar da missdo principal dos militares consubstanciar-se a travar guerras,
habitualmente ndo sdo vistos como atores principais no dominio dos assuntos

relacionados com o clima. Nao obstante, j& comeca a ser notério a comparticipagdo ao
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nivel de planeamento, provisdo de recursos e de conhecimentos, tomada de deciséo,
desmatamento e no melhoramento de terras agricolas e respostas emergenciais aos
desastres (Jayaram & Brisbois, 2021). Sao os casos, entre varios, que a intervencdo militar
tem sido prestimosa em termos de apoio humanitario como foi o caso aquando de furacéo
Katrina, em 2005; o ciclone Nargis, em 2008; as cheias no Paquistdo, em 2010; e da
Australia em 2011 e o furacdo Sandy em 2012; e, mais recentemente, o ciclone ldai, em
Mocambique em 2019 (O'Lear et al, 2013).

Todavia, a comunidade cientifica depara-se com a falta de estudos sobre as
investidas dos militares, nas atividades e espacos tidos como civis, num contexto em que
é essencial compatibilizar os valores militares com os da sociedade civil, de modo a
estabelecer integracdo, equilibrio e sinergia entre eles (Jayaram & Brisbois, 2021).

Contudo, as FFAA como agentes de seguranca, ndo estdo imunes aos efeitos das
alteracOes climaticas. A mudanca climatica constitui uma ameaca para as FFAA, direta e
indiretamente, de forma direta alterard a forma como os militares se organizam, atingira
suas instalacdes nas zonas costeiras com as chuvas intensas e a subida de nivel de agua
do mar, prejudicara os treinos e a execucdo das suas missdes. E indiretamente, através
das regides do mundo identificadas como ameagcas globais ou regionais e fundamento de
intervencdo humanitaria (Glavinov & Kamchev, 2016).

Por exemplo o aumento do nivel do mar, o derretimento exagerado da neve, o
agravamento das tempestades, seca e fortes riscos de incéndio e condicdes climatéricas
extremas afetam a curto, médio e longo termo as instalacbes militares costeiras,
provocando interferéncias no funcionamento das atividades militares, estrago nos
materiais, traduzindo tudo em danos econémicos. Esta situacdo descrita pelo entdo
comandante do corpo de fuzileiros navais dos EUA, General Robert Neller deste modo:
"Quando os fuzileiros navais ndo podem treinar tanto quanto necessario, isso € um risco”.
Este tipo de circunstancias levaram os EUA, em 2003, a classificar o fendmeno das
alteracdes climaticas como um assunto de seguranca. A partir dessa data, o Pentagono,
desencadeou varios programas de pesquisas com vista a explorar os fatores limitadores
de exercicios e treinos militares, e como esses se traduzem no impacto da seguranca
nacional. Paralelamente, meios militares foram convertidos em bases de resgates e

intervencdes humanitarias (Dervort, 2020).

17



2.2. Obstaculos & mudanca

Apesar de crescente tendéncia em relacdo a necessidade de maior envolvimento
das FFAA nas questfes da seguranca ambiental, ainda existem casos de nac¢des que ainda
n&o interiorizaram o problema. Disso é exemplo as forcas militares da india, que ainda
ndo acordaram ainda para a importancia de abordar a questdo da mudanca climatica como
um problema de seguranca nacional e global (Jayaram, 2020). Do mesmo modo, existem
outros Estados reticentes no que concerne a esta tematica, tal e qual o caso das forcas
militares australianas, consumidos pelo receio de manifestar publicamente a sua inten¢ao
estratégica em relacdo as mudangas climaticas perante a polarizacdo desse assunto
(Thomas, 2015).

No sentido oposto, outros Estados ocidentais como os EUA, o Reino Unido, a
Suécia, ou a Franca, evidenciam compreender que a mudanca climatica é um problema
da seguranca nacional e global. A nivel mundial, os impactos produzidos pelas alteracoes
climaticas atuam como um multiplicador de ameacas em que extremistas podem tirar
partido de Estados mais frageis e assim criarem bases para lancarem a¢6es mais ousados
e de maior magnitude noutras geografias (Jayaram, 2020). Multiplicador de ameaga,
também através de reducdo de recursos naturais essenciais (alimentos e agua potavel) a
sobrevivéncia e aumento de condi¢des nocivas a salde como doencas, por conseguinte
causando a emigracdo da populacdo por falta de seguranca ambiental (O'Lear, et al.,
2013). O impacto da mudanca climatica sobrecarregara a capacidade de resposta de
sistemas de saude (Williams et al., 2017).

A adocdo de posturas preventivas, em contraposicdo com abordagens reativas
baseadas em principios humanitarios de resiliéncia, reducdo de risco de desastres e
sistemas de alerta precoce, tem como objetivo uma melhor adaptacdo as mudancas
climaticas, conforme apontado por (Marin & Naess, 2017).

Nos préximos tempos, avalia-se que aumente a convocagdo dos militares a apoiar
as forcas civis em caso de catéstrofes, visto que as vicissitudes associadas as calamidades
e a seguranca se intensificardo, particularmente devido as lutas pelos recursos.

Esta nova realidade motivada pelo aumento de calamidades, obrigara os militares
a assumir um novo papel e a adaptar as suas forcas para lidar com questfes de cooperagéo
civil-militar, promovendo mais operacfes de apoio a paz e humanitarias, sobretudo as de
gestdo de desastres (Glavinov & Kamchev, 2016). Neste seguimento, deve constituir uma

preocupacdo dos militares contemplar o impacto da mudanca climatica no planeamento,
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introduzir nova defini¢do de seguranca em conceitos estratégicos militares (Glavinov &
Kamchev, 2016). Entretanto, ha que ter atengdo a intervengdo dos militares, visto que é
uma questdo que requer a envolvéncia de atores multiplos, inclusive a sociedade civil
(CARR, 2010).

Em cumprimento ao raciocinio, acima referido é importante referir que as varias
forcas militares podem apresentar certas vulnerabilidades, no que se refere a Cooperagéo

civil-militar (CIMIC), em varios aspetos importantes nomeadamente:

Quadro n.°2 - Vulnerabilidades da participacdo das FFAA

VULNERABILIDADES
Competéncia E Relagdes Indisponibilidade De Limita¢des De Natureza
De Comando E Controlo Transporte Estratégico Logistica E Operacional
Pouco Claras Maritimo E Aéreo
Estado Embrionario Da Dificuldade em Falta Na Organizagao
Organizagao Para A Reconhecer E Trabalhar | Militar Alguém Com Perfil
Cooperagao Civil-Militar Sob Outras Hierarquias Politico Para Fazer A
Ligacao
Existéncia De Resisténcias | Mindsets Diferentes Na Oportunidade Politico-
Relagdo Politico-militar Diplomatica Utilizagao
FFAA
Interesse De Ordem Possivel Rejei¢do Da O Mundo Da AH E Quase
Econémica Esgrimem-Se Entrada De FFAA Exclusivo Da Esfera Civil
Na Esfera Politica Estrangeiras
Menor Experiéncia Dos Militares No Relacionamento Com Popula¢do Em Elevado
Nivel De Stress

Fonte: (Correia, 2020, p. 12)

A figura n.°2, ndo espelha a realidade de todas as FFAA do mundo, visto que ha
FFAA com larga experiéncia em intervencdo humanitaria, contudo a grande maioria,
apesar de comparticipar, algumas vezes de atividades de casos de emergéncias sobre tudo
de ordem climética, ainda ndo apresentam mecanismos praticos e parametros de
coordenacao claros para reagir com maior brevidade e assertividade para quando forem
chamados para tal e esse quadro, se deteriora quanto mais o pais € débil economicamente,
pelo menos no geral.

Em sintese, o tema de mudanga climatica apela a solu¢gdes multidimensionais,
entdo, quando as respostas comunitarias e as medidas adaptativas, contra 0s seus impactos
nédo observarem essa tese, podem contribuir para mergulhar a populacéo, ainda mais, na

pobreza, causando efeitos contrarios aos da seguranca e bem-estar (Sovacool, 2017).
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2.3. As respostas a adaptacao: o antes, o durante e o pés-desastre

Na comunidade académica, muito se tem debatido acerca da natureza e da eficécia
das respostas. O estudo de Saraiva e Monteiro (2023) sugere que as respostas devem
passar primeiramente pela compreensdo das razdes que motivam a situacdo de
vulnerabilidade, encontrando solugdes adaptativas ajustadas as realidades locais. O que a
investigacao destes autores sugere é que os problemas motivados pelo clima, devem ser
integrados nas politicas de desenvolvimento, podendo representar, se forem
adequadamente planeadas, um potencial fator de crescimento econémico e ndo como um
problema de seguranca. Na mesma légica, Gero et al. (2015) defendiam que uma possivel
abordagem ao problema pode passar por reforcar: a comunicagdo simples e interativa,
formal (informacdo e conhecimento) e informal (comunicacdo com a comunidade,
simples, objetiva e agil), relacionamento eficiente (colaboracdo) entre as organizacdes
humanitarias através dos seus departamentos de gestdo de desastres, governo (lideranca
e gestdo), outras capacidades (técnicas e financeiras) e a populacdo local, envolvendo
igrejas e autoridades tradicionais.

Por outro lado, sdo identificados alguns fatores que dificultam ou limitam a
assisténcia internacional, debilitando a capacidade de adaptacdo, em caso de calamidades
naturais, tais como: a auséncia ou a falta de politicas claras, a falta de coordenacdo e de
recursos humanos, em termos de trabalhadores de saude, a auséncia ou fraca intervencao
psicossocial e a falta de concentracdo no futuro (percecéo de risco) através da avaliacao
e planeamento (Gero et al, 2015).

Numa oOtica mais transnacional, as consequéncias geradas pelo impacto das
alteracOes climéticas severas, traduziria em “permissdo” as poténcias mais capazes a
intervir, oportunamente com as forcas nacionais (Nuttall & Manz, 2008). Todavia, as
causas humanitarias envolvem financiamentos avultados. Por essa razdo, com o propasito
de apoiar e legitimar as doacdes, os media podem desempenhar um papel fulcral
(Chapman & Lickel, 2016), mobilizando as percegdes dos cidadaos relativamente ao tema
das adaptacGes climaticas, obrigara os governos a adotarem posturas mais pré-ambiente.
Nesta 6gica, as populacdes devem ter informacdes relacionadas aos riscos de mudancas

climaticas (Braman, 2010).
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Uma das razdes do fracasso, da atualidade, na forma de lidar com a problematica
do clima é encara-lo como um problema apenas nacional e ndo transfronteirico. Ou seja,
num prisma em que se assume como um problema que merece solu¢do mundial, visto que
claramente estados sozinhos ndo o podem resolver com sucesso (Weiss & Burke, 2011).
Uma resposta a altura da problemética da mudanga do clima passa por um compromisso
global (Vieira, 2013).

No que concerne ao aspeto da seguranca do ambiente combinar o planeamento e
prontiddo militar, a unido de grupo de académicos e militares facilitariam na criacdo de
cenarios inéditos de forma a gerar mais conhecimento e reunir dados mais completos a
fim de facilitar no processo de planeamento, treinos e prontiddo militar na gestéo de
desastres e maior entendimento dos riscos e a protecdo civil. A natureza multidimensional
e interdisciplinar da seguranca ambiental impde uma abordagem abrangente entre
instituicOes estatais e militares, esse relacionamento teria como premissa, os valores e
principios oportunos de grupos académicos civis e pesquisadores e das instituicdes
militares. (O 'Lear et al., 2013).

Os sistemas de saude devem estar adaptados a respostas adequadas aos desastres
ambientais, através de politicas e estratégias de salde para desastres e protecdo civil
(Rumsey et al., 2014).

As recomendacdes, no quadro n.°3, sugeridas na investigacdo realizado por
Tirivangasi et al., (2021) que analisou a atuacdo do governo do Zimbabue e dos

organismos internacionais, aquando da passagem do Ciclone Idai, 2019:
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Quadro n.°3 - Recomendacg6es aos Governos

Os Estados devem atualizar a lei de protecdo civil com o propésito de
Recomendacéo 1 dar respostas a altura do desafio de adaptacdo as alteracGes climaticas
bem como aos eventos severos derivados da mesma.

O desenvolvimento de um plano nacional de reducéo de riscos de
Recomendacéo 2 dependéncia extrema de ajuda as catastrofes que devera refletir a
vivéncia da populacéo local.

As medidas conducentes a reducdo do risco de catastrofe devem ser

RERRTEEERD & acompanhadas de financiamento adequado aos projetos.

Os meios de evacuacdo em caso de catastrofe precisam de ser realistas e

FERRTENEERD & dindmicos, adaptados ao contexto desse tipo de evento.

Criar e reforgar as medidas de resiliéncia e adaptacdo as alteragfes

Recomendacéo 5 P
climaticas.

A CPU do Zimbabué deve adotar medidas de vigilancia as vitimas,
especialmente mulheres e criangas, de forma a evitar graves violagbes
de direitos humanos e abusos contra mulheres verificados nos campos
de refugiados durante e ap6s a passagem do Ciclone.

Recomendacéo 6

Fonte: Elaboracéo propria.

A observacdo feita, pela assisténcia humanitaria em Zimbabué agquando da
ocorréncia de Ciclone Idai, em 2019, d& conta da existéncia de uma elevada necessidade
de um sistema nacional eficaz de alerta precoce, de investigacdo e de recuperacdo das
vitimas. As autoridades desse pais revelaram fraca capacidade a nivel das instituicoes,
na forma de lidar com a necessidade de preparacdo prévia, da recuperacdo e das
infraestruturas resilientes (Tirivangasi et al. 2021). Na 6tica dos autores do estudo, 0 vazio
deixado pelo entdo governo de zimbabuano foi preenchido pela assisténcia internacional
no que tange a prépria recuperagdo, na promo¢ao da cura e no rescaldo do Ciclone.

Com o passar dos tempos, desde as ultimas décadas do seculo XX, até a atualidade,
a ONU vem ganhando mais visibilidade, no contexto de apoios humanitarios, tanto que
essa notoriedade foi reconhecido na resolucdo da Assembleia Geral 46/182 — designada
de instrumento fundador do papel humanitario da ONU — esta resolucéo atribui a ONU a
legitimidade de liderar e coordenar todas as respostas e ajudas as organizagcOes
internacionais (OI) com finalidades de prestar apoio aos paises flagelados com catastrofes
naturais (Correia, 2020; Kent, 2004; Costa, Leiras & Yoshizaki, 2012; Parenti, & Paula,
2019; Silva, 2011).
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2.4. Sintese conclusiva

A securitizacdo do clima compreende as fases de ndo politizacdo, politizacdo e
securitizacdo da tematica. A poluicdo provocada pelas areas de Carvdo e petréleo tem
sido um desafio com sequelas gradativas para os individuos e meio ambiente. O défice de
financiamento global e de cooperacdo, barreiras pedagdgicas, politicas e ideoldgicas
limitam a capacidade de adaptacao as mudancas do clima e a sua compreensédo. O impacto
humanitario tem sido superior, na pratica, do que estimam os relatdrios oficias das
ONG’s, evidenciando a relevancia da transparéncia financeira. A comparticipacao
militar, em emergéncias climaticas, tem estabelecido confianca e cooperacdo civil-
militar. Contudo, a falta de estudos sobre a intervencdo militar em missdes civis continua

a ser um desafio.

PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO DE
CAMPO

CAPITULO 3- METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Este capitulo sendo o guia orientador desta pesquisa tem o objetivo evidenciar a
estrutura metodoldgica do presente estudo, com a finalidade de mostrar e justificar as
opcOes selecionadas, no que tange as estratégias executadas, métodos, procedimentos e
técnicas. Posto isto, importa referir que se levou em consideracdo na elaboracdo da
metodologia as afirmagdes do estudo de Saunders, Lewis e Thornhill “A estrutura
metodolodgica trata-se de um plano geral de como respondera as perguntas levantadas na
investigagdo, representando um guia conceptual. Esta devera conter objetivos claros e

especificar as fontes de onde se pretende recolher os dados” (2009, pp. 136-137).

3.1. Defini¢ao dos objetivos da investigacao

Os objetivos definidos numa pesquisa vao espelhar o proposito e a dire¢do do
estudo, visto que é fundamental o estabelecimento de um OG, pelo qual se desencadeia a
elaboracdo dos objetivos subsequentes (Saunders et al., 2009).

Portanto, 0 OG desta pesquisa concentra-se em ‘“analisar € compreender as

capacidades e meios logisticos militares necessarios para emprego em operag¢Ges militares
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de apoio humanitario, em cendrios marcados pelas alteragdes climaticas”, em que a sua

finalidade sera alcancada dando respostas a PP: “Quais sdo as capacidades e meios

logisticos militares necessarios para 0 emprego em operacdes militares de apoio

humanitario, em cendrios marcados pelas alteragdes climaticas?”. Uma pergunta de

partida com a finalidade de levar “o investigador a uma clarificagdo frequentemente muito

util, das suas intengdes e perspetivas espontaneas: pde em pratica uma das dimensdes

essenciais do processo cientifico: a rotura com os preconceitos € as nogdes prévias”

(Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 6-7). A PP deve conter as seguintes qualidades: as

qualidades de clareza, exequibilidade e pertinéncia” (Quivy & Campenhoudt, 1998).

estabelecidos os OE, a que correspondem as PD, segundo o quadro seguinte.

Tabela n.° 1 — Objetivos e Perguntas de Investigacao

Por consequéncia, para atingir o OG, e também dar resposta a PD, foram

Objetivo Geral

Pergunta de Partida

Objetivos Especificos

Perguntas Derivadas

Procedimentos de recolha
de dados

OG - Analisar e
compreender as
capacidades e meios
logisticos militares
necessarios para
emprego em operagdes

militares de apoio
humanitario, em
cenarios marcados
pelas alteragBes
climaticas.

PP - Quais sdo as

capacidades e meios
logisticos militares
necessarios  para 0

emprego em operagdes
militares  de  apoio
humanitario, em cenérios
marcados pelas
alteragdes climaticas?

OEL1 - Identificar as causas e 0s
principais impactos das altera¢des
climaticas no Continente Africano.

PD1 - Quais sdo as principais causas
e 0s principais impactos das
alterag@es climaticas no Continente
Africano?

Revisdo da literatura

OE?2 - Compreender, de que forma a
ONU, os paises da NATO e da Unido
Africana empregam as forcas
militares e articulam a resposta
logistica para apoio as vitimas em
territérios marcados pelas alteracdes
climéticas.

PD2 — De que forma a ONU, os
paises da NATO e da Unido Africana
empregam as forcas militares e
articulam a resposta logistica para
apoio as vitimas em territorios
marcados pelas alteracdes
climaticas?

Revisdo da literatura e

entrevistas

OE3 - Compreender, com base num
Estudo de Caso, as limitacdes
humanas e materiais das FFAA
portuguesas no ambito da AH em
Mogambique, aquando da passagem
do Ciclone Idai.

PD3 — Como foi efetuado o apoio
militar humanitario ao nivel da
preparagdo, projecdo, chegada ao
teatro de operacdes e sustentacdo em
Mogambique?

PD4 - Quais as principais limitacoes
humanas e matérias das FFAA
portuguesas no ambito da AH em
Mocgambique?

OE4 - Identificar, face as licoes
aprendidas do Estudo de Caso, as
valéncias logisticas (meios humanos
e materiais) para capacitar as forgas
militares em operacdes de apoio
humanitario e de catastrofes.

PD5 - Quais as licGes aprendidas ao
nivel do apoio logistico decorrentes
da missdo da AH em Mogambique?

PD6 - Quais o0s principais
contributos para a doutrina logistica
militar no ambito do emprego em
operagdes de apoio humanitério, em
cenarios marcados pelas alteracoes
climéticas?

Entrevistas e  andlise
documental
Entrevistas e  andlise
documental
Entrevistas e  andlise
documental
Revisdo da literatura,
entrevistas e analise
documental

Fonte: Elaboracédo proépria
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3.2. Opcdes Metodoldgicas adotadas na Investigacao

Nesta pesquisa, tendo como a finalidade analisar as valéncias logisticas militares
em contextos marcados por catastrofes naturais, adotou-se uma filosofia metodologica
interpretativa. “Numa pesquisa interpretativa 0 acesso ao facto deve ser feito de forma
indireta através da interpretagdo dos varios significados que o constituem” (Moita, 1994,
p. 333). Pela tipologia de questdes apresentadas e pelos procedimentos de recolha de
dados que s@o propostos, este estudo, o esforco é exercido pelo investigador, que os
interpreta esses dados e os analisa através das suas lentes. Nesta ordem de ideia, 0s
investigadores Saunders, Lewis e Thornhill (2009), apresentaram um modelo
metodoldgico interpretativo, que segundo o qual, o paradigma interpretativo define e
concretiza o perfil do presente trabalho, sendo que um fendmeno social foi alvo desta

investigacdo. Por estas razdes, a natureza da “verdade” assume uma dimenséo subjetiva.

Quadro n.° 4 - Esquema Metodoldgico

Abordagem
Método e estratégia de Recolha de dados
investigacéo

Filosofia
metodoldgica

Analise e tratamento
dos dados

Revisdo da Literatura: Base de
dados de artigos cientificos:
EBSCO, Web of Science (WQS)

Google Scholar de Contelido

Anédlise bibliométrica
da literatura; Analise

construtivista Indutivo Qualitativa Entrevistas (participantes na forca
expedicionario, responsaveis pelo
planeamento da missdo dos Ramos;
autoridades Mogambicanas)

Anédlise de Conteldo

Analise documental /relatorios Analise de Contelido

Fonte: Elaboragdo prépria

O método indutivo, referida no quadro n.°4, deu corpo ao presente trabalho, como
se observa no quadro n.° 3, o referido método é definido, segundo o Santos et al, (2019),

como ato de observar factos especificos desencadeando por consequéncia um apuramento
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mental do investigador, obtendo o conhecimento a partir do exercicio de associar e
convergir ideias, conceitos e factos dentro de um determinado contexto dinamico.

A abordagem qualitativa que foi seguida ao longo do desenvolvimento desta
investigacao (estudo exploratdrio) apoiou-se em estratégia interrogativa com a finalidade
de entender profundamente a questdo em estudo, de forma a evitar interpretacoes
desassociaveis da realidade, visto que a experiéncia individual ndo se separa
absolutamente da visédo e interpretacdo subjetiva do mundo que os proprios individuos
constroem (Barnham, 2015; Park & Park, 2016; Santos et al., 2019).

3.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Tendo estabelecido os objetivos da pesquisa e as estratégias, é a vez de definir
técnicas, procedimentos e a forma pelo que foi feita a analise dos dados. E de realcar que,
para esta investigacdo, € indispensavel a recolha de dados e envolvimento das
individualidades e entidades responsaveis pelo apoio ou atuacdo das FFAA no contexto
de missdes de apoio em contextos de emergéncias, sobre tudo das calamidades naturais,
inclusive em Africa tal e qual a de Mogambique em 2019.

Saraiva, Von Schwedler e Fernandes (2018) acrescentam que a abordagem
qualitativa procura descrever, descodificar e traduzir um fendmeno do mundo social e,
neste sentido, é importante o investigador recolher dados no local onde os participantes
experienciam o problema em estudo (Creswell, 2007).

A orientacdo da realizacdo de toda a pesquisa levada a cabo durante esta
investigacao constitui a base deste capitulo, tido como a justificacdo de todas as escolhas,
estratégias, procedimentos metodoldgicos, métodos e técnicas. E nesta linha de raciocinio
que se levou em consideragdo o modelo geral para a estrutura de trabalhos de
investigacao, que sustenta que a estrutura metodoldgica tem como preocupacéo central
responder as questdes que na sequéncia da investigacao foram levantadas, apontando aos
objetivos de forma objetiva com clareza, bem como identificar as fontes pelo qual se fez
a recolha de dados (Saunders, Lewis e Thornhill, 2009).

A operagdo de apoio humanitario desenvolvida pelas FFAA Portuguesas, em
Mogambique, constitui o Estudo de Caso para compreender as necessidades logisticas
gue deverdo estar preparadas para serem projetadas para cenarios de catastrofes, bem
como conhecer as dificuldades encontradas para este tipo de operacdes. Com esta

proposta, pretendeu-se desenvolver uma investigacdo do seguinte modo:
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(1) Numa primeira fase, analisar, em relagéo ao continente africano, a natureza dos
impactos causados pelas alteragdes climaticas sobre as populagdes mais vulneraveis, bem
como identificar operacdes logisticas realizadas pela logistica militar e a necessidade cada
vez mais crescente do seu envolvimento. Numa etapa seguinte, debrucou-se sobre as
formas de intervencdo da logistica militar a nivel das organizages internacionais como a
ONU, NATO, Unido Europeia, e Unido Africana. Foi desenvolvida através da Reviséo
da Literatura (RL) de artigo cientificos e da analise de documentos doutrinarios.

(2) Numa segunda fase, foram identificadas as necessidades de apoio logistico em
cenarios de catéstrofe e de emergéncia humanitarias marcadas pelas alteracfes climéticas.
Para melhor compreender a necessidade de adaptacdo das capacidades logisticas militares
nestes cenarios e as suas limitacbes humanas e materiais, realizou-se um Estudo de Caso
a intervencdo militar portuguesa para AH em Mocambique, aquando da passagem do
ciclone Idai, em 2019. Foram realizadas entrevistas aos responsaveis pelo planeamento,
coordenacdo e execucao desta operacdo, bem como analisar os relatérios no &mbito dos
trés Ramos das FFAA. Foi, igualmente, recolhida e analisada outra informacdo que, a
data da operacédo, foi veiculada na comunicacdo social portuguesa e mocambicana. Com
base nestes elementos: entrevistas, documentos e artigos cientificos (RL), efetuou-se a
triangulagdo dos dados e identificaram-se as ligdes aprendidas.

Com o intuito de conferir maior suporte a este trabalho e apresentar uma investigacao
empirica robusta, é aplicado um Estudo de Caso com a finalidade de sustentar uma analise
de dados. S&o adotadas as recomendacdes de Yin (2009), que estabelece que o estudo de
caso é adotado com a finalidade de compreender os diferentes fenémenos sociais, em que
ndo ha uma definicéo substancial sobre os limites entre o fendbmeno e o contexto. O estudo
de caso deve servir para recolher todas as evidencias necessarias de modo a

posteriormente realizar uma andlise de contedo mais robusta e consistente.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste presente capitulo pretende-se apresentar, analisar e discutir as constatacdes
alcancadas durante o estudo de campo. Para tal, ¢ analisado um conjunto de dados
recolhidas a partir da analise documental, das entrevistas aos militares que participaram
na missdo de apoio humanitario em Mocambique e a militares que detém conhecimento
e experiéncia neste tipo de missdo. S&o analisados documentos institucionais e
doutrinarios. Todavia, uma limitacdo apontada prende-se com a classificacdo de
seguranca que é atribuida a alguns documentos, facto pelo qual alguns aspetos relevantes
ndo poderem ser apresentados.

4.1. A natureza da resposta humanitaria militar em cenarios afetados por eventos
climaticos extremos

A primeira intervencéo da logistica militar no apoio a catastrofes naturais, ocorreu
em 1906, durante o terremoto de San Francisco, nos Estados Unidos. Esse evento
catastrofico resultou numa série de incéndios e na destruicdo generalizada da cidade
(Sargiacomo et al., 2021). A natureza da intervengdo militar foi essencial para restaurar a
ordem e fornecer ajuda as vitimas do terramoto.

Desde essa altura, a logistica militar tem vindo a desempenhar uma conduta muito
importante em diversas operacdes de apoio humanitario em todo o mundo. As
particularidades da natureza de resposta da logistica militar sobressaem nos seguintes
aspetos: 1) na prontiddo da resposta; 2) na coordenac¢do do apoio; 3) na mobilizacdo agil
de meios logisticos e humanos para as areas em emergéncia. Estas acGes abrangem varios
dominios, como sendo a disponibilizacdo de infraestruturas temporéarias; a busca e
salvamento; e 0s servicos médicos e psicolégicos (Osborne, 2006). Esta constatacao
corresponde ao que foi evidenciado na revisdo da literatura (RL) desta investigacdo em
particular o estudo de Tirivangasi et al. (2021), acerca do Ciclone Idai, no contexto do
Zimbabue, em 2019.

A logistica militar ganhou destaque por intermedio dessas intervencdes realizadas
ao longo do tempo, evidenciando a utilidade de planeamento agil, coordenacéo e a

prontiddo na resposta, que caracterizam a conduta de agdo militar. A pratica de
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intervencao nesse tipo de contexto tem melhorado por intermedio das licbes aprendidas
em todo mundo (Osborne, 2006), aspeto que foi evidenciado na investigacdo de campo.

4.1.1. Mecanismos no ambito da ONU

A ONU ¢, atualmente, a maior organizacao internacional coordenadora de a¢oes
humanitarias (Correia, 2020; Kent, 2004; Costa, Leiras & Yoshizaki, 2012; Parenti, &
Paula, 2019; Silva, 2011). Os mecanismos de resposta as catastrofes naturais tém vindo a
ser implementadas e melhoradas, pelas diversas organizac6es internacionais. No contexto
a ONU, e pelo facto de as OrganizacOes Internacionais (Ol) e Organizagcdes Né&o
Governamentais (ONG) nédo possuirem uma doutrina especifica sobre como atuar neste
dominio, possui mecanismos de respostas através das politicas, estratégias e agéncias. A
responsabilidade internacional assumida pela ONU é materializada por intermedio do
Office for the Coordination Of Humanitarian Affairs (OCHA). A sua atuacdo incide na
mobilizacdo e alocacdo, eficiente e eficaz, de recursos materiais e financeiros as
populacdes afetadas, sensibilizando o mundo sobre as crises humanitarias, integra e
coordena as forcas de ajudas humanitarias, sejam elas Estatais, das Ol ou das ONG, nas
emergéncias e nao so, como foi registado, no Idai em Mocambique, 2019 (Matos, &
Ndapassoa, 2020; Campos, 2019; Rosario, 2022).

A ONU tem uma grande base logistica em Brindisi, Italia, onde possui diversos
equipamentos para apoio as operacoes” (E9). Tal como sustentado pelos entrevistados
(E9 e E10) e na RL pelo Turczyyski (2021), as Ol, de forma especial a ONU, apesar de
ter legitimidade de coordenar esforcos internacionais de apoio ao pais afetado, segundo o
Kent (2004), na RL, na realidade, ndo tém forcas militares especificas para responder a
esse tipo de cenarios possuem € politicas, estratégias, planos, acordos multilaterais e
agéncias dedicadas a coordenar e fornecer respostas a esse tipo de problemas e apoiam-

se nas FFAA dos seus estados membros e ndo s@, para materializar suas respostas.

4.1.2. Mecanismos no &mbito da EU

“A UE, através do European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations
(ECHO) e do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCUE), através do seu
orgao principal, Emergency Response Coordination Centre (ERCC), que esta a operar
24/7” (E9), que vai dinamizar e agilizar o contacto e coordenacdo entre os EM da EU,
para dar resposta as emergéncias humanitarias de varias ordens, inclusive a catastrofes

naturais, dentro e fora da UE. Isto é, apds uma solicitacdo do pais afetado ou da ONU, o
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aviso é emitido as estruturas de apoio que por sua vez comunica Bruxelas sobre as suas
valéncias ou capacidades para prestar assisténcia (Van, Resodihardjo & Schneiker, 2022).

Os EM, incluindo Portugal, compartilham a visdo europeu6 relativamente a AH,
que teve a sua aprovacao, em 2007, que conjuntamente com outros dispositivos legais,
como o disposto no, n. °1 do art.° 214 do tratado sobre o funcionamento da UE (UE,
2020). Esse instrumento vem reconhecer, formalmente, a importancia da Estratégia
Europeia de Apoio a Reducéo do Risco de Catastrofes nos Paises em Desenvolvimento
(2009), esta observacéo vai de acordo com a RL (Jayaram & Brisbois, 2021; Turczyyski,
2021), que realgam os esforcos e o interesse da UE nessa tematica, ndo s6 para com 0s

paises africanos bem como para com todos os paises mais expostos a catastrofes naturais.

4.1.3. Mecanismos no ambito da NATO

O Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) foi criado em
1998, ¢ o responsavel pela coordenacdo de resposta, principalmente, dos Paises da NATO
e parceiros, em sintonia com a OCHA. Este organismo encontra-se operacional e pronto
para dar uma resposta imediata a qualquer momento. Para além deste mecanismo, a
NATO dispde de forcas com diversos niveis de prontiddo. A de mais elevada prontidao,
com um nivel de resposta de até sete dias, € designada de Very High Readiness Joint Task
Force (VJTF), prevendo também outra capacidade designada de Initial Follow on Forces
Group, com uma prontiddo de trinta dias, e a NATO Readiness Initiative (NRI), com
prontidéo a definir.

Estas forcas foram criadas para cumprir missdes militares. Todavia, dispdem de
valéncias para apoiar logisticamente opera¢fes ndo essencialmente militares. Uma vez
que é a ONU o elo coordenador internacional por exceléncia ao nivel dos esfor¢os da
assisténcia humanitéria. Para facilitar uma interoperacionalidade e evitar a duplicacao de
funcOes e tarefas, esta prevista a colocacdo de um elemento de ligacdo da OCHA na
EADRCC para garantir uma comunicacao e coordenacdo eficiente (Bretschneider, 2014).
Esse centro dispde de capacidades logisticas e humanas potencialmente prontos para
mobilizacdo da célula de respostas, o Euro-Atlantic Disaster Response Unit (EADRU),
para o caso de ser ativado (Popa, 2019; NATO, 2020; Doarn et al., 2018; E9).

® Visdo europeia sobre ajuda humanitaria 2007.
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Segundo a doutrina NATO, o Allied Joint Doctrine for Logistics (AJP-4), a NATO
pode prover apoio logistico militar para dar resposta a calamidades naturais em trés fases:
1) na preparacdo (garantindo apoio politico e medidas de prevencao); 2) na resposta
(aquando da ocorréncia apoiar 0 pais em questdo); 3) na recuperacdo (para apoiar na
reconstrucédo de infraestruturas criticas e de servigos basicos).

A NATO conta ainda com o Mecanismo de Coordenacdo e Apoio em Casos de
Desastre (CDM, em inglés), articulando os seus esfor¢os com 0s seus paises membros
para fornecer assisténcia humanitaria. Contudo, a NATO ndo possui uma doutrina
estabelecida para catastrofes naturais, reage consoante cada situacao (AJP, 2018; Sincari,
2016; Souza, 2019; Junior, 2018; Silva, 2011).

4.1.4. Mecanismos no ambito da Unido Africana (UA) e Comunidade dos
Paises da Lingua oficial Portuguesa (CPLP)

A CPLP foi criada, a 17 de julho de 1996 e, atualmente, é formada por nove
EM (EM), (CPLP, 2020) nomeadamente: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste. (Prazeres,
2020; Baldaia, 2022; Freitas, 2018).

A UA ndo dispde de um manual especifico (com doutrina especializada)
relativamente ao apoio logistico militar para responder as emergéncias humanitérias.
Todavia, tem demonstrado um esforgo em dar respostas as emergéncias no Continente
Africano, em coordenagcdo com os seus estados membros e parceiros internacionais,
através do seu departamento de paz e seguranca, que desempenha o papel de mobilizador
de fundos e promove a sinergia em volta de respostas as catastrofes que assolam o
continente (Appiah, 2018; Ovgar, 2021).

A UA conta ainda com a estreita colaboracdo da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) e da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), a fim de coordenar respostas mais efetivos, eficientes e eficazes
para reagir as catastrofes naturais (Pedra, 2014; Valente, 2022; Bastos, 2010).

Relativamente & CPLP, a organizagdo ndo possui estruturas, doutrina ou
mecanismos de resposta consolidadas como é o caso de outras Ol. Contudo, a organizagdo
mantém uma colabora¢do mutua entre os seus membros, promovendo debates sobre a
tematica, coordenando e partilhando informac6es para fazer frente as catastrofes naturais

e crises humanitarias em geral. Perspetiva-se que, no futuro, sejam identificados

31



mecanismos de resposta as crises humanitarias para os seus EM (Martins, 2022; Prazeres,
2020; Borges, 2013; Nunes & Simdes, 2019).

Os estado-membros da CPLP estdo expostos ao efeito das alteracGes climaticas.
Angola, por exemplo, pelos dados da Global Climate Risk Index 2019, apenas no ano de
2017 foi atingido por 11 eventos provocados por eventos climaticos extremos. Esses
eventos representam uma media anual de 0,039 fatalidades por 100 000 habitantes, que é
pouco significativo em comparagdo com o resto do globo. Porém, esses fenomenos
extremos causaram um prejuizo de aproximadamente 7,65 milhGes de ddlares ao pais,
trazendo prejuizo ao PIB nacional, o que significa que potencialmente precisa de atencao
da assisténcia internacional para prevenir os efeitos desses eventos (Eckstein, Hutfils, &
Winges, 2019).

O Brasil, entre os anos 2000 e 2019, apresentou setenta desastres naturais que
atingiram o pais, afetando uma a cerca de setenta milhdes de pessoas. Estes dados, apesar
de comparados com a escala do pais huma dimensao global, ndo apresenta cenario critico,
em relacdo as catastrofes naturais., 0 que ndo impede que se garantam mecanismos de
protecdo face a essa ameaca (ONU, 2020).

Cabo Verde, é o pais africano membro da CPLP com o melhor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mas, mesmo assim, tido como modesto em
comparagdo com o resto do mundo (ONU, 2014). O pais também tem sido flagelado com
desastres naturais, sendo disso exemplo a erupc¢do que ocorreu nos anos de 2014 e 2015,
do vulcéo na ilha de Fogo, que danificou a totalidade das instalagdes de turismo da zona
atingida, causando prejuizos na economia e no PIB local. Apesar deste exemplo néo estar
relacionado com as alteracBes climaticas, serve igualmente para refletir acerca dos
esforcos do pais relativamente a resposta das autoridades (Governo de Cabo Verde,
2017).

Guiné-Bissau, segundo o relatério do Disaster Risk Profile of CIMA Research
Foundation (2018), encontra-se na 15.2 posi¢éo global num ranking de total de 171 paises
em risco de desastres naturais. Este pais é altamente suscetivel a eventos extremos,
enchentes, secas entre outros. O pais tem apresentado um esforco financeiro a
aproximadamente e 2,6 milhdes de ddlares anuais, para responder aos problemas
provocados pelas cheias. A acrescentar, o pais depara-se com uma fraca capacidade
interna de resposta, situacdo que coloca a Guiné-Bissau suscetivel a assisténcia

internacional (Gomes, et al., 2016).
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A Guiné Equatorial, pelos dados do relatério do Disaster Risk Guinea Equatorial
Profile (2018), evidencia uma tendéncia do aumento da temperatura entre 1,5 a 3,5 graus
centigrados, no medio a longo prazo. Por outro lado, os prejuizos relativamente as
catastrofes ambientais nesse pais estimam-se em aproximadamente de 10 milhdes de
dolares anuais, devido fundamentalmente as cheias. No futuro, e tal como na Guiné-
Bissau, este montante tende a aumentar para 15 milhGes de dolares anuais, devido as
fracas capacidades internas do pais de enfrentar essa ameaca (Rudari, et al., 2018)

Mocambique, segundo as proprias caracteristicas geograficas, € considerado como
0 segundo pais do mundo mais vulneravel aos desastres climaticos (Pacheco, 2019). nos
ultimos anos as principais cheias foram provocadas pelos “Idai” e “Kenneth”, em 2019.
Estes dois fendbmenos, que também se alastraram para outros paises vizinho, causaram
em Mocambique prejuizos estimados em aproximadamente 773 milhGes de dolares, em
estragos a edificios, infraestruturas e na agricultura (ONU, 2019a).

Sdo Tomé e Principe é considerado, pelas suas condi¢cdes climatéricas, muito
exposto a catastrofes naturais. O pais € caracterizado como uma economia em via de
desenvolvimento, carecendo de infraestruturas e mecanismos a altura de resposta aos
riscos climaticos a ele inerentes, razdo pelo qual a ajuda internacional se torna necesséria
para preencher essa debilidade do pais. Com o0 aumento das temperaturas, probabilidade
de frequéncia de chuvas abundantes (com um indice pluviosidade doze vezes superior ao
da média mundial), estes efeitos tém causando um prejuizo de mais de 2 milhGes de
dolares dos EUA, anuais (Rudari, et al., 2018b).

Timor-Leste tem apresentado indicadores criticos em relacdo a sua
vulnerabilidade as catastrofes naturais combinados com fraca capacidade de resposta
interna. Segundo a ONU 2019b), o pais apresenta uma média de quarenta e dois mortes
por cada ano, devido a desastres naturais. Este particular € agravado pela sua localizacao
geogréfica que impulsiona esta estatistica: “a maior média de acidentes por catastrofes
naturais ¢ 50% a mais que a média mundial” (ONU, 2019b, p. 4). O World Risk Report
(2016), mostra que Timor-Leste esta entre 0s quinze paises do mundo com maior risco de
desastres naturais. Num panorama oposto, o The Disaster Management Reference
Handbook Timor-Leste (2019) refere que “entre os anos de 2015 e 2017, o pais solicitou
cerca de 780 mil dolares dos EUA a Ol para a entrega de AH a mais de 27 mil pessoas
afetadas pela seca” (Center in Excelence in Disaster Management and Humanitarian
Assistance (2019), p. 30).
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Portanto, os paises da CPLP podem ser classificados, em termos de seguranca
climética, consoante o sistema de alerta de PARSC?7 , a ilustracdo seguinte:

Quadro n.° 5 - Sistema de alerta de PARSC

ALERTA DEFINICAO

Quando o pais tem uma grande
probabilidade de ser atingido por
fendmeno natural extremo ou submetido a
risco de grave acidente tecnoldgico
/antropico, cujas dimensGes podem
superar a sua capacidade de resposta.
Quando o pais é atingido por fenémeno
natural extremo ou por grave acidente
AMARELO tecnoldgico/antrépico, cujas dimensdes
podem superar a sua capacidade de
resposta.

Quando o pais é atingido por fendmeno
natural extremo ou por grave acidente
tecnoldgico/ antropico que supera a sua
capacidade de resposta, sendo previsivel
gue solicite apoio internacional.

Fonte:(Prazeres, 2020 Apud Adaptado de CPLP, 2017b, p. 4)

O quadro n.° 5, classifica os EM da CPLP, na perspetiva da exposi¢do aos riscos
de eventos climaticos extremos, em comparagdo com as suas capacidades ou mecanismos
de resposta, contudo essa entidade ndo se apresenta parametros operacionais como as
forcas das Ol anteriormente referidas, por isso a maioria dos seus EM ainda séo muito

dependentes da assisténcia externa para fazer face as emergéncias naturais.

4.1.5. Mecanismos no ambito de Portugal

Portugal dispde de estruturas importantes que o possam facilitar na mitigacdo de
desastres naturais, sendo o Unico estado-membro da CPLP que nédo se localiza em zona
tropical. Por isso, ao nivel da CPLP, o pais apresenta menor exposicao as catastrofes
climaticas, caracteristicos de climas tropicas, (Governo de Portugal, 2020). Apesar dessa

PARSC (programa de apoio a resolucéo de situagdes criticas) da CPLP, apesar de estabelecer sete dias
iniciais para apoio, nao faz referéncias especificas a um plano de saida e/ou transi¢do (CPLP, 2017b, p. 3)
n&do possuir pardmetros de atuagdo combinada em acfes de AH.
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vantagem no contexto da CPLP, Portugal tem sido atingido com intensos incéndios
florestais, pelo que carece de atencdo em relagdo aos seus riscos e problemaéticas
climaticas (Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, 2016).

No caso portugués, a atuacao vai ser basicamente condicionada pelo local do TO,
seja ele interno (territorio nacional) ou externo. Nas situacfes que for preciso a
intervencédo externa, ha varias entidades que sdo envolvidas, nomeadamente, o Instituto
da Cooperacdo e Lingua, I.P. (Camdes), o Instituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM), a GNR, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e as FFAA (E9).
“Portugal ao nivel militar tem capacidades dentro dos Ramos, como também ao nivel
conjunto ( FFAA), através da Forca de Reagdo Imediata. Poderé ter forgas com prontidao
de 2 dias, 5 dias, dependendo da emergéncia” (E9).

O Camoes, I.P.. é a entidade responsavel e coordenara das intervencdes
portuguesas relativos a AH e de urgéncia do Decreto-Lei n.° 21/2012. A Constitui¢do da
Republica de Portugal (CRP), (Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto): estabelece
no seu, n.° 5 do art.° 275.° da CRP, o seguinte “Incumbe as FFAA, nos termos da lei,
satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e
participar em missdes humanitarias [...] assumidas pelas [OI] de que Portugal faga parte”
(Correia, 2020, p.6).

Lei da Defesa Nacional (LDN) (Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto) e Lei
Organica de Bases da Organizacdo das FFAA (LOBOFA) (Lei Organica n. °6/2014, de 1
de setembro): materializam o plasmado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
através da alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° da LDN, e da alinea b) do n.° 1 do art.° 4.° da
LOBOFA, que evidencia um texto igual no seu, n.° 5 do art.° 275.° da CRP, no que tange
a intervencdo em missdes de cariz humanitaria das Ol. Na sequéncia dessas normas foram
estabelecidos vérios diplomas legais, por exemplo, o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (RCM n.° 19/2013, de 5 de abril) e o Conceito Estratégico Militar (Conselho
Superior de Defesa Nacional [CSDN], 2014), que pelos quais as FFAA baseiam as suas

intervencdes (Correia, 2020).
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4.2. O apoio no @mbito da ajuda humanitaria em Mogambique

Figura n.°4 - Missdo das FFAA a Mogambique

Fonte: E8

Este evento climatico teve origem numa uma depressdo tropical ao largo de
Mogambique. A cidade da Beira, situada no centro do pais foi atingida, entre os dias 4 a
21 de marcgo de 2019, e a tempestade foi “batizada” de Ciclone Idai. Progressivamente,
foi ganhando forga, atingindo ventos até 117 km por hora, alcancando o litoral. Até 6 de
abril desse mesmo ano, foram registados cerca de 602 mortes e 1,5 milhdes de pessoas
afetadas (Dias, 2019). Os ciclones do mesmo tipo do Idai resultam de emissao, em grande
quantidade, de gases de efeito estufa, e os especialistas afirmam que que estes eventos
climaticos extremos tendem a ser mais frequentes e violentos nessa regido, nas proximas
décadas (Dias, 2019).

No dia 20 de marco de 2019, chegava a Mogambique uma equipa da FRI,
constituida por 35 militares, de todos os ramos das FFAA, via C-130, da Forca aérea
portuguesa (FAP), em resposta ao pedido de ajuda feita pelo governo mogambicano. Essa
forca, pequena e agil, tinha como misséao principal a busca e salvamento das vitimas. A

equipa multidisciplinar da FRI era constituida pelos seguintes elementos e materiais (E7):
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Quadro n.%6 - Sintese das capacidades e meios das FFAA empenhados em Mogambique em 2019

ENTIDADE MEIOS CAPACIDADES
25 Fuzileiros, 12 botes, 2 drones, SATCOM e Comunicagfes | Busca e salvamento, Comando e
Marinh Radio. Controlo e Comunicacdes,
arnnha Patrulha e vigilancia.
1 oficial da Arma de Engenharia, 1 Equipa médica com 2 Engenharia, Apoio sanitario,
médicos, 1 farmacéutico e 3 enfermeiros. 1 Equipa de Apoio | Purificagdo de 4gua, Comando e
de Servigos com 3 militares. Controlo e Comunicagoes,
arci . . Sustentacéo logistica.
Exército SATCOM, Material logistico para montar um aquartelamento ¢ g
e uma farmacia de apoio as missdes com diversos
medicamentos, material de tratamento, material clinico,
material de reanimacéo e outros equipamentos.
Forga Aérea Duas tripulacdes e duas aeronaves C-130. Transporte aéreo

Fonte: (Campos, 2019, p.27)

A respeito destas capacidades, a forca expedicionéaria foi constituida por fuzileiros
equipados com botes e drones, e duas equipas do Exército com capacidade de intervencdo
médica de emergéncia e de engenharia (Campos, 2019, p. 26; também referido por
Monjoro, Rosse e Ferreira, 2019). Como referido por E1, os “botes constituiram uma
solucdo importantissima pois foram a Unica forma para aceder aos locais inundados. O
purificador de agua foi igualmente vital pois a populagdo bebia agua dos charcos” (E1).

A FRI, sendo uma forca multidisciplinar e conjunta, constitui-se a partir de
valéncias dos trés Ramos das FFAA, tal como a situacdo de Mocambique (E7). A forca
militar € caracterizada pelas capacidades que a permitem movimentar robustamente antes
que as outras cheguem aos locais de intervencgdo. A forca é orientada por principios como
a Prontiddo, a Flexibilidade, a Disciplina, a Cultura Organizacional e a Flexibilidade e
adaptacdo. No seu cerne estdo as capacidades de Comando, Controlo e Comunicacdes
que, por sua vez, articulam as capacidades de Engenharia, Transportes, Sustentacdo
Logistica, apoio Sanitario e Psicossocial, Apoio ao Combate de Incéndios, Seguranca

Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica (NBQR), e Busca e Salvamento.

37



Prontidio

Comando,

Conirolo e

Comunicagdes

combate de
inceéndios

Figura 5 - Capacidades e caracteristicas das FFAA relevantes para AH

Fonte: (Campos, 2019, p.29)

4.2.1. As fases de Preparacéo, Projecao, chegada ao teatro de operacoes e
Sustentacao

A FRI, segundo Monjoro, Rosse e Ferreira (2019), teve um papel essencial durante
a fase inicial. A forca foi a primeira a chegar ao distrito de BUzi (zona severamente
atingido pelas cheias e transformado num auténtico rio), assumindo um papel de salvador
de vidas, com as suas respostas iniciais.

Em termos da natureza da missdo o entrevistado E3 refere que “em relacdo ao
apoio logistico em si, essa operacao €, em tudo, parecida ao apoio militar da emergéncia,
em termos das modularidades, o que muda é a projecao da forga” (E3). Do ponto de vista
da projecdo da forca, ela deve ser realizada de forma estratégica, ou seja, se possivel,
coordenada com as outras forcas que vdo para 0 mesmo destino, de modo a evitar a
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proliferacdo de voos e sobrecargas dos servi¢os aeroportuarios e ou maritimos (E2;
Campos, 2019).

Na opinido dos entrevistados, de uma forma geral, especificamente para esta
situacdo, ndo houve preparacdo verdadeiramente orientada para a missdo. A FRI, ndo foi
concebido para atuar neste tipo de cenario. A missdo principal dessa forca é a (NEO)®
evacuacdo de cidaddos nacionais em situacdo de emergéncia no exterior do territorio. Os
participantes referem que ndo existiam planos, nem treinos especificos para intervir nesse
tipo de Teatro de Operacges (TO), especialmente num dos Paises da CPLP (E7, E3 e E1).

A projecéo da forca “foi apressada, como a situacdo exigia”. A forga dispos de
detalhes acerca da situacdo em concreto no terreno, o que dificultou o planeamento e a
antecipacdo das necessidades no local, que seriam suprimidas através da contratacdo de
servigos para a autossustentacdo da propria forca (E7, E3 e E1). O extrato seguinte,

exemplifica como decorreu a sua fase inicial:

“...tivemos a cerca de 7 horas para estar em Mogambique, a contar do momento em que
a FRI foi acionada pela CCOM. Se tivesse que alterar algo seria 0 tempo para planear,
para inteirar-me mais do que é que tinhamos. Fiz e dei a Ordem de Operagdes, mas
conheci os meus homens e os materiais no avido” (E7).

Durante a fase da sustentacao, na opinido do entrevistado E7, o papel desenvolvido
pela componente de fuzileiros teve um papel de elevado relevo no apoio as populacdes

necessitadas de auxilio:

“umas das valéncias que mais se destacou foi a forga dos fuzileiros que conseguiam
fazer chegar comida, com os seus botes semi regidos, a zonas que ha dias tinham ficado
sem alimentacdo e agua potavel, bem como resgatar as pessoas no meio a inundagao, e
alguns se encontravam por cima dos telhados” (E7).

Tendo em conta as necessidades inerentes a prépria situacdo, o modulo sanitario
tambeém assumiu um papel de relevo, destacou-se “com ajudas medica e medicamentosa”
(E7).

8Noncombatant evacuation operations (NEO) sdo conduzidas para ajudar o Estado na evacuagdo de
cidadaos, pessoal civil e nagdes amigas designadas e nacionais de terceiros paises para um local seguro
apropriado ou para o territorio nacional. (E7)
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Figura 6 - Vitimas a espera de resgate

Fonte: Chris Sherrard (2019)

A coordenagdo no TO, em termos de comando e controlo, consistiu em destacar
um oficial de ligagdo junto do Consulado de Portugal para permitir o contacto com s
equipas humanitarias, com o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) de
Mocambique, e igualmente com a apoio do OCHA.. Esta conjugacéo de esforgos permitiu
aintegracdo da AH entre 188 organizages, nacionais e estrangeiras no TO (OCHA, 2019,
E7).

4.2.2. As principais limitacfes (humanas e matérias) da misséo e do estudo

No ponto de vista de E1, E3 e E7, a execucdo da missao decorreu com limitacdes
consideraveis desde o periodo anterior a projecdo, até a sua retragdo do TO9. Sete dos
entrevistados (E1, E3, E6, E7, E8, E10 e E11) que participaram diretamente na missdo
salientaram que, ou por falta de tempo ou de informacGes sobre o TO, néo foi efetuada a
avaliacdo e reconhecimento prévio do TO, facto que é contrario ao procedimento para o

% Esta seccdo do trabalho de investigago ¢ assente no relato dos entrevistados. O investigador ndo teve
acesso ao relatério da missao devido ao facto de 0 mesmo ser classificado.
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planeamento de uma missdo (E2, E8; Alcoforado, 2017). E necesséario que haja um
planeamento antecipado baseado em informacdes claras, de modo a reduzir a confuséo e
aumentar a clareza sobre as condicdes, pelo menos gerais, do TO (E3). Para E3 e E8, essa
falta de informacéo levou, posteriormente, de forma direta, a duas limitagdes logisticas:
1) com influéncia ao nivel da autossustentacdo da forca; com influéncia ao nivel da
sustentacdo da prépria forca e da prestacdo do apoio as populagdes no terreno.

Em relacdo a primeira limitacdo, o desconhecimento do tipo de servicos
disponiveis no TO (Nacdo Hospedeira), a sua localizacdo e condi¢bes de aquisicdo ou
contratacdo, teve como resultado a demora na aquisicéo de servicos locais, dentre eles, a
alimentacdo. E em relacdo a segunda limitacao, a forca deparou-se com sérios problemas
em relacdo a purificacdo da agua local, devido a reduzida capacidade e ineficiéncia da
manutencdo local.

Importa ainda referir outra limitacdo inerente que esta relacionada com a falta de
clareza sobre as condi¢cdes em que ia decorrer a missao. Foram solicitados & Companhia
de Reabastecimentos e Servicos (CRS)10, capacidades para o apoio logistico a missao,
concretamente em relacdo a uma equipa de poio de servi¢os. Segundo E3, em vez de os
perguntar “com 0 que é que conseguem apoiar? seria melhor falarmos das necessidades
e conhecer essas necessidades para saberemos que tipo de material é o mais indicado
para efetuar um determinado tipo de apoio logistico e, verificar o nivel de prontiddo e
operacionalidade do material”. Este facto, condicionado pela falta de tempo, teve
impacto na identificagdo das capacidades reais da CRS tendo em conta este tipo de
missdo. De referir que a CRS ndo estava integrada na FRI e também havia algumas
dificuldades em termos de interoperabilidade entre os Ramos da FFAA (E7). Para estes
casos, 0s participantes sublinham que a cadeia de comando disponha de informacdes
sobre 0 TO, aspeto que condicionou toda a operacao.

Relativamente a projecéo da forca, € fundamental que as FFAA tenham meios com
capacidades de projecdo estratégica. Nesse sentido, 0s meios aéreos e navais (incluindo
reabastecedores sdo fundamentais) (E2; Campos, 2019); De facto, se as FFAA
possuissem esses meios estratégicos a projecdo ter-se-ia decorrido com rapidez. A este

respeito, Campos (2019) refere que a forca foi transportada em C-130, juntamente com o

10 De acordo com o seu Quadro Organico (QO 07.04.03, de 20 de abril de 2020, a CRS prepara-se para
executar operacdes em todo o espectro das operacfes militares, no &mbito nacional ou internacional, de
acordo com a sua natureza.
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material. O autor salienta que este procedimento ndo € o mais adequado, a acrescentar as
escalas durante a viagem, tornando-a demorada e cansativa, aspeto que trouxe influéncia
no pessoal, atendendo a exigéncia do cenario que foi encontrado (Campos, 2019).

Na fase da sustentacdo da forca no TO, a nivel de movimento e transporte, quer o
Comandante da forca como o Oficial de Logistica (G4) da FRI, identificaram limitacoes
em termos deslocamentos devido a falta de viaturas para efetuar os movimentos, que
julgavam necessarios (E8).

Um outro aspeto identificado foram as comunicag6es. A forca encontrou, segundo
Campos (2019), graves limitagOes a este pois ndo funcionaram devidamente e o Posto
Mavel de Comando deveria ter sido integrado na forga (Campos, 2019). A este respeito,
E7 é perentorio: “se tivesse algo que pudesse realmente ser melhorar de todo, seriam as
comunicagoes” (ET).

Na unanime opiniédo dos testemunhos (E3, E7 e E8), a ineficiéncia ou inexisténcia
do plano de retragéo foi uma limitacdo importante da misséo, pois a FRI ficou dependente
da disponibilidade de voos comerciais. A acrescentar, 0 processo de carregamento do
material no avido foi dificil, devido a falta de servicos de terminais (empacotamento e
carregamento das cargas). A agravar a situacdo, houve materiais que sé regressaram, apos

um ano depois da misséo (Campos, 2019).

4.2.3. As licdes aprendidas e principais contributos para a doutrina
Tendo em consideracédo as opinides dos entrevistados deste estudo, e nas proprias
observacoes feitas durante o estudo de campo, de modo geral, as licbes aprendidas desta

mMIissao sdo as que se apresentam na tabela seguinte:
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Quadro 7 - Licdes Aprendidas

n.c LicGes Aprendidas Fonte
| O investimento num modulo de comunicagdes mais robusto. E7
Acordos bilaterais ou memorandos, previamente estabelecido. Este aspeto desempenharia
1 um papel importante agilizando a atuacdo da forca na Nagdo Hospedeira E7 e E8
Dotar a forca com meios de transporte rodoviarios. Elementos da forca (como o
i Comandante e o Oficial de Logistica) ndo tinham meios de transporte para efetuarem as Es
acOes Garantir, através de representacdes diplomatica desses os meios de transporte de
Portugal nesse pais.
Maior envolvimento das representacoes diplomaticas, adidos militares e entidades
v nacionais no TO, no &mbito da recolha de dados para apoiar no planeamento ca em E3, E5e E8
Portugal antes de enviar as forcas para o TO.
v Plano e exercicio a nivel da CPLP, anualmente, de simulacdo de evento climéatico extremo | Todos 0s
mais provavel acontecer no pais anfitrido (Nacdo Hospedeira). entrevistados
VI Planeamento da retracéo preparado. TOdOS. 0s
entrevistados
Dotar a forca de um sistema de vigilancia por drones para facilitar missdo. Garantir uma
VII visdo integrada do terreno conducente a permitir a localizag&o de vitimas e garantir a E3
prépria seguranca da forca.
Vil Dotar a for¢a com equipas cinotécnicas para facilitar na busca e salvamento terrestre das E3
vitimas.
IX Garantir equipamentos de purificagdo de 4gua e a sua manutengao. E3 e E6
Levantamento de capacidades e valéncias reais, ndo basear apenas no quadro organico de
X pessoal e material das forgas, em Portugal, que disponibilizam os médulos para a forca E3

expedicionaria.

Fonte: Elaboragéo prépria

4.3. Sintese conclusiva

Neste capitulo foi analisada a natureza das respostas logisticas militares, tipos de

valéncias necessarias através das analise e discussao das entrevistas, formas de atuacéo

das Ol, do estado portugués bem como de todos os EM da CPLP, para posteriormente

identificar as licGes aprendidas e as limitagdes. Todos os entrevistados evidenciam que as

valéncias logisticas necessarias podem variar, tendo em conta as situacfes em concreto.

este posicionamento explica-se ndo s6 pelo facto de as catastrofes naturais serem

multidimensionais, mas, sobretudo, porque as capacidades locais tanto de quem vai

prestar apoio como do apoiado, desempenham um papel significativo na probabilidade

do sucesso da missdo, pois, quanto menos o pais vitima do fendmeno climatico estiver

preparado, tanto maior sera o volume e valéncias a destacar.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ap0s realizado o enquadramento tedrico e o estudo de campo, procede-se a etapa
final desta investigacdo, no qual se reinem as condi¢Oes para dar respostar, no presente
capitulo, as QD e PP, fundamentas na RL e na andlise e discussao de resultados. Este
capitulo apresenta uma analise conclusiva relativamente as capacidades e meios logisticos
militares necessarios para emprego em operacGes militares de apoio humanitéario, em
cenarios marcados pelas alteragdes climéaticas. Com base no estudo de caso da missdo da
FRI, em Mocambique, aquando da passagem do Ciclone Idai, em 2019.Tendo a missao
decorrido nas condi¢des de um pais Africano, membro da CPLP, permitiu caracterizar,
do ponto de vista de condi¢Bes climaticas e de mecanismos de respostas locais as
emergéncias humanitérias, as vulnerabilidades e capacidades de resposta comunitaria de
que poderdo ser ampliados para todos os estados membros dessa organizacao.

A seguir procede-se as respostas das Perguntas Derivadas, iniciando com a 1:
“Quais sd0 as principais causas e 0s principais impactos das alteracdes climaticas no
Continente Africano?” As causas principais das alterages climaticas em Africa,
compreendem a emissdo de gases de efeito estufa, desertificacdo, desmatamento e
deterioracdo do ambiente, com agravante de fraca capacidade interna de resposta,
consequentemente o principal impacto tem sido visto mais na gestao da &gua, inseguranca
e baixa producdo alimentar e agricola e aumento de catastrofes naturais.

Relativamente a Pergunta Derivada 2: “De que forma a ONU, os paises da
NATO e da Unido Africana empregam as forcas militares e articulam a resposta
logistica para apoio as vitimas em territorios marcados pelas alteracoes climaticas?”
Tendo em conta as informacgOes que foram reunidas nesta investigagdo, foi possivel
perceber que as Ol ndo possuem, em si, forgas com estatutos especiais para atuar, apenas,
em emergéncias humanitarias marcadas pelas alteracdes climaticas. Todas as Ol, de uma
forma genérica, devem prever mecanismos de protecdo, reacao e de atuagdo em contextos
de emergéncias humanitarias provenientes de varias ordens, nomeadamente as de ordem
climatica. Estas Ol possuem mecanismos de atuacdo similares, apoiando-se nas
capacidades logisticas dos estados que requerem o apoio.

Neste ambito, é fundamental centralizar as necessidades em agéncias e gabinetes

para estudar e priorizar a operacionalizacdo dos recursos e meios facultados pelos  EM,
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de outras ONG e da Nagio Hospedeira. E de referir que, no terreno, todas as Ol se
interligam através do pessoal da ligacdo. No caso da ONU, através da OCHA, quando se
trata de emergéncias humanitarias ligadas a catastrofes naturais, sendo que esse gabinete
funciona em estrita colaboracdo com as autoridades nacionais do pais em questéo.

Em resposta a Pergunta Derivada 3: “Como foi efetuado o apoio militar
humanitario ao nivel da preparacdo, projecdo, chegada ao teatro de operacdes e
sustentacdo no ambito da AH em Mog¢ambique?” Como referido no capitulo anterior,
a operacdo foi decisiva para salvar vidas. O sentido de missdo dos militares que
integraram a missdo foi fundamental para minimizar os aspetos que limitaram a sua
execucdo. E de referir que estas missdo de apoio humanitario, pelo facto de ser pioneira
para as FFAA de Portugal. Por essa razdo, impdem-se uma acrescida necessidade de
atencdo para o treino e capacitacdo de valéncias materiais.

O facto da missdo ter decorrido fora de Portugal, num pais africano e num contexto
complexo, tal como foi a zona afetada pelo Ciclone Idai, leva-nos a concluir que esse
apoio militar humanitario, realizado em condic6es dificeis, com falta de tempo para a
preparacdo e com auséncia de treino, contrariamente ao que € comum nos aprontamentos
para as Forgas Nacionais Destacadas (FND). Estes aspetos, agravados pela auséncia de
um planeamento detalhado da situacéo da zona atingida, condicionou a identificacdo das
valéncias logisticas necessarias para projetar e as que poderiam ser contratadas
localmente (défice de informacéo a nivel de servicos locais). Foi igualmente identificada,
devido ao reduzido tempo para preparar a projecéo (algumas horas) limitou a avaliacdo
das capacidades operacionais efetivamente reais das forcas que cedem os mddulos para o
apoio humanitario, ja que as capacidades de pessoal e material, ndo correspondem ao que
esta previsto em quadro organico. No estudo é também relevada a auséncia de meios de
projecao estratégica e, no terreno, a dificuldade relativamente a estabelecer o Comando e
Controlo, nomeadamente meios de comunicacéo e rede de internet muito limitados. Foi
igualmente identificada a auséncia de um plano eficiente de retracdo. Todavia, apesar
destas limitacOes e dificuldades, a missdao foi cumprida e salvam-se vidas.

Para responder a esta Pergunta Derivada 4: “Quais as principais limitacdes
logisticas (humanas e matérias) das FFAA portuguesas no ambito da AH em
Mocambique?” Importa salientar que as limitagdes mais importantes se prenderam com
a fase antes da projecéo, com a dificuldade nas comunicacfes e com a retragdo da propria
forca do TO. A auséncia de informacao sobre as condi¢des do TO e as suas exigéncias,

trouxe limitacOes logisticas e operacionais de varios tipos, dentre eles: 1) ao nivel da
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autossustentacdo da forca; 2) da prestacdo do apoio as populagdes no terreno; 3) da

comunicagéo (interna e externa), dentro e fora de Mogambique.

No que toca a esta Pergunta Derivada 5: “Quais as li¢oes aprendidas ao nivel do

apoio logistico decorrentes da missdo da AH em Mocambique?” Importa referir que

as licGes identificadas foram obtidas a partir do contributo dos participantes deste estudo:

de especialistas em logistica, e do testemunho direto daqueles que estiveram no terreno,

e indireto, dos que ndo tendo integrado a missdo, a acompanharam em Portugal. Assim,

0s aspetos mais relevantes identificados foram:

O investimento num modulo mais robusto da comunicacéo;

Acordos bilaterais € memorandos, previamente estabelecidos Acordos
bilaterais ou memorandos, previamente estabelecido, permitindo agilizar a
atuacdo da forca na Nacdo Hospedeira;

Dotar a forca com meios de transporte rodoviarios. Aos elementos da forca
com responsabilidades de comando e controlo deve ser garantida a necessaria
capacidade de mobilidade. Ou a forga projeta 0s meios, ou as representacoes
diplométicas devem garantir a contratacdo dos meios de transporte na nagédo
hospedeira;

Mais envolvimento das representacdes diplomaticas na recolha de informacéo
relevante para o planeamento da forma;

Prever um plano e exercicio anual ao nivel dos membros da CPLP, garantindo
a simulacéo e cenarios de eventos climaticos;

Planeamento antecipado para a projecéo e retracdo da forca;

Dotar a forca de um sistema de vigilancia por drones para facilitar missao.
Garantir uma visao integrada do terreno conducente a permitir a localizacéo de
vitimas e garantir a propria seguranca da forca;

Dotar a forca com equipas cinotécnicas para facilitar na busca e salvamento
terrestre das vitimas;

Garantir equipamentos de purificacdo de dgua e a sua manutencao;

Garantir o levantamento de capacidades e valéncias reais, ndo basear apenas
no quadro organico de pessoal e material das forgcas, em Portugal, que

disponibilizam os modulos para a forga expedicionaria.

Em resposta a ultima Pergunta Derivada, a 6: “Quais sdo os principais

contributos para a doutrina logistica no @mbito do emprego em operacdes de apoio
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humanitario, em cenarios marcados pelas alteragoes climaticas?” O intuito desta
investigacdo ndo é apontar incorrecOes ou fazer efetuar juizos de valor relativamente ao
modo como foi planeada ou executada a operacdo, mas sim, identificar licdes aprendidas
e contribuir para o debate sobre a atuacdo das FFAA em emergéncias fora de Portugal,
seja para paises africanos ou ndo, uma vez que a curto, medio e longo prazo, as FFAA
serdo cada vez mais chamadas a participar em missfes humanitéarias causadas por
catastrofes naturais, um pouco por todo mundo. A presente investigacdo permite concluir
que deve aplicar-se uma atitude de antecipacdo de possiveis constrangimentos. Em
relacdo as emergéncias humanitérias, sobretudo nos paises da CPLP, tendo em conta as
afinidades entre os seus EM essa participacdo de Portugal em Mocambigque mostra que,
no futuro, as autoridades dos paises, civis e militares, ndo podem ficar indiferentes em
relacdo as emergéncias climaticas fora do seu territorio. Nesse seguimento, devem as
FFAA estarem preparadas, integras as licdes aprendidas no seu processo de melhora
continua em especial no que tange as capacidades, aos planos, treinos e outros
mecanismos diplomaticos, financeiros e politicos indispensaveis para esse tipo de
atuacéo.

Respondidas as Questdes Derivadas e levando em consideracdo os dados
recolhidos durante a investigacdo, considera-se que estdo reunidas as condigcdes para
responder a Pergunta de Partida: “Quais sdo as capacidades logisticas militares
necessarias para empregos em operacdes humanitarias, em cenarios marcados pelas
alteracoes climaticas?”

Esta pergunta serd respondida tendo em consideracdo as limitagdes de
investigacdo, uma vez que o investigador ndo teve acesso aos documentos que permitiria
entrar em maior detalhe e comparar as valéncias ou capacidades logisticas tidas como
ideais com as que realmente houve nessa missdo. Tendo em conta a todas as informacgoes
recolhidas e a sua andlise, conclui-se que o cenario em estudo exige respostas
multifacetadas consoante a complexidade de cada situacdo. Seguem-se as valéncias que
se julgam indispensaveis para dar uma resposta eficaz ao tipo de emergéncia em questao:
1) movimento e transporte (mobilidade); 2) reabastecimento; 3) gestao de stocks; 4) apoio
sanitario (médico, medicamentosa e psicologico); 5) gestdo de informacdes e

comunicacgdes. Passando agora a pormenorizar cada um destes aspetos.

e movimento e transporte, condi¢do indispensavel para garantir um

transporte estratégico nessas condi¢des, sejam eles aéreos, navais ou terrestres;

47



e Reabastecimento, sabe-se que as calamidades naturais podem destruir 0s
itinerarios principais ora existentes. Por isso, é fundamental o estabelecimento
de itinerdrios alternativos para fazer chegar os abastecimentos & area afetada, o
que por sua vez envolve o planeamento e gestdo de depositos de abastecimento,
transporte de alimentos e agua (Classe | W), medicamentos (Classe VIII), entre
outros.

e Eficiente gestdo de stocks, implicando controlar, gerir inventarios de
emergeéncia, a sua procura e o rastreamento dos abastecimentos.

e Apoio sanitario (médico, medicamentosa e psicolégico), envolvendo a
capacidade de estabelecer instalagdes médicas provisorias para a prestacao de
todos os cuidados médicos incluindo a vertente psicoldgica (que tem faltado
muito em varias operacdes humanitarias).

e Gestdo de informacdes e comunicagdes, de modo que toda a operacdo se
mantenha coordenada e integrada, é indispensavel um modulo robusto de
comunicacdes, através de infraestruturas preparadas para o efeito, como uma
rede de radios maével, ligacdo por satélite, e demais equipamentos. Veste aspeto
é fundamental a capacidade de interoperabilidade com as outras entidades no
terreno. E igualmente importante garantir a capacidade de recolha de dados, o
seu tratamento e a consequente producao de informagdes acerca do terreno, com

o fim de facilitar a monitorizacdo da situacao e a tomada de decisé&o.

Como recomendacdo para a pratica, esta investigacdo vem relevar a importancia
das relacdes de cooperacao entre os paises da CPLP, visto que os dados mostram que séo
todos expostos as consequéncias das alteracbes climaticas, uns mais que outros. E
fundamental que futuros estudos explorem essa lacuna, que consiste na falta de sinergia
no nivel da CPLP no que tange aos mecanismos de respostas a este tipo de ameaca, e

quais os impactos financeiros, econémicos e humanitarios.
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climatica. E essencial a preparacio e conveniente emprego neste tipo de operagdes pois
0s impactos das alteracdes climaticas serdo cada vez mais severos e frequentes,
principalmente nos Estados mais vulneraveis, mais especificamente, em Africa.
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APENDICE B — GUIAO DA ENTREVISTA E SUA LIGACAO COM AS QUESTOES DE INVESTIGACAO

Tabela n.° 2 - Guido da Entrevista e sua ligacdo com as Questdes de Investigacdo

Pergunta de Partida

Perguntas Derivadas

Questdes para o Guido de entrevista

PP - Quais as capacidades e
logisticas militares
necessarias para empregos
em operagOes humanitérias,
em cenarios marcados pelas
alteracdes climaticas?

PD2 — De que forma a ONU, os paises da NATO
e da Unido Africana empregam as forcas
militares e articulam a resposta logistica para
apoio as vitimas em territdrios marcados pelas
alteraces climaticas?

1. Qual a tipologia de forgas e estado de prontiddo é que as forcas militares da ONU, NATO e UA garantem a resposta
no ambito de operacdes de assisténcia com as organizacdes humanitarias em cendrios afetados por eventos climaticos
extremos?

2. Quais foram as operagdes, como decorreram e que licdes sdo extraidas no &mbito de operacdes deste tipo?

3. Quais sdo os procedimentos que as forgas militares que atuam no ambito da OUN, NATO e UA tém previstas no
ambito da preparacdo/aprontamento dessas forgas?

4. Quais os procedimentos no dmbito das fases: de projecdo, estacionamento e integragdo, sustentagao e retracdo?

5. Em sua opinido, no papel de Oficial responsavel pela coordenacao e execugdo de uma operacéo deste tipo num cenério
afetado por um evento climatico extremo, num pais africano, que preocupacdes deve atender em cada uma das fases:
projecéo, estacionamento e integragdo, sustentacdo e retragdo?

6. Em concreto, na fase de sustentacdo, faga uma avaliagdo das valéncias/capacidades ao nivel das Fungdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos e Transportes, Manutencdo, Apoio Sanitario, Infraestruturas e Servicos de Campanha.

7. Que outras valéncias, para além das estritamente de natureza militar, julga necessarias para complementar a uma
operagdo de apoio humanitario num contexto afetado por um evento climatico extremo?

PD3 — Como foi efetuado o apoio militar
humanitario ao nivel da preparacdo, projegao,
chegada ao teatro de operages e sustentagdo no
&mbito da AH em Mogambique?

8. Quais os planos que estavam previstos para preparar e mobilizar a forca a ser projetada?

9. De que forma foi planeado e executado a preparacao da forga?

10. Quais as dificuldades que foram identificadas em cada uma das fases da missdo: projecdo, estacionamento e
integracdo, sustentacdo e retracdo?

11. Em concreto, na fase de Sustentagdo, faca uma avaliacdo das valéncias/capacidades ao nivel das Fungdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos e Transportes, Manutengdo, Apoio Sanitario, Infraestruturas e Servigos de Campanha.




12. Como avalia a cooperacéo e o inter-relacionamento com as Organizagdes Internacionais no terreno?

13. Como avalia a cooperagdo e o inter-relacionamento com a Nacdo Hospedeira?

14. Que outras valéncias, para além das estritamente de natureza militar, julga necessarias para complementar a vertente
militar numa operacgdo de apoio humanitario num contexto com populagdes afetadas por um evento climatico extremo?

PD4 - Quais as principais limitagdes logisticas
(humanas e matérias) das FFAA portuguesas no
a&mbito da AH em Mogambique?

15. No geral, quais foram as principais limitagGes logisticas identificadas ao nivel de cada uma das fases da missao: nivel
das FuncBes Logisticas: Reabastecimento, Movimentos e Transportes, Manutencdo, Apoio Sanitario, Infraestruturas e
Servigos de Campanha.

16. Do ambito dos recursos humanos, que problemas foram identificados (na sua preparacéo técnica e de conduta em
contextos humanitérios)?

17. Quais as dificuldades encontradas ao nivel da cooperagdo entre outras organizagdes internacionais e com a Nacao
Hospedeira?

18. Quais as dificuldades encontradas na fase de Sustentacdo, ao nivel das Fun¢des Logisticas: Reabastecimento,
Movimentos e Transportes, Manutencdo, Apoio Sanitério, Infraestruturas e Servigcos de Campanha

PD5 - Quais as ligdes aprendidas ao nivel do
apoio logistico decorrentes da missdo da AH em
Mogambique?

19. No geral, quais foram as principais li¢Bes identificadas ao nivel de cada uma das fases da misséo: nivel das Fung¢des
Logisticas: Reabastecimento, Movimentos e Transportes, Manutencdo, Apoio Sanitério, Infraestruturas e Servigos de
Campanha.

20. No ambito dos recursos humanos, quais foram as principais licoes identificadas (na sua preparagao técnica e de conduta
em contextos humanitérios)?

21. Quais as licBes aprendidas ao nivel da cooperagéo entre outras organizages internacionais e com a Nacéo Hospedeira?

22. Quais as ligdes identificadas na fase de Sustentacdo, ao nivel das Fungdes Logisticas: Reabastecimento, Movimentos
e Transportes, Manutencdo, Apoio Sanitario, Infraestruturas e Servigos de Campanha

PD6 - Quais os principais contributos para a
doutrina logistica no ambito do emprego em
operacdes de apoio humanitario, em cenarios
marcados pelas alteracdes climaticas.?

23. Quais os contributos para a logistica militar no &mbito da atuacdo de forgcas militares em missdes deste tipo?

24. Que aspetos devem ser preparados e melhoras para garantir a eficacia e eficiéncia em operag@es futuras?

25.Aborde: os Planos; as fases das operagdes; as Principais Fungdes Logisticas e a Cooperagdo CIMIC

Fonte: Elaboragéo prépria



APENDICE C - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro 8 - Caracterizacao dos Entrevistados

Entrevistado Posto Cargo desempenhado com L ocal/Oraanizacio Data da realizagdo da
relevancia para a investigacéo g ¢ entrevista
El Tenente-CorggSLgo Servigo de Responsavel de modulo de satde FRI em Mogambique 02/05/2019
E2 Tenente-Coronel de Professor de Logistica Instituto Universitario Militar (IUM) 03/05/2023
Administracdo Militar g
Capitéo de Administracéo Ex-Comandante de Companhia de .
E3 Militar Reabastecimentos e Servicos (CRS) Escola de servicos, Portugal (ES) 03/05/2019
i S ~ Regimento de Apoio Militar de
E4 Tenente-Coronel de Artilharia Chefe de Operagdes Emergéncia (RAME) 04/05/2023
Tenente-Coronel Especialista em apoio humanitario na Organizacio das Nacdes Unidas
ES5 ONU (ONU) 04/05/2023
E6 Tenente-Coronel Ex-Oficial de Logistica da CFT (G4) Comando das Forgas Terrestres (CFT) 06/05/2019
E7 Coronel de Cavalaria na reserva Ex-Comandar_wte da F.RI (da missao a FRI em Mogambique 09/052019
Mogambique, Ciclone Idai)
E8 Tenente-Coronel G4 daFRI (da_mlssao a _Mog:amblque, FRI em Mogambique 12/052019
Ciclone Idai)
E9 Tenente-Coronel de Comandante do Batalndo de Apoio & Escola dos Servigos - Portugal 13/05/2023
Administracdo Militar Formagcao
E10 Tenente-Coronel de Artilharia Chefe do Estado-Maior da FRI Comando Cgr_ljunto para as Operagges 17/05/2023
Militares (CCOM)
E1ll Capitdo dﬁﬂﬁﬂr;mlstragao Comandante da CRS Escola dos Servigos - Portugal 24/05/2023

Fonte: Elaboracédo prépria
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APENDICE D - QUADRO DE ANALISE AS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS

Quadro 9 - Analise das respostas dos Entrevistados

Perguntas derivadas
(segunda ordem)

Perguntas do Guido
(primeira ordem)

Tema

Categoria

CitacGes dos entrevistados

PD2 — De que forma a
ONU, os paises da NATO
e da Unido Africana
empregam as forgas
militares e articulam a
resposta logistica para
apoio as vitimas em
territorios marcados pelas
alteracdes climaticas?

1. Qual a tipologia de forcas e
estado de prontidao é que as
forcas militares da ONU, NATO
e UA devem possuir para garantir
uma resposta no ambito de
operagdes de assisténcia com as
organizagdes humanitarias em
cenarios afetados por climéaticos
extremos?

Projecéo
Estratégica

Fase da preparagéo e
manutencao da forca

“As diversas organizacdes internacionais criaram mecanismos de apoio a catastrofes. A
ONU com um papel central na coordenagdo da acdo humanitéria internacional, através do
Office for the Coordination Of Humanitarian Affairs (OCHA); a Unido Europeia (EU)
através do European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations (ECHO) e do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCUE) que facilitar a coordenagao
entre 0s EM. A NATO, através do Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre (EADRCC), que coordena a componente militar dos paises aliados e parceiros. A
UA desconheco. A CPLP através do Mecanismo de resposta da CPLP a situagdes de
catastrofes. A NATO tem forgas com diferentes graus de prontiddo. A de mais elevada
prontiddo, até 7 dias, designada “Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), a Initial
Follow on Forces Group, com prontiddo de 30 dias, a Nato Readiness Initiative, com
prontiddo "a definir”. Estas forcas estdo concebidas para opera¢@es militares, mas tém
capacidade para apoiar. A ONU tem uma grande base logistica em Brindisi, Italia, onde
possui diversos equipamentos para apoio as operagoes. As diferentes organizaces,
coordenam as necessidades e apoios, interligam-se com outras organizacdes e agéncias,
mas dependem em muito das capacidades e meios dos paises membros, seja em termos
das suas forgas militares ou de outras forcgas e servigos. Portugal, ao nivel militar, tem
capacidades dentro dos Ramos, como também ao nivel conjunto ( FFAA), através da
Forca de Reacdo Imediata [FRI]. Podera ter forcas com prontiddo de 2 dias, 5 dias,
dependendo da emergéncia. No caso portugués, é preciso distinguir se a intervengéo é
interna (territorio nacional) ou no exterior. Se for em paises estrangeiros, existem vérias
entidades portuguesas que colaboram, nomeadamente, o Instituto da Cooperagéo e
Lingua, I.P. (Camdes), o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), a GNR, a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e as FFAA” (E9).

“Os eventos climaticos extremos acontecem esporadicamente apesar de estudos
indicarem que tendem a aumentar com o passar do tempo, no entanto, ndo defendo que
deve haver uma forca em especifica com uma dada tipologia para atuar nesse tipo de
cenarios, julgo que seria um desperdicio de meios, 0 que acontece e acho bem, é fazer um
duplo uso das valéncias logisticas militares ja existentes, para apoiar logisticamente as
missdes deste género” (E6)

\l




“Em termos genéricos, a forca que vai atuar nesse tipo de teatro de operagdes (eventos
climaticos extremos) deve garantir o seguinte:

1- A sustentacéo logistica e sanitéria da propria forga;

2- E independentemente do tipo de teatro de operacBes (TO) garantir a protecéo da forca,
em termos sanitarios e fisicamente, a protecéo sanitaria refere-se a prote¢do da forca das
doencas endémicas e tipicas da regido através de vacinas e sensibilizagéo e a protegao
fisica refere-se a garantia da seguranca da forca no local, seja por elas mesmas ou através
das forcas militares locais ou policiais, para salvaguardar a integridade fisica dos Homens
e dos equipamentos;

3 -Ter sistema de vigilancia por drones para faciliar a equipa, em missdo, a ter uma viséo
mais holistica do terreno e ajuda-los a localizar vitimas mais distantes, e garantir a
prépria seguranca e poupando assim o emprego de recursos humanos para essa tarefa;

4 - Ter equipas cinotécnicas para facilitar na busca e salvamento terrestre das vitimas

5- Os seus treinos devem levar em consideracao a integragdo e coordenacdo no teatro de
operagdes com a demais forcas a encontrar o terreno a operar, porque para esse tipo de
missdo ndo ha aprontamentos, temos que ter equipas preparadas para atuar em qualquer
parte do mundo, a distancia e condi¢des) que forem (muito frios ou quentes) de forma
inopinada, se quisermos ter sucesso nesse tipo de operagdes” (E2).

-No que concerne a tipologia de forgas, as mesmas devem ter uma estrutura modular e ser
tipo companhia (-) que permita 0s modulos serem empregues isoladamente, pois nem
sempre é necessario empregar um Mdédulo de Intervencdo de Alimentagdo e um Mdédulo
de Intervencdo de Alojamento. Alias, no histérico de empenhamento dos médulos no
ambito do apoio a protec¢do civil nunca os mesmos foram empregues simultaneamente.
Nesta prossecucdo, penso que os a forca deveria ser constituida pelos seguintes madulos:
Comando;

Maddulo de Alojamento de Campanha;

Modulo de Alimentacdo de Campanha;

Maédulo de Latrinas e Banhos;

Madulo de energia;

Madulo de Panificagéo;

Médulo de Reabastecimento.
Relativamente ao estado de prontiddo o mesmo nunca devera ser superior a 48H.
Contudo aqui deparamo-nos essencialmente com duas questdes que podem
dificultar a projecéo da forca:

Passaportes dos militares e 0 seu timing para tirar 0 mesmo. Uma solucéo podera ser 0s
militares da forga ja terem o passaporte;

Situagdo sanitaria — vacinas. Dependendo do pais para o qual vai ser projetados pode
atrasar a proje¢do”. (E11)
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2. Quais foram as operacdes,
como decorreram e que licdes
sdo extraidas no ambito de
operac0es deste tipo?

“Numa situa¢do normal, as forcas militares que atuam no ambito das OI, sdo aprontadas
(preparacéo, treino e avaliacéo operacional) por seis meses e depois sdo projetadas ou
estdo em prontidao.

Existem sempre forcas em prontiddo, funcionando por ciclos. O tempo disponivel para o
aprontamento, juntamente com a natureza da missao, o tipo de ameagas, as caracteristicas
da Area de OperacBes (AOp), define o treino operacional a realizar no aprontamento,
sendo constituido por atividades de treino, individual e da forga como um todo, orientado
para a missdo, assim como, 0s aspetos sanitarios e administrativos, reconhecimentos ao
TO, elaboragéo de planos e estudos da natureza operacional, briefings, avaliacéo e
creditacédo da forca, testes linguisticos e trocas de informagdes com o TO. Quando as
forgas ndo sdo projetadas tém da manter a sua prontidao realizando também treino
operacional e exercicios setoriais” (E9).

3. Quais sdo os procedimentos
que as forgas militares que atuam
no ambito da ONU, NATO e UA
tém previstas no ambito da
preparagdo/aprontamento dessas
forgas?

Sustentacédo da
forcano TO

“Os procedimentos variam dependendo da forga ¢ da organizagéo internacional que
superintende a operagdo. Quando as opera¢Bes ou missdes sdo do ambito da NATO, por
norma a responsabilidade (despesas) é toda nacional, havendo coordenagdo da NATO.
Em termos da ONU, a ONU garante a projecéo (suporta as despesas), a retracdo (suportas
as despesas) e parte da sustentacdo, dependendo do acordo entre o pais e a ONU. O pais
deve garantir apoio durante a sustentacdo em diversas areas, fungdes logisticas e
abastecimentos. Se a intervencéo for decidida pelo proprio pais, a responsabilidade é do
respetivo pais” (E9).

4. Quais sdo 0s procedimentos no
ambito das fases: de projecao,
estacionamento e integragao,
sustentacdo e retracdo?

“Partilho apenas uma opinido. Destaco sobretudo a projecao e a sustentagao.
Relativamente & projecdo é fundamental que as FFAA tenham meios com capacidade de
projecdo, nomeadamente estratégica. Nesse sentido os meios aéreos e navais (incluindo
reabastecedores sdo fundamentais). Para que a projecéo corra bem, é fundamental que a
preparacdo tenha sido efetuada de melhor forma possivel, nomeadamente, que a forga
tenha as capacidades adequadas, com 0s especialistas e equipamentos necessarios” (E9)
“Os procedimentos a levar em consideragdo séo:

1-Projecdo estratégica, com coordenagdo e integracdo com outras forcas que vao para
essa zona para ndo conflituar com essas forgas no momento do desembarque no locar ou
ocasionar muitos voos nos aeroportos ou portos, do destino, quer dizer, as forcas que vdo
para essa zona se coordenassem podem, por exemplo, ir para o local no mesmo meio de
transporte. Porque as autoridades locais podem n&o ter capacidades para garantir
seguranca e controlo a elevado fluxo de movimento e chegada de forcas ou equipas no
local, portanto deve haver centralizagéo das projecdes, se possivel. por isso é
indispensavel a coordenacéo e integragdo entre as forcas apoiantes.

Na NATO destaca-se, sempre, 0s conceitos que se aplicam a seguir a projecao sdo: REM
(Rececdo, Estacionamento e Movimento), RSOM (Reception, Staging and Onward
Movement) e RSOI (Reception, Staging, Onward Movement and Integration) — ou seja,
REM ¢ a chegada e rececdo da forgca no TO e o movimento da mesma para um local
seguro, fora de perigo de qualquer natureza ou de réplica de eventos climaticos extremos,




nas march line area, a area onde se vai juntar o Homem (operador) a maquina; - RSOM,
nessa fase, na zona de estacionamento, o restante da forca e os equipamentos integram as
viaturas, caso seja necessario, nessa zona ja se sai unidades constituidas para a tarefa; -
RSOI , nessa fase ocorre a integragdo da forga nas tarefas da missdo no TO, propriamente
dita, sob alcada de um comando centralizado, no comando das autoridades locais ou das
células das ONG’s (organizacOes ndo governamentais), como é o caso da OCHA (Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs), gabinete de coordenagao para assuntos
humanitéarios da ONU, essa integracdo devera ajudar a evitar a duplicagdo de meios
otimizando o seu emprego de forma eficiente e eficaz no terreno” (E2).

5. Em sua opinido, no papel de
Oficial responsavel pela
coordenacéo e execugdo de uma
operacéo deste tipo num cenario
afetado por um evento climatico
extremo, num pais africano, que
preocupagdes deve atender em
cada uma das fases: projecéo,
estacionamento e integragao,
sustentacdo e retracdo?

“Tudo depende do tipo de operagdo, da duragdo da mesma e das carateristicas da area de
operacdes. Na funcdo logistica reabastecimento é fundamental a classe | (géneros) e a
classe | W (agua), classe VIII (sanitario), classe IX (sobressalentes) e classe 111
(combustiveis). E também muito importante ter capacidade em termos de transporte e de
mobilidade, seja através de viaturas, botes (cheias) ou helicépteros (locais isolados). A
funcéo logistica manutencéo é também importante para manter a operacionalidade dos
meios e consequente capacidades. O apoio sanitario ¢ fundamental para a propria forca,
bem como para apoio a populagéo. Os servicos de campanha garantem numa primeira
fase a sobrevivéncia (alimentagdo; purificacdo de agua) e depois o bem-estar (banhos,
latrinas, energia, etc...). Em todas as fungdes logisticas e dependendo das variaveis da
missdo ¢ importante haver especialistas em cada uma das areas” (E9).

“Cada missgo tem as suas particularidades, dependendo do que esta a acontecer, mas
tomando o caso de Mogambique, como exemplo, umas das valéncias da FREE que mais
se destacou, no terreno, foi a forca dos fuzileiros que conseguiam fazer chegar comida
com 0s seus botes a zonas, no qual, tinha individuos sem alimentacéo e 4gua potavel,
também utilizavam essa capacidade para a busca e salvamento e resgate das vitimas. O
modulo sanitario também foi bastante importante com ajudas medicas e medicamentosas,
sendo que essas cheias também causam muitas doencas e mal-estar fisica e psicolégica. —
Munir-se de dinheiro local [moeda] pode fazer diferenca, uma vez que, possam surgir
necessidades que a forca tenha que resolver com a aquisicdo local de servigos. - A nivel
de estacionamento, quando chegar ao, TO, é importante garantir sitios para onde dormir,
no nosso caso, em 2019, na cidade da Beira, pernoitdvamos no aeroporto (ndo era de todo
o melhor sitio para dormir, mas estivamos numa misséo) - a nivel de movimento e
transporte: procurar tomar consciéncia das particularidades do terreno, inclusive as regras
de transito, por exemplo, em Mogambique as (#direcoes) sdo contrarias as de Portugal.
Ainda durante a sustentagdo houve dificuldades de combustivel, na primeira noite, no
geral as dificuldades foram chegar num sitio, sem nada e montar tudo para operar 0 mais
rapido possivel” (E7);

“Obter de informagdes sobre servigos disponiveis no local para possiveis contratagdes”
(ES).




6. Em concreto, na fase de
sustentagdo, faca uma avaliacdo
das valéncias/capacidades ao
nivel das Fungdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos e
Transportes, Manutencéo, Apoio
Sanitéario, Infraestruturas e
Servigos de Campanha.

“No caso portugués sempre que a intervengdo ¢ externa e o pedido de apoio ¢ solicitado a
Portugal, varias entidades poderdo intervir, dependendo da situagdo em concreto. Por
norma, colaboram o Instituto da Cooperagdo e Lingua, I.P. (Camdes), o Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM), a GNR, a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protegdo Civil e as FFAA, mas também outras, dependendo das capacidades e
necessidades. Os bombeiros Sapadores de Lisboa e Porto ¢ a PSP, costumam também
participar” (E9).

“E necessario a coordenagio e colaboragio das diversas entidades. Todas as nossas
valéncias foram essenciais, por exemplo, nas calamidades fica-se sem eletricidade e 4gua,
e ao fim, trés ou quatro dias, comega-se a correr um certo risco de satide. Portanto, as
capacidades que existem que possam apoiar nesse sentido ¢, de facto, mais importante”
(E3).

7. Que outras valéncias, para
além das estritamente de natureza
militar, julga necessarias para
complementar a uma operacédo de
apoio humanitério num contexto
afetado por um evento climatico
extremo?

“...Cooperagdo civil-militar, didlogo mutuo, solidariedade, resiliéncia, sinergia,
comunicagdo, confianga da populagao local e empatia” (ES)

PD3 — Como foi efetuado o
apoio militar humanitario
ao nivel da preparacao,
projecdo, chegada ao teatro
de operacdes e sustentagdo

8. Quais o0s planos que estavam
previstos para preparar e
mobilizar a forga a ser
projetada?

Integracdo

Da misséo no
TO/ Sustentagdo
da forcano TO

Todas as fungbes
logisticas

“na altura ndo havia nenhum plano previsto para aquela situag¢@o ou tipo de TO” (E7).

9. De que forma foi planeado e
executado a preparacdo da
forca?

“CCOM faz o planeamento, a projecdo, e a retracdo da forca, a Free é uma forca gil e rapida, no
entanto deu-se ordem de operagfes no avido, onde pela primeira vez cruzei-me com os Homens que
vou comandar e tomar conhecimento dos equipamentos afetos a forga” (E7).
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no ambito da AH em
Mocgambique?

10. Quais as dificuldades que
foram identificadas em cada
uma das fases da missdo:
projecdo, estacionamento e
integracdo, sustentacdo e
retracdo?

“Nessa altura ndo havia planos especificos para a FREE atuar fora do pais sobre tudo para os paises
da CPLP” (E7).

“...por isso na fase do planeamento faltou a nogao de clareza do que realmente ¢ preciso no terreno e
0 que agente tem para apoiar” (E3), “a parte da purificacdo da dgua podia ser melhorada no terreno e
a comunicagdo também” (E7)

11. Em concreto, na fase de
Sustentacéo, faga uma
avaliacdo das
valéncias/capacidades ao nivel
das Fungdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos
e Transportes, Manutengdo,
Apoio Sanitario, Infraestruturas
e Servicos de Campanha.

“as dificuldades mais importantes surgiram nas seguintes areas, por ordem de prioridade: 1-
comunicagéo (interno e externo). Houve dificuldades de comunicacéo interna (com as equipas no
terreno) e externa com Portugal.); 2- fraca conexdo da rede de internet; 3- alguns servigos para a
sustentagdo e conforto operacional da propria forca. A nivel interno, em Mogambique, a
comunicacdo com alguns, agentes das autoridades nacionais, teve certo entrave na coordenacao e
distribuicéo de géneros alimenticios, por motivos que julgdvamos ilegitimos, individuais e estranhos
aos objetivos do governo local, no entanto, foram ultrapassados pontualmente; 2- A rede de internet
era muito limitada, s6 se conseguia manter contacto até uma certa distancia com o resto da equipa
dos fuzileiros, e as vezes apenas no final do dia, € que se sabia que estavam finalmente tudo bem. A
nivel externo, também néo foi muito facil entrar em contacto com as autoridades, de Portugal, para
reportar a situagdo numa altura em que toda a gente estava ansiosa para saber o que se passava de
concreto; 3-Registou-se também dificuldades a nivel de banhos e latrinas, nos primeiros dias, mas foi
ultrapassadas” (E7).
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PD4 - Quais foram as
principais limitagoes
logisticos (humanas e
materiais) das FFAA
portuguesas no dmbito da
AH em Mogambique?

12. Como avalia a
cooperacdo e o inter-
relacionamento com as
Organizagdes Internacionais
no terreno?

13. Como avalia a
cooperagdo e o inter-
relacionamento com a Nagéo
Hospedeira?

14. Que outras valéncias,
para além das estritamente de
natureza militar, julga
necessarias para
complementar a vertente
militar numa operagéo de
apoio humanitario num
contexto com populagdes
afetadas por um evento
climético extremo?

Retragdo
Da forca

Todas as fungdes
logisticas

“A nossa cooperag@o com o restante, das ONG's, foi excelente” (E7)

“...também foi excelente, 0 nosso relacionamento com os Mogambicanos,
sobre tudo com os militares de 14, apesar da nitida diferenca do ponto de
vista cultural” (E7) “inclusive deram nos uma ajuda muito importante
durante a fase de retragdo” (ES)

“...Cooperagio civil-militar, didlogo mutuo, solidariedade, resiliéncia,
sinergia, comunicagdo, confianga da populagéo local e empatia” (E5)

PD5 - Quais as li¢des
aprendidas ao nivel do apoio
logistico decorrentes da
missdo da AH em
Mogambique?

15. No geral, quais foram as
principais limitacdes logisticas
identificadas ao nivel de cada
uma das fases da missdo: nivel
das Fungdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos
e Transportes, Manutengdo,
Apoio Sanitario,
Infraestruturas e Servigos de
Campanha.

“Na fase da projegdo as limitagdes logisticas tém a ver com os seguintes
aspetos: capacidade do avido de transporte de carga, alimentagdo, movimento
e transportes (combustiveis e viaturas) e dificuldades na retragdo da forca. —
Relativamente a capacidade do avido de transporte de carga, projetar a forca
pelo avido é mais rapido, s6 que é mais limitado também, por outro lado os
navios tém mais capacidade de projecéo, mas demorariam duas semanas a
chegar a Mogambique, 0 que menos queriamos porque a situagdo exigia
respostas rapidas. Portanto nem tudo se poderia levar, exige-se aqui uma
escolha criteriosa e estratégica. Em termos de autossustentacdo da propria
forca, houve desafios em termos de alimentacdo, levamos racdo de combate,
para trés dias, um bocadinho mais aligeirado porque tendo nés o limite de
capacidade de carga levando mais racdo de combate implicaria levar menos
botes e outros materiais, para preencher essa lacuna contratamos servicos de
alimentacdo no local. Outro desafio foi arranjar combustivel a nivel local para
os botes, tivemos também que contratar viaturas TO para 0 nosso movimento
e transporte, a circulacéo terrestre era muito dificil por causa da inundagéo, na
qual destacou-se bastante os fuzileiros com os seus botes semi-rigidos; — e
também houve dificuldades criticas na fase da retracéo, ndo havia plano
previsto para essa fase, sentimos faltas de operacGes terminal, para organizar e
carregar 0s materiais pesados no avido “(E8).
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“...0Os paises da CPLP ou PLOP, Portugal inclusive, montarem o exercicio
conjunto de como atuar nesse tipo de cenario, a simulagéo seria feita rodando
por paises, e variando os contextos de TO, por exemplo, no ano n para o pais
anfitrido treinar para o tipo de desastre mais provavel acontecer, no ano n+1,
aplicar o mesmo raciocino para com o pais anfitrido do exercicio, e assim
sucessivamente, de modo a facilitar uma resposta mais robusta em caso for
necessario” (ES).

16. No dmbito dos recursos
humanos, quais foram as
principais li¢des identificadas
(na sua preparacao técnica e
de conduta em contextos
humanitarios)?

“foi bom, ndo identificamos mais necessidade de recursos humanos, uma vez
que a propria FRI deve ser pequena e agil” (E7).

17. Quais as dificuldades
encontradas ao nivel da
cooperagéo entre outras
organizagdes internacionais e
com a Nacgdo Hospedeira?

“O relacionamento com a nagéo hospedeira foi excelente” (E1 e E7)

18. Quais sdo as dificuldades
encontradas na fase de
Sustentacéo, ao nivel das
Funcdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos
e Transportes, Manutengdo,
Apoio Sanitario,
Infraestruturas e Servigos de
Campanha

Todas as funcdes
logisticas

Ja respondida na pergunta anterior (15)

19. No geral, quais foram as
principais li¢des identificadas
ao nivel de cada uma das fases
da missdo: nivel das Funcbes
Logisticas: Reabastecimento,
Movimentos e Transportes,
Manutengao, Apoio Sanitario,
Infraestruturas e Servigos de
Campanha.

“recomendava o seguinte: 1 - 0 investimento num modulo mais robusto na
comunicacéo; 2- acordos bilaterais ou memorandos, previamente
estabelecidos desempenhava um papel importante entre paises nesse contexto,
sobre como se poderia lidar com situagdes do género caso voltasse a
acontecer, quem garantiria o qué, de forma a identificar quem daria o qué para
as forcas na fase da sustentacdo, de forma que as forcas no TO, apenas
foquem no mais essencial, sem se preocupar com problemas da propria
autossustentagdo” (E7).

a nivel de recursos humanos diria que estava bem ajustado a quantidade nao
fez falta, entretanto, a sustentacdo da forga, concretamente a comunicacdo
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podia ser melhor relacionamento entre a nossa forga com os militares de 14 era
excelente” (E7)

20. No ambito dos recursos
humanos, quais foram as
principais li¢des identificadas
(na sua preparagdo técnica e
de conduta em contextos
humanitarios)?

Todas as fungbes
logisticas

“...A forca tinha Homens ajustadas para o que se pretencia, uma forga
pequena e agil, outras dificuldades foram quase todas regulares, a nivel dos
recursos humanos em si.” (E8 e E3)

21. Quais as licBes aprendidas
ao nivel da cooperacéo entre
outras organizagoes
internacionais e com a Nagdo
Hospedeira?

Importa-se destacar o nivel de organizacdo e a vontade genuina de querer
ajudar, a experiéncia dessas organiza¢Oes pode servir para ajudar 0s governos
com dados, informagdes e até treinos nesta area (E5)

22. Quais as licdes
identificadas na fase de
Sustentac&o, ao nivel das
Funcdes Logisticas:
Reabastecimento, Movimentos
e Transportes, Manutengdo,
Apoio Sanitério,
Infraestruturas e Servigos de
Campanha

Todas as fungdes
logisticas

1-O investimento num modulo mais robusto na comunicacéo;(E7)

2- Acordos bilaterais ou memorandos, previamente estabelecidos
desempenhava um papel importante entre paises nesse contexto, sobre como
se poderia lidar com situagBes do género caso voltasse a acontecer; foquem no
mais essencial; (E7 e E8)

3- Contratar viaturas para 0 Comandante da forca e para o logistico da forca
em missdo com antecedéncia pelas representacOes de Portugal nesse pais;(E8)
4- Mais envolvimento das embaixadas, adidos militares e entidades nacionais
no TO na recolha de dados para apoiar no planeamento ca em Portugal antes
de mandar as forcas para o TO;(E3, E5 e E8)

5- Plano e exercicio a nivel da CPLP, anualmente, de simulacéo de evento
climatico extremo mais provavel acontecer no pais anfitrido; (todos os
entrevistados)

6- Planeamento antecipado da retracdo; (todos os entrevistados)

7- Garantir um estatuto internacional aos militares das forgas que vao para
intervencdo estrangeira, para caso acontecerem algumas irregularidades ou
ndo como serdo tratados a nivel do campo de direitos e punicdes; (E5)

8- Ter sistema de vigilancia por drones para facilitar a equipa, em missdo, a
ter uma visdo mais holistica do terreno e ajuda-los a localizar vitimas mais
distantes, e garantir a propria seguranga e poupando assim o0 emprego de
recursos humanos para essa tarefa; (E3)

9 - Ter equipas cinotécnicas para facilitar na busca e salvamento terrestre das
vitimas...(E3)

10-Ter atengdo a manutengdo das maquinas (purificador de agua), procurar
solucdes de manutencdo local ou da propria forca (E3 e E6)
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11- Levantamento de capacidades e valéncias reais, ndo basear apenas no
quadro organico, ou atualizar, periodicamente, o quadro organico (E3)

PD6 - Quais os principais
contributos para a doutrina
logistica no ambito do
emprego em operages de
apoio humanitario, em
cenarios marcados pelas
alteragdes climaticas?

23. Quais os contributos para a
logistica militar no ambito da
atuacdo de forcas militares em
missoes deste tipo?

24. Que aspetos devem ser
preparados e melhoras para
garantir a eficacia e eficiéncia
em operages futuras?

25.Aborde: os Planos; as fases
das operagdes; as Principais
Funcdes Logisticas e a
Cooperagdo CIMIC

Retragdo da
forca

Todas as fungbes
logisticas

“Oportunidade de refletir sobre as necessidades de atualizagdo de quadro
organico, com capacidade e valéncias, de facto operacionais, sempre as
surpresas vao acontecer sobretudo em relacéo aos catastrofes naturais por isso
é idespensavel que se esquematize ou se treine, com base nos planos mais
realistas, possiveis necessidades de intervir sobretudo no espagco CPLP e em
Africa.” (E7, E8 e EB)

Esta respondida na 22

-Moral e bem-estar dos militares;

-Se iremos projetar meios ou teremos meios no local:

GDH de projecao, possiveis escalas, tempo de viagem;

Clima (temperaturas extremas, temperaturas negativas, etc.) com que nos
vamos deparar.

Na fase de estacionamento:

Instalac6es onde os militares véo ficar instalados;

Projecéo dos meios para o local onde vamos dar o apoio.

Fase de integracéo:

Forgas/populacéo a apoiar;

Forgas com quem vamaos trabalhar.

Fase de sustentagéo:

Fluxo do reabastecimento logistico;

Fase de retracdo:

Retragdo dos militares e dos materiais e equipamentos;

GDH de retracéo, possiveis escalas, tempo de viagem.

Compreender e respeitar a cultura local e cooperar com as Ol como uma das
condicdes fundamentais para atingir os propoésitos da misséo (E2,E3 e E11).

Fonte: Elaboragéo propria
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