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RESUMO:

Nos ultimos anos, a nivel nacional, de acordo o Anuério Financeiro dos Municipios
Portugueses, sabe-se que, desde 2005, cerca de 90% do Ativo de um municipio corresponde a
imobilizado.

Este estudo pretende responder a seguinte questdo: “A composicdo e 0 peso dos Bens de
Dominio Pablico (BDP) no Imobilizado e no Ativo nos municipios do distrito de Setubal sdo
semelhantes a realidade nacional?”

Assim, realizou-se uma andlise comparativa da estrutura do Imobilizado dos 13 municipios do
Distrito de Setubal, com a realidade nacional para os anos de 2009 a 2011. Se considerarmos
como unidade de analise quer o Ativo quer o imobilizado, os BDP representam sempre a
segunda maior componente, seguindo a tendéncia nacional. No que respeita a composicdo dos
BDP verifica-se que as “Outras Construcdes” apresentam mais de 60% desses bens. N&o se
verifica grande homogeneidade na composicdo dos BDP nos municipios do distrito de
Setubal.

PALAVRAS-CHAVE: Ativo, Imobilizado, Bens de Dominio Publico, Autarquias Locais.
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INTRODUCAO

A crescente necessidade de uma gestdo publica responsavel e efetuada com critérios de
eficiéncia, eficacia e economia, veio, nas Ultimas décadas, reforcar a importancia da
informacdo contabilistica. No setor publico administrativo, desde 1997, que essa informacgéo
se tem vindo a tornar obrigatéria estando associada a articulagdo de trés sistemas
contabilisticos: a contabilidade orcamental, a contabilidade patrimonial e a contabilidade
analitica. Associado a isso, a disponibilidade de informacdo contabilistica permite também a
analise das despesas publicas segundo critérios de legalidade e de clareza e transparéncia da
gestdo dos dinheiros publicos e das relagdes financeiras do Estado (ponto 3 do Decreto-Lei n°
232/97, de 3 de Setembro). Essa obrigatoriedade resulta da aplicagdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e, posteriormente, da criacdo de planos por setor de atividade,
que no caso dos municipios se traduziu pela criacdo do Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais (POCAL).

E neste contexto que se desenvolve a nova informacéo, direcionada para a satisfacdo das
necessidades dos seus utilizadores e estipulando uma série de regras para a implementacao de
um sistema desta natureza.

A Contabilidade como sistema de informacdo, acompanhou as preocupagfes da Sociedade
com o POCAL, de modo a definir e a normalizar critérios que permitam reconhecer, mensurar
e divulgar a atividade e o patrimonio que as autarquias administram e controlam.

A nivel da informacgdo contabilistica de divulgacdo obrigatéria no POCP e no POCAL, entre
outros, da analise do Balanco, que reflete a constituicio do patrimonio da entidade
contabilistica, pudemos constatar que de acordo com Carvalho et al. (2013), no caso das
artarquias, cerca de 90% do Ativo pertence ao Imobilizado.

Tendo em conta a relevancia dessa massa patrimonial, consideramos de extrema importancia
efetuar o seu estudo, salientando a sua composicdo e peso percentual, destacando, nas suas
diversas componentes, 0os Bens de Dominio Publico (BDP).

Face aos pressupostos enunciados, esta investigacdo tem por objetivo geral caracterizar a
composi¢do e 0 peso dos bens de dominio publico no Imobilizado e no Ativo nos municipios
do distrito de Setlbal e, ainda, comparar com o contexto nacional. Para a concretizacdo deste
objetivo global, surge a necessidade de caracterizar o POCAL, face ao Imobilizado, em geral,
e aos Bens de Dominio Publico, em particular, e focar a apresentacdo e divulgacdo destas



componentes pelo Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP) e pelas
autarquias em analise, no periodo de 2009 a 2011.
Assim, os objetivos especificos do presente estudo assentam em trés pontos:

1) Caracterizar os Bens de Dominio Publico no Imobilizado e no POCAL;

2) Os Bens de Dominio Publico no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses;

3) Caracterizar e comparar o peso dos Bens de Dominio Publico, no Imobilizado e no

Ativo dos municipios do distrito de Setubal com a realidade nacional.

Para a concretizacdo dos objetivos propostos foi utilizada uma metodologia de investigacao
baseada na andlise bibliografica e na analise dos balancos das autarquias que integram o
distrito de Setubal. Efetuado o tratamento dos dados obtidos, procuramos identificar e
caracterizar o peso e composicao dos BDP nos municipios do distrito de Settbal, no periodo

em analise.

1. AS AUTARQUIAS LOCAIS

As autarquias locais, de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no n.° 2
do art. 235°, sdo “pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam
a prossecucao de interesses proprios das populacGes respectivas”. Ainda de acordo como n° 1
do art. 236° é especificado que as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as
regides administrativas. Assim, 0 municipio € a autarquia local que visa a prossecucao dos
interesses comuns da populacdo residente num territorio delimitado (concelho), através de
orgdos eleitos.

De referir que um municipio pode integrar, com existéncia autonoma e estrutura prépria,
empresas mistas e municipais e servi¢cos municipalizados.

Atualmente, de acordo com a Direc¢do Geral das Autarquias Locais (DGAL), em Portugal
existem 308 municipios, que se podem repartir em trés dimensdes (Carvalho et al., 2013:22),

tal como se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 1 — Distribui¢do dos Municipios Portugueses por classes de Dimensédo

Pequenos Médios Grandes
(populagdo menor ou igual a (populagdo maior que 20.000 habitantes e (populagéo superior a
20.000 habitantes) menor ou igual a 100.000 habitantes) 100.000 habitantes)
183 Municipios 101 Municipios 24 Municipios
59,4% 32,8% 7,8%

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2013).



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 OS BENS DE DOMINIO PUBLICO NO IMOBILIZADO E NO POCAL

Os Bens de dominio publico, sdo “um conjunto de bens pertencentes a uma pessoa colectiva
de direito publico de populacdo e territério, cujo uso tem de estar afecto a fins de interesse
publico e que estdo sujeitos a um regime juridico especial” (Frade, 2003:321).

Segundo o n.° 1 do art. 84° da CRP, os bens de dominio publico sdo: Aguas territoriais com os
seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de agua
navegaveis ou flutudveis, com os respectivos leitos; As camadas aéreas superiores ao
territorio acima do limite reconhecido ao proprietéario ou superficiario; Os Jazigos minerais, as
nascentes de aguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterrdneas existentes no
subsolo, com excepcgao das rochas, terras-comuns e outros materiais habitualmente usados na
construcdo; As estradas; As linhas férreas nacionais; Outros bens, classificados por lei.
Relativamente a inclusdo dos BDP no Imobilizado, e logo no Ativo, varios tém sido os
autores a questionar se 0s mesmos devem ou ndo fazer parte do Ativo. Segundo Bernardes
(2003:328) as administracdes publicas e as autarquias locais gerem infra-estruturas (pontes,
estradas, barragens, sistemas de iluminacdo, etc.) e um importante acervo de patrimdnio
historico-artistico (museus, bibliotecas, castelos, ...) cujo valor € certamente discutivel, como
é discutivel se, em termos de Contabilidade Patrimonial, devem tais bens ser considerados
como Ativos e incluidos, portanto, no balangco de uma entidade publica.

De acordo com Carvalho et al., (2006), todos os BDP devem estar no balan¢o da autarquia
que os administra incluindo aqueles que estejam cedidos temporariamente. Bernardes (2003),
por sua vez, refere que existem varias formas de analisar os BDP. Uma delas serd numa dptica
do patrimonialismo extremo em que todo o tipo de imobilizado deve ser considerado como
Ativo, esteja ou ndo operacional, salientando ainda, citando Lucuix Garcia, as vantagens da
inclusdo dos bens de dominio publico no balango e referindo que sdo uma forma de justificar
grande parte da divida a longo prazo das administracfes publicas e também correspondem as
expetativas que tém por base o entendimento de que o balango constitui 0 documento de
sintese mais apropriado para informar sobre todos os recursos geridos pela entidade publica
em nome e a favor dos cidad&os.

Relativamente a inclusdo ou ndo dos BDP no Ativo, se considerarmos o previsto no Sistema
de Normalizacdo Contabilistico em vigor em Portugal para o setor privado, verificamos que
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os referidos bens seriam excluidos do Ativo do SPA uma vez que as duas principais
consideracOes a ter em conta para 0 seu reconhecimento nessa massa patrimonial séo o
“controlo” e “beneficios econdmicos futuros”, considerando o Ativo como “um recurso
controlado por uma empresa como resultado de eventos passados em relacdo ao qual se
esperam que fluam beneficios econémicos futuros para a empresa”. Se ndo vejamos: Quanto
ao controlo, verificamos que os BDP ndo sdo passiveis de apropriacdo individual pois sdo
geridos pelo Estado. Por outro lado, como sdo bens de uso publico também a questdo de
trazerem beneficios econdmicos futuros € uma questdo problematica de avaliar.

Todavia, se analisarmos a International Public Sector Accounting Standards 1 (2007:87)
publicada pelo o International Federeation of Accountants, esta norma define Ativo como
sendo um recurso controlado por uma entidade em resultado de eventos passados e em relagédo
ao qual sdo esperados beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo. Esta Ultima
nocdo, “potencial de servico”, representa a diferenca do setor publico para o sector
empresarial relativamente ao conceito de activo.

Saliente-se que antes de se proceder ao registo contabilistico dos BDP é necessario, para além
da sua identificacdo, efetuar a sua inventariacao e avaliacdo. O Cadastro e Inventario de Bens
do Estado (CIBE), publicado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, evidencia a
necessidade de inventariacdo dos bens de dominio publico e estabelece os procedimentos que
se devem seguir. O POCP e o POCAL referem que a valorizacao dos bens de dominio publico
deve ser efectuada, sempre que possivel, ao custo de aquisicdo ou ao custo de producdo. No
caso de se ter de registar BDP antigos em que ndo ha forma de saber o custo de aquisicdo ou o
custo de producéo, esses planos possibilitam que esses bens constem no imobilizado com o
valor zero, tendo a entidade onde tal aconteca de identificar os referidos bens e a justificacdo
da sua impossibilidade, em anexo préprio.

Neste sentido, a valorizacdo dos BDP oferece alguma dificuldade. Se por um lado o CIBE
estabelece as instrucBes sobre a inventariacdo dos bens afectos a entidades publicas,
estabelecendo no artigo 15° que “integra os imoveis qualificados de dominio publico ou
privado”, e classificando-os conforme o dominio de acordo com o artigo 182 quanto a
avaliacdo ndo ha uma distincdo clara entre os BDP e os bens de dominio privado, sendo 0s
bens avaliados conforme a sua espécie (urbanos, rusticos e outros) sem ter em conta o seu
dominio (Angelo, 2011). Segundo Carvalho e Alves, (2006:77), os BDP, "ndo tém valor de

mercado, mas apenas valor de uso ou valor social, uma vez que ndo podem ser



comercializados livremente no mercado”. No entanto, e de acordo com o CIBE, s&o avaliados
de acordo com a sua espécie.

Para efeitos de aplicacdo do preconizado no POCP, no POCAL e no CIBE, relativamente a
avaliacdo verifica-se a inexisténcia de diplomas legais vinculativos para o apuramento do
valor de qualquer bem im6vel (Carvalho e Alves, 2006). Neste sentido, cabera a cada entidade
publica definir quais os critérios mais adequados para a avaliacdo dos bens que se encontrem
por avaliar.

De acordo com o POCP e o0 POCAL, os BDP devem ser registados na conta 45, que por sua
vez apresenta as seguintes sub-contas: Terrenos e recurso naturais (451); Edificios (452);
Outras construgdes e infra-estruturas (453); Infra-estruturas e equipamentos de natureza
militar (454); Bens do patriménio histdrico, artistico e cultural (455) e Outros bens de
dominio publico (459).

A movimentagdo contabilistica da conta 45, ou respetiva sub conta, é efectuada na
Contabilidade Patrimonial. Todavia, face a articulacdo prevista no POCP e no POCAL da
Contabilidade Orcamental e Patrimonial no que se refere a execucdo do orcamento, 0 seu
registo tem, em situagdes muito especificas, também implicacbes na Contabilidade
Orgamental, é o caso da aquisicéo a titulo oneroso, como se apresenta no quadro 3.

Quadro 3 — Aquisicéo a titulo oneroso

Contabilidade Orgamental

Fase da execugdo

Débito Crédito
Cabimento 023 — Dotaces Disponiveis 026 — Cabimentos
Compromisso 026 — Cabimentos 027 — Compromissos

Contabilidade Patrimonial

Proces_samfznto 45 — Bens de Dominio Publico 261- Fornecedores de Imobilizado
(Obrigacéo)

Autorizagdo de 261- Forn«_at_:edores de 252 — Credores pela execucdo do Orgcamento
pagamento Imobilizado
Pagamento 252 — Credores pela execucdo 12 — Depositos em instituicdes financeiras

do Orcamento
Fonte: Adaptado de Alves (2004).

As contas da contabilidade patrimonial serdo movimentadas pelo valor da contraprestacao

envolvida na aquisi¢do do bem de dominio publico, enquanto que as contas da contabilidade
orcamental sdo movimentadas pelo valor previsto. Sempre que na fase do processamento

exista diferenca entre o valor previsto e o realizado, seréo efectuados refor¢os ou anulagdes ao



cabimento e ao compromisso, de forma a igualar o valor cabimentado e comprometido ao
realmente ocorrido.

Caso a aquisicao seja a titulo gratuito, a conta a movimentar a crédito devera ser a de Doacbes
(576) e devera registar-se como valor o resultante de avaliacdo, o patrimonial definido nos

termos legais ou o resultante de avaliacdo segundo critérios técnicos adequados ao bem.

Quadro 4 - Construcdo pela propria entidade

Contabilidade Orgamental

Fases da execucéo - -
Débito Crédito

Cabimento 023 — Dotaces Disponiveis 026 — Cabimentos

Compromisso 026 — Cabimentos 027 — Compromissos

Contabilidade Patrimonial

Processamento Classe 6 — Custos e Perdas 26- Outros devedores e credores

Autorizacao de 26- Outros devedores e credores 252 — Credores pela execucdo do

pagamento Orcamento

Pagamento 252 — Credores pela execugdo do 12 — Depositos em instituicdes financeiras
Orgamento

Final do Exercicio 445 — ImobilizagBes em curso 75 — Trabalhos para a prépria entidade

Concluséo do bem 45 — Bens de Dominio Publico 445 — Imobilizagdes em curso

Fonte: Adaptado de Alves (2004).

Em casos de auto producédo a conta 45 s6 é movimentada com a conclusdo do bem. Sendo até
a sua conclusdo a movimentacdo efectuada pela conta 445 — ImobilizagcGes em curso — bens de
dominio publico pelos custos apurados no ano em contrapartida da conta 75, trabalhos para a
propria entidade. Quando no final da obra e entrada em funcionamento do bem, debita-se a
conta 45 por contrapartida da 44 (pelo valor acumulado de exercicios anteriores) e da 75 (pelo
custo apurado nesse exercicio/ano).

Se houver uma transferéncia do bem para outra entidade devera ser registado o abate do bem
na entidade de origem pelo valor constante dos registos contabilistico movimentando a débito
as contas 576 — Doac0es e 485-Amortizacbes acumuladas, por contrapartida da conta 45 —
Bens de Dominio Publico.

Salvo algumas excepcdes, como terrenos e edificios historicos e os constantes do art. 36° do
CIBE, as amortizacGes dos BDP obedecerdo as mesmas regras que 0s restantes bens, pelo que
se tiverem uma vida util estimada serdo amortizados pelo método das quotas constantes,
movimentando a débito a conta 66 — Amortizagbes do exercicio e a crédito a conta 48 —

Amortizagfes Acumuladas.



Quadro 5 - Transferéncia definitiva a titulo oneroso

Contabilidade Patrimonial

Registos
contabilisticos Débito Crédito
485 — Amortizagdes acumuladas 45 — Bens de Dominio Publico
Abate 79 —P. G. Extraordinarios ou 69 — C.P. | 79 —P. G. Extraordinarios ou 69 — C.P.
Extraordinarios Extraordinarios

79 —-P. G. Extraordinarios ou 69 — C.P.

Valor de Venda | 26 — Outros devedores e credores Extraordinarios

251 - Devedores pela execucio do 26 — Outros devedores e credores

Recebimento orgamento
11 - Caixa ou 12 -Depositos em | 251 - Devedores pela execugdo do
instituicOes financeiras or¢camento

Fonte: Adaptado de Alves (2004).

Resumidamente podemos concluir que os BDP s@o bens que pelas suas caracteristicas séo
uma especificidade do setor puablico e apenas por este sdo administrados, sendo
obrigatoriamente apresentados nas demonstracBes financeiras das entidades contabilisticas
que os administram de forma a evidenciar todo o Ativo que estd sob a sua administracdo e
controlo.

De seguida, através da analise do Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP)
iremos evidenciar que parte dos Ativos da administracdo local séo BDP e quanto representam

esses bens no imobilizado dos municipios.

2.2 OS BENS DE DOMINIO PUBLICO NO ANUARIO FINANCEIRO DOS
MUNICIPIOS PORTUGUESES

No ambito da analise econdmica e financeira as contas das autarquias locais a nivel nacional,
0 AFMP, publicado desde 2005, com a analise a prestacdo de contas referente ao exercicio
economico de 2003, é hoje uma publicacéo de referéncia nacional, sintetizando a avaliagdo do
desempenho das autarquias sob diferentes Oticas: orcamental, financeira, patrimonial e
econdmica. A Ultima versdo disponivel e editada em 2013 diz respeito aos exercicios
econdmicos de 2011-12.

O quadro 6, apresenta os valores globais agregados do Ativo de todos os municipios
portugueses, relativamente aos anos de 2009 a 2011, indicando a parcela que cada um desses
valores representa no valor total do Ativo. Importa referir, que desde o ano de 2008, todos 0s
municipios portugueses apresentam no Ativo valores nos BDP (Carvalho et al., 2013).



Em 2011, o imobilizado (Bens de Dominio Publico, Corpéreo, Incorpéreo), tal como ja se
tinha verificado nos anos anteriores, representa, em média, cerca de 90% do Ativo total dos
municipios. Do ano de 2010 e 2011 o peso do imobilizado face ao Ativo total dos municipios
diminuiu, eventualmente devido a diminui¢cdo do investimento dos municipios.

Tal como Carvalho et al., (2013), partilhamos da opinido, que passados 8 anos apés a
obrigatoriedade de implementagdo do POCAL, nem todo o imobilizado existente se encontra
avaliado e contabilizado, pelo que, sera possivel que, nos préximos anos, o valor inscrito na
rubrica de “Bens de Dominio Publico” aumente pela inclusdo do valor de bens a data ainda

nao inventariados e avaliados, como exemplos as vias publicas, pragas e jardins.

Quadro 6 — Estrutura do Activo a nivel nacional no ano de 2009 a 2011  Unid: milhdes € e %

Ativo 2009 % 2010 % 2011 %
Imobilizado
Bens de Dominio Piblico 12.839 33,24 13.613 33,97 14.146 34,92
Imobilizagdes Incorpéreas 76 0,20 81 0,20 59 0,15
Imobilizagdes Corpdreas 15.761 40,81 16.345 40,79 16.368 40,40
Imobilizado em Curso 6.201 16,06 5.958 14,87 5.494 13,56

Total Imobilizado | 34.877 90,30 35.996 89,83 36.067 89,03
Investimentos Financeiros 1.419 3,67 1.613 4,02 1.713 4,23
Existéncias 119 0,31 120 0,30 136 0,34
Dividas de Terceiros 1.083 2,80 1.197 2,99 1.328 3,28
Titulos Negociaveis 15 0,04 14 0,03 16 0,04
Disponibilidades 584 1,51 596 1,49 666 1,64
Acréscimos e Diferimentos 526 1,36 539 1,34 584 1,44

Total Ativo | 38.622 100,00 40.075 100,00 40.509 100,00

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2013).

Os BDP sédo a segunda maior componente do imobilizado representando, nos anos de 2009,
2010 e 2011, 36,81%, 37,82% e 39,22% do imobilizado, respetivamente, 0 seu acréscimo
poderd ser o resultado do esforco dos municipios em inventariar e avaliar em termos
econdmicos os bens. Ja a maior componente foi a conta do “Imobilizado Corpdreo” que
representou 45,19%, 45,41% e 45,38%, e como seria expectavel o Imobilizado Incorpéreo é a
componente com menor representatividade no imobilizado municipal, como podemos
verificar através do quadro 7. Importa salientar que, a diminuicdo do peso do “Imobilizado em
Curso” desde 2010, podera estar relacionado com o abrandamento do investimento dos

municipios.



Quadro 7 - Estrutura do Imobilizado a Nivel Nacional no ano de 2009 a 2011

Unid: milhdes € e %

Ativo 2009 2229 2010 200/3).0 2011 22/(1)1

Bens de Dominio Piblico 12.839 36,81 13.613 37,82 14.146 39,22
Imobilizagdes Incorpéreas 76 0,22 81 0,23 59 0,16
Imobilizagdes Corpdreas 15.761 45,19 16.345 45,41 16.368 45,38
Imobilizado em Curso 6.201 17,78 5.958 16,55 5.494 15,23
Total Imobilizado| 34.877 100,00 35.996 100,00 36.067 100,00

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2013).

Ao analisarmos a composicdo dos BDP nos anos de 2009 a 2011, conforme quadro 8,

verifica-se que a principal componente sdo as “Outras Construgdes” com 65,40%, 64,8% e

75,1%, respetivamente. Estas “Outras Construcdes” sao, no essencial, vias e arruamentos. Ja

0s “Terrenos” com uma representacao de 13,5%, 15,7% e 18,8%, que s&o dos que evidenciam

maiores variacdes na estrutura dos BDP entre 2009 e 2011, uma vez que em sede de balango

inicial foram uma das componentes do imobilizado de mais dificil contabilizacéo, devido a

necessidade de correccdo do seu registo matricial e predial, reflectindo esta variacdo a sua

regularizagdo cadastral e contabilistica ao longo deste periodo (Carvalho et al., 2013). Importa

salientar os “Bens de Dominio Publico em Curso” que representam uma parcela significativa,

15,6%, 14% e 13,8%.

Quadro 8 — Estrutura dos BDP a nivel nacional nos anos de 2009 a 2011 Unid: %
Bens de Dominio Publico 2009 2010 2011
Terrenos 13,5 15,7 18,8
Edificios 1,00 15 n.d.
Outras Construgdes 65,4 64,8 75,1
Patriménio Histérico, Artistico e Cultural 11 0,8 n.d.
Outros 3,3 3,2 3,8
Bens Dominio Publico em Curso 15,6 14,0 13,8
Adiantamentos 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
ol N12.839 N 13.613 N 14.146

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2012 e 2013:138).
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3. ESTUDO EMPIRICO

3.1. DEFINICAO DO PROBLEMA E HIPOTESES DE INVESTIGACAO

Neste ponto pretendemos dar resposta a questdo de investigacédo inicialmente formulada e que
se prendia com saber se a composi¢do e peso dos BDP no imobilizado e no Ativo nos
municipios do distrito de Setibal sdo semelhantes a realidade nacional. Para isso serdo
definidas duas hipdteses as quais pretendemos testar relativamente aos municipios do distrito
de Setubal.

Alguns autores (Bernardes, 2003; Carvalho et al., 2006) referem que os BDP deverédo ser
englobados nas demonstracdes financeiras das entidades que os administram de forma a
evidenciar todo o Ativo que esta sob a sua administracdo e controlo. Neste sentido, todos 0s
BDP devem estar no balanco (Carvalho et al, 2006). Verifica-se que desde o ano de 2008, que
todos 0s municipios portugueses tem apresentardo no Ativo valores na conta BDP (Carvalho
et al, 2013).

As duas hipoteses que pretendemos testar, prendem-se com a composicao e o peso dos BDP
no imobilizado e no Ativo do distrito em estudo. Assim, as hipoteses sao:

H1: A composi¢do e o peso dos BDP no imobilizado e no Ativo, no distrito de Setubal, é
semelhante a realidade nacional.

H2: A composi¢do e o peso dos BDP no imobilizado e no Ativo, em cada municipio do
distrito de Setubal, é semelhante a realidade nacional.

Paralelamente a tudo isto, pretendemos também saber que percentagem dos bens registados
no imobilizado dos municipios do distrito de Setubal sdo BDP e que parcela representam
esses bens de imobilizado no Ativo de cada municipio do referido distrito.

3.2. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA E METODOLOGIA

Em Portugal, tal como ja referido, existem 308 municipios dos quais 13, pertencem ao distrito
de Setubal. No quadro 9 apresentamos os municipios do distrito organizados segundo a sua
dimensdo de acordo com os critérios propostos no AFMP, evidenciando-se uma inversdo do
maior peso percentual dos municipios de pequena dimensdo, a nivel nacional, para uma maior

preponderancia no distrito de Setubal dos municipios de média dimensdo. De referir que o0s
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municipios de grande dimensédo do distrito de Setubal representam 12,5% dos municipios de

grande dimenséo a nivel nacional.

Quadro 9 — Caracterizacdo dos Municipios do Distrito de Setubal quanto a dimensao

. ~ . ~ . % no %
(o]
Dimenséao N Designacéo dos municipios distrito nacional
Grande Dimensdao | 3 | Seixal, Almada e Setubal 23,1 7,8
T x 6 | Barreiro, Moita, Palmela, Sesimbra, Montijo e 46,1 32,8
Média Dimenséo . ,
Santiago do Cacém
Pequena Dimensdo | 4 | Alcochete, Grandola, Sines e Alcacer do Sal 30,8 59,4
Total | 13 100 100

Fonte: Elaboracédo propria.

O estudo, referente aos anos de 2009 a 2011, assenta na analise do conteddo do AFMP e dos
Relatérios e Contas dos municipios do distrito de Setubal. Os Relatérios e Contas foram
obtidos nos respectivos sitios na Internet, dada a obrigatoriedade de publicidade, prevista no
n.° 2 do artigo 49.° da Lei das Financas Locais.

A metodologia de andlise dos Relatérios e Contas assenta na analise de conteido e no

tratamento da informacédo recolhida através de quadros e estatistica descritiva.

3.3 BENS DE DOMINIO PUBLICO NO DISTRITO DE SETUBAL

Seguindo a metodologia do AFMP de ndo considerar no imobilizado os investimentos
financeiros, o quadro 10 apresenta o peso que cada parcela representa no valor total do Ativo
de todos os municipios do distrito de Setubal. Sendo ainda possivel comparar esses valores
com os de todos os municipios do pais. A coluna relativa a variacdo permite-nos, aferir a
evolucdo de cada rubrica no periodo em analise.

Através da analise do quadro 10, verifica-se que o peso do imobilizado, de 2009 a 2011, nos
municipios do distrito de Setubal é inferior & média nacional. O “Imobilizado Corp6reo” nos
municipios do distrito de Setubal representa mais de metade do total do Ativo, 55,0%, 56,25%
e 55,08% em 2009, 2010 e 2011 respectivamente, tendo nestes municipios, em média, maior
peso do que a realidade nacional. De referir que os BDP, tal como a nivel nacional
representam a segunda maior componente do total do Ativo, mas tendo nestes municipios, em
média, menor peso do a realidade nacional.

Todas as rubricas do Ativo no distrito de Setubal, de 2009 para 2011, tem um comportamento
semelhante ao ocorrido a nivel nacional, excecdo para as “Imobilizacdes Incorpéreas” onde se
registou um aumento de 16,6% no distrito de SetUbal e a nivel nacional uma diminuigdo de
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22,4% e nos “Titulos Negocidveis” onde houve uma diminui¢do de 70% no distrito e a nivel

nacional um crescimento de 6,7%.

Quadro 10 — Comparacdo da estrutura do Ativo no Distrito de Settbal e a nivel nacional, nos

anos de 2009 a 2011 Unid: Milhdes€e %
Ativo 2009 2010 2011 Variagdo
. ! L . L . L Nacional | Distrito

Imobilizado Nacional | Distrito | Nacional | Distrito | Nacional | Distrito 09 - 11 09 - 11
Bens de Dominio 33,24 17,78 33,97 17,5 34,92 16,61 10,2 3,2
Publico
Imobilizagbes 0,20 0,14 0,20 0,14 0,15 0,15 224 16,6
Incorporeas
Imobilizacdes Corporeas 40,81 55,00 40,79 56,25 40,40 55,08 3,9 9,7
Imobilizado em Curso 16,06 12,35 14,87 10,19 13,56 9,30 -11,4 -20,1

Total Imobilizado| 90,30 85,27 89,82 83,92 89,03 81,14 3,4 5,0
Investimentos 3,67 4,51 402 | 428 4,23 5,17 20,7 21,1
Financeiros
Existéncias 0,31 1,59 0,30 1,48 0,34 1,49 14,3 3,4
Dividas de Terceiros 2,80 3,98 2,99 4,16 3,28 5,69 22,6 36,8
Titulos Negociaveis 0,04 0,11 0,03 0,06 0,04 0,06 6,7 -70,0
Disponibilidades 1,51 2,02 1,49 2,24 1,64 2,62 14,0 30,3
Acréscimos e 1,36 2,52 1,34 3,85 1,44 3,83 11,0 40,5
Diferimentos

. 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00
Total do Ativo | \"35's5 | N1.609 | N40.075 | N 1.723 | N40.509 | N 1.780 4.9 9.6

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2013:136) e Municipios do Distrito de Setubal (2009,

2010 e 2011).

Como referido por Carvalho et al. (2013:136), “sendo as estradas, por imposicao

constitucional (artigo 34.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), bens de dominio

publico, e os museus, bibliotecas, arquivos, bens da mesma natureza, de acordo com o

Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, facilmente se depreendera que existe significactivo

desiquilibrio proporcional entre os bens de dominio publico e o outro imobilizado corp6reo”.

Segundo 0 mesmo autor a razdo desta situacdo deve-se ao facto da maior parte das estradas e

vias de comunicacdo de gestdo e controlo municipal ndo estarem inventariadas e avaliadas.

Também se verifica a reduzida classificacdo e registo contabilistico no Ativo dos municipios

dos museus, bibliotecas e arquivos municipais.
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No quadro 11 evidencia-se e compara-se a composi¢édo da estrutura do imobilizado, no ano de
2009 a 2011, tendo por base os valores apurados no AFMP para todos 0os municipios do
portugueses e os valores obtidos no distrito de Setubal.

Quadro 11 — Estrutura do Imobilizado — a Nivel Nacional e Distrital nos anos de 2009 a 2011

Unid: milhdes € e %

2009 2010 2011
Imobilizado

Nacional | Distrito | Nacional | Distrito | Nacional | Distrito

Bens de Dominio Publico 36,81 20,85 37,82 20,84 39,22 20,47

Imobilizado Incorpéreo 0,22 0,17 0,23 0,17 0,16 0,19
Imobilizado Corporeo 45,19 64,50 45,41 66,87 45,38 67,88
Imobilizado em Curso 17,78 14,49 16,55 12,12 15,23 11,46
Total Imobilizad 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
otal ImobIizado | 34 877 | N1.372 | N35.996 | N 1.446 | N 36.067 | N 1.444

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2013) e Municipios do Distrito de Setubal (2009, 2010 e
2011).

Em 2011, os “BDP” e o “Imobilizado Corp6reo” no distrito de Setubal representam cerca de
88,35% do total do imobilizado. De 2009 para 2011 verifica-se um acréscimo do
“Imobilizado Corpdreo” de 95,3 milhdes de euros (9,7%), resultante da absorcdo do
imobilizado em curso que implicou uma varia¢ao negativa de 20,1%. Importa salientar, que o
“Imobilizado em curso” no distrito de SetUbal segue uma tendéncia semelhante a dos
municipios portugueses, isto €, apresenta um progressivo decréscimo, que eventualmente
pode estar associado a diminuicdo do investimento dos municipios. Opinido partilhada por
Carvalho et al. (2013).

Relativamente ao “Imobilizado Incorp6reo”, tal como a nivel nacional, verifica-se que tem
um reduzido peso no Ativo dos municipios, representando 0,19% do total do imobilizado do
distrito de Setlbal, tendo registado um crescimento de 0,45 milhGes de euros (16,6%), de
2009 para 2011.

No quadro 12, dando continuidade ao objetivo do nosso estudo, apresentamos a estrutura dos
BDP, nos trés anos em analise, comparando a realidade do distrito com a nacional. Da analise
verificamos que a rubrica “Outras Construcdes”, tal como a nivel nacional, é a rubrica com
maior representatividade nos BDP, 61,4%, 61,9% e 59,0% em 2009 a 2011 respectivamente.
De referir o peso dos “Bens de Dominio Publico em Curso” representa 14%, 12,5% e 16,1%

do total dos BDP dos municipios do distrito de SetUbal. Importa salientar, os “Terrenos” que
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representam, no distrito de Setlbal, 21%, 22,2% e 21,8% nos anos de 2009 a 2011, tendo um
peso superior ao da realidade nacional, o que podera demonstrar a preocupacdo dos

municipios na regularizacdo do cadastro e consequente registo contabilistico dos terrenos.

Quadro 12 — Estrutura dos Bens de Dominio Publico — a Nivel Nacional e Distrital nos anos

de 2009 a 2011 Unidade: Milhdes € e %
2009 2010 2011
Bens de Dominio Publico - — - — - —
Nacional | Distrito | Nacional | Distrito | Nacional | Distrito
Terrenos 13,5 21,0 15,7 22,2 18,8 21,8
Edificios 1,0 2 15 1,9 n.d. 1,7
OutraS Construgﬁes 65,4 61,4 64,8 61,9 75,1 59,0
Patrimoénio Historico, Artistico e Cultural 11 15 08 14 n.d. 1,4
outros 3,3 0,1 3,2 0,1 3,8 0,1
Bens Dominio PUblico em Curso 15,6 14 14 12,5 13,8 16,1
Adiantamentos 0 0 0 0 0 0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,00
Total | N12.839 | N286 | N13.613| N302 | N14.146| N 296

Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2012, 2013) e Municipios do Distrito de Settbal (2009,
2010 e 2011).

Apb6s o estudo do comportamento global dos municipios do distrito de Setubal, iremos
analisar como se comportam individualmente cada municipio. Dos treze municipios terdo
todos seguido a tendéncia do distrito ou do pais ou havera algum que se tenha destacado mais
que os restantes?

A resposta a essa questdo apresenta-se nos quadros 13, 14 e 15 onde se apresenta 0
comportamento de cada municipio no que diz respeito a estrutura do imobilizado, bem como
a parcela que o imobilizado representa no seu Ativo.

Tendo por base o valor apurado para o distrito, que é de 85,27%, e no AFMP, 90,30%,
relativamente a representatividade do Imobilizado no ano de 2009, verifica-se que o
municipio de Palmela é o que mais se destaca com uma percentagem de 96,65%. No polo
oposto temos 0 municipio da Moita onde o imobilizado apenas representa 67,34% do Ativo,
sendo de todos o0 que se apresenta com uma percentagem de imobilizado mais baixa em
relacdo ao Ativo do municipio. Verifica-se também que Seixal, Setubal, Barreiro, Moita e
Grandola se encontram abaixo da média distrital, e que além destes também Almada e
Sesimbra estdo abaixo da média apurada no AFMP.
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Quadro 13 — Estrutura do Imobilizado dos Municipios de Settbal no ano de 2009  Unid: %

Municipios Imobili_zado BDP Imobiliz,agﬁes Imobili,zagﬁes Imobilizado
no Ativo Incorpodreas Corporeas em Curso
Seixal 79,46 10,48 0,24 83,90 5,39
Almada 87,09 17,88 0,20 59,89 22,04
Setubal 82,90% 18,82 0,14 68,96 12,08
Barreiro 74,30% 3,01 0,01 91,47 5,52
Moita 67,34% 39,61 0,00 49,70 10,68
Palmela 96,65% 50,72 0,52 44,67 4,10
Sesimbra 87,03% 16,06 0,09 70,35 13,50
Montijo 93,33% 8,84 0,04 86,17 4,95
Santiago do Cacém 96,46% 2,05 0,00 52,02 45,92
Alcochete 92,59% 6,53 0,24 57,01 36,23
Grandola 81,25% 28,66 0,01 58,49 12,84
Sines 91,15% 21,85 0,19 61,25 16,71
Alcécer do Sal 94,36% 24,20 0,00 57,22 18,59

Fonte: Municipios do Distrito de Setubal (2009).

No que diz respeito a estrutura do imobilizado no ano de 2009 constata-se que, exceptuando
Palmela, a maior componente é o “Imobilizado Corpdreo”. Contrariando a tendéncia nacional
Palmela é, no distrito de Setubal, o municipio onde os BDP sé&o a principal componente do
imobilizado. Ja antes se tinha verificado que era também este 0 municipio que mais se
destacava em termos de imobilizado no Ativo com uma parcela de 96,65%. A segunda maior
rubrica do imobilizado é para a maioria dos municipios os “BDP”, com a expec¢do de
Almada, Barreiro, Santiago do Cacém e Alcochete, onde esta rubrica surge como a terceira
componente, sendo que a segunda rubrica mais importante, para estes municipios, é o
“Imobilizado em Curso”. Ha ainda a destacar na rubrica dos “BDP” o municipio de Santiago
do Cacém uma vez que é o que mais se afasta da tendéncia do distrito, onde os BDP apenas
representam uma parcela de 2,05% do imobilizado, ao passo que no global do distrito esta
componente representa 20,85%. No entanto, a segunda maior rubrica neste municipio é o
“Imobilizado em Curso”, podendo neste caso haver ainda alguma cautela quanto a avaliacdo
dos BDP ou talvez alguma dificuldade na sua inventariag&o.

Relativamente ao ano de 2010, constata-se que 0 municipio de Santiago do Cacém é o que
apresenta uma maior representatividade do imobilizado no Ativo com 96,73%. Ja o municipio
da Moita, a semelhanca do ano de 2009, é o que apresenta menor percentagem, 70,62% em
relagdo ao Ativo do municipio. O peso do imobilizado no Ativo no distrito de Setubal e no

AFMP ¢ de 83,92% e 89,82%, respetivamente. Assim, verifica-se que os municipios do
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Seixal, SetUbal e Barreiro continuam abaixo da média do distrito, tal como Almada e
Sesimbra continuam abaixo da média apurada no AFMP, surgindo neste ano também o
municipio de Alcacer do Sal. Apesar disso, o imobilizado é a principal componente do Ativo

em todos os municipios do distrito de Setubal, tal como na realidade nacional.

Quadro 14 — Estrutura do Imobilizado dos Municipios de Setibal no ano de 2010  Unid: %

Municipios Imobili_zado BDP Imobiliz,agﬁes Imobili,zagﬁes Imobilizado
no Ativo Incorpodreas Corporeas em Curso
Seixal 74,74 10,48 0,33 82,67 6,52
Almada 84,45 17,20 0,28 69,05 13,47
Settbal 76,91 18,61 0,12 68,74 12,53
Barreiro 76,99 3,31 0,03 93,43 3,23
Moita 70,62 45,16 0,00 43,89 10,96
Palmela 96,30 49,53 0,28 46,52 3,67
Sesimbra 86,50 16,09 0,22 73,70 9,99
Montijo 95,16 8,48 0,04 87,04 4,44
Santiago do Cacém 96,73 2,24 0,00 50,55 47,22
Alcochete 94,50 5,99 0,32 67,94 25,75
Grandola 91,83 23,97 0,01 46,47 29,54
Sines 92,20 22,98 0,18 64,31 12,53
Alcécer do Sal 89,05 23,76 0,00 72,69 3,55

Fonte: Municipios do Distrito de Setdbal (2010).

No que diz respeito a estrutura do imobilizado no ano de 2010 constata-se que, exceptuando
Palmela e Moita, a maior componente € constituida pelo “Imobilizado Corp6reo”.
Contrariando a tendéncia nacional e distrital, Palmela e Moita apresentam os “BDP” como a
maior rubrica do imobilizado, com 49,53% e 45,16% respectivamente. De referir que o
municipio da Moita apresenta a menor percentagem do imobilizado no Ativo do distrito com
uma parcela de 70,62%. Tal como a nivel nacional, a segunda maior rubrica do imobilizado é
para a maioria dos municipios os “BDP”, com a excecdo de Santiago do Cacém, Alcochete e
Grandola, onde esta é considerada a terceira componente, sendo que a segunda rubrica para
estes municipios é o “Imobilizado em Curso”. Tal como no ano de 2009, o municipio de
Santiago do Cacém é o que mais se afasta da tendéncia do distrito, onde os BDP apenas
representam 2,24% do imobilizado, ao passo que no global do distrito esta componente
representa 20,84%.

Podemos constatar que no municipio de Santiago do Cacém a parcela do “Imobilizado

Corporeo” é quase idéntica ao do “Imobilizado em Curso”. Em Santiago do Cacém e no
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Barreiro quase ndao ha “BDP” e que neste ultimo o “Imobilizado Corp6reo” absorve a quase
totalidade do imobilizado total. Em Palmela os “BDP” é a maior parcela do Imobilizado. E
também possivel verificar a grande variagdo que existe nos valores do “Imobilizado
Corporeo”, do “Imobilizado em Curso” e dos “BDP” pelos municipios do distrito.

Tendo em consideracdo que a representatividade do Imobilizado no ano de 2011 no distrito,
que é de 81,14%, e no AFMP, 89,03%, verifica-se que o municipio de Santiago do Cacém €é o
que mais se destaca com uma percentagem de 96,03%. J& o municipio do Seixal o
imobilizado apenas representa 64,76% do Ativo, sendo de todos 0 que se apresenta com uma
percentagem de imobilizado mais baixa em relagdo ao Ativo do municipio. Constata-se
também que Almada, Setubal, Barreiro e Moita se encontram abaixo da media distrital, e que
além destes também Sesimbra e Gréndola estdo abaixo da média apurada no AFMP. No
global, constata-se que em todos os municipios do distrito de Settbal o imobilizado é também
a principal componente do Ativo.

No que diz respeito a estrutura do imobilizado no ano de 2011 constata-se que, exceptuando
Palmela, Moita e Santiago do Cacém a maior componente ¢ o “Imobilizado Corp6reo”.
Contrariando a tendéncia nacional Palmela e Moita sdo, no distrito de Setubal, os municipios
onde os “BDP” sdo a principal componente do imobilizado. Importa salientar, que no
muncipio de Santiago do Cacém a principal componente é o “Imobilizado em Curso”, sendo
também o municipio que mais se destacava em termos de imobilizado no Ativo com um peso
de 96,03%, eventualmente poder haver ainda alguma cautela quanto a avaliacdo dos BDP ou
talvez alguma dificuldade na sua inventariagdo e consequentemente contabilizacdo. A
segunda maior rubrica do imobilizado é para a maioria dos municipios os “BDP”, com a
expeccdo de Alcochete e Grandola, onde esta rubrica surge como a terceira componente,
sendo que a segunda rubrica mais importante, para estes municipios, € o “Imobilizado em
Curso” e Santiago do Cacém, que em a segunda rubrica é o “Imobilizado Corp6reo”.

Importa destacar que na rubrica dos “BDP”, tal como em 2009 e 2010, o municipio de
Santiago do Cacém que mais se afasta da tendéncia do distrito, onde os “BDP” apenas do uma
parcela de 2,09% do imobilizado, ao passo que no global do distrito esta componente
representa 20,47%.

No global, constata-se que em todos os municipios do distrito de Settbal o imobilizado €

também a principal componente do Ativo.
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Quadro 15 — Estrutura do Imobilizado dos Municipios de Setdbal no ano de 2011  Unid: %

Municipios Imobili_zado BDP Imobiliz,agﬁes Imobili,zagﬁes Imobilizado
no Ativo Incorpodreas Corporeas em Curso
Seixal 64,76 10,14 0,50 82,57 6,78
Almada 79,22 16,46 0,36 69,09 14,1
Setubal 76,16 17,28 0,13 63,38 14,21
Barreiro 77,09 3,92 0,03 94,17 1,88
Moita 70,89 44,93 0,00 43,22 11,85
Palmela 95,21 49,64 0,08 48,57 1,71
Sesimbra 86,07 15,69 0,19 72,32 11,80
Montijo 94,52 8,76 0,11 87,82 3,31
Santiago do Cacém 96,03 2,09 0,00 48,86 49,05
Alcochete 91,04 5,34 0,43 61,01 33,22
Grandola 87,38 22,81 0,09 43,13 33,97
Sines 91,19 20,94 0,11 60,25 18,71
Alcécer do Sal 89,74 23,22 0,00 74,85 1,93

Fonte: Municipios do Distrito de Setdbal (2011).
A semelhanca da realidade nacional, o “Imobilizado Incorpdreo”, nos anos de 2009 a 2011,
tem fraca representatividade no imobilizado do distrito, verificando-se que os municipios da
Moita, Santiago do Cacém e Alcécer do Sal ndo apresentam qualquer saldo nesta rubrica.
Assim, podemos apresentar 0s seguintes resultados para os municipios do distrito de Setubal:
e Todos 0s municipios seguem a tendéncia nacional no que diz respeito ao imobilizado
ser a maior componente do Ativo, no entanto no ano de 2009, a variacdo de valores € de
algum modo significativa, com municipios que chegam a atingir uma parcela de 96,65%, no
caso do municipio de Palmela, e outros 67,34%, o caso do municipio da Moita. No ano de
2010, verifica-se uma variacdo entre 96,73% do municipio de Santiago do Cacém e 0s
74,74% do municipio do Seixal. Relativamente a 2011, constata-se novamente uma variagao
entre os municipios de Santiago do Cacém e do Seixal, de 96,03% e 64,76% respectivamente.
e Relativamente aos “BDP” serem a segunda maior componente do imobilizado,
verifica-se que nos anos em andlise, apenas 8 municipios do distrito seguem esta tendéncia.
Em 2009, nos municipios de Almada, Barreiro, Santiago do Cacém e Alcochete a segunda
maior componente do imobilizado é o “Imobilizado em Curso”, sendo que esta componente
tem uma grande relevancia nos dois Gltimos municipios referidos representando 45,92% e
36,23%, respectivamente. Ja em 2010, para 0s municipios de Santiago do Cacém, Alcochete e
Gréandola a segunda maior rubrica o “Imobilizado em Curso”, surgindo os “BDP” com a

terceira maior componente. No ano de 2011, os municipios de Alcochete e Grandola
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apresentam mais uma vez como a segunda maior rubrica o “Imobilizado em Curso”. J& em
2010 e 2011, para além do municipio de Palmela (49,53% e 49,64%) também o municipio da
Moita (45,16% e 44,93%) apresenta os “BDP” com o maior peso no Imobilizado. Importa
salientar que, so longo dos 3 anos, 0 municipio de Palmela os “BDP” sdo a principal rubrica
do imobilizado, sendo este municipio o que mais contribui para os BDP do distrito de Setubal.

¢ O “Imobilizado Corpdreo” representa na maioria dos municipios a maior rubrica do
Imobilizado, acompanhando a realidade nacional.

¢ O “Imobilizado Incorp6reo” segue a tendéncia nacional ao ter fraca representatividade
no Ativo dos municipios, existindo 3 municipios (Moita, Santiago do Cacém e Alcacer do
Sal) que ndo apresentam qualquer valor nesta rubrica.
Seguidamente, vamos analisar a estrutura de BDP dos 13 municipios do distrito de Setubal.
Verifica-se que no ano de 2009, apenas 3 muncipios seguem na globalidade a tendéncia
nacional. A maioria dos municipios (9) apresenta a rubrica das “Outras Constru¢des” com o
maior peso, apesar de 2 municipios apresentarem o0s“Bens Dominio Publico em curso” e
outros 2 a rubrica dos “Terrenos”. Importa destacar, 0 municipio de Santiago do Cacém em
que os “Bens Dominio Publico em curso” representam 92,86% da sua estrutura dos BDP. Ja

nos municipios do Barreiro e Setbal sdo os “Terrenos” que apresentam maior peso.

Quadro 15 — Estrutura dos BDP — a Nivel Distrital no ano de 2009 Unid: %
Patrimonio BDP | Adiantamentos
Municipios Terrenos | Edificios Co(r?sL{;ruagSﬁes :rli;[sot:::%oe Outros Cirpso
Cultural

Seixal 6,62 0,00 91,20 1,19 0,84 0,15 0,00
Almada 39,94 0,00 50,51 1,19 0,00 8,36 0,00
Setabal 48,48 0,00 42,62 3,01 0,00 5,89 0,00
Barreiro 52,83 0,00 47,09 0,08 0,00 0,00 0,00
Moita 31,14 0,00 67,27 0,01 0,62 0,97 0,00
Palmela 0,44 8,79 90,75 0,02 0,00 0,00 0,00
Sesimbra 2,86 0,00 78,32 1,54 0,00 17,28 0,00
Montijo 0,38 0,00 62,13 20,01 0,20 17,28 0,00
Santiago do Cacém 5,06 0,00 2,08 0,00 0,00 92,86 0,00
Alcochete 1,55 0,00 30,69 0,00 0,00 67,76 0,00
Gréndola 24,46 0,00 72,10 0,20 3,24 0,00 0,00
Sines 22,76 0,00 42,07 1,64 0,00 33,53 0,00
Alcécer do Sal 16,76 0,00 51,76 0,07 0,86 30,55 0,00

Fonte:Municipios do Distrito de Setubal (2009).
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Relativamente ao ano de 2010, verifica-se que apenas 4 municipios seguem na globalidade a
tendéncia nacional para a estrutura dos BDP. A maioria dos municipios (10) apresenta a
rubrica das “Outras Constru¢des” com 0 maior peso, existindo 2 municipios que apresentam

0s “Bens Dominio Publico em curso” e 1 municipio a rubrica “Terrenos”.

Quadro 16 — Estrutura dos BDP — a Nivel Distrital no ano de 2010 Unid: %
Patrimonio BDP | Adiantamentos
Municipios Terrenos | Edificios Co(r?sL{;ruagsﬁes :rli;[sot:::%oe Outros Cirpso
Cultural

Seixal 6,46 0,00 91,41 1,16 0,82 0,15 0,00
Almada 39,42 0,00 50,54 1,20 0,00 8,84 0,00
Setabal 54,81 0,00 36,59 2,90 0,00 5,69 0,00
Barreiro 43,33 0,00 56,61 0,06 0,00 0,00 0,00
Moita 33,41 0,00 63,52 0,00 0,45 2,62 0,00
Palmela 0,47 8,46 91,05 0,02 0,00 0,00 0,00
Sesimbra 2,92 0,00 80,61 1,55 0,00 14,92 0,00
Montijo 0,40 0,00 68,99 20,93 0,21 9,46 0,00
Santiago do Cacém 5,45 0,00 1,70 0,00 0,00 | 92,85 0,00
Alcochete 1,49 0,00 28,11 0,00 0,00 | 70,40 0,00
Gréandola 25,63 0,00 72,70 0,18 0,00 1,49 0,00
Sines 23,13 1,02 47,07 1,62 0,00 | 27,16 0,00
Alcécer do Sal 2,42 0,00 87,47 0,10 0,98 9,03 0,00

Fonte: Municipios do Distrito de Setdbal (2010).

Através da analise dos quadros 15 e 16, constatamos que nos muncipios, de 2009 para 2010,
ocorreram poucas alteracfes na sua estrutura de BDP. Contudo, nos municipio de Alcacer do
Sal e do Barreiro, o peso das “Outras Constru¢des” nos BDP aumenta passando a ter maior
importancia do que os “Terrenos”.

No ano de 2011, constata-se que apenas 1 municipio segue na globalidade a tendéncia
nacional para a estrutura dos BDP. A maioria dos municipios (11) apresenta a rubrica das
“Outras Construgdes” com o maior peso, existindo 1 municipio que apresenta os “Bens
Dominio Publico em Curso” e 1 municipio a rubrica “Terrenos”. Importa salientar, 0 peso
elevado da rubrica “Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural” no municipio do Montijo, ja
constatado no ano de 2010.
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Quadro 16 — Estrutura dos BDP — a Nivel Distrital no ano de 2011 Unid: %

Patrimonio BDP | Adiantamentos
Municipios Terrenos | Edificios Co(r?sL{;ruagsﬁes :rli;[sot:::%oe Outros Cirpso
Cultural
Seixal 7,54 0,00 90,32 1,16 0,83 0,15 0,00
Almada 33,51 0,00 45,35 1,07 0,00 | 20,07 0,00
Setuibal 57,54 0,00 33,45 3,04 0,00 5,97 0,00
Barreiro 35,82 0,00 64,13 0,05 0,00 0,00 0,00
Moita 33,33 0,00 63,00 0,01 0,44 3,22 0,00
Palmela 0,52 8,26 91,17 0,05 0,00 0,00 0,00
Sesimbra 3,30 0,00 80,36 1,60 0,00 | 14,74 0,00
Montijo 0,43 0,00 74,87 21,92 0,23 2,55 0,00
Santiago do Cacém 4,77 0,00 1,32 0,00 0,00 | 93,91 0,00
Alcochete 1,42 0,00 25,99 0,00 0,00 | 72,59 0,00
Grandola 26,45 0,00 71,82 0,18 0,00 1,54 0,00
Sines 21,33 0,89 40,36 1,43 0,00 | 35,99 0,00
Alcécer do Sal 2,52 0,00 91,28 0,10 0,94 5,16 0,00

Fonte: Municipios do Distrito de Setdbal (2011).

4. CONCLUSAO

Os BDP pelas suas caracteristicas sdo uma especificidade do setor publico e apenas por este
sdo administrados, sendo obrigatoriamente apresentados no Balanco das entidades
contabilisticas que os administram de forma a evidenciar todo o Ativo que esta sob a sua
administracao e controlo.

O imobilizado (Bens de Dominio Publico, Corpdreo, Incorporeo), representa em média, cerca
de 90% do Ativo total dos municipios portugueses. De referir, que nem todo o imobilizado
existente se encontra avaliado e contabilizado, pelo que, serd expectavel que, nos préximos
anos, o valor na rubrica de BDP aumente com a incluséo desses bens actualmente ainda néo
inventariados e avaliados em termos econémicos.

Segundo Carvalho et al. (2013) a rubrica dos BDP é a segunda maior componente do
imobilizado representando, nos anos de 2009 a 2011, 36,81%, 37,82% e 39,22% do
imobilizado, respetivamente. Sendo que a maior componente foi a rubrica do “Imobilizado
Corporeo”.

Do estudo realizado concluimos que no distrito de Setubal:
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eem todos os municipios o Imobilizado representa a maior componente e que os “BDP”
representam a segunda maior componente desse mesmo Ativo, salvo as seguintes
excegdes: no ano de 2009, Palmela, em 2010, Moita e Palmela e em 2011, Moita,
Palmela e Santiago do Cacém;

e as rubricas com maior peso nos BDP sdo “Outras Construcbes” e “Terrenos”, tal como,
na realidade nacional;

e a rubrica “Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural” apresenta um peso superior do que
a nivel nacional;

endo se verifica grande homogeneidade na composicdo dos BDP nos municipios do
distrito de Setubal, havendo muitos que ndo seguem a tendéncia nacional descrita no
AFMP. As razdes para este facto eventualmente poderdo prender-se com a falta de
critérios claros de classificacdo dos componentes dos BDP, além de critérios de avaliacdo

e consequentemente contabilizacéo.
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SITIOS DE INTERNET (CONSULTADOS EM OUTUBRO DE 2012)
Céamara Municipal de Alcéacer do Sal - www.cm-alcacerdosal.pt
Camara Municipal de Alcochete - www.cm-alcochete.pt

Camara Municipal de Almada - www.m-almada.pt

Camara Municipal do Barreiro - www.cm-barreiro.pt

Camara Municipal de Grandola - www.cm-grandola.pt

Camara Municipal da Moita - www.cm-moita.pt

Camara Municipal de Montijo - www.mun-montijo.pt

Camara Municipal de Palmela - www.cm-palmela.pt

Camara Municipal de Santiago do Cacem - www.cm-santiagocacem.pt
Camara Municipal do Seixal - www.cm-seixal.pt

Camara Municipal de Sesimbra - www.cm-sesimbra.pt

Céamara Municipal de Setubal - www.mun-setubal.pt

Camara Municipal de Sines - www.sines.pt

Direccdo Geral do Orgcamento — www.dgo.pt

Direccdo Geral das Autarquias Locais — www.portalautarquico.pt
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