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RESUMO

O Plano de Modernizacdo e Desenvolvimento da Policia Nacional de Angola foi
aprovado na reunido do Conselho de Defesa Nacional, em Novembro de 2002. O
referido plano preconiza a elevacdo do nivel de formacéo técnico-profissional e cultural
do pessoal policial.

A auséncia de um Cdadigo Deontoldgico na Policia Nacional de Angola foi a razédo
pela qual nos propusemos elaborar o nosso trabalho com base no tema — *“ Deontologia
do Servigo Policial”.

O objectivo do nosso trabalho é estudar os principios comuns dos Regulamentos
Deontoldgicos da Policia de Portugal, Brasil, Cabo-Verde e outros diplomas aplicaveis
a policia da Republica de Angola com o fim de servir de subsidio a um Projecto de

Codigo Etico na Policia Nacional de Angola.

Palavras-chave: ética; codigo deontoldgico; e democracia.



ABSTRACT

The National Plan for the Modernization and Development of the Angolan
National Police was approved at the National Defense Council in November 2002. The
plan calls for raising the level of technical-professional and cultural formation of
angolan police.

The absence of a Code of Conductin the National Police of Angola was the
reason at which we set out to develop our work based on the theme - "Ethics of
the Police Service."

The aim of our work is to study the common principles of ethics regulations from
Portugal, Brazil, Cabo-Verde police and other laws applicableto police of the
Republic of Angola in order to serve as a subsidy to a project of the Code of Conduct

for Angolan Police.

Key words: ethic; code of conduct; and democracy
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“As virtudes essenciais ndo sdo prescritas por
convencgao social mas por factos fundamentais sobre a
nossa condi¢ao humana comum”.

James Rachels



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

INTRODUCAO

O objecto da ética aplicada é a analise de situacBes concretas, bem definidas.
Podemos considerar a ética aplicada como uma ética procedimental. A ética profissional
¢ uma subdivisdo da ética aplicada, a qual consiste em reflexdes éticas ligadas
especificamente as diferentes profisses. A ética policial € um ramo da ética
profissional: essa autonomizacgdo esta estritamente ligada ao reconhecimento de um grau
acentuado de autonomia na apreciacdo, decisdo e execucdo das accdes policiais. A
profissdo policial tem regras especificas, regras proprias, mais ou menos concretizadas,
positivadas, e caracterizada pela mera enunciacdo dos grandes principios que
individualizam e caracterizam a profisso’.

O presente trabalho consiste num breve exame comparativo da legislacdo sobre
deontologia policial de Portugal, Brasil e Cabo Verde. O objecto de estudo serd o
encontrar as chaves-mestras dos regulamentos deontoldgicos analisados, no sentido de
fornecer subsidios para a elaboracdo de um Projecto de Cédigo Etico para a Policia de
Nacional de Angola.

A escolha do tema deve-se, sobretudo, a auséncia de um Regulamento
Deontologico na policia angolana e & necessidade de dar cumprimento as
recomendagdes constantes na resolugdo n°® 34/196, de 17 de Dezembro de 1979, da
Assembleia Geral das NacGes Unidas e na Carta Africana sobre os Valores e Principios
dos Servicos e da Administracdo Publica, adoptada pela XVI Sessdo Ordinaria da
Cimeira dos Chefes de Estado, de 31 de Janeiro de 2011.

Para a elaboracdo da nossa dissertacdo foi adoptada a seguinte metodologia de
trabalho: breve exame comparativo dos Estatutos Deontoldgicos da Policia de trés (3)
paises da CPLP e a revisdo da literatura, com vista a explorar as grandes linhas de forca.

O objectivo do nosso trabalho é estudar os principios comuns de outros
Regulamentos Deontoldgicos com o fim de servir de subsidio a um Projecto de Cédigo
Etico na Policia de Angola.

O que se pretende alcancar com a realizacdo deste trabalho é a resposta a seguinte
questdo: Qual devera ser o Cadigo Etico adequado a policia da Republica de Angola?
Para isso, levantamos as seguintes hipoteses:

= Os valores comuns estudados nos diplomas das policias congéneres e nos tratados

internacionais e regionais aplicam-se a Policia da Republica de Angola.

! (Silva G. M., 2001)

Lazaro Stefan da S. Conceigao Pagina 1
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= Existem valores proprios que derivam da sociedade, cultura e sistema politico
angolano, distintos dos outros paises, que devem fundar o sistema deontoldgico da
policia angolana.

Para alcancarmos o objectivo pretendido seguiremos 0 processo seguinte: breve
exame comparativo, identificacdo, recolha, individualizagdo e explicacdo dos valores
comuns as diferentes policias estudadas para, em seguida, obtermos como conclusdo um
Projecto de Codigo Etico para a Policia Nacional de Angola.

O critério que presidiu a escolha dos paises em que alicercamos 0 nosso trabalho
foi o seguinte: a proximidade cultural entre os povos, o facto de os paises serem
reconhecidos como democraticos pelas Nagfes Unidas e o acordo regional de que 0s
paises sdo signatarios, nomeadamente da CPLP.

No presente trabalho utilizaremos o termo “ética” e “moral” de forma
indiscriminada. O trabalho esté dividido em duas partes: préatica e tedrica.

Na parte pratica, efectuamos um breve resumo comparativo dos VArios
Regulamentos Deontologicos das Policias dos paises seleccionados e outros diplomas
sobre deontologia aplicaveis as forcas policiais angolanas, com o objectivo de encontrar
as chaves mestras dos varios textos. Foi nossa op¢do comecar o trabalho por uma
vertente pratica, de modo a aproveitarmos os diplomas ja elaborados sobre deontologia
por paises de expressdo portuguesa, que possuem lagos culturais com Angola.

Na parte tedrica, fizemos o enquadramento conceptual da problematica
deontologia policial; analisdmos, resumidamente, as principais fontes internacionais e
regionais em matéria de deontologia policial, para percebemos qual a orientagdo
legislativa universal em matéria de deontologia policial; efectudmos, ainda, uma
reflexdo tedrica dos valores comuns que se impGem as varias policias com base no
breve resumo comparativo da parte préatica; e realizamos um breve estudo sobre ética e
cultura, tendo presente que o contexto pode, eventualmente, obrigar-nos a procurar a
solucdo adequada para o caso angolano, apelando aos principios mais vastos e
superiores da Republica de Angola.

A conclusdo consiste num contributo para a Policia Nacional de Angola, através
da elaboragio de um projecto de Cédigo Etico.

Julgamos ser pertinente diferenciar a deontologia da acgéo disciplinar. A ac¢éo

disciplinar consiste num conjunto de regras de conduta comuns aos membros de uma
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forca policial, com o objectivo de impor a boa ordem® A deontologia consiste numa
andlise ética de situagbes concretas bem definidas, pde o acento sobre a resolugdo
pratica dessas situacdes”.

O Projecto de Codigo Etico que iremos propor na conclusdo do trabalho, n&o
pretende ser tdo detalhado ao ponto de interferir com o rumo da actuagdo dos
organismos de controlo externo sem efectuar qualquer distingdo entre as diferentes
estruturas policiais, culturas e comunidades. O projecto pretende, somente, apresentar
linhas de orientacdo ao invés de ser excessivamente descritivo.

O presente trabalho ndo pretende ser definitivo no tratamento do tema. E nossa
intengdo iniciar uma discussdo fundamental relativamente aos valores basicos universais
para todas as policias, respeitando a dindmica do direito, que exige uma constante

revisao e actualizacao.

? (Racicot, 1998)
¥ (Silva G. M., 2001)
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CAPITULO | - BREVE EXAME COMPARATIVO

No presente capitulo vamos pesquisar, através de um breve exame comparativo,
os valores comuns entre o Regulamento Deontoldgico da Policia Portuguesa, da Policia
Militar do Distrito Federal do Brasil, da Policia de Ordem Pudblica de Cabo Verde e
outros documentos sobre deontologia aplicaveis a policia angolana.

Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada nos valores da dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidéria®.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e do distrito Federal, constitui-se num Estado direito e democrético, tendo
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico’.

Cabo Verde é uma Republica soberana, unitaria e democréatica, que garante o
respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade dos direitos
humanos como fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica®.

Angola é uma RepuUblica soberana e independente baseada nos valores da
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem como objectivo
fundamental a construcéo de uma sociedade livre, justa, democratica e solidaria, de paz,
igualdade e progresso social’.

Segundo o preceituado no artigo 1° da Constituicdo da RepuUblica de Portugal, do
Brasil, de Cabo Verde e de Angola, as quatro Republicas instituiram um Estado
democréatico e encontram-se firmemente delimitadas pelo amplo reconhecimento e
garantia dos direitos humanos, destinados a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social.

1.1. Principios Fundamentais

O Coadigo Deontoldgico do Servico Policial da Republica de Portugal, no art. 2°,

n° 1 exige que os membros das forgas de seguranga cumpram, a todo 0 momento, 0S

* (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976)

® (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)
® (Constituicdo da RepUblica de Cabo Verde, 2010)

" (Constituicdo da RepUblica de Angola, 2010)

Lazaro Stefan da S. Conceigdo Pagina 4



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

deveres que a lei lhes impde, servem o interesse publico, defendem as instituicoes
democréticas, protegem as pessoas contra actos ilegais e respeitam os direitos humanos.

O n° 2 exige que os membros das forcas de seguranca, como zeladores pelo
cumprimento da lei, promovam os valores do humanismo, justica, integridade, honra,
dignidade, imparcialidade, isencéo, probidade e solidariedade.

O n° 3 exige que os membros das forgas de seguranca, na sua actuacdo, tenham
absoluto respeito pela Constituicdo, pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
pela Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pela legalidade comunitaria, pelas
convencdes internacionais, pela lei e pelo presente cddigo.

O n° 4 dispde que os membros das forcas de seguranca que actuem de acordo
com as disposicBes do presente codigo tém direito ao apoio activo da comunidade que
servem e ao devido reconhecimento por parte do Estado.

O Caddigo de Conduta Etica Profissional para o Policial-Militar da Republica
Federativa do Brasil, no art. 2° exige que o policial-militar exerca o servigo policial
norteando-se pelos principios da imparcialidade, do conhecimento e capacitacdo, da
cortesia, da transparéncia, da prudéncia, da diligéncia, da integridade profissional e
pessoal, da dignidade, da honra, do decoro e do pundonor militar.

O art. 3° exige que os policias militares primem pelo respeito a Constituicdo e as
leis do pais, buscando o fortalecimento da instituicdo e a plena realizacdo dos valores
democréticos.

O art. 4° exige que a actividade do policial-militar deva desenvolver-se de modo a
garantir e fomentar a dignidade da pessoa humana, assegurando e promovendo a
solidariedade e a justica na relacdo entre as pessoas.

O art. 6° exige que o policial-militar, no exercicio das suas atribuicdes, paute a sua
conduta por elevados padrbes de ética, com lealdade a instituicdo policial militar,
mediante a estrita observancia dos seguintes principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, honestidade, discri¢do, transparéncia, decoro e boa
fé, com vista a garantir o atendimento do interesse publico e a motivar o respeito e a
confianca do cidaddo, zelo permanente pela reputacdo e integridade da policia militar;
identificando e contribuindo para corrigir tempestivamente, quando for o caso, erros e
omissdes, proprios ou de terceiros, que possam comprometer a imagem publica e o
patriménio da instituicao.

O Cadigo Etico da Policia de Ordem Publica da Republica de Cabo-Verde, no art.

1° n°1 exige que o elemento da policia de ordem publica, no exercicio da sua profissao

Lazaro Stefan da S. Conceigdo Pagina 5



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

e fora dela, deva considerar-se um servidor da comunidade e como tal mostrar-se digno
da honra e das responsabilidades que lhe sdo inerentes. O n° 2 exige que o elemento da
policia de ordem publica, no exercicio da sua profissdo, mantenha sempre e em
qualquer circunstancia, a maior isencdo, ndo se servindo da situacdo para prosseguir
objectivos que ndo sejam meramente profissionais. O n® 3 exige que o elemento da
policia de ordem publica cumpra pontual e escrupulosamente os deveres consignados
neste CAdigo e todos aqueles que a lei, os regulamentos, usos, costumes e tradicdes lhe
impbem, para com 0s outros elementos da sua corporacdo, entidades publicas e
populagdo em geral.

O art. 2° impde aos elementos da policia de ordem publica os seguintes deveres
para com a comunidade: pugnar pela aplicacdo da legalidade e pelo aperfeicoamento
dos Orgdos e servicos da corporacdo; nunca agir contra a lei e ndo usar de meios ou
expedientes ilegais; agir contra violagdes dos direitos humanos e combater as
arbitrariedades de que tiver conhecimento no exercicio da sua profissdo; usar da maior
correccdo, simpatia e cortesia para com a populacdo, em especial com as criancas,

idosos e deficientes, auxiliando e protegendo sempre que as circunstancias o exijam.

1.2. Integridade, Dignidade e Probidade

O Cadigo Deontoldgico do Servico Policial da Republica de Portugal, no art. 6°,
exige que os membros das forcas de seguranca cumpram as suas fungdes com
integridade e dignidade, evitando qualquer comportamento passivel de comprometer o
prestigio, a eficacia e o espirito de missdo de servico publico da funcdo policial. Em
especial, ndo exercam actividades incompativeis com a sua condicdo de agentes de
autoridade ou que os coloquem em situacdo de conflito de interesses susceptiveis de
comprometer a sua lealdade, respeitabilidade e honorabilidade ou a dignidade e
prestigio da instituicdo a que pertencem. Os membros das forcas de seguranca
combatem e denunciam todas as praticas de corrup¢do abusiva, arbitrarias e
discriminatorias.

O Cddigo de Conduta Etica Profissional para o Policial-Militar da Republica
Federativa do Brasil, no art. 14° dispbe que a integridade da conduta do policial-militar
fora do ambito estrito da actividade policial contribui para uma fundada confianga dos
cidadaos na policia militar do Distrito Federal.
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O art. 15° exige que o policial-militar deva comportar-se na vida privada de modo
a dignificar a fungdo, conscio de que o exercicio da actividade policial impde restri¢des
e exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral.

O art. 16° dispbe que € vedado usar, para fins privados, os bens publicos ou os
meios disponibilizados para o exercicio das suas funcgdes.

O art. 17° define que cabe ao policial militar adoptar as medidas necessarias para
evitar que possa surgir qualquer davida razoavel sobre a legitimidade das suas atitudes e
da sua situacao economico-patrimonial.

O art. 18° exige que ao policial-militar, no exercicio das suas funcdes, seja vedado
concorrer para a realizacdo de acto contréario a disciplina, a legislacdo ou de caracter
politico partidario e denegrir o nome da corporacdo com atitudes, gestos e palavras que
sejam contrarias aos principios da doutrina policial-militar.

O art. 19° exige que ao policial-militar inactivo seja vedado o uso das designagdes
hierarquicas quando em actividades politico-partidarias, em actividades comerciais,
industriais, para discutir ou provocar discussfes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou referente a funcdo policial-militar, limitando-se exclusivamente aos
assuntos de natureza técnica devidamente autorizados.

O Cadigo Etico da Policia de Ordem Publica da Republica de Cabo-Verde, no art.
1°,n° 2 exige que o elemento da policia de ordem publica, no exercicio da sua profissao,
mantenha, sempre e em qualquer circunstancia, a maior isen¢do, nao se servindo da sua

situacdo para prosseguir objectivos que ndo sejam meramente profissionais.

1.3. Correccgéo na Actuacéo

O Cddigo Deontologico do Servigo Policial da Republica de Portugal, no art. 7°,
n°l exige que os membros das forcas de seguranca ajam com determinacdo, prudéncia,
tolerancia, serenidade, bom senso e autodominio na resolucédo das situaces decorrentes
da sua actuacdo profissional. O n° 3 exige que os membros das forgas de seguranca se
comportem de maneira a preservar a confianca, a consideracéo e o prestigio inerentes a
funcdo policial, tratando com cortesia e correccdo todos os cidaddos, nacionais,
estrangeiros ou apatridas, promovendo a convivencialidade e prestando todo o auxilio,
informagdo ou esclarecimento que lhes for solicitado, no dominio das suas
competéncias. O n° 4 exige que os membros das forgas de seguranga exercam a sua
actividade segundo critérios de justica, objectividade, transparéncia e rigor e actuem e

decidem prontamente, para evitar danos no bem ou interesse juridico a salvaguardar.
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O Codigo de Conduta Etica Profissional para o Policial-Militar da Republica
Federativa do Brasil, no art. 21° dispde que o policial-militar imparcial é aquele que
evita todo e qualquer tipo de comportamento que reflicta favoritismo, predisposicédo ou
preconceito durante as actividades executadas no servico policial-militar.

O art. 22° dispde que € dever do policial-militar, estando ou ndo no exercicio das
suas actividades, recusar beneficios ou vantagens de ente publico, de empresa privada
ou de pessoa fisica que possam comprometer sua imparcialidade.

O art. 23° impde ao policial-militar, no exercicio da sua actividade, o
cumprimento de dispensar ao seu publico-alvo igualdade de tratamento, sendo vedada
qualquer espécie de discriminago.

O art. 24° exige que a actuacdo do policial-militar seja transparente, sempre que
possivel documentando seus actos, de modo a favorecer a publicidade, excepto nos
casos de sigilo previsto no ordenamento da corporagéo.

O Cadigo Etico da Policia de Ordem Publica da Republica de Cabo-Verde, no art.
3°, al. e) exige que o elemento da policia de ordem publica use da maior correcgao,
simpatia e cortesia para com a populacdo, em especial para com as criancas, idosos e

deficientes, auxiliando e protegendo sempre que as circunstancias o exijam.

1.4. Sigilo

O Cadigo Deontoldgico do Servico Policial da Republica de Portugal, no art. 11°
exige que os membros das forcas de seguranca guardem segredo sobre informacdes de
natureza confidencial, ou relacionadas com métodos e tacticas de accdo operacional,
que venham a obter no desempenho das suas funcdes, sem prejuizo das necessidades da
administracdo da justica ou do cumprimento do dever profissional.

O Cddigo de Conduta Etica Profissional para o Policial-Militar da Republica
Federativa do Brasil, no art. 37° dispde que é vedado ao policial-militar fazer uso de
informacdes privilegiadas, adquiridas no exercicio do cargo, em beneficio préprio, de
parentes, de amigos ou de terceiros. O policial-militar que, directa ou indirectamente,
tenha acesso a dados ou informacdes sigilosas devera firmar compromisso de
manutencdo de sigilo, nos termos da legislagdo e da regulamentacdo federal de regéncia,
bem como das regulamentacdes internas, o qual sera mantido mesmo apos o término da
relagdo funcional com a instituicéo.

O Cadigo Etico da Policia de Ordem Publica da Republica de Cabo-Verde, no art.

5° exige que os elementos da policia de ordem publica sejam obrigados a segredo
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profissional no que respeita a factos referentes a assuntos profissionais que lhe tenham
sido revelados ou de que tenham conhecimento no exercicio da profissdo. O segredo de
justica abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa ou
indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo. Cessa a obrigacdo de segredo
profissional em tudo quanto seja absolutamente necessario para defesa da dignidade,
direitos e interesses do proprio, mediante prévia autorizacdo do Comandante-Geral, com

recurso para 0 membro do Governo responsavel pela policia de ordem publica.

1.5. Preparacéo Individual

O Cddigo Deontoldgico do Servico Policial da Republica de Portugal, no art. 14°
prevé que todo o membro das forgcas de seguranca se prepare fisica, psiquica e
moralmente para o0 exercicio da sua actividade e aperfeicoe o0s respectivos
conhecimentos e aptid@es profissionais, de forma a contribuir para a melhoria do
servico a prestar a comunidade. Em especial, interioriza e pratica as normas
deontoldgicas contidas no presente codigo, que deverdo ser parte integrante da sua
formacéo profissional.

O Caddigo de Conduta Etica Profissional para o Policial-Militar da Republica
Federativa do Brasil, no art. 28° exige conhecimento e capacitacdo permanente dos
policiais-militares, o qual tem como fundamento o direito dos cidaddos em geral a
obtencdo de um servico policial de qualidade.

O art. 29° dispde que o policial militar bem formado é o que conhece as suas
funcdes legais e desenvolve as capacidades técnicas e as atitudes éticas adequadas para
aplica-las correctamente.

O art. 30° dispBe que a obrigacdo de formacdo continua dos policiais-militares
estende-se tanto as matérias especificamente policiais, como as que se referem aos
conhecimentos e técnicas que possam favorecer o melhor cumprimento das funcdes
legais, visando a méxima proteccdo dos direitos humanos e o desenvolvimento dos
valores constitucionais.

O art. 31° exige que o policial-militar se esforce para contribuir com os seus
conhecimentos tedricos e praticos para o melhor desenvolvimento da instituicdo militar.

O art. 32° impde ao policial-militar o dever de actuar no sentido de que a

instituicdo de que faz parte ofereca 0s meios para que a sua formagéo seja permanente.
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O Codigo Etico da Policia de Ordem Publica da Republica de Cabo-Verde, no art.
3°, al. d) prevé que o elemento da policia de ordem publica deve desenvolver, melhorar

e aperfeicoar os conhecimentos e aptiddes profissionais.

1.6. Angola

Como descreve Mark Gissinger®, a policia néo é perfeita. Algumas vezes néo s6
comete erros no cumprimento do seu dever de manter a ordem, mas também maltrata e
viola aquilo que jurou proteger. Muitas vezes somos forcados a constatar que, como
todas as actividades humanas, a actividade policial comporta, infelizmente, o seu
conjunto de erros, de mas interpretaces, de deturpaces, de abusos e mesmo de
crimes®. Como tal, deve estar sujeita a um controlo externo, especialmente porque
detém o monopdlio do uso da forca.

Segundo a Lei Organica da Policia Nacional*°

, a policia nacional de Angola € uma
forca militarizada que colabora na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos
estabelecidos por lei. Sendo uma forca militarizada, possui caracteristicas proprias, no
que diz respeito a organizacao, ao funcionamento e a cultura da instituicéo.

Para além do controlo externo, existe outro tipo de controlo - o controlo interno.
Neste caso, a policia controla-se a si prépria, através do exercicio da auto-regulacio™.

Os agentes da Policia Nacional de Angola, no exercicio de auto-regulacdo
deontoldgica, ndo adoptaram um cédigo deontolégico.

Contudo, existem documentos que orientam a ac¢do da policia de forma genérica
e abstracta, isto €, sem considerar as normas que disciplinam a organizacdo e
funcionamento da Policia Nacional de Angola, que prescrevem a sujeicdo do uso de
meios de coercdo a critérios estritos de necessidade, adequacdo e proporcionalidade,
com o respeito dos direitos, liberdades e garantias. Esses documentos, ainda que de
forma muita genérica, regulam a actuacdo da policia. Para que possamos estudar os
valores em matéria de deontologia, 0s quais norteiam a actuacdo dos érgdos e agentes
administrativos de prossecucdo do interesse publico angolano, no respeito pelos direitos

e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, vamos analisar a Carta Africana sobre

® Presidente da Associagdo Internacional para a Supervisdo Civil da Aplicacdo da Lei. (1998)
® (Racicot, 1998)

1% (Decreto n° 20/93, 1993)

1 (Gissinger, 1998)
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os Valores e Principios dos Servigos e da Administracdo Publica e a Pauta Deontoldgica
do Servico Publico da Reptblica de Angola®.

Paralelamente aos documentos supracitados, vamos analisar o Codigo de Conduta
da SARPCCO, aprovado na 6 Assembleia Geral da SARPCCO, nas Mauricias, em
Agosto de 2001, O presente Cddigo orienta a actuacdo dos agentes da policia no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos. Este documento
possui aspectos positivos, ndo contemplados na Carta Africana sobre os Valores e
Principios dos Servicos e da Administracdo Publica e na Pauta Deontoldgica do Servico
Publico da Republica de Angola, nomeadamente a sujei¢do do uso de meios de coer¢do
a critérios estritos da necessidade, adequacgéo e proporcionalidade, com o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias. Porém, o Codigo da SARPCCO ndo levou em
consideracdo as normas que disciplinam a organizacdo e funcionamento da Policia

Nacional de Angola, em especial, 0 seu cariz militar.

1.6.1. Carta Africana sobre os Valores da Administracdo Publica

A Carta Africana sobre os Valores e Principios dos Servicos e da Administracdo
Publica foi adoptada pela XVI Sessdo Ordinaria da Cimeira dos Chefes de Estado,
realizada em Adis Abeba, na Etidpia, a 31 de Janeiro de 2011.

Os Estados partes acordaram implementar a presente Carta, em conformidade com
0s seguintes principios: igualdade de utentes na administracdo e prestacao de servigos; a
proibicdo de todas as formas de discriminacdo com base na origem, raca, género,
deficiéncia, religido, etnia, opinides politicas, filiacdo sindical, ou qualquer forma de
discriminacdo; imparcialidade e devida equidade no procedimento da prestacdo do
servico publico; continuidade do servico publico em quaisquer circunstancias;
adaptacdo dos servicos publicos as necessidades dos utentes; profissionalismo e ética na
administracdo dos servicos publicos; promocdo e protec¢do dos direitos dos utentes e
dos agentes do servico publico; institucionalizacdo de uma cultura de integridade,
transparéncia na prestacdo de contas e na administracdo dos servicos publicos; e 0 uso
efectivo, eficaz e responsavel dos recursos.

A Carta Africana sobre os Valores e Principios do Servigos e da Administracéo
Publica, no capitulo Ill, sob o titulo Codigo de Conduta dos Agentes dos Servigos

Publicos, dispde, no artigo 9°, n° 1, que os agentes de servicos publicos devem

12 Resolugao n° 26/94 de 26 de Agosto
13 (SARPCCO, 2001)
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demonstrar profissionalismo, transparéncia e imparcialidade no exercicio das suas
fungdes. O n° 3 exige que os agentes de servicos publicos exercam as suas fungdes com
profissionalismo, cortesia, integridade e imparcialidade no tratamento dos utentes.

O artigo 10° n° 1, exige que os agentes de servicos publicos demonstrem
integridade e respeito pelas regras, valores e codigos de conduta estabelecidos para o
exercicio das suas funcGes. O n° 2 exige que o0s agentes de servigcos publicos nédo
solicitem, aceitem ou recebam directa ou indirectamente qualquer pagamento, presente,
doacdo ou recompensa em espécie ou em dinheiro pelos servicos prestados no exercicio
das suas fungbes. O n° 3 exige que os agentes de servicos publicos em nenhuma
circunstancia se sirvam do cargo que ocupam para beneficiarem de ganhos pessoais ou

politicos, isto &, ajam em qualquer circunstancia com imparcialidade e lealdade.

1.6.2. Pauta Deontologica do Servico Publico da Republica de Angola

A pauta deontoldgica do servico publico abrange todos os trabalhadores da
administracdo publica. O legislador constitucional angolano inseriu, esquematicamente,
a policia no capitulo da administracdo publica, razdo pela qual consideramos as
disposi¢des constantes na Pauta aplicaveis aos elementos policiais.

A pauta deontoldgica estrutura-se da seguinte forma: no primeiro capitulo, aborda
0 ambito, contetdo e aplicacdo; no segundo, os valores essenciais; no terceiro 0s
deveres para com os cidadaos; no quarto, os deveres especiais para com a administragéo
publica; e, no quinto, aborda os deveres para com os 6rgaos de soberania.

Relativamente a primeira parte, define que a pauta deontoldgica abrange todos os
trabalhadores da administracdo pablica. O conteudo da pauta deontoldgica compreende
um conjunto de deveres de indole ético-profissional e social nas relagdes com os
cidaddos e demais entidades. A aplicacdo da pauta ndo prejudica a observancia
simultdnea das regras deontol6gicas que existam em algumas instituicdes ou
organismos publicos.

A segunda parte identifica e analisa os valores esséncias, nomeadamente, 0
interesse publico, a legalidade, a neutralidade, a integridade e responsabilidade e a
competéncia.

A terceira parte identifica e analisa os deveres para com os cidad&os,
nomeadamente, o dever de qualidade na prestacdo do servico publico, de isencdo e
imparcialidade, de competéncia e proporcionalidade, de cortesia e informacgéo e o de
probidade.
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A quarta parte identifica e analisa 0s deveres especiais para com a administracao
publica, nomeadamente, o de servico publico, de dedicacdo, de autoformacdo e
actualizacdo, de reserva e discricdo, de parcimonia, de solidariedade e de cooperagéo.

A quinta parte identifica e analisa 0s deveres para com 0s 0rgdos de Soberania,

nomeadamente, o dever de zelo, de dedicagéo e de lealdade.

1.6.3. Codigo de Conduta da SARPCCO

A SARPCCO™ foi criada em 1995, com intuito de fomentar uma maior
cooperagdo policial e ajuda mutua entre os paises da Africa austral. A SARPCCO é
composta pelo Conselho dos Comandantes-Gerais e pelo Comité Permanente de
Coordenacdo.

Os Paises membros da SARPCCO decretaram alguns principios da cooperagdo
policial, nomeadamente o respeito pela soberania nacional, igualdade dos servigos
policiais, profissionalismo, respeito pelos direitos humanos, ndo discriminacdo e
flexibilidade nos métodos de trabalho, respeito mutuo e espirito de cooperacao.

O art. 1° dispBe que os agentes da policia, no desempenho das suas funcdes,
devem respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana, manter e defender os direitos
humanos de todas as pessoas.

O art. 2° impbe aos agentes da policia o dever de tratar todas as pessoas com
justica e equidade, evitando qualquer forma de discriminagé&o.

O art. 3° exige que os agentes da policia recorram ao uso da forca somente
quando, rigorosamente, necessario e na medida exigida para o desempenho das suas
funcBes, em cumprimento das leis e praticas nacionais.

O art. 4° proibe os agentes da policia, em quaisquer circunstancias, de infligir,
instigar ou tolerar qualquer acto de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante
contra qualquer pessoa.

O art. 5° exige que os agentes da policia assegurem a proteccdo da saude das
pessoas sob a sua custddia e, em particular, tomem medidas imediatas para que seja
providenciado atendimento médico sempre que necessario.

O art. 6° dispOe que todas as vitimas de crimes devem ser tratadas com compaixao
e respeito. Se necessario, 0s agentes da policia providenciardo para que lhes seja

prestada assisténcia imediata e apropriada.

% 0Os Estados membros da SARPCCO sdo: Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mauricias,
Moc¢ambique, Namibia, Africa do Sul, Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.
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O art. 7° impde aos agentes da policia o dever de respeitar e defender o Estado de
Direito e o presente Codigo de Conduta.

O art. 8° dispbe que o publico exige que os agentes da policia se comportem de
forma integra e irrepreensivel. Nos seus actos, os agentes de policia devem demonstrar
serem dignos de confianca e evitar qualquer comportamento susceptivel de
comprometer a sua integridade e, assim, minar a confianga do publico nos servigos
policiais.

O art. 9° proibe os agentes da policia de cometer qualquer acto de corrupgéo ou de
abuso de poder. Os agentes da policia devem, vigorosamente, opor-se e combater tais
factos.

O art. 10° impde aos agentes da policia o dever, a todos 0s momentos, de executar
as funcdes com que tenham sido incumbidos por lei de forma consentanea, com elevado
grau de responsabilidade e integridade exigida pela profissao.

O art. 11° dispde que os agentes da policia devem assegurar que tratam todas as
pessoas com cortesia, que a sua conduta seja exemplar e consentanea com as exigéncias
da profissdo e do publico que servem.

O art. 12° dispde que os assuntos de caracter confidencial na posse dos agentes da
policia devem ser mantidos confidenciais, excepto por razGes de justica.

O art. 13° consagra que os agentes da policia, na execucdo das suas funcgdes,
devem respeitar e proteger todos os direitos de propriedade. Incluindo, a utilizacédo

econOmica de recursos publicos.

Lazaro Stefan da S. Conceigao Pagina 14



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

CAPITULO Il - DEONTOLOGIA POLICIAL

2.1. Estudo Conceptual da Etica Policial

Se partirmos da hipotese de que a ética € independente da teologia, pde-se
imediatamente o problema do seu fundamento, que é tanto mais controverso quanto se
manifestaram opinides opostas sobre a questdo de saber qual o fundamento®.

Para a concepcdo classica, o fundamento estaria na deducdo a partir de axiomas
bem certos. Segundo a tradicdo classica, o conhecimento verdadeiro e acgdo livre
consistem numa conformidade com uma ordem constituida previamente a toda acgédo
humana. A intervencdo humana é causa de subjectividade, quer dizer, de erro e de
imoralidade™.

O desacordo entre os homens e as suas varia¢Ges na historia sdo outras tantas
provas da imperfeicdo do seu conhecimento e da sua accdo. Impde-se uma reflexdo
prévia para afastar tudo o que os distancia da ordem universalmente valida. Cada um
deve libertar-se das suas paixdes e dos seus preconceitos, do que traz a marca da sua
personalidade e do seu meio. O método para bem conduzir a nossa razéo consiste, antes
de mais, em toda uma disciplina de purificacdo, que permitira que nos interessemos
apenas pelas ideias claras e distintas, conhecidas por intermédio de intuicdes evidentes
que garantem a verdade do seu objecto. O conhecimento progredird de certeza em
certeza, seguindo a boa ordem que vai do simples ao complexo. S6 um conhecimento
assim elaborado merece o nome de ciéncia. A ac¢do livre do sabio seguira as regras
objectivas da moral e do direito natural®’.

A tradicdo classica possui dificuldades, que podem ser insuperaveis, mas
apresenta pelo menos a vantagem de ter edificado teorias coerentes da verdade, da razdo
e da liberdade. A dificuldade mais clara da tradi¢do classica prende-se com o facto de
que entre o individuo e o universo interpde-se 0 meio social, com as suas tradi¢les, a
sua linguagem e as suas técnicas. Cada homem, antes de aceder a uma reflexdo pessoal,
teve uma educacao moral, politica e religiosa e uma iniciacdo ou outras das inumeraveis
ciéncias e técnicas do seu tempo. O saber transmitido de geracdo em geracdo parece
natural, conforme com o real, e ndo pde nenhuns problemas enquanto as regras e 0s

métodos ja elaborados se aplicarem sem dificuldade as novas situagfes. Mas se surgir

!5 (Habermas, 1992)
1% (Rachels, 2003)
7 1dem
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uma dificuldade, se se apresentar um problema para o qual os métodos conhecidos nédo
permitam encontrar uma solugdo, imediatamente se mostra indispensavel um esforgo
criador®®.

A ética é uma reflexdo destinada a ajudar ao julgamento pessoal e independente
em vista a guiar o comportamento da accdo. A ética ensina-nos que devemos analisar o
nosso comportamento e aceitar modificad-lo com base no pensamento criador. A ética
nasce quando o ser humano, recusando opcdes, sempre possiveis, que a sociedade lhe
oferece, se decide por si a repensar ndo somente 0 como agir, mas a verdadeira
finalidade das suas accdes, buscando no seu interior o sentido da sua existéncia®®.

A ética aplicada tem por objecto a andlise ética de situagdes concretas bem
definidas, pGe o acento sobre a resolucdo pratica dessas situacdes. Esta orientacdo
abandona o interior do individuo, incidindo sobretudo nos sectores das préaticas sociais e
profissionais. A ética policial é um ramo da ética profissional, porque se admite que ha
principios éticos que devem nortear o exercicio da actividade policial. Os principios
éticos sdo 0s mesmos na ética em geral e na ética policial. A ética policial aplica os
principios gerais as varias situacdes concretas, nas quais a policia detém grande
autonomia na avaliacdo, decisdo e execucdo das ac¢des policiais. A ética policial € um
requisito de profissionalismo da policia e o profissionalismo, entendido em sentido
socioldgico, esta estritamente ligado & legitimacao democratica da policia®®.

Segundo Germano Marques da Silva, a ética policial serve para melhorar o
trabalho da policia, para melhorar a probidade dos policias e ajuda-los a criar defesas
que os impecam de transgredir as regras éticas, e para conquistar e manter a confianca
do publico.

O Manual de Formacao em Direitos Humanos para as Forc¢as Policiais dispde que
a ética constitui um instrumento de promocao dos direitos do homem, direitos esses que
a policia deve respeitar, proteger e defender.

As consequéncias imediatas que se verificam quando a policia respeita, protege e
defende os direitos humanos sdo o reforco da confianga do puablico, estimulando a
cooperacdo da comunidade e o contributo para a resolugdo pacifica de conflitos e
queixas. lgualmente consegue-se que a accdo penal seja exercida com éxito pelos

tribunais, leva-se a que a policia seja vista como parte integrante da comunidade,

18 (Rachels, 2003)
9 (Aradjo, s/d)
20 |dem
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desempenhando uma fungdo social vélida, presta-se um servico a boa administragdo da
justica, pelo que se reforca a confiangca no sistema; da-se um exemplo aos outros
membros da sociedade em termos de respeito pela lei; consegue-se que a policia fique
mais proxima da comunidade e, em consequéncia disso, em posi¢do de prevenir o crime
e perseguir 0s seus autores através de uma actividade policial de natureza preventiva; e
ganha-se o apoio dos meios de comunicagéo social, da comunidade internacional e das

autoridades politicas®.

2.1.1. Etica e Sociedade Democratica

Thomas Hobbes, filosofo britanico do seculo XVII, tentou mostrar que a
moralidade deveria ser entendida como a solucdo de um problema pratico que se coloca
a seres humanos com interesse proprios. Todos queremos viver tdo bem quanto
possivel, mas ninguém pode prosperar sem uma ordem social pacifica e cooperante.
Para haver uma ordem social pacifica e cooperante é necessario haver regras®.

As regras morais S0 apenas as regras necessarias a obtencdo de beneficios da
vida em sociedade. Hobbes comeca por perguntar: Como seria se ndo houvesse regras
sociais e nenhum mecanismo comummente aceite para as impor? Imaginemos que nédo
havia governos, policia ou tribunais! O filésofo chamou a isto “estado de natureza”?.

No Leviathan, Hobbes escreveu que ndo haveria maneira de ser empreendedor,
porque ha igualdade de necessidades e ha escassez de bens. Para ultrapassar o cenério
descrito na obra Leviathan, é necessario instituir uma sociedade estvel e cooperante
com base no cumprimento dos acordos e na garantia que as pessoas nao fardo mal umas
as outras. Uma vez estabelecidas as garantias, torna-se necessario estabelecer um
governo, com o seu sistema de leis, policia e tribunais, de maneira a assegurar que as
pessoas poderdo viver sem receio. Para escapar ao “estado de natureza” as pessoas tém
que concordar no estabelecimento de regras para governar as suas relacfes e tém de
concordar no estabelecimento de um intermediario — o Estado — com o poder necessario
para aplicar estas regras. Este acordo, do qual o cidaddo é parte, chama-se contrato
social.

O Estado existe para aplicar as regras mais importantes necessarias a vida em
sociedade, enquanto a moralidade consiste no conjunto de regras que facilita a vida em

sociedade. S6 no contexto do contrato social podemos tornar-nos seres beneficentes,

2! (Humanos, 2001)
22 (Rachels, 2003)
% |dem
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porque o contrato cria as condi¢Oes, sob as quais podemos dar-nos ao luxo de cuidar dos
outros®”.

Rousseau escreveu que a passagem do estado de natureza ao estado civil produz
no homem uma mudanga admiravel, que se consubstancia na “voz do dever”, exigindo-
lhe que coloque de lado as suas “inclinagdes” privadas e egocéntricas em favor de
regras que promovam a imparcialidade e o bem-estar de todos, sem distincdo. Mas ele
s0 pode fazer isto porque os outros concordam fazer o mesmo, esta é a esséncia do
“contrato”. Podemos, pois, assumir a concepgao do contrato social da seguinte forma: a
moralidade consiste no conjunto de regras, governando a forma das pessoas se tratarem
entre si, que todas as pessoas racionais acordam aceitar, para beneficio mutuo, na
condicdo de outros seguirem também essas regras>.

A democracia é uma forma de convivéncia civico-politica. A democracia assenta
em trés elementos fundamentais e imprescindiveis: a soberania do povo, 0
reconhecimento dos principios do direito natural e o culto da liberdade, ndo apenas
como direito mas como virtude pessoal e colectiva®®. A qualidade de qualquer
democracia é tributéaria da qualidade da sua policia. A policia é um simbolo dos mais
visiveis do poder e €, por isso, essencial que o povo tenha confianca na sua integridade.
E esta confianca que, em grande parte, mantém a ordem e a estabilidade social e é
condicdo da legitimacéo socioldgica da policia®’.

A profissdo de policia é nobre e essencial para o bom funcionamento de uma
sociedade democratica. A policia dever-se-ia orgulhar de isto ter sido implicitamente
reconhecido na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ha meio século, e
explicitamente declarado em tantos instrumentos de direitos humanos adoptados no
ambito do sistema das Nacbes Unidas desde entdo, nomeadamente no Cddigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, nos Principios
Bésicos sobre a utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela aplicacdo da Lei e numa série de outras declaracdes e directrizes.
Trata-se de normas internacionais directamente relevantes para o trabalho da policia,

desenvolvidas ndo para entravar a aplicagéo da lei, mas a fim de fornecer orientagOes

24 (Rachels, 2003)

% |dem

%% (Gomes, 1980)

%7 (Silva G. M., 2001)
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precisas para o desempenho dessa funcdo que é fundamental numa sociedade
democrética®.

O policia tem por missdo manter a seguranca na sociedade e, para o efeito, dispoe
de poderes autonomos de apreciacdo das situacdes da vida, a exigir ou ndo a sua
intervencéo; dispde também de grande autonomia na escolha das medidas de policia a
aplicar no caso concreto, nomeadamente o poder de recorrer a forca. O seu trabalho
tem, sem duvida, um caracter moral®.

Os direitos humanos baseiam-se no conceito de respeito pela dignidade inerente a
pessoa humana. Estes direitos sdo inaliendveis: sdo inerentes a pessoa humana. Os
direitos humanos estdo materializados no direito internacional e na lei interna dos
Estados. O respeito dos direitos humanos pela policia consubstancia-se no respeito pela
lei e no respeito pela pessoa humana. As ac¢bes de manutencdo da ordem publica
devem ser compativeis com o respeito e 0 cumprimento da lei; o respeito da dignidade
da pessoa humana e o respeito e a proteccio dos direitos humanos.

2.1.2. Deontologia Policial

Cada profissdo tem regras especificas, regras proprias, mais ou menos
concretizadas, positivadas, e caracterizadas pela mera enunciacdo dos grandes
principios que particularizam e distinguem a profissdo. O conhecimento dos deveres da
propria profissdo é condicdo indispensavel para o seu cumprimento e por isso a ele deve
atender, com especial cuidado, o empenho educativo. A deontologia, como o direito,
basta-se geralmente com o cumprimento objectivo das respectivas normas,
independentemente da motivacao intima do agente. As normas positivas de deontologia
ndo dao, porém, resposta a todas as questdes e, por isso, a cada momento o profissional
tem de procurar a solugdo adequada ao caso concreto, apelando aos principios mais
vastos ou superiores aqueles que emanam imediatamente das normas positivas®".

Nao cabe ao Estado “legislar moralidade”, no sentido de que ndo cabe ao Estado
regular os actos humanos em toda a sua dimensdo, mas cabe-lhe recolher os aspectos da

moralidade que sejam de direito natural®?.

%8 (Humanos, 2001)

# (Silva G. M., 2001)

%0 Resolucdo n°34/169, de 17 de Dezembro de 1979 da Assembleia Geral.
31 (Silva G. M., 2001)

% Idem
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O Estado tem que acolher nas leis 0 minimo ético indispensavel a uma vida social
digna do homem. As leis ndo podem ser produtos arbitrérios da vontade de quem as
edita. Os direitos fundamentais do homem séo exigéncias da sua dignidade de pessoa.
Sdo direitos que transcendem o proprio Estado, sdo independentes dos regimes
politicos. Os mais altos valores morais ndo tém apenas a ver com o foro intimo das
pessoas, mas também com virtudes civicas voltadas para a promog¢do do bem comum e
para a dedicacdo a causa pUblica®.

O profissionalismo da policia exige um conjunto complexo de conhecimentos,
necessitando de um processo especifico de formagdo e cuja aplicagdo as variadas
situacbes concretas implica uma certa autonomia de apreciagdo no quadro de
orientacdes gerais definidas por uma ética profissional mais ou menos controlada. Esta
perspectiva do profissionalismo da policia, pressupondo a necessidade de competéncias
especificas para enfrentar as responsabilidades que Ihe sdo inerentes, conduz a exigéncia
de recrutamento dos seus agentes ser feito na base de critérios objectivos, escolares,
intelectuais e fisicos, e o desenvolvimento de uma formag&o sistematica®*.

A autonomia esta estritamente ligada com o profissionalismo da policia. A
actividade policial confronta-se frequentemente com situagfes inteiramente novas,
imprevistas e imprevisiveis, a exigir imediata avaliagdo da necessidade de intervencao e
de escolha e adaptacdo dos meios disponiveis®.

Uma policia legitima € aquela que respeita a legalidade e se mostra moralmente
integra. Ela da testemunho da sua legitimidade agindo com imparcialidade e eficécia,
tanto na repressdo como na prevencdo da criminalidade e no auxilio & populagdo nas
situaces de necessidade®. A legitimacdo social da policia esta estritamente ligada & sua
despolitizacdo, o0 que acarreta a sua necessaria autonomia. Esta legitimacao, em razdo da
despolitizacdo, é frequente no decurso dos processos de transicdo para a democracia das
sociedades politicas autoritérias®’.

Uma policia inspirada pelo profissionalismo é uma policia responsavel. Quanto
mais autonomia tiver o corpo policial maior é a responsabilidade da corporacdo e dos

seus membros. Uma policia profissional é uma policia responsavel pelos seus actos, ndo

% (Perelman, 1990)
% (Silva G. M., 2001)
% |dem

% (Vicchio, 1998)

%7 (Silva G. M., 2001)
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procurando desculpas para as suas insuficiéncias, incapacidades e erros. A formacao
técnica, cultural e moral dos seus agentes tem de ser muito exigente *,

A policia estd em relacdo estreita com a violéncia, razdo pela qual se torna
necessaria a existéncia de um corpo de policia de alta qualidade, formado nos valores da
democracia e no culto da dignidade da pessoa humana. Quando a policia usa meios
censuraveis para prosseguir as suas funcdes, deve ser responsabilizada®.

A Constituicdo da Republica Angolana consagra expressamente um dos seus
artigos a Policia, definindo as funcdes e os limites da sua actuacdo - € o art. 167°. O art.
167° dispde que a Policia tem por funcdes defender a legalidade, garantir a ordem
publica e os direitos dos cidaddos. S&o fungdes da policia, tomada como um todo,
independentemente da reparticdo de competéncias entre os diversos servigos com
atribuicdes policiais.

O sentido do conceito de legalidade democrética, tomado no contexto global do
preceito, esta ligado a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral. A
funcdo de garantir a ordem publica manifesta-se através da prevencdo e da repressao,
quando ha violacdo do conjunto de principios que devem nortear a vivéncia das pessoas
em sociedade e em perfeita tranquilidade e seguranca. E também funcdo da policia
garantir os direitos dos cidaddos. Trata-se de uma das vertentes da obrigacdo de
proteccdo publica dos direitos fundamentais, que deve ser articulada com o direito a
seguranca, constituindo o Estado na obrigacdo de proteger os cidaddos contra agressao
de terceiros aos seus direitos. Deste modo, os direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um
limite & actividade da policia, constituem também um dos préprios fins dessa funcao®.

A conjugacdo dos valores fundamentais, as fungdes constitucionais e legalmente
atribuidas as policias e 0s seus pressupostos (profissionalismo, legitimidade,
responsabilidade e autonomia) sdo os fundamentos da ética policial num Estado

democratico™.

2.2. Fontes em Matéria de Deontologia Policial

As normas internacionais e regionais em matéria de direitos humanos,

particularmente importantes no dominio da policia, fornecem uma base sélida para uma

% (Silva G. M., 2001)

9 (Viveret, 1995)

0 (Silva G. M., 2001)

*! (Canotilho & Moreira, 1993.)
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actividade legitima, ética e licita. Antes de analisarmos as diversas fontes e normas
existentes a nivel internacional, é importante salientar a forca juridica das mesmas.

Os tratados juridicamente vinculativos possuem forca juridica superior as
orientagdes universais. Os tratados juridicamente vinculativos sdo: a Carta das Nacoes
Unidas, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio®.

Num plano coercivo inferior as obrigacGes imperativas, existem as orientacOes
universais que se impdem no plano ético. S&o exemplo de orientagdes universais as que
estdo contidas em declaracBes, em regras minimas e no conjunto de principios®.

Vamos de seguida analisar sumariamente as fontes fundamentais dos

regulamentos deontoldgicos de policia.

2.2.1. Fontes Internacionais

2.2.1.1. Carta das Nacdes Unidas

A Carta das NacGes Unidas é a principal fonte que serve de base a adopgdo de
normas de direitos humanos pelos organismos das Nac6es Unidas.

No seu preambulo afirma que um dos principais objectivos da organizacao
consiste na reafirmacdo da nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes, grandes e pequenas. Cabe-lhe também estabelecer as condi¢des
necessarias a manutencao da justica e do respeito das obrigacdes decorrentes de tratados

e de outras fontes do direito internacional.

2.2.1.2. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

A DUDH é uma declaracdo de normas internacionais de aceitacdo geral. O texto
da declaracdo possui artigos que fornecem orientacdes para o trabalho de policia,
nomeadamente os que abordam o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; a
proibicdo da tortura e das penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; a
proibicdo da detengdo arbitraria; o direito a um julgamento equitativo; o direito a
presuncao de inocéncia até prova em contrario e a proibicdo da retroactividade da lei

penal.

*2 (Humanos, 2001)
* |dem
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2.2.1.3. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos entrou em vigor em
Marco de 1976, destinando-se a definir, de forma mais pormenorizada, o direito a vida,
a proibicdo da tortura, a proibicdo da prisdo ou detencdo arbitrarias, a proibicdo de
aplicacdo de uma pena de prisdo por impossibilidade de cumprimento de uma obrigacao
contratual e a proibicdo da retroactividade da lei penal.

2.2.1.4. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entrou
em vigor em Janeiro de 1976, prescrevendo que a policia é parte integrante da
sociedade. Assim sendo, as suas competéncias devem ser exercidas em conformidade
com a realidade econdmica e social.

Os direitos consagrados pelo Pacto, importantes para a actividade policial séo: a
ndo discriminacdo, a proteccdo contra as expulsdes forcadas, o direito ao trabalho,
condicdes de trabalho razoaveis, a constituicdo de associacfes sindicais, a seguranca
social, a proteccdo das familias e das criangas a um nivel de vida suficiente, a salde, a

educacao e a participacdo na vida cultural.

2.2.1.5. Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio

A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio entrou em
vigor em 1951, resultando dos horrores sentidos pela comunidade internacional face as
graves violagdes de direitos humanos que caracterizaram a Segunda Guerra Mundial. A

convencao estabeleceu que o genocidio constitui um crime de direito internacional.

2.2.1.6. Convencéo sobre a Eliminacéo da Discriminacéo Racial

A Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial entrou em vigor em
Janeiro de 1969, proibindo todas as formas de discriminacao racial nas esferas politica,
econOmica, social e cultural.

A Convengéo imp0de a igualdade de tratamento perante os tribunais, agéncias e
organismos que participam na administragdo da justica, nomeadamente a policia, sem

distin¢do quanto a raga, cor ou origem nacional ou étnica.

2.2.1.7. Convencao sobre os Direitos da Crianga
A Convencdo sobre os Direitos da Crianga entrou em vigor em Setembro de 1990.

O documento garante alguns direitos especiais aos jovens delinquentes, através da
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proibicdo de aplicacdo da prisdo perpétua a menores, bem como a sua protecgao contra

a pena de morte e a tortura.

2.2.1.8. Codigo de Conduta para os Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

O Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei
foi adoptado pela resolucdo n° 34/169 de 17 de Dezembro de 1979, da Assembleia
Geral das Nag6es Unidas.

O Cddigo é composto por oito artigos principais, que definem as competéncias
especificas dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei no que diz respeito as
seguintes questdes: servico da comunidade; proteccdo dos direitos humanos; utilizacdo
da forga; tratamento de informagéo confidencial; proibicdo da tortura e das penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; proteccdo da salde dos reclusos;
corrupcao; e respeito da lei e do proprio Codigo.

Este Codigo constitui, na sua esséncia, a matriz para elaboracdo de Codigos

Deontoldgicos internos, destinados aos agentes da policia.

2.2.2. Fontes Regionais

2.2.2.1. Declaracao sobre Policia

A Declaracdo sobre Policia foi adoptada pela Resolugdo n°690 da Assembleia
Parlamentar da Unido Europeia, de 01 de Fevereiro de 1979. A adopcao da Declaracao
sobre Policia possibilitou a criacdo de instrumentos que garantam o pleno exercicio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais a nivel regional.

A Declaracdo de Policia exige que a policia cumpra a lei; seja contraria a
improbidade; recuse a pratica de execugdes sumarias, tortura, tratamento desumano ou
degradantes; que seja responsavel pela salde das pessoas sob sua custddia; que use a
forca respeitando o principio da necessidade e proporcionalidade; e que os elementos da

policia sejam pessoalmente responsaveis pelos seus actos ou omissoes.

2.2.2.2. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, também conhecida como
Carta de Banjul, entrou em vigor no dia 21 de Outubro de 1986. A Carta Africana é um
instrumento regional de proteccdo dos Direitos Humanos que procura conciliar os
valores universais com preocupacoes, tradicdes e o contexto africano. A Carta Africana

dos Direitos Humanos e dos Povos esta orientada para circunstancias historicas

Lazaro Stefan da S. Conceigao Pagina 24



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

especificas, relacionadas com a descolonizagdo e o direito a autodeterminagdo dos
pOVOS.

2.2.2.3. Carta Africana sobre a Democracia

A Carta Africana sobre a Democracia foi adoptada pela VIII Sessdo Ordinéria da
Conferéncia da U.A, realizada em Adis Abeba, na Etiopia, a 30 de Janeiro de 2007.

A presente Carta tem por objectivos: promover a adesdo de cada Estado Parte aos
valores e principios universais da democracia e o respeito pelos direitos humanos;
promover e reforcar a adesao ao principio do Estado de Direito fundado no respeito e na
primazia da Constituicdo e da ordem constitucional da organizacéo politica dos Estados
Partes; promover e proteger a independéncia do poder judicial; instaurar, reforcar e
consolidar a boa governacéo, promovendo as praticas culturais democréaticas; promover
o desenvolvimento duravel dos Estados Partes e a seguranga humana; promover a
prevencdo e a luta contra corrupcao; e promover a criacao de condi¢cdes necessarias para
incentivar a participacdo dos cidaddos, a transparéncia, o acesso a informacdo, a
liberdade de imprensa, bem com a obrigacdo de prestacdo de contas referente a gestéo
da coisa publica.
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CAPITULO 1l - REFLEXAO TEORICA SOBRE OS VALORES COMUNS

Concluida a anélise comparativa no primeiro capitulo e o estudo da deontologia
policial e as fontes internacionais e regionais no segundo capitulo, chegamos ao
momento de identificar e salientar os valores comuns que logramos encontrar entre as
policias. Propomo-nos fazé-lo a partir de uma breve explicagdo individual de cada um
dos valores que se imp&em as trés policias analisadas.

No presente capitulo, compreendemos aqueles valores que, sem deixarem de ser
necessarios a todo o bom cidaddo, sdo, todavia, indispensaveis a todo o elemento
policial, e cuja pratica deve garantir a confianca, 0 aprego, o respeito da comunidade
pelo seu servico. Certamente ndo somos capazes de dizer qual o valor principal que
deve caracterizar uma policia. Depende muito do ponto de vista de que se parta. Além
disso, a questdo torna-se ociosa, porgque nao se trata de observar um ou Vvarios valores. E
preciso lutar por adquiri-los e observa-los todos. Cada um de per si entrelaga-se com 0s
outros e, assim, o esfor¢co por sermos justos, por exemplo, torna-nos imparciais,
prudentes e solidarios. N&o basta, para ser elemento policial, saber manobrar, saber
fazer uso das armas, cuidar devidamente da conservacdo do armamento e do
equipamento a seu cargo. Mais do que isso, é necessario adquirir, além dos
conhecimentos profissionais da policia, as qualidades morais.

Um oficial francés escreveu, depois da Grande Guerra de 1914-1918, a este
proposito, a seguinte frase: “ O meu sonho seria ver aparecer um dia um tratado de
tactica que associasse, em tudo e para tudo, o factor moral ao factor técnico®”.

E mais dificil, porém, educar moralmente do que fisicamente. Assim sendo, pelo
elevado numero de valores éticos importantes no exercicio da actividade policial,
pretendemos tratar apenas os principais, entre aqueles que foram retirados da anélise
comparativa do primeiro capitulo. Alguns principios analisados nos diplomas
deontoldgicos foram promovidos a categoria de principios gerais do direito, mesmo na
auséncia de uma legislacé@o que Ihes conceda o estatuto formal de uma lei positiva.

3.1. Servico de Interesse Publico

A actividade de policia é uma actividade administrativa e 0s 0rgaos que exercem

essa actividade sdo orgdos da Administragdo Publica. Tal facto resulta da insercédo

sistematica da policia no titulo sob a epigrafe “ Administragao Publica®”.

* (Martins, 1953)
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Freitas do Amaral define, em sentido amplo, o interesse publico, como interesse
colectivo, isto é, o interesse geral de uma determinada comunidade.

Num sentido mais restrito, Jean Rivero define o interesse publico como sendo o
que representa a esfera das necessidades a que a iniciativa privada ndo pode responder e
que sdo vitais para a comunidade na sua totalidade e para cada um dos seus membros.

O principio da prossecucdo do interesse publico em Direito Administrativo tem
numerosas consequéncias praticas, das quais importa citar aqui como mais importantes
as seguintes: é a lei que define os interesses publicos a cargo da administracédo, ndo pode
ser a administragdo a defini-los, salvo se a lei a habilitar para o efeito, conferindo-lhe
competéncia para concretizar certo tipo de conceitos indeterminados*; definido o
interesse publico pela lei, a sua prossecucdo pela administracdo é obrigatéria®’; s6 o
interesse publico definido por lei pode constituir motivo principalmente determinante de
qualquer acto da administracdo®®; a prossecucdo do interesse privado em vez do
interesse publico, por parte de qualquer 6rgdo ou agente administrativo no exercicio das
suas funcBes, constitui corrupcao, e como tal acarreta todo um conjunto de sancdes,
quer administrativas quer penais, para quem assim proceder*’; a obrigaco de prosseguir
o0 interesse publico exige da administracdo publica que adopte em relacdo a cada caso
concreto as melhores solucdes possiveis, do ponto de vista administrativo: é o chamado
dever de boa administracdo™.

Marcelo Caetano definia a policia como “o modo de actuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais
susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir>'”.

Para Germano Marques da Silva, a policia intervém nas actividades individuais
susceptiveis de fazer perigar interesses gerais. SO aquilo que constitua perigo
susceptivel de projectar-se na vida publica interessa a policia, e ndo o que apenas afecte
interesses privados ou a intimidade das existéncias pessoais. O interesse publico

** (Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2001)
“® (Andrade, 1974)
*7 (Soares, 1955)
*8 (Estorninho, 2009)
*° (Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2001)
50
Idem
> (Valente, 2009)
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apresenta-se a policia como “um dos mais importantes limites da margem de livre

decisdo>?”.

3.2. Democracia

A democracia, enquanto forma de convivéncia civico-politica, enquanto complexo
de ideias e instituicdes de um Estado social de direito, assenta em trés elementos
essenciais imprescindiveis: a soberania do povo, o reconhecimento dos principios do
direito natural e o culto da liberdade, ndo apenas como direito mas como virtude pessoal
e colectiva®®,

A soberania do povo é inalienavel para a democracia, mas ndo é absoluta e
exclusiva norma de democraticidade, exige correlativamente o reconhecimento e o
respeito do direito natural. O direito natural estd hoje, em grande parte, positivado nos
textos internacionais sobre declaracdo de direitos: a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, a Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, Convengdo sobre os Direitos da Crianga, etc. Conforme
Germano Marques da Silva, pode dizer-se, empiricamente, que o direito natural é o
direito das minorias, o direito dos fracos, o direito dos vencidos, o direito dos
perseguidos, o direito de toda e cada pessoa ao reconhecimento da sua integridade e
dignidade®.

Os direitos fundamentais, direitos humanos ou direitos naturais, sdo exigéncias
éticas e direitos que os seres humanos tém pelo facto de serem humanos e, portanto,
com um direito igual ao seu reconhecimento, protecgdo e garantia por parte do poder
politico e do direito; direito igual, baseado na propriedade comum a todos de serem
seres humanos, e direito igual de humanidade independente de qualquer contingéncia
histérica ou cultural, caracteristica fisica ou intelectual, poder politico ou classe social®”.

Na relacdo com os outros, a expressao e tutela da liberdade esta na lei, lei legitima
e devidamente promulgada. Num Estado de direito democratico, a lei é a manifestacdo
temporal do ideal de justica e sendo este ideal um principio ético geral, um valor moral,
a realizacdo da justica passa pelo respeito da lei. A lei é a garantia da liberdade. O culto

da liberdade ¢, em grande parte, sinénimo de culto da legalidade®®.

52 (Silva G. M., 2001)
5 1dem
% 1dem
% 1dem
% 1dem
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3.3. Legitimidade

A legitimidade pressupde, por um lado, a legalidade, através do cumprimento da
lei e das directivas produzidas pelo sistema politico; por outro lado, a aceitacéo social
da vocacdo policial para assegurar a seguranca dos cidad&os®’. O principio da legalidade
pressupde que a administracdo publica ndo pode prosseguir o interesse publico de
qualquer maneira, e, muito menos, de maneira arbitraria: tem de fazé-lo na observéncia
de um certo niimero de principios e de regras™.

Segundo Stephen, uma policia legitima €, antes de mais, aquela que respeita a
legalidade e se mostra moralmente integra. Ela d& testemunho da sua legitimidade
agindo com imparcialidade e eficacia tanto na repressdo como na prevencdo da
criminalidade e no auxilio & populacdo em situagdes de necessidade™.

A populacdo esta disposta a colaborar com uma policia que lhe pareca claramente
legitima, ou seja, uma policia que respeite a legalidade, seja tecnicamente eficaz,
cumpra os imperativos morais dominantes e seja tecnicamente responséavel®.

A legitimacao social da policia esta estritamente ligada a sua despolitizacdo, o que
acarreta a sua necessaria autonomia. Esta legitimacdo, em razdo da despolitizacdo, €
frequente no decurso dos processos de transicdo para a democracia das sociedades

politicas autoritarias®.

3.4. Direitos humanos

Direitos humanos sdo aqueles direitos de que o ser humano é titular pela simples
razdo de ser humano; sdo direitos préprios & dignidade da pessoa humana®. Notemos
que em qualquer parte do mundo, cada pessoa, independentemente da nacionalidade,
residéncia, raca, classe, casta ou comunidade, tem um conjunto de direitos fundamentais
que devem ser respeitados por todos 0s demais.

A grande atraccdo moral exercida pelos direitos humanos tem sido utilizada com
dupla finalidade: resisténcia ao fendémeno da tortura, as detencGes arbitrarias, a
discriminacdo racial e a privacdo de cuidados médicos e a ideia basica de que os direitos

humanos devem pertencer a todas as pessoas s6 pelo mero facto de elas serem seres

% (Silva G. M., 2001)
%8 |dem

%9 (Vicchio, 1998)

% |dem

®1 (Silva G. M., 2001)
%2 |dem
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humanos®. As proclamacdes dos direitos humanos, ainda que enunciadas sob a forma
de um reconhecimento da existéncia dos direitos humanos, sd&o na realidade,
proclamacdes éticas fortes que apontam para o que deveria ser feito®.

Segundo Germano Marques da Silva, todas as outras declaracbes possuem a
mesma base, os direitos do homem, ou seja a dignidade natural do homem. Segundo a
interpretacdo filosofica, a dignidade natural resulta de o homem ser dotado de
consciéncia, de razao e de liberdade. A interpretacéo religiosa considera que a dignidade
do homem resulta do facto de ser criado & imagem de Deus®.

Segundo Amartya Sen, os criadores da DUDH de 1948 tinham a esperanca de que
um reconhecimento articulado dos direitos humanos iria funcionar como uma espécie de
modelo para novas leis, as quais viriam a ser promulgadas com o fito de que esses
mesmos direitos fossem acolhidos legalmente em todo o mundo®®.

No entanto, na medida em que os direitos humanos estejam destinados a ser vistos
como pretensdes éticas dotadas de significado, pode-se dizer que, nesse facto, ja temos a
indicacdo de que ndo € necessario que eles estejam revestidos de forca legal, e essa
pretensdo é tao 6bvia como é irrelevante a natureza atribuivel a essas pretensdes®’.

O objectivo da criacdo da DUDH néo era tanto a interpretacdo mais humana das
garantias legais ja existentes, mas sim centrar a atencdo na criacdo de novas leis. Na
realidade existe o reconhecimento dos direitos humanos como uma referéncia a
proposicdes morais que servem de fundamento a legislac&o®®

Heebert Hart defende que os direitos humanos podem servir de base para uma
nova legislacdo e é o que, na prética, tem acontecido muitas vezes. Houve muitas leis
que efectivamente foram promulgadas por diferentes Estados, ou por associacdes de
Estados, e que vieram dar forca legal a certos direitos que eram vistos como direitos
fundamentais®.

Apesar de concordamos que a regra legal coerciva contribui para instrumentalizar
os direitos humanos, somos de opinido que os modos de suscitar 0 avango da ética dos
direitos humanos ndo devam ficar confinados a criacdo de novas leis. Por exemplo: a

monitorizacdo social, (comunicagdo social, campanhas e debates) e o activismo (Human

63 (Sen, 2010)

% |dem

% (Silva G. M., 2001)
% (Sen, 2010)

%7 |dem

% |dem

% |dem
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Rigths Watch, a OXFAM, os Médicos Sem Fronteiras, etc.) também podem ajudar a
fazer progredir a efic4cia e o alcance dos direitos humanos ja reconhecidos’.

A eficécia da perspectiva dos direitos humanos nao exige que tenhamos sempre de
0S ver como propostas putativas de novas leis. A forca ética dos direitos humanos, na
pratica, adquire um maior poder quando se Ihe confere um reconhecimento social e um
estatuto definido, mesmo que ndo se criem estruturas de aplicacdo e de garantia de
vigéncia’.

Segundo Amartya Sen, os direitos humanos sdo pretensdes éticas ligadas
constitutivamente a importancia da liberdade humana, e a robustez do argumento que
V&, numa particular pretensdo, um possivel direito humano tem de ser apreciada a luz do
escrutinio da argumentacdo publica, envolvendo esta uma imparcialidade de tipo
aberto’.

A questdo da proteccdo dos direitos do homem tem sido objecto de proteccéo
juridica. Esta perspectiva de proteccdo € muito importante, nomeadamente na actividade
policial, mas é necessario reforcar essa proteccdo por outros meios: por meio da
educacdo, da opinido publica, da estrutura humanista das empresas e dos servicos
publicos, de um auténtico regime democréatico, da moral ou, pelo menos, também da

moral ">,

3.5. Justica

A justica é considerada por muitos como a principal virtude, a fonte de todas as
outras, ou seja, a justica contrabalanca todos os outros valores.

13

Para Proudhon, *“ a justica, sob diversos nomes, governa o mundo, natureza e
humanidade, ciéncia e consciéncia, l6gica e moral, economia politica, politica, historia,
literatura e a arte”. A justica € o que ha de mais primitivo na alma humana, de mais
fundamental na sociedade, a mais sagrada entre as no¢oes, e 0 que as massas reclamam
com mais ardor. Em suma, ndo existe nada mais universal, mais forte, mais consumado
do que a justica. Todas as revolugdes, todas as guerras, todas as transformacdes se

fizeram sempre em nome da justica’®.

70 (Sen, 2010)

™ |dem

2 |dem

3 |dem

™ (Silva G. M., 2001)
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A noc¢do de justica possui multiplos sentidos, vamos, contudo, dar alguns
exemplos, que constituem as concepg¢des mais correntes da justica: a cada um a mesma
coisa; a cada um segundo 0s seus meritos; a cada um segundo as suas obras; a cada um
segundo as suas necessidades; a cada um segundo a sua posi¢do; a cada um segundo o
que a lei lhe atribui™.

Para que uma andlise da nocdo de justica possa constituir um progresso
incontestavel no esclarecimento dessa ideia confusa, é preciso que ela consiga descrever
de uma forma exacta o que ha de comum nas diferentes formulas de justica. A nocgéo de
justica sugere em todas as concepgoes, a ideia de uma certa igualdade.

Desde Platdo a Aristoteles, passando por S. Tomés de Aquino até aos juristas,
moralistas e filésofos contemporaneos, todos estamos de acordo sobre este ponto. Seja
qual for o desacordo sobre outros pontos, todos concordam que ser justo é tratar da
mesma maneira 0s seres que sao iguais de um determinado ponto de vista, que possuem
uma mesma caracteristica, a Unica que deverd ser tida em consideracdo na
administracdo da justica’™.

E que a realizacio da justica nos casos da vida ndo se compadece com decisdes
directamente apoiadas no valor Justica em estado genuino, antes pressupde tramitacoes
no proceder organizadas tendo em conta as circunstancias’’.

Por iss0, a justica pressupde o Direito que € o seu objecto e este, o Direito, ndo é
sendo, a ordenacgdo da vida social segundo a justica. Na busca da realizacdo da justica
temos, pois, como caminho, para a grande maioria dos casos, as leis. A lei € o caminho
direito, o caminho para a justica. O direito é fundamentalmente um instrumento de

realizacdo da justica’.

3.6. Integridade

A integridade pressupBe que € legitima cada pessoa satisfazer as suas
necessidades, mas sem ser & custa de outrem, em detrimento de outrem, ou da
normalidade de funcionamento do servico que se integra’.

A integridade destina-se a proteger o interesse administrativo do Estado, a fim de

que os seus funcionarios, que desempenham fungdes publicas, que tém como

"> (Perelman, 1990)
% (Silva G. M., 2001)
" |dem

% Idem

" Idem
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destinatérios os cidaddos, sejam imparciais e honestos, ndo se deixando corromper por
dadivas ou promessas para praticarem actos violadores dos deveres do seu cargo. A
corrupc¢do € um dos grandes males que afectam as policias no nosso tempo e um pouco
por toda a parte®.

No contexto social, o termo corrupgéo significa o estado, e 0 processo que a ele
conduz, de alguém que, detendo um poder, 0 exerce ndo segundo as normas
deontoldgicas e para os objectivos de servico do bem comum, mas distorce esse
exercicio, de modo hipdcrita e disfarcado, para conseguir objectivos que favorecam
interesses particulares, incluindo os seus proprios. O fendmeno da corrupgao apresenta-
se como um dos maiores flagelos das sociedades modernas. Pondo em causa a
honorabilidade dos servigos publicos, o regular funcionamento das instituicdes e a
credibilidade da funcéo publica, 0 combate a corrupcao constitui, hoje em dia, uma das
maiores preocupacdes dos Estados modernos®.

Segundo Levy, “quem a troco de dinheiro, ou outras quaisquer utilidades, vende
0 exercicio da autoridade que lhe é confiada, ndo viola somente os deveres do seu cargo,
atraicoa a sociedade que nela depbs a sua confianga e a justica que ndo admite como

causa impulsiva de um acto sendo a propria justica®”

3.7. Honra

Segundo Alfred de Vigny, a honra é consciéncia, mas a consciéncia exaltada. E,
para cada um, o respeito de si proprio e da beleza da sua vida, levado até a mais pura
elevacdo e até a paixdo mais ardente. O autor explica e exalta a honra como sendo uma
virtude que parece vir de n6s mesmos e tender a subir até ao ceu. O homem honrado
sente remexer dentro de si qualquer coisa que é como parte de si proprio, e esse abalo
desperta todas as forcas do seu orgulho e da sua energia primitiva®.

A honra é o animo grande, alma grande onde cabem muitos. E a forca que nos
dispde a sairmos de nds proprios, a fim de nos prepararmos para empreender obras
valiosas, em beneficio de todos®*.

Em termos préaticos, proceder com honra é satisfazer pontual e integralmente os

compromissos tomados, sejam de que natureza forem; proceder com honra é ser leal, é

8 (Kleinig, 1996)
81 (Rogério, 1990)
8 (Levy, 1853)

8 (Martins, 1953)
8 |dem
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ser recto, é ser justo, é ser firme e sincero; proceder com honra é usar legitimamente dos
direitos que as leis nos conferem, respeitando em absoluto os legitimos direitos alheios;
e é, implicitamente, cumprir os deveres que as mesmas leis e a sociedade nos impdem,
porquanto, deveres e direitos estdo intimamente ligados. Nao pode livremente gozar dos
seus direitos quem ndo cumprir os deveres que lhes sdo inerentes®”.

Proceder com honra e cumprir o dever sdo assim duas ideias perfeitamente
associadas, indissoluvelmente conjugadas. E para os elementos das forcas e servicos de
seguranca, proceder com honra e cumprir o dever consiste ainda, particularmente, em
servir bem, inteira e fielmente, a sua pétria, em obedecer pontualmente as ordens
legitimas dos seus superiores, em nunca abandonar o seu posto nem os seus chefes, em

sacrificar a prépria vida no desempenho da nobre e patriética misséo da policia®.

3.8. Dignidade da Pessoa Humana

O termo dignidade teve, ao longo dos séculos, dois sentidos fundamentais: o
socioldgico, hierarquizante, que foi o primeiro cronologicamente, e o antropoldgico,
igualitario, que se foi progressivamente impondo e que hoje é quase o Unico que a
generalidade das pessoas associa a palavra®’.

O sentido antropoldgico é o que nos interessa analisar, pelo que iremos fazer um
brevissimo percurso pela histéria da semantica e das ideias para melhor compreensdo®.

A palavra dignitas € de proveniéncia latina e exprime, na sua origem, uma
realidade tipicamente romana de natureza sociopolitica. Integrava a pertenca a nobreza,
a benemeréncia pela res publica. Embora pertencendo a area politica, a dignitas romana
tinha também uma forte conotagdo ética: a dignidade-cargo foi-se paulatinamente
associando a dignidade ou valor interior, dignidade cujo fundamento se foi buscar a
natureza do ser humano, natureza muito superior a dos animais®.

Os autores cristdos exaltam a dignidade da pessoa humana com base no facto do
homem ser imagem de Deus. Os escolasticos desenvolveram a dignidade da pessoa
humana ligando-a & liberdade e racionalidade do homem e ao facto de o ser humano ser

imagem de deus. A renascenca exalta a dignidade da pessoa humana através da tese de

% (Silva G. M., 2001)
& 1dem
8 1dem
% 1dem
8 1dem
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que ela resulta de um microcosmo e possuir multiplas capacidades que dele fazem um
“segundo Deus”®.

Kant considera o ser humano um valor absoluto, fim em si mesmo, porque dotado
de razdo. A sua autonomia, porque ser racional, é raiz da sua dignidade, pois é ela que
faz do homem fim de si mesmo™.

No século XX, o facto mais marcante, que assinala uma reviravolta na elevacao da
dignidade da pessoa humana, foi a proclamacéo, em 1948, da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Nela se faz, varias vezes, mencdo a dignidade humana,
nomeadamente no proémio. Os argumentos sobre dignidade da pessoa dividem-se em
dois grupos: a autonomia, a racionalidade ou a espiritualidade da pessoa, e o facto de o
homem ser a imagem de Deus®.

A definicdo e fundamentacdo da dignidade da pessoa humana suscita duvidas,
mas é unanime o reconhecimento da dignidade humana de qualquer pessoa. E de modo
intuitivo que, por assim dizer, sentimos, diante de qualquer ser humano, estar perante
algo sagrado ou profundo. Segundo Roque Cabral, reconhecemos a dignidade do outro
porque nele vemos um outro eu, alter ego®.

“O artigo 1° da DUDH, ao afirmar que “ todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos” e que “dotados de razdo e de consciéncia devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade” pretende real¢ar que o fundamento de
todos os direitos, liberdades e garantias reside na consciéncia ética dos homens e dos

povos, ndo estando & mercé do Estado-poder™®.

3.9. Imparcialidade

Tomada a palavra “imparcialidade” a letra, imparcial significa o contrario de
parcial e, portanto, ser imparcial é ndo tomar partido por uma das partes em contenda.
Se héa duas partes em contenda e vem um terceiro procurar separa-las, ou dizer quem
tem razdo, esse terceiro, para ter autoridade e ser respeitado pelos contendores, tem que
ser imparcial, o que significa que tem de estar numa posi¢éo fora e acima das partes. O

% (Silva G. M., 2001)
% (Rachels, 2003)

% (Silva G. M., 2001)
% |dem

% (Miranda, 1978)
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estudo da imparcialidade remonta ao direito processual e da pratica dos tribunais.
Comecou por se exigir a imparcialidade do juiz®.

E ndo é por acaso que a estatua que costuma representar a justica é uma figura
humana que tem na mao uma balanca com dois pratos e uma venda nos olhos. Ora, se a
balanga, naturalmente, procura representar a ideia de igualdade, a venda nos olhos
procura representar a ideia de que a justica deve ser cega, isto €, ndo deve determinar-se
em funcéo da amizade ou da inimizade para qualquer das partes®®.

O principio da imparcialidade significa que a administracdo pablica deve deliberar
exclusivamente com base em critérios préprios, adequados ao cumprimento das suas
fungdes especificas, no quadro da actividade geral do Estado, ndo tolerando que tais
critérios sejam substituidos ou distorcidos por influéncia de interesses alheios a funcao,
sejam estes interesses pessoais do funcionario, interesses de individuos, de grupos
sociais, de partidos politicos, ou mesmo interesses politicos concretos do governo®”.

O principio da imparcialidade tem duas vertentes: negativa e positiva. Na vertente
negativa, a imparcialidade traduz, desde logo, a ideia de que os titulares de érgdos e 0s
agentes da administracdo publica estdo impedidos de intervir em procedimentos, actos,
ou contratos que digam respeito a questdo do seu interesse pessoal ou da sua familia, ou
de pessoas com quem tenham relacGes econdmicas de especial proximidade, a fim de
que ndo possa suspeitar-se da isencdo ou rectiddo da sua conduta. Na vertente positiva, a
imparcialidade aparece-nos como dever por parte da administracdo publica de ponderar
todos os interesses publicos secundarios e os interesses privados equacionaveis para o
efeito de certa decisdo antes da sua adopcdo. Na vertente positiva, devem considerar-se
parciais 0s actos ou comportamentos que manifestamente ndo resultem de uma

exaustiva ponderagéo dos interesses juridicamente protegidos®.

3.10. Probidade

A probidade consiste essencialmente no respeito absoluto das regras da justica e
da moral. Ser probo é primeiro dever de todo o cidaddo; € por isso mesmo, € com mais

raz&o, o dever de todo o elemento das forcas de seguranca®. O elemento das forcas de

% (Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2001)
% 1dem

% (Andrade, 1974)

% (Sousa M. R., 1994)

% (Martins, 1953)
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seguranca deve ser duma probidade escrupulosa, para poder merecer a confianga que
nele depositam, porque a sua farda garante.

Muitas vezes, entrega-se a guarda e vigilancia dos policias a vida de pessoas,
patrimonio alheio e do Estado, com absoluta confianca na probidade do elemento das
forcas de segurancga. Seria criminoso aquele que traisse essa confianga, colocando em
perigo a vida de terceiros, subtraindo ou deixando subtrair a minima parcela dos valores
entregues a sua guarda'®.

Outras vezes, 0s habitantes abrem as suas portas e franqueiam as suas casas aos
elementos das forgcas de seguranca, acolhendo-os debaixo dos seus tectos com uma
confianga que lhe é inspirada pela farda policial. Torna-se merecedor dessa confianca,
procedendo sempre com toda a correccao e respeito, com toda a lealdade e franqueza,
cumprindo escrupulosamente o dever e a palavra dada, como € proprio de um homem
de carécter. Isto é o0 que é ser probo, ser honesto. Assim deve proceder, em todas as
circunstancias, qualquer cidaddo, e muito especialmente, todo o bom elemento das
forcas de seguranca.

Em oposicdo a probidade existe a improbidade, justificando-se pelo facto de na
humanidade ndo encontrarmos a perfeicdo absoluta. Existe um comportamento mais
frequente na vida dos elementos das forcas de seguranca: o roubo. O roubo é
condenavel e atinge elevada gravidade nos elementos das forcas de seguranca, porque
os cidaddos ndo dispdem de meios de defesa quando a policia, aproveitando-se da farda,
subtrai bens alheios.

O elemento policial que rouba é um cobarde, porque aproveitando-se dos poderes
legitimos, atenta com o minimo risco, conta de antemdo com a impunidade do crime.
Por infimo que seja o valor do objecto roubado ou furtado, o acto € sempre condenavel
como falta de probidade®®.

Falsificar documentos, invocar uma falsa qualidade ou adoptar qualquer outro
artificio para obter dinheiro ou qualquer outro objecto a que ndo tenha direito, ou o

abuso de confianca, sdo outras tantas manifestacdes de improbidade.

100 (Martins, 1953)
101 (Silva G. M., 2001)
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3.11. Prudéncia

A prudéncia é a capacidade de decifrar conflitos aparentes entre virtudes quando
se decide que accao ou inaccdo é melhor numa situacdo concreta'®.

A prudéncia manifesta-se no habito que predispde a actuar bem: a esclarecer o fim
e a procurar 0s meios mais convenientes para o alcancar. Esse principio ndo deve ser
confundido com astucia, que essa estd ao servigo do egoismo, servindo-se dos recursos
mais adequados para atingir fins obscuros. Se as vezes € prudente atrasar a decisdo até
conseguir todos os elementos do juizo, noutras ocasifes seria uma grande imprudéncia
ndo comecar a por em prética, quanto antes, aquilo que julgamos necessario fazer,
especialmente quando esta em jogo o bem dos outros™®.

A prudéncia deve comandar as outras virtudes. Sem a prudéncia, a temperanca, a
coragem e a justica ndo saberiam o que fazer nem como fazer, seriam virtudes cegas ou
indeterminadas (o justo amaria a justica sem saber como realiza-la na pratica; o corajoso
ndo saberia o que fazer da sua coragem, etc.). Também a prudéncia sem aquelas
virtudes seria vazia ou nao passaria de habilidade; ela esta ao servico de fins que nédo
s30 05 Seus e ndo se ocupa sendo da escolha dos meios; é instrumental**.

O objecto da prudéncia é a procura do bem, orientando e regendo a acgdo, através
da assimilacdo das verdades morais universais e da sua correcta aplicacdo a vida
pratica'®.

A prudéncia age examinando e escolhendo entre os diversos meios para atingir em
concreto o fim Gltimo, julga quais de entre os varios actos sdo de praticar ou omitir e
comanda a execucdo; diz-se, por isso, que sdo seus actos o decidir, o julgar e
especialmente comandar. A prudéncia requer experiéncia, tacto moral, humildade,

sagacidade e bom uso da razéo, previdéncia, circunspeccéo e precaucéo®.

3.12. Diligéncia

A diligéncia consiste no sacrificio dos nossos interesses, na renincia a nossa
prépria pessoa, em proveito da causa que defendemos. O uso da palavra diligéncia,

evoca-nos a sua origem latina'®’.

192 (Silva G. M., 2001)
103 (Martins, 1953)

10% 1dem

105 (Silva G. M., 2001)
196 1dem

197 (Martins, 1953)
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Diligéncia vem do verbo diligo, que significa amar, apreciar, escolher algo depois
de uma atencdo esmerada e cuidadosa. N&o é diligente quem se precipita, mas quem
trabalha com amor, primorosamente. A diligéncia € um valor, porque induz a acabar
bem as coisas. O diligente é naturalmente laborioso, faz o que deve e esta no que faz,
ndo por rotina nem para ocupar as horas, mas como fruto de uma reflexdo atenta e
ponderada.*®.

A diligéncia é sentimento generoso, que pode levar ao sacrificio da prépria vida,
em obediéncia as exigéncias do servigo. Alfred de Vigny escreveu que “é necessario
que o sacrificio seja a mais bela coisa da terra, visto que tem tanta beleza em homens
simples, que muitas vezes ndo tém a nocdo do seu proprio mérito, nem do segredo da

sua vida'®®”,

3.13. Lealdade

Segundo Germano Marques da Silva, lealdade traduz uma maneira de proceder
em conformidade com o respeito devido as pessoas em razdo da dignidade humana™.

De acordo com Ferreira Martins, a lealdade consiste na submissédo as leis da
Nacdo e no respeito pelas autoridades que tém por missdo assegurar a execucdo dessas
mesmas leis. De um modo mais geral, a lealdade consiste, para todos os elementos das
forcas de seguranca, em proceder de forma que 0s seus actos ndo possam sugerir
malévolas suspeitas no espirito daqueles a quem devemos, pelo contrario, inspirar a
maior confianca®*’.

A virtude da lealdade estende-se para a relacdo tripartida dos agentes da
autoridade: cidaddo-agente da autoridade, agente da autoridade-agente da autoridade,
agente da autoridade-superior hierarquico. A lealdade confere relagbes de confianca
entre a policia e o seu publico. O dever de fazer respeitar a lei, de denunciar as
infraccBes, sem preferéncia de pessoa, de se abster de toda a corrupcdo e de assegurar a
verdade dos seus autos e a transcricdo das declaragdes recebidas, sdo corolérios do
principio da lealdade™.

A prossecucdo da justica deve ser alcancada pelo engenho e arte da policia.

Frequentemente, 0s suspeitos sdo vitimas de técnicas policiais que usam métodos

108 (Martins, 1953)

109 1dem

10 (Sjlva G. M., 2001)
11 (Martins, 1953)

12 (Silva G. M., 2001)
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desleais que atentam contra a dignidade dos arguidos. Essas violagfes conscientes por
parte da policia destinam-se Unica e exclusivamente a coagirem os detidos, pelo

sofrimento fisico e psicolégico, a colaborarem com a justica®®.

3.14. Boa fé

O principio da boa fé € originario da dogmatica e do direito privado, o principio
exprime, hoje, inquestionavelmente, um vector geral de todo o ordenamento juridico™.

O respeito pela boa fé realiza-se atraves da ponderacdo dos valores fundamentais
do direito, relevantes em face das situacbes consideradas, concedendo-se especial
importéncia a confianga suscitada na contraparte pela actuacdo em causa e ao objectivo
a alcancar com a actuacdo compreendida. A ascensdo da boa fé a valor universal
satisfaz a necessidade premente de criar um clima de confianca e previsibilidade no seio
da administragdo publica'*”.

A administracdo publica esta obrigada a obedecer a boa fé nas relacfes com 0s
particulares, consequentemente dar o exemplo aos particulares da observancia da boa fé,
em todas as suas varias manifestacdes, como nucleo essencial do seu comportamento
ético™®.

Sem a observancia da boa fé nas manifestacbes da administracdo publica, nunca
se poderé afirmar que o Estado é pessoa de bem. E a manutencéo, na opinido publica de
um Estado democratico, da consciéncia de que o Estado é pessoa sem escripulos no
cumprimento da lei e dos principios meta-juridicos que o regem, ou sem normas éticas e
irresponsavel no seu comportamento diario, € condicdo sine qua non da propria
credibilidade das instituicdes publicas™’.

A boa fé é um principio legitimador da actividade da administracdo em geral e,
muito em especial, da policia, por corresponder a necessidade de criar um clima de
confianca e previsibilidade no seio da administracdo publica. O principio da boa fé
apresenta-se como instrumento garantistico das expectativas e da confianca dos
particulares gerados a partir de comportamentos™®.

113 (Silva G. M., 2001)

14 (Valente, 2009)

15 (Amaral, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2007)
1 1dem

17 (Quadrados, 1987)

18 (Valente, 2009)
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A concretizacdo da boa fé é possibilitada através de dois principios bésicos: o
principio da tutela da confianca legitima e o principio da materialidade subjacente™®.

Os pressupostos juridicos de tutela da confianca sdo: a existéncia de uma situagédo
de confianga, traduzida na boa fé subjectiva ou ética da pessoa lesada; exige-se uma
justificacdo para essa confianca, isto é, a existéncia de elementos objectivos capazes de
provocarem uma crenca plausivel; e a imputacdo da situacdo de confianga, implicando a
existéncia de um autor a quem se deva a entrega confiante do tutelado. A materialidade
subjacente é o combate contra a submissao rigida dos casos a decidir as proposicoes
legais tidas por aplicaveis™®.

Atraveés da aplicacdo deste principio, a boa fé requer que o exercicio de posi¢oes
juridicas se processe em termos de verdade material, ou seja, ndo bastando apurar se tais
condutas apresentam uma conformidade formal com a ordem juridica mas impondo-se,

antes, uma ponderacao substancial dos valores em jogo'?.

3.15. Correccao, Cortesia e Solidariedade

A correccdo € o dever de nos mostrarmos uns para com 0S outros amaveis,
bondosos e servigais. A sua formula pode exprimir-se nos seguintes termos: “ faz aos
outros o que desejarias que eles te fizessem”, preceito que, alids, dimana da propria

moral crista'??

. Assim, a correcc¢do constitui um dever para todo o cidaddo, mas para o
elemento policial representa mais do que um dever - uma virtude essencial.

As principais manifestacbes da correccdo sdo: a cortesia, a indulgéncia, a
dedicaco e a autoridade’®.

A cortesia ou delicadeza consiste, em Ultima andlise, em procurar todos 0s meios
de ser agradavel aos que nos rodeiam, quer por palavras quer por accdes'®*.

A indulgéncia consiste em desculpar os erros dos outros, as ac¢des repreensiveis
sob o ponto de vista moral ou social, desde que ndo sejam praticadas por pessoas mas e
perversas por natureza, € mostrar-lhes que procederam mal e aconselha-las para que ndo

repitam a falta cometida'®.

119 (Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2001)

120 (Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués I, 2011)
121 (Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2001)

122 (Martins, 1953)

23 1dem

2% 1dem

125 |dem
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A dedicacdo, que pode ir até ao sacrificio da propria vida, e que se revela por
variadissimas formas e nas mais diversas situacdes, pressupde que individuo antepGe as
suas comodidades pessoais a felicidade do seu semelhante, ou se sacrifica a uma ideia
grandiosa, a um sentimento generoso'?®. Todo o elemento policial deve ser dedicado,
ndo s6 para com os cidaddos, mas também para com 0s seus camaradas de
superior/igual e/ou inferior categoria.

Para Ferreira Martins, a dedicacdo para com os superiores resulta, em grande
parte, daquilo que se chama confianca no chefe, a qualidade esta que cabe ao proprio
chefe fazer despertar no espirito, ou antes, no coragdo dos seus subordinados. A
dedicacéo nasce da confianca que o chefe inspira, e esta confianca, por sua vez, deve ele
proprio obté-la, usando da sua dupla autoridade material e moral**’.

A autoridade material do chefe é aquela que Ihe da a sua graduacéo, no caso da
policia, o seu posto. Mas essa autoridade é de resultados incompletos, isto €, nunca é
suficiente para que o chefe possa conduzir os seus homens com decidida seguranca*?.

A autoridade moral, actuando ao mesmo tempo sobre o espirito e sobre o coracéo
do elemento policial, ¢ muito mais proficua em resultados, na paz como na guerra; s
ela pode permitir ao chefe arrastar os homens que comanda, mesmo nas situagdes mais
dificeis e perigosas’?®. O chefe precisa adquirir a autoridade moral através da sua
superioridade técnica (experiéncia, calma, ponderacdo etc.) e atitudes corteses
(linguagem correcta, exemplo, respeito pelos subordinados, solicitude, interesse,
amizade, boa vontade e justica).

Segundo o General Ferreira Martins, a solidariedade consiste na estreita unido que
deve ligar todos os individuos, e que, obrigando cada um a suportar as consequéncias,
boas ou maés, dos actos do préximo, impde-nos, por isso mesmo, a necessidade de nos
auxiliarmos mutuamente, visto que cada um sente, inevitavelmente, os efeitos da

felicidade ou da desgraca dos outros™*°

. Assim, por exemplo, na mesma familia todos os
seus membros sdo solidarios: a infelicidade de qualquer deles ressente-se em todos 0s

outros, e por estes €, pelo menos em parte, forcosamente suportada.

126 (Martins, 1953)
1211 dem
128 1dem
129 1dem
130 1dem
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As forcas de seguranca devem encarar a comunidade como a sua familia em
sentido lato, como tal devem ser solidarios com ela, da mesma forma que o sdo com a
sua familia em sentido restrito™3".

De facto, para se evitarem os maus resultados que nos podem advir dos erros, das
desgracas, das misérias do nosso semelhante, cabe a cada um de nés o dever de, em
nosso proéprio interesse, fazer todo o possivel para impedir ou, pelo menos, reduzir
todos esses males que sobre nés se repercutem*,

Quer dizer, a propria solidariedade nos conduz a necessidade de auxilio mutuo,
que é uma das manifestacdes mais nobres desse dever social. Em termos praticos, a
solidariedade esteve na origem das profissGes, os povos tém necessidade de auxilio
mutuo a fim de facilitar a vida de cada um, com beneficio para todos. Opde-se a esta
virtude o condenavel defeito que se denomina egoismo. Egoista é aquele que pensa
exclusivamente em si proprio, desinteressando-se por completo da sorte do seu
semelhante'*,

A camaradagem € um exemplo de solidariedade, com aplicacdo especial aos
elementos das instituicdes castrenses, com realce das forcas de seguranca. A policia
deve ser, de facto, a grande escola de camaradagem. Porque os elementos das forcas de
seguranga vivem o0 mesmo quotidiano, participam nas mesmas fadigas, estdo associados
as mesmas alegrias, preparados para 0S mesmos perigos, ou seja vivem um instituto que
os impele uns contra 0s outros.

Estritamente ligada a solidariedade e a camaradagem esta o espirito de corpo, que
consiste em cada um querer a sua instituicdo mais do que a qualquer outro, em se
orgulhar de lhe pertencer, em querer e em esfor¢ar-se, quanto em si caiba, para que ela
seja afamada entre todos, pela sua boa apresentacdo, pela sua disciplina, pelo seu vigor,
por tudo, enfim, quanto pode eleva-lo, como colectividade, no conceito dos superiores,

na propria apreciacio do ptblico™*

3.16. Preparacéo Individual

A policia desenvolve, para além do trabalho necessario para garantir a ordem e
tranquilidade publicas, a funcdo de investigagdo criminal e de policia administrativa.

Estas duas ultimas funcbes requerem profissionalizagdo adequada, exigindo dos

31 (Martins, 1953)
132 1dem
133 1dem
13 1dem
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elementos policiais uma completa integragdo na instituicdo para aquisicdo dos
indispensaveis e necessarios conhecimentos sobre legislacdo, técnica e servigos
policiais'®.

Para que a preparacao individual seja adequada ao servigo policial, a instituicdo
deve ministrar formacdao técnico-cientifica e humanistica, promover a formagé&o técnico-
policial, fomentar adequada educagdo moral, civica e profissional e ministrar a
educacdo fisica™*®.

A formacdo técnico-cientifica e humanistica destina-se a dotar os elementos
policiais de bases de conhecimento indispensaveis ao exercicio e dignificagdo da funcéo
policial**’.

A promocdo da formacdo técnico-policial € necessaria para o eficiente
desempenho das respectivas funcbes e para que possa servir de base ao
desenvolvimento gradual dos correspondentes conhecimentos ao longo da respectiva
carreira profissional, visando desenvolver nos elementos policiais o alto sentido do
dever e da honra e os atributos de caracter, em especial a integridade moral, espirito de
disciplina e nocéo de responsabilidade, assim como da funcéo social da policia™®.

A componente da educacdo fisica destina-se a desenvolver nos elementos policiais
0 desembaraco fisico necessario ao exercicio da profissdo, dotando-os do vigor

imprescindivel ao exercicio das fungdes policiais™°.

3.17. Sigilo

O segredo profissional é uma exigéncia particular da probidade do sacerdote, que
ouve o crente no seu confessionario, como também do médico, tantas vezes chamado a
acudir a doentes em circunstancias melindrosas, que ele ndo pode nem deve revelar,
como ainda do engenheiro industrial ou fabril, a quem é vedado denunciar certos

inventos, sob pena de trair a sua probidade profissional*°

. Assim também o sigilo, se é
virtude desejavel e necessaria em todo o individuo, é particularmente essencial no

elemento policial, profissional ou ndo, como virtude inerente a sua probidade de policia.

13 Decreto-Lei n° 423/82 de 15 de Outubro
136 1dem

B 1dem

138 1dem

139 Idem

10 (Martins, 1953)
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O elemento policial deve usar da maior discricdo quando fala com qualquer
pessoa sobre assuntos policiais ou quaisquer outros ligados a actividade policial. “Ouvir
muito e falar pouco” ¢ um excelente preceito de judiciosa prudéncia, na vida particular e
em todos os tempos, a maxima que deve estar presente no espirito dos elementos
policiais™*'.

E indispensavel ao elemento policial precaver-se contra qualquer cilada,
desconfiando sempre de pessoas desconhecidas que lhe pecam quaisquer informacdes
sobre matérias delicadas, porque podem prejudicar gravemente o trabalho da policia, a
confianca dos cidadé&os e a reserva da vida privada.

A discri¢do ¢ garantia de que se ndo “ dd com a lingua nos dentes”, como se
costuma dizer, fornecendo porventura ao suspeito indicacdes que ele possa aproveitar
em prejuizo do ideal da policia. A discricdo nunca peca por excesso: mesmo quando
pareca usada em demasia, ndo deixa de ser uma qualidade apreciavel no homem, uma

virtude essencial no policial**.

11 (Martins, 1953)
2 1dem
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CAPITULO IV - ETICA E CULTURA

4.1. Teorias sobre a Etica

Na Etica a Nicomaco, da autoria de AristGteles, as questdes centrais dizem
respeito ao caracter. Aristoteles comega por perguntar: “Em que consiste o bem para o
homem?” E a sua resposta é: “Uma actividade da alma em conformidade com a
virtude”. Segundo o autor, para entender a ética temos que entender o que torna uma
pessoa virtuosa. A resposta obriga-nos a dedicarmos muito tempo a discutir virtudes
particulares como a coragem, o autodominio, a generosidade e a veracidade*.

Aristételes ndo foi o Unico a trilhar pelo caminho das virtudes para entender a
ética. Sdcrates e Platdo optaram pelo mesmo método. No entanto, com o correr do
tempo, a ética das virtudes acabou por ser negligenciada. Com a chegada do
cristianismo, surgem novos pensadores como Santo Agostinho, o qual se torna muito
influente, ensinando que a bondade moral depende da nossa submissdo a vontade de
Deus. A lei moral, que se dizia brotar da razdo humana, substitui a vontade divina'**,

Os filosofos modernos, como Kant, abordam a ética fazendo a pergunta: “Qual ¢ a
coisa certa a fazer?” Os fildsofos modernos desenvolveram teorias como o utilitarismo,
imperativo categdrico e a teoria do contrato social.

Elizabeth Anscombe defende a ideia de que a ética moderna precisa de ser
abandonada, para dar lugar a ética das virtudes, preconizada por Aristoteles. Esta ideia
foi avangada pela autora por ocasido da publicagdo do artigo “Modern Moral
Philosophy” na revista académica Philosophy**°. Face ao cenério de emergéncia da ética
das virtudes, rapidamente a mesma tornou-se uma grande opg¢do da ética
contemporanea.

Para que determinado juizo seja considerado “juizo moral” deve obedecer a dois
aspectos principais: a razao e a imparcialidade*.

A razdo remete-nos para a racionalidade, isto é, a moralidade deve apoiar-se numa
boa razéo, sob pena de sermos influenciados pelos nossos sentimentos que podem ser
irracionais. Neste aspecto, 0s juizos morais sdo diferentes das expressdes de gosto
pessoal, no qual pessoas diferentes podem possuir gostos opostos. OS NnosSsos

sentimentos podem ser resultado de preconceito, egoismo ou condicionamento cultural.

143 (Rachels, 2003)
%4 1dem

145 (Anscombe, 1958)
148 (Rachels, 2003)
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O requisito para que determinado argumento seja considerado boa razdo, é estarmos
perante um facto independente dos nossos desejos. Depois de se estabelecer o facto, 0s
principios morais entram em jogo. A maioria dos argumentos morais consiste na
aplicacdo de principios aos factos de casos particulares, e por isso 0 que importa saber é
se 0s principios sao sélidos e se estdo a ser aplicados de forma inteligente®’.

A imparcialidade consiste em considerar os interesses de cada individuo como
igualmente importantes; do ponto de vista da moral, ndo ha pessoas privilegiadas. O
requisito da imparcialidade esta estritamente ligado a ideia de que 0s juizos morais tém
que ser apoiados em boas razbes. Quando ndo houver qualquer razdo para tratar as
pessoas de maneira diferente, a discriminacdo € inevitavelmente arbitraria. A
imparcialidade é a regra que nos proibe tratar uma pessoa de forma diferente de outra
quando ndo ha uma boa razéo para o fazer'*®,

O filésofo Immanuel Kant preconiza a ética moderna, na qual exprime o
imperativo categoérico, afirmando o seguinte: “ A regra ¢ que devemos ser prestaveis
para as pessoas independentemente dos nossos desejos e necessidades particulares”. O
“devemos”, no caso do imperativo categdrico exprime, obrigacdo para o agentes
racionais, porque sdo racionais. Para Kant, os deveres categoricos sdo obrigatorios
porque derivam de um principio que todos os seres racionais tém que aceitar: “Age
apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que se torne lei

universal”'®°,

4.1.1. Relativismo Cultural

O nosso proprio modo de vida parece tdo natural e correcto que para muitos de
nos é dificil conceber outras pessoas a viver de modo diverso. Se partimos do principio
de que as nossas ideias éticas serdo partilhadas por todos os povos em todos os tempos,
estamos apenas a ser ingénuos™°. O Cédigo Etico de determinado pais ndo tem um
estatuto especial; € apenas um entre muitos. Segundo o grande pioneiro da Sociologia
William Graham Sumner, ndo ha uma “verdade universal” em ética, isto é, ndo ha

verdades morais aceites por todos os povos em todos os tempos*>.

147 (Rachels, 2003)

%8 | dem

9 1dem

0 1dem

1 1dem
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O relativismo cultural defende o principio de que ndo existem verdades morais
universais. Tal facto tem implicacdes nomeadamente no que diz respeito ao certo e o
errado™2. De acordo com a teoria, devemos encarar algo como certo ou errado com base
no padrdo cultural da sociedade em causa. Nessa oOptica de ideias, ndo seria possivel
criticar os codigos de outras culturas.

O relativismo foi fortemente contestado porque, em qualquer cultura existem
praticas menos benignas que devem ser sujeitas a critica, como, por exemplo, a
escravatura, o anti-semitismo, o racismo e o infanticidio.

Durkheim e Lévy-Bruhl advogam que € a tradicdo cultural de cada sociedade que
Ihe permite elaborar as concepgdes morais. Lévy-Bruhl, na obra A Moral e a Ciéncia
dos Costumes, desenvolve a tese que, em cada meio, 0 juizo moral, que respeita a
situacOes concretas, € muito mais certo do que as teorias morais e 0s principios morais,
frequentemente muito divergentes, destinados a justifica-10™.

A tese de Miller nega toda a racionalidade aos principios que regulam a vida
moral, transforma estes em regras costumeiras, de natureza psicossocial, podendo variar
de sociedade para sociedade, de homem para homem, sem que possa ser fornecida
nenhuma razdo a favor de umas ou de outras, na medida em que essas regras constituem
principios ultimos. Segundo Miller, a vida moral reduz-se a um conformismo, uma
adesdo irracional ao que foi inculcado com o leite da ama, e nenhum raciocinio pode
exercer a minima influéncia sobre as nossas regras de conduta. A conclusdo de Miller
estd em conformidade com o relativismo cultural, na medida em que culturas diferentes

possuem codigos de ética diferentes™.

4.1.2. Universalidade dos Principios Morais

A teoria do relativismo cultural é muito sedutora, mas pecou ao ignorar o factor
“racionalidade”. O facto de reconhecermos a veracidade do relativismo cultural, ndo nos
leva a aceitar que diferentes culturas possuam valores éticos diferentes. Ndo podemos
concluir que ha desacordo quanto aos valores, apenas existem crencas diferentes. Por
exemplo, o valor da vida humana é universal, 0 que ndo impede que existam crencas

diferentes sobre a vida humana®®®.

152 (Rachels, 2003)

153 (Lévy-Bruhl, 1903)

%% (Rachels, 2003)

% 1dem
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As crengas de uma sociedade sdo produto de muitos factores interligados: os
valores sociais, as crencas religiosas e factuais dos seus membros**®. H& algumas regras
éticas que todas as sociedades tém em comum, pois essas regras Sd0 necessarias para a
sociedade poder existir, ou seja, nem todas as regras éticas podem variar de sociedade
para sociedade, por exemplo a proibi¢do do homicidio.

O relativismo cultural possui dois aspectos positivos: primeiro, alerta-nos para o
perigo de pressupor que todas as nossas preferéncias estdo fundadas numa espécie de
padrdo absoluto, ou seja, muitas das nossas praticas sdo particularidades exclusivas da
nossa sociedade ser assim; segundo, evita a arrogancia e mantém o espirito aberto. Mas
esse mesmo relativismo, em parte, falhou, porque os juizos morais requerem o apoio de
razdes, sendo, na auséncia dessas razdes, meramente arbitrarios™’.

As verdades morais sdao verdades da razdo, isto €, um juizo moral é verdadeiro se
for sustentado por razGes melhores que os juizos alternativos. Uma verdade em ética é
uma concluséo apoiada por razdes. Tais verdades sdo objectivas no sentido em que sdo
verdadeiras independentemente do que possamos querer ou pensar. Por exemplo, a
justica é um valor moral, fundado na razdo, com tal, é um valor objectivo e essencial**®.

O valor justica esta apoiado em boas razdes, logo podemos concluir que existem
juizos morais universais™®. Vivemos numa sociedade na qual devemos poder tomar
decisbes comuns, em que certas normas devem ser seguidas, certas obrigacdes impostas
a todos, havera limites para o pluralismo e para tolerancia. A ordem social exige uma
certa disciplina, a submisséo as leis e s obrigacdes que elas impdem*®.

H& algumas regras morais que todas as sociedades tém em comum, pois essas
regras sdo necessarias para a sociedade poder existir. Nem todas as regras morais podem
variar de sociedade para sociedade. As culturas podem diferir relativamente aos que
encaram como excepcdes legitimas as regras, mas esta discordancia existe contra um
acordo de fundo nas questdes fundamentais. Ao lado dos principios constitucionais que
variam de um sistema para outro, ao lado de leis devidas a circunstancias passageiras ou
justificadas por consideracfes de pura oportunidade, os diversos sistemas de direito
contém regras que se encontram, com pequenas diferencas, em todos eles, que

permanecem obrigatérias durante longos periodos, e remontam, por vezes, ao direito

156 (Rachels, 2003)
7 |dem

158 |dem

159 |dem

180 (perelman, 1990)
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romano. Algumas dessas regras foram promovidas a categoria de principios gerais do
direito, mesmo na auséncia de uma legislacdo que lhes conceda o estatuto formal de
uma lei positiva®’.

Na ética aplicada é raro encontrar um desacordo fundamental sobre os principios
ultimos, mas encontramos frequentemente desacordos sobre a sua aplicacdo aos casos
particulares'®®. Por exemplo, em ética policial é unanime, através de raciocinio pratico,
a imposicdo do sigilo profissional, ou seja, a existéncia de uma regra universal e
intemporal a todas as policias profissionais. No entanto, existe um desacordo sobre
quais 0s casos particulares em que podemos violar o sigilo profissional. De facto, os
diferentes principios éticos ndo sdo contestados por homens que pertencam a meios
culturais diferentes, mas sdo interpretados de maneiras diversas e essas tentativas de
interpretacdo nunca sdo definitivas. A interpretacdo e adaptacdo a situacdes variadas dos
principios éticos devem inspirar-se no modelo juridico, com auxilio da experiéncia
moral e a regra da justica.

Em todos as sociedades existem praticas culturais desejaveis e outras indesejaveis.
Todas as praticas culturais devem promover o0 bem-estar das pessoas cujas vidas sao por
elas afectadas. Um projecto de Cédigo de Conduta ndo deve destruir culturas nativas,
mas também ndo deve contemplar préaticas indesejaveis. As regras impostas a um grupo
de pessoas devem ser tolerantes face as praticas culturais, religiosas, sociais e as

crencas. Todas as sociedades tém boas e mas praticas'®.

4.2. Abordagem Geral sobre a Realidade Angolana

O artigo 6° da Constituicdo da Republica de Angola exprime o reconhecimento da
validade e a forca juridica do costume que ndo seja contrario a constituicdo e a lei
vigente. O artigo 12° da Constituicdo da Republica de Angola dispde que Angola
respeita e aplica os principios da Carta da Organizacdo das Na¢des Unidas e da Carta da
Unido Africana. O artigo 13° Constituicdo da Republica de Angola dispde que o direito
internacional geral ou comum faz parte integrante da ordem juridica angolana™®*.

O espaco angolano foi palco de duas componentes culturais: a africana (sobretudo
a de expressdo kimbundu) e a europeia (portuguesa). O etndlogo aleméo E. W. Miiller

entende a cultura como um todo, do qual a sociedade é uma parte, como um sistema

161 (Rachels, 2003)

162 |dem

183 |dem

164 Constituicao da Republica de Angola
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integrado de normas, valores e simbolos, onde a diferenca entre norma e
comportamento é praticamente inexistente®>.

Para melhor compreensdo da sociedade angolana, vamos dividir a nossa
exposicdo em trés partes: o periodo anterior a colonizagéo, durante a colonizacédo e pos-

colonizacdo portuguesa.

4.2.1. Sociedade Pré-Colonial

E necessaria a existéncia da ordem em todas as sociedades, ainda nas menos
perfeitas. Na organizacdo das comunidades indigenas, existe um chefe (rei, dembo,
régulo, soba, induna etc.), encarnando toda a accdo directiva e centralizando todos os
poderes do Estado, assistido geralmente por um certo numero de conselheiros (macotas,
mucuruntos, séculos etc.) os quais, muitas vezes, exercem influéncia moderada no seu
poder autocratico, e auxiliado por autoridades secundarias que ele nomeia entre 0s
stbitos de maior confianga ou influéncia'®®.

Na maior parte das comunidades indigenas, os chefes eram eleitos e exerciam o
cargo por toda a vida, a ndo ser que dele fossem afastados por alguma revolta dos
stbitos. Paralelamente a essas comunidades, existem em Angola outras, como 0s
Luangos, Jimbo e Zambi Aluguém, nas quais os chefes eram eleitos por periodo
limitado, ndo superior a quatro anos, a ndo ser em caso de reeleicdo. Geralmente, ndo
existia nas eleicdes africanas sufragio universal, apenas participavam nelas o0s
individuos do sexo masculino e de determinada categoria ou idade®’.

O chefe presidia as reunides e aos julgamentos das causas mais importantes da sua
comunidade. Quando os subitos se aproximavam do chefe, praticavam um determinado
cerimonial significativo do muito respeito e inteira submissao que todos Ihe deviam®®.

O chefe legislava, pronunciava ou confirmava as sentencas mais importantes;
determinava a guerra que, muitas vezes, pessoalmente dirigia, fazia a paz e dirigia as
relaces com todos os estranhos. Ndo existiam leis escritas, todavia, existia a lei
consuetudinaria, que era do conhecimento de todos 0s membros da comunidade. As leis

consuetudinarias baseadas, afinal, sem os legisladores terem disso consciéncia, em

165 (Venancio, Uma Perspectiva Etnoldgica da Literatura Angolana, 1993)

166 (Magalhées, s.d)
%7 1 dem
1% 1dem
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principios da lei natural. Os macotas sdo os anciads da justica, quando alguém
solicitasse a sua intervengéo estava automaticamente a apelar ao tribunal indigena®®.

O julgamento era presidido pelo chefe, rodeado pelos seus conselheiros (os
macotas). O réu era intimado a comparecer no julgamento juntamente com a sua familia
que, segundo as leis indigenas, em geral, deve ser solidaria®™.

Quando o réu condenado ficasse impossibilitado de indemnizar o lesado, a sua
familia era responsavel pela prestacdo. Quando uma das partes ndo concordava com a
sentenca, a mesma podia apelar ao juramento. Esse método &, por natureza, idéntico ao
antigo juizo de Deus, que durante a Idade Média vigorou entre os povos da Europa’.

As comunidades indigenas invocam os espiritos, procurando torné-los propicios,
levando os membros da comunidade a colaborar na accdo administrativa e defensiva da
comunidade e das familias. Para os povos africanos, ha, todavia, alguém superior a
tudo: o grupo bantu partilha o seguinte conceito de Deus: “€ um espirito poderosissimo
criador, cheio de todas as perfeicdes'’.

Diz Gavicho de Lacerda que o europeu que tenha que estar em contacto com 0s
indigenas da Zambézia e queira viver bem, precisa das seguintes qualidades
indispensaveis: grandeza, generosidade, justeza e severidade. Segundo 0 mesmo autor, 0
filho das selvas africanas tem mais virtudes do que muita gente possa imaginar'".

Alphonse Bertillion conta que um viajante, chegando a uma aldeia, deitou-se
bastante préximo de uma cubata para ouvir o que nela se passava. Foi despertado duas
horas depois pelo rumor do grao que alguém moia sobre a pedra. “Mama, diz uma voz
infantil, porque mois quando ¢ noite?” A mae levou a pequena a adormecer e procurou
acender-lhe na mente um belo sonho, acrescentando: “Eu estou a fabricar farinha para
com ela comprar fazenda ao estrangeiro, a fim de a minha menina poder parecer uma
princesa” E Bertillion levanta a questdo: “Uma francesa exprimir-se-ia de maneira

diferente”?*"

4.2.2. Sociedade Colonial

Os portugueses fundaram a cidade de Luanda, em 1576, numa das regides menos

favoraveis a presenca europeia. Luanda e 0 seu interior proximo inserem-se numa

169 (Magalhées, s.d)
70 1dem

1 1dem

2 1dem

173 (Lacerda, 1925)
174 (Bertillion, 1883)
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regido semidesértica, onde a vida humana sé é possivel gracas as chuvas torrenciais,
benéficas e desastrosas ao mesmo tempo, pela sua irregularidade. Portugal ndo seguiu,
assim, neste ponto, as peugadas dos ingleses, que, como aconteceu no Quénia,
procuraram sempre instalar-se em zonas onde o clima fosse menos hostil a sua
permanéncia, mesmo que essas zonas fossem afastadas da costa, como quase sempre foi
0 caso. Assim, todas as cidades fundadas por portugueses situam-se na costa e todas
elas reflectem a mesma filosofia de ordenamento territorial'".

A cultura angolana possui um substrato socio-histérico herdado pelo colonialismo
portugués. Os poucos soldados e comerciantes portugueses destacados em Angola ndo
tinham outra solucdo de sobrevivéncia sendo juntarem-se a africanos dominados, que,
aculturados, serviam ndo s6 a causa da guerra, mas eram intermediarios comerciais.
Trata-se de uma expansao tripartida: exército, comerciantes e missionarios. Os militares
fundavam presidios, onde, em seguida, se estabeleciam mercados com pregos
controlados que serviam os comerciantes, e aos missionarios cabia por lei a construcdo
de igrejas e a evangelizacdo*™®.

Um dos elementos mais importantes da colonizacdo portuguesa é a definicao
diplomética das fronteiras politicas do territério entre os anos de 1885 e 1891, na
sequéncia da conferéncia de Berlim. Para que Portugal consolidasse as suas possessoes,
fomentou a emigracdo portuguesa para Angola. Em consequéncia destas medidas,
verifica-se a explosdo do crescimento da populagdo branca e a inevitavel

177

consequentemente miscigenagdo dos povos ‘. A Conferéncia de Berlim influenciou a

politica colonial angolana, isto é, o acontecimento fez com que Angola deixasse de ser,
apenas, colénia de exploracéo, passando também a colénia de povoamento®’®.

O povoamento de Angola permitiu o convivio entre os dois povos, manifestando-
se através do recrutamento de africanos pouco aculturados para a guerra contra 0s
potentados africanos insubmissos; no engajamento de comerciantes africanos
intermediarios e na formacao da familia'".

A concepcao tedrica do colonialismo portugués consubstanciou-se nos seguintes
principios: difusdo do cristianismo; caracter universalista do povo e da cultura

portuguesa, radicado na heranca cultural de matriz greco-latina; e o instituto nacional de

175 (Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)

78 | dem
177 H
(SilvaR., 1963)
178 (Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)
179 (enancio, Uma Perspectiva Etnolégica da Literatura Angolana, 1993)
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sobrevivéncia da cultura portuguesa, radicado na heranga cultural e da nagéo
portuguesa. Estes principios foram levados a pratica através de trés metodos de
colonizacdo: adopcdo definitiva e decidida da religido catdlica; difusdo e uso da lingua
portuguesa como lingua de unicidade entre os povos e administracdo dos novos

territorios, moldada e acompanhada a partir da Metrépole’®.

4.2.3. Sociedade P6s-Colonial

Seguindo a tipologia proposta por Heimer (1989), existem dois sectores modernos
da sociedade angolana, a sociedade central e mundo tradicional. A filosofia portuguesa
de ordenamento do territorio propiciou o dualismo cultural, que se manifesta na
referéncia a dois estilos de vida diferentes. Um deles é representado pelo universo
cultural dos diversos grupos étnicos que preenchem o territério herdado pelo
colonialismo e outro assumido por aqueles que vivem nas cidades, nas regides onde a
presenca portuguesa se faz sentir ao longo de cinco séculos de colonizacdo de forma
mais acentuada*®".

Sdo sociedades cuja modernizagdo se deveu preponderantemente a factores de
ordem externa, viabilizados pelo fenémeno colonial. Estes, por razdes de sobrevivéncia,
privilegiaram social e culturalmente, dentre os povos colonizados, estratos sociais que
se vieram a transformar nas chamadas elites coloniais. Assim se explicam, por exemplo,
as percentagens de africanos e mesticos nos dois pilares mais importantes do governo
colonial, na segunda metade do século XX: o exército e a funcéo piblica'®?.

Se, num primeiro momento, as elites coloniais cumpriram o que os colonizadores
haviam vaticinado, a dada altura, ap6s a Ultima guerra mundial, tais elites revoltaram-se
contra os seus “criadores”, conscientes da inautenticidade cultural e humana em que
haviam caido. A negritude, preconizando entre outras reivindicacdes o retorno as
origens, constitui entdo o mais importante veiculo dessa contestacdo para os intelectuais
francéfonos e lus6fonos que viviam nas capitais dos respectivos impérios*®.

As elites politicas e culturais, confrontadas com a inautencidade cultural que

herdaram do colonialismo, procuram eliminar a diferenga cultural existente entre o

180 (Silva R. , 1963)
181 (Venancio, Uma Perspectiva Etnoldgica da Literatura Angolana, 1993)
182
Idem
183 (Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)
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mundo citadino, 0 mundo moderno, onde elas proprias gravitam, e 0 mundo das
sociedades tradicionais ou periféricas.'®*

A identidade implica o seu contrério, a diferenciacdo. Para que o idéntico se
instale numa sociedade concorrem varios factores, nomeadamente a raca, a lingua, a
cultura (onde devemos incluir a religido) e 0 modo de vida, entre outros'®.

A etnologia tem sido Gtil ao mostrar que muitas sociedades ndo levam o seu nivel
de identificacdo para além do que o socidlogo alemdo, Max Weber, designou de
sentimento de comunidade. Nestas sociedades ndo existe consciéncia de grupo ou de
povo, consciéncia esta que leva geralmente ao desenvolvimento de mecanismos de auto-
defesa que encontram no Estado e na nago as suas formas mais acabadas'®.

Quando as colectividades atingem o nivel da nacdo, factores como raga ou,
simplesmente, aspecto fisico, eminentemente primarios, vdo dando progressivamente
lugar a factores mais complexos, como o econémico (sensacdo de bem-estar comum),
cultural e o politico. De todos eles, parece ser o cultural aquele que pode levar mais
longe a ideia de nagdo. E pois no mbito da cultura que se faz a leitura do passado e se
apuram as grandes linhas orientadoras do presente e do futuro. E assim sendo, falar em
identidade cultural angolana é, em grande medida, falar da identidade nacional de
Angola'®’.

Evidentemente que a identidade cultural angolana ndo existe. Angola é um pais
jovem, construido a partir de mosaicos de pequenas “nacdes culturais”. Quando falamos
de nacdo angolana estamos a salientar o esfor¢o desenvolvido pelo poder politico no
sentido de alcancar uma maior unificacdo ou harmonizacédo cultural do pais. Nas obras
dos escritores angolanos existe a preocupacdo em apurar todas as variantes culturais na
construcdo de uma identidade cultural para Angola, no sentido mais extensivo possivel
do termo, e, com isso, gerar a nac&o™®®.

Existem dois projectos para a integragdo das sociedades tradicionais num todo
mais harmonico: o projecto preconizado pelo MPLA, através da sociedade
“culturalmente” crioula, confinada a regido de lingua kimbundu, que ¢ o mesmo que
dizer Luanda e o seu interior; e o preconizado pela UNITA. Enquanto o primeiro

projecto tem, na maioria dos casos, a lingua portuguesa (com intervencbes do

184
185

(Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)

(Venancio, Uma Perspectiva Etnoldgica da Literatura Angolana, 1993)
188 1dem

57 1 dem

188 (Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)

Lazaro Stefan da S. Conceigdo Pagina 55



Contributo para um Regulamento Deontoldgico na Policia Nacional de Angola

kimbundu, entenda-se) como primeira lingua, o segundo considera 0 Umbundu a lingua
oficial e o portugués, relegado para segundo plano, adquire o estatuto de primeira lingua
estrangeira™®.

A forma divergente como esses dois movimentos pretendem conduzir 0 processo
de integracdo das sociedades tradicionais conduziu o pais a uma sangrenta guerra

1'% A sociedade crioula tem servido as suas elites politicas e culturais de trampolim

civi
e de laboratorio experimental a para integracdo das sociedades tradicionais. O discurso
nacionalista dos crioulistas surge impregnado dos valores crioulos que absorveram na
infancia, tais como o uso do portugués com interferéncia do kimbundu, a convivéncia
inter-récica e a toleréncia dos costumes. Segundo José Venancio, a identidade cultural
angolana €, ou sera, o resultado de um jogo onde participam e se confrontam trés tipos
de relacBes identitarias: as que correspondem a sociedade crioula, as veiculadas pela

experiéncia da UNITA e ainda aquelas que dizem respeito as sociedades tradicionais*®*.

189 (Venancio, Literatura Versus Sociedade, 1992)

190 1dem
11 |dem
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CONCLUSAO

O nosso trabalho trilhou um longo caminho para alcancar o fim proposto, a
elaboracdo de um Projecto de Codigo Etico adequado a policia angolana.

O nosso objectivo ndo foi prosseguido de qualquer forma, tivemos em
consideracdo os codigos ja elaborados de paises reconhecidamente democraticos de
lingua oficial portuguesa, que possuem afinidades culturais com Angola. O sentimento
de originalidade invadiu-nos, mas estivemos sempre conscientes de que existem
orientacdes gerais que limitariam a nossa obra criadora.

No capitulo 1, foi-nos possivel aferir os valores comuns que se impdem as
policias de Portugal, Brasil e Cabo Verde. O estudo comparativo permitiu-nos concluir
que, entre os paises analisados, existem valores comuns, nomeadamente: 0 Servico
publico, a democracia, os direitos fundamentais, a legitimidade, a justica, a integridade,
a honra, a dignidade da pessoa humana, a imparcialidade, a probidade, a solidariedade, a
prudéncia, a diligéncia, a lealdade, a boa-fé, a correccdo e cortesia, a preparacdo
individual e o sigilo.

Para que o nosso estudo ndo se afastasse do objectivo inicialmente proposto,
incluimos neste mesmo capitulo a Carta Africana sobre os Valores e Principios dos
Servigos e da Administracdo Publica, o Cédigo de Conduta da SARPCCO e a Pauta
Deontoldgica do Servico Publico da Republica de Angola. Do estudo dos diplomas
aplicaveis a policia angolana, verifica-se uma adesao clara dos valores comuns retirados
da analise dos diplomas deontoldgicos de Portugal, Brasil e Cabo Verde.

Face a transversalidade de valores nos documentos estudados, procurdmos
perceber qual a razdo por que os diplomas vigentes em quatro paises de continentes
diferentes, cultura, sociedade e sistemas de governo também diferentes estavam
subjugados aos mesmos valores. Para o efeito, analisamos as fontes internacionais e
regionais em matéria de deontologia policial.

Para que os valores retirados da nossa analise ndo fossem passados para 0 nosso
Projecto de Codigo de Etica da policia angolana sem que, antes, fossem submetidos a
uma reflexdo critica, dedicamos o capitulo 3 ao seu estudo. O nosso trabalho consistiu
numa breve explicacdo sobre o fundamento de cada um dos valores comuns que
logramos encontrar em todos os diplomas analisados. Esses valores sdo essenciais para
todas as policias, porque reforgam a confianca do publico e levam a que a policia seja

vista como parte integrante da comunidade.
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Finalizados os trés primeiros capitulos do nosso trabalho, tudo leva a crer que 0s
valores retirados nos diplomas estudados devem vigorar no Projecto de Codigo Etico da
Policia Nacional de Angola. Mas antes de avancarmos com esta hipotese, efectuamos
um breve estudo para aferir se esses valores podem ser aplicados a realidade angolana.

Segundo a explicacdo dos valores estudados no capitulo 3, todos eles sdo
fundados em boas razdes, isto é, ndo sdo arbitrarios. Todos os valores estudados sdo
tolerantes face as praticas culturais, religiosas, sociais e as crengas. Contudo, para que
possamos aferir sobre a validade desses valores a realidade angolana, teremos que
enquadra-los culturalmente & realidade do pais.

Para que pudéssemos estudar a compatibilidade dos valores retirados dos
diplomas analisados ao contexto angolano, estudamos duas correntes opostas. Uma
primeira, denominada por relativismo cultural, e uma segunda que reconhece a
universalidade dos principios morais.

No que concerne ao enquadramento cultural, o nosso estudo permitiu-nos concluir
que a ética policial ndo depende da cultura, isto é, os valores éticos policiais sdo
universalizaveis. Ha algumas regras morais que todas as sociedades tém em comum,
pois essas regras sdo necessarias para a sociedade poder existir. Nem todas as regras
morais podem variar de sociedade para sociedade.

Os valores que julgamos serem comuns nos diversos diplomas estudados
enguadram-se nesse conjunto de regras que ndo podem variar de sociedade para
sociedade, porque, como vimos, ao lado dos principios constitucionais que variam de
um sistema para outro, ao lado de leis devidas a circunstancias passageiras ou
justificadas por consideracfes de pura oportunidade, os valores comuns, retirados da
nossa analise, integram o sistema deontoldgico de todas as policias, com pequenas
diferencas, e permanecem obrigatorios durante longos periodos.

Paralelamente aos valores extraidos da nossa analise existem outros provenientes
do reconhecimento da sua natureza castrense e do profissionalismo da policia.

A policia nacional de Angola é uma forca militarizada que colabora na execucéao

da politica de defesa nacional'*?

, OU seja, tem deveres na defesa da patria. Essa natureza
castrense exige um conjunto de virtudes militares, nomeadamente: a disciplina,
patriotismo, coragem, honra, obediéncia, diligéncia, disciplina, respeito, camaradagem e

0 espirito de corpo.

192 (Decreto n° 20/93, 1993)
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O profissionalismo exige uma certa autonomia de apreciacdo no quadro de
orientacbes gerais definidas pelos valores por nés estudados. Esta perspectiva do
profissionalismo da policia, pressupondo a necessidade de competéncias especificas
para enfrentar as responsabilidades que lhe séo inerentes, conduz a exigéncia da
observancia dos principios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade do uso da
forca'®.

A autonomia esta estritamente ligada com o profissionalismo da policia. A
actividade policial confronta-se, frequentemente, com situacdes inteiramente novas,
imprevistas e imprevisiveis, a exigir imediata avaliagdo da necessidade de intervencdo e
de escolha e adaptacdo dos meios disponiveis'®.

Uma policia legitima é aquela que respeita a legalidade e se mostra moralmente
integra. Uma policia inspirada pelo profissionalismo é uma policia responsavel. Quanto
mais autonomia tiver o corpo policial maior € a responsabilidade da corporacdo e dos
seus membros™®.

A lei é o caminho direito, o caminho para a justica. O valor da legalidade acarreta
necessariamente a justica, porque a policia ao cumprir a lei esta a prosseguir a justica
que essa mesma lei acolhe. O valor justi¢a deve ser observado por todas as instituicdes,
plblicas ou privados, dotadas para o efeito. E dever da policia cooperar na
administracéo da justica'®.

O estudo, “Contributo para um Regulamento Deontolégico na policia Nacional
de Angola”, permitiu-nos acolher os valores que devem integrar o Projecto de Cdodigo
Etico da Policia Nacional de Angola, nomeadamente: o servico publico; a democracia;
os direitos fundamentais; a legitimidade; a justica; a integridade; a honra; a dignidade da
pessoa humana; a imparcialidade; a probidade; a solidariedade; a prudéncia; a
diligéncia; a fidelidade a Patria; a honra; a obediéncia; a diligéncia; a disciplina; o
respeito; a coragem; a camaradagem; o espirito de corpo; a lealdade; a boa-fé; a
correcdo e cortesia; a preparacdo individual; o sigilo; a adequacdo, necessidade e
proporcionalidade do uso da forca; a responsabilidade e a cooperacdo na administracao

da justica™’.

193 (Silva G. M., 2001)
%% 1dem
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1% 1dem
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Projecto de Codigo Etico para a Policia Nacional de Angola

A profissdo de policia é nobre e essencial para o bom funcionamento de uma
sociedade democrética.

A consagracdo da Policia Nacional nos artigos 209° e 210° da Constituicdo da
Republica de Angola dotou a policia angolana de dignidade constitucional,
reconhecendo a policia fungdes fundamentais na sociedade democratica angolana.

O Plano de Modernizacdo e Desenvolvimento da Policia Nacional prevé o
aumento do sentimento de seguranca das populagdes, adequando a acgdo policial as
necessidades e expectativas da comunidade.

O presente Codigo visa reforcar a confianga do publico, estimulando a cooperagéo
da comunidade e o contributo para a resolucéo pacifica dos problemas. Igualmente leva-
se a que a policia seja vista como parte integrante da comunidade, desempenhando uma
funcdo social valida.

A adopcdo de um Codigo Deontoldgico para o servico policial deve-se, sobretudo,
a auséncia de Regulamento Deontoldgico na policia angolana e a necessidade de dar
cumprimento as recomendagdes constantes na resolucdo n° 34/196, de 17 de Dezembro
de 1979, da Assembleia Geral das NacOes Unidas e na Carta Africana sobre os Valores
e Principios dos Servicos e da Administracdo Publica, adoptada pela XVI Sessdo
Ordinaria da Cimeira dos Chefes de Estado, de 31 de Janeiro de 2011.

Artigo 1.°
Ambito
O presente Cddigo Deontoldgico aplica-se aos elementos da Policia Nacional de

Angola no ambito do exercicio das suas funcdes policiais.

Artigo 2.°
Principios fundamentais
1 — Os elementos da Policia Nacional cumprem, a todo 0 momento, os deveres
que a lei Ihes impde, servem o interesse publico, defendem as instituicdes democraticas,
protegem as pessoas contra actos ilegais, respeitam os direitos humanos e a dignidade

da pessoa humana.



2 — Os elementos da Policia Nacional, como zeladores pelo cumprimento da lei,
promovem os valores da justica, integridade, honra, imparcialidade, isencdo, probidade,
solidariedade, prudéncia, diligéncia, lealdade e da boa fé.

3 — Os elementos da Policia Nacional, na sua actuacdo, devem absoluto respeito
pela Constituicdo da Republica de Angola, pela Carta da Nag¢bes Unidas, pela Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, pela Carta Africana sobre a Democracia,
pelas convencdes internacionais, pela lei e pelo presente cédigo.

4 — Os elementos da Policia Nacional, que actuem de acordo com as disposi¢oes
do presente Codigo, tém direito ao apoio activo da comunidade que servem, dos meios
de comunicagdo social, da comunidade internacional e das autoridades politicas.

Artigo 3.°
Respeito pelos direitos fundamentais da pessoa humana

1 — No cumprimento do seu dever, os elementos da Policia Nacional promovem,
respeitam e protegem um conjunto de direitos fundamentais da pessoa humana,
qualquer que seja a nacionalidade, residéncia, raca, classe ou comunidade.

2 — Os elementos da Policia Nacional tém o especial dever, em qualquer
circunstancia, de assegurar o respeito pela vida, liberdade, seguranca, dignidade,
integridade fisica e psiquica e a honra da pessoa humana.

3 — Em especial devem abster-se, em qualquer circunstancia, de praticar actos de

tortura, detengdes arbitrarias, discriminacao racial e a privacao de cuidados médicos.

Artigo 4.°
Isencdo, imparcialidade e neutralidade

1 — Os elementos da Policia Nacional, no exercicio da sua actividade, devem
actuar com imparcialidade, tendo sempre presente a igualdade de tratamento perante a
lei.

2 — O elemento da Policia Nacional imparcial é aquele que evita todo e qualquer
tipo de comportamento que reflicta em favoritismo, predisposicdo ou preconceito
durante as actividades executadas no servico policial.

3 — Os elementos da Policia Nacional devem deliberar exclusivamente com base
em critérios proprios, adequados ao cumprimento das suas fungdes especificas, no
quadro da actividade geral da policia, ndo tolerando que tais critérios sejam substituidos

ou distorcidos por influéncia de interesses alheios a funcdo, sejam estes interesses



pessoais do funcionario, interesses de individuos, de grupos sociais, de partidos

politicos, ou mesmo interesses politicos concretos do governo.

Artigo 5.°
Integridade, dignidade e probidade

1 — A integridade da conduta do elemento da Policia Nacional, no &mbito estrito
da actividade policial ou fora dela, contribui para uma fundada confianca dos cidad&os
na Policia Nacional.

2 — O elemento da Policia Nacional deve comportar-se na vida privada de modo a
dignificar a fungdo, conscio de que o exercicio da actividade policial impde restri¢des e
exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral.

3 — Ao elemento da Policia Nacional no exercicio das suas funcbes € vedado
concorrer para a realizacdo de acto contrério a disciplina, a legislagdo ou de caracter
politico partidario e atentar contra o prestigio da corporacdo com atitudes, gestos e
palavras que sejam contrarias aos principios da doutrina militar.

4 — Os elementos da Policia Nacional ndo devem exercer actividades
incompativeis com a sua condi¢do de agentes de autoridade ou que os coloquem em
situacdo de conflito de interesses susceptiveis de comprometer a sua lealdade,
respeitabilidade e honorabilidade ou a dignidade e prestigio da instituicdo a que
pertencem.

5 — Os elementos da Policia Nacional combatem e denunciam todas as praticas de

corrupcao abusiva, arbitrarias e discriminatorias.

Artigo 6.°
Correccao e cortesia
1 — No desempenho da sua funcéo, os elementos da Policia Nacional devem agir
com cortesia, prudéncia, indulgéncia, dedicacao e autoridade.
2 — Os elementos da Policia Nacional devem procurar por todos 0s meios ser
afaveis, praticar boas ac¢des sociais e sensibilizar os cidaddos para que ndo repitam a

falta cometida.



Artigo 7.°
Adequacéo, necessidade e proporcionalidade no uso da forga

1 — Os elementos da Policia Nacional usam os meios coercivos adequados a
reposicdo da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas sé quando estes
se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das suas
funcgdes e estejam esgotados 0s meios de persuasdo e de dialogo.

2 — Os elementos da Policia Nacional devem ter presente a responsabilidade de
avaliar com rigor 0s meios necessarios ao cumprimento dos deveres da sua profisséo.

3 — A utilizagdo de meios ilegais, por mais valiosos que possam ser para O
cumprimento dos deveres da profissdo, provoca repudio no seio da comunidade,
resultando a perda de qualidade e confianca dos cidadaos na instituicdo policial.

4 — Em especial, s6 devem recorrer ao uso de armas de fogo, como medida
extrema, quando tal se afigure absolutamente necessario, adequado, exista
comprovadamente perigo para as suas vidas ou de terceiros e nos demais casos

taxativamente previstos na lei.

Artigo 8.°
Valores castrenses

1 — Os elementos da Policia Nacional devem exercer a actividade com
observancia dos principios de fidelidade a Patria, de honra, de obediéncia, de diligéncia,
de disciplina, de respeito, coragem, camaradagem e de espirito de corpo.

2 — A obediéncia que os elementos da Policia Nacional devem aos seus superiores
hierarquicos ndo os isenta da responsabilidade pela execucdo de tais ordens que
constituam, manifestamente, violacGes a lei.

3 — Nenhuma sanc¢do disciplinar pode ser aplicada a um elemento da Policia

Nacional que se tenha recusado a cumprir uma ordem ilegal e ilegitima.

Artigo 9.°
Responsabilidade
1 — Os elementos da Policia Nacional assumem, prontamente, 0S Seus erros e
promovem a reparacdo dos efeitos negativos que, eventualmente, resultem da accao

policial.



2 — Os elementos da Policia Nacional, a todos os niveis da hierarquia, sao
responsaveis pelos actos e omissfes que tenham executado ou ordenado e que sejam

violadores das normas legais e regulamentares.

Artigo 10.°
Sigilo
1 — Os elementos da Policia Nacional que, directa ou indirectamente, tenham
acesso a dados e informacGes sigilosas ou relacionadas com métodos e tacticas de ac¢édo
operacional deverdo firmar compromisso de manutencao de sigilo.
2 — O compromisso de sigilo devera ser mantido mesmo ap6s o término da relagdo
funcional com a instituicdo, sem prejuizo das necessidades da administracdo da justica

ou do cumprimento do dever profissional.

Artigo 11.°
Preparacao Individual

1 — O elemento da Policia Nacional tem a obrigacdo de assegurar a sua formacéo
continua, estendendo-se tanto as matérias especificamente policiais, como as que se
referem aos conhecimentos e técnicas que possam favorecer o melhor cumprimento das
funces legais, visando a maxima proteccao dos direitos humanos e o desenvolvimento
dos valores constitucionais.

2 — Os elementos da Policia Nacional devem contribuir com o0s seus
conhecimentos tedricos e praticos para o melhor desenvolvimento da instituicdo
policial.

Artigo 12.°
Cooperacdo na administracdo da justica

1 — Os membros das forgas de seguranca respeitam a independéncia dos tribunais

e colaboram, prontamente, na execucdo das decisdes das autoridades judiciarias.

ISCPSI, 26 de Marco de 2012
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