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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o enquadramento contabilistico e

fiscal das entidades sem fins lucrativos.

Importa saber o que se entende por entidades sem fins lucrativos, as formas juridicas
que podem adotar e o enquadramento legal, normativo, constituicdo e estatutos das

instituicOes particulares de solidariedade social.

Mais concretamente estudar o sistema de normalizacdo contabilistica aplicavel as
entidades do setor ndo lucrativo, particularmente, o seu enquadramento legal, a estrutura
concetual aplicavel em Portugal e Espanha, os instrumentos do sistema de normalizacéo
contabilistica (as bases para apresentacdo das demonstracdes financeiras, modelos de
demonstracgdes financeiros, codigo de contas) norma contabilistica e de relato financeiro
para as entidades do setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL), normas interpretativas,
perceber o processo de prestacdo de contas, o regime fiscal aplicavel, dado que estas
entidades possuem algumas isengdes assim como possuem algumas obrigacdes e por
fim a normalizacdo contabilistica aplicdvel as entidades do setor ndo lucrativo

espanholas.

No que concerne ao estudo empirico foi realizado um questionario de modo a concluir
acerca da aplicacdo da NCRF-ESNL, nomeadamente, averiguar sobre a elaboracdo da
Demostracdo dos Fluxos de Caixa e se a sua informacdo € Util para as instituicdes
particulares de solidariedade social. Assim, foi elaborado um inquérito por questionario,
com 16 perguntas, que foi enviado para as instituicdes por e-mail, as respostas
recolhidas foram analisadas e validadas e por procedeu-se ao tratamento e comentario

dos dados obtidos.

Palavras-Chave: Entidades Sem Fins Lucrativos, Instituicdo Particular de Solidariedade
Social, NCRF-ESNL, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.



Abstract

This thesis aims to analyze the accounting framework and fiscal nonprofits.

It is important to know what is meant by nonprofits, legal forms that can take and the

legal, regulatory, constitution and bylaws of private institutions of social solidarity.

More specifically study the system of accounting standards applicable to entities in the
nonprofit sector, particularly, its legal framework, structure Conceptual applicable in
Portugal and Spain, the instruments accounting standards system (the basis for
presentation of financial statements, consolidated financial models, account code)
standard accounting and financial reporting for entities of the nonprofit sector (NCRF-
ESNL) interpretive standards, understand the process of accountability, the tax system,
as these entities have some exemptions as well as have some obligations and finally

accounting standards applicable to non-profit sector entities Spanish.

Regarding the empirical study was conducted a questionnaire in order to conclude about
the application of NCRF-ESNL, namely, examine on the development of
Demonstration of Cash Flows and if your information is useful for private institutions of
social solidarity. Thus, we designed a questionnaire with 16 questions, which were sent
to institutions by e-mail, the responses collected were analyzed and validated and

preceded to treatment and review of the data obtained

Keywords: Nonprofit, Private Institutions of Social Solidarity, NCRF-ESNL, Statement
of Cash Flows.
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» Enquadramento Contabilistico e Fiscal das Entidades Sem Fins lucrativos: O caso das IPSS

Introducgao

Caracterizacgdo geral da area de pesquisa

As instituigdes particulares de solidariedade social (IPSS) assumem um papel cada vez
mais importante na sociedade em geral, dai que seja cada vez mais necessaria uma

harmonizacéo contabilistica, dada a importancia, especificidade e evolugdo deste setor.

Esta harmonizacdo permite a comparabilidade do desempenho e da posicéo financeira.

Relevancia do tema

Este tema parece-nos pertinente uma vez que a norma contabilistica e de relato
financeiro para as entidades do sector ndo lucrativo, de aplicacdo obrigatoria a partir do
exercicio que se iniciou em 1 de Janeiro de 2012, podendo, no entanto estas entidades

aplica-lo facultativamente desde 1 de Janeiro de 2011.

Os diplomas que regulam o regime de normalizacdo contabilistica vém reforcar as

exigéncias de transparéncia para as entidades do sector ndo lucrativo (ESNL).

Definicao do problema de investigacao

O tema selecionado para desenvolver nesta dissertagdo de mestrado enquadra-se no

ambito das entidades sem fins lucrativos, nomeadamente no que respeita as IPSS:

O artigo 82° da Constituicio da Republica Portuguesa refere-se a organizagédo
econdmica do Pais e considera a coexisténcia de trés setores — o setor publico, o setor
privado e o setor cooperativo e social — chamado de terceiro setor, as IPSS estdo

englobadas deste altimo.
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Para Franco, Sokolowski et al. (2005, p 8), e distante da discussdo terminoldgica, as
organizagOes da sociedade civil portuguesa assumem uma variedade de formas legais,

sendo que Franco e Andrade (2007, p 28) acrescentam ainda as IPSS.

Estas entidades tém grande importancia na sociedade pois desempenham um papel que
caberia ao Estado, sendo que as IPSS que prosseguem objetivos de Seguranca Social

podem usufruir de determinados beneficios e regalias.

De facto estas entidades tém vindo a crescer dai se necessario relevar através de um

bom sistema contabilistico e fiscal, a sua elevada importancia na nossa sociedade.

Objetivos do trabalho de investigacao

O enfoque principal desta dissertacdo é perceber o enquadramento contabilistico e fiscal
das IPSS. Mais concretamente, 0 objetivo geral a que nos propusemos € estudar as
entidades sem fins lucrativos, particularmente, o Sistema de Normalizagéo
Contabilistica aplicavel as entidades do setor ndo lucrativo (SNC-ESNL), perceber o
processo de prestacdo de contas e o regime fiscal aplicavel, nomeadamente, as

obrigac@es e beneficios fiscais que estas entidades podem usufruir.

Os objetivos especificos consistem em saber quando as IPSS comecaram a aplicar a
NCRF-ESNL, se cumpriram com a obrigatoriedade de preenchimento da demonstracao
dos fluxos de caixa (DFC) e saber se esta peca contabilistica é Gtil a estas entidades para
a tomada de decisoes.

Para alcancar aquele objetivo geral proposto, no estudo empirico construimos um
questionario com o objetivo de saber quando estas entidades comecaram a aplicar esta
norma, se cumpriram com a obrigatoriedade de elaboracdo da DFC e se a sua

informagdo é util para as IPSS.

Relativamente a revisdo da literatura ndo foram encontrados quaisquer estudos

empiricos neste sentido.
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Metodologia de investigacao

O desenvolvimento deste trabalho numa primeira fase foi dada especial atencdo a
recolha e selecdo do material bibliografico base e redacdo da dissertacdo com base na

revisao da literatura.

Por fim na segunda e Ultima fase foi feito um inquérito por questionario com 16
perguntas, e enviado por e-mail para 64 IPSS. Rececionadas as respostas foram tratados
os dados, analise e interpretacdo dos resultados, revisdo geral da dissertacdo e entrega
da dissertacéo.

No desenrolar das duas fases foram utilizados os seguintes métodos de investigac&o:

e A pesquisa bibliografica, consistiu na consulta de livros, legislacdo, decretos-

lei, portarias, avisos, artigos, revistas e publicacOes, relacionados com o tema
deste trabalho, a norma contabilistica e de relato financeiro das entidades do
setor ndo lucrativo e o regime fiscal, de forma a melhor percebermos os

conceitos e enquadra-los adequadamente no desenvolvimento do trabalho;

e O questiondrio, as IPSS para averiguar sobre a data implementacdo da NCRF-

ESNL e obrigatoriedade de preenchimento e entrega da DFC.

Estrutura da tese

A andlise tedrica subjacente e o estudo empirico desenvolvidos conduziram a que esta

dissertacdo se organizasse em quatro capitulos, além da introducéo e da conclus&o.

O Capitulo I consiste em definir o Setor Nao Lucrativo, as entidades que o integram, o

enquadramento legal e normativo aplicavel as IPSS e constituicéo e estatutos.

No Capitulo 1l sera feito o Enquadramento Contabilistico, onde iremos estudar o novo
regime de normaliza¢do contabilistica para o setor ndo lucrativo, nomeadamente, a
Estrutura Concetual em Portugal e Espanha, enquadramento legal, bases para

apresentacdo das demonstragfes financeiras, modelos de demonstragdes financeiros,
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cddigo de contas, norma contabilistica e de relato financeiro para as entidades do setor
ndo lucrativo, Normas Interpretativas e ainda faremos uma referéncia ao Processo de
Prestacdo de Contas e por fim do Normativo Contabilistico aplicavel as ESNL em

Espanha.

No Capitulo 111 seré estudado o regime fiscal aplicavel a estas entidades, iremos abordar

as obrigacoes e os beneficios fiscais, de acordo com a legislacdo em vigor.

Por Gltimo, no Capitulo IV o Estudo Empirico, o estudo foi realizado de modo a
concluir acerca da aplicagio da NCRF-ESNL, nomeadamente, averiguar sobre a
elaboracdo da DFC e se a sua informacdo é Util para as IPSS. Este capitulo refere-se a
metodologia de investigacdo utilizada neste estudo, englobando a sele¢do das IPSS a
inquirir, o desenvolvimento do questionario, a descricdo do processo de recolha de

dados, a definicdo da amostra utilizada e analise dos dados.
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Capitulo I - Entidades Sem Fins Lucrativos

1.1- Conceito de setor nao lucrativo

Para, Andrade & Franco (2007, p. 12), setor das organizagdes sem fins lucrativos ou
terceiro setor sdo denominagdes utilizadas normalmente de forma indistinta para
designar o mesmo grupo de organizacGes. Ndo sdo contudo as unicas denominacdes

utilizadas, nem em Portugal nem em Espanha.

Segundo os autores (2007, p. 13), a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo
80.°%, refere-se a organizagdo econdmica do Pais e considera a coexisténcia de trés
setores — 0 setor publico, o setor privado e o setor cooperativo e social — chamado de

terceiro setor.

O setor publico, ou primeiro setor, corresponde ao Estado. O setor privado, segundo
setor, ou Mercado, corresponde as empresas privadas, responsaveis com fins
particulares que tém oferecido apoio ao Estado no a&mbito social. O terceiro setor,
frequentemente referido como setor das organizagdes sem fins lucrativos, ou economia

social, promove beneficios para a sociedade.

Existem vérias denominagOes para o terceiro setor sendo “entidades sem fins lucrativos”
0 conceito mais utilizado em Portugal. No entanto existem outras designacdes como,
“setor ndo lucrativo”, “economia social”, “economia solidaria”, “organizacdes ndo-
governamentais” e “organizagbes da sociedade civil”, tal como referem os autores

previamente citados (2007, p. 14).

Nos Ultimos tempos muito se tem escrito sobre o terceiro setor, mas na opinidao dos
autores, com tanta diversificacdo de denominacdes bem como diversas definicdes sobre
este grupo de organizacdes, contribui-se para uma lentiddo na afirmacgédo do setor como
um setor, por exemplo em paralelo com o setor publico e o setor privado empresarial.

Concordamos com 0s autores, pois a propria identidade do setor dependera sempre da

! Atual artigo 82 da Constituicdo da Republica Portuguesa
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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forma como o reconhecemos e se cada um individualmente encontrar a sua propria

definicdo, o setor dificilmente sera reconhecido com um dnico setor.

Os autores esclarecem também que quando abordam a questdo da identidade nao se
pretende reduzir & unidade a riqueza da diversidade do setor, inigualavel por qualquer
dos outros dois setores. Pretendem, sim, contribuir para que se assuma que as entidades
sem fins lucrativos possuem, entre si, caracteristicas semelhantes que justificam que

estejam agrupadas num setor diferente do publico e do privado empresarial.

Mas designa-lo apenas como tal, por terceiro setor, ndo faz jus a sua importancia, por
parecer renegé-lo precisamente para o ultimo plano de trés, afirmam (Andrade &
Franco, 2007).

Mas afinal o que é o terceiro setor?

O terceiro setor € na opinido de Andrade & Franco (2007, p. 18) e vai no sentido da
definicdo apresentada por Salamon & Anheier (1997), citado por Ferreira, Cruz, &
Azevedo (2012, p. 2) composto por organizacdes estruturadas, localizadas fora do
aparato formal do estado, que ndo séo destinadas a distribuir lucros obtidos com as suas
atividades, entre os seus diretores e acionistas, autogovernadas e que envolvem
individuos num significativo esforco voluntario e através das entidades sem fins

lucrativos e de organizacgdes voluntéarias.

E por isso que Andrade & Franco (2007, p. 15), definem que estas organizacdes podem
ter lucro, ndo podem é fazer deste o seu primeiro objetivo e como ndo resultam da acéo
governamental, entendem que a sua criagéo resulta de um puro ato de vontade dos seus
fundadores e duram no tempo gracas a um conjunto complexo de adesBes e

contribui¢des igualmente voluntarias.

Segundo Druker (1994, p. 8), “as organizacdes sem fins lucrativos ndo tém lucro, elas
tém a tendéncia de considerar tudo aquilo que fazem como justo, moral e a servico de

uma causa’.

Para Ferreira, R. F. (2006, p. 31) “a capa das entidades sem fins lucrativos ajudara a

alcancar os seus objetivos especificos, mas ndo podem contender com o fim das
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empresas (lucro) que assinalam entdo concorréncia desleal”. Segundo o autor o terceiro

setor mostra-se cada vez mais relevante na vida econémica e social a nivel local,

regional, nacional e internacional, gerando auxilios, produzindo bens e prestando

Servigos nas areas sociais diversas.

Estas sdo as explicacOes para as diversas denominacdes do setor, mais utilizados em

todo o mundo (Andrade & Franco, 2007; Franco, Sokolowski, Hairel, & Salamon,
2005; Jacob, 2002, citado por Pousado, 2012, p. 3; Carvalho, 2008):

Setor ndo lucrativo ou setor de organizacBes sem fins lucrativos - organizacGes

que ndo tém uma vocacdo de esséncia para 0 lucro, com uma missao cultural,
educacional, de investigacdo, de lazer, de apoio social, filantropica, de defesa de

direitos humanos, de defesa de causas ambientais, entre muitas outras possiveis.

Economia social — nasceu no século XIX, na ressaca das injusticas sociais da

revolucdo industrial; engloba um conceito de economia de entreajuda e de
cooperacdo. Abrange as associagcbes em geral, as associagdes mutualistas em

particular, as cooperativas e as fundacdes.

Economia soliddria — trata-se de uma atividade econdmica, abrange um

conjunto de atividades produtivas, cria postos de trabalho, gera rendimentos,
satisfaz necessidades; é promotora de coesdo social, contribui para 0 combate ao
desemprego, a luta contra a pobreza e a exclusdo social, promove a igualdade de

oportunidades; respeita e valoriza a diversidade cultural.

Organizacbes Nao Governamentais (ONG) - organizagdes que desenvolvem

projetos de apoio a paises em desenvolvimento, sendo financiadas e tendo a sua

sede em paises desenvolvidos.

Organizacéo da sociedade civil - distingue-se do conceito de “sociedade civil” e

de “capital social” de uma forma muito simples, € utilizada para fazer referéncia
a quem esta na base da iniciativa destas organizacgdes, e para quem estas existem

—a sociedade civil.
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As institui¢des portuguesas sem fins lucrativos contribuiram com dois por cento para o
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, entre 2002 e 2010, ocupando o 13.° lugar numa
tabela de 15 paises liderada pelo Canada, segundo uma universidade norte-americana. O
setor ndo lucrativo em Portugal é dominado pelas entidades de assisténcia social - de
que as misericordias surgem como exemplo -, com uma fatia de 47 por cento, seguida
do movimento associativo (14 por cento), da educacdo (11) e da salde (sete), para citar

0s mais significativos, Agéncia Lusa, publicado em 17 de abril de 2012, iOnline®.

1.2 - Formas juridicas de entidades sem fins lucrativos

As organizacdes sem fins lucrativos caracterizam-se por um conjunto de aspetos que as
diferencia das organizacdes dos outros setores. A defini¢do estrutural-operacional, ou
“defini¢do americana”, mostra-nos quais 0s parametros de uma organizagdo sem fins
lucrativos que as diferencia dos outros dois setores, nomeadamente, elas devem (Franco,
2004a; Franco, Sokolowski, Hairel, & Salamon, 2005):

e Constituir uma organizacdo formalmente registada, ou informalmente através da
realizacdo de reunides regulares;

e Ser privadas, institucionalmente separadas do governo, ainda que recebam apoio
financeiro;

e Na&o distribuidoras de lucros. O excedente ndo pode reverter para diretores,
acionistas ou gestores. Os excedentes devem ser reinvestidos na organizacao
para a prossecucao dos seus objetivos;

e Autogovernadas, a partir do controlo das suas proprias atividades, através de
mecanismos de governacao interna;

e Voluntarias, possibilitando contribuicbes voluntarias ou a integracdo de

membros voluntérios, ndo sendo obrigatdrio que existam ambas as condigdes.

Estas sdo, de acordo com Andrade & Franco (2007, p. 18), os critérios pelos quais as

organizagdes sem fins lucrativos séo consideradas pertencentes ou ndo a este setor.

? http://www.ionline.pt/artigos/dinheiro/sector-nao-lucrativo-representa-dois-cento-pib-
portugues?quicktabs_medi, acedido em 25-01-2013
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Para, Franco, Sokolowski, Hairel, & Salamon, (2005, p. 8), e distante da discussao
terminoldgica, as organizac¢Ges da sociedade civil portuguesas assumem uma variedade

de formas legais, que incluem:

e AssociagOes - constituidas no ambito do Direito Privado e de certas sec¢des do
Codigo Civil e, nalguns casos, sob alcada do estatuto de Utilidade Publica.
Podem ser associacbes de bombeiros voluntarios, de consumidores, de
estudantes, de mulheres, juvenis, de imigrantes, de ativistas ambientais e de

deficientes.

e Fundac®es - tipo de organizagdo lucrativa, relativamente recente em Portugal,
que foi reconhecido pela primeira vez no Cadigo Civil de 1867. Existem cerca
de 350 fundacdes registadas em Portugal, das quais cerca de 100 mantém

operacdes ativas.

e Instituicbes de Desenvolvimento Local (IDLs) — operam sobretudo em areas

rurais com estratégias de empowerment® de pessoas e territérios. A forma legal
das IDL varia e pode incluir entidades publicas, privadas lucrativas e sem fins

lucrativos.

e Misericordias — organizacdes com ligacdo a Igreja Catdlica que estdo entre as
mais antigas organizacfes ndo lucrativas em Portugal. A primeira Misericérdia
foi a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, instituida em 1498 e mantém as suas
operacdes ainda hoje, embora como instituicdo publica. Concentram-se na
assisténcia social e na salde, embora as Misericordias tenham perdido o controlo
dos seus hospitais para o Estado em 1975. A Unido das Misericordias
Portuguesas é uma organizacao federativa que procura representar 0s interesses

destas instituices. Existem hoje cerca de 400 Misericordias em Portugal.

e Museus — sdo legalmente reconhecidos como instituicdes sem fins lucrativos,

sendo uma boa parte instituicdes publicas.

3 Delegacdo de competéncia
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Organizacdes Ndo Governamentais (ONG) - em Portugal, a legislacdo refere

dois tipos de ONG:, ou Organizacdes Ndo Governamentais de Apoio ao
Desenvolvimento (ONGD), e as Organizagbes N&o Governamentais de
Ambiente (ONGA).

Associagdes Mutualistas - sdo um tipo particular de associa¢cdo com um historial

que remonta ao século XIX, originalmente reconhecidas como associa¢des de
socorros mutuos, formadas para o fornecimento de ajuda mutua aos membros e

familiares, financiadas essencialmente através de quotas dos membros.

Cooperativas - governadas pela Lei das Cooperativas; existem dois tipos de
cooperativas: cooperativas de Solidariedade Social e Cooperativas de Habitac&o

e Construcdo — estdo especificamente proibidas por lei de distribuir lucros.

Andrade & Franco (2007, p. 28) acrescentam ainda:

Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) - instituicbes

constituidas, sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o
propoésito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de
justica entre os individuos e desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou
por um corpo autarquico, para prosseguir, entre outros, varios objetivos,
mediante a concessdo de bens e a prestacdo de servicos; as principais valéncias

sdo infancia, juventude, velhice, familia, comunidade, invalidez e reabilitacéo.

1.3 - As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

1.3.1 - Enquadramento legal e normativo

De acordo com o artigo 1.° do Estatuto das IPSS (EIPSS), aprovado pelo Decreto-Lei

n. (DL) 119/83, de 25 de Fevereiro, sdo IPSS as constituidas por iniciativa de

particulares, sem finalidade lucrativa, com o prop6sito de dar expressdo organizada ao

dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos, que ndo sejam

10
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administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico, para, entre outros, prosseguir os
seguintes objetivos:
e Apoio a criangas e jovens;
e Apoio a familia;
e Protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;
e Promocao e protecdo da saude, nomeadamente através da prestacdo de cuidados
de medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo;
e Educacdo e formacéo profissional dos cidad&os;

e Resolucdo dos problemas habitacionais das populacgdes.

Segundo a Lei de Bases da Seguranca Social — n.° 1, artigo 32° da Lei 47/2007 “o
Estado apoia e valoriza as IPSS e outras de reconhecido interesse publico, sem carater

lucrativo, que prossigam objetivos de solidariedade social”.

Assim, para levar a cabo os objetivos da Seguranca Social (SS) e de acordo com as
necessidades locais, o ISS, I.P., pode celebrar:

o Acordos de Cooperagdo com as IPSS ou equiparadas, através dos quais
garantem a concessdo direta de prestacbes em equipamentos e Servigos a

populacéo, ou

e Acordos de Gestdo através dos quais transferem a gestdo de servicos e

equipamentos pertencentes ao Estado.

Além dos apoios financeiros previstos nestes acordos, que concorrem para 0
funcionamento de estabelecimentos de equipamento social, sdo-lhe ainda concedidos
apoio técnico especifico e outros apoios financeiros destinados a investimentos na

criacdo ou remodelacdo dos estabelecimentos, através de varios programas e medidas.

Quanto as formas juridicas a adotar, as IPSS, podem ser de natureza associativa ou
fundacional (art.° 2.° do EIPSS).

11
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As primeiras sdo as associa¢les de solidariedade social, as associa¢es de voluntarios
de acdo social, as associacGes de socorros mutuos ou associa¢fes mutualistas e as

irmandades da misericordia.

As segundas sdo as fundacdes de solidariedade social, 0s centros sociais paroquiais e
outros institutos criados por organizactes da Igreja Catolica ou por outras organizacoes
religiosas, sujeitos ao regime das fundacGes de solidariedade social (art.° 40.° e art. 41.°
de EIPSS).De notar que, ao abrigo do art. 157 do Cédigo Civil*, apenas se admitem
fundacdes de interesse social, ou seja, tendo como principio base a utilidade social.

Segundo o artigo 2.° do EIPSS, as IPSS podem ainda agrupar-se em:

e UniGes;
e Fundacdes;

e Confederacoes.

As IPSS sdo pessoas coletivas privadas, mas que prosseguem objetivos de interesse

publico e que como tal estdo criadas e sujeitas a tutela do Estado, Alfaro (2003, p. 5).

1.3.2 - Constituicao e estatutos de uma IPSS

As IPSS adquirem personalidade juridica no ato de constitui¢do, do qual deve constar a

escritura publica que devera especificar:

e As quotas, donativos e/ou servigos com que 0s associados concorrem para 0
patrimonio social,
e A denominagéo fim e sede;

e A sua forma de financiamento;

4 . .~ . ~ . 7 Y . ~ ~ .

As disposicOes do presente capitulo sdo aplicaveis as associagdes que ndao tenham por fim o lucro
econdmico dos associados, as fundagdes de interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia
das situagdes o justifique.

12
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e A duracdo, resultando dai, por parte do Estado, a atribuicdo de beneficios
(isencdes fiscais, apoios financeiros) e encargos (prestacdo de contas e obrigacéo

de cooperacdo com a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT)).

Regem-se por estatutos livremente elaborados, tendo em conta as disposi¢cdes do
EIPSS® e demais legislacio aplicavel, contendo obrigatoriamente as matérias referidas

no n.° 2, do art.° 10:

e A denominacéo;

e A sede e 0 ambito de acdo;

e Os fins e as atividades da instituicéo;

e A denominacgéo, a composicao e a competéncia dos corpos gerentes;
e A forma de designar os respetivos membros;

e Regime financeiro.

As IPSS com objetivos de SS est&o sujeitas a registo por parte do Ministério da Tutela®.
O requerimento deve ser apresentado no Instituto da Seguranca Social, I.P (ISS, IP) da
area da Instituicdo, sendo determinado em funcéo dos fins que cada IPSS, em concreto,

prosseguir. Este registo ndo sendo obrigatério, tem como principais finalidades’:

e Comprovar a natureza e os fins da Instituicéo;

e Comprovar os factos juridicos respeitantes as Instituicbes especificados no
regulamento do Registo;

e Reconhecer a utilidade publica das InstituicGes;

e Facultar o acesso as formas de apoio e coopera¢do previstas na lei.

O registo é gratuito e condicdo para que as IPSS adquiram automaticamente a qualidade

de pessoas coletivas utilidade publica (PCUP).

> DL n.2 119/83, de 25 de Fevereiro

®A realizacdo dos atos de registo compete a Dire¢do-Geral da Segurancga Social, art.2 32 da Portaria n.2
139/2007, de 29 de Janeiro.

’ Guia pratico — Constituicdo de IPSS

13
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A importancia da aquisicao, ipso jure, da qualidade de PCUP é importante, uma vez que
o0s beneficios previstos na lei para este tipo de pessoas coletivas sdo mais amplos do que

o0s beneficios previstos especificamente para as IPSS, Alfaro (2003, p. 5).

Segundo a Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro, que aprova o regulamento do registo

das IPSS, os atos que estdo sujeitos a registo sdo:

e A constituicdo das Instituicdes,

e Os respetivos estatutos e suas alteracoes;

e A extingdo das InstituicOes e a atribuicdo dos respetivos bens;
e A declaracao de nulidade de atos juridicos;

e A eleicdo, designacdo e reconducdo dos corpos gerentes;

e As decisdes sobre incapacidade dos membros dos corpos gerentes.

Os atos de registo sdo efetuados mediante requerimento (cdpia do ato e de constituicdo e
copia dos estatutos) das Instituicdes interessadas, dirigidos aos Centros Distritais de
Seguranca Social da area da respetiva sede, que deverdo ser entregues no prazo 30 dias
a contar da realizacdo dos atos sujeitos a registo e serdo instruidos com os documentos
comprovativos. Os documentos devem ser apresentados em triplicado e, quando se
tratam de documentos que sdo coOpias de outros documentos, estas devem ser
autenticadas. Os requerimentos de inscricdo da constituicdo serdo assinados por socios
fundadores, devidamente identificados, em nimero ndo inferior ao dobro dos membros
previstos para 0s corpos gerentes das mesmas. O registo serd efetuado mediante
despacho do Diretor-Geral do ISS, IP que tem competéncia para deferir o requerimento

de registo.

O Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, define o Regime Juridico de
Cooperacdo entre IPSS e a SS. Neste regime estdo definidos os acordos ou protocolos
de cooperacdo institucional, prestativa, financeira e técnica. A titulo de exemplo
podemos indicar que as comparticipacdes mensais dos utentes séo calculadas de acordo

com o estabelecido pela SS.

As IPSS tém de cumprir com as normas reguladoras de instalacdo e funcionamento

previstas na legislagcéo, sendo os condicionalismos legais controlados e verificados

14
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pelos servigcos competentes da SS; respeitar e prosseguir consoante as respostas que
pretendam desenvolver; e comunicar todas as situacdes de alteragdes, que importam

sujeicdo a registo nos termos do art.® 5 do Regulamento de Registo das IPSS.

Em geral, estas Instituicbes abrem mais do que uma resposta social, normalmente
entregues a responsabilidade de um Diretor Técnico, na dependéncia do Presidente da
Instituicdo ou de algum dos seus dirigentes. Além das respostas sociais, as IPSS podem
prosseguir outras atividades secundérias, designadamente, atividades que concorram

para a sua sustentabilidade financeira.

O facto é que a SS exerce poderes de fiscalizacdo e inspecdo®, dado que estas
Instituicdes sdo financiadas maioritariamente por apoios estatais, além dos donativos,

quotizacdes, mensalidades dos utentes e trabalho voluntario.

As InstituicGes estdo ainda obrigadas a submeter eletronicamente para a tutela, os
orcamentos e as contas anuais das IPSS (OCIP), atraves da aplicacdo OCIP. O
Orcamento e Contas de uma IPSS sdo um conjunto de obriga¢des contabilisticas que as
IPSS passam a ter que cumprir, a partir do momento em que se registam como IPSS na
SS.

Se a Instituicdo ndo cumprir as obrigacdes contratualizadas, de entrega das contas
anuais e orcamentos, a SS pode, nos termos da Deliberacdo n.° 102/2009, de 30 de
Dezembro, do Conselho Diretivo, do ISS, IP, suspender o pagamento do acordo de

cooperacao ou até cancelar o seu registo.

Desde a criagdo do estatuto legal das IPSS, tem vindo a registar-se um aumento
significativo do ndmero destas organizacbes. Em 1972 contabilizavam-se 1264
instituicGes particulares desta natureza, em 1998 o nimero de IPSS era de 2992 (Nunes
et al., 2000, p. 82, citado por Quintdo, 2011, p. 14), em 2009 segundo a CNIS® existiam
4949 IPSS registadas com fins de acdo social e atualmente existem aproximadamente

5089 IPSS registadas a nivel nacional°.

®N.2 3, do artigo 329 da Lei 4/2007
? http://novo.cnis.pt/index.php?ToDo=read_page_2&what=329, acedido em 31-08-2013
% http://www4.seg-social.pt/documents/10152/864429/Listagem_ipss.PDF, acedido em 31-08-2013
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De seguida apresenta-se uma tabela com a distribuigéo das IPSS, registadas.

Grafico 1 - Distribuicao de IPSS por Distrito
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Fonte: Elaboragao propria

Tal como referido anteriormente, em 2009 segundo a CNIS existiam cerca de 4949
IPSS. Assim, de acordo com a informacdo da Seguranca Social em Maio do corrente
ano, apresentado no gréfico, constatamos que o nimero de IPSS em Portugal aumentou,
nestes ultimos anos, significativamente. Sendo que no distrito de Lisboa é onde se

situam a maioria das IPSS do nosso Pais.

Este facto corrobora a importdncia que este setor tem vindo a conquistar a nivel

nacional.

Relativamente ao Distrito de Coimbra, a sede de distrito alberga sem divida um maior
namero de IPSS, como a seguir podemos verificar pelo gréafico.
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Grafico 2 - Distribuicdo de IPSS: Distrito de Coimbra
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Capitulo II - Enquadramento Contabilistico

2.1 - Introducao

Com a publicagdo do DL 158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o sistema de
normalizacdo contabilistica (SNC), alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro®, foi instituido o atual modelo de normalizacdo contabilistica para as

empresas comerciais, industriais e outras entidades.

Apesar de estar prevista dentro do SNC uma norma contabilistica de relato financeiro
para as pequenas entidades (NCRF-PE), foi entendido pelo legislador que essa norma se
revelava, ainda assim, excessiva para entidades com menores exigéncias qualitativas de

relato financeiro.

Assim, a Lei n.° 35/2010, de 2 de Setembro veio instituir um regime especial
simplificado das normas e informacgdes contabilisticas aplicaveis as micoentidades,
definindo no mesmo tempo o conceito de microentidades, com os limites de aplicacéo e
uma norma de salvaguarda relativamente a opcao pelo SNC.

No seguimento desta lei, foi publicado no dia 9 de Marco de 2011 o DL 36-A/2011, que
aprovou o regime de normalizacdo contabilistica para as microentidades (NCRF-ME) e
o regime de normalizacdo contabilistica aplicavel as ESNL. Sendo este Gltimo o tema a

tratar nesta dissertacéo.

%o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de julho, alterado pela Lei n.2 20/2010, de 23 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9 de margo, passa a ter a seguinte redacio:
e) Cooperativas, exceto aquelas cujo ramo especifico ndo permita sob qualquer forma, direta ou
indireta, a distribuicdo de excedentes, designadamente as cooperativas de solidariedade social,
previstas na alinea m) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 51/96, de 7 de setembro, equiparadas a
instituicGes particulares de solidariedade social e, nessa qualidade, registadas na Dire¢dao-Geral da

Seguranga Social.
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2.2 - Normalizacao Contabilistica para Entidades do Setor Nao

Lucrativo em Portugal

Tendo desempenhado durante anos um papel fundamental no panorama nacional, 0s
Planos Oficiais de Contas setoriais associados ao setor'? revelam-se incapazes de
acompanhar e dar resposta as crescentes exigéncias qualitativas de relato financeiro,
para além de carecer de uma estrutura robusta no que respeita, nomeadamente a aspetos

concetuais, critérios de reconhecimento e mensuracao, Aradjo et al. (2012, p. 37).

A criacdo de regras contabilisticas préprias e adequadas as especificidades das entidades
integrantes do setor ndo lucrativo € objetivo defensavel e amplamente reconhecido, por

varios tipos de razdes.

Segundo o legislador nacional*®, desde logo, a disseminacéo que as ESNL tém vindo a
conhecer e o importante papel e peso que estas desempenham na economia justifica que
se reforcem as exigéncias de transparéncia relativamente as atividades que realizam e
aos recursos que utilizam. Nomeadamente através da obrigacdo de prestarem
informagdo fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhes sdo confiados, bem como
sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das suas atividades.

Neste sentido e segundo Aradjo et al. (2012, p. 37), reconheceu-se a necessidade de
criar regras contabilisticas que assegurem uma correta prestacdo de contas aos
utilizadores das demonstracdes financeiras (DF) e que ao mesmo tempo, contemplem as
especificidades destas entidades e o novo paradigma de exigéncia de relato introduzido
nas sociedades comerciais pelo SNC.

O DL 36-A/2011, de 9 de Marco parece, assim, representar um significativo passo em
frente na transparéncia de um setor que depende em larga medida de apoios publicos e

das contribuices fiscais dos cidadaos.

2 pCIPSS; PCAM; PROFAC
B Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9 de Mar¢o
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Aplica-se, obrigatoriamente, a partir do exercicio que se inicia em 1 Janeiro de 2012,
ou, em data posterior, podendo estas entidades optar por aplica-lo a partir de 1 de
Janeiro de 2011, art.22 n.2en.° 3.

Este DL caracteriza-se pela:

e Harmonizacdo das normas contabilisticas e do processo de relato entre as
diferentes ESNL;

e Concentracdo das normas contabilisticas numa tunica norma, a NCRF-ESNL;

e Criacdo de um regime de excecdo para as ESNL de menor dimensdo,
dispensando-as de aplicagdo da normalizacdo contabilistica para as ESNL, mas
obrigando-as a prestacdo de contas em regime de caixa, art.° 10 n. 3e n.° 4.

Apesar da introdugdo do SNC-ESNL, mantiveram-se inalterados os planos setoriais
baseados no Plano Oficial de Contabilidade Publica, tendo sido revogados os seguintes

planos de contas setoriais baseados no POC, art.° 21.:

e Plano de Contas das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo DL 78/89, de 3 de Margo;

e Plano de Contas das Associagdes Mutualistas, aprovado pelo DL 295/95, de 17
de Novembro; e 0

e Plano Oficial de Contas para Federacdes Desportivas, Associacdes e

Agrupamentos de Clubes, aprovado pelo DL 74/98, de 27 de Marco.

Segundo o0 n.° 1 do art.® 5, a normalizacdo contabilistica para ESNL aplica-se as
entidades que prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos e que nédo
possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou
financeiro direto, designadamente associagdes, fundacdes e pessoas coletivas publicas

de tipo associativo.

Excluem-se as entidades que apliquem as normas internacionais de contabilidade (n.° 2
do art.° 5). Com a alteragéo pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o n.° 3 do art.°
5, do DL 36-A/2011, de 9 de Marco, esta norma aplica-se as cooperativas cujo ramo

especifico ndo permita sob qualquer forma, direta ou indireta, a distribuicdo de
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excedentes, designadamente as cooperativas de solidariedade social, previstas na alinea
m) do n.° 1 do art.° 4, da Lei n.° 51/96, de 7 de Setembro, equiparadas a IPSS e, nessa

qualidade, registadas na Dire¢do-Geral da Seguranca Social.

De acordo com o art° 7 e seguintes do DL, ficam obrigados a elaborar contas
consolidadas, nos termos do art.° 6 do DL 158/2009, com as necessarias alteracdes,

todas as entidades que apliquem a normalizacéo contabilistica para as ESNL.

Ficam também, de acordo com o art® 12 do referido DL, sujeitas anualmente a
Certificacdo Legal de Contas, todas as entidades que apresentem contas consolidadas
assim como, as que ultrapassem os limites referidos nos art.° 262 do Cddigo das

Sociedades Comerciais.**

A semelhanca do SNC, o qual contém um regime sancionatério, também este DL no
art.° 17 vem estabelecer as contra-ordenac6es no regime das ESNL. O desrespeito pelas
disposicdes da norma contabilistica e de relato financeiro cuja aplicacdo lhe seja
exigivel, distorcendo com tal pratica as DF que seja por lei, obrigada a apresentar, é
punida com coima de 500 € aos 10.000 €. Caso a entidade sujeita a aplicagdo da NCRF-
ESNL efetue a integracdo de lacunas de modo diverso do ai previsto, distorcendo com
tal pratica as de DF que seja, por lei, obrigada a apresentar ¢ punida com coima de 500 €
aos 15.000 €. Por ultimo é de referir que a entidade que adote a NCRF-ESNL e que ndo
apresente qualquer das DF que seja, por lei, obrigada a apresentar, também é punida
com coima de 500 € aos 15.000 €.

Segundo o n.° 1 do art.® 18, caso as infracdes sejam praticadas a titulo de negligéncia, as
coimas sdo reduzidas a metade. A organizacdo do processo e a decisdo sobre a aplicacdo
da coima competem ao presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC),
com possibilidades de delegacéo, art.° 19.

O produto das coimas reverte, 60% para o Estado e 40% para a CNC (art.® 20).

!4 a) Total do balanco: 1.500.000 €;

b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3.000.000 €;
c) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.
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A entidade mae fica dispensada de elaborar as DF consolidadas, art.° 8, quando, na data
do seu balanco, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas Ultimas contas
anuais aprovadas, ndo ultrapasse durante dois anos consecutivos, dois dos trés limites

seguintes:

e Total do balango: 5.000.000 €;
e Total das vendas liquidas e outros rendimentos: 10.000.000 €;

e NUmero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 250.

Ficardo dispensadas de aplicar esta nova normalizacdo, as entidades cujas vendas e
outros rendimentos ndo excedam 150.000 € em nenhum dos dois exercicios anteriores,
art.° 10. Contudo, caso a entidade integre um perimetro de consolidacdo ou esteja
obrigada a contabilidade organizada tem de aplicar a referida norma. Se ndo se
encontrar abrangida por estes critérios, a entidade, tera obrigatoriamente de efetuar a

prestacdo de contas em regime de caixa.

As DF para este regime séo as previstas no art.° 11, tratam-se dos mesmos modelos
aplicados a generalidade das empresas abrangidas pelo mesmo nivel do SNC, e sdo eles:

e Balanco;

e Demonstracdo dos resultados por naturezas:

e Demonstracéo dos resultados por fungdes>;

e Demonstracéo das alteracdes nos fundos patrimoniais™:;
e Demonstracdo dos fluxos de caixa;

e Anexo.

As entidades dispensadas e que ndo optem pela aplicacdo da normalizacdo contabilistica

para as ESNL, divulgam a seguinte informagéo:

e Pagamentos e recebimentos;
e Patriménio fixo;

e Direitos e compromissos futuros.

15 £\~ . ;.
Nao obrigatéria
16 ~ . A . . R . .
Neste caso, por opgao ou por exigéncia das entidades publicas financiadoras
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2.3 - A Estrutura Concetual

2.3.1 - Introdugao

A Estrutura Concetual (EC) do SNC foi homologada pelo Aviso n°® 15652/2009, de 7 de
Setembro, tem por base a EC do IASB e constitui um documento auténomo.

A EC de um sistema de informacdo contabilistico visa criar um conjunto de principios

orientadores ao funcionamento e utilizacdo da informacéo de natureza contabilistica.

As DF sdo preparadas e apresentadas por empresas em todo o mundo, o qual é
caracterizado por uma variedade de circunstancias econdémicas, sociais e legais que
podem conduzir a conflitos de interesses quanto a quantidade e qualidade da informacao

financeira.

Facilmente nos apercebemos que é de extrema importancia a existéncia de uma EC que
estabeleca um quadro de referéncia que permita suprimir ou reduzir a influéncia de
opinibes, fornecendo uma base concetual de orientacdo e revisdo das normas de
contabilidade financeira contribuindo para o aumento da fiabilidade, da relevancia, da

compreensibilidade e da comparabilidade da informacéo financeira.

A EC é “um sistema coerente de objetivos e fundamentos interrelacionados que se
situam na vanguarda de um corpo de normas consistentes, e que prescreve a natureza,
funcgdes e limites da contabilidade financeira e das demonstracfes financeiras”. (FASB,
1976; citado por Cravo, 2009, p. 70).

Segundo Cravo (2009, citado por Antdo et al., 2011, p. 30) podemos concluir que uma
ECé:

e Uma interpretacdo da teoria geral da contabilidade;

e Utiliza um método I6gico-dedutivo;

e Define uma orientagdo basica para o organismo responsavel de elaborar normas
de contabilidade;

e Estabelece os fundamentos tedricos em que se apoia a informagé&o financeira.
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De acordo com 0 § 1 do Aviso n°® 15652/2009 de 7 de Setembro, as DF preparadas com

0 objetivo de proporcionar informacdo que seja Util na tomada de decisbes econémicas

devem atender as necessidades da maior parte dos utentes:

Decidir quando comprar, deter ou vender participacdes em capital;

Avaliar o zelo ou a responsabilidade do 6rgéo de gestao;

Avaliar a capacidade de a entidade pagar e proporcionar outros beneficios aos
seus empregados;

Avaliar a seguranca das quantias emprestadas a entidade;

Determinar as politicas fiscais;

Determinar os lucros e dividendos distribuiveis;

Preparar e usar as estatisticas sobre o rendimento nacional; ou

Regular as atividades das entidades.

Assim, podemos enumerar algumas vantagens de uma EC (Antéo et al, 2012, p. 31):

Estabelece um quadro de referéncia que elimina ou reduz a influéncia de
opinides;

Fornece uma base concetual de orientacdo a promulgacéo e revisdo das normas
de contabilidade financeira;

Orienta o julgamento dos responsaveis pela regulamentacdo contabilistica,
facilitando a sua comunicacdo no processo de normalizacao;

Ajuda as organizacGes normalizadoras nacionais no desenvolvimento de normas
nacionais;

Aumenta a credibilidade, comparabilidade e compreensdo da informacéo
financeira;

Possibilita uma maior capacidade de resolucdo de conflitos por parte dos
organismos contabilisticos;

Auxilia os auditores na formacéao de opinido sobre as DF.
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2.3.2 - A Estrutura Concetual no quadro das ESNL em Portugal

2.3.2.1 - Introducao

O regime contabilistico aplicavel as ESNL ndo prevé qualquer diferenca quanto a

aplicacdo das disposicdes constantes na EC do SNC.

As normas aprovadas significam, assim, um passo importante na homogeneizacao e

adaptacédo das normas de contabilidade para as ESNL, (Ferreira et al., 2012, p 6).

De acordo com o prefacio da EC do SNC, “As demonstracfes financeiras preparadas
com o propdsito de proporcionar informacdo que seja Util na tomada de decisdes

econdmicas devem responder as necessidades comuns da maior parte dos utentes”.

N&o sendo a EC uma NCRF, ndo define normas para qualquer mensuracéo particular ou
tema de divulgacdo. Em caso de conflito entre a EC e uma norma contabilistica e de

relato financeiro (NCRF), os requisitos da NCRF prevalecem em relacdo a EC.

A EC das ESNL é uma aplicacdo da teoria geral da contabilidade, que desenvolve
fundamentos concetuais que se baseiam na informagé&o financeira destinada a satisfazer
propdsitos gerais, com o objetivo de adotar um sustento racional das regras
contabilisticas gerais para a informacdo das ESNL, AECA (2008, citada por Ferreira et
al, 2012, p. 6).

De acordo com o § 2 a EC do SNC tem como finalidades:

e Ajudar os preparadores das DF na aplicacdo das NCRF e no tratamento de
topicos que ainda tenham de constituir assunto de uma dessas Normas;

e Ajudar a formar opinido sobre a aderéncia das DF as NCRF;

e Ajudar os utentes na interpretacdo da informacdo contida nas DF preparadas; e

e Proporcionar aos que estejam interessados no trabalho da CNC informacdo

acerca da sua abordagem a formulacao das NCRF.

A EC respeita as DF de finalidades gerais, as quais fazem parte do processo de relato

financeiro, tratando:
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e Do objetivo das DF;

e Das caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacao
contida nas DF;

e Da definigéo, reconhecimento e mensuracdo dos elementos a partir dos quais se
constroem as DF; e

e Conceitos de capital e de manutencéo de capital.

Conforme o fim a que se destinam, as DF sdo utilizadas para satisfazer diferentes
necessidades em diferentes utilizadores, a saber: investidores, empregados, mutuantes,
fornecedores e outros credores comerciais, clientes, governo e seus departamentos, e
publico (8 9 da EC do SNC).

O objetivo das DF ¢é o de proporcionar informacdo acerca da posicao financeira, do
desempenho e das alteracGes na posicéo financeira de uma entidade, ou mais, que seja

atil a um vasto leque de utentes na tomada de decisdes econdmicas.

Conforme referido no 8 16 da EC do SNC a posi¢do financeira de uma entidade é
afetada pelos recursos econdémicos que ela controla, pela sua estrutura financeira, pela
sua liquidez e solvéncia, e pela sua capacidade de se adaptar as altera¢cbes no ambiente
em que opera. A informag&o acerca dos recursos econémicos controlados pela entidade
e a sua capacidade no passado para modificar estes recursos é Util na predicdo da

capacidade da entidade para gerar no futuro caixa e equivalentes de caixa.

A informacao acerca do desempenho é util na predicdao da capacidade da entidade gerar

fluxos de caixa a partir dos seus recursos basicos existentes.

A informacéo respeitante as alteracdes na posicao financeira de uma entidade € Gtil a
fim de avaliar as suas atividades de investimento, de financiamento e operacionais

durante o periodo de relato.

A EC do SNC estabelece alguns pressupostos e, por razdes teoricas, ndo incorpora a
nogdo de principio contabilistico, considerando o regime do acréscimo e a continuidade

como pressupostos subjacentes a toda a informacéo financeira.
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2.3.2.2 - Caracteristicas qualitativas das demostrac¢odes financeiras

Um dos objetivos principais da contabilidade é a utilidade. Para que essa caracteristica
seja efetiva, existem certos atributos que qualificam a informacgdo proporcionada aos
utentes das DF.

Assim, as caracteristicas qualitativas sdo os atributos que transformam a informacéo
constante nas DF util aos utentes. A EC do SNC menciona quatro principais

caracteristicas.

A compreensibilidade revela-se como um fator importante uma vez que os utentes das

DF devem entender rapidamente a informag&o contida nas mesmas.

Por outro lado, a relevancia da informacdo é um fator preponderante para as
necessidades de tomada de decisdo dos utentes — podemos considerar que a informacao

& material se a sua omissao ou inexatiddo influenciarem as decisdes econdémicas.

Para que a informacéo divulgada possa ser utilizada com fiabilidade deve estar isenta de

erros materiais, traduzindo fidedignamente a realidade que pretende representar.

A caracteristica qualitativa da comparabilidade tem igualmente uma implicacdo
importante na tomada de decisdo uma vez que 0s utentes devem ser capazes de
identificar tendéncias na posicdo financeira e no desempenho da entidade assim como

comparar as DF de diferentes empresas.

As DF devem mostrar a imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira, do

desempenho e das alteragdes na posicdo financeira de uma empresa.

De acordo com o § 46 da EC, a aplicacdo das principais caracteristicas qualitativas e das
normas contabilisticas apropriadas resulta normalmente em DF que transmitem o que é

geralmente entendido como uma imagem verdadeira e apropriada.
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2.3.2.3 - Definicao, reconhecimento e mensurac¢ao dos elementos
das demonstracdes financeiras

A EC estabelece os conceitos de definicdo, reconhecimento e mensuragdo dos

elementos das DF.

Os efeitos financeiros das transacfes e de outros acontecimentos sao representados nas
DF na figura de grandes classes denominadas por elementos das DF. Os elementos
relacionados com a mensuracdo da posi¢cdo financeira no balanco sdo os ativos, 0s
passivos e 0s capitais proprios, enquanto que os elementos relacionados com a
mensuracdo do desempenho na demonstracdo dos resultados sdo os rendimentos e 0s

gastos.

O reconhecimento é o processo de incorporar no balanco e na demonstracdo dos

resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento.

A mensuracao é o processo de determinar as quantias monetarias pelas quais elementos
das DF devam ser reconhecidos e inscritos no balangco e na demonstracdo dos
resultados.

De seguida serdo apresentadas as defini¢des dos elementos das DF:

e Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econémicos
futuros.

e Passivo € uma obrigacdo presente da entidade proveniente de acontecimentos
passados, da liquidagédo da qual se espera que resulte um exfluxo de recursos da
entidade incorporando beneficios econémicos.

e Fundos Patrimoniais é o interesse residual nos ativos da entidade depois de
deduzir todos 0s seus passivos.

e Rendimentos sdo aumentos nos beneficios economicos durante o periodo
contabilistico na forma de influxos ou aumentos de ativos ou diminui¢des de
passivos que resultem em aumentos no capital préprio, que ndo sejam o0s
relacionados com as contribuicbes dos participantes no capital proprio. A
definicdo de rendimentos engloba os réditos e os ganhos.
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e Gastos sdo diminuicbes nos beneficios econdémicos durante o periodo
contabilistico na forma de exfluxos ou deperecimentos de ativos ou na
incorréncia de passivos que resultem em diminuic¢Ges do capital proprio, que ndo

sejam as relacionadas com distribui¢fes aos participantes no capital proprio.

2.3.2.4 - Reconhecimento

O reconhecimento dos elementos das DF é o processo de incorporar no balango e na
demonstracdo dos resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e

satisfaca os seguintes critérios de reconhecimento:

e For provavel que qualquer beneficio econdmico futuro associado com o item
flua para ou da entidade; e

e O item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade. A
falha do reconhecimento ndo € retificada pela divulgacdo das politicas

contabilisticas usadas nem por notas ou material explicativo.

O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para referir o grau
de incerteza com que os beneficios econdmicos associados com um elemento fluirdo
para, ou de, a empresa. Por exemplo, quando for provavel que uma divida a receber por
uma empresa seja paga, é justificavel entdo, na auséncia de provas em contrario,
reconhecer a divida a receber como um ativo. Para um grande volume de dividas a
receber, porém, é considerado geralmente provavel um grau de ndo pagamento, daqui
que seja reconhecido um gasto que represente a reducdo esperada de beneficios

econdmicos

O segundo critério para o reconhecimento de um item € que este possua um custo ou um
valor que possa ser mensurado com fiabilidade, ou seja que cumpra os critérios
referidos antes de representacdo fidedigna, substancia sobre a forma, neutralidade,

prudéncia e plenitude.
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2.3.2.5 - Mensurag¢ao

Como referido anteriormente a mensuracdo é o processo de determinar as quantias

monetérias pelas quais os elementos das DF devam ser reconhecidos e inscritos no

balango e na demonstracdo dos resultados, sendo previstas no § 98 da EC do SNC as

seguintes bases de mensuracéo:

Custo histdrico: Os ativos sdo registados pela quantia de caixa, ou equivalentes

de caixa paga ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no
momento da sua aquisicdo. Os passivos sdo registados pela quantia dos
proveitos recebidos em troca da obrigacdo, ou em algumas circunstancias (por
exemplo, impostos sobre o rendimento), pelas quantias de caixa, ou de
equivalentes de caixa, que se espera que venham a ser pagas para satisfazer o
passivo no decurso normal dos negdcios.

Custo corrente: Os ativos sdo registados pela quantia de caixa ou de

equivalentes de caixa que teria de ser paga se 0 mesmo ou um ativo equivalente
fosse correntemente adquirido. Os passivos sdo registados pela quantia néo
descontada de caixa, ou de equivalentes de caixa, que seria necessaria para
liquidar correntemente a obrigacao.

Valor realizavel (de liquidacdo): Os ativos sdo registados pela quantia de caixa,

ou equivalentes de caixa, que possa ser correntemente obtida ao vender o ativo
numa alienacdo ordenada. Os passivos sdo escriturados pelos seus valores de
liquidacdo, isto é, as quantias ndo descontadas de caixa ou equivalentes de caixa
que se espera que sejam pagas para satisfazer os passivos no decurso normal dos
negaécios.

Valor presente: Os ativos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos

futuros influxos liquidos de caixa que se espera que o item gere no decurso
normal dos negdcios. Os passivos sdo escriturados pelo valor presente
descontado dos futuros exfluxos liquidos de caixa que se espera que sejam

necessarios para liquidar os passivos no decurso normal dos negécios.
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e Justo valor: Quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que

ndo exista relacionamento entre elas.

2.3.2.6 - Conceitos de capital e de manutencao de capital

Os conceitos de capital e de manutencéo de capital sdo apresentados nos § 100 a 108 da
EC do SNC.

O conceito de capital na preparacdo das DF é analisado segundo duas perspetivas:
financeiro e fisico. Relativamente ao conceito financeiro de capital este é sindGnimo de
ativos liquidos ou de capital préprio da empresa. Por outro lado, o conceito fisico de
capital é entendido como a capacidade produtiva da empresa, ou seja, representa a sua

capacidade operacional.

O conceito de manutencgdo de capital esta associado a forma como uma empresa define
o capital que procura manter, considerando-se que uma empresa mantém o seu capital

se tiver tanto capital no fim do periodo como tinha no inicio do mesmo.

Num conceito de manutencdo de capital financeiro um lucro s6 é obtido se a quantia
financeira (ou dinheiro) dos ativos liquidos no fim do periodo exceder a quantia
financeira dos ativos liquidos do comeco do periodo, depois de excluir quaisquer
distribuicGes aos, e contribuicdes dos, proprietarios durante o periodo.

Numa perspetiva de manutenc¢do do capital fisico um lucro s6 € obtido se a capacidade
fisica produtiva (ou capacidade operacional) da entidade (ou os recursos ou os fundos
necessarios para conseguir essa capacidade) no fim do periodo exceder a capacidade
fisica produtiva no comeco do periodo, depois de excluir quaisquer distribui¢bes aos, e

contribuicdes dos proprietarios durante o periodo.
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A figura abaixo resume a EC para a preparacdo e apresentagdo da informacéo

financeira:

Estrutura concetual para a preparagao e

apresentacdo da informagao financeira

Meio envolvente:

Legal, econdmico, social, técnico...

Utentes da informacao financeira

Necessidades dos utentes e sua satisfacao

Objetivos da informacao financeira

Caracteristicas qualitativas da informacao financeira

Elementos das demonstrac¢des financeiras: defini¢cdes e
critérios de reconhecimento e de mensuracgao

Fonte: Cravo, D. (2010)

2.3.3 - A Estrutura Concetual no quadro das ESNL em Espanha

O principal objetivo das DF é fornecer informagdes que permita aos utentes avaliar: o
comportamento econémico e financeiro da entidade, a sua estabilidade e
vulnerabilidade e a sua eficacia na consecucdo dos seus objetivos e a capacidade da
entidade para manter 0s seus recursos correntes e ndo correntes, para financia-los de
forma adequada e para remunerar as suas fontes externas de financiamento (AECA,
2008, citada por Ferreira, A, et al., 2012, p. 11).
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Segundo os autores citados, os utentes da informagdo financeira sdo as pessoas
singulares ou coletivas que permitem as ESNL usufruir de recursos (tais como: quotas,
legados ou doacdes, as pessoas singulares ou coletivas que realizem prestacdes gratuitas
(regime de voluntariado), o Governo e outras entidades publicas, os credores, 0S

diretores e trabalhadores, entre outros, os beneficiarios das atividades das ESNL.

A EC para as ESNL espanholas estabelece que as principais caracteristicas qualitativas
da informacgdo financeira sdo a relevancia e a fiabilidade, porque sdo estas as
caracteristicas que por si ou em conjuncdo ddo origem as outras caracteristicas. Assim
sendo, sdo a base de tudo (Real Decreto, 2011, artigo 2°; citado por Ferreira, A, et al.,
2012, p. 11).

De acordocomon.4en.5, doart.° 4 do Real Decreto, os elementos das DF séo:

e Ativos sdo bens direitos e outros recursos controlados economicamente pela
entidade como resultado de acontecimentos passados, dos quais se espera que no
futuro a entidade obtenha beneficios para a sua atividade.

e Passivos sdo obrigacbes da entidade, surgida como consequéncia de
acontecimentos passados, para cuja liquidacdo seja provavel que a entidade
tenha uma saida de recursos econémicos.

e Fundo Patrimonial constitui a parte residual dos ativos da entidade uma vez
deduzidos todos os passivos, resultando da diferenca entre o valor contabilistico
dos ativos com 0 dos passivos.

e Rendimentos sdo 0s incrementos do patrimoénio liquido da entidade durante o
exercicio, na forma de influxos ou aumentos de valor dos ativos, ou diminuicdes
dos passivos, sempre que estejam relacionados com novas contribuicoes,
monetéarias, ou ndo, para o Fundo Social.

e Gastos sdo diminuicBes no patrimonio liquido da entidade, durante o exercicio
seja sob a forma de saidas ou de depreciacdo no valor dos ativos ou do

reconhecimento ou aumento dos passivos.
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A definicdo dos elementos das DF € condigdo necesséria, mas ndo suficiente para a sua
inclusdo nas mesmas. Para tal inclusdo ser possivel é necesséario que satisfaca 0s

critérios gerais de reconhecimento (art.° 5 do Real Decreto).

Um ativo deve ser reconhecido no balango, quando for provavel que permita atividades
atuais e futuras para a entidade e também tenha um valor que possa ser mensurado de
forma fidvel. Um passivo deve ser reconhecido quando o seu valor possa ser
determinado com fiabilidade no momento presente e a sua liquidacdo indique a
obrigacdo de ter que prescindir de recursos, que permitam atividades. O reconhecimento
de um rendimento ocorre com a consequéncia de um aumento dos recursos da entidade,
sempre gque essa quantia possa ser mensurada com fiabilidade. O reconhecimento de um
gasto ocorre como consequéncia de uma diminui¢do dos recursos da entidade e a sua
quantia possa ser mensurada com fiabilidade (Real Decreto, 2011, artigo 5°; citado por
Ferreira, A, et al., 2012, p. 12).

Segundo o art.° 6 do Real Decreto, os critérios de mensuracdo previstos sdo 0 custo
historico, o justo valor, o valor realizavel liquido, o valor atual, o valor de uso, o custo
amortizado, o valor contabilistico, o valor residual, o valor de venda, o custo de
transacdo atribuivel a um ativo ou passivo financeiro e o custo de substituicdo de um

ativo.

Concluimos que, em ambos os paises o principal objetivo das DF é a informacao ser (til
para 0s varios utentes da informacdo financeira. No que concerne aos utentes da
informacdo financeira, a EC espanhola, considera também utente, o publico em geral.
Em Portugal temos quatro caracteristicas qualitativas e em Espanha sdo s6 duas. A
definicdo dos elementos das DF é a mesma em ambos 0s paises, assim como as
condicdes gerais de reconhecimento de todos os elementos das DF, sdo iguais. No que
diz respeito a critérios de mensuracdo dos elementos das DF, verificamos que em

Espanha existem mais critérios que em Portugal.
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2.4 - Instrumentos do Sistema de Normalizacio Contabilistica

para ESNL

O SNC-ESNL é composto pelos seguintes instrumentos (1.2 anexo Il ao DL 36-
A/2011):

e Bases de apresentacdo de demonstracdes financeiras (BADF);

e Modelos de demonstracgdes financeiras (MDF);

e Cddigo de Contas (CC);

e Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do setor nao
lucrativo;

e Normas interpretativas.

Sempre que o SNC-ESNL ndo responda a aspetos particulares de transacbes ou
situacBes que se coloquem a dada entidade em matéria de contabilizacdo ou de relato
financeiro ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que a sua nao integracédo
impeca o objetivo de ser prestada informacdo verdadeira e apropriada, traduza a posicéao
financeira numa certa data e o desempenho para o periodo abrangido, fica estabelecido,
tendo em vista somente a superacdo dessa lacuna, o recurso, superlativamente e pela

ordem indicada:

e SNC aprovado pelo DL 158/2009, de 13 de Julho, e demais legislagéo
complementar;

e Normas internacionais de contabilidade, adotadas ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e o Conselho, de 19 de Julho;

e Normas internacionais de contabilidade (IAS) e normas internacionais de
relato financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB'’, e respetivas interpretacdes
SIC-IFRIC.

Atualmente coexistem em Portugal os seguintes referenciais contabilisticos, exceto no

que respeita ao setor publico, bancario e segurador:

Y Internacional Accounting Standards Board
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e Normas internacionais de contabilidade, adotadas ao abrigo do Regulamento
n. 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho e
transpostas para o ordenamento interno pelo DL 35/2005, de 17 de Fevereiro;

e NCRF e NI homologada pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de Setembro, no
ambito do SNC, aprovado pelo DL 158/2009, de 13 de Julho;

e NCRF-PE homologada pelo Aviso n.° 15654/2009, de 7 de Setembro, no
ambito do SNC, aprovado pelo DL 158/2009, de 13 de Julho;

e NC-ME homologada pelo Aviso n.° 6726/2011, de 14 de Margo, no ambito da
CNM aprovada pelo DL 36/2011, de 9 de Marc¢o;

e NCRF-ESNL homologada pelo Aviso n.° 6726/2011, de 14 de Marco, no
ambito do SNC-ESNL aprovado pelo DL 36-A/2011, de 9 de Marco.

O referido DL, Anexo Il cf ponto 2.2, apresenta ainda, as trés caracteristicas basicas das
ESNL:

e O seu financiamento pode resultar do proprio patriménio ou de recursos
atribuidos por pessoas singulares ou coletivas. Em caso algum 0s recursos
atribuidos estdo sujeitos ou condicionados a contraprestacfes derivadas da
obtencdo de beneficios por parte da entidade;

e Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a atividade
produtiva e a venda de produtos ou prestacao de servicos, o que se traduz numa
interpretagdo ndo econdmica do conceito “beneficio”;

e Auséncia de titulos de propriedade-controlo que possam ser comparados,
cedidos, trocados ou de que se espere algum tipo de contraprestacdo econémica
no caso de a entidade cessar as suas atividades e ser objeto de liquidacéo.

Em relacdo as finalidades da NCRF-ESNL e destinatarios da informagéo, cf ponto 2.3
anexo Il ao DL 36-A/2011, temos:

e Os doadores/financiadores/associados - pretendem conhecer o grau de

cumprimento dos objetivos desenvolvidos;
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e Os credores - pretendem obter informacdo acerca da capacidade da entidade

solver 0s seus cCompromissos;

e Os membros das ESNL - pretendem conhecer o0 modo como 0s donativos e

outros fundos sdo aplicados nas atividades;

e Os voluntarios - pretendem conhecer os resultados da sua dedicacdo, bem como
0s programas realizados e as necessidades de recursos;

e O Estado - na medida em que proporciona 0s recursos para a atividade de
diversas entidades do setor ndo lucrativo, tem necessidade de controlar os

fluxos/meios que permitam cumprir os fins sem diminuir o patrimonio;

e O publico em geral - de entre os quais cumpre referir os contribuintes, grupos de

interesse ou pressdo, associagdes de defesa do consumidor e todos os
interessados, direta ou indiretamente, no futuro da atividade da ESNL. Este
grupo deve ter a possibilidade de avaliar o contributo da entidade no seu bem-

estar ou no desenvolvimento econémico do setor em que se insere.

2.4.1 - Bases de apresentacao de demonstracoes financeiras
(BADF)

As BADF, tal como séo definidas no anexo Il ao DL 36-A/2011, sdo em tudo
semelhantes aos pressupostos e caracteristicas qualitativas da informacdo financeira
referidas na EC do SNC. Como tal, as BADF de finalidades gerais estabelecem o0s
requisitos globais que permitem assegurar a comparabilidade quer com as
demonstracdes de periodos anteriores da entidade, quer com as demonstracdes de outras
entidades. O reconhecimento, a mensuracdo, a divulgacdo e aspetos particulares de
apresentacdo de transacOes especificas e outros acontecimentos séo tratados na NCRF-
ESNL™.

'® Aviso 6726-B/2011, de 14 de Marco.
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Entende-se por DF de finalidades gerais as que se destinam a satisfazer as necessidades
de utentes que ndo estejam em posi¢do de exigir relatorios feitos para ir ao encontro das
suas necessidades particulares de informacdo e, proporcionar informacdo acerca da
posicdo financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade
seja Util a uma vasta gama de utentes na tomada de decisdes, além disso, mostrar 0s
resultados da conducéo por parte do 6rgdo de gestdo dos recursos a ele confiados.

As DF devem proporcionar informagao sobre:

o Ativos;

e Passivos;

e Fundos patrimoniais;

e Rendimentos (réditos e ganhos);

e Gastos (gastos e perdas);

e Qutras alteracdes nos fundos patrimoniais e;

e Fluxos de caixa.
Acerca de um conjunto completo de DF:

e Um balanco;

e Uma demonstracdo dos resultados;

e Uma demonstracdo dos fluxos de caixa e;

e Um anexo em que se divulguem as bases de preparacdo e politicas

contabilisticas adotadas e outras divulgacoes exigidas pela NCRF-ESNL.
Estas DF devem ser elaboradas tendo em conta:

e Pressuposto da continuidade;

e Regime do acréscimo (periodiza¢do econdémica);

e Consisténcia de apresentacdo;

e Agregacdo ou desagregacdo das quantias das rubricas nas DF segundo a
carateristica qualitativa da materialidade;

e Nao compensacgéo entre ativos e passivos e entre rendimentos e gastos;
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e Prestacdo de informacdo comparativa para todas as quantias relacionadas nas
DF.

Continuidade — Aquando da preparacdo das DF, o argdo de gestdo deve fazer uma
avaliacdo da capacidade da entidade prosseguir como uma entidade em continuidade.
As DF devem ser preparadas no pressuposto da entidade em continuidade, a menos que
existam circunstancias anormais em que se deva considerar um horizonte temporal para
a entidade, caso em que no anexo se indica tal facto, assim como os critérios utilizados

na elaboracéo da informacdo financeira.

Note-se contudo que nas ESNL, este principio ndo corresponde um conceito econémico
ou financeiro puro, mas antes a manutencdo da atividade de prestacdo de servigos ou a

capacidade da entidade cumprir os fins propostos.

O oOrgdo de gestdo deve divulgar as incertezas materiais relacionadas com
acontecimentos ou condi¢Bes que possam lancar ddvidas significativas acerca da

capacidade da entidade em prosseguir em continuidade.

Regime de acréscimo — A entidade deve preparar as suas DF, exceto a demonstragdo

dos fluxos de caixa, utilizando o regime contabilistico de acréscimo.

Ao ser usado o regime contabilistico de acréscimo, os itens sdo reconhecidos como
ativos, passivos, fundos patrimoniais, rendimentos e gastos quando satisfacam as
definicdes e os critérios de reconhecimento para esses elementos, independentemente do

momento de ocorréncia dos fluxos de caixa.

Consisténcia de apresentacdo - A apresentacéo e classificacao de itens nas DF deve ser

mantida de um periodo para outro, a menos que seja percetivel, ap6s uma alteracdo
significativa na natureza das operacfes da entidade ou uma revisdo das respetivas DF,
que outra apresentacdo ou classificacdo seria mais apropriada, tendo em consideracgao os
critérios para a selecdo e aplicacdo de politicas contabilisticas contidas na NCRF -
ESNL.

Uma entidade altera a apresentacdo das suas DF apenas se a apresentacdo alterada

proporcionar informacdo fiavel e mais relevante para os utentes das DF e se for
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provavel que a estrutura revista continue, de modo que a comparabilidade ndo seja
prejudicada. Ao efetuar tais alteraces na apresentacdo, uma entidade reclassifica a sua

informacao comparativa.

Materialidade e agregacdo - Cada classe material de itens semelhantes deve ser

apresentada separadamente nas DF. Os itens de natureza ou funcdo dissemelhante
devem ser apresentados separadamente, a menos que sejam imateriais. Considera-se que
as omissOes ou declaragdes incorretas de itens sdo materiais se puderem, individual ou
coletivamente, influenciar as decisdes econdmicas dos utentes tomadas com base nas
demo DF. A materialidade depende da dimensdo e da natureza da omissao ou erro,
ajuizados nas circunstancias que os rodeiam. A dimensao ou a natureza do item, ou uma

combinacdo de ambas, pode ser o fator determinante.

As DF resultam do processamento de grandes nimeros de transacfes ou outros
acontecimentos que séo agregados em classes de acordo com a sua natureza ou funcéo.
A fase final do processo de agregacdo e classificacdo é a apresentacdo de dados
condensados e classificados que formam linhas de itens na face do balanco, na
demonstracdo dos resultados, na demonstragdo de alteragcbes nos fundos patrimoniais e
na DFC ou no anexo. Se uma linha de item ndo for individualmente material, ela é
agregada a outros itens, seja na face dessas demonstracdes, seja nas notas do anexo. Um
item que ndo seja suficientemente material para justificar a sua apresentacdo separada
na face dessas demonstracdes pode porém ser suficientemente material para que seja

apresentado separadamente nas notas do anexo.

Compensacdo - Os ativos e passivos, e 0s rendimentos e gastos, ndo devem ser

compensados.

E importante que os ativos e passivos e 0s rendimentos e gastos sejam separadamente
relatados. A compensacdo quer na demonstracdo dos resultados quer no balango, exceto
quando a mesma reflita a substancia da transagcdo ou outro acontecimento, prejudica a
capacidade dos utentes em compreender as transages, outros acontecimentos e
condigdes que tenham ocorrido e de avaliar os futuros fluxos de caixa da entidade. A

mensuracdo de ativos liquidos de deducdes de valorizagdo, por exemplo, deducdes de
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obsolescéncia nos inventarios e deducgdes de dividas duvidosas nas contas a receber, ndo

é compensagéo.

Informac8o comparativa - A informagéo comparativa deve ser divulgada com respeito

ao periodo anterior para todas as quantias relatadas nas DF. A informagdo comparativa
deve ser incluida para a informacéo descritiva quando for relevante para compreensdo

das DF do periodo corrente.

Por alteracdo de politicas contabilisticas, as quantias comparativas afetadas pela

reclassificacdo devem ser divulgadas, tendo em conta:

= A natureza da reclassificacao;
= A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada e;

= Razdo para a reclassificacao.

2.4.2 - Modelos de demonstracgdes financeiras

A Portaria n.° 105/2011, de 14 de Marco, aprovou o0s seguintes M DF:

e Balanco;

e Demonstracao dos resultados por naturezas; ou

e Demonstracao dos resultados por fungdes;

e Demonstracao das alteragdes nos fundos patrimoniais;
e Demonstracao dos fluxos de caixa;

e Anexo.

As entidades dispensadas e que ndo optem pela aplicacdo da normalizacdo contabilistica

para as ESNL, divulgam a seguinte informagéo:

e Pagamentos e recebimentos;
e Patriménio fixo;

e Direitos e compromissos futuros.
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Conforme referido na NCRF-ESNL, as DF devem ser claramente identificadas e

distinguidas de outra informacdo publicada.

Dos modelos ha a realgar a alteragdo da designagdo da “Demonstracdo das alteracdes
nos capitais proprios” no SNC para a “Demonstracdo das alteragdes nos fundos
patrimoniais”, ou seja a expressao “Capital proprio” € substituida pela de “Fundos

patrimoniais”, o que se justifica pela natureza de ESNL.

Segundo a norma § 4.1 e 4.2, cada componente das DF deve ser identificado
claramente. Além disso, a informacdo seguinte deve ser mostrada de forma proeminente

e repetida quando for necessario para a devida compreensdo da informacao apresentada:

e O nome da entidade que relata ou outros meios de identificacdo, e qualquer
alteracdo nessa informacao desde a data do balanco anterior;

e A data do balanco ou o periodo abrangido pelas DF, conforme o que for
apropriado para esse componente das DF;

e A moeda de apresentacéo; e

e O nivel de arredondamento usado na apresentacao de quantias nas DF.
As DF devem ser elaboradas anualmente.

Quando se altera a data do balanco de uma entidade e as DF anuais sejam apresentadas

para um periodo mais longo ou mais curto do que um ano, uma entidade deve divulgar:

e O periodo abrangido pelas DF;
e A razdo para usar um periodo mais longo ou mais curto; e

e A ndo inteira comparabilidade das quantias comparativas.

Regra geral, a responsabilidade pela elaboracdo das DF das ESNL é do ao 6rgao de

gestdo, decorrendo dos respetivos regimes juridicos e estatutos.

O balango de uma entidade é apresentado em formato vertical, € mais objetivo e de
leitura mais simples, as rubricas do ativo sdo apresentadas liquidas de amortizagdes e

deve apresentar ativos corrente e ndo correntes, e passivos correntes e nao correntes
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(sendo esta distin¢do importante para dar resposta as necessidades de financiamento),
como classificagdes separadas na face do balango. A informagdo minima a apresentar na

face do balanco consta do respetivo modelo publicado em portaria®®.

Em relacdo a Demonstracdo dos resultados, que sofreu uma alteracdo significativa é
mais objetiva e de leitura mais simples, de formato vertical, os rendimentos (exceto os
financeiros) apresentam-se antes dos gastos. Todos os itens de rendimentos e gastos
num periodo devem ser incluidos nos resultados. Os itens a apresentar na demonstracao
dos resultados deverdo basear-se numa classificagdo que atenda a sua natureza, ndo
devendo apresentar itens de rendimentos e gastos como itens extraordinarios, quer na
face da demonstracdo dos resultados quer no anexo, 0 que permitira incluir quotas ou

donativos angariados nos resultados operacionais.

No que concerne a Demonstracdo dos resultados por funcdes, alternativa a
demonstracdo de resultados por naturezas, 0s gastos e rendimentos estdo desdobrados
por funcdes (producdo, comercial administrativa, financeira e outras), exigindo a

implementacdo de subsistemas de contabilidade interna, analitica ou de custos.

No caso da norma para as ESNL, o modelo da demonstracéo de resultados por funcdes
contempla uma desagregacdo da informacdo por atividades referente ao periodo
corrente, facto que constitui um detalhe adicional ndo previsto mo modelo da
demonstracdo de resultados por naturezas aplicavel as ESNL, nem tdo pouco prevista
pelo SNC (Araujo et al., 2012, p. 55).

A DFC deve relatar os fluxos durante o periodo classificados por atividades

operacionais, de investimento e de financiamento.

A classificacdo por atividades proporciona que permite aos utentes determinar o
impacto dessas atividades na posic¢do financeira da entidade e nas quantias de caixa e

seus equivalentes.

> NCRF-ESNL § 4.12 e Portaria 105/2011 Anexo |.
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O objetivo da DFC é proporcionar informacéo acerca das alteracGes historicas de caixa
e seus equivalentes e tem o mérito de se encontrar isenta de preconceitos, politicas e
estimativas contabilisticas, facilitando assim as analises comparativas com periodos
anteriores e com entidades concorrentes. Por esse motivo, muitas das vezes, 0s utentes
das DF privilegiam a situacdo e o desempenho da tesouraria, ao invés da situacéo e
desempenho financeiro (Aradjo et al., 2012, p. 57).

A norma das ESNL né&o trata especificamente a DFC, segundo Araujo et al. (2012, p.
55) deverd supletivamente recorrer-se @ NCRF 2, pelo que na preparacdo desta
demonstracdo deverdo ser ponderados 0s conceitos ai mencionados, devidamente

adaptados as especificidades das ESNL.

A Demonstracdo das alteracdes nos fundos patrimoniais, embora prevista, ndo é
exigida por esta norma, sendo aplicavel por opcdo da entidade ou por exigéncia de
entidades publicas financiadoras. Esta demonstracdo introduz a nocdo de resultado
extensivo, o qual se trata de um conceito de resultado mais abrangente do que o
resultado liquido do periodo e corresponde ao conceito financeiro de manutencéo de
capital previsto na EC.

Estruturado em linhas e colunas, esta demonstracdo, configura um quadro de dupla
entrada que combina informagdo em linha com informag&o em coluna, A cada uma das
colunas corresponde um item dos fundos patrimoniais, tal como evidenciado no
balanco. As linhas estdo desdobradas pelos principais fatores geradores de alteracfes

nos fundos patrimoniais.

Uma caracteristica que a diferencia das outras DF, é que ndo evidencia informacao
comparativa na respetiva face, pelo que exige a apresentacdo de uma demonstracéo para

o0 periodo de relato e outra demonstracao para o periodo anterior.

As divulgages exigidas por esta norma, sdo mais completas e significativamente mais
extensas comparativamente com o0 modelo de anexo do normativo anterior,
apresentando uma estrutura e sequencia predefinida das notas, sendo omissas

relativamente a muitas das divulgagdes agora exigidas.
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As notas do Anexo?® passam a seguir uma sequéncia légica e estruturada com referéncia
cruzada as demais DF. Assim, sO 0s quatro primeiros pontos sdo comuns a todas as

entidades, a partir do n.° 4, cada entidade cria a sua préopria sequéncia numérica.

De acordo com o0 § 4.18 da norma, as notas do anexo devem ser apresentadas de uma
forma sistematica e cada item da face do balan¢o ou demonstracdo dos resultados, que

tenham merecido nota no anexo, deve ter referéncia uma referéncia cruzada.

Podemos dizer que o anexo é uma peca fundamental, sendo a mais importante, para

ajudar a compreensdo do balanco e das contas de resultados.

As DF adotadas pelo novo normativo possibilitam uma nova realidade informativa e

que pretendem que dai possam fluir vantagens para as entidades econémicas.

Uma das vantagens, na nossa opiniao, decorre do facto da leitura das DF apresentarem
uma leitura mais informativa, dado a informacdo adicional que é dada a cada item
acerca da sua origem no anexo. Desta forma o anexo serd a DF que mais crescera, face

ao panorama ja existente, dado a ligagdo mais direta que tem com as restantes DF.

Segundo Carlos Azevedo®, coordenador geral da Unido Distrital das IPSS do Porto,
as alteracBes mais relevantes a forma de contabilizacdo para as IPSS séo o facto de
deixarem de existir resultados extraordinarios, o0 que permitird incluir quotas ou
donativos angariados por este tipo de organizagdes nos resultados operacionais, assim
como o facto do balanco e da demonstracéo de resultados sdo mais objetivos e de mais

simples leitura”.

Do ponto de vista de Carlos Azevedo, opinido com a qual concordamos, “o SNC trara
maior complexidade ao processamento contabilistico mas tornara o processo de
prestacdo de contas mais claro, transparente e, simultaneamente, permitird um controlo
maior da situacdo financeira, como por exemplo a dependéncia de financiamento

publico nos resultados operacionais, € da situacao patrimonial”.

%® 0 modelo de anexo das ESNL corresponde a um modelo reduzido de anexo. Anexo n.2 10 da Portaria
n.2 986/2009, de 7 de Setembro
! http://mailings.vidaeconomica.pt/files/newsletters/2011-04/impulsopositivo/ipnews_13_abril.pdf
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2.4.3 - Codigo de Contas

O CC especifico para as ESNL foi aprovado pela Portaria n.° 106/2011, de 14 de Marco
e integra:

e Quadro sintese de contas;
e Cddigo de contas relativo apenas as especificidades inerentes as ESNL; e

¢ Notas de enquadramento as contas especificas destas entidades.

O CC com as especificidades relativas as ESNL pode ser utilizado pelas entidades que
se encontrem obrigadas a aplicar as normas internacionais de contabilidade adotadas na
UE, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho.

De seguida apresentamos as especificidades constantes das notas de enquadramento
relativas ao CC das ESNL:

Classe 2 — Contas a receber e a pagar: destina-se a registar as operagoes relacionadas
com clientes e utentes, fornecedores, pessoal, estado e outros entes publicos,
financiadores, instituidores e beneméritos, bem como outras operacdes com terceiros
gue ndo tenham cabimento nas contas anteriores ou noutras classes especificas.
Incluem-se, ainda, nesta classe, os diferimentos e as provisdes. Dadas as especificidades

e a missdo das ESNL, s&o introduzidas as seguintes alteragoes:

Na conta 25 - Financiamentos obtidos é criada a conta 255 - Instituidores e beneméritos.
Nesta conta registam-se os financiamentos obtidos dos instituidores da entidade

(fundadores, beneméritos, outros).

A conta 258 - Outros financiadores podera ser desdobrada de acordo com as entidades
financiadoras em Estado e outras entidades oficiais, entidades desportivas e outras

entidades.

A conta 26 é redenominada para 26 - Fundadores/patrocinadores/

doadores/associados/membros, uma vez que as ESNL ndo tém acionistas nem sécios,

46



» Enquadramento Contabilistico e Fiscal das Entidades Sem Fins lucrativos: O caso das IPSS

nem distribuem os excedentes liquidos obtidos no exercicio. Trata-se de uma conta
mista, isto &, pode ser conta de ativo, até a concretizacdo da doacdo, ou conta de
passivo, quando os fundadores/doadores/outros concederem empréstimos a entidade. A
conta 261 - Fundadores/patrocinadores/doadores/associados/membros — Em curso,

podera ser desdobrada consoante as necessidades especificas da entidade.

Ainda de realcar a conta 298 - Provisdes especificas do setor que podera ser utilizada
para registo das provisdes especificas do setor em que a entidade se insere. Assim, no
caso das mutualidades, registam-se nesta conta as responsabilidades assumidas
relativamente a periodos futuros com as modalidades associativas das associacdes

mutualistas. As verbas a incluir anualmente nesta conta resultam de estudos atuariais.

Classe 4 — Investimentos: inclui os bens detidos com continuidade ou permanéncia e
que néo se destinem a ser vendidos ou transformados no decurso normal das operacgdes
da entidade, quer sejam de sua propriedade, quer estejam em regime de locagéo
financeira. Compreende os investimentos financeiros, as propriedades de investimento,
os ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis, 0s investimentos em curso e 0s ativos

n&o correntes detidos para venda.

Para atender as especificidades do patrimonio de algumas ESNL a conta 43 - Ativos

fixos tangiveis foi desdobrada do seguinte modo:

431 - Bens do dominio publico, a qual inclui os bens de dominio puablico, definidos na

legislacdo em vigor, de que a entidade contabilistica é administrante ou concessionaria.

432 - Bens do patrimonio historico, artistico e cultural onde se incluem todos os bens do
dominio privado que cumpram as condices exigidas por lei para a classificacdo dos
bens como patriménio histérico, de interesse artistico, historico, arqueologico,
etnografico, cientifico ou técnico, assim como o patrimonio documental e bibliogréafico,
arquivos (conjuntos organicos de documentos reunidos pelas pessoas juridicas, publicas
ou privadas, no exercicio das suas atividades, ao servico da sua utilizacdo para a
investigacdo, a cultura, a informacdo e a gestdo administrativa) bibliotecas, museus
(conjuntos ou colegdes de valor historico, artistico, cientifico e técnico ou de qualquer

outra natureza cultural).
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Classe 5 - Fundos Patrimoniais: evidencia os fundos patrimoniais da entidade, donde
se realca as seguintes contas dadas as suas particularidades:

51 — Fundos, a qual inclui o fundo (dotagéo) inicial e os excedentes destinados a

aumentar o mesmo.

52 - Excedentes técnicos, utilizada pelas mutualidades para registar relativamente a cada
modalidade complementar de seguranca social subscrita pelos associados das
mutualistas o excesso de cobertura dos fundos permanentes constituidos para Ihes fazer
face, relativamente ao valor dos encargos com modalidades associativas efetuadas por
técnicos atuariais e registados na conta 298 - Provisfes especificas do setor. Esta conta
sera debitada por contrapartida da conta 2685 - Beneficidarios das mutualistas -

Melhorias de beneficios.

59 - Outras variacdes nos fundos patrimoniais, a qual regista os subsidios de
fundadores/associados/membros e do Estado, bem como os donativos que estejam
associados com ativos fixos tangiveis ou intangiveis sdo registados nesta conta. As
subcontas 593 - Subsidios e 594 - Doagdes incluem os subsidios e doagdes associados
com ativos fixos tangiveis e intangiveis que deverdo ser transferidos numa base
sistematica para a conta 7883 — Imputacdo de subsidios/doacdes para investimentos, a
medida que forem contabilizadas as depreciacdes/amortizacGes do investimento a que

respeitam.

Classe 6 — Gastos: inclui 0s gastos e as perdas respeitantes ao periodo, sendo de realcar

a seguinte nota de enquadramento:

6781 - Provisdes especificas do setor - no caso das entidades do setor mutualista esta
conta movimenta-se em contrapartida da conta 298 - Provisfes especificas do setor, de
acordo com o resultado dos estudos atuariais mandados efetuar pela entidade. Foi criada
a conta 689 - Custos com apoios financeiros concedidos a associados/utentes para
registar os subsidios, donativos, bolsas de estudo, prestacdes associadas a modalidades

complementares de seguranca social subscritas por associados das mutualidades.

Classe 7 — Rendimentos: inclui os rendimentos e 0s ganhos respeitantes ao periodo,

sendo de realcar as seguintes notas:
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72 - Prestacbes de servigos, onde sdo registadas as quotas dos utilizadores, as
quotizacOes e joias dos associados, as promog¢des e 0s patrocinios, de acordo com as
respetivas subcontas. A subconta 722 - QuotizacGes e joias pode ser utilizada pelas
associacfes mutualistas para registar os rendimentos resultantes da subscricdo pelos

associados de qualquer das modalidades de beneficios postos a sua disposi¢ao.

75 - Subsidios, doacgdes e legados a exploracdo, onde sdo registados os subsidios do
Estado e os subsidios, doacfes e legados dos instituidores/fundadores da entidade

destinados a exploracéo.

Classe 8 — Resultados: destina-se a apurar o resultado liquido do periodo, podendo ser
conveniente obter um desdobramento deste resultado por projetos, por valéncias, por

atividades, etc.

A classe 9, que é uma classe livre, pode ser utilizada para proceder ao apuramento de
resultados sectorizados para que a entidade obtenha a informacdo interna necessaria a

gestdo dos fundos colocados a sua disposicao.

2.5 - Estudo da norma

A NCRF-ESNL foi publicada pelo Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de Margo.

Obijetivo:

Estabelecer os principais aspetos de reconhecimento, mensuracdo e divulgacao,
com as adaptacOes inerentes a este tipo de entidades.
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/Ambito: \

A norma deve ser aplicada pelas entidades que cumpram os requisitos de
ESNL, a integracdo de lacunas relevantes faz-se supletivamente e em respeito

)

pela hierarquia definida.

/Consideragc”)es gerais de reconhecimento: \

Trata-se de incorporar no balangco e na demonstracdo dos resultados um

elemento que satisfaca a definicdo dada para a classe e obedeca aos critérios

estabelecidos para esse mesmo reconhecimento.

\_ /

Estrutura e contetido das demonstragdes:

As DF devem ser claramente identificadas e distinguidas de outra informagéo
publicada.

ﬂlogéo pela primeira vez da NCRF-ESNL: \

Manter reconhecidos pela quantia escriturada todos 0s ativos e passivos cujo

reconhecimento continue a ser exigido por esta norma;

Reconhecer todos 0s ativos e passivos cujo reconhecimento passe a ser

exigido pela norma, sendo a respetiva mensuracdo efetuada nos termos nela

/

previstos;

Desreconhecer itens como ativos ou passivos se a norma ndo o permitir;

N
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Outras situacoes:

Politicas contabilisticas, alteracfes nas estimativas contabilisticas e erros
Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Locacoes

Custos de empréstimos obtidos

Inventarios

Rédito

ProvisOes, passivos contingentes e ativos contingentes

Contabilizacdo dos subsidios e outros apoios

Os efeitos de alteracGes em taxas de cambio

Impostos sobre o rendimento

Instrumentos financeiros

Beneficios dos empregados

/Definigﬁes: \

Para as ESNL séo validas as defini¢cbes constantes do apéndice | do Aviso n.°
15654/2009, publicado na 22 série do Diario da Republica, n.° 173, de 7 de

Setembro, exceto no que a presente norma dispuser diferentemente. /

\_

Data de Eficacia:

1 de Janeiro de 2012, sem prejuizo de as entidades poderem optar por aplica-la
a partir do exercicio que se inicie em ou apos 1 de Janeiro de 2011.
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2.5.1 - Objetivo, ambito e consideragoes gerais sobre
reconhecimento

A NCRF-ESNL, publicada pelo Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de Margo refere, no 81,
como seu objetivo estabelecer os principais aspetos de reconhecimento, mensuragéo e

divulgacdo, com as adaptacdes inerentes a este tipo de entidades.

O ambito da presente norma, tal como referido no §2, aplica-se pelas entidades que
cumpram os requisitos de ESNL, a integracdo de lacunas relevantes faz-se
supletivamente e em respeito pela hierarquia definida, dado haver remissdes para as

normas internacionais de contabilidade.

Supletividade do SNC-ESNL face a lacunas:

-N\C/N\RF
- NIC —SIC/IFER\IC
(R 1606/2002, (1ASB)

= cr)

Fonte: Guimardes, M. C. (2011, p. 25)

Quanto ao reconhecimento, trata-se de incorporar no balan¢o e na demonstracdo dos
resultados um elemento que satisfaca a definicdo dada para a classe e obedeca aos

critérios estabelecidos para esse mesmo reconhecimento.

2.5.2 - Adogao pela primeira vez da NCRF-ESNL

Conforme referido no 8 5 da norma, as alteragbes de politicas contabilisticas
decorrentes da adocdo pela primeira vez da norma devem ser aplicadas
prospectivamente, contrariamente ao definido na NCRF 3 do SNC. A NCRF 3 do SNC
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prevé, com determinadas excegdes, 0 tratamento retrospetivo destas alteragOes
estabelecendo que, sempre que as mesmas se relacionem com factos dos exercicios

anteriores, o seu efeito seja reconhecido em resultados transitados.

Quaisquer quantias relativas a diferencas de transicdo devem ser reconhecidas em
resultados transitados. Em relagdo a forma como se deve efetuar essa transicdo do
PCIPSS para a NCRF-ESNL, com o objetivo de facilitar a organizacdo dos
procedimentos de transicdo dessas entidades, nomeadamente em termos de balanco de
abertura, deve em relacdo a primeira aplicacdo a entidade: i) manter reconhecidos pela
quantia escriturada todos 0s ativos e passivos cujo reconhecimento continue a ser
exigido por esta norma; ii) reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento
passe a ser exigido pela norma, sendo a respetiva mensuracao efetuada nos termos nela
previstos; iii) desreconhecer itens como ativos ou passivos se a norma nao o permitir;

iv) efetuar as reclassificacdes pertinentes.

Este balanco de abertura servird assim para comparativo nas primeiras DF elaboradas de

acordo com a norma.

No que se refere as divulgacdes no final do primeiro exercicio apds a transicao, estas
devem incluir: i) uma explicacdo acerca da forma como a transicdo dos anteriores
principios contabilisticos geralmente aceites para a sua posicdo financeira e o0 seu
desempenho financeiro relatados; ii) uma explicacdo acerca da natureza das diferencas

de transicdo que foram reconhecidas como fundos patrimoniais.

Caso uma entidade dé conta de erros cometidos segundo os principios contabilisticos
geralmente aceites anteriores, as reconciliacbes devem distinguir as correcGes desses

erros e as alteracdes as politicas contabilisticas.

2.5.3 - Politicas contabilisticas, altera¢des nas estimativas
contabilisticas e erros

Em relacdo a politicas contabilisticas a norma no 8§ 6.1 estabelece os critérios para a

selecéo e aplicagdo contabilisticas, referindo que, a politica ou politicas contabilisticas a
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aplicar a determinado item sera a que decorrer do capitulo que especificamente tratar da

subjacente transacdo, acontecimento ou condig&o.

No caso de auséncia de disposicao, e apos utilizadas as disposicdes supletivas, deve o
6rgdo de diretivo fazer juizos de valor no desenvolvimento e aplicagdo de uma politica
contabilistica que resulte em informacdo que seja relevante para a tomada de decisdes

por parte dos utentes e fiavel.

Ao fazer juizos de valor o 6rgdo diretivo deve consultar e considerar a aplicabilidade
das seguintes fontes, peca ordem indicada: i) 0os requisitos e orientacdo da norma que
tratam de assuntos semelhantes e relacionados; e ii) as defini¢Bes, critérios de
reconhecimento e conceitos de mensuracdo para ativos, passivos, rendimentos e gastos

constantes da norma.

Segundo o 8 6.4, a norma, exige a consisténcia na aplicacéo das politicas contabilisticas.
Esta, refere também, no § 6.5, que uma entidade deve alterar uma politica contabilistica
apenas se a alteracdo: i) passar a ser exigida por esta Norma ou Interpretagéo; ou ii)
resultar do facto de as DF proporcionarem informac&o fidvel e mais relevante sobre os
efeitos das transagdes, outros acontecimentos ou condicdes, na posicdo financeira,

desempenho financeiro ou fluxos de caixa da entidade.

As alteracBes nas estimativas contabilisticas e erros foram também merecedoras de
referéncia na NCRF-ESNL. Esta estabelece que o principio geral da aplicacdo
prospetiva, incluindo qualquer diferencial nos resultados do periodo de alteragdo, se a
alteracdo apenas afetar esse periodo, ou no periodo de alteracdo e futuros, se afetar

ambas as situacdes.

No caso dos erros, a norma no 8 6.9, refere que a correcdo de um erro material de um
periodo anterior € excluida dos resultados do periodo em que o erro é detetado, sendo

efetuada diretamente em resultados transitados.

No que respeita aos erros, a norma, ndo exige a sua correcdo retrospetiva. Assim,

assumem crucial importancia as divulgacGes, essencialmente descritivas, exigidas
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relativamente a esta matéria pela norma, nomeadamente no que respeita a quantias e o

impacto nas DF.

2.5.4 - Ativos fixos tangiveis

No que concerne ao seu reconhecimento, admite a norma no 8§ 7.3, que sejam
considerados no ativo fixo tangivel (AFT) por uma s6 quantidade e quantia fixa os itens
imobilizados que satisfaca as seguintes condicdes: i) sejam renovados frequentemente;
i) representem, bem a bem, uma quantia imaterial para a entidade; iii) tenham uma vida

atil ndo superior a trés anos.

Segundo o § 7.5 da norma, a regra geral € que um item do AFT deve ser mensurado
pelo seu custo. Este compreende: i) os custos de compra, os direitos e impostos nao
reembolsaveis, bem como quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo

na localizacédo e condicdo necesséria ao seu funcionamento.

No entanto, nas ESNL existem bens do AFT atribuidos a titulo gratuito em que o custo
pode ser desconhecido. Neste caso, diz a norma no § 7.5, que 0s bens s&o mensurados
ao justo valor, ao valor pelo qual se encontram segurados, ou ao valor pelo qual
figuravam anteriormente na sua contabilidade. A quantia assim apurada correspondera

ao custo considerado para efeitos da mensuragdo no reconhecimento.

Relativamente a dispéndios que ndo integram o custo de um item do AFT, a norma no 8
7.7, apresenta um conjunto de exemplos: i) custos de abertura de novas instalacoes; ii)
custos de introducdo de um novo produto ou servigo (incluindo custos de publicidade ou
atividades promocionais); iii) custos de conducdo da atividade numa nova localizacédo
ou com uma nova classe de utentes (incluindo custos de formacdo de pessoal); e iv)

custos de administragdo e outros custos gerais.

Segundo a norma no 8§ 7.8, uma entidade deve aplicar o0 modelo de custo, porém, nos
casos em que existam diferencas significativas entre a quantia escriturada segundo o

modelo do custo e o justo valor dos ativos, uma entidade poderd, alternativamente,
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utilizar o modelo de revalorizagdo como politica contabilistica e deve aplicar essa
politica a uma classe inteira de AFT.

No modelo do custo, apds reconhecimento como um ativo, um item do AFT deve ser
escriturado pelo seu custo menos qualquer depreciagdo acumulada e quaisquer perdas

por imparidade acumuladas.

No modelo da revalorizacao, apds o reconhecimento como um ativo, um item do AFT
cujo justo valor possa ser mensurado fiavelmente deve ser escriturado por uma quantia
revalorizada, que é o seu justo valor a data da revalorizacdo menos qualquer
depreciacdo acumulada subsequente e perdas por imparidade acumuladas subsequentes,

sendo de seguir os procedimentos previsto na NCRF 7 — AFT.

Estas revalorizacGes devem ser feitas com suficiente regularidade para assegurar que a
quantia escriturada nao difira materialmente daquela que seria determinada pelo uso do
justo valor a data do balanco, sendo que a utilizacdo deste método implica que a

entidade adote integralmente a NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento.

Se a quantia escriturada de um ativo for aumentada como resultado de uma
revalorizagdo, o aumento deve ser creditado diretamente ao fundo patrimonial numa
conta com o titulo de excedente de revalorizagdo. Contudo, 0 aumento deve ser
reconhecido nos resultados até ao ponto em que reverta um decréscimo de revalorizacado

do mesmo ativo previamente reconhecido em resultados.

Caso, a quantia escriturada de um ativo for diminuida como resultado de uma
revalorizacgdo, a diminuicéo deve ser reconhecida nos resultados. Contudo, a diminuicao
deve ser debitada diretamente ao fundo patrimonial até ao ponto de qualquer sado de

crédito existente no excedente de revalorizacdo com respeito a esse ativo.

No que concerne as depreciacOes, § 7.13 e seguintes, cada parte de um item do AFT
com um custo que seja significativo em relacdo ao custo total do item deve ser
depreciado separadamente, e 0 gasto de depreciacdo em cada periodo deve ser
reconhecido nos resultados a menos que seja incluido na quantia escriturada de um

outro ativo.
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A norma determina que, os eventuais bens do patrimonio historico, artistico e cultural

n&o séo objeto de depreciagéo.

A depreciagdo de um ativo comeca quando este esteja disponivel para uso, isto &,
quando estiver na localizagdo e condi¢do necessérias para que seja capaz de operar na
forma pretendida. O método de depreciacdo usado deve refletir o modelo por que se
espera que 0s bens do ativo contribuam para o desenvolvimento das atividades

presentes e futuras da entidade.

Quantos as perdas por imparidade, estabelece a norma que, para determinar se um ativo
esta ou ndo em imparidade, estas entidades devem aplicar a NCRF 12 — Imparidade de

Ativos.

Relativamente ao desreconhecimento da quantia escriturada de um item do AFT o
mesmo deve ter lugar no momento da alienacdo, ou quando ndo se espere futuros

beneficios econdémicos do seu uso ou alienagéo.

No que respeita a divulgacdes, além das constantes do Anexo 10 da Portaria n.°
986/2009, de 7 de Setembro?, deveré considerar-se uma divulgacdo adicional referente

a «montante e natureza dos bens do patriménio historico, artistico e cultural».

2.5.5 - Ativos intangiveis

Os critérios estabelecidos para os AFT, aplicam-se também aos ativos intangiveis (Al).
Desta forma, para que um Al seja reconhecido o mesmo deve ser identificavel e cumprir

as demais condicGes de reconhecimento, § 8.2 da norma.

Um ativo satisfaz o critério da identificabilidade na definicdo de um Al quando: i) for
separavel, isto €, capaz de ser separado ou dividido da entidade e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, seja individualmente ou em conjunto com um contrato,

ativo ou passivo relacionado; ou ii) resultar de direitos contratuais ou de outros direitos

> Para a qual remete a Portaria n.2 105/2011, de 14 de Marco, que define os Modelos de DF aplicaveis
as ESNL
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legais, quer esses direitos sejam transferiveis quer sejam separaveis da entidade ou de
outros direitos e obrigacdes.

Segundo o § 8.4 da norma, um Al deve ser mensurado inicialmente pelo seu custo, o
qual deve ser determinado como preconizado para os ativos tangiveis, sendo que néo €

permitida a adogdo do modelo de revalorizagéo para os Al.

No que concerne aos Al gerados internamente, a regra é a do ndo reconhecimento dos
mesmos, com excec¢do dos gastos de desenvolvimento, em que 0 reconhecimento apenas
deve ocorrer se, e apenas se, uma entidade puder demonstrar as seguintes condicdes: i) a
viabilidade técnica de concluir o Al a fim de que esteja disponivel para uso ou venda; ii)
a sua intencdo de concluir o Al e usa-lo ou vendé-lo; iii) a sua capacidade de usar ou
vender o Al; iv) a forma como o Al contribua para o desenvolvimento das actividades
presentes e futuras da entidade. Entre outras coisas, a entidade pode demonstrar a
existéncia de um mercado para a producdo do Al ou para o proprio Al ou, se for para
ser usado internamente, a utilidade do Al; v) a disponibilidade de adequados recursos
técnicos, financeiros e outros para concluir o desenvolvimento e usar ou vender o Al;
vi) a sua capacidade para mensurar fiavelmente o dispéndio atribuivel ao Al durante a

sua fase de desenvolvimento.

No que respeita a divulgacGes, devemos observar ao Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009.

2.5.6- Locagoes

No que diz respeito a locagBes ndo existiram grandes alteragdes, a norma descreve-as

como locacdes financeiras ou operacionais.

A classificacdo do tipo de locacdo ndo depende da forma do contrato, mas da substancia
da operacdo, descrevendo a norma alguns exemplos de situagcbes que normalmente

conduzem a que uma locagéo seja considerada como financeira.
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No que concerne a divulgacdes, vigoram as constantes do Anexo 10 da Portaria n.°
986/2009, ndo sendo as divulgagdes previstas no n.° 7.3 do n.° 7 aplicaveis a estas

entidades.

2.5.7 - Custos de empréstimos obtidos

Os custos do empréstimos obtidos sdo reconhecidos como gastos no periodo em que
sejam incorridos, é permitida a capitalizacdo dos mesmos em circunstancias

excecionais.

Entdo neste caso, 0s custos de empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a
aquisicdo, construcdo ou producio de um ativo que se qualifica?®. A quantia dos custos
de empréstimos obtidos elegivel para capitalizacdo nesse ativo deve ser determinada
como custos reais dos empréstimos obtidos incorridos nesse empréstimo durante o

periodo menos qualquer rendimento de investimento temporéario desses empréstimos.

No que concerne a divulgacgdes, vigoram as constantes da Portaria n.° 986/2009.

2.5.8 - Inventarios

Os inventarios devem ser mensurados pelo seu custo ou valor realizavel liquido, dos

dois 0 mais baixo.

Em relacdo aos bens para distribuir gratuitamente devem ser mensurados inicialmente
ao custo e subsequentemente pelo custo histérico ou pelo custo corrente, dos dois 0
mais baixo. Os bens obtidos a titulo gratuito para distribuir gratuitamente sdo
mensurados ao custo corrente, mas se forem para vender aplica-se o valor realizavel
liquido. Se os bens forem produto agricola colhido proveniente de ativos biolégicos,

estes s&o mensurados inicialmente pelo justo valor menos custos estimados no ponto de

23 . . s . , 7.
Considera-se que um ativo se qualifica quando leva necessariamente um periodo necessario de tempo
para ficar pronto para o seu uso pretendido ou para venda.
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venda na altura da colheita e subsequentemente serdo mensurados pelo mais baixo do

custo ou valor realizavel liquido (8§ 11 e seguintes).

Quanto a divulgacdes vigoram as constantes do Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, com
as alteracdes no Anexo | da Portaria n.° 105/2011.

2.5.9 - Rédito

O rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuicéo recebida ou a receber, a qual
é, em geral, determinada por acordo entre as partes, sendo que o rédito proveniente da
venda de bens deve ser reconhecido quando tiverem sido satisfeitas as varias condi¢oes

definidas na norma.

Quanto a divulgacdes vigoram as constantes do Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009.

2.5.10 - Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

Segundo o § 13.13 da norma, a quantia reconhecida como uma provisdo deve ser a
melhor estimativa do dispéndio exigido para liquidar a obrigacdo presente a data do
balanco, tendo em consideracdo 0s riscos e incertezas que inevitavelmente rodeiam o0s

acontecimentos.

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos. Os passivos contingentes
apenas sao divulgados, a menos que seja remota a possibilidade de um exfluxo de
recursos que incorrem contributos para o desenvolvimento das atividades presentes e
futuras da entidade. Os ativos contingentes poderdo ser divulgados quando for provavel

um influxo para o desenvolvimento das atividades presentes e futuras da entidade.

Quanto a divulgagdes vigoram as constantes da Portaria n.° 986/2009.
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2.5.11 - Contabilizacdo dos subsidios e outros apoios

Os subsidios do Governo, incluindo os ndo monetarios, devem ser inicialmente
reconhecidos no balanco como componente dos Fundos patrimoniais e
subsequentemente imputados numa base sistematica a rendimentos durante os periodos
necessarios balancea-los com o0s gastos relacionados que se pretende que estes
compensem, ou seja, na proporcao das amortizagdes efetuadas em cada periodo, § 14.9

da norma.

Verificamos que os subsidios do Governo apenas sofreram modificacdo naqueles que
estdo relacionados com ativos, sendo apresentados no balanco como componente dos

Fundos patrimoniais e ndo como passivo.

Relativamente a divulgacbes vigoram as constantes do Anexo 10 da Portaria n.°
986/20009.

2.5.12 - Os Efeitos de altera¢cdes em taxas de cambio

Segundo o § 15.1 da norma, uma transagdo em moeda estrangeira € uma transacdo que
seja denominada ou exija liquidacdo numa moeda estrangeira e deve ser registada, no
momento de reconhecimento inicial na moeda funcional, pela aplicacdo a quantia de

moeda estrangeira da taxa de cambio em vigor a data da transacéo.

Uma entidade deve divulgar a quantia das diferencas de cambio reconhecidas nos

resultados, § 13.1 da norma.

2.5.13 - Impostos sobre o rendimento

O tratamento contabilistico dos impostos sobre o rendimento é, salvo disposi¢édo
especifica, 0 método do imposto a pagar e devem ser mensurados pela quantia que se
espera que seja paga (ou recuperada) as autoridades fiscais, usando as taxas e leis fiscais

aprovadas a data do balanco, 8§ 16.1 da norma.
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No que diz respeito a transacdes e outros acontecimentos reconhecidos diretamente no
Fundo patrimonial, qualquer efeito fiscal & também diretamente reconhecido no Fundo
patrimonial, caso em que o imposto corrente deve ser debitado ou creditado diretamente

nessa rubrica.

2.5.14 - Instrumentos financeiros

A regra geral de reconhecimento é que uma entidade deve reconhecer um ativo
financeiro ou um passivo financeiro apenas quando se torne parte das disposicdes

contratuais do instrumento.

Os instrumentos tais como clientes, fornecedores, contas a receber e a pagar,
empréstimos bancérios e contratos para conceder ou contrair empréstimos, deverao ser

mensurados ao custo menos perda por imparidade.

Os instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e regulamentado devem
ser mensurados ao justo valor, reconhecendo-se as variacdes deste por contrapartida de

resultados do periodo.

A cada data de relato a entidade deve avaliar todos os ativos financeiros que nédo

estejam mensurados ao justo valor por contrapartida de resultados.

2.5.15 - Beneficios dos empregados

A contabilizacdo dos beneficios dos empregados a curto prazo é geralmente linear
porgue nao S0 necessarios pressupostos atuais para mensurar a obrigacdo ou o custo e
ndo ha possibilidade de qualquer ganho ou perda atuarial. As obrigaces dos beneficios
a curto prazo sdo mensuradas numa base ndo descontada e reconhecidas com base no

pressuposto do acréscimo.

Uma entidade deve reconhecer um passivo quando um empregado tiver prestado

servicos em troca de beneficios a pagar no futuro e um gasto quando a entidade
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consumir o beneficio econémico proveniente do servigo proporcionado por um

empregado em troca desses beneficios, § 18.1 e § 18.5 da norma.

No que concerne a divulgacdes vigoram as constantes na Portaria n.° 986/2009 e
Portaria n.° 105/2011.

2.6 - Normas interpretativas

A norma refere no seu 8 7.1 do anexo Il do DL 36-A/2011, de 9 de Margo, que sempre
que se justifique e para esclarecimento e/ou para orientacdo sobre o conteudo dos
restantes instrumentos que integram a NCRF-ESNL, serdo produzidas normas

interpretativas.

Estas sdo proposta pela CNC e devem ser publicadas no Diario da Republica, sendo de

aplicacdo obrigatdria desde a data da sua eficacia.

Até a data de elaboracdo desta dissertacdo, ainda ndao foram publicadas normas

interpretativas.*.

2.7 - Processo de Prestacao de Contas

Para Araujo et al. (2012, p. 23), apesar das ESNL ndo estrarem orientadas para o lucro e
para 0 mercado, é crescente a importancia que a prestacdo de contas assume no atual

contexto, esperando-se que as ESNL sejam boas gestoras, e que mostrem que 0 sao.

Dai que a prestacdo de contas se torne a ferramenta importante para permitir saber se os
recursos estdo a ser utilizados da melhor forma, e passa a ter um papel fundamental nas
entidades sem fins lucrativos, enguanto instrumento de avaliacdo da sua governagao e

reflexo da atuacdo dos responsaveis por essas entidades.

Cada vez mais as entidades sem fins lucrativos devem dar énfase a accountability,

atendendo as especificidades da sua atividade, de modo a que os seus documentos de

4 http://www.cnc.min-financas.pt/Instrumentos_snc_esnl.html, consultado em julho de 2013.
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prestacdo de contas garantam uma imagem fidedigna e apropriada do seu desempenho,
devendo, portanto, afastar-se das normas e regras aplicadas a entidades com finalidade

de lucro.

Para Franco (2004b, p 6) e Andrade & Franco (2007, p 49) “a prestagdo de contas tem

uma relevancia especial no ambito das organizacgdes do terceiro setor”.

Apesar do interesse dos doadores por mais e melhor informacdo por parte das
organizacbes do terceiro setor, a verdade € gque na maioria dos casos nhao existem
mecanismos para se saber se o dinheiro ou os bens foram ou estdo a ser usados da
melhor forma possivel. E aqui que a prestacdo de contas podera desempenhar um papel
fundamental, Franco (2004b, p 9).

A prestacdo de contas por parte da organizacdo podera, no entanto, ter como alvo todos
0s outros publicos da organizacdo que ndo apenas os doadores. O facto de as
organizagOes do terceiro setor estarem isentas de impostos coloca-as numa posicédo de
“divida” perante o publico em geral, pagador de impostos, e com direito a saber qual o

fim dado as suas contribuices fiscais, Franco (2004b, p 10).
A quem prestar contas?

O ISS, I.P é o0 6rgdo de Tutela das IPSS, este da apoio financeiro as InstituicGes através
de acordos de cooperacdo e as Instituicdes por seu turno devem-lhe o cumprimento de
algumas obrigacOes legais e contratuais, designadamente as resultantes dos acordos de

cooperacdo celebrados com o Estado®.

O OCIP é um conjunto de obrigacdes contabilisticas que as IPSS e equiparadas passam

a ter que cumprir, a partir do momento em que se registam como IPSS na SS.

Estas obrigacdes sdo cumpridas, obrigatoriamente, por via eletronica, através da
Aplicacdo OCIP?. A disponibilizagio desta funcionalidade eletronica tem o objetivo de
automatizar as tarefas associadas a recegdo, analise e visto dos orcamentos e contas

anuais das IPSS.

> Lein.2 47/2007, de 16 de Janeiro, n.2 3 do art.2 32
*® https://ocip.seg-social.pt/ocip/Login.jsp
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O processo de prestacéo de contas das IPSS consiste na submissdo dos mapas de DF e

documentos a seguir enumerados:
e Orcamento e plano de atividades;
e Relatorio de atividades;

e Demonstracbes financeiras: balanco; demonstracdo dos resultados (por cada
resposta social/atividade); demonstracdo dos fluxos de caixa; anexo e, por opcao

ou exigéncia, demonstracéo de alteragcdes nos fundos patrimoniais;

e Parecer do 6rgéo de fiscalizacao (ou certificacdo legal das contas das Instituicoes
a ela sujeitas no ambito do SNC-ESNL cfr. art.° 12° do DL n.° 36-A/2011, de 9
Marco);

e Balancete do més de Dezembro ou de regularizagdes, incluindo os movimentos

do més e movimentos acumulados;
e Balancete de apuramento de resultados;
e Mapa de controlo do (s) subsidio (s) para investimento (s);
e Mapa de trabalho voluntério, envio facultativo.

De acordo com o0s consensos estabelecidos a organizacao do processo contabilistico das

IPSS devera ser sempre da responsabilidade dum(a) Técnico(a) Oficial de Contas.

2.7.1 - O Or¢camento

O orcamento é uma ferramenta de gestdo no seio das ESNL. Esta ferramenta torna-se
uma ajuda significativa no reconhecimento das necessidades de receitas e de despesas
da Instituicdo, sendo fundamental numa organizacao, pois permite que a administragéo
da mesma tenha a possibilidade de resolver problemas relativos a periodos seguintes,
atempadamente. Acrescente-se que 0 orcamento € um instrumento fundamental para

proporcionar o equilibrio entre o curto e o longo prazo, promovendo a obtencdo de
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informagdes importantes para a tomada de decisdo, isto €, o orcamento € sem ddvida
uma peca fundamental de gestdo, sendo no entanto necessaria uma gestdo transparente,

eficaz e eficiente, uma vez que servira de base para a tomada de decisdes.

Assim, o or¢gamento é um estudo prévio, sobre como ira ser desenvolvida a atividade
financeira da Instituicdo no exercicio seguinte. Deste processo fazem parte varios
mapas, que deverdo ser devidamente estruturados e elaborados, de forma a encontrar
uma previsdo, 0 mais apurada possivel, do que ird acontecer ao patrimoénio da

Instituicéo e qual a sua atividade financeira para o ano seguinte.

Imeton (2008), citado por Catarino (2012, p. 19) salienta que “em qualquer organizagao,
para que a tomada de decisdo seja eficaz, é preciso que ela esteja subsidiada por
informacBes que possam suprir o gestor com alternativas que Ihe mostrem, com alguma

margem de seguranga, as consequéncias de uma tomada de decisao”.

Para Douglas (2004, p. 3), o termo “Orcamento Social” ¢ perfeitamente adequado ao

contexto da gestdo econdmico-financeira em instituicGes sem fins lucrativos.

Orgamento, sdo planos de uma organizagdo em termos financeiros que funciona como

uma declaracdo de metas para o periodo seguinte (Douglas, 2004, p. 6).

O processo de entrega do orcamento foi objeto de uma reformulacdo, face aos anos

anteriores.

Tendo em vista uma otimizacdo do processo, os Orcamentos de 2013 eliminam a
obrigatoriedade de entrega de documentos digitalizados respeitantes a suporte papel,
nomeadamente ata de aprovacdo do orcamento pelo 6rgdo de administracdo/
assembleia-geral de associados e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo, substituindo-se esta
informacdo pelo seu registo em suporte digital, mediante termo de responsabilizacéo na

submissdo do orcamento.

Os orcamentos devem ser submetidos via upload na aplicagdo OCIP, sendo o0 modelo de
orcamento em formato de Excel de entrega obrigatoria e 0 modelo de or¢camento em

formato digital PDF de entrega facultativa.
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O modelo de orcamentos em formato de Excel de preenchimento obrigatério tem a

estrutura seguinte:

Menu

Regras Registo

Dados Gerais

Demonstracdo de Resultados
Financiamento

Investimento

N o g~ w D oE

Memo6ria Justificativa

A submissdo dos orgcamentos anuais deve ser efetuada na aplicacdo OCIP durante 0 més

de Dezembro.

As revisdes or¢camentais devem ser submetidas na aplicacdo OCIP até ao dia 15 de

Novembro do ano a que se refere, sempre que se verifique uma das situacfes seguintes:

1. Desvios iguais ou superiores a 15% dos resultados liquidos da Instituicéo.
2. Desvios iguais ou superiores a 15% dos rendimentos globais da Instituicao.
3. Desvios iguais ou superiores a 15% dos gastos globais da Instituicéo.

2.7.2 - As Contas Anuais

As IPSS tém que enviar a tutela as contas anuais eletronicamente até ao dia 30 de Junho
do ano seguinte a que dizem respeito as contas de geréncia.

Deste processo fazem parte 0s mapas anteriormente ja enunciados.

Para enviar uma corre¢do de contas anuais ja submetidas, deverd solicitar a correcéo por
via eletronica, na aplicacdo OCIP, e aguardar pela respetiva autorizagdo. Apos o pedido

de autorizagdo, deverd consultar o estado do seu pedido na aplicag&o.
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2.8 - Normativo Contabilistico aplicado as ESNL em Espanha

Em Espanha, as regras de harmonizagdo contabilistica aplicadas ao sector ndo lucrativo
foram emitidas pela Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de
Empresas (AECA) e surgiram em 1998, com a promulgacao do Real Decreto 776/1998,
em 30 de Abril.

A AECA ¢é a unica instituicdo espanhola responsavel pela emissdo de principios e
normas de contabilidade geralmente aceites, bem como de pareceres e estudos sobre
boas praticas de gestdo empresarial.

O grupo de trabalho responsavel pela emissdo das normas e principios contabilisticos
aplicados as ESNL (Comisién de Entidades Sin Fines Lucrativos) é constituido por
profissionais em representacdo de diversas instituicdes sem finalidade de lucro,

incluindo associacOes, fundagdes, ONG, entre outras.

O Real Decreto impde um modelo derivado do Plan General de Contabilidad, o qual
deriva das diretivas europeias, sendo aplicado a generalidade das entidades espanholas
com finalidade de lucro.

Atualmente o normativo que vigora para a setor ndo lucrativo, foi promulgado pelo Real
Decreto 1491/2011, de 24 de Outubro.

Este normativo aplica-se a fundagdes de competéncia estatal e associacdes de utilidade
publica. Excetuam-se as fundacGes desportivas espanholas e as federacdes territoriais e

as associacdes e clubes desportivos de utilidade publica.

O normativo espanhol aplicado as ESNL, estrutura-se em cinco partes (Marco concetual
da contabilidade; normas de registo e valorizacdo; contas anuais; quadro de contas e;
defini¢cdes), antecedidas por: i) uma introducdo que explica a principal atividade das
ESFL,; ii) as modificagdes introduzidas para realizar a adaptacdo face ao Plan General

de Contabilidad e; iii) a respetiva justificagéo.

As contas anuais compreendem as seguintes DF: i) um balango; ii) uma demonstracdo

de resultados e; iii) um anexo.
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Acresce referir, que as entidades que cumpram pelo menos dois dos seguintes requisitos
podem apresentar um modelo abreviado de contas anuais: i) ativo total igual ou inferior
a 150.000 euros; ii) volume de negocios igual ou inferior a 150.000 euros e; iii) numero

de trabalhadores iguais ou inferior a 5.

O Real Decreto inclui regras especificas para o0s seguintes temas: i) subvencdes,

doac0es e legados; e ii) bens do patrimonio historico.

Na norma espanhola os AFT sdo mensurados inicialmente ao seu custo, 0s recebidos
numa troca sdo mensurados pela quantia escriturada do bem entregue mais a quantia
paga ou a pagar, sem exceder o justo valor dos bens, se obtidos a titulo gratuito sdo
mensurados pelo seu justo valor. Os terrenos tém uma vida util infinita, pelo que nao

sdo amortizaveis.
Os Al sdo mensurados segundo o modelo de custo.

Os inventarios podem ser mensurados pelo custo ou pelo justo valor, dependendo do

tipo de bens.

Os gastos e os rendimentos sdo reconhecidos no exercicio em que sdo incorridos,

independentemente do ser pagamento ou recebimento.

Em relacdo a subsidios, doacdes e legados recebidos ndo reembolsaveis reconhecem-se
directamente no fundo patrimonial, no caso de serem reembolsaveis sdo reconhecidos
como passivos até adquirir o estatuto de ndo reembolsavel. Os subsidios de carater
monetario mensuram-se ao justo valor da quantia recebida e os ndo monetarios ou em

espécie pelo justo valor.

Podemos, assim, concluir que o normativo portugués apresenta uma estrutura muito
semelhante ao normativo espanhol, isto porque, apesar de Espanha e Portugal
apresentarem as mesmas DF, a autonomia da sua apresentacdo € diferente. Quanto aos
AFT sdo mensurados pelo custo em ambos os paises. Em Espanha os inventarios podem
ser mensurados pelo custo ou pelo justo valor, dependendo do tipo de bens. Em
Portugal, ha varias bases de mensuracdo dependendo da finalidade dos inventarios. No

que concerne a subsidios e outros apoios nao existem diferencas relevantes.
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Capitulo III - Enquadramento Fiscal

3 - Introducao

O EIPSS?, no art.? 8, atribui o0 estatuto de utilidade publica® as IPSS, que desta forma
podem beneficiar do regime de regalias e beneficios fiscais das pessoas coletivas de
utilidade pablica, nomeadamente os previstos no art.’ 1, da Lei n.° 151/99, de 14 de
Setembro, que, sem prejuizo de outros beneficios na restante legislacdo aplicavel, indica
que podem ser concedidos a estas entidades isencGes em sede de varios impostos, bem

como obrigacBes de cooperagao.

A isencdo ndo se pode confundir com exclusdo tributaria. De facto as situacdes de
exclusdo tributaria, ao contrario da isencdo, ndo sdao uma excecdo as regras de
incidéncia na medida em que os factos abrangidos se situam fora do &mbito genérico de
sujeicdo, ou seja, fora do campo do imposto.

E este o caso dos rendimentos referidos no n.° 3, art.° 54 do codigo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (CIRC), que considera rendimentos ndo sujeitos a
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) as quotas pagas pelos
associados em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados a

financiar a realizacdo dos fins estatutarios das ESNL.

As ESNL beneficiam de um enquadramento fiscal mais favoravel, sendo na nossa
opinido, duas as razdes para esta discriminacdo positiva: argumentos de natureza

juridico-constitucional e argumentos de indole econdmica e social.

%’ Estatuto das IPSS, Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de Fevereiro.
28 o~ . ™ R . ~ ~ . .

S3do pessoas coletivas de utilidade publica as associagbes ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer regido ou circunscrigdo, cooperando com a
Administracdo Central ou a Administracdo Local, em termos de merecerem da parte desta
administracdo a declarac¢do de «utilidade publica» " (n.2 1 do art.2 12 do DL 460/77, de 7 de Novembro).
A declaragdo de utilidade publica é da competéncia de S. Exa. o Primeiro-Ministro sendo objeto de
despacho publicado no Diario da Republica (Il Série).
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3.1 - Tributacdo em sede de Imposto sobre o rendimento

Estdo isentas de IRC, as IPSS, bem como as pessoas coletivas aquelas legalmente

equiparadas, segundo a alinea b) do n.° 1, do art.° 10 do CIRC?.

Esta isencdo ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do exercicio das
atividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do &mbito dos fins estatutarios,
bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem depositados, nos
termos da legislacdo em vigor, e é condicionada a observancia dos requisitos previstos
no n.° 3 do referido artigo:

a) Exercicio efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de atividades dirigidas a
prossecucdo dos fins que justificaram o respetivo reconhecimento da qualidade
de utilidade publica ou dos fins que justificaram a isencdo consoante se trate,

respetivamente, de entidades previstas nas alineas a) e b) ou alinea c) do n.° 1;

b) Afetacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do
rendimento global liquido que seria sujeito a tributacdo nos termos gerais, até ao
fim do 4.° periodo de tributacdo posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo
em caso de justo impedimento no cumprimento do prazo de afetacdo, notificado
ao diretor-geral dos impostos, acompanhado da respetiva fundamentacéo escrita,

até ao ultimo dia atil do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo;

c) Inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos membros dos 6rgéos
estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da

exploracdo das atividades econdmicas por elas prosseguidas.

Caso a entidade ndo cumpra os requisitos anteriormente referidos, perde a isengéo, a
partir do correspondente periodo de tributagdo, inclusive. A isencdo de IRC deve ser
requerida pela IPSS interessada, estando a sua eficacia dependente de reconhecimento

do Ministro das Finangas. Este reconhecimento possui natureza meramente declarativa.

% http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/circ_rep/irc10.htm
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O despacho de reconhecimento da isenc¢do define os termos da isengéo, tendo em conta
os fins prosseguidos e as atividades desenvolvidas, para a sua realizagéo, pelas IPSS.

A incidéncia do IRC para 0s sujeitos passivos que ndo exercem a titulo principal uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, como é o caso das IPSS, é feita
de maneira diferente das demais sociedades. Alfaro (2003, p. 6) afirma “os proveitos
gerados pelas IPSS sdo, a partida, tributados pelo rendimento global, o qual corresponde
a soma algébrica dos rendimentos das vérias categorias consideradas para efeitos de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) .

Assim, as ESNL sdo tributadas pelo seu rendimento global e ndo pelo lucro, sendo a

tributacdo sujeita a uma taxa menor*°do que a aplicavel as entidades empresariais.

O rendimento global sujeito a imposto é formado pela soma algébrica dos rendimentos
liquidos das varias categorias determinados nos termos do IRS, incluindo incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito, aplicando-se a determinacao do lucro tributavel as

disposicdes do CIRC.

Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC (n.° 2, do art.° 54 do CIRC) as quotas
pagas pelos associados em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios

destinados a financiar a realizacéo dos fins estatutarios.

Entende-se por rendimentos isentos (de acordo com o n.° 4, mesmo artigo) o0s
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e imediata

realizac&o dos fins estatutarios.

Neste sentido, as quotizacBes dos associados estdo sempre fora do campo do imposto,
ndo sendo por isso tributadas. O mesmo j& ndo acontece com o0s rendimentos
provenientes de subsidios e donativos, os quais beneficiam de exclusdo de tributacdo e
isencao, respetivamente, desde que sejam utilizados nos fins estatutarios, competindo ao

sujeito passivo provar essa utilizacdo, através dos respetivos registos contabilisticos.

*® Taxa 21,5%, conforme art.2 87 do CIRC
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3.2 - Tributacao em sede de Imposto sobre o valor acrescentado

Sendo o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) um imposto geral e indireto que
incide em todas as fases do circuito economico, as entidades sem fins lucrativos néo
deixam de ser consideradas como sujeitos passivos de IVA (Amorim, J. C., 2011, p.
188). Neste sentido, Ribeiro & Santos (2013, p. 63) “as organiza¢des de economia
social s&o sujeitos passivos de IVA, que praticam operagdes sujeitas a IVA nos termos

gerais”.

Segundo o art.° 10 e 0 n.° 6 do art.° 9 do cddigo do imposto sobre o valor acrescentado
(CIVA)*, as IPSS estio isentas de imposto, desde que os servicos por elas prestados
bem como as transmissdes de bens com elas conexas se refiram a: Servicos de

Seguranca Social e de Assisténcia Social.

Em ambos o0s casos, apenas se a entidade prestadora ndo cobrar qualquer
contraprestacéo.

Para todas as atividades que estas entidades realizem fora do seu ambito de isencao,
aplica-se o previsto no art.° 23 do CIVA, ou seja, 0 imposto é apurado por via do

método pro-rata ou da afetacéo real.

Estdo ainda isentas as prestacfes de servicos e as transmissdes de bens estritamente
conexas efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardim-de-
infancia, centros de atividades de tempos livres, centros de reabilitacdo de invalidos e
lares de idosos, Trata-se de uma isengdo incompleta na medida em que a IPSS ndo
liguidam imposto relativamente aos servigos que prestam e, por conseguinte, ndo podem
repercutir o IVA que suportam na aquisicao de bens e servigos que realizem. Muitos dos
servigos que as entidades oferecem estéo isentos de IVA, o que faz com que ndo possam
repercutir o IVA que suportam (Amorim, J. C., 2011, p. 189). Neste sentido, para
Alfaro (2003, p. 9) designam-se por isenc¢des simples e incompletas, isto é, sem direito &

deducado.

3 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/index_iva.htm
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Existe um regime proprio para as IPSS, no que respeita a restituicdo de VA, suportado
na aquisicdo de bens e servigos, o DL 20/90, de 13 de Janeiro, alterado pelo orgamento
de estado para 2013, nomeadamente, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro®,

publicada no Diario da Republica n.° 252 — Série | — 1° Suplemento.

Assim, as IPSS podem pedir a restituicdo de um montante equivalente a 50% do IVA

suportado:

e na aquisicdo de bens e servigos relacionados com a construgdo, manutencéo e
conservacdo de imoveis utilizados total ou principalmente na prossecucdo dos
respetivos fins estatutarios da entidade, desde que constantes de faturas de valor
ndo inferior a 997,60 euros, com exclusdo do IVA, alinea a) do n.° 1, do art.° 2
do referido DL e;

e nas aquisicdes de bens ou servicos referentes a elementos do ativo fio tangivel
sujeitos a deperecimento para a prossecucdo dos fins estatutarios da entidade,
com excecdo de veiculos e respetivas reparacGes, desde que constantes de
faturas de valor unitario ndo inferior a 99,76 euros, e cujo valor global, durante o
exercicio, ndo ultrapassem 9.975,96 euros, com exclusdo do IVA, alinea b) do
n.°1, do art.° 2 do DL.

Caso as operagOes mencionadas estivessem em curso, em 31 de dezembro de 2010, bem
como as que, no ambito de programas, projetos e acdes objeto de cofinanciamento
publico com suporte no quadro de referéncia estratégico nacional, no programa de
investimentos e despesas de desenvolvimento da administracdo central ou nas receitas

provenientes dos jogos sociais, estivessem aquela data a decorrer, ja contratualizados ou

2 Artigo 251.9 - Institui¢Ges particulares de solidariedade social e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa:

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, sdo repristinados, durante o ano de 2013, o n.2 2 do
artigo 65.2 da Lei n.2 16/2001, de 22 de junho, alterada pelas Leis n.2 91/2009, de 31 de agosto, e 3-
B/2010, de 28 de abril, e as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 20/90, de 13 de
janeiro, alterado pela Lei n.2 52-C/96, de 27 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 323/98, de 30 de
outubro, pela Lei n.2 30-C/2000, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 238/2006, de 20 de
dezembro, revogados pelo n.2 1 do artigo 130.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
2 - A restituicdo prevista nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 20/90, de 13 de
janeiro, é feita em montante equivalente a 50 % do IVA suportado, exceto nos casos de operagdes
abrangidas pelo n.2 2 do artigo 130.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, relativamente as quais
se mantém em vigor o direito a restituicdo de um montante equivalente ao IVA suportado.
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com decisdo de aprovacgdo da candidatura, mantém-se em vigor o direito a restituicao de
um montante equivalente ao VA suportado, ou seja, a restituicio do IVA é de 100%*,

Neste sentido, as entidades podem obter isencGes completas com a possibilidade de
obter o reembolso de IVVA suportado (Alfaro, 2003, citado por Amorim, 2011, p. 189).

Os pedidos de restituicdo, acompanhados de relagéo de modelo oficial da qual constem
os elementos identificativos das declaracbes de importacdo e faturas, devem ser
remetidos a Administracdo Tribuaria por transmissao eletrénica de dados. O pedido de
restituicdo é obrigatoriamente visado pela entidade que exerca a tutela sobre a IPSS,

confirmando a sua natureza.

Segundo o n.°3en.°4 do art.° 3, do DL 20/90, de 13 de Janeiro, 0 pedido de restituicdo
sera efetuado dentro do prazo de um ano a contar da data da fatura, com exce¢do dos
pedidos relativos a aquisicdes de ativos fixos tangiveis, cujo pedido deve ser efetuado

nos meses de Janeiro e Fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito.

Resumo de algumas situacdes que podem estar sujeita a tributacdo de IVA e
IRC:

+ Rendas — estdo isentas de IVA mas sujeitas a IRC;

L=

Bares e restaurantes — estdo sujeitos a IVA e a IRC;

+ Juros e outros rendimentos de capitais - estdo isentas de IVA mas
sujeitas a IRC;

+ ManifestagGes ocasionais (bailes, concertos, espectaculos de folclore

ou de variedades, sessGes de cinema ou teatro, vendas de caridade,

exposicOes, sorteios) — estdo isentas de IVA quando o numero de

manifestacbes ocasionais ndo ultrapasse 8 quando participadas a

reparticdo de financas, mas sujeitas a IRC.

Desde que cumulativamente ndo ultrapassem 7.500 euros por ano (art.° 44° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)).

¥ N.22 do art.2 1302 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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3.3 - Tributacao em sede de Imposto do selo

Estdo isentos de imposto do selo (IS), quando este constitua seu encargo, as IPSS e
entidade a estas legalmente equiparadas, de acordo com o art.° 6 do codigo do imposto

do selo®.

Se a operacdo em causa estiver sujeita a VA sera excluida de IS, no entanto, o selo do

documento que titula a operacédo é sempre devido.

Sempre que haja lugar a qualquer isencdo, deve averbar-se no documento ou titulo a

disposicao legal que o preve.

Esta isencdo € automatica em funcdo da sua qualidade, ndo dependendo de qualquer

pedido ou autorizagéo.

3.4 - Tributacao em sede de Impostos sobre o patrimoénio

3.4.1 - Imposto sobre transmissdes onerosas de imodveis

O imposto sobre transmissdes onerosas de imdveis (IMT) € um imposto local,
autarquico, que incide sobre a transmissdo onerosa de bens imoveis ou sobre a
transmissdo de direitos de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre bens

moveis.

Esta previsto um regime de isen¢do subjetiva que dispensa, em certas condicdes, a

tributacdo das aquisicdes, a titulo oneroso, de bens imoveis por certas Instituicdes.

Assim, as IPSS podem beneficiar de isencdo de IMT, ao abrigo das alineas d) e e) do

art.2 6 do codigo do imposto sobre transmissdes onerosas de iméveis®.

Esta isencéo esta sujeita a reconhecimento prévio de acordo com o art.° 10 do referido
codigo, onde esta estabelecido que as isengdes sdo reconhecidas a requerimento dos

interessados, a apresentar antes do ato ou contrato que originou a transmisséo junto dos

** http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos._tributarios/selo/selo6.htm
* http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos._tributarios/cimt/cimt6.htm
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servigos competentes para a decisdo, mas sempre antes da liquidacdo que seria de
efetuar.

A aquisicdo de imdveis pelas IPSS com vista a concretizagdo dos seus fins estatutarios,
conduzira a isengdo do IMT segundo o respetivo codigo.

3.4.2 - Imposto municipal sobre iméveis

O imposto municipal sobre imoveis (IMI) tem por objetivo tributar o valor patrimonial

dos prédios rusticos e urbanos.

Trata-se de um imposto municipal cuja receita reverte para 0s respetivos municipios é

pago anualmente e incide sobre o valor patrimonial tributario®® (VPT) dos prédios.

Estdo isentas IMI as IPSS e as pessoas coletivas a elas legalmente equiparadas, quando
0s prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacdo dos seus fins,

conforme o disposto na alinea f) do n.° 1, do art.° 44 do EBF.

Esta isencdo é reconhecida pelo chefe do servi¢o de financas da area onde se situa o

prédio, mediante apresentacdo de requerimento por parte entidade interessada.

3.5 - Tributacdao em sede de imposto sobre veiculos

O imposto sobre veiculos € um imposto interno, que incide sobre veiculos automdveis
ligeiros de passageiros novos ou usados, admitidos ou importados, que se destinem a ser

matriculados.

Depende de pedido dirigido a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos especiais
sobre 0 consumo, anterior ou comitente a apresentacdo do pedido de introducdo no
consumo, instruido com documento comprovativo atualizado do estatuto juridico da

Instituicdo e documento comprovativo da aquisicao.

36 £ T . . . .
E o valor dos prédios para efeitos fiscais, apurado com base nas regras previstas no art.2 7 do CIMI.
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A isencdo prevista no art.° 52 do codigo do imposto sobre veiculos® ¢ atribuida as
IPSS, relativamente a veiculos para transporte coletivo de utentes com lotagdo de nove
lugares, incluindo o condutor, adquiridos a titulo oneroso, em estado novo, por IPSS
que se destinem ao transporte em atividades de interesse publico e que se mostrem

adequados a sua natureza e finalidades.

Os veiculos deverdo ter inscrito de forma permanente, nas partes laterais e posterior, em
dimensdo ndo inferior a matricula, dizeres identificadores da entidade beneficiaria, caso

contrario podera ser considerado como introducdo ilegal no consumo.

3.6 - Tributacao em sede de Imposto unico de circulaciao

O imposto Unico de circulacdo € um imposto anual pago pela propriedade de um

determinado veiculo, no respetivo més de aquisicao.

As IPSS encontram-se isentas de imposto, nos termos previstos no art.° 5 do Codigo do
imposto Unico de circulacdo®®. Esta isencdo é reconhecida por despacho® do Diretor-
Geral dos Impostos sobre requerimento das entidades interessadas devidamente
documentado.

3.7 - 0O mecenato e os incentivos fiscais

Segundo Amorim, J. C. (2011, p. 192) existem varios tipos de mecenato em funcdo da
entidade beneficiaria e da finalidade da atividade desenvolvida. Esses varios tipos de
mecenato encontram-se consagrados fundamentalmente no EBF, que distingue, por um
lado, 0 mecenato das entidades publicas e entidades privadas e, por outro lado, 0s
donativos em dinheiro e em espécie concedidos por pessoas coletivas e singulares (art.°
61 e 62 do EBF).

%" Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho
% http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos._tributarios/iuc/iucs.htm
3 Despacho de 22 de Margo de 2012.
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Os beneficios fiscais consistem, essencialmente, em donativos em dinheiro ou em
espécie concedidos sem contrapartidas por pessoas singulares ou coletivas (art.° 2, art.°
61 do EBF). Os beneficios fiscais que sao atribuidos a esses donativos traduzem-se na
possibilidade de serem considerados pelos doadores ou mecenas como gastos do
respetivo exercicio para efeitos da determinacdo do lucro tributivel (pessoas coletivas)
ou na possibilidade dos donativos serem dedutiveis a coleta do ano a que dizem

respeito, no caso de pessoas singulares.

Neste contexto, os donativos constituem frequentemente uma receita importante, e por

vezes fundamental, para as atividades de muitas ESNL.

Para as IPSS esta estabelecido um tratamento fiscal privilegiado, o qual consiste na
atribuicdo de beneficios fiscais de forma automatica ou mediante reconhecimento prévio

por parte das autoridades competentes®.

No que concerne aos donativos atribuidos por empresas a favor das IPSS, os beneficios
fiscais, previstos no mecenato social, sdo considerados automaticamente como gastos
do exercicio dos mecenas, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou servigos
prestados, desde que atribuidos as ESFL, sendo majorados em 130% ou 140% nos casos
de apoio a infancia, a terceira idade, de tratamento de toxicodependentes e de doentes
com sida e de promocéo de iniciativas de reinsercdo social (n.° 4 do art.° 62 do EBF).
Poderdo ainda os gastos ser majorados em 150% no caso de donativos concedidos a
ESFL e destinados ao apoio pré-natal a adolescentes, a mulheres em situacéo de risco e
ao apoio ao acolhimento de criancas em situagcfes de risco ou vitimas de abandono (n.°
5 do art.° 62 do EBF).

No caso de donativos atribuidos por uma pessoa singular, de acordo com o art.° 63 do
EBF, sdo dedutiveis a coleta do ano, em valor correspondente a 25% das importancias
atribuidas, com um limite de 15% do valor da coleta. Caso a entidade beneficiaria seja

uma congregacdo religiosa a majoragéo eleva-se para 130%.

0 Estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica
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A Lei da Liberdade Religiosa* prevé que os sujeitos passivos de IRS possam proceder,
na sua declaracdo anual de rendimentos, a uma consignacdo fiscal, no montante

correspondente a 0,5% do imposto devido, a favor, entre outras entidades, de IPSS.

Assim, as IPSS podem ainda usufruir deste beneficio fiscal*

, contudo caso tenham
solicitado a restituicio do IVA em determinado exercicio ndo poderdo beneficiar

daquela consignacéo fiscal no ano a que respeita esse exercicio.

Segundo Alfaro (2003, p. 8) opinido com a qual concordamos, ndo se compreende a
relacdo estabelecida pelo legislador entre o direito a restituicdo de IVA nos termos
apontados, anteriormente no ponto 3.2, e a consignacdo fiscal em sede de IRS, ja que,

em termos de ldgica juridica, tal relacdo é pura e simplesmente inexistente.

3.8 - Ajudas de custo judiciais

Estdo isentas de custas judiciais, as pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos,
quando atuem exclusivamente no ambito das suas atribuicbes ou para defender os
interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelo respetivo estatuto, de acordo com
aalinea f) do n° 1 do art.? 4, do Regulamento das Custas Processuais*.

3.9 - Obrigacoes declarativas

As IPSS enguanto sujeitos passivos tém as seguintes obrigacdes declarativas, acessorias

e de fiscalizagéo:

*! Art.2 32 da Lei n.2 16/2001, de 22 de Junho e Portaria n.2 362/2004, de 8 de Abril

2 previsto no n.2 4 do art.2 32 da Lei n.2 16/2001, de 22 de Junho, alterada pelas Leis n.2 91/2009, de 31
de Agosto e n.2 3-B/2010, de 28 de Abril

* Decreto-Lei n.2 34/2008 de 26/02, DR n.2 40 — Série |
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3.9.1 - Obrigacoes em sede de IRC

Declarativas
(art.b 117
CIRC)

% Declaracdo de inscricdo, alteracdes ou de cessacdo, nos termos
dos arts.? 118 e 119 do CIRC;

+ Declaracdo periédica de rendimentos: Modelo 22 (a), nos
termos art.° 120 do CIRC*;

+ Declaracdo anual de informacéo contabilistica e fiscal: IES, nos
termos art.° 121 do CIRC;

+ Registo das operac0es, art.° 124 CIRC

Acessorias

+ Organizacdo Dossier Fiscal, art.° 130 do CIRC (as ESNL, tal
como todas as outras, excetuando-se as isentas ao abrigo do art.°
9, estdo obrigadas a guardar os documentos contabilisticos e
fiscais no prazo de 10 anos);

+ Saf-T (PT), segundo Portaria n.° 321-A/2007, de 26/03;

+ Programa certifica informatico de faturacdo, nos termos art.’
123 do CIRC e Portaria n.° 22/2012, de 24/01

Pagamento

+ Tributacdo Auténoma
= sujeicdo: n.° 1 do art.° 88 do CIRC — 70% *
= ndo sujeicdo: n.° 3 do art.° 88 do CIRC

+ Derrama
= as ESNL ndo estdo sujeitas (Lei das Financas)

+ Pagamento Especial por Conta
= as ESNL néo estdo sujeitas, n.° 1 do art.° 106 do CIRC, por
remissao para o n.° 1 do art.° 104

+ Taxa de Tributacéo
= n.l1ldoart®87do CIRC: 21,5% (incidente sobre rendimento
global)

Fonte: Elaboragao propria

* Esta obrigacdo ndo abrange as entidades isentas ao abrigo art.2 9, exceto quando sujeitas a uma
tributagdo auténoma, n.2 5 art.2 117 do CIRC
* Taxa agravada 80%, n.2 2 art.2 88 do CIRC
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(@) No que concerne a quotas e subsidios destinados a financiar a realizagdo dos
fins estatutarios, sdo rendimentos ndo sujeitos a IRC, pelo que ndo devem ser relevados

nem na Modelo 22 nem no anexo D desta declaragdo, por ndo serem rendimentos
sujeitos ou isentos (n.° 3 do art. 54 do CIRC).

Para as ESNL, no que respeita a determinacdo do imposto, o preenchimento da
Declaracdo Modelo 22, inicia-se no Quadro 09, segundo o ponto 8.3 do Oficio
Circulado n.° 20167/2013, de 12 de Abril

As entidades que apenas tenham obtidos rendimentos isentos no periodo, devem indica-
los nos campos 323 e, caso apresentem resultado positivo, estdo obrigadas ao

preenchimento do Quadro 03 do anexo D.

Caso tenham obtido também rendimentos sujeitos a tributacdo devem indicar estes
ultimos nos campos 301, ou seja, nas colunas do Quadro 09 da Modelo 22 relativas ao
regime geral. Nesta situacdo, aconselha-se o preenchimento prévio do Anexo D da IES,

onde é feito o apuramento do rendimento global.

Estas entidades tém uma taxa especifica de IRC, de 21,5%, o célculo do imposto €é

efetuado nos campos 348 do Quadro 10.

3.9.2 - Obrigacoes em sede de IVA

Declarativas + Declaragdo de inicio, alteracbes ou de cessagdo, nos
(art.2 29 CIVA) termos dos arts.’ 31, 32 e 33 do CIVA;

+ Declaragdo periédica, nos termos art.° 29, 41 e 43 do
CIVA;

+ Declaracdo recapitulativa, nos termos art.° 29 do CIVA
e art.° 23 e 30 do RITI e Portaria n.° 375/2003, de 10/05

+ Declaracdo anual de informacédo contabilistica e fiscal
(IES) e mapas recapitulativos, nos termos art.° 29
CIVA e do DL n.° 347/85, de 23 de Agosto
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Acessorias + Faturas e faturas simplificadas, art.° 29, 36 e 40 do
CIVA

+ Comunicacdo dos elementos das faturas, DL 198/2012,
de 24/08 e Portaria 426-A/2012, 28/12

+ Os requisitos da contabilidade®, art.? 44 do CIVA

+ Os sujeitos passivos que ndo possuam contabilidade
organizada, - Regime de Caixa, devem utilizar um
conjunto especifico de livros, nos termos art.° 50 do
CIVA,

+ Os métodos de deducéo relativos a bens de utilizagdo
mista também sdo idénticos para todos o0s sujeitos
passivos de IVA (art.° 23)

Fonte: Elaboragdo propria

Relativamente aos Anexos da IES, as ESNL devem ainda, entregar, quanto ao IVA, o
anexo L, sempre no caso da existéncia de uma dada atividade acessoria, e

eventualmente os anexos O e P (mapas recapitulativos).

Os DL 197/2012 e 198/2012, de 24 de agosto, vieram alterar os critérios para emissdo
de faturas. Assim, todos os sujeitos passivos de IVA estdo obrigados a emitir faturas
para todas as transmissdes de bens e prestacdes de servicos que efetuem. Todas as
faturas emitidas terdo de ser comunicadas a AT.

Se uma IPSS praticar apenas operagdes isentas esta dispensada da obrigacdo da emissdo

de faturas, nos termos do n.° 3 do art.° 29 do CIVA.
No caso de emitir faturas de acordo com o art.° 36 do CIVA, tem de as comunicar a AT.

Uma IPSS que apenas pratica operagdes isentas poderd optar por continuar a emitir

recibos.

Uma IPSS que apenas pratica operagdes isentas € obrigada a emitir faturas caso o
cliente a solicite, uma vez que SO 0s sujeitos passivos isentos ao abrigo do art.° 53 do

CIVA podem recusar a solicitag&o.

*® |déntico para todos os sujeitos passivos (sejam eles ESNL ou n3o)
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Se uma IPSS esta num regime misto de IVA tera de emitir faturas para todas as
operacdes, incluindo as isentas, nos termos do art.° 36 do CIVA e de as comunicar a
AT.

As IPSS que recorram a programas de faturacdo, ndo estdo obrigadas a recorrer a
programa certificado, assim como uma IPSS que emita faturas ndo esta obrigada a ter o
SAF-T(PT).

Importa também referir, que de acordo com o disposto no n.° 1 do Regime dos Bens em
Circulagdo (RBC), aprovado pelo DL 147/2003, de 11 de Julho, todos os bens em
circulacdo, em territério nacional, seja qual for a sua narureza ou espécie, que sejam
objeto de operagdes realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor
acrescenado deverdo ser acompanhadas de documento de transporte processados nos

termos do presente diploma.

A principal obrigacao declarativa, imposta pelo RBC, é a da emissdo de um documento
de transporte (fatura, guia de remessa, nota de devolucdo, guia de transporte, ou

documento equivalente), que devera acompanhar os bens/mercadorias em circulagéo.

Como ja referimos anteriormente, encontram-se dispensados da obrigacdo de emissdo
de fatura, os sujeitos passivos que pratique, exclusivamente, operacdes isentas de

imposto, sem direito a deducdo, n. 2 do art.° 29 do CIVA.

Neste caso, as IPSS podem cumprir com a emissao de documento de transporte, prevista
no art.° 1 do RBC, com recurso, por exemplo, a uma guia de remessa ou a uma guia de

transporte.

Segundo o n.° 5 do art.° 5 do RBC, foi introduzida também a nova obrigacéo declarativa
de comunicagdo a AT, dos elementos constantes nos documentos de transporte.

Assim, o transporte de refeicdes, por parte de uma IPSS, esta sujeito as obrigacdes, de

indole declarativo, previstas no RBC.

Como os destinatarios, as quantidades e os locais de descarga sdo conhecidos, deve ser

emitido um documento de transporte por cada uma das refei¢des transportadas. Como
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esses destinatarios sdo particulares, a IPSS estd dispensada de comunicar esses

documentos de transporte a AT.

Documentos que uma IPSS, que esta num regime misto de IVA, deve emitir:

+ Mensalidades — estamos perante uma prestagdo de servicos, portanto, deve
emitir uma fatura, nos termos do art.° 36 do CIVA,

+ Taxas Moderadoras — estamos perante uma prestacdo de servicos, logo,
deve ser emitida uma fatura, nos termos art.° 36 do CIVA;

+ Quotas — como ndo estamos perante uma transmissao de bens ou prestacéo
de servicos, em principio poderd ser emitido outro documento que ndo a
fatura;

+ Donativos - como ndo estamos perante uma transmissdo de bens ou
prestacdo de servigos, em principio podera ser emitido outro documento que
nao a fatura;

+ Subsidios - como ndo estamos perante uma transmissdo de bens ou
prestacdo de servicos, em principio podera emitir outro documento que ndo

a fatura.

3.9.3 - Obrigacoes em sede de IRS

As IPSS enquanto entidades pagadoras de rendimentos a pessoas singulares, tem

obrigatoriamente de comunicar a AT os rendimentos pagos e as retencdes efetuadas

(art.°98 e segs. do CIRS).

Acessorias + Declaragdo Mensal de Remuneragdes

+ Declaragdo Modelo 10

Fonte: Elaboracdo propria
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3.9.3 - Obrigacoes das entidades beneficiarias

Acessorias + Declaragdo Modelo 25 — donativos recebidos, alinea c) n.°
1 do art.° 66 do EBF

Fonte: Elaboracéo propria

As entidades beneficiarias dos donativos séo obrigadas a (art.° 66 do EBF):

a)

b)

Emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos
seus mecenas, com a indicacdo do seu enquadramento no ambito do presente
capitulo, e bem assim com a mencdo de que o donativo € concedido sem
contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo 61.°

Possuir registo atualizado das entidades mecenas, do qual constem,
nomeadamente, 0 nome, o numero de identificacdo fiscal, bem como a data e o
valor de cada donativo que Ihes tenha sido atribuido;

Entregar a AT, até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma declaragéo de
modelo oficial, referente aos donativos recebidos no ano anterior — Modelo 25;

O documento comprovativo deve conter:

a) A qualidade juridica da entidade beneficiaria;

b) O normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a

identificacdo do despacho necessario ao reconhecimento;

¢) O montante do donativo em dinheiro, quando este seja de natureza monetaria;

d) A identificacdo dos bens, no caso de donativos em espécie.

Os donativos em dinheiro de valor superior a 200 euros devem ser efetuados através de

meio de pagamento que permita a identificagdo do mecenas, designadamente

transferéncia bancaria, cheque nominativo ou debito direto.

Estas obrigagfes de indole fiscal abrangem todas as ESNL, incluindo as que se

encontram no regime de caixa. Se ndo forem cumpridas, o mecenas perde a deducdo

fiscal.
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Capitulo IV - Estudo Empirico

Uma investigacdo ou um estudo empirico, ao ser realizado, tem como objetivo tentar
compreender e retirar conclusbes acerca de um assunto que apenas Se encontra

fundamentado teoricamente.

O estudo foi realizado de modo a concluir acerca da aplicacdo da NCRF-ESNL,
nomeadamente, averiguar sobre a elaboracdo da DFC e se a sua informacéo é util para
as IPSS.

1.1- Metodologia

Este capitulo refere-se a metodologia de investigacdo utilizada neste estudo, englobando
a selecdo das IPSS a inquirir, o desenvolvimento do questionario, a descricdo do

processo de recolha de dados, a definicdo da amostra utilizada e analise dos dados.

Dada a impossibilidade de se analisar o extenso universo de todas as ESNL
portuguesas, o estudo empirico é direcionado para uma tipologia especifica de ESNL.: as
IPSS, devido ao aumento de dimensdo do terceiro setor e da importancia que estas

entidades tém na nossa sociedade.

Com a entrada em vigor da NCRF-ESNL estas instituicbes passaram a ter novas
obrigaces de relato financeiro. Tal como ja dissemos, anteriormente, na fundamentagéo
tedrica, estas entidades estdo obrigadas a prestar contas a tutela. Assim este estudo
pretende saber quando estas IPSS comecaram a aplicar esta norma e se cumpriram com

a obrigatoriedade de elaboracéo da DFC.

Foi realizada uma pesquisa no site da Seguranca Social com o objetivo de identificar as

entidades registadas, conforme apresentado no Grafico 1.

A metodologia de investigacdo considerada mais adequada para este estudo foi o
Inquérito por Questionario, tendo sido produzido de uma forma clara, de modo a ser de

facil compreensdo e com questdes elaboradas tendo em conta o estudo pretendido.
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O questionério foi elaborado com base na pesquisa bibliogréfica efetuada e é composto
por 16 perguntas, maioritariamente fechadas.

O inquérito realizado para este estudo, foi enviado por e-mail para 64 IPSS.
No e-mail enviado encontrava-se disponivel o link para preenchimento do mesmo:

https://docs.google.com/forms/d/1azSbUL75cevtpT8tKey eTHreVZ0cSGJ9hffx-
uUrHM/viewform

Da amostra enviada, foram rececionadas 28 respostas, tendo estas sido consideradas
todas validas para o estudo a realizar. Apos o tratamento dessas respostas obtivemos 0s

seguintes resultados.

1.2 - Resultados do inquérito e comentarios

a) Para efeitos de caracterizacdo do publico-alvo do inquérito, apresentamos de seguida

o perfil da amostra.

Perguntan.° 1 - Género

F .
Feminino

Masculino

Grafico 3 - Resposta grafica do resultado a perguntan.2 1

Numero de respostas

Feminino

15
® Masculino
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Perguntan.° 2 - Idade

~

Até 25 anos

r

De 25 anos a 55 anos

Mais de 55 anos

Grafico 4 - Resposta grafica do resultado da pergunta n.2 2

Numero de respostas

0

W Até 25 anos

M De 25 anos a 55
anos

= Mais de 55 anos

Perguntan.® 3 - Formacdo Académica

(“
Doutoramento
~
Mestrado
C ) N
Po6s-Graduagéo
C . .
Licenciatura
(“
Bacharelato
~

Outra:
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Grafico 5 - Resposta grafica do resultado a perguntan.2 3

Numero de respostas

0

B Doutoramento
H Mestrado

M P6s-Graduagdo
M Licenciatura

M Bacharelato

m Qutra

Perguntan.® 4 - Anos de experiéncia profissional

P

r

Ente 1 a 5 anos

Ente 5 a 10 anos

Ente 10 a 20 anos

Ente 20 a 35 anos

Mais de 35 anos

Grafico 6 - Resposta grafica do resultado a pergunta n.2 4

Numero de respostas

0

M Entre 1a5anos

M Entre 5a 10 anos
M Entre 10 a 20 anos
M Entre 20 a 35 anos

® Mais de 35 anos
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Perguntan.°5 - Forma de trabalho

i
Trabalhador por conta outrem (TOC)
. -
Individual (TOC)
. .
Sociedade (TOC)
i
Outra:

Grafico 7 — Resposta grafica do resultado a pergunta n.2 5

Numero de respostas

0 M Trabalhador por
conta outrem

(TOC)
® Individual (TOC)

1 Sociedade (TOC)

M Outra

b) Apresentamos de seguida as respostas sobre a caracterizacdo das entidades

inquiridas, representativas da amostra.

Pergunta n.° 6 - Qual a designacéo Juridica da instituicdo em que trabalha?

r
Associacdo Particular de Solidariedade Social (1.P.S.S.)
C . - . _
Associacdo de Voluntarios de Acéo Social
. L . o :
Associacao de Socorros Mutuos ou Associacfes Mutualistas
C o
Irmandade da Misericordia
Fundacao de Solidariedade Social Fundacao de Solidariedade Social
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Centro Social e Paroquial

© Outra: ‘

Grafico 8 — Resposta grafica do resultado a perguntan.2 6

T

Associagdo Particular de Solidariedade...
Associag¢do de Voluntérios de Agdo social

Associacdo de Socorros Mutuos ou Ass....

Irmandade da Misericordia
Fundacdo de Solidariedade Social

Centro Social e Paroquial

Outra

B Numero de respostas

Comentario: Através da representacéo grafica podemos constatar que 23 dos inquiridos
trabalha em Associagdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), 3 dos inquiridos
em Centros Sociais Paroquiais, 1 inquirido em Irmandade da Misericordia e 1 inquirido

em Fundac&o de Solidariedade Social, nos restantes ndo obtivemos qualquer inquirido.
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c) Apresentamos de seguida as respostas sobre a informacéo contabilistica da amostra.

Perguntan.° 7 - Indique a forma de prestacdo de contas da instituicdo?

i

Contabilidade organizada por Técnico Oficial de Contas

-
Contabilidade em Regime de Caixa (entrada e saida de verbas) por Técnico Oficial de

Contas

Contabilidade em Regime de Caixa (entrada e saida de verbas) sem Técnico Oficial de

Contas

Grafico 9 — Resposta grafica do resultado a pergunta n.2 7

Caixa (entrada e saida de
verbas) semTécnico Oficial
de Contas

Contabilidade em Regime de .

Caixa (entrada e saida de
verbas) por Técnico Oficial
de Contas

Contabilidade em Regime de ‘

B Numero de respostas

Contabilidade Organizada 28
por Técnico Oficial de Contas

Comentario: De acordo com as respostas obtidas verificamos que 28 dos inquiridos
tem a sua contabilizada organizada por Técnico Oficial de Contas, tal como é exigido

pela Seguranca Social.
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Pergunta n.° 8 - Indique com que frequéncia os documentos financeiros sdo elaborados

pelainstitui¢céo:

Nunca
Plano de Atividades
(para o periodo C
seguinte)
Orcamento (para o e
periodo seguinte)
Relatério de
Atividades (do C
periodo anterior)
Relatério de Contas e

(do periodo anterior)

Anualmente

i

Quadro 1 - Resultado a perguntan.2 8

Outra, indique:

i

Nunca Anualmente Outra, indique.
Opg¢ao Numero de|Percentagem|Numero de|Percentagem|Nimero de(Percentagem
respostas (%) respostas (%) respostas (%)
Plano)atlwdad(?s (para ) 7% 25 89% 1 2%
o periodo seguinte)
Orgamento (para o 1 4% 26 93% 1 4%
periodo seguinte)
Relatdrio de atividades
(do periodo anterior) 3 11% 24 86% 1 4%
Relatério de contas (do
) . ( 2 7% 25 89% 1 4%
periodo anterior)

Perguntan.®° 8.1 - Indique:

Resposta: Apenas 4% dos inquiridos respondeu a esta pergunta.

- “ Reunido de 3 em 3 meses”.

Comentario: Das respostas obtidas constatamos que a maior parte dos inquiridos, mais

de 86%, respondeu que os documentos financeiros sdo elaborados pela instituicdo

anualmente. Apenas um conjunto reduzido de inquiridos respondeu gque 0S Mesmos

nunca sdo elaborados pela instituicdo e apenas 4% dos inquiridos teve outra resposta.,
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isto e, d& essa informacdo em Reunido de 3 em 3 meses. Assim, constatamos que ainda
existem instituicbes que ndo elaboram os documentos de prestacdo de contas, exigidos

pela tutela.

Pergunta n.° 9 - O Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, aprovou o0 regime de
normalizagcdo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo. A entidade

comecgou a aplicar a norma em 01-01-2012?

Sim N&o Outro, indique:

i - -

Pergunta n.° 9.1 - Indique:

Quadro 2 — Resultado a perguntan.29e9.1

- Numero de|Percentagem
9. Opgao
respostas (%)
Sim 27 96%
Nao 0 0%
Outro, indique:
1 1%

9.1. 01-01-2011 (n.23 do art.2 22)

Comentéario: No que concerne a aplicabilidade da norma, 96% dos inquiridos
aplicaram a norma em 1 de Janeiro de 2012 e apenas 4% dos inquiridos comecou a

aplica-la antes, isto €, em 1 de Janeiro de 2011.
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Pergunta n.° 10 — Acha que, no novo normativo, existem diferencas significativas de
informacéo financeira, em relacdo ao normativo anterior (plano de contas das
instituicdes particulares de solidariedade social - PCIPSS)?

Nao Sim NS/NR

i i r

Quadro 3 — Resultado a pergunta n.2 10

. Numero de|Percentagem
10. Op¢ao
respostas (%)
N3o 15 54%
Sim 12 43%
NS/NR 1 4%

Comentario: De acordo com as respostas obtidas, verificamos que 54% dos inquiridos
acha que ndo existem diferencas significativas de informacéo financeira, em relacdo ao
normativo anterior. Doze dos inquiridos, ou seja, 43%, respondeu que sim, existem

diferengas significativas.

Pergunta n.° 10.1 - Se respondeu Sim, indique algumas diferencas

Comentério: Como verificamos pelo quadro anterior, 43% dos inquiridos responderam

gue sim, no entanto apenas 5, isto é, cerca de 18% indicou algumas diferencas:

- “Essencialmente uma reorganizacdo das contas, sendo que alguma desapareceram e
ndo deviam, surgiram novas contas, algumas ninguém sabe para que servem. Foram
também alterados significativamente os documentos de prestacdo de contas”.

- “Por exemplo relativamente ao desenvolvimento da informacdo constante no anexo ao
B&D”

- “A contabilizagdo dos donativos na conta 75 altera a verdade das contas”

- “ Nova formalizacdo do balanco e da demonstracdo de resultados, € mais objetiva e de

leitura mais simples. As rubricas do ativo apresentam-se liquidas de amortizagdes. O
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ativo e 0 passivo passam a ter a distingdo de ndo corrente e corrente, sendo esta
distincdo importante para dar resposta as necessidades de financiamento. Deixam de
existir resultados correntes e extraordinarios, 0 que permite incluir quotas e donativos
angariados nos resultados operacionais”.

- “Deixam de existir resultados extraordinarios, o que permitird incluir quotas e
donativos angariados nos resultados operacionais. O balanco e a demonstragdo de
resultados s@o mais objetivos e de mais simples leitura. O SNC tornou o processo de
prestacdo de contas mais claro, transparente, 0 que permite um controlo maior da

situacdo financeira”.

Pergunta n.° 11 - Considera que os novos modelos de demonstracdes financeiras e a sua
nova forma de apresentagdo proporcionam mais informacdo aos utentes para a tomada

de decisdes, face ao anterior normativo?

N&o Sim NS/NR
- - i

Quadro 4 — Resultado a perguntan.? 11

Numero |Percentagem
Opgcdo de (%)
respostas
Nao 14 50%
Sim 13 46%
NS/NR 1 4%

Comentéario: ApoOs analise das respostas, constatamos que 50% dos inquiridos
considera que os novos modelos de DF e a sua forma de apresentacdo ndo proporcionam
mais informagé@o aos utentes para a tomada de decisOes, face ao normativo anterior.

Opinido contraria tém 46% dos inquiridos e apenas 4% dos inquiridos NS/NR.
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Pergunta n.° 12 - Uma das alteracdes introduzidas pela NCRF-ESNL é a obrigatoriedade
de apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa pelo método direto. Concorda
com esta alteracéo?

Nem concordo nem

Concordo Discordo ;
discordo

i - -

Quadro 5 — Resultado a pergunta n.2 12

. Numero de|Percentagem
Opcao
respostas (%)
Concordo 15 54%
Discordo 8 29%
Nem concordo nem discordo 5 18%

Comentério: A alteracdo produzida no ambito da NCRF-ESNL, obrigatoriedade de
elaboracdo da DFC, recolhe consenso de 54% dos inquiridos que responderam ao
inquérito. Oito dos inquiridos, 29%, discordam e 18% dos inquiridos nem concordam

nem discordam da obrigatoriedade de apresentacdo desta declaracéo.

Pergunta n.° 13 - No modelo anterior, PCIPSS, preenchia a demonstracdo dos fluxos de

caixa?

Nao Sim NS/NR

- o

I
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Quadro 6 — Resultado a pergunta n.2 13

Numero |Percentagem
Op¢ao de (%)
respostas
Ndo 24 86%
Sim 4 14%
NS/NR 0 0%

Comentério: Pelo numero de respostas verificamos que 86% dos inquiridos nao
preenchia a DFC no modelo anterior. Apenas 14% dos inquiridos a preenchiam, mesmo

ndo sendo obrigatorio.

Pergunta n.° 14 - No modelo atual, NCRF-ESNL, preencheu a demonstracdo dos fluxos
de caixa?
Nao Sim NS/NR

- - i

Quadro 7 — Resultado a pergunta n.? 14

. Numero de|Percentagem
Opgao
respostas (%)
Nao 2 7%
Sim 26 93%
NS/NR 0 0%

Comentarios: A alteracdo produzida no ambito da norma, é cumprida por 93% dos
inquiridos. Apenas 7% dos inquiridos ndo preencheu esta declaragéo, apesar da mesma

ser obrigatoria e exigida nos documentos de prestacdo de contas a enviar para a tutela.
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Pergunta n.° 14.1 - Se néo preencheu, indique as razdes?

Resposta: Os inquiridos que responderam que ndo preencheram, néo justificaram.

Comentarios: Os inquiridos que responderam que ndo preencheram a DFC, ndo

justificaram a resposta, pelo que ndo sabemos porque ndo cumpriram a lei.

Pergunta n.° 15 - A demonstracao dos fluxos de caixa € uma fonte de informacédo para
analisar as contas de uma entidade. Acha que é (til para a vossa entidade na tomada de

decisao?

Nem concordo nem
discordo

r C C

Concordo Discordo

Quadro 8 — Resultado a pergunta n.2 15

Numero |Percentagem
Opgdo de (%)
respostas
Concordo 16 57%
Discordo 7 25%
Nem concordo nem discordo 5 18%

Comentéario: Das respostas obtidas constatamos que 57% dos inquiridos considera a
DFC uma fonte de informagdo para analisar as contas de uma entidade e que a
informacdo por ela fornecida é atil para para a entidade na tomada de decisdo. No

entanto 25% dos inquiridos discorda e 18% nem concorda nem discorda.
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Pergunta n.® 16 - A demostracédo dos fluxos de caixa é um mapa auxiliar do balanco e da

demonstracdo dos resultados, que explica a dindmica dos fluxos de caixa, informando

acerca das entradas e saidas do caixa e seus equivalentes entre dois balancos

consecutivos. Acha que a informagdo sobre os recebimentos e pagamentos é mais

vantajosa, ao invés da situagado e desempenho financeiro?

N&o NS/NR
r
Quadro 9 — Resultado a pergunta n.? 16
. Numero de Percentagem
Opgao respostas (%)
Nao 12 43%
Sim 10 36%
NS/NR 6 21%

Comentario: Das respostas obtidas, 43% dos inquiridos acham que a informac&o sobre

o desempenho é mais vantajosa do que a informac&o sobre recebimentos e pagamentos.

Ja 36% dos inquiridos acha que a informacdo sobre recebimentos e pagamentos é mais

vantajosa. Apenas 21% dos inquiridos ndo respondeu.
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Perguntan.® 16.1 - Se respondeu Nao/Sim diga a razdo

Quadro 10 — Resultado a pergunta n.2 16.1

Opgao

Numero de
respostas

Justificacdo da resposta

“uma complementa a outra”

“A informagdo fornecida pelo Balango e Demonstracao dos Resultados
(Posicao financeira e desempenho) é, apesar de tudo, mais relevante para a
tomada de decisdo. A DFluxos Caixa enriquece essa informacdo, dando uma
perspectiva de tesouraria igualmente (til. Contudo esta complementa, ndo
substitui as Demonstragdes financeiras "classicas"

“A informagdo fornecida pela demonstracao de resultados e balango ¢ mais
importante”

“A informagdo sobre desempenho financeiro ¢ mais importante”

Sim

“ E mais um documento de suporte para uma analise mais concreta e
elucidativa do desempenho financeiro da Institiuicao”

“E mais percetivel a origem dos meios financeiros e a sua afetagdo”

“Qualquer dos mapas tem vantagens e desvantagens. A desvantagem do mapa
dos fluxos de caixa reside principalmente no seu baixo indice de utilizacéo e
compreengdo uma vez que grande maioria destas instituicdes sdo pequenas
entidades sem meios humanos que possam utilizar a informacéo recolhida. Por
conseguinte ¢ mais um mapa estatistico para outras entidades”

“A maioria das instituicdo programa as atividades em funcdo do fundo de
maneio disponivel”

NS/NR

“Nao se pode generalizar, pelo que depende da situagdo da empresa, em
cada momento”

Comentario: Apenas 9 dos inquiridos justificaram a sua resposta.
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Conclusao

A aprovacdo deste regime justifica-se essencialmente pela necessidade de reforco das
exigéncias de transparéncia relativamente as atividades que as ESNL realizam, a gestao
dos recursos que para o efeito lhes sdo confiados e aos resultados alcancados no

desenvolvimento daquelas atividades.

A continuidade das IPSS na nossa sociedade passa pela sua boa gestdo das verbas que

administram, sendo esta norma uma peca importante de apoio a gestéo.

O enfoque principal desta dissertacdo é perceber o enquadramento contabilistico e fiscal
das IPSS. Mais concretamente, 0 objetivo geral a que nos propusemos é estudar o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica aplicavel as ESNL, perceber o processo de
prestacdo de contas e o seu regime fiscal, isto €, conhecer as obrigacdes e beneficios

fiscais que estas entidades podem usufruir.

Conclusoes gerais

Verificou-se que com a entrada em vigor do sistema de normalizacdo contabilistica
aplicavel as ESNL, as IPSS ficaram vinculadas a um conjunto de principios
contabilisticos e de relato financeiro e a apresentar, anualmente as seguintes DF:
balanco, demonstracdo dos resultados, DFC, anexo e demonstracdo de alteracdes nos

fundos patrimoniais (facultativa).

Concluimos que a aplicacdo do SNC-ESNL tornard o processo de prestacdo de contas
mais claro, transparente e, simultaneamente permitird um maior controlo da situacdo
financeira, vantagens que serdo muito superiores aos custos inerentes a uma maior

complexidade no processo contabilistico.

Relativamente ao nosso estudo empirico, achamos conveniente fazer um inquérito por
questionario para saber se as IPSS cumpriram com a aplicabilidade da norma e se

preencheram a DFC.
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Constatamos que a maior parte das IPSS inquiridas comegou a aplicar a norma de 1 de
Janeiro de 2012, ainda ha IPSS que ndo preencheram a DFC, mesmo sendo obrigatorio,
no entanto a maior parte das IPSS inquiridas preencheu, e as que ndo preencheram nao
justificaram a razdo e de facto era importante sabermos porque nao preencheram, uma

vez que essa pega contabilistica é de envio obrigatorio para a tutela.

Limitac¢oes do trabalho

No que concerne ao estudo empirico, a principal limitacdo reside na dimensdo da
amostra estudada e por conseguinte no nimero de respostas obtidas, que achamos que

foram insuficientes.

Investigacoes futuras
Como sugestdes de investigacao futura:

e aextensdo do estudo a todas as IPSS, isto é, aumentar o tamanho da amostra €;

e estudar o universo das cooperativas, dado que a estas se aplica a NCRF-ESNL.

Contributos da investigacao

Independentemente dos resultados obtidos e das limitacGes identificadas, verificAmos a
partir da revisdo bibliogréfica realizada, que existem poucos trabalhos relacionados com
as IPSS, com a NCRF-ESNL e o seu regime fiscal. Quanto a analise empirica ndo
encontramos qualquer estudo desta natureza, pelo que se manteve a originalidade uma

vez que é um tema atual.
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