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RESUMO

Este trabalho de investigacdo aplicada tem como finalidade a andlise do Plano de
Treino Integrado Operacional Portugués nas Operacdes de Apoio a Paz no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, dando énfase ao Teatro de OperagBes do Libano,
focalizando a actuacdo do Exército em ditas missdes. Para tal, primeiramente ird ser
definida a ameaca e a conflitualidade para a ONU e de Portugal, fazendo-se de seguida
uma andlise dos Teatros de OperagBes onde Portugal teve papel activo em termos de
participacdo com Forcas Nacionais Destacadas, tendo em conta o enquadramento historico
por tras de cada uma destas participacdes. De seguida, ir-se-4 analisar o Plano de Treino e
a forma como este é elaborado, passando de seguida a andlise do Processo de Licdes
Aprendidas quer da OTAN, quer de Portugal. Por fim, ir-se-ao tecer algumas conclusdes e

propostas de investigacdo para futuros trabalhos.

PALAVRAS-CHAVE: Exército, Libano, LigcBes aprendidas, OperagBes de Apoio a Paz,
Organizacdo das Nacdes Unidas, Organizacdo do Tratado Atlantico Norte, Paz, Plano de

Treino Integrado Operacional, Portugal.



ABSTRACT

This investigation paper has as its core purpose, to analyze the Portuguese
Operational Training Program regarding Peace Support Operations concerning the United
Nations, emphasizing the Lebanon Operational Scenario, focusing the Army’s acting in such
missions. To do so, we will first define the current concepts of threat and conflict according to
the United Nations and Portugal. Following up, we will assess the Operational Scenarios
where Portugal played an active role in terms of participation with Assigned National Forces,
taking into consideration the historical backgrounds behind each one of those participations.
Next, we will analyze the Training Program and the way it is written and performed. We will
then analyze the whole procedure regarding the Lessons Learned Process according to
NATO and Portugal. In closing, some conclusions will be drawn, as well as future written

assignment propositions.

KEY WORDS: Army, Lebanon, Lessons learned, Peace Support Operations, United Nations,
North-Atlantic Treaty Organization, Peace, Integrated Operational Training Program,

Portugal.
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CAPITULO 1 — APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 FINALIDADE

Este trabalho de investigacdo aplicada tem como finalidade a andlise do Plano de
Treino Integrado Portugués nas operacdes de apoio a paz no ambito da ONU, no sentido de
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos por Portugal, bem como numa
perspectiva de projeccdo da imagem das Forcas Armadas Portuguesas para fora do
territério nacional. No final, o trabalho procurara debater a questdo da adequacéo do Plano
de Treino Integrado Operacional ao actual TO, de acordo com as ameagas que se
apresentam presentemente. A tematica da Organizacdo das Nacdes Unidas tem
actualmente uma grande importancia porque é um dos actores que mais interagem no
cenario internacional da actualidade. A relevancia deste trabalho prende-se com o facto de
se determinar realmente qual a adaptacdo do nosso Exército no que diz respeito a
preparacdo e treino de forcas com vista a projec¢do das mesmas para fora do Territério
Nacional e extrapolar quais 0s ensinamentos retirados de passadas participagbes de

contingentes Portugueses em TO no estrangeiro.

Neste trabalho ir-se-4, em primeiro lugar, caracterizar a definicdo de ameaca para
esta organizacéo, definir a conflitualidade actual e analisar detalhadamente todo o processo
de que Portugal toma parte aquando da integracdo de missdes fora do territorio nacional no
ambito da ONU.

De seguida ir-se-do analisar alguns TO em que Portugal participou, recorrendo para
tal a um breve enquadramento histérico e consequentemente uma caracterizacdo mais
pormenorizada dos ambientes operacionais existentes nesses mesmos TO, dando especial
relevancia ao TO do Libano.

ApGs o acima referido, passar-se-4 a caracterizacdo do Plano de Treino Portugués
de forma a tentar apurar-se a adequacao do mesmo a realidade vivida presentemente em

termos de conflitualidade.

ApOs realizacdo de ditas tarefas passaremos a caracterizar o processo de licbes
aprendidas adoptado pela OTAN e aquele adoptado por Portugal, salientando algumas
licdes que tenham sido retidas e aprendidas através da experiéncia obtida na participacdo

nas missdes anteriormente analisadas.
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Capitulo 1 — Apresentacéo do Trabalho

No capitulo seguinte ir-se-a passar a discussdo dos resultados, fruto de todo o
conhecimento recolhido e espelhado neste mesmo trabalho, para que seja possivel

extrapolar variadas conclusdes sobre véarios aspectos do Plano de Treino Portugués.

Para concluir seguir-se-4 a verificagdo das hipéteses inicialmente colocadas,
exposicao das conclusdes a que chegdmos ao longo deste TIA, limitagbes encontradas ao
longo de todo o estudo realizado e apresentacdo de algumas propostas para futuras

investigagoes.

1.1.2 ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

O presente trabalho tem como tema “ O papel militar de Portugal na ONU no ambito
das Operacdes de Apoio a Paz”. A escolha deste tema para a realizacdo do trabalho

deveu-se a inimeros factores, todos eles com elevada importancia.

A galopante globalizacdo a que se assiste e crescente necessidade de enquadrar o
papel de Portugal em determinados aspectos da mesma foi o principal factor que levou a
escolha do tema, bem com a intencdo de averiguar a adequacgéo das doutrinas do Exército

Portugués e modernizagdo do mesmo.

Num tempo de indmeras situa¢des de crise em varias partes do mundo e de multiplas
solicitacbes e apelos a intervencdo da Comunidade Internacional em prol da paz e da
estabilidade, é muito importante conhecer em detalhe a qualificacdo de forcas e elementos
militares nacionais nas operacdes de apoio a paz no ambito das diversas organizacdes
internacionais de que Portugal faz parte, com vista a encontrar as melhores solugbes para

essa participacdo, tendo em conta a dimenséo e realidades nacionais.

1.1.3 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

Dada a abrangéncia do presente tema e tendo em conta que apenas se pretende
trata-lo ao nivel da forma de actuacdo de Portugal a nivel militar nas Operacdes levadas a
cabo no ambito da ONU, torna-se fundamental elaborar um problema que restrinja em
pontos fulcrais sobre os quais a investigacdo deve incidir. O problema ao qual se restringe
este tema é: “De que forma estd o Plano de Treino Integrado das Forgas Nacionais

Destacadas adaptado as actuais missdes da ONU onde Portugal participa?”.

Uma vez que o periodo actual € um periodo de mudanc¢a, moderniza¢cédo e adaptacao,
decidiu-se analisar se o Exército Portugués se encontra realmente adequado a realidade
actual em termos de conflito, mais precisamente no periodo compreendido entre hoje e ha

dez anos atrés.
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1.1.4 OBJECTIVOS

Tendo como finalidade dar resposta ao problema formulado, visando o enquadramento

tedrico do tema foram definidos os seguintes objectivos especificos:

e |dentificar os factores que podem ser melhorados na conducédo do Plano de Treino

Integrado Operacional, de forma a contribuir para um melhor adequacéo a ameaca actual.

e Identificar quais as licbes aprendidas nos diferentes TO em que Portugal participou
no ambito da ONU.

1.1.5 PERGUNTAS DERIVADAS

Face aos objectivos definidos, surgem algumas questdes cuja resposta € fundamental

para solucionar a problematica suscitada:
e De que forma se caracteriza a conflitualidade actual?

e Quais os Teatros de Operacdes em que Portugal tem participado no ambito da
ONU?

e De que forma se encontra organizado o Plano de Treino Integrado Portugués?
e Qual o processo de Lessons Learned existe actualmente?

e Que licbes foram aprendidas de missdes em que Portugal participou?

1.1.6 HIPOTESES LEVANTADAS

e Face a primeira questdo colocada podemos colocar as seguintes hipoteses:

o A conflitualidade actual assemelha-se completamente a conflitualidade de

tempos passados;

e A conflitualidade actual partilha apenas alguns aspectos com a conflitualidade

de tempos passados;
e Face a segunda questao levantada, colocam-se as seguintes hipoteses:
e A actuacdo no TO Africa foi adequada a conflitualidade de entéo;
e A actuagdo no TO Timor foi adequada a conflitualidade de entéo;

e A actuacdo no TO Libano foi adequada a conflitualidade de entao;
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BN

e Relativamente a terceira questdo colocada, deparamo-nos com as seguintes

hipoteses:
e O ciclo de treino de uma FND encontra-se adequado a realidade actual;

e Ainstrucdo e a forma como decorrem 0s treinos sdo as ideais e mais proximas

da realidade;
e No que diz respeito a quarta questdo, levantam-se as seguintes hipoteses:

e O processo de Lessons Learned Portugués € autbnomo, sem recurso a apoio a

outros processos de Lessons Learned;

e O processo de Lessons Learned Portugués consiste numa adaptacdo de um

processo de Lessons Learned ja existente;
e Face a quinta questao, levantam-se as seguintes hipoteses:

e As licbes aprendidas foram em numero suficiente e postas em pratica em

missdes subsequentes;

e As licbes aprendidas foram escassas e nao foram aplicadas em missdes

subsequentes.

1.2 METODOLOGIA

A elaboracéo do presente trabalho comecou com uma fase exploratéria, que teve por
objectivo tornar mais explicito o problema e aprofundar ideias sobre o tema do trabalho,
através de analise documental de fontes oficiais, consulta e recolha de dados junto de
militares que tenham feito parte ou estado em com Operacdes de Apoio a Paz e
directamente envolvidos com a elaboragdo da doutrina e execucdo do Plano de Treino

Integrado e do processo de licdes aprendidas Portugués.
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CAPITULO 2 — CARACTERIZACAO DO CONFLITO NA
ACTUALIDADE

2.1 ONU

2.1.1 CARACTERIZACAO DA ONU

Na sequéncia de duas Guerras Mundiais consecutivas que trouxeram a toda a
Humanidade enorme devastacéo e danos irreparaveis, sentiu-se necessidade de criar
uma organizacdo que viesse reafirmar a fé fundamental nos Direitos Humanos e
valorizar o valor da pessoa humana para que geracdes vindouras ndo viessem a sofrer
0 que as passadas haviam sofrido com o tormento da guerra. Tornava-se também
evidente que era necessario implantar medidas para que a justica e muitos outros
valores morais singrassem, para que desta forma houvesse uma evolugdo da
sociedade e um aumento do nivel de vida. Assim, a Organiza¢do das Na¢cbes Unidas
(ONU) nasceu oficialmente em 24 de Outubro de 1945, data de promulgacédo da Carta
das Nacdes Unidas, que foi assinada na época por 51 paises, de entre os quais se

salienta Portugal (United Nations 2009).

Em 1945, representantes de 51 paises reuniram-se em S&o Francisco, na
Conferéncia das NagbGes Unidas respeitante a Organizagdo Internacional para que
pudesse ser elaborada a Carta das Nacdes Unidas. A Organizagdo veio a ser
oficialmente criada a 24 de Outubro de 1945, tendo sido a Carta das Nac¢des Unidas
ratificada pela China, Franca, Unido Soviética, Reino Unido, Estados Unidos, entre
outros. Hoje em dia, celebra-se o Dia das Nag¢des Unidas a 24 de Outubro (United
Nations 2009).

A Carta das Nacgbes Unidas é o instrumento sobre o qual assenta esta
Organizagdo, encontrando-se prevista nesta os direitos e deveres dos Paises
Membros, tendo ainda nela descritos os Orgéos da Organizacéo e procedimentos a
adoptar. Sendo uma organizacdo sem fins lucrativos, a Organizacdo das Nacgles
Unidas obtém o seu financiamento através de contribuicdes voluntarias dadas pelos

seus paises membros (United Nations 2009).

Existem seis Org&os principais constituintes das Nac¢6es Unidas, sendo eles: A
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o
Conselho de Tutela, que presentemente ndo se encontra activo, mas continua a fazer

parte constituinte desta organizagdo, o Tribunal Internacional de Justica e o

O PAPEL MILITAR DE PORTUGAL NA ONU NO AMBITO DAS OPERAGOES DE APOIO A PAZ
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Secretariado, sendo que as Nac¢des Unidas n&o se ficam apenas por estes Orgéos,
integrando Vvarios outros programas. Actualmente, a entidade maxima € o Secretario-
Geral das Nag¢bes Unidas, o Coreano Ban Ki Moon, que desempenhou no passado as
fungbes de Ministro dos Negodcios Estrangeiros na Republica da Coreia, tomando
posse do cargo que actualmente desempenha a 1 de Janeiro de 2007 (United Nations
2009).

A expressdo “Nagbes Unidas”, cunhada pelo presidente norte-americano
Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) foi utilizada pela primeira vez na “Declaragéo
das Nacdes Unidas”, em 1 de Janeiro de 1942, durante a Segunda Guerra Mundial,
guando representantes de 26 nacdes expressaram a inten¢do de continuar lutando
contra os paises do Eixo (Alemanha, Japdo e Itdlia). Por conseguinte, dois anos
depois, lideres da China, da Unido Soviética, do Reino Unido e dos Estados Unidos
esbocaram uma proposta de estatuto para uma organizacao internacional de paises
(United Nations 2009).

2.1.2 ENUMERACAO DOS OBJECTIVOS DA ONU

Tendo em conta o acima referido, torna-se importante salientar que a ONU foi
criada com o0s seguintes objectivos, que se encontram descritos na Carta das Nacgdes

Unidas:

1. Manter a paz internacional e a seguranca, tomando medidas colectivas

efectivas para a prevencdo e remocao de ameacas a paz, actuar de forma a
suprimir actos de agressao ou outras quebras a paz e trazer, através de meios
pacificos e em conformidade com os principios da justica e lei internacional o
ajuste ou acordo acerca de disputas internacionais ou situacfes que

eventualmente possam levar a uma quebra da paz.

2. Desenvolver relacdes amigaveis entre nacdes tendo como base o principio da

igualdade de direitos e auto-determinacéo das pessoas, tomando as medidas

necessarias e apropriadas para o refor¢o da paz universal.

3. Atingir a cooperacdo internacional na resolucdo de problemas também a nivel

internacional a nivel econdmico, social, cultural e humanitario e promover e

encorajar o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais

O PAPEL MILITAR DE PORTUGAL NA ONU NO AMBITO DAS OPERAGOES DE APOIO A PAZ
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para todos sem qualquer discriminacao racial, sexual, linguistica ou religiosa de

qualquer natureza.

4. Ser o centro de harmonizacdo das accbes das nacbes no processo de

obtencéo destes fins comuns (Na¢des Unidas 1945).

Em suma, poder-se-4 afirmar que a finalidade ulterior da Organizagédo das Nacoes
Unidas € manter a paz a nivel universal e fazer valer os direitos humanos, usando
para isso os meios de que necessitar, desde que sejam apropriados e devidamente

sancionados (Nages Unidas 1945).

2.2 AMEACA

2.2.1 CARACTERIZACAO DE AMEACA SEGUNDO A ONU

Para que possamos entender de que forma tem Portugal adaptado a sua
doutrina as da organizacgdes internacionais em que se insere no que diz respeito a
conflitualidade actual, torna-se fundamental explicitar alguns de que forma essas

mesmas organizacdes entendem alguns conceitos, nomeadamente o de ameaca.

Nao existe, segundo as Nacdes Unidas, uma definicdo, um conceito formal de
ameaca, mas pelas ideologias apresentadas pode-se concluir que para as Nacgles
Unidas ameaca € qualquer actor estatal ou ndo estatal, acontecimento ou condi¢édo
gue leve a um estado de espirito tal que comprometa o cumprimento das missdes
atribuidas (United Nations 2004).

2.2.2 CARACTERIZACAO DE AMEACA SEGUNDO PORTUGAL

Comparativamente, temos que para Portugal o conceito de ameaga, que assenta
numa adaptacdo da doutrina NATO, ameaca consiste, ao nivel tactico, em “qualquer
forca opositora, condicéo, fonte ou circunstancia com a potencialidade de provocar um
impacto negativo no cumprimento da missdo e/ou degrade a capacidade de

cumprimento da mesma” (Estado-Maior do Exército 2005).

Fazendo uma breve analise aos dois conceitos, facilmente se compreende que a
esséncia do conceito segundo Portugal e as NU é a mesma, apesar de nao fraseados

da mesma forma, logo torna-se legitimo concluir que as premissas de que Portugal
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parte para elaborar os seus Planos de Treino estdo adaptadas a realidade actual.
Iremos, mais a frente no presente trabalho, no entanto, analisar se os Planos de

Treino em si estdo adaptados ou ndo a estas premissas de que Portugal parte.

2.3 O CONFLITO NA ACTUALIDADE

De forma alguma podemos considerar que a conflitualidade actual se assemelha
aquela que existia ha apenas uns anos atras. Os conflitos, armados ou ndo, sempre
tiveram lugar, ndo havendo no entanto actualmente a declaracdo formal de Guerra
como ja vimos no passado. Se temos que a Guerra é um dos instrumentos da politica,
inevitavelmente temos de falar nos actores estatais, que a nosso entender, séo estes
guem levam a prossecucao da Guerra. Hoje em dia, tal ndo se aplica, visto que os
actores do cendrio politico internacional chegaram a acordos e consensos que sirvam
0s interesses das partes envolvidas. Se tal ndo acontecesse, a probabilidade de
existirem conflitos armados que envolveriam ndo s6 a actuagdo de militares, mas
também de civis seria elevada. Tendo em conta o acima referido, facilmente se
compreende que sdo actores ndo estatais 0s responsaveis pela conducdo de parte
significativa dos conflitos existentes actualmente. Estes actores nao estatais,
consistindo em grupos organizados de individuos, radicalistas motivados por varios
motivos, de entre os quais se destacam a religido e o nacionalismo, ndo respondem
perante 0s governos dos paises em que se inserem, apesar de muitos afirmarem que
defendem os melhores interesses da sua Nacéo, fazendo para tal uso de informacéao,
contra-informagdo e armamento bélico, sendo que este Ultimo ndo baseia
exclusivamente a sua utilizagdo contra pessoal militar que a eles se opfe, mas
também civis (Wilson 11 1998).

A nosso entender, a globalizacdo foi um dos factores principais que levou a tal
situacdo. Globalizacdo essa que assenta fortemente na aposta nas novas tecnologias
de informacgéo e proliferacdo de noticias ou informagdes com grande velocidade e
fluidez, perdendo-se muito poucos conhecimentos desde o momento em que
determinado acontecimento tem lugar até que seja de conhecimento de outrém. Tal
facto leva a situacdes antagdnicas em termos de positivismo. Por um lado, temos a
disseminacdo de noticias e informacbes de forma expedita, mantendo assim grande
parte da populacdo informada sobre o que se passa relativamente a determinado
conflito, havendo assim um constante estudo de todo o ambiente Operacional
existente nos TO, permitindo retirar elementos valiosos caso se pretenda actuar nesse

mesmo TO. Outra vantagem ainda é, através da disseminacéao filtrada de informacdes,
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ganhar consentimento dos locais de determinado TO onde se pretende actuar
(Teixeira 2009)

Por outro lado, temos que tais tecnologias de informacdo podem eventualmente
levar a que os elementos constituintes dos actores ndo estatais consigam comunicar
mais facilmente entre si, levando a que existe uma muito melhor coordenacdo de
esforcos e organizacdo para que possam levar a cabo as suas intencdes e planos.
Apesar de tal se verificar, temos que ter presente que, de acordo com as leis e
tratados internacionais, poucos seréo os actores estatais que irdo providenciar auxilio
aos causadores dos conflitos. Nenhum actor néo estatal declara guerra aberta a outro,
baseando-se apenas em pequenas accdes de subversdo, que se compreende por
“luta conduzida no interior de um territério, por uma parte dos seus habitantes,
ajudados e reforcados ou ndo do exterior, contra as autoridades de direito ou de facto
estabelecidas, com a finalidade de lhes retirar o controlo desse territorio ou, pelo

menos, de paralisar a sua accao” (Exército 1963, 1).

Daqui facilmente se extrapola o conceito do conflito na actualidade, onde
pequenos grupos tentam atingir os fins por eles estabelecidos, alegando no entanto,
gue o fazem por outros motivos. Torna-se assim necessario tentar evitar o conflito
armado activo com tais grupos ao maximo, mas dando sempre a entender que caso
seja necessario intervir através do uso de forca, tal acontecera de maneira célere e
implacavel. H& que ter em ateng&o, porém, o uso de for¢a excessiva, para que nao
seja passada uma imagem errada de que quando forgas estrangeiras sdo enviadas
para outros paises, o fazem apenas para seus interesses pessoais, recorrendo para
isso a todo o poderio militar de que dispdem, levando assim a que a populagéo local e
os media se cologuem contra as for¢cas que pretendiam repor a ordem em
determinado TO. Assim sendo, torna-se 6bvio que a solu¢ao passa por enviar pessoal
militar e civil especializado para esses territérios com 0 objectivo de levar a que os
radicalistas deponham as suas armas, conseguindo isto ndo através do uso da forca,
mas sim através do uso da ameaca da forca ou tentando levar a que os locais e
demais apoiantes dos radicalistas mudem a sua opinido, e por conseguinte a fac¢céo a
guem d&o o seu apoio (Rickli 2007).

Tendo presente este capitulo, facilmente entendemos que a conflitualidade
actual partilha muito poucos pontos com a antiga conflitualidade, devido ao factor
globalizacéo.
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CAPITULO 3 — TEATROS DE OPERACOES EM QUE PORTUGAL
PARTICIPOU NO AMBITO DA ONU

3.1 ENQUADRAMENTO HISTORICO

3.1.1 TO AFRICA

ApGs a guerra que fora travada entre a FRELIMO e a RENAMO durante 0os anos
de 1977 a 1992, apls a assinatura de um acordo de paz no ano de 1990 entre as duas
partes beligerantes, Mocambique encontrava-se numa situacdo de miséria extrema e
necessitava de auxilio para continuar a sua subsisténcia. Apds a assinatura do dito
tratado, as partes envolvidas recorreram a um pedido de auxilio a ONU, para que esta
organizacao viesse garantir a implementacao efectiva do processo de paz, assumindo
para tal a responsabilidade de supervisao de todo o processo (Fundacdo Mario Soares
2006).

Tornou-se entao imperativo criar toda uma pandplia de recursos que permitissem
o eficiente desempenho por parte da ONU em todo este processo, tendo em vista 0s
objectivos principais a que se propunha, que consistiam no controlo do cessar-fogo,
desarmamento das partes beligerantes e a preparacdo de eleigbes livres. Foi entdo
criada uma forca designada ONUMOZ (Organizacdo das Nacdes Unidas em
Mogambique). O grosso da nossa contribuicdo do nosso Exército para tal forca
consistiu no aprontamento e envio do BTm 4 (Batalhdo de Transmissdes 4). Este BTm
4 tinha uma estrutura ternaria, sendo composto por 3 CTm (Companhias de
Transmissdes), tendo ainda o BTm 4 a seu dispor um CAp (Companhia de Apoio),
sendo que as missdes por Portugal desempenhadas consistiram em “assegurar a
ligagdo entre o Comandante da forga, os trés quartéis-generais, os cinco batalhdes de
Infantaria e as unidades de Apoio” (Fundacdo Mario Soares 2006, 184) e, numa fase
posterior, “assegurar 0 sistema de comunicacdes entre o0s quartéis-generais”
(Fundacéo Mario Soares 2006, 184) e também a ligacédo entre o Quartel-General as
demais Unidades sob a sua dependéncia e a postos de forcas policiais da ONUMOZ
(Fundacéo Mario Soares 2006).
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Quadro 1 — Empenhamento do Exército em Mog¢ambique

MISSAO FORCA EFECTIVOS INICIO | FIM COMANDANTES
| o s P TOT
QG/ON | 4 0 0 4 04Abr9 | 100ut
04Mai9 | 29Jul | TCOR José Castro
BTm4 |25 138 | 296 |459
ONUMOZ 30Mai9 | 22Dec | TCOR Jodo Leitdo
TOTAL |29 138 | 296 |463
Fonte: Relatério Fundacdo Méario Soares 2006
3.1.2 TO TIMOR

No periodo que teve lugar entre os anos de 1975 e 1999 teve lugar a tentativa
de invasdo por parte da Indonésia a Timor, confrontando-se com uma minima
resisténcia Timorense. Fruto destes 24 anos de conflito armado, tudo indicava que se
iria chegar, por fim ao termos dos mesmos com o estabelecimento da UNAMET, com
o propésito de garantir a continuidade a longo prazo de Timor, através da realizagédo
de accdes que garantissem a realizacdo de “uma consulta popular sobre o futuro do
territério” (Fundagcdo Mario Soares 2006, 192). No entanto, devido a conflitualidade
que acabou por se provar incessante criou-se uma nhova for¢a, designada INTERFET,
cuja missdo era unicamente “restaurar a paz e a seguranca em Timor-Leste”
(Fundacéo Mario Soares 2006, 192).

No entanto, tais medidas acabaram por ndo se provar necessérias, sentindo-se
necessidade de criar uma forca de intervencdo, apds analise pormenorizada das
caréncias em termos de apoio. Essa for¢ca designava-se por UNTAET no més de
Outubro de 1999. Em termos participativos, o Exército empenhou-se com uma UEB,
reforcada com uma companhia de Fuzileiros de forma a integrar o comando de uma
de quatro Unidades de PKF, nomeadamente a do sector central. A missdo do Batalh&o
era “manter a seguranca da sua &rea de responsabilidade; garantir um pelotdo de
reserva, em controlo operacional do sector, com 12 horas de aviso; garantir uma forca,
de escaldo pelotdo, de reaccao rapida com 30 minutos de pré-aviso; garantir uma
companhia como reserva do comandante da PKF com 24 horas de pré-aviso; manter
estreita ligacdo com a Civilian Police (CIVPOL); coordenar operacfes de seguranca e
refor¢ar a manutencgéo da lei e da ordem; empregar os elementos do DOE em missdes
determinadas pelo comandante do sector e sob o seu comando tactico, garantir a

seguranca dos pontos sensiveis de Dili, como sejam locais de reabastecimento de
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agua, heliporto, aeroporto de Comoro, Hospital Militar e Centro de Transito de
Retornados” (Fundacdo Mario Soares 2006, 193).a paz e a seguran¢ga em Timor-
Leste” (Fundacao Mario Soares 2006, 192).

Numa primeira fase, existiu uma designada Operacdo de Manutencédo de Paz,
na medida em que assentava no elevado consentimento de ambas as partes,
sentindo-se constantemente a necessidade de neutralizar eventuais insurgéncias e
grupos que viessem perturbar tal operacdo, existindo a todo 0 momento um rigoroso
controlo do territorio para assegurar que a liberdade de movimentos era mantida. Apos
tal periodo, deu-se a independéncia de Timor-Leste a 20 de Maio de 2002, terminando
entdo a UNTAET a sua missao, dando lugar a UNMISET, que veio desempenhar uma
operacdo com um teor algo diferente, que tinha como objectivo principal a
consolidacdo da paz, tendo findado a sua missdo a 20 de Maio de 2005 (Fundacao
Mario Soares 2006).

Quadro 2 — Empenhamento do Exército em Timor-Leste

[ MISSAD FORGA Y, . INICIO FiM COMANDANTES
([0 |8 P TOT N :
GoeCatrgs | 66 | M | ¥ | 127 [ 14FevDd | JOMailE | g g
17 BIFara | 47 | &y | 416 | 553 | 14Fev0d | T4Aqold | TCOR José Simbes
UNTAET 2" BIFara [ 41 | 102 | 408 | 551 | 14Ag000 | 21Fevll | TCOR Jodo Marguilhas
2Bl | 46 | 422 | R23 | &7 | 2iFevll | 08Oubd] | TCOR Fernando
12 681 45 113 553 T11 QB Ot 08Jund2 TCOR José Sousa
GeCutros | 23 | B | B | 3F | ZOMail2 | 20Mai5 |
2 BIFarg LT | B4 | 374 | 485 | ORJun02 | 23Japd3 | TCOR Hupo Silva
UNMISET | 1°BiMec [ 35 | &2 | 374 | 401 | F34an03 | 23ul03 | TCOR Eugénio {
AgrFoxtrot | 36 | 83 | 373 | 4082 | 33ui03 | 25Jan0d4 |  TCOR ArturBras |
Agr Hotsl 32 TB 273 383 24 Janga 11dunid TCOR Francisco Sousa

TOTAL [ 402 | BO3 | 3331 | 4536

Fonte: Relatério Fundacéo Mario Soares 2006

3.1.3TO LIBANO

Este TO era caracterizado pela existéncia de um ambiente politico altamente
instavel, tendo havido um abandono por parte de Israel da zona oriental da fronteira de

Gaza a 15 de Agosto de 2006, apds dois intensos meses de conflitos armados contra
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0 Hezbollah. Esta foi a primeira vez que Israel havia falhado na prossecucéo dos seus
objectivos militares, tendo sido incapaz de manter as suas linhas de defesa na frente
face ao bombardeamento de que foi alvo ao longo do periodo de um més. Isto
denegriu claramente a imagem do Exército Israelita e Governo, tendo abalado a
confianca dos Israelitas, levando assim a que acordassem com um cessar-fogo entre
as partes beligerantes, mas mantendo sempre presentes 0S seus interesses no
Libano, que passavam pelo desarmamento do Hezbollah (Fundacdo Mario Soares
2006).

No entanto, devido a todos os cessar-fogos instaveis existentes nesta regiao, foi
decidido pelo CSDN, a 30 de Agosto de 2006, que Portugal iria participar na forca
integrante da ONU no Libano, a UNIFIL com uma Unidade de Engenharia, que teria a
composicdo de 140 militares nessa mesma UnEng e cinco militares adicionais no
Quartel-General da UNIFIL (Estado-Maior-General das Forgas Armadas 2009).

Essa mesma Unidade iria montar o seu acampamento no denominado Sector W,
localizado em Shama, tendo como missdo “a melhoria das suas instala¢des; conduzir
tarefas de construgdo horizontal e vertical em apoio das unidades da UNIFIL em toda
a Area de Operacdes (AOR); estar preparada para apoiar a Liberdade de Movimentos
(Free of Movements - FoM) em toda a AOR; apoiar as Forcas Armadas do Libano
(LAF) e populacéo civil e apoiar actividades humanitérias, sempre de acordo com as
suas capacidades e conforme as directivas do Comandante da UNIFIL" (Estado-Maior-

General das Forgas Armadas 2009).

3.2 CARACTERIZACAO DA ACTUACAO PORTUGUESA NO TO
LIBANO

A UnEng 5, destacada para o TO do Libano com uma constituicdo de 141
militares, Componente de Engenharia de Construcdes, que era caracterizada por um
Pelotdo de Construcbes Verticais e um Pelotdo de Constru¢des Horizontais, delineou
imediatamente apds a sua chegada a este TO um plano que visava apoiar a
populacdo Libanesa, no que dizia respeito a infra-estruturas e sector da salde publica

(Estado-Maior-General das Forcas Armadas 2009).

Quatro localidades foram identificadas pela FND Portuguesa como prioritarias
nas imediacbes do Ubique Camp, local onde se encontrava sediada a forca
Portuguesa. Eram elas a localidade de Shama, Tayr Harfa, Majda Zun e Alma Ash

Shab. Para que os trabalhos fossem realizados com o minimo de percalcos possivel,
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estabeleceram-se contactos exploratérios e tiveram lugar visitas de cortesia, de forma
a identificar claramente os locais que mais necessitavam da presenca da nossa forca,
passando assim a definirem-se prioridades de trabalhos que viriam a ser iniciados com

a respectiva assinatura de protocolos.

Assim sendo, no que diz respeito a matéria de saude, o Mddulo Sanitério
Portugués ministrou vérias palestras de primeiros socorros, recorrendo para tal ao uso
de uma escola com afluéncia regional bastante diversificada, garantindo assim a
proliferacdo mais eficaz do conhecimento. Entre outras actividades realizadas, realca-
se também a formacdo ministrada no ambito de cuidados médicos que se deverdo
prestar ao domicilio, nomeadamente o tratamento de pacientes acamados. Para
complementacao do conhecimento, houve também lugar a grandes campanhas de
sensibilizacdo e treino das actividades de apoio acima referidas. Periodicamente os
elementos do Médulo Sanitario realizavam consultas médicas, utilizando para tal
instalacdes do municipio local. Tais operacdes de cooperacao civico-militar tém
garantido o sucesso da permanéncia Portuguesa no Libano, devido ao facto de se
criarem relagbes harmoniosas com as forgas Portuguesas, contribuindo activamente
para a missdo da UNIFIL, organizacdo em prol da qual a FND executa as suas
accOes. Relativamente ao Médulo de Engenharia propriamente dito realizou varios
trabalhos, nomeadamente trabalhos de melhoramento em todas as quatro regides
identificadas como sendo aquelas que mais necessitavam de apoio imediato, estando
também incumbido este mdédulo de realizar a conducdo de tarefas de ajuda
humanitaria variada, tarefas de construcéo vertical e construcado horizontal, tarefas que
visem garantir a mobilidade e a proteccdo e garantir o Apoio Geral da Engenharia

(Estado-Maior-General das Forcas Armadas 2009).

Tais operacbes de cooperacdo civico-militar tém garantido o sucesso da
permanéncia Portuguesa no Libano, devido ao facto de se criarem relacdes
harmoniosas com as forcas Portuguesas, contribuindo activamente para a missao da
UNIFIL, organizacdo em prol da qual a FND executa as suas acc¢fes (Estado-Maior-

General das Forgas Armadas 2009).

3.3 CONTIGENTE DA ONU NO LIBANO

Desde 1991 que o Libano havia vindo a fazer progressos na tentativa de
reconstruir as suas instituicbes politicas, tentando por termo a uma guerra civil que
durava hd ja 15 anos. O povo Libanés, na tentativa de alcangar uma paz que ha muito

almejava, viu-se obrigado a ter de fazer algumas cedéncias, nomeadamente no que
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diz respeito ao seu sistema politico, tendo de assegurar ao povo muculmano um papel
de maior relevancia junto do governo. Desde o termo da guerra que o povo Libanés
tem vindo a aumentar a autoridade imposta pelo seu governo ao longo de cerca de
dois tercos do pais, existindo no entanto um grupo que sSe recusava
determinantemente a retirar e a ser desarmado, o0 Hezbollah, uma organizacéo chiita
radical, o que levou a que fosse necessaria a constituicdo de uma forca que viesse

intervir, dando assim origem a criacdo da UNIFIL, de onde Portugal era e é parte

integrante.

O contingente da ONU no Libano, com sede na localidade de Naqgoura, era
constituido por cerca de 15000 elementos, de entre os quais aproximadamente 12000
militares, de 30 paises, de entre os quais destacamos obviamente Portugal. De acordo
com as resolucdes 425 e 426 de 19 de Marco de 1978 do Conselho de Seguranca, a
UNIFIL, contingente da ONU no Libano foi constituida para garantir a retirada de
forcas Israelitas do Sudeste do Libano, trazer de novo a paz internacional e seguranga
e auxiliar o governo Libanés na sua reimplantacdo de autoridade na regido. Além das
obrigacdes acima referidas, encontram-se espelhados na resolugdo 1701 de 11 de
Agosto de 2006 os demais compromissos que esta forca deverd respeitar, sendo eles:
a monitorizagdo do cessar das hostilidades, garantir o acompanhamento e apoio as
forcas Libanesas & medida que Israel retira as suas forgas da regido do Libano,
prestar o auxilio humanitario necessario a populacdo e facultar todo o apoio
requisitado pelo Governo Libanés. A UNIFIL ficou assim autorizada pelo Conselho de
Seguranga a utilizar todos 0s recursos necessarios para garantir o sucesso de todo

este processo (United Nations 2009).

De acordo com o que acima vimos, facilmente entendemos que, face as
realidades vividas por Portugal, quer em termos econdmicos, quer em termos
logisticos de pessoal e material, as actua¢fes foram as mais adequadas em cada um

dos teatros de operagfes acima referidos.
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Figura 1 — Forgas constituintes da UNIFIL de 2009
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Fonte: United Nations Interim Force in Lebanon Website

3.4 TAREFAS LEVADAS A CABO PELA CENG

De acordo com a Presidéncia da Republica, € da responsabilidade da FND
executar “trabalhos de apoio geral de Engenharia, apoio a sobrevivéncia e de apoio a
mobilidade, na sua area de responsabilidade, contribuindo para a reconstrucdo e
desenvolvimento das infra-estruturas no Teatro de Operac¢fes do Libano, em apoio da
UNIFIL"” (Presidéncia da Republica 2009), com vista a permitir varias possibilidades,
pelo que se podem extrapolar algumas tarefas levadas a cabo por esta Unidade,
devido ao facto da forgca se encontrar preparada para o fazer. Essas tarefas

traduziram-se, entre outras nas seguintes:

e O assegurar da mobilidade, proteccdo e apoio geral de Engenharia ao
Comando da UNIFIL;

e A conducéo de variadas tarefas de construgéo vertical e construgédo horizontal,
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e A capacidade de operar em dois locais distintos, bem como dentro do Ubique

Camp;
e Conducdo de tarefas de reabastecimento e purificacdo de agua;

e Realizacdo de operacbes de desminagem e desactivacdo de engenhos

explosivos;

e Providenciar apoio a variadas Organizacdes Internacionais e Organizacfes

Nao Governamentais

e Capacidade para garantir operacdes independentes em dois locais diferentes

para além do seu estacionamento;
o Capacidade de reabastecimento e purificacdo de agua,

e Capacidade EOD (Inactivacdo de Engenhos Explosivos), limitada a proteccao

da forca;

e No apoio as Organizacbes Internacionais (Ol) e Organizacbes Nao
Governamentais (ONG) dentro dos seus meios e capacidades (Presidéncia da
Republica 2009).

Fruto das tarefas gerais acima descritas e na tentativa do cumprimento das
mesmas, foram realizadas as seguintes tarefas pela UnEng 5 aquando da sua

permanéncia no TO Libano:
A remocdao de obstaculos variados;
A construcao de abrigos colectivos;
O melhoramento e fortificacdo de posi¢cOes existentes;

A reparacéo de itinerérios, de forma a manter a mobilidade elevada ao maximo e

consequente manutencdo dos mesmos;

A construcao de aerdodromos, heliportos e outras instalacbes que permitissem

melhores acessos a regido e sua manutencao;

A execucdo de trabalhos de drenagem, de forma a aumentar ainda mais a

mobilidade;

Auxiliar na construcao de instalacdes para organizacdes que, tal como a ONU,

pretendessem auxiliar na manutencéo da paz no territorio;
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Fortificacdo e recuperacdo de construcdes existentes que tivessem valor
relevante para a missdo de manutencao de paz que decorria, bem como de edificios

publicos variados;

A limpeza de areas em cujo mato dificultasse a mobilidade ou viesse ter

importancia tactica elevada;

A execucdo de trabalhos de escavacao, nivelamento e compactacao de

terrenos;
A montagem de estruturas pré-fabricadas;
Construcéo de edificios de apoio para as for¢as destacadas na localidade;

Instalacdo e montagem no terreno de aparelhos de telecomunicacdes, como

antenas, de forma a maximizar a comunicacao entre forcas;
O lancamento de patrulhas e observacao de posicoes fixas pré-estabelecidas;
Fornecimento de material de construcéo para escolas e orfanatos;
Assisténcia na construgcdo de projectos relacionados com a distribuicdo de agua;

O fornecimento e distribuicdo de energia eléctrica (Presidéncia da Republica
2009).
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PORTUGUES

4.1 O CICLO DE UMA FORCA NACIONAL DESTACADA

Aquando da decisdo politica de integrar uma unidade do Exército numa
Operacdo de Apoio a Paz, € conduzido pelo Estado-Maior do Exército (EME) um
processo com vista a formacao da forca interveniente nessa operacéo. Actualmente,
todo este processo j& se desenrola de forma natural, servindo de base para mais um
ciclo de uma nova FND. Tendo ja em vista o TO, o ciclo é iniciado com a fase do
levantamento da Forga. Posteriormente a esta ac¢do, o Exército tem em consideragéo
trés pontos que visam o grau de proteccdo necessério, relativamente a Forca: os
objectivos politico-estratégicos que sdo esbogados os pelo Mandato da for¢ca de paz;
uma avaliac&o inicial do grau de ameacga e do risco previsivel a que a forca em causa
estarq sujeita, através das ROE; e por fim, uma avaliagdo minuciosa do TO. A
organizacdo da Forca enviada € entdo estabelecida ao nivel do EME que prepara a
composicdo do Quadro Orgéanico de Pessoal e outro Material, 0 que vai por sua vez
auxiliar na determinagcédo das nomeacdes dos militares e na organizacdo do material a

equipar o contingente (Fundagédo Mario Soares 2006).

Sucede-se 0 aprontamento, que idealmente, em fase de planeamento, devera
ter a duracdo de seis meses. Esta fase € de vital importancia para o sucesso da
missdo, uma vez que possibilita o desenvolvimento de valéncias fisicas, psicotécnicas
e técnicas militares necessarias para o éxito da missédo. Sao ainda tidas em conta
nesta fase, pelo EME, a avaliagéo psicoldgica de todos os militares intervenientes, séo
analisadas todas as informacg0es relativas ao TO, é ministrada instru¢cao basica sobre
OAP, assim como treino operacional orientado para a missdo, sao também
asseguradas questbes logisticas relativas a recepcéo, gestdo e distribuicdo pelas
subunidades de todo o material. A projec¢do da Forca para o TO engloba dois tipos
distintos de planeamento: o transporte dos militares e o transporte do equipamento
necessario. O transporte de militares é feito por via aérea, sendo o transporte dos
materiais maioritariamente realizado por via maritima tendo em conta o aumento da
eficacia e a minimizacao e custos. Esta fase s6 se considera finalizada com a chegada

da Forca a area de operactes (Fundacdo Mario Soares 2006).

O cumprimento da missdo inicia-se com a chegada da Forca ao TO e a

consequente Transferéncia de Autoridade, apés a qual se iniciam as diversas tarefas
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operacionais previamente esquematizadas numa Matriz de Execucdo e séo estas que
permitirdo a Forgca manter a sua presenca na area de operacdes. E necessaria uma
permanente capitalizacdo dos meios disponiveis, sendo possivel através do
desempenho de um diversificado conjunto de tarefas por parte da componente de
apoio de servicos. E nesta fase, portanto, que vai ser possivel a todos os militares por
em prética, numa situacdo real, todos os conhecimentos previamente apreendidos
durante a fase de aprontamento. A sobrevivéncia € garantida pela sustentacdo, para a
gual deve ser feita uma avaliacdo permanente acerca da melhor forma de a garantir o
continuo abastecimento. Sendo este conseguido através dos canais logisticos
nacional e internacional ou através da aquisicdo local. Toda a modalidade de apoio a
FND podera sofrer eventuais alteracdes se existirem melhorias relativamente ao

custo/eficacia de determinados artigos (Fundacéo Mario Soares 2006).

Finalmente temos a retrac¢do da forca, que consiste nas tarefas que levam ao
regresso da Forca ao territério nacional. Primeiramente da-se a transmissdo de
conhecimento de cada célula do Estado-Maior e suas subunidades a forca que esta a
entrar em sector, garantindo a seguranca e tranquilidade da actividade. Esta
sobreposigdo tem de ser previamente calendarizada de forma a ser suficiente mas néo
excessivo, prevenindo problemas nas estruturas de apoio. O trabalho desta unidade a
extrair serd redobrado se esta for a ultima FND num determinado TO, uma vez que
sera responsavel por armazenar em contentores 0s equipamentos ou hegociar a sua
venda ou doac¢do. Seguidamente, ja em territério nacional, € nomeada uma comissao
liquidataria encarregada de efectuar todos os procedimentos que levem a extincdo da

forca (Fundacdo Mario Soares 2006).

4.2 INSTRUCAO E TREINO

Segundo as normas espelhadas no Plano de Treino Integrado Operacional de
Junho de 2009, os treinos realizados pelas FND deverdo reunir as condicdes
necessarias em termos de adequacdo e quantitativos de forma a assegurar com
sucesso o0 cumprimento das missfes que visa executar, mantendo para tal uma
flexibilidade e capacidade de adaptacdo em termos de doutrina, planeamento,
preparacdo e treino face as ameagas com que se ir4 confrontar. Acima de tudo, o
treino das nossas forcas visa a preparacdo mais adequada para prossecucdo dos
objectivos militares propostos pelo nosso Governo, com vista a uma melhor, mais
eficaz e eficiente actuacdo do nosso Exército em tempos de paz, crise ou guerra

(Comando Operacional do Exército 2009).

O PAPEL MILITAR DE PORTUGAL NA ONU NO AMBITO DAS OPERAGOES DE APOIO A PAZ

[20]



Capitulo 4 — Caracterizagao do Plano de Treino Portugués

A realizacdo de exercicios contribui activamente para o desempenho positivo de
uma for¢a aquando da sua projecgéo para fora do territério nacional. Tendo em vista
tal facto, sdo conduzidos exercicios, que consistem em operacbes militares que
envolvem preferencialmente a maioria dos aspectos desde o planeamento, passando
pela execucdo até a revisdo apds a accao, tendo como objectivo ulterior a avaliagéo
da adaptacdo da doutrina, procedimentos e prontiddo da forca em questdo. O treino
insistente permite a uma fora manter um elevado nivel de prontiddo, melhorando
tacticas, técnicas e procedimentos a medida que cada treino decorre, contribuindo
activamente para a manutencdo de altos niveis de motivagdo e sentimento de a-
vontade com toda a missao que se irA desenrolar, fazendo com que os militares,
quando confrontados com o TO para o qual se encontram a fazer o seu aprontamento
sintam o minimo de dificuldades em adaptarem-se ao mesmo. E, a nosso entender,
imperativo que se conduzam treinos variados, com vista a abranger Vvarios cendrios
possiveis em termos de intensidade, tendo em conta a realidade financeira actual
Portuguesa e forcas e compromissos internacionais em termos de missdes onde se
integra o0 nosso Exército. O presente plano tem por finalidade integrar as actividades
de treino operacional num programa que referencie os objectivos a atingir e fornecer
orientacdes gerais para correcto emprego das FND. E o Comando Operacional o
responsavel pela condugdo de todo o treino e é a entidade a quem foi incumbida a
responsabilidade de levar a cabo todos os exercicios de nivel Exército, quer sejam
eles conjuntos ou combinados que Ihe tenham sido atribuidos (Comando Operacional
do Exército 2009).

Devido ao facto de o treino Operacional ser possuidor de uma natureza multi-
disciplinar, torna-se imperativo que decorra em ambientes conjuntos ou combinados,
onde existam interactividade entre as armas, devendo, para isso, tomar-se especial
atencdo desde o momento em que se inicia o planeamento até ao momento em que

executa determinada acc¢éo o garantir altos niveis de interoperabilidade.

Todos os treinos e exercicios de aprontamento que actualmente decorrem sao
da responsabilidade do Exército Portugués, tendo em conta que os objectivos
propostos por esses mesmos exercicios tém de ser alcancadas de forma eficaz,
assegurando que o0s requisitos superiormente impostos sdo cumpridos. Existe, de
acordo com o Comando Operacional, uma lista de objectivos especificos a serem

cumpridos pelos exercicios para o presente ano, que passarao a ser citados:

e “Avaliar as capacidades e a prontiddo das for¢as do Exército a testar os planos

existentes;
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e Proporcionar treino operacional com a finalidade de manter ou melhorar a

prontidao das Unidades de acordo com o nivel definido;

e Desenvolver as actividades de treino individual e colectivo e aperfeicoar os
procedimentos e a doutrina de cooperagdo com 0s outros ramos e com forcas
aliadas ou amigas, com vista a realizacdo de operac¢des conjuntas e

combinadas;

o Exercitar o planeamento e conducéo de toda a tipologia das operacdes

militares;

e Dar cumprimento a compromissos internacionais assumidos e desenvolver,

manter e reforcar a cooperacao militar com paises amigos;

e Consolidar os sistemas de C4l do Exército e testar a sua capacidade de
ligagdo com entidades exteriores ao Exército” (Comando Operacional do
Exército 2009).

O treino operacional de uma forca depende grandemente de varios factores, de

entre 0s gquais se destacam:

e O tempo disponivel, que é sem duvida o factor mais importante a ter em
consideracdo, na medida em que apesar de se pretender o
aperfeicoamento de uma forga, o tempo é algo imutavel e sempre escasso,
devendo-se sempre ter presente que quanto melhor treinada estiver a
forca, mais eficaz sera a sua forma de agir e transparecerd uma muito
melhor imagem, contribuindo assim para sua credibilidade, o que se revela
de extrema importancia num teatro de operacdes. Ha que ter em atencao
certos aspectos, nomeadamente o facto de se tentar ao maximo
salvaguardar das vistas o treino mais critico para a for¢ca, que pode dar a
conhecer as vulnerabilidades da forgca em questdo, devendo, no entanto o
treino ser conduzido o mais proximo da realidade, aproximando todos os

factores da realidade que ir4 ser vivida no TO;

e Ao grau de experiéncia apresentado pela For¢a, que claramente se traduz
no simples facto de quanto mais experiente for a Forca, melhor e mais

profissional serd a sua actuacao;
¢ Ao nivel de instrucdo cujos elementos da FND possuem;

e O tipo de equipamento que ira ser manuseado pela For¢ca (Comando

Operacional do Exército 2009).
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5.1 PROCESSO LESSONS LEARNED NATO

O processo de licdes aprendidas NATO assenta na premissa de que existe um
fluxo constante desde o momento em que se planeia até ao momento em que se
executam as accdes propriamente ditas, com vista a correccdo de erros e
evidenciacdo de sucessos, de forma a garantir aquilo a que a NATO de refere como
um processo de aprendizagem continua. Actualmente, a BDLA da OTAN € da
responsabilidade do Joint Analisys Lessons Learned Center (JALLC) em Monsanto. O
processo de licbes aprendidas NATO consiste em cinco passos, encontrando-se estes

descritos no ARRC Brochure, sendo eles:

e Recolha, onde a Secc¢éo de recolha de informagéo, o G7 obtém o méaximo de
informacgBes possivel, com vista a areas de preocupacgéo e solu¢des sugeridas
para resolucéo de problemas;

e Analise, onde as constatacdes obtidas sdo examinadas, com vista a producao
de um LL Action Brief;

e Validacdo, onde sdo aprovadas conclusdes e solugdes com vista a
implementacdo para se evitar futuros erros cometidos no TO dos quais se
retiraram as LA;

¢ Implementacdo, onde se vao incutir as correcgfes necessarias na doutrina
existente, de forma a melhorar a actuag&o no sentido de minimizar perdas;

e Verificagdo, onde se vai constatar que se realmente as ilagbes a que se

chegou séo as mais adequadas face a uma nova realidade (OTAN 2009).

Ha que ter no entanto em consideracdo que pode ser tido em conta mais um passo
na producao de licdes aprendidas OTAN, o de preparagéo, ndo se limitando aos cinco

de que faldamos anteriormente.
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Figura 2 — Processo de LicGes Aprendidas OTAN
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Fonte: Daten Euro-Defence

5.2 PROCESSO LESSONS LEARNED PORTUGUES

O processo de licbes aprendidas Portugués consiste numa “ferramenta para
corrigir deficiéncias, evitar a repeticdo de erros, melhorar procedimentos, organizacdes
e incrementar a difusédo e a partilha de conhecimentos e experiéncias” (Ministério da
Defesa Nacional 2008, 1)

De acordo com as normas para a producdo de Licdes Aprendidas, da
responsabilidade do Ministério da Defesa Nacional, Portugal, como membro integrante
da OTAN, foi encorajado por esta a organizacao a participar no seu processo de licbes
aprendidas, na medida em que era obrigado a cumprir a exigéncia de
“interoperabilidade de processos e bases de dados” (Ministério da Defesa Nacional
2008, 1).

Faremos, de seguida uma analise detalhada sobre o processo de LA Portugués:

a) O processo de licdes aprendidas é importante durante a tomada de decisfes por
comandantes de forma a corrigir e registar deficiéncias e realcar/transmitir
procedimentos, accdes e solugbes correctas. Todas as actividades participam e

contribuem para o processo de LA, é através de uma continuidade temporal no
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seu processamento de dados (observacdes, questdes e possiveis solugdes) que
€ conseguida uma efectividade neste processo, minimizando assim repeticdes e
possiveis erros. Este processo favorece a mudanca de atitude, capacidade e

comportamento através das observagdes fornecidas, e as respostas a acgoes;

b) As licdbes aprendidas aumentam o valor a um conhecimento existente, da
procura da correcgdo nos conceitos, doutrina, operacdes, exercicios, instrucéo,

lideranga, organizagdo bem como no equipamento e préprio pessoal;

c) O processo de licbes aprendidas € um processo estruturado e detalhado em que
uma observacdo ou pedido de andlise (PA) de um comandante € transformada
numa licdo identificada (LI) seguidamente é aplicada uma acc¢éo correctiva (AC)

transformando-se assim numa LA;

d) O elemento a ter em conta quando falamos do processo de LA é o Comando, a
Unidade, o Estabelecimento, o Org&o, as subunidades, bem como o militar

individual;

e) O elemento responséavel por implementar uma ac¢ao correctiva € chamado de
Elemento para Accdo (EA), este elemento deve ser proposto com brevidade, de

forma a acelerar o processo;

f) A Analise consiste no acto de retirar informac¢des com relevancia e validacao
cientifica de um determinado objecto de estudo devendo para tal ser objectiva,

baseando-se em factos;

g) Uma tarefa objectiva clara, facilmente identificavel o seu objectivo e o0 seu

destinatario € conhecido por objectivo de Andlise (AO);

h) Interoperabilidade € quando se executam tarefas atribuidas com recurso a

dinamismo entre esforgos e conhecimentos;

i) Quando se da& uma observacdo valida e julgada, com notorio interesse,
identificado pelo EA da-se o nome de Licao identificada (LI). Seguidamente sera

desenvolvida uma AC, e sua aplicagéo verificando que o problema é resolvido;

j) Licéo apreendida é quando uma AC surte o efeito desejado, corrigindo erros ou
melhorando desempenhos, bem como a informagdo resultante de

conhecimentos adquiridos que possam trazer beneficios a outros elementos;
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k) Base de Dados de LicGes Apreendidas (BDLA) € uma coleccdo centralizada,
partilhada, de facil pesquisa que contem as observacdes feitas bem como as Ll e

LA. A nossa BDLA situa-se no CmdinstrDoutr, no Gabinete de Inspeccao;

I) Observacédo € o exame detalhado de um assunto ou actividade, que futuramente
serd analisada, diagnosticada e interpretada, para que o seu estudo nos diga as
medidas de correcgdo a serem tomadas (Comando Operacional do Exército
2009).

Temos como principais principios a cooperacao entre todos os elementos
envolvidos (EE), a coordenacdo que permite a todos os EE planearem o seu
esforco correctamente, proporcionando uma gestdo de modo atempado e
eficiente. O ultimo principio a referir é a difusdo, esta facilita a aplicacdo dos dois
principios anteriores e garante o enquadramento de todos os EE envolvidos,
proporciona ainda a difusdo do conhecimento que advém das ligbes sendo

possivel familiarizarem-se com as mesmas atempadamente.

De acordo com o disposto nas normas para a produgcdo de LigOes
Aprendidas no Ambito do comando Operacional, passam-se agora a citar as

chaves para 0 sucesso:
o0 Um processo de andlise cuidadoso e focado na identificacao:
1. Da causa principal dos problemas;
Da Accéao Correctiva (AC);
Dos Elementos para Acgdo (EA) responsaveis pela implementagéo

das AC.

o Empenho na implementacéo das AC através de um Plano de Accgéo

(PIA) até que a licdo esteja realmente apreendida;

o0 Prioritizacdo dos recursos envolvidos no processo;

o Partilha efectiva dos resultados do processo das LA, a medida que vao

aparecendo, e ndo s6 do produto final, para evitar a repeticao de
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experiéncias negativas durante a pesquisa de solucbes para 0s
problemas em estudo.

A responsabilidade no processo de LA é da responsabilidade de todos os niveis
de comando, sendo o CmdinstrDoutr a EPR do processo global de LA. A base de
dados de licbes apreendidas é a ferramenta base para qualquer escaldo para o
processo de LA, existe um BDLA central do Exército que € criado e gerido pelo
CmdlnstrDoutr, e um segundo BDLA especifico do CmdOp que é inter-operavel com o
BDLA central do Exército.

Figura 3 — Processo de Li¢cGes Aprendidas Portugués
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5.3 LICOES APRENDIDAS

De acordo com o Relatério Fundacdo Mario Soares referente a participacdo de
Portugal em missdes no estrangeiro no ambito da ONU existem algumas lices

aprendidas que podem ser as, sendo elas:

. “Deve ser feito um esfor¢co no sentido de mobilizar unidades ja constituidas do
antecedente. Este facto € significativo, quando falamos em espirito de corpo,
camaradagem, espirito de unidade, entre outras motivacdes, que sdo mais visiveis
entre militares que ja se conhecem. Quando tal ndo se verifica, a accao de comando
tem que desenvolver mecanismos de integracdo e socializacdo que a desviam de

outras preocupacdes e afazeres decorrentes de um aprontamento;

. O aprontamento de uma Forca deve ser cumprido com os recursos humanos e
materiais disponiveis desde o primeiro dia. No que diz respeito aos equipamentos,
estes devem ser adequados e semelhantes aos que vao ser empregues no TO,
garantindo assim que o treino da Forca seja feito em condi¢gfes tdo proximas quanto

possivel da realidade;

. O grau de proteccdo da Forca tem que estar adequado ao tipo de missdo que
se vai desempenhar. Os equipamentos de proteccao individual, o tipo de viaturas e a
sua blindagem, devem assegurar a integridade fisica do combatente. Por exemplo,
uma viatura com uma determinada blindagem pode ser adequada para uma Operagao

de Manutenc¢éo de Paz e ndo o ser para uma Operacao de Imposicéo da Paz;

. O treino orientado para a missdo deve contemplar todos os procedimentos que
vao ser desenvolvidos num determinado TO. Para o efeito, 0 comandante da Forca ja
deve ter a sua missdo atribuida, conhecer o Mandato da Forca, conhecer as ROE
estipuladas para o TO e conduzir a sua preparacdo com 0s equipamentos adequados;

. As FND devem ser dotadas de uma maior capacidade de sustentacdo, de
modo a poderem fazer face a imprevistos nos voos de sustentacdo e/ou ao eventual
incumprimento dos acordos estabelecidos localmente ou com outras forcas que

actuem no mesmo TO” (Fundacao Mario Soares 2006).

Extrapolando de todas estas licdes aprendidas nos TO de que Portugal fez
parte, claramente se percebe que algumas partes do Plano de Treino ndo se
encontram plenamente adequadas face a conflitualidade actual, existindo espaco para

melhoria.
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6.1 INTRODUCAO

Ao longo deste trabalho procurou chegar-se a conclusédo se o Plano de Treino
Integrado Operacional Portugués se encontra adaptado a conflitualidade actual. Para
tal, tornou-se necessério definir o que é a conflitualidade actual, analisar alguns TO em
gue Portugal participou na Udltima década e dai retirar conclusdes sobre se a
adequacdo era a melhor face a realidade de entdo. Fez-se também um levantamento
de algumas licdes aprendidas no mais recente TO em que uma FND de Portugal fez
parte no ambito da ONU, bem como algumas tarefas realizadas, sendo por fim
analisado todo o processo de licbes aprendidas, que tem papel preponderante na

adequacdo do treino das for¢as Portuguesas.

6.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES FORMULADAS

Face a primeira questao foram colocadas as seguintes hipoteses:

¢ A conflitualidade actual assemelha-se completamente a conflitualidade de

tempos passados;

e A conflitualidade actual partilha apenas alguns aspectos com a

conflitualidade de tempos passados;

Face a andlise do trabalho, facilmente chegamos a conclusdo de que a primeira
hip6tese aqui colocada é dada como ndo provada, estando a segunda provada, na
medida em que apenas alguns aspectos, como o conflito armado existem, sendo este

esporadico, ndo existindo uma declaragéo formal de guerra entre Estados.

e Face a segunda questao levantada, foram colocadas as seguintes hipéteses:
e A actuacdo no TO Africa foi adequada a conflitualidade de ent&o;
e A actuagdo no TO Timor foi adequada a conflitualidade de entéo;
e A actuagdo no TO Libano foi adequada a conflitualidade de entéo;

Mediante as condi¢cfes apresentadas as forcas Portuguesas em cada um destes
TO, quer a nivel financeiro, quer a nivel pessoal e de logistica, pode-se concluir que a

actuacdo em cada um dos TO foi adequada a realidade do conflito vivido em cada um
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desses cenarios, existindo, como sempre, algumas pequenas lacunas que careciam
ser colmatadas, mas as licbes aprendidas vieram fazer como que iSso se tornasse
uma realidade. Assim sendo, € seguro dizer que estas trés hipéteses podem ser

consideradas como verdadeiras.

e Relativamente a terceira questdo colocada, as seguintes hipoteses foram

levantadas:
e O ciclo de treino de uma FND encontra-se adequado a realidade actual;

e A instrucdo e a forma como decorrem os treinos sdo as ideais e mais

proximas da realidade;

Como visto no quarto capitulo, claramente se entende que, apesar de se almejar
um treino o mais préximo do real quanto possivel, tal ndo é ainda possivel por parte
das nossas forgas, existindo algumas lacunas que partem desde cedo da elaboracdo
do Plano de Treino, onde estamos em crer que o tempo de preparacao é pouco face a
uma panédplia de elementos que sdo apresentados num local de conflito na
actualidade, na medida em que tudo pode ser factor influenciador, levando ao sucesso
ou insucesso da missédo a que se propde uma forca. Sendo assim, podemos afirmar
que nenhuma destas duas hip6teses acima formuladas pode ser tida como provada,

pois sdo ambas premissas falsas.

e No que diz respeito a quarta questéao, levantam-se as seguintes hipoteses:

e O processo de Lessons Learned Portugués é autbnomo, sem recurso a

apoio a outros processos de Lessons Learned;

e O processo de Lessons Learned Portugués consiste numa adaptacdo de

um processo de Lessons Learned ja existente;

ApGs breve andlise do quinto capitulo, chegamos a conclusado de que 0 processo
de licbes aprendidas Portugués toma como modelo o processo de licbes aprendidas
OTAN, tendo feito uma adaptacéo a realidade Portuguesa, tendo em conta os 6érgaos
existentes na instituicdo, criando uma base de dados de licdes aprendidas, local fisico
onde seriam arquivadas para consulta os produtos finais de todo o processo que foi
desde a recolha de informacao no terreno, verificacao e analise da mesma, adaptacéo
e mais tarde implementacdo. Face a tais factos, podemos considerar que a primeira

hiptese aqui apresentada foi ndo provada, enquanto a segunda hipétese pode ser
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considerada como provada, na medida em o processo de LA Portugués assenta no
processo de LA OTAN.

e Face a quinta questéo, foram levantadas as seguintes hipéteses:

e As licbes aprendidas foram em numero suficiente e postas em pratica em

missdes subsequentes;

e As licdes aprendidas foram escassas e ndo foram aplicadas em missdes

subsequentes.

Apbs breve andlise de todo o processo de LA Portugués e de alguns exemplos
espelhados no trabalho chegamos a conclusdo que em termos de quantidade, ndo
foram escassas as licbes aprendidas, tendo estas sido processadas e
consequentemente aplicadas em TO que tiveram lugar apos o mencionado, na medida
em que sempre que uma nova forca tinha como misséo render a Unidade que ja se
encontrava no terreno tentava implantar ao maximo, durante o treino operacional, tudo
aquilo que havia sido retido das passadas experiéncias. Assim sendo, temos que a
primeira hipétese aqui espelhada se nos apresenta como provada, ao passo que a

segunda pode ser vista como ndo provada.

6.3 CONCLUSOES

A nosso entender, o plano de treino actual encontra-se parcialmente adequado a
conflitualidade vivida nos dias de hoje, na medida em que ndo tem em grande
consideragcdo certos aspectos, como seja o treino do uso da forgca caso seja
necessario o empenho decisivo, como 0 pouco peso que tem no plano de treino o
ministrar de sessfes que esclarecam os militares enviados sobre toda a envolvente
politica e antecedentes historicos que levaram a existéncia do conflito, dando assim
ferramentas ndo s6 a nivel operacional, mas também a nivel cultural que permitam o
melhor desempenho das nossas FND em TO actuais. Embora pese que a nossa
doutrina, quer em termos de licbes aprendidas, quer em termos do treino operacional
sejam adaptacdes de outros paises e organizacdes, levando a uma taxa de sucesso
moderada, conclui-se que Portugal deveria adoptar uma postura diferente no que diz
respeito a elaboracdo de conceitos doutrinérios, devendo efectivamente analisar
variadas doutrinas, para que se obtenha o maximo conhecimento possivel, mas
tentando ao maximo elaborar a sua propria, sem fazer uma mera adaptacao das

existentes. Para tal, deveria investir mais no processo de licbes aprendidas, pondo
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essas mesmas em pratica, tentando manter sempre 0 processo em constante
actualizacao, fazendo recurso a tecnologia que actualmente o Exército ndo possui
para um processamento e tratamento de dados exaustivo. Obviamente, todos estes
meios e procedimentos estardo sempre limitados aos recursos financeiros e temporais
gque se apresentem, face ao novo TO que surja ou solicitagdo da constituicdo de nova
FND, pelo que se sugere a constituicdo de mais for¢as disponiveis a satisfazer os
compromissos internacionais assumidos por Portugal, de forma a alargar-se o periodo

de treino e permanéncia nos TO, facilitando assim a acima descrita recolha de

informacgé&o para melhoria dos conceitos e doutrinas actuais Portugueses.

6.4 LIMITACOES DO ESTUDO

Em termos de limitagbes do estudo, poucas existiram, na medida em que foi
imenso o auxilio e disponibilidade de todos os elementos contactados a quem foi
solicitada divulgacdo de informacdo sobre os mais variados assuntos debatidos ao
longo deste trabalho. No entanto, tornou-se algo complicado ter acesso a documentos
classificados de forma a poder cita-los ou fazer referéncia aos mesmos, tornando
assim a tarefa de complementar certos capitulos com informacdo de fontes mais
directas. Devido ao facto da elaboracdo deste trabalho ter sido nos meses de Verao,
poderia apresentar-se como um impedimento para a recolha de informacéo junto dos
intervenientes. Porém, parte significativa desses mesmos elementos ndo se
encontrava em periodo de férias, o que tornou a recolha de dados numa tarefa algo

simples.

6.5 PROPOSTAS PARA FUTURAS INVESTIGACOES

Aconselha-se o levantamento da actuacdo Portuguesa de FND destacadas em
outros TO, que ndo no ambito da ONU, de forma a comparar as forcas em termos de
constituicdo, organizagéo, doutrina, para que se possam detectar eventuais melhorias
a serem feitas a qualquer uma dessas mesmas forcas. Recomenda-se também o
estudo aprofundado da crise existente no Libano, na medida em que o Médio Oriente
tem vindo a ser cada vez mais identificado como o local onde maior nUmero de

conflitos surge, maioritariamente por razées étnicas.
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ANEXO A

1. Apenas serdo objecto deste Anexo os relatérios especificos do processo de
LA, uma vez que os restantes referidos na Directiva, de que este Anexo é parte

integrante, estdo detalhados em documentacgéo doutrinéria prépria.

2. Nunca € demais realcar a importancia de escrever um bom relatério, porque
por melhores que sejam os resultados obtidos, eles serdo desprovidos de valor se ndo
se obtiver sucesso na sua comunicacdo. Relatar, mais do escrever coisas, é passar a
mensagem. Ao escrever um relatorio ha que ter presente que, quase de certeza, quem
0 vai ler tem uma compreensdo do assunto/problema menos profunda do que o

relator.

3. O relator gastou muito tempo para adquirir a compreensdo do assunto do
relatério pelo que, quando o elaborar, tem de se assegurar de que transmite o
conhecimento adquirido de forma clara, precisa, légica, concisa, mas também

completa.

4. Ha trés questdes principais a considerar ao escrever um relatorio: a quem se

dirige; quais os pontos que é necessario transmitir; e qual a melhor forma de o a fazer.

5. A primeira e a segunda questfes estao relacionadas. A primeira é importante
porque um relatério ndo compreensivel por agueles a quem se destina significa que
todo o trabalho foi em vao, pelo que se deverd utilizar uma terminologia e uma
linguagem compreensiveis pelo leitor, que prenda a sua atencdo e que ndo provoque
mal-entendidos. Isto é mais facil de dizer do que de fazer e requererd, geralmente, que
Se reescrevam varias vezes 0s pontos principais (a segunda questdo acima) até que
se consiga nao sé que os leitores os compreendam, mas também que se sintam
compelidos a desenvolvé-los, ou a tomar decisbes. As conclusGes deverdo ser
apresentadas de uma forma légica e estruturada, e fundamentadas de forma a resistir
a objeccdes e argumentos contra relevantes. Um relatorio s6 tera impacto se for claro

e légico.

6. A terceira questdo tem a ver com a forma e impacto visual do relatério. Apesar
de haver modelos normalizados de relatérios, estes devem ser entendidos como uma
orientacdo da estrutura e formato, e ndo como algo impeditivo de que o0 que se
pretende transmitir faca sentido.
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7. PRINCIPIOS A TER EM ATENCAO AO ELABORAR UM RELATORIO

a. O Unico inimigo é o tempo: Transmita a informacédo atempadamente, o

Optimo é inimigo do bom.

b. O diabo esta nos detalhes — desfaca-se dos detalhes. Seja preciso e
conciso, foque-se no importante e ignore o acessorio. Esta a procura de
tendéncias, 30% de informacdo exacta é o suficiente para tomar uma

decisao.

c. “Managing by walking around”: va junto das pessoas, converse com 0S
seus contactos e questione-os. Se duas pessoas dizem que algo €

importante — tome isso em consideracao.

d. N&o faca teatro: se ndo existem noticias ndo as invente nem desproporcione
para encher espaco. Poupe o0 seu tempo e esforcos para as questbes

importantes.

e. Utilize a sua rede de contactos: use a estrutura informal para recolher a

informagé&o e o processo formal para a trabalhar.

f. Comprometa as pessoas consigo: seja 0 meio para 0 sucesso dos outros,
use a sua posicdo para evidenciar o bom trabalho dessas pessoas e elas

identifica-lo-4o como um contacto que convém alimentar.

g. Para apoiar os seus superiores a sua rede de contactos deve sobreviver:
proteja as suas fontes, divulgue apenas com a sua autorizagéo e avise-as

qguando informacéao for passada a niveis mais elevados.

h. Ndo branqueie: se a informacdo é sobre algo negativo relate-a na mesma
sugerindo uma possivel solu¢cdo ou o nome do POC que esteja a trabalhar

0 assunto.

i. Determine a validade da informacdo: as regras ou a situacdo mudaram? Se

as regras mudaram, reaja, se foi a situagéo investigue e avalie.

j. Mantenha a simplicidade: por relatério trés assuntos chave e duas

possibilidades.

k. Apenas e sO factos: ndo procure orientar os seus superiores, deixe que
sejam eles a tirar ilagcbes. Diga sempre a verdade sobre o que descobriu.
Nos casos em que exista mais do que uma verdade, aborde cada uma

separadamente.
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I. Figue com o trigo e descarte o joio: se a informacdo ndo estiver ligada a

uma acc¢ao ignore-a.

m. Escreva para quem |é: ponha toda a informacao sob a forma de paragrafo
topico, ou no estilo jornalistico da piramide. O importante € que a

informacéo seja perfeitamente entendida por quem a €.

n. Sempre que possivel use titulos (slogans) para transmitir a informacao,

utilize-os como cabecalhos.
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ANEXO B

C. O CICLO DE UMA FORCA NACIONAL DESTACADA

Apoés a decisdo politica de participar com uma unidade do Exército numa OAP,
inicia-se no Estado-Maior do Exército (EME) um processo conducente a geracdo da
forca que ira participar nessa operacao. Com o acumular de experiéncia feita ao longo
dos Ultimos treze anos, este processo ja se desenrola com relativa tranquilidade,
materializando-se como motor de arranque para mais uma FND que inicia o seu ciclo

de vida.

O levantamento da for¢a surge como o primeiro passo nesta caminhada rumo
ao TO. A montante do seu levantamento, o Exército tem em considera¢do: o Mandato
da forca de paz, que Ihe traca os objectivos politico/estratégicos; as ROE estipuladas,
gue permitem fazer uma primeira avaliacdo do grau de ameaga e do risco previsivel a
gue a forca vai ser sujeita; e a avaliacdo do TO t&o detalhada quanto possivel. Estes
dados de planeamento vao ser decisivos para a opcao a tomar, relativamente ao grau
de proteccdo a que a Forca vai ser sujeita. E entdo estruturada ao nivel do EME a
organizacdo da forca, através da elaboragdo de um Quadro Orgénico de Pessoal e
outro Material. Estes documentos vao ser as grandes referéncias para as nomeacoes

dos militares e para a organizacdo do material que vai equipar o contingente.

Segue-se 0 aprontamento, provavelmente a fase mais importante para o sucesso da
miss&o. E nesta fase do ciclo de vida da Forca que se véo criar e desenvolver lagos de
camaradagem, espirito de corpo e proficiéncias profissionais, que vao ser
extremamente Uteis na area de operacdes. O aprontamento da Forc¢a, para efeitos de
planeamento, tem uma duracao de cerca de seis meses. Contudo, por razées Vvarias,
nem sempre 0s comandantes tém esse tempo para efectuar a preparacdo. Este facto
obriga a um esforco suplementar por parte de todos os militares no sentido de
cumprirem os modulos de instrucdo previstos. A titulo de exemplo vamos indicar um
conjunto de situacfes que sdo planeadas pelo Estado-Maior da For¢ca e materializadas

nesta fase.

Ao nivel do Pessoal é assegurada a homeacao de todos os militares e é feita
uma avaliacdo psicoldgica de cada um deles; as Informacgdes analisam a informacao
disponivel sobre o TO, fazem o levantamento topografico do terreno e preparam o

reconhecimento ao TO, hierarquizando todas as informac¢des que pretendem apurar
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e/ou confirmar in loco; as Operacdes orientam o seu esfor¢co para a area da instrucao,
assegurando o cumprimento do planeamento feito. O planeamento da instrugdo a
ministrar, pode ter ligeiras variagbes de uma Forca para outra. No entanto, devem ser
assegurados dois niveis de instru¢cdo bem definidos: o treino basico, onde € ministrada
a instrucdo basica sobre OAP; e o treino operacional, no qual € ministrada instrucado
orientada para a missdo. Estas fases de instrucdo devem ser alvo de avaliagbes
externas a Forga, no sentido de apurar a verdadeira proficiéncia alcancada; a Logistica
compete assegurar a total recepcdo do material que a Forga tem de receber, fazer a
sua gestdo e distribuicdo pelas subunidades conforme estipulado e zelar por todo o

material recebido, garantindo que a sua escrituracao é feita e devidamente controlada.

Ainda se espera que a logistica inicie 0s contactos necessarios com 0s 6rgaos
de que depende funcionalmente, para coordenar a sustentacdo da forca na area de
operacdes, e que lidere o processo de contentorizacdo. E igualmente conduzida nesta

fase uma avaliacdo médica a todos os militares e a vacinacdo adequada.

A projeccao da forca consiste nas operagfes do transporte dos militares e dos
materiais para o TO. Consideramos haver dois planeamentos distintos para a
projeccao da FND: o transporte dos militares e o transporte dos materiais. No caso do
transporte dos militares, este é efectuado por via aérea e em escales: oficiais de
ligacdo ao escaldo superior; militares que vao preparar as infra-estruturas e o apoio
logistico inicial; militares para receber o material nos portos de desembarque; e o
grosso da Forca. O transporte dos materiais, quer sejam equipamentos
contentorizados quer sejam viaturas, segue pela via cuja relacdo custo/eficacia va ao

encontro das necessidades e possibilidades. Normalmente é por via maritima. A

projeccao da Forca termina com a chegada a area de operacoes.

O cumprimento da missao/sustentacdo da Forca apresenta duas areas
distintas de analise. O cumprimento da missdo comeca logo apds a chegada ao TO
com a Transferéncia de Autoridade. Segue-se a execucédo diaria de diversas tarefas
operacionais, esquematizadas numa Matriz de Execucdo, que permitem a Forca
manter uma presenca constante na area de operagdes. A componente de apoio de
servicos tem igualmente um conjunto de tarefas didrias de apoio a forca altamente
diversificadas, que exige uma rigorosa gestdo dos meios disponiveis no sentido da
permanente capitalizagdo dos recursos existentes. Podemos considerar esta fase
como o momento alto para todos os militares, pois € aqui que véao ter a oportunidade
de por em pratica, numa situacdo real, os conhecimentos e proficiéncia profissional
gue foram adquirindo ao longo da sua experiéncia de vida militar e, em concreto,

durante a fase de aprontamento.
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A sustentacdo é o garante da sua sobrevivéncia, ndo obstante a sustentacao
ter sido devidamente equacionada e pensada no aprontamento. Deve ser feita uma
avaliacdo permanente sobre as melhores formas de garantir essa sustentacdo. As
varias modalidades possiveis de apoio sdo através dos canais nacionais de apoio
logistico; dos canais logisticos internacionais e da aquisicdo local. A afericdo da
relagdo custo/eficacia para determinado artigo, poderd levar a FND a propor aos

orgdos competentes eventuais alteracdes a modalidade de apoio a Forca.

A Retraccdo da Forga consiste na condugcédo de um conjunto de tarefas com vista ao
regresso da Forgca ao territério nacional. Cada célula do Estado-Maior e cada
subunidade faz a transmissdo de conhecimentos, materiais e demais informagéo
considerada necessaria para a Forca que esta a entrar em sector, para que tudo corra
sem sobressaltos e com tranquilidade. Esta fase tem de ser sujeita a uma
calendarizacdo por parte dos dois comandantes, de modo a que as sobreposi¢cdes
tenham a duracao suficiente, o efectivo das forcas néo seja excessivo e ndo provoque
eventuais problemas as estruturas de apoio. E de referir que, se a Forca a extrair for a
dltima FND num determinado TO, tenha um acréscimo de trabalho com a
contentorizacdo dos equipamentos, ou com a negociacdo para venda ou doacao de
materiais diversos. Ja no territério nacional serd nomeada uma comissao liquidataria,
que se encarregara de efectuar os trabalhos administrativos e logisticos que levem a

extingdo da forcga.

D. OS TEATROS DE OPERACOES

O Exército projectou a sua primeira FND para Mogcambigque em 1993. Desde
entdo, ndo mais parou de participar com maior ou menor representatividade nos
diferentes conflitos que foram emergindo além-fronteiras. O envolvimento em OAP
veio representar um esforco significativo para o Exército, em geral, e para as trés
grandes unidades, em particular, as quais tém servido de base ao aprontamento das
FND. De seguida analisaremos o que tem sido a participacdo em OAP nos diferentes
TO e destacar em cada um deles a informagdo que se nos afigure mais significativa

para reflexdo.

1) Mocambique

A guerra travada entre as forcas da Frente de Libertacdo de Mocambique
(FRELIMO) e da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) levou o pais a uma
situacdo de miséria extrema, dando origem a que parte significativa da populacdo
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dependesse da ajuda humanitaria internacional para sobreviver. Em 1990, com o
patrocinio do governo italiano, da igreja catolica de Mogcambique e da Comunidade de
Santo Egidio em Itdlia, as partes em conflito iniciaram um longo processo de
negociacdes, que terminou com a assinatura do Acordo Geral de Paz em Roma, a 4
de Outubro de 1992.

No seguimento da assinatura do acordo de paz foi solicitado pelas partes a
ONU que assumisse a responsabilidade geral de supervisdo e garantia da
implementacdo do processo de paz. Surgiu assim o compromisso por parte da ONU
de criar um conjunto de estruturas, comiss@es e for¢cas que garantissem o controlo do
cessar-fogo, a desmobilizacdo, o desarmamento e a preparacdo de elei¢des livres. A
participacdo do Exército na ONUMOZ (Operacdo das Nacbes Unidas em
Mocambique) consistiu no envio do BTm 4 (Batalhdo de Transmissdes 4), na presenca
de militares no Quartel-General da Forca, bem como de militares que integraram as

diversas comissdes de acompanhamento.

O BTm 4 era constituido por trés Companhias de Transmissdes que operaram
nas regides Norte, Centro e Sul de Mocambique e por uma Companhia de Apoio.
Numa primeira fase recebeu como missdo assegurar a ligagéo entre o comandante da
forca, os trés quartéis-generais regionais, os cinco batalhdes de Infantaria e as
unidades de apoio. Numa segunda fase, com a reducgdo do efectivo, a sua missao foi
restabelecida, passando a assegurar o sistema de comunicagfes entre os quartéis-
generais e, na regido Sul, para garantir a ligagdo do Quartel-general as respectivas

unidades e a 18 postos da forca policial da ONUMOZ.

Esta missdo da ONUMOZ enguadrou-se numa Operacdo de Manutencdo da
Paz, sendo de salientar o elevado consentimento das partes em conflito na presenca
da Forca Internacional, colaborando de forma decisiva para que esta missao tenha
sido uma das melhor sucedidas da ONU. Sobressaem da andlise feita como factores
determinantes para o0 sucesso da operacdo: o0 apoio institucional das autoridades
portuguesas e o bom relacionamento com a populacdo mocambicana. Como registo
negativo, aponta-se a falta de agilidade por parte da ONU na sustentacéo da forca. O
sucesso desta operacao teve como corolario a realizacao das primeiras elei¢des livres

em Mocambique, a que se seguiu a extrac¢do do BTm 4 para territério nacional.

5) Timor-Leste

O longo periodo que a resisténcia timorense viveu desde 1975 parecia estar
prestes a terminar quando em 1999 o CSNU autorizou o estabelecimento da United
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Nations Mission in East Timor (UNAMET), a fim de garantir uma consulta popular
sobre o futuro do territrio. Contudo, os incidentes que se seguiram a consulta popular
conduziram & criacdo de uma nova forca multinacional, denominada por International
Force in East Timor (INTERFET), com a missdo de restaurar a paz e a seguranca em

Timor-Leste.

Apés uma avaliagdo detalhada das reais necessidades de apoio, o0 CSNU
entendeu alargar as &reas de intervencdo no territério, estabelecendo a UNTAET
(United Nations Transitional Administration in East Timor) em Outubro de 1999. Esta
nova estrutura tinha a responsabilidade de garantir a administragdo de Timor-Leste. A
sua componente militar (PKF) estava organizada em quatro sectores, tendo sido

atribuido a Portugal o comando de um deles.

Nesse contexto, a participacdo do Exército materializou-se em: participar com uma

unidade de escaldo Batalhao, reforcada com uma companhia de fuzileiros; integrar o
comando da PKF; e integrar o comando do sector central.

O Batalhdo recebeu como missdo: manter a seguranca da sua area de
responsabilidade; garantir um pelotdo de reserva, em controlo operacional do sector,
com 12 horas de aviso; garantir uma forca, de escalao pelotdo, de reac¢éo rapida com
30 minutos de pré-aviso; garantir uma companhia como reserva do comandante da
PKF com 24 horas de pré-aviso; manter estreita ligacdo com a Civilian Police
(CIVPOL); coordenar operacdes de seguranca e reforgcar a manutengédo da lei e da
ordem; empregar os elementos do DOE em missfes determinadas pelo comandante
do sector e sob 0 seu comando tactico; garantir a seguranga dos pontos sensiveis de
Dili, como sejam locais de reabastecimento de agua, heliporto, aeroporto de Comoro,
Hospital Militar e Centro de Transito de Retornados. Esta operacdo, desenvolvida em
territério timorense, enquadrou-se numa Operacdo de Manutencdo de Paz, uma vez
gque foi conduzida num ambiente de elevado consentimento das partes, mas na qual
houve a continua necessidade de garantir a liberdade de movimentos em todo o
territério e o rigoroso controlo de pequenos grupos rebeldes que procuravam

enfraquecer o processo de paz.

Com a independéncia de Timor-Leste a 20 de Maio de 2002, a UNTAET
terminou a sua missédo de administragdo transitéria, sendo substituida pela UNMISET.
Esta missdo, com caracteristicas diferentes da anterior, visava a consolidacdo do
processo de paz, destacando-se das suas atribuicbes a assisténcia as estruturas
administrativas centrais criticas para a viabilidade e estabilidade politica de Timor-
Leste. Do ponto de vista militar, verificou-se a reorganizacdo do dispositivo e a
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diminuicéo de efectivos, tendo o Exército mantido a sua participacdo com uma FND e
garantindo a presenca de militares no QG da forca multinacional. Os objectivos
estabelecidos para esta forca e a sua conduta no terreno inserem-na numa Operacao
de Consolidagdo da Paz. Do empenhamento do Exército, importa reter: o esforgo
logistico que representou esta projec¢do, com a necessidade de criar uma base
logistica na Austrélia; perfeita integracdo dos militares portugueses nos usos e
costumes locais; e a excelente coordenacdo politico-militar, que contribuiu
decisivamente para os éxitos alcancados. A UNMISET terminou o seu mandato a 20
de Maio de 2005, tendo as Na¢des Unidas reduzido a sua presenca no territorio, a um
gabinete de apoio a estrutura politica timorense. Contudo, esta jovem democracia nao
conseguiu consolidar-se e no corrente ano, foi confrontada com uma crise nas suas
Forcas Armadas e Forcas de Seguranga, que culminou com confrontos violentos nas
ruas de Dili. A falta de meios para repor a ordem publica, levou as autoridades
timorenses, mais uma vez, a solicitar a ajuda da comunidade internacional. Portugal
decidiu contribuir para esta Forca com uma Companhia da Guarda Nacional
Republicana.
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Anexo C — Calendario de Treino Operacional
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