34

Professores: Emprego
e Formacao

Maria do Rosario Rodrigues*

Este inicio de ano lectivo foi particularmente
marcado por uma grande quantidade de pro-
fessores gue ficaram sem colocagao. Nao se
trata de uma situagao nova, mas este ano pare-
ce mais grave do que em anos anteriores, se
avaliada pelas noticias sistematicamente divul-
gadas pelos orgaos de comunicagéo social,
com particular destaque para 0s canais
televisivos.

TEMOS DEMASIADOS PROFESSORES
Existem certamente muitos professores sem
colocagao mas existem também outros licenci-
ados em Portugal com dificuldade em encon-
trar emprego. No entanto, a situagdo dos pro-
fessores tem uma particularidade: o estado por-
tugués € o responsavel pela formagao de pro-
fessores e € também o principal empregador
destes profissionais. Esta situagdo em que a
mesma entidade ¢ “patrao” e “cliente” da for-
macao de professores permite mais facilmente
detectar os problemas de empregabilidade e a
repensar a formacao de professores.

Mas quantos professores nao obtiveram colo-
cacao? Os dados sao imprecisos e os que
foram divulgados pelo Ministério da Educacao
tém valores diferentes dos divulgados pelos
Sindicatos de Professores.

Por outro lado, sera que todas as pessoas que
nao foram colocadas nas escolas, sao efecti-
vamente professores? Ou serd que alguns deles
desempenharam essa fungao durante algum
tempo e gostariam de a continuar a
desempenhar? Os dados divulgados tém ori-
gem no numero de candidatos a profissac e nao
nos permitem resposta a estas questoes. Mas
ha alguns cursos superiores que, ndo sendo de
formacao de professores, permitem que os
respectivos bacharéis ou licenciados tenham
“habilitacao suficiente para a docén-cia." A
manter-se esta situacao temos pessoas, a
desempenhar funcdes docentes nas escolas,
que possuem conhecimentos cientificos
suficientes para desempenhar a profissao mas
nao possuem conhecimentos pedagogicos.

0Os professores com habilitagao suficiente para
a docéncia foram indispenséveis para que o
sistema de ensino funcionasse em Portugal ha

cerca de duas ou trés décadas. Passamos entao
por uma situagdo em que havia falta de
professares um pouco por todo o pafs. Esta situ-
acao teve origem no aumento da populagao em
idade escolar, na passagem de ensino obriga-
torio para nove anos de escolaridade, e foi gera-
da fundamentalmente por uma falta de planea-
mento que perspectivasse a relagdo entre o
numero previsivel de alunos dos varios graus de
ensino e a necessidade de professores cor-
respondente.

Na situacdo actual, que parece caracterizada
pelo excesso de professares que se licenciam
face ao nimero de alunos existente, ha que
repensar as condicoes de acesso a profissao,
nao esquecendo as exigéncias crescentes de
resposta a problemas sociais que progressiva-
mente foram remetidas paraaescola.

A organizacao social em que vivemos modifi-
cou-se radicalmente. Tradicionalmente a fami-
lia estava arganizada em torno de dois pilares:
0 pai que trabalhava fora de casa e era respon-
savel pelo suporte economico da familia; e a
mae cuja responsabilidade se centrava nos cui-
dados da casa e no suporte a educacao dos
filhos. Esta organizacdo quase desapareceu.
Temos uma das populagdes femininas europei-
as que mais trabalha fora de casa.

Mas temos também uma sociedade cada vez
mais multicultural. O nimero de emigrantes de
leste aumentou significativamente nos Gltimos
anos, mas antes destes as populacoes africa-
nas constituiram uma forga de emigrantes
muito importante. Nas condigoes sociais pro-
vocadas par estes fendmenos e pelos associa-
dos a globalizagao é cada vez mais dificil
desempenhar a profissao de professor. O nivel
de exigéncia cientifica é fundamental, mas é
também indispensavel que s professores sai-
bam lidar com estas exigéneias sociais que
foram progressivamente transferidas para as
escolas.

O problema do acesso a profissao de professor
tem solugao politica. E indispensavel refazer os
actuais grupos de docéncia e as habilitagoes
que lhes dao acesso.

0 nimero de professores sem colocagao
aumentou também em consequéncia de algu-

mas medidas tomadas pelo Ministério da Edu-
cacao, em nome das necessidades de redugao
orcamental e com efeitos perversos na qualida-
de do ensino. Assim verificdmos, este ano, um
aumento do nimero de alunos por turma, uma
diminuicdo da quantidade de equipas multidis-
ciplinares de professores, por exemplo nas
novas areas curriculares do ensino basico, a
reducdo do nimero de professores que nao
desempenham fungdes lectivas, mas tém nas
gscolas papéis decisivos no desenvolvimento
de actividades. Estes actividades podem reves-
tir-se dos mais diversos aspectos, por exem-
plo: no dmbito da integragdo curricular das Tec-
nologias de Informacao e Comunicacgéo, da ani-
macdo pedagogica dos Centros de Recursos
Educativos, nos Apoios Educativos a alunos
com dificuldades de integragao ou de aprendi-
zagem e nas actividades exira-curriculares que
muitas vezes tomam a forma de clubes e que
sd0 processos de integracdo de alunos e pro-
fessores e factores importantes de desenvolvi-
mento cultural da populagao escolar.

Arelacao actual entre o nimero de professores
formados e 0s necessdrios para desempenho
da profissao esta desequilibrada. Estaremos a
licenciar demasiados professores? E entao
necessario repensar a sua formagao. Mas para
arepensar e indispensavel possui clareza politi-
ca sobre o sistema de ensino, atendendo ao
equilibrio entre a qualidade do ensino prestado
0S custos necessarios para a suportar. Mas é
tamhém necessdrio clarificar alguns dados
estatisticos, para que a histdria nao se repita e
ndo tenhamos falta de professores, dentro de
pouCos anos.

QUE NECESSIDADES DE PROFESSORES?
As necessidades de professores podem carac-
terizar-se por: 1) o nimero de alunos em idade
escolar; 2) o ndmero de alunos por salade aula;
3) as funcaes nao docentes a desempenhar por
professores; 4) o numero de professores
necessarios para exercer funcées nao docen-
tes; 5) uma estimativa do nimero de professo-
res emidade de reforma; 6) A existéncia de dis-
ciplinas ou dreas disciplinares onde serd
necessaria a presenga de mais do que um
docente para assegurar o seu correcto funcio-
namento.

Num quadro em que possuimos empiricamen-
te alguns destes dados, e so alguns, e ndo
temos qualquer referéncia sobre as medidas
politicas para o desenvolvimento do sistema de
ensino, & muito dificil perspectivar as necessi-
dades de professores para os proximos anos.
Mas estamos provavelmente numa situacéo de
mudanca, que pode agravar esta falta de clare-



za sabre as necessidades de professores.

0 primeiro ministro apresentou ha dias, na
Assembleia da Republica, 0s principios orien-
tadores para a nova Lei de Bases do Sistema
Educativo, que este governo se propde organi-
zar. De entre 0s principios enunciados, foi refe-
rido que até 2010 o ensino obrigatorio passaria
para 12 anos de escolaridade. Temaos assim um
novo dado, nesta complexa teia de factores
necessdrios para perspectivar as necessidades
de professores nos proximos anos.

A formagdo de novos professores (formagao
inicial) deve ser questionada. Esta formacéo &
efectuada por instituigoes de ensino superior
publicas e privadas. Para além da analise que
possamos fazer sobre a empregabilidade des-
tes profissionais, sera também interessante
analisar a distribuicdo da oferta de vagas nos
cursos de formagao inicial existentes.

No entanto, o direito constitucional de acesso a
educagdo nao pade ser esquecido nestes estu-
dos. Este direito tem aqui um duplo sentido: o
direito de acesso aos cursos de formacao de
professores; e o dever que o estado possui de
garantir a existéncia de professores qualifica-
dos em quantidade suficiente para possibilitar o
acesso universal ao ensino basico e
secundario.

A FORMACAO DE PROFESSORES

Este ano lectivo o nimero total de vagas para
acesso ao ensino superior foi de 48.468 sendo
que de 4.686 (cerca de 10%) correspondem a
cursos de formagao de professores ou educa-
dores. Pode ainda observar-se que, os dados
referentes a primeira fase de colocagéo de alu-
nos no ensino superior pablico reflectem que
cerca de 21,0% das vagas oferecidas nao
foram ocupadas. Esta percentagem sobe para
31,6% para as vagas oferecidas por cursos de
formagao de professores. No entanto acima da
percentagem nacional estao também cursos de
Linguas (45,1%), de Giéncias (30%), de Enge-
nharia (29,3%) e de Gestao (25,3%).

Assim, a situagao dos cursos de formacdo de
professores é preocupante quando se analisam
as saidas profissionais, mas também é compli-
cada a entrada dos cursos, sendo esta, no
entanto, comparavel a outras areas do saber.
Apesar da inexisténcia de dados semelhantes
para a formacdo efectuada no ensino privado, é
conhecido que neste sub-sistema existem cur-
sos semelhantes aos das escolas plblicas. 0
acesso aos cursos do ensino privado é possibi-
litado pela oferta de vagas que tradicionalmen-te
tem um ndmero muito superior ao do ensino
publico. O grande nimero de vagas relaciona-se
com a rentabilidade financeira da formagdo, mas
permite-nos questionar a sua qualidade.
A conjugagdo dos dados, ainda que pouco
precisos, de colocagao de professores no merca-

do e da oferta de vagas para os cursos de for-
magcao inicial, apontam para um volume exces-
sivo de formagao. Ha que reduzir a oferta de
vagas a estes cursos, mas esta redugdo deverd
sempre permitir que qualgquer jovem possa ace-
der a profissao de professor, desde que devida-
mente informado sobre as reais necessidades
que o mercado possui destes profissionais.
Uma eventual redugdo de vagas deve ainda
atender a uma distribuicao geagréfica equili-
brada, permitindo igualdade de acessos inde-
pendentemente da regiao a que o candidato
pertence.

As organizagOes responsaveis pela formacao
de professores, nomeadamente as Escolas
Superiores de Educacao (ESE), ndo se limitam
aformar novos professores. Estas escolas tém
também como objectivos o desenvolvimento
social e cultural das regides em que estdo inse-
ridas e sao ainda responsaveis pela formacao
continua de professores.

QUE MEDIDAS E ALTERNATIVAS?

Algumas Escolas Superiores de Educagdo
Publicas perceberam, ja ha alguns anos, que este
podia ser um problema e, por sua iniciati-
va, tomaram algumas medidas. De entre as refe-
ridas medidas podemos destacar; a suspensao
de cursos de formacdo inicial de professores
cujos diplomados tinham alguma dificuldade em
obter colocacdo, nomeadamente na #rea da
lingua materna e estrangeira; o reforgo da for-
magdo continua de professores, assegurando 0s
cursos de complemento de formacdo que
permitiram aos professores bacharéis obter o
grau de licenciado e atingir assim uma meta
europeia; e a abertura de cursos de formagao
inicial cujos diplomados nao sao professores.
Estas medidas foram tomadas conjuntamente
com propostas concretas, apresentadas ao
Ministério, para desenvolvimento de projectos
de apoio ao desenvolvimento educativo junto
das escolas do ensino basico e secundario.
Uma grande maioria das propostas apresenta-
das nao obteve resposta datutela.

No entanto, por iniciativa do anterior Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, decorrera durante este
ano lectivo, um programa nacional de apoio ao
Uso Educativo da Internet, em todas as escolas
de 1° Ciclo do Ensino Basico. Este programa,
serda coordenado regionalmente pelas Escola
Superiores de Educagdo. O programa foi objec-
to de negociagdo entre 0s parceiros € possui
uma clarificagao dos processos de financia-
mento, em igualdade de circunstdncias para
todas as escolas. Trata-se de uma iniciativa
nacional para desenvolvimento educativo que
responsabiliza e reconhece as escolas com
competéncia para formar os professores deste
grau de ensino. Este podera um modelo de
alternativa & formacdo inicial, em torno de pro-

jectos concretos que correspondam as neces-
sidades do sistema.

Nos ultimos anos, as instituigdes de Ensino
Superior desenvolveram-se de acordo com as
regras de financiamento existentes, cujo calcu-
lo é directamente proporcional ao nimero de
alunos da formacao inicial, Estas regras, cons-
tituiram um esforco significativo de regulagao e
clarificagdo dos financiamentos estatais, mas
tiveram a perversidade de promover o desen-
volvimento das instituicoes quase exclusiva-
mente porvia daquele tipo de formagao.

Por outro lado, 0s racios, que correspondem ao
numero de docentes que podem ser contrata-
dos, sao também calculados proporcional-
mente ao nimero de alunos da formagao inici-
al, agravando assim as tendéncias de desen-
volvimento das instituicoes de ensino superior
emtorno deste tipo de formagao.

0 estudo “0O FUTURO DA EDUCAGAO EM
PORTUGAL - TENDENCIAS E
OPORTUNIDADES - Um estudo de reflexao “,
editado em 2002 e coordenado pelo Prof.
Roberta Carneiro, possui entre outras, duas
conclusdes interessantes: 1) os niveis de aban-
dono escolar até ao 9° ano sdo muito mais altos
em Portugal do que na Unido Europeia; 2)
temos uma formacgdo continua com valores
muito mais baixo do que a média europeia.
Estes nimeros s6 poderdo ser alterados se
existir uma aposta séria na formagao continua
e em programas de apoio ao desenvolvimento
educativo. As ESE estao disponiveis para
contribuir como elemento de desenvolvimento
deste processo, no entanto ele so podera ter
sucesso se forem clarificados os respectivos
processos de financiamento e se este nao se
reduzir a formacgao inicial.
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