CARACTERIZACAO E EFEITOS DO PLANO
DE MODERNIZACAO DA SIDERURGIA

C. A. Raposeiro






CARACTERIZACAO E EFEITOS DO PLANO
DE MODERNIZACAO DA SIDERURGIA

1 — INTRODUCAO

2— A SIDERURGIA NA ECONOMIA NACIONAL

3 — CONFIGURACAO ACTUAL DO SECTOR

4— PORQUE UM PLANO SIDERURGICO NACIONAL (PSN)

5 — EVOLUCAO DO PROJECTO DE EXPANSAO (PEPLS)

6— PROJECTO DE MODERNIZACAO DA SIDERURGIA (PMPLS)
7 — SITUACAO DO PROJECTO. SUA CONCLUSAO

8 — CONFIGURACAO APOS PROJECTO

9 — CARACTERIZACAO ECONOMICA DO PROJECTO E DOS SEUS EFEITOS

1. INTRODUCAO

Nio obstante a actividade siderdrgica se ter revelado, desde 1961, uma
poderosa alavanca no desenvolvimento econémico e tecnolégico do Pais,
o processo de expansdo ¢ modernizagdo desta actividade, desencadeado
em meados da década de 70, tem sofrido obstrugdes e criticas, normal-
mente tendenciosas, simplistas ¢ mal fundamentadas.

Apresentam-se aqui os dados mais relevantes para a caracterizagdo e
avaliagio do projecto de modernizagdo da siderurgia, na versio minima
indispensavel 4 sobrevivéncia desta actividade em condigdes de viabilidade
econémica ¢ sem proteccionismos além dos resultantes da eventual adesdo
a CECA.

Todos os valores com expressio monetaria serfio, salvo indicagio em
contrario, quantificados a pregos do quarto trimestre de 1982.
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2.
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A SIDERURGIA NA ECONOMIA NACIONAL

A produgdo sidertrgica, como actividade econdémica, caracteriza-se es-
sencialmente e potencialmente (capacidade) como segue (*):

— Valor bruto da produgéo total 35500 M.c.
— Valor bruto da produgdo de longos 24600 M. c.
— Valor bruto da produgiio de planos 10900 M. c.

— VA na Empresa nos produtos longos 10570 M.c. (43% S/V)
— VA na Empresa nos produtos -planos 2400 M.c. 22% S/V)

— VA total na Empresa 12970 M.c. (36,5% S/V)
— VAN nos produtos longos 13650 M.c. (55,5% S/V)
— VAN nos produtos planos 2750 M.c. (25,39% S/V)
— VAN na produgio total 16400 M.c. (46,29% S/V)

Pela especial relevincia que assume o fabrico de produtos longos, apre-
sentam-se os graficos Anexo 1 e Anexo 2 que explicitam a estrutura
de custos, VAB e VAN, na actual configuracdo da Siderurgia Nacional
e para esta gama de produtos.

A quebra no mercado interno, a exportagdo (~ 5,6X108 contos) a precos
menos vantajosos que os internos e¢ o nivel de actividade de 89/73 por
cento (?) na produciio de longos e de 77 por cento na producdo de planos,
determinam no entanto a ocorréncia dos seguintes valores previsiveis
para 1983:

Produtos Vendas VA (SN) VA (ind.) VAN VAN/VAN midx.
Longos (%) 19200 7580 2380 9 960 0,73
Planos 8 900 1520 270 1790 0,65
TOTAL 28 100 9100 2650 11 750 0,71
— Emprego directo ..... et aa et e raear e i 6100 PT
— Emprego indirecto .........cocoaveeneemrenreiiineinenneenns e 4600 PT
— Emprego total ......ccoooviiiiiiiiiiine e 10700 PT

* A pregos de m.i. de Novembro de 1982.
(® Valores referentes a capacidade integrada/capacidade de laminagem.
'(®) Inclui subprodutos.
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O peso da actividade sideriirgica na economia nacional evidencia-se pelas
seguintes relagoes: '

a) VAN/PIB, ind. transt. oovooiiiiiiiii e 3,5%

B) VAN/PIB, ....ccciiiimiiiiiiiiiiiiinii i 1,0 %

¢) PT/emprego ind. transf. ..........coocciiiiiiiiiiiiiiin 1,1 %

d) PT/emprego tOtal ......uueeeeeeeeeieeiiuneirrereeesenrrenianreneeeerereenans 0,3 %
Quota do mercado interno em produtos longos (*) .................. 87 %
Quota do mercado interno em produtos planos(*) .................. 32% -
Quota do mercado interno total () ......... e 67 %

Mercado de produtos longos:

. — Armazenistas ................... RUTTTRUTTUR 63 %
— InAUSEIIAIS ..uvvviviirnieneieiirer e e eaneeans 37 %
Mercado de produtos planos:

— ATMAZENISLAS ...vveevniieiiiireiier e esesaens 47 %
- — Industriais ..o 53 %

Mercado total:

~— ATMAZENISAS .....ovviniiiiieiiiieiiee i eeeeans 61 %

— Industriais ..................... e 39%

Indice de GINI ....oovviviiiiiiiirceeeee e, 0,612

(Ver curva de Lorenz, Anexo 3)

3. CONFIGURACAO ACTUAL DO SECTOR

Sintetizam-se os aspectos mais relevantes.
Existe uma s6 empresa (pﬁblica), com duas fabricas (5).

3. 1 — Fabrico de Produtos Longos
Tipos:
— Vardo para betdo
-— Fio

(® Nao inclui agos especiais.
(%) A fébrica do Seixal constitui a maior unidade industrial do Pais, com 5100 PT,
4rea ocupada de 2,9km? e 4rea total de 5,2 km?.
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— Perfis até 120/140 mm

— Carril
Capacidade integrada via alto-forno... (54 %) .......... 350000 t/a
Capacidade via forno eléctrico ... (46 %) .................. 295000 t/a
Capacidade excedente de laminagem ..................... . 105000 t/a
Capacidade de laminagem de longos ............... .. 750000 t/a
Aco produzido via vazamento continuo ..................... 48 %
Ac¢o produzido via lingote ..............oocene. eeeeds ieeien 52 %

Os Anexos 4 ¢ 5 esquematizam as capacidades e principais «out-
puts» e «inputs» das diferentes unidades.

3. 2 — Fabrico de Produtos Planos

Abrange apenas corte, laminagem a frio, recozimento, galvani-
za¢d3o e estanhagem, realizados a partir de bobinas laminadas a
quente (importadas):

Capacidade em chapa nua ...........ccoocvivennniennn, .... 110000 t/a
Capacidade em chapa galvanizada ..................... 65000 t/a
Capacidade em folha de flandres ....................... 55000 t/a
Capacidade total em prod. planos .............c....... 230000 t/a

3. 3— A actual configuragdo produtiva evidencia:

— Forte dependéncia de importa¢Ses (quase toda a matéria-prima
¢ importada, sendo a excepciio mais relevante a sucata);

— Desajustamentos de capacidade, com reflexos negativos na pro-
dutividade ¢ rendibilidade dos equipamentos, mé#o-de-obra e
consumos energéticos;

— Baixas capacidades unitarias, com reflexos negativos na pro-
dutividade do capital ¢ mao-de-obra;

— Baixa percentagem de producgdo via vazamento continuo, com
reflexos negativos nos rendimentos em material;

— Elevada percentagem via forno eléctrico, com a correspondente
sensibilidade aos custos energéticos e oscilagbes da conjuntura,
que se repercutem fortemente no mercado das sucatas.
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3. 4 — A estrutura financeira atingiu, essencialmente em consequéncia
de dificuldades de financiamento do plano de expansdo, utilizacdo
de crédito externo e sobrecustos resultantes de excesso de pessoal
e quebra de eficicia, uma situagdo que se traduz na absorcdo de
1/3 da facturagdo pelos encargos financeiros e perdas cambiais,
sem incluir os directamente afectos ao projecto em curso, € que
actualmente apresentam ja valor da mesma ordem de grandeza.

4. PORQUE UM PLANO SIDERURGICO NACIONAL (PSN)

A concepgio de um plano visando o desenvolvimento e consolida¢do da
actividade sidertirgica em Portugal surgiu, naturalmente, em consequéncia
dos seguintes factos:

a) Reconhecimento da importincia estratégica e estrutural do sector
siderirgico porque:

a. 1) a metalomecénica (¢ afins) constitui um importante sector das
indastrias transformadoras, sendo o seu desenvolvimento — de-
pendente da industria sidertrgica — determinante das potencia-
lidades da industrializacio e modernizacio do Pais;

a. 2) Existem fortes caréncias habitacionais e de infra-estruturas para
cuja atenuagdo é determinante o consumo de ago;

a. 3) Existe ja razoavel dominio tecnoldgico da actividade sidertirgica,
cujo aperfeicoamento sera indispensavel para que possam encarar-
-se acgdes de apoio tecnolégico a Angola e Mocambique, pafses
que virdo a desenvolver importantes actividades neste sector e
no mineiro.

b) Reconhecimento de vantagens comparativas importantes resultantes de:

b. 1) Boa relacdo qualidade/custo dos recursos humanos;
b. 2) Disponibilidade de grandes reservas de minério de ferro, econo-
micamente utiliziveis mediante tecnologia adequada.
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¢). Possibilidade. de realizar os investimentos-necessarios: :com uma forte
componente nacional ¢ num periodo de subutilizag8o’ acentuada dos
recursos internos a mobilizar.

d) Procura interna em crescimento, globalmente superior & oferta, sendo
Portugal sempre um importador liquido de produtos siderdrgicos.

") Importéncia da exploragio do minério de Moncorvo na atenuagdo
de forte assimetria em termos de desenvolvimento regional.

f) Constituir a via adequada a0 acompanhamento da evolugio tecnolégica
da siderurgia em termos de qualidade de produtos, rendimentos e pro-
dutividades, sendo condi¢8o indispensavel a preservacio desta actividade
no caso de Portugal vir a integrar-se na CECA.

5. EVOLUCAO DO PROJECTO DE EXPANSAO (PEPLS) (%)

@) Em 26 de Abril de 1979 a RCM n.2 165/79 autoriza formalmente a
Siderurgia Nacional a langar o projecto denominado «Plano Side-
rargico — 1.2 fase». A mesma resolugdo define, entre outros, os se-
guintes parametros:

— Capacidade adicional — 1 milh&o de toneladas

— Tecnologia — alto-forno/convertidores a oxigénio/vazamentos con-
tinuos/dois trens acabadores (um adiado)

— Participagdo nacional — 60 por cento

— Financiamento:

— das importacdes -— 85 por cento crédito externo/prazo > 10 anos
— dos fornecimentos nacionais — 85 por cento crédito interno/prazo
*>10 anos

() PEPLS — Projecto de Expanséio de -Fabrico de Produtos Longos no Seixal.
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— do capital circulante — 100 por cento crédito interno curto prazo
— cobertura restante por 2,1 milhdes de contos (de 1978) de aumento
do capital social e autofinanciamento (7 milhdes de contos)

No tltimo trimestre de 1983 e Janeiro de 1984 deveria concretizar-se
o arranque das instalagoes.

O Anexo 6 representa a configuragdo produtiva da fébrica do Seixal
ap6s a expansdo prevista.

- b) Dificuldades diversas, essencialmente resultantes da falta de financia-
mento para os fornecimentos-nacionais, determinaram que se atingisse
em fins de 1981 /inicio de 1982 uma situagdo de bloquelo parcial, e que
se tornou em crescente desarticulagdo ndo s6 no projecto mas na acti-
vidade geral da empresa.

- Em Novembro de 1982, a pedido do Governo, é feita uma reavaliacdo
do projecto de expansdo do fabrico de produtos longos no Seixal
(PEPLS), que se caracteriza essencialmente, ¢ a precos constantes de
Novembro de 1982, pelos seguintes parimetros:

Investimento total em capital fixo ..................... 74,4 M. c.

" Investimento necessario & conclusdo do projecto ... 54,1 M.c.
Custo social da conclusdo do projecto ................. 39,5 M. c.
Comparticipagiio externa necessaria a concluséo do

PTOJECED «eevneiiinniiiieiii et e e et e 16,2 M. c.
Comparticipa¢do interna necesséaria & conclusio do
PIOJECLO weveniiiuiiiiimiiniieiiee et ranee e raea e 37,9 M. c.

"TIR (conclusio do Projecto) ......cccceeeereenreeernnns 5% (™ .
Ganho liquido em divisas até ao ano 2000 ........... 95/54 M. c.(®)
Taxa do empréstimo externo que anula o ganho de -

IVESAS i 18,2 %/13,6 % (®

A persisténcia da situagdo de bloqueio e a sua evéntual legitimagao
pelos valores relativamente baixos da TIR cncontrada e do elevado

N

montante ainda necessario a conclusdo do pm]ecto determinaram a

() Valor mais provivel, no horizonte até 2010, para valor residual nulo do investi-
mento ¢ incluindo todos os investimentos de reposicdo até 2010.

() Valores com/sem utilizacio do minérioc de Moncorvo (no caso «com» 0s gastos
em divisas relativos a Ferrominas estdo incluidos).
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6.

procura de uma configuragdo alternativa, mais econémica e mais ren-
divel para o projecto em. curso.

PROJECTO DE MODERNIZACAO DA SIDERURGIA
(PMPLS) ()

O projecto de modernizagéio do fabrico de produtos longos no Seixal
surge, no segundo trimestre de 1983, condicionado pelo aproveitamento dos
investimentos jA irreversiveis relativos ao projecto de expanséo em curso,

- em cuja tecnologia e utilizagdo de recursos naturalmente se insere, ¢ com

64

o objectivo de dotar a Siderurgia Nacional de meios de producdo aptos
a enfrentar com &xito a concorréncia internacional em qualidade e preco.
Economicamente, consiste em reduzir a capacidade de produgdo, supri-
mindo-se uma franja cujo custo marginal é mais elevado (actual linha
de producdo de ago bruto) e cujo proveito marginal (semiprodutos para
exportag#o) é mais baixo, reduzindo-se a0 mesmo tempo, substancialmente,
o investimento necessario a conclusdo do projecto.

O Anexo 7 compara graficamente a extensdo do projecto de moder-
nizagio (PMPLS) com a do projecto de expansio aprovado (PEPLS),
mostrando o Anexo 8 fluxogramas das configuragGes ¢ ganhos de pro-
dutividade de m#o-de-obra e consumos especificos dos novos circuitos.
As alteragdes resultantes, em termos de capacidade, sintetizam-se como

segue:

De Para Em vez de
(actual) (PMPLS) (PEPLS)
Gusa 385 980 1365
Aco LBE 418 1168 1586
Ago FE 120 120 120
Aco bruto 538 1288 1706
Prod. longos ' 475+ 20 938 + 20 938 +20
Exced. biletes — 210+ 10 | 627 136
Défice de coque | — +0 ; 272

O investimento total reduz-se de 18,6 milhdes de contos, passando a um
total de 55,8 milhGes, a precos de Novembro de 1982.

() Projecto de modernizagdo do fabrico de produtos Iongos no Seixal.
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O quadro seguinte compara os orcamentos do PEPLS e o PMPLS:

INVESTIMENTO EM CAPITAL FIXO

(10° contos)
f ! Diferenga
PEP%S PMPLS T Vaor
Generalidades - 1500 | 1500 l —
P. M.-Primas . 78% 2839 — 4997
Alto Forno II - - 7 086 7 086 —
Aciaria II 13958 13370 — 588
Trem de Fio. @ .- 8650 7535 — 1115
Infra-estruturas i 7 764 6073 — 1691
Servigos Gerais j 10592 9393 —.1199
Orgamento Técnico i 57 386 47 796 — 9590
|
Seguros i 190 © 190 —
Coordenagdo e Gestdo 1565 1343 —_ 222
Pecas de Reserva : 1997 1750 — 247
Centro de Formagao ; 430 100 — 330
Fotmacdo de Pessoal 1426 1200 -— 226
_‘Imp;evistos Gerais ; 4036 3430 — 606
Subtotal 5 9 644 8013 — 1631
 TOTAL1 67 030 (2) 55 809 —11221
— Unidades Complementares
Central O 2056 (b) -—_—
Forno Cal 559 (c) —_
TOTAL 2 (a+b+c) 69 645 55 809 — 13836
Porto Graneleiro ' 4 800 — — 4800
TOTAL GERAL 74445 55 809 — 18636

) empregb a criar na Siderurgia Nacional reduz-se de 820 postos de tra-
balho relativamente ao PEPLS, o que d4 um acréscimo de cerca de 1400

~

relativamente & situagdo actual.
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7. SITUACAO DO PROJECTO. SUA CONCLUSAO o

Os investimentos ja realizados ¢ em curso, correspondentes a compro-
missos assumidos pela empresa, traduzem-se num grau de avango con-
sideravel em termos de custos efectivos do projecto. O quadro seguinte
resume a situagéio no fim de 1982, que entretanto ji sofreu uma evolugdo
sensivel, correspondente ao vencimento das obrigacdes relativas a grande
parte do grupo (2) — comprometido ¢ a pagar.

SITUACAO PO PMPLS

Situged Origem Montante %
ituagao Fornecimento 10° contos Total Nac. Estr.
Nac. directo 4509 8,1 12,3 X
Comprometido
e pago Estrangeiro 4494 8.1 X 23,6
(1)
TOTAL 9003 16,2 X X
Nacional 4645 83 | 126 | «x
Comprometido i
a pagar Estrangeiro 6718 12,0 X 352
@ ’
TOTAL 11 363 20,3 X X
Nacional 9154 16,4 249 X
Pago
e a pagar Estrangeiro 11212 20,0 X 58,8
@D=W+Q
TOTAL 20 366 36,4 X X
Nacional 27 584 49,4 75,1 X
A encomendar .
Estrangeiro 7 859 14,1 X 41,2
@
TOTAL 35443 63,5 X b%
TOTAL 5) = (3) + (4) 55 809 1000 | 1000 | 1000

Obs. No estio incluidos juros.
Pregos de Novembro de 1982.
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Note-se que a componente de importagdo directa estd j&4 assumida a
cerca de 59 por cento, faltando realizar, para a conclusio do projecto,
importagdes no valor de apenas cerca de 14 por cento do investimento
total em capital fixo.
Porque a conclusio do projecto depende essencialmente de prestacdes
internas no valor de cerca de 50 por cento do investimento total, proveni-
entes dos sectores da construgio civil, metalomecénico, electromecénico,
¢ de montagens, e porque grande parte das matérias-primas a transformar
pela metalomecénica estd ja4 adquirida e estes sectores se encontram com
niveis de actividade muito aquém da sua plena ocupagdo, estima-se que
o custo social relativo a conclusdo do projecto é da ordem de 21 M.c.
Os Anexos 9 e 10 representam os cronogramas de despesas de investimento
e de FBCF, no caso de se realizar ou ndo o projecto, pressupondo neste
caso, como mera hipétese, a viabilidade da Empresa sem renovagio te-
cnoldgica significativa (apenas realizando grandes rcparagoes ¢ algumas
melhorias ao nivel dos trens).
A realizagio do projecto de aproveitamento do minério de Moncorvo
e a ligag¢do da Siderurgia Nacional & rede ferroviéria, cujo interesse parece
indiscutivel, acarretariam um acréscimo de investimento da ordem de 17 M. c.
(de Novembro 82), com uma importante componente nacional.

8. CONFIGURAGCAO APOS PROJECTO

Apbs a realizagdo do projecto de modernizagdo, o fabrico de produtos
longos no Seixal assume a configura¢do representada no Anexo 11, que
se evidencia muito mais equilibrada relativamente ao balanco energético
e de materiais do que a situagdo actual ou o plano de expansio truncado
que foi inicialmente aprovado.

A estrutura de custos VAB e VAN ¢ explicitada nos graficos dos
Anexos 12 e 13, considerando-se as receitas nas hipdteses alternativas.

a) Vendas Variante I — corresponde a admitir que o excedente do m. i.
é exportado a pregos correntes no mercado internacional, ndo CECA,
praticamente precos de «dumpingy.

b) Vendas Variante 11 — corresponde a admitir que o excedente do mer-
cado interno se exporta em 50 por cento para paises da CECA, ¢ aos
precos minimos respectivos.

.¢) Vendas para o mercado interno—retrata o que aconteccna se o
m. i. absorvesse toda a produgdio prevista.
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d) Vendas exportagdo — retrata o que se verificava se toda a produgéo
fosse exportada a precos de «dumpingy.

As despesas em divisas com e sem exploragio do minério de Moncorvo
evidenciam o forte contributo de utilizagio dos minérios nacionais.

9. CARACTERIZACAO ECONOMICA DO PROIECTO
E DOS SEUS EFEITOS

9. 1 — «Peso» na Economia Nacional

Valor bruto da produgdo total. 50900 M. c. (*9)
Valor bruto da produgdo de lon-

8OS ittt eren e 40 000 M. c. (9
Valor bruto da produgio de pla-

TI0S teieeeiniienenaneneerenenrranenes 10900 M. c. (*9)
VA na empresa na produgio de

10NgOS i 19200 M. c. (% — (48 % S/V)
VA na empresa na producio de

Planos ........ccoeiiiiiininiinnn. 2400 M.c. (*9—(22% S/V)
VA total na empresa ............. 21600 M. c. (39— (42% S/V)
VAN nos produtos longos ...... 27000 (M. ¢.) — (**) — (67,5 %)
VAN nos produtos planos ...... 2750 (M. ¢.) — (%) — (25,3.9%)
VAN na produgiio total ......... 29750 (M. c.) —(*) — (58,4 %)

Emprego directo na Siderurgia Nacional ....... 7500 PT -

Emprego indirecto ..................cooeeivneiiinnn... 8000 PT

Emprego total ...........ccoeiiiviiiiiiieiieieeinn 15500 PT

O peso previsional da actividade sidertirgica na economia nacional
em 1983 sera:

@) VAN/PIB, ind. tranf. .......................... cieeen 4,4% (2)
b) VAN PIB’ e e e aaas 1,3 % (*?)

(% A pregos do m.i.

(") A pregos do m.i. e s/Moncorvo; a pregos de «dumping» serd 34 por cento s/Moncorvo
e 47 por cento c¢/Moncorvo.

(*) Admitiu-se PIB, = 2132 M.c. e PIB (ind. transf) = 620 M.c. a pregos de 1982.

Admitiu-se 18,5 por cento de exportagio a precos minimos.
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9. 2 — Ganho de Divisas

Em consequéncia do projecto resulta um ganho (*%) liquido médio
anual de divisas da ordem de 7 a 9 milhGes de contos, que se
traduz num ganho liquido até ao ano 2000 da ordem 66+ 7 milhdes
de contos (). A realizagio do projecto Moncorvo elevaria este
valor, no mesmo horizonte temporal, para 100 47 milhdes de
contos.

A taxa de juro rcal que anularia o fluxo em divisas até ao
ano 2000 seria de 18 por cento sem Moncorvo e de 21,5 por cento
com Moncorvo.

9. 3—TIR

A TIR foi calculada para um espectro de precos de mercado
interno ¢ mercado externo apresentando um valor provavel — a
precos constantes — superior a 8,6 por cento.

O Anexo 14 mostra a sensibilidade da TIR as variagdes dos
precos do mercado.

9. 4 — Posicdo em relacdo as solucbes alternativas

2

A posicio do PMPLS em relacdo as solugdes alternativas é re-
presentada no Anexo 15.
Comparam-se ai, a pregos de mercado interno:

a) Configuragio actual a 750000 t/a

b) Configuracdo actual a 625000 t/a

¢) Configuragdo PEPLS a 1650000 t/a
d) Configuragio PMPLS a 1200000 t/a

A configuracido c) est4, naturalmente, beneficiada em relagio a
realidade pela impossibilidade de escoar toda a produgdo a preco
do mercado interno. O mesmo se pode dizer em relagdo a so-
lucdo d) mas em muito menor escala.

() Valorizando as expcrtacSes a pregos minimces.
() Inclui os gastos em divisas do investimento inicial e investimentos de «reposigiox.
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A solugido d) — PMPLS — evidencia vantagens estruturais impor-
tantes relacionadas com o maior peso do minério na produgio,
um peso da sucata mais equilibrado com a oferta interna, reduzido
peso da mdo-de-obra e reducdo drastica do peso da energia.

C. A. Raposeiro



