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Resumo

Devido a imposicdo da Diretiva Europeia 2006/122/EC, de novembro de 2006, que
providenciou uma lista de bens e servicos onde se pode utilizar a taxa reduzida de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), foi possivel, a partir de 2008, a aplica¢do da
Taxa Especial Reduzida de IVA nos Servigos de construgao civil em Portugal, a qual foi
introduzida pela Lei n® 67-A 2007, de 31 de dezembro. Tal como se encontra exposto
no art.2 18.2, n.2 1, alinea a) do CIVA, estdo sujeitas a taxa reduzida, as prestagoes de
servicos de empreitadas de reabilitagcdo urbana de bens imdveis, constantes na lista |
anexa ao CIVA, apresentadas na verba 2.18 e nas verbas 2.23 a 2.27. Contudo desde a
sua implementacgdo, a aplicacdo deste incentivo fiscal acabou por causar duvidas,
provocadas, essencialmente, por um conjunto de entendimentos distintos. Com este
projeto de mestrado pretende-se clarificar e compreender a aplicagao da taxa reduzida
de IVA ao sector da construgdo civil. Para tal, realizou-se uma analise documental a
legislacdo fiscal e ndo fiscal, as interpretacdes administrativas da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), a jurisprudéncia e demais documentacdo pertinente
relacionada com averba 2.18 e das verbas 2.23 a 2.27 da Lista  anexa ao CIVA. A analise
realizada permitiu verificar a importancia do conceito de empreitada, bem como
analisar e sintetizar os pressupostos de cada verba e possibilitou, ainda, classificar as
verbas em menos complexas e mais complexas. Dessa classificacdo, destacam-se as

verbas 2.23 e 2.27, pela sua complexidade e problematica na interpretagao.

Palavras-Chave: Construcdo Civil, Empreitada, Reabilitacdo Urbana, Taxa reduzida de

IVA, Verba 2.23, Verba 2.27.
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Abstract

Due to the imposition of the European Directive 2006/112/EC, from November 2006,
which provided a list of goods and services where a reduced VAT rate could be applied,
it became possible, in 2008, to apply the Special Reduced VAT Rate to construction
services in Portugal, which was introduced by Law no. 67-A/2007, of December 31. As
stated in Article 18, paragraph 1, point a) of the Value Added Tax (VAT) Code, services
related to urban rehabilitation works on real estate properties, listed in Annex I to the
VAT Code, under items 2.18 and 2.23 to 2.27, are subject to the reduced rate. However,
since its implementation, the application of this tax incentive has led to doubts, mainly
caused by a range of differing interpretations. This master's project aims to clarify and
understand the application of the reduced VAT rate to the construction sector. To
achieve that goal, a documentary analysis was conducted on tax and non-tax
legislation, on the administrative interpretations of the Portuguese Tax and Customs
Authority, on case law, and on other relevant documentation related to items 2.18 and
2.23 to 2.27 of Annex I to the VAT Code. The analysis carried out allowed for the
verification of the importance of the concept of «contract for work», as well as the
analysis and synthesis of the assumptions underlying each item and also enabled the
classification of the items as less complex or more complex. Within this classification,

items 2.23 and 2.27 stand out, due to their complexity and difficulty of interpretation.

Keywords: Civil Construction, Contract for Work, Urban Rehabilitation, Reduced VAT
Rate, Item 2.23, Item 2.27.
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SICC - Sistema de Informacdo do Contabilista Certificado
SNF - Sociedades Nao Financeiras
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INTRODUCAO

Enquadramento e Justificacdo do Tema

A reabilitacdo urbana tem sido apontada, de forma inteiramente justa, como um dos
mais relevantes vetores de desenvolvimento econémico sustentavel para Portugal.
Esse papel, que também lhe é reconhecido a escala europeia, ganhou, recentemente,
um novo impulso, tendo em conta a imperiosa necessidade de redu¢do da dependéncia
energética europeia, jA que a melhoria da eficiéncia energética do edificado é uma

questao prioritaria (Campos, 2022).

Neste contexto, faz sentido que a reabilitacdo urbana goze de alguns incentivos,

nomeadamente fiscais, em concreto em Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Nessa perspetiva, na Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) encontramos, nas verbas 2.18 e nas verbas 2.23 até a verba 2.27, um conjunto
de situagdes em que a taxa de IVA reduzida é aplicavel as empreitadas de reabilitacao
de imodveis, que embora se encontrem fora do dmbito do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF) representam uma poupanga fiscal relevante para os adquirentes do servigo de

construcdo civil que ndo tém direito a dedu¢do do imposto.

Contudo, desde a sua implementacdo, esta temdtica tem vindo a ser alvo de alguma
controvérsia, “seja pelas posicoes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem
vindo a defender, seja pela diversidade de jurisprudéncia arbitral existente, ou seja
pelas recentes propostas do Governo, de fevereiro de 2023, no contexto do
denominado pacote «Mais Habitacdo»”, como refere Palma (2023) em artigo ao Jornal

Vida Econdmica.

O contexto atras descrito gerou um conjunto de entendimentos distintos e
discrepancias, que acabam por causar algumas duvidas na aplicagdo daquelas verbas,

particularmente entre os contabilistas.

Sendo o IVA um imposto com um grande peso na receita fiscal em Portugal e de grande

importancia, e que no periodo de 2007 a 2018 a receita do IVA rondou os 25 % da
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receita coletada de todos os impostos, como refere Batista (2020), o estudo do IVA na

construcdo civil torna-se numa tematica de grande importancia.

Objetivos Gerais e Especificos

Com este projeto de mestrado pretende-se clarificar e compreender a aplicagdo da taxa

reduzida de IVA ao sector da construcio civil.
Para tal, pretende-se alcangar os seguintes objetivos especificos:

- Analisar todas as interpretacdes administrativas emitidas pela AT sobre a verba 2.18
e as verbas 2.23 até a verba 2.27, destacando as questdes mais problematicas
relacionadas com a aplicagdo de cada verba e compreender o entendimento da AT
sobre as mesmas. Analisar, também, as decisdes do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) e do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre o tema.
Mais especificamente, pretende-se analisar e compreender:
- No dmbito da verba 2.18, os requisitos necessarios;

- No ambito da verba 2.23, o conceito de empreitada, os tipos de servicos que estdo
estabelecidos como servigos de construgdo, o entendimento no caso de ampliagdo
(construgio nova), a defini¢io de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) e Operacio de
Reabilitacdo Urbana (ORU), e a compreensdo da AT sobre Reabilitacdo de Edificios

apés reformulagdo da Lei 56/2023;

- No ambito da verba 2.24, os requisitos necessarios;
- No dmbito da verba 2.25, os requisitos necessdrios;
- No dmbito da verba 2.26, os requisitos necessarios;

- No ambito da verba 2.27, a delimitacdo do custo dos materiais de 20 % do valor de
empreitada, a afectibilidade do imédvel, o esclarecimento sobre a ampliacio e
reconstrucdo do imével, os tipos de servicos de construcdo civil aceites, e questdes

sobre imdveis para revenda, alojamentos locais e condominios.
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Metodologia e Meios Utilizados

Este projeto enquadra-se numa abordagem qualitativa de andlise documental de
legislacdo e outra documentacdo e informacdo pertinente para o estudo da taxa
reduzida de IVA na prestagdo de servicos de Construgao Civil, contempladas na verba

2.18 e verbas 2.23 a 2.27.

Para tal, foi realizado uma andlise documental de jurisprudéncia e interpretagdes
administrativas sobre a taxa reduzida de IVA na construcao civil, de forma a contribuir
para uma melhor compreensdo e entendimento das discrepancias existentes sobre esta
tematica, desde o inicio da aplicacdo deste regime, e assim destacando os temas mais

problematicos relacionados com cada verba.

Toda a informacgao relativa a legislagdo fiscal utilizada neste projeto e aos oficios
circulados e informagdes vinculativas emitidos pela AT, foram obtidos no Sistema de
Informacgdo do Contabilista Certificado (SICC). Também, foram consultadas as decisdes
emitidas pelo CAAD, e outra documentacdo pertinente que foi emitida acerca das
problematicas existentes relativamente a cada verba, de forma a realizar uma anélise
doutrinal da referida documentagdo, organizando essa analise por verba e por

problematica associada.

Para consulta da legislagdo nao fiscal, foi utilizado o site do Diario da Républica. Para
obter informacdo adicional sobre o sector da constru¢ido civil, foram, ainda,
consultados varios portais digitais governamentais, como o do Banco de Portugal, do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana (IHRU), entre outros.

Procurando no final, contribuir para uma maior clareza e simplificagdo da aplica¢do

daquelas verbas no contexto real.

Estrutura Geral do Trabalho

Este projeto de mestrado encontra-se estruturado em mais cinco sec¢des para além

desta introducao.
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No Capitulo |, realiza-se o enquadramento geral do tema da construcao civil, através da
pesquisa e andlise de relatérios e de dados de natureza econémica e financeira, de

forma a caracterizar o sector da Construgao Civil em Portugal.

No capitulo II, realiza-se uma abordagem ao IVA na Construgdo Civil, nomeadamente
explicando o funcionamento do IVA, dos regimes especiais de IVA na construcao civil,
e por fim foi abordado um tema que se mostra essencial para o IVA na construgao civil,

o momento em que o [VA liquidado se torna exigivel.

No capitulo I, realizou-se uma revisdo da literatura de trabalhos académicos prévios
efetuados, de forma a entender a problemadtica do sistema fiscal portugués bem como
uma apresentacdo dos trabalhos que ja abordaram a problemdatica do IVA na
construcao civil, apresentando-se o nosso trabalho como um contributo para colmatar

uma lacuna no conhecimento cientifico neste tema.

No Capitulo IV, apresenta-se a investigacdo deste projeto de mestrado, onde se

desenvolve a andlise documental realizada e os seus resultados.

Por fim, apresentam-se as conclusdes do estudo realizado, sec¢do onde sao também

apresentadas as limitagdes e as pistas para investigacdes futuras.
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CAPITULO I - ENQUADRAMENTO GERAL

1.1. Descricao do Sector da Construcao Civil em Portugal

Em 2023, o nimero de empresas do sector da construcdo, que se enquadram na
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas na Se¢do F — Construcdo, definida
como “a atividade de construgdo engloba a construg¢ao propriamente dita e a demolicdo

(“desconstrucdo”) “(INE, 2007), era de 58.431 (Banco de Portugal, 2024).

E de referir que, em Portugal “a atividade da construgéo é considerada um dos sectores
impulsionadores da economia nacional, ndo s6 pelo seu peso na criacdo de riqueza
como também de emprego sendo uma atividade fundamental para o crescimento da

economia” (IMPIC, 2024, p. 14).

Nos ultimos 10 anos verificou-se um crescimento do nimero de empresas neste sector
de 24,48%, sendo este composto maioritariamente por microempresas, que
representam um total de 86,71% das empresas na atividade da construgao (Banco de

Portugal, 2024).

Dos indicadores da conjuntura econdmica deste sector é importante referir o peso da
atividade da construgdo no Valor Acrescentado Bruto (VAB) total da economia, que em
2023, representou um total de 4,2 %. Este indicador, que representa o valor bruto da
producdo deduzido de quaisquer custos realizados durante o processo de producdo,
em termos reais, no sector da construcdo, apresentou uma variacdo positiva de 1,5 %
em relacdo a 2022, comprovando, assim, uma tendéncia de variacdo positiva que se

verifica desde 2016 (INE, 2023).

Outro indicador importante esta relacionado com os investimentos efetuados no sector
da construcdo civil. Numa analise a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), valor que
apresenta todas as aquisi¢cdes liquidas de ativos fixos, em 2023, a FBCF apresentou um
crescimento de 2,5%, constituindo, no entanto, um crescimento inferior ao verificado
no ano anterior (3,0%). Durante o periodo de 2010 a 2023, observou-se que a FBCF,
neste sector, apresentou sempre evolucdes negativas, demonstrando uma tendéncia

de desacelerag¢do do investimento (INE, 2023).
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Acresce que, de acordo com o Boletim Trimestral de Economia Portuguesa (BTEP)
01/2024, o investimento total da economia em Portugal, no quarto trimestre de 2023,
manteve uma trajetdria de crescimento, em termos homologos, o FBCF total cresceu
2,5%, sendo que, para esta evolugdo contribuiram em sentido positivo todas as

componentes, a excecdo da componente da constru¢do (Mar & finangas, 2024a).

E importante referir que, nos tltimos anos, este sector econémico tem apresentado
algumas fragilidades. Neste momento, pode-se considerar que existem duas

debilidades mais significativas.

Um dos maiores problemas verificados tem sido a evolucdo dos precos dos materiais
de construcdo. A variacdo do indice de custo da construcdo aumentou 5,3% nos
primeiros trés trimestres do 2023, chegando mesmo a haver custos de materiais que
subiram mais de 10% entre setembro de 2023 e o seu periodo homélogo (AICCOPN,

2024).

A outra problematica estd relacionada com a mao-de-obra, mais especificamente, a

procura da mao de obra qualificada e o seu custo.

Em 2023, o Indice de Custo do Trabalho (ICT) geral aumentou 5,3% face ao ano de
2022, e na origem do aumento da variacdo deste indice destaca-se um aumento de
7,1% do custo médio por trabalhador, sendo considerado o maior crescimento
registado nos ultimos nove anos. Em termos sectoriais, nas remuneragoes registou-se

um crescimento da média, de 6,9% no sector da constru¢do (Mar & finangas, 2024a).

De acordo com BTEP 03/2024, no terceiro trimestre de 2024, foi registado um menor
constrangimento associado ao crescimento dos precos dos materiais de construgao,
contudo, observou-se reais dificuldades da contratagdo de mao-de-obra. Desde abril
de 2024, foi verificado um crescimento do indice de custos de construcdo de habitacao,
que tem vindo a ser causado essencialmente pelo crescimento dos custos associados a

mao de obra.

Em inquérito mensal, efetuado a conjuntura a construgao e obras publicas, é sugerido
que a dificuldade de contratagdo de pessoal foi considerado o fator limitativo mais
significativo, enquanto a falta de materiais se apresenta cada vez menos significativo

como limitagdo a atividade, face a média de 2023 (Mar & Finangas, 2024b).
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No inquérito qualitativo de conjuntura a construgao civil e de obras publicas executado
pelo INE, em 2021, a dificuldade em recrutar pessoal qualificado ja era considerado
como o maior obstaculo a atividade da construcao (58,4 %), seguida pela insuficiéncia
de procura e falta de materiais de construgdo, conforme pode ser verificado no Grafico

ne 1.

Grafico n? 1 - Resultados do inquérito- Obstaculos a atividade da Construcao

Nenhum obstaculo

Outras

Dificuldade na obtencao de licengas
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o
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Fonte: Elaboracgao Propria, adaptado de dados de INE?

Relativamente ao emprego no sector da construcdo, em 2023, este cresceu 6,4%,
comparativamente ao ano anterior, sendo que nesse ano, este sector representou 6,9%

do emprego total em Portugal (IMPIC, 2024).

Em Portugal é a Lei n.2 41/2015 que estabelece o regime aplicavel ao exercicio da
atividade da construcgdo civil. De acordo com o disposto no artigo n? 4 da mesma, a
atividade da construgdo apenas pode ser exercida por pessoas singulares ou coletivas
de natureza privada com caracter industrial ou comercial, que tenham domicilio em

Portugal ou qualquer Estado do Espaco Econémico Europeu.

1
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=0000156&selTab=tab0
&xlang=pt
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Para o exercicio da atividade, também, é necessario a obtenc¢do de autorizagdo por parte
do Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e Construcdo (IMPIC) ou um registo
efetuado, nos termos da referida lei, que se denomina por Alvara, de acordo com o

disposto no artigo 52

De acordo com relatério elaborado pelo IMPIC, no final do 12 semestre de 2023
existiam, no sector da construcdo, 60.923 titulos habilitantes validos, dos quais, 33.290
Alvaras e 27.633 Certificados, que em termos homoélogos representou um crescimento
de 7,3% (IMPIC, 2024)

1.2. Anadlise financeira as empresas do Sector da Construcao Civil

Em Portugal, a evolugdo do volume de neg6cios na construgdo civil foi positiva nos anos
de 2022 e 2023. Em 2023, o volume de negbcios do sector cresceu 9,99%, em
comparag¢do com o ano anterior, para um valor de 34.002,2 milhdes de euros, ap6s um

crescimento registado de 16,4 % em 2022 (Banco de Portugal, 2024).

Em relacdo ao Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA)
indicador que define resultados antes de Juros, Impostos, Depreciacdes e
Amortizagdes, em 2023, apresentou uma variacdo de taxa anual positiva de 20,37%.
Esta evolu¢do, embora inferior face a de 2022, em comparagdo com o agregado da
Sociedades Ndo Financeiras (SNF), é bastante favoravel, ja que em 2023, apresentou

uma varia¢do da taxa anual de 12,66 % (Banco de Portugal, 2024).

O racio de autonomia financeira do sector da Construcao Civil, foi de 36,13 % em 2023,
6,63 % abaixo do valor do agregado SNF. Durante o periodo 2018-2023, o sector da
construcdo civil apresentou um crescimento de 6,74 % total na sua autonomia

financeira (Banco de Portugal, 2024).

Entre o periodo 2018-2023 a estrutura dos passivos das empresas no sector da
construcdo civil ndo sofreu alteragdes significativas. A maior parte das obrigacdes das
entidades neste sector estdo relacionadas com a categoria “outros passivos”, que inclui
as dividas ao Estado e a outros entes publicos, dividas a acionistas e sécios (ndo

remuneradas), e dividas referentes a outros passivos correntes e outras contas a pagar,
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as quais em 2023, representavam um total de 39,93% do passivo total das empresas
(Banco de Portugal, 2024).

1.3. Construc¢ao em Portugal

A instabilidade geopolitica global, provocada essencialmente pela continuacdo da
guerra na Ucrdnia e outros conflitos politicos, influenciou desfavoravelmente as
expetativas dos agentes econdmicos, a evolucao dos mercados financeiros e o comércio
internacionalmente (AICCOPN, 2024), parecendo, porém, segundo dados do Banco de

Portugal, ndo afetar negativamente o sector da construgao civil em Portugal.

Neste contexto, em 2023, as estimativas feitas relativas a produ¢do no sector da
constru¢ao em Portugal foram de um valor global de 20,1 mil milhdes de euros,
refletindo um crescimento de 3,4% face a 2022. Entre o periodo 2017-2023, a
producdo no sector da construgdo alcangou um crescimento acumulado de 33%,
contudo, esse crescimento demonstrou ser insuficiente para fazer face a retragao de

59% verificada no valor global da produgao da Construgdo (AICCOPN, 2024).

De acordo com relatério efetuado pelo INE, em 2023, estima-se que em Portugal,
tenham sido concluidos 17.266 edificios, o que representa um crescimento de 1,1% em
relagio ao ano anterior. Sendo que as construgdes novas continuavam a ser
predominantes, correspondendo a 82,4% do total de obras concluidas em 2023. Dos
edificios concluidos, 76,5% destinaram-se a habita¢do familiar, um pouco acima dos

74,2% registados em 2022 (INE, 2023).

Conforme referido, a constru¢do nova continua a ser o tipo de construcdo
predominante em Portugal, sendo que no periodo 2021-2023 o numero de
reconstrucodes concluidas para habitacdo familiar por cada 100 construgdes novas é de

2,7, observando-se desde 2017 uma diminuic¢do significativa (4,4 por cada 100).2

2 Obtido de INE - Licenciamento e conclusdo de edificios mantém decréscimo - 1.° Trimestre de 2023
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1.4. Sector da Construcao Civil na Europa

“De acordo com a conferéncia do Euroconstruct realizada em junho de 2024, o sector
da construcdo a nivel europeu sofreu uma quebra de 1,4% em 2023” (IMPIC, 2024, p
33).

O IMPIC, em relatério, apresentou como principais causas da quebra o forte aumento
nas taxas de juro de financiamento para a realizagdo de obras, e o aumento da inflagao

que consequentemente levou ao aumento dos custos de construgao (IMPIC, 2024).

Nos ultimos 20 anos o sector da construcdo civil na europa sofreu alguns desafios, ap6s
a crise econdmica de 2008/2009. A producdo na construgio sofreu uma desaceleragdo
até 2013, e foi apenas em 2015 que reiniciou a sua subida, continuando até margo e
abril de 2020, quando o indice caiu drasticamente e perdeu mais de 25 % devido a
queda da economia global provocada pela pandemia de Covid-19. Apés esse periodo a
producdo na construcdo sé conseguiu recuperar, a um nivel anterior a pandemia, cerca
de um ano e meio depois, acabando por estagnar, apenas com altera¢des na producao
pouco significativas até ao final de 2023, conforme representado no Grafico n? 2, que

apresenta a producdo da atividade da construcdo (Eurostat, 2024).

Grafico n? 2 - Producio da atividade da Construcio no periodo
de 2015a2023
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3 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Construction_production_(volume)_index_overview
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Em relacdo a taxa de variagdo na producdo no sector da construcdo, em termos
homadlogos, a producdo em Portugal cresceu mais em comparacdo a média dos paises
europeus e da zona euro, uma vez que em dezembro de 2023 a produgdo na Unido

Europeia (UE) representou um valor de 2,4%¢* e Portugal 5,6%.

4 Dados retirados de https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/4-20022024-ap
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CAPITULO II - IVA NA CONSTRUCAO CIVIL

O IVA foi criado na Unido Europeia (UE) com o propdsito de harmonizar os varios
impostos sobre o consumo em toda a Comunidade Europeia, pelo interesse de tributar
a produc¢do no mercado interno, conforme o estabelecido no Tratado de Roma em 1957

(Hellerstein & Gillis, 2010).

De acordo com Alvarez (2004), tudo comegou em Franca, em 1952, que adotou o IVA
como substituicdo ao imposto sobre a producdo que existia na altura. Sendo que na UE,
a época denominada por Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a ideia de adogdo
deste imposto surgiu no ano de 1960, assim dando os primeiros passos na

harmonizacgao fiscal comunitaria da tributacdo do consumo.

Em Portugal, o IVA apenas entrou em vigor em 1 de janeiro de 1986 (na sequéncia da
sua adesdo a CEE nesse mesmo ano), como um imposto geral sobre o consumo,

plurifasico e sem efeitos cumulativos.

Ao longo da sua existéncia em Portugal, o IVA tornou-se um dos impostos principais do
sistema fiscal portugués. No ano de 2023, o Estado Portugués obteve uma receita de
valor preliminar de 23.870,01 milhdes de euros através do IVA, sendo o IVA um dos
impostos cuja receita fiscal é superior, representando 23,96 % do total da Receita

Fiscal.>

No ambito do IVA, pode-se considerar que o sector da construcdo como um dos
sectores mais sensiveis e/ou problematicos, devido a sua maior propensdo para a
fraude (Almeida, 2011), ou pelo facto de ser um sector estratégico da economia (IMPIC,
2022). Estas preocupagdes, associadas a crescente importdncia assumida pela
reabilitagdo urbana, deram origem a algumas particularidades quanto a aplica¢do do

IVA neste sector, tal como se refere de seguida.

5> Dados retirados do site da POR DATA
https://www.pordata.pt/db/portugal/ambiente+de+consulta/tabela
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Na atividade de construgdo civil, destacam-se dois Regimes Especiais de IVA, pela

especificidade e complexidade na sua aplicagdo:

0 Regime de Autoliquidac¢do - Neste regime, também conhecido por inversdo de
sujeito passivo, cabe ao adquirente dos servicos, a liquidacdo e a entrega do imposto

devido sem prejuizo do direito a sua deducgdo (segundo os artigos 192 a 252 do CIVA).

Este regime surge em Portugal, em 2007, através do Decreto de Lei n® 21/2007 de 29
de janeiro, por aplicacdo do artigo 199.2 da Diretiva de IVA (2006/112 /CE do Conselho
de 28 de novembro de 2006) (Pires, 2022).

De acordo com o Oficio Circulado 30101 de 24-05-2007, é considerado como um
sujeito passivo adquirente de servigos de construcdo civil, aqueles que adquirem
servicos previstos na Lista | anexa ao referido oficio, incluindo a remodelacao,
reparacao, manutencdo, conservacao e demolicio de bens imdveis, em regime de
empreitada ou subempreitada (artigo 2.2, n.2 1, alinea j) do CIVA) e “(..) que
disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
pratiquem operag¢des que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto,

quando sejam adquirentes de servigos de construcdo civil”.

Assim, sdo excluidas do regime de autoliquida¢do todas as pessoas singulares ou
coletivas que ndo sejam sujeitos passivos de IVA e sem sede em territorio nacional, bem
como os sujeitos passivos que pratiquem exclusivamente operagdes isentas, como as
atividades isentas dos artigos 92 e 532 do CIVA, e os sujeitos passivos que realizam
aquisi¢des intracomunitarias, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 2.2 do Regime

de IVA nas Transag¢des Intracomunitarias (RITI).

Quando existe autoliquidagao, o fornecedor pode exercer o direito a dedugdo do IVA
suportado nas aquisi¢cdes de bens ou servi¢os relacionados com a realiza¢do das obras
referidas no artigo 2.2, n.2 1, alinea j) do CIVA, nos termos dos artigos 19.2 e seguintes,
designadamente da alinea c) do n.2 1 do artigo 19 do CIVA, conforme o oficio 30101 de

24/05/2007.

Conforme referido, também, podem aplicar a autoliquidacdo os sujeitos passivos

mistos, ou seja, aqueles que pratiquem operagdes que conferem o direito a dedugao e
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operagdes que ndo o conferem, como por exemplo as operagdes isentas nos termos do
artigo 99, nesses casos também pode haver lugar a inversao do sujeito passivo, seja por

utilizagdo do método da afetacdo real ou pro rata, conforme explicado no oficio 30101.

A legislagdo portuguesa ndo contém uma definicdo para servicos de construcdo civil
(Abreu,2024). Pelo que o oficio circulado 30101 de 24-05-2007, atentou esclarecer as
duvidas acerca desse conceito. Assim, neste oficio pode-se encontrar a lista anexo [ que
contém os exemplos de servigos aos quais se aplica a regra de inversao, e a lista anexo

IT que contém exemplos das exclusoes.

7

Também ¢é estabelecido no referido oficio, que no seu dmbito se encontram as
prestacdes de servicos, sejam na forma de empreitada ou ndo, desde que sejam
relacionadas e necessdrias a realizacdo da obra, como o exemplo do aluguer ou
colocacdo de andaimes, que na emissdo das faturas pode aplicar a autoliquidacao,
quando efetuados no ambito de uma empreitada geral, fora desse ambito devem ser
tributados a taxa normal do IVA. A autoliquida¢do apenas abrange as prestacdes de
servicos, sendo que a transmissdo de bens sem a montagem, mesmo que se encontrem

relacionados com a empreitada, devem ser tributadas a taxa normal do imposto.

Para a aplica¢do da inversdo do sujeito passivo, o prestador de servigos, na emissao das
faturas, deve colocar a expressdo “IVA- Autoliquida¢do”, nos termos do n® 13 do artigo
362 do CIVA, devendo inscrever o valor faturado e nao liquidando o IVA, conforme

explicado na informacao vinculativa de 25140, com despacho de 2024-03-25.

Aplicacdo da Taxa Especial Reduzida - Para as empreitadas de construcao e

reabilitacdo de alguns bens imoveis.

Foi pela Lei do Or¢camento do Estado para 2008 (Lei n.2 67-A/2007, de 31 de
dezembro), que em Portugal se veio a introduzir alteracdes a Lista [ anexa ao CIVA, com
o0 objetivo da aplica¢do da taxa reduzida daquele imposto a alguns servigos no ambito
da construcido civil. Nesta lista pode-se encontrar um conjunto de incentivos
concedidos, como a aplicagdo da taxa reduzida nas empreitadas de reabilitacdo de bens

imoveis.
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A referida reducdo de taxa do IVA apenas foi possivel pela imposicdo da Diretiva
Europeia 2006/122 /EC, de novembro de 2006, que providenciou uma lista de bens e
servicos na qual se pode utilizar a taxa reduzida, onde se inclui a prestagdo de servigos
de construgdo, reparacdo e a renovacgdo de imoveis. Apesar de ndo estar definido um
valor fixo para a taxa reduzida, esta Diretiva determinou que tera de haver uma
diferenca de pelo menos cinco pontos percentuais em relacdo a tributacdo de “taxa
normal” de cada pais, devendo cada Estado Membro definir a forma de aplicagdo da

taxa reduzida ou até a sua isencdo (Pasichna et al., 2022).

Nas verbas 2.18 a 2.27 da lista I anexa ao CIVA, encontram-se previstas as prestacdes
de servicos de empreitadas de reabilitacdo de bens iméveis que beneficiam de taxa

reduzida de IVA, e as quais iremos abordar e analisar neste projeto de mestrado.

Importa ainda referir que, neste sector é particularmente importante definir o
momento em que o IVA é devido ao Estado, ou seja, a exigibilidade do IVA, pois, muitas
vezes estdo em causa obras cujo tempo de vigéncia abarca varios periodos de

tributagdo e em que ha muitas situacdes de pagamentos de adiantamentos ou sinais.

Neste contexto, analisando o CIVA, verifica-se que, de acordo com a alinea b) do artigo
72 do CIVA, o IVA devido nas prestacdes de servi¢cos torna-se exigivel no momento da

sua realizagao.

No n? 3 do artigo 72 do CIVA, é referido que nas situagdes de prestagoes de servicos de
caracter continuado resultantes de contratos e que deem lugar a pagamentos
sucessivos, como se considera o caso das prestacdes de servigos de construgao civil,
deve-se considerar que as prestagdes de servicos sdo realizadas no termo do periodo a
que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo respetivo

montante pago.

Existindo algumas duvidas sobre a definicdo do momento da realizacdo efetiva das
prestacdes de servigos de construcao civil, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) pronunciou-se sobre esta problematica (Palma, 2019), como veremos de

seguida.

Em Acérdao de 19 de Dezembro de 2012, relativo ao Caso Orfey Balgaria, o TJUE
concluiu que de acordo com a diretiva do IVA, no seu artigo 642 o “facto gerador do

imposto ocorre e 0 imposto se torna exigivel no momento em que a entrega de bens ou
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a prestacdo de servigos é efetuada” ou de acordo com o artigo 65 2 que “em caso de
pagamentos por conta antes da entrega de bens ou da prestacdo de servigos, o imposto
se torna exigivel no momento da cobranga e em relagdo ao montante recebido, constitui

uma derrogagdo a regra enunciada no artigo 632.” (Palma, 2019).

Pelo que Palma (2019) alega que nao se encontra excluida a aplicagdo do artigo 652 da
diretiva IVA, considerando, assim, que, para efeitos da exigibilidade do IVA, no direito
de superficie, ndo chega a ser necessdria a realizacdo efetiva da prestacdo de servicos,
basta que sejam conhecidos, a data, todos os elementos pertinentes dessa futura

prestacao.

Em concordincia com este entendimento, a AT, também, emitiu a informacio
vinculativa (processo n? 3495) que refere que no caso de uma empreitada de
construcdo de infraestruturas a um Municipio o imposto é devido e torna-se exigivel
no "momento da suarealizacdo", e que deve ser considerada a data em que o Municipio

procede a aceita¢do das obras, mediante auto de aceita¢do proviséria das mesmas.
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CAPITULO III - REVISAO DA LITERATURA

Ao longo do tempo tem se verificado que os sistemas fiscais estdo a ficar cada vez mais

complexos e o caso portugués ndo é excecao.

Borrego et al. (2015), demonstraram essa complexidade fiscal no contexto portugueés,
na perspetiva dos Contabilistas Certificados (CC), ao verificarem que cerca de 90% dos
inquiridos, o classificaram como complexo, sendo que dentro desse valor 39,5 % o
tenha chegado a classificar como extremamente complexo. Como umas das principais
causas da referida complexidade, foi identificado, a volatilidade e dispersdo existente

na legislacao fiscal.

Em concordancia, Alves (2021), também verificou que na percec¢do dos CC o sistema
fiscal portugués é complexo e existe uma dificuldade a nivel legislativo e estrutural, que
pode provocar um incumprimento involuntario das responsabilidades existentes. A
mesma autora, ainda, salienta a importancia dada pelos CC a formag¢do como forma de

estabelecer um planeamento fiscal mais adequado.

Dentro da mesma linha, Martins e Gama (2007) destacaram como uma das maiores
causas da complexidade do sistema fiscal portugués no ambito do IVA a utilizacdo de
taxas multiplas para os diferentes tipos de bens e servicos, nomeadamente

complexidade associada com a definigao da taxa a aplicar.

Perante essa realidade de complexidade existente no sistema fiscal portugués, Rita
(2023) em andlise estatistica descritiva sobre as decisées tomadas pelo CAAD,
determinou que, em matéria de IVA, 52 % das decisdes arbitrais foram a favor do
sujeito passivo, demonstrando, assim a importancia da arbitragem para o sistema fiscal
portugués. Cerca de 44 % das incidéncias analisadas em amostragem estavam
relacionadas com o capitulo V do CIVA, que trata as questdes relacionadas com a
liquidag¢do e pagamento do imposto, seguindo-se do capitulo II e [ que tratam das
isencdes e incidéncia do IVA. Nas decisOes relacionadas com a aplicagdo de taxas a
probabilidade foi maior de decisdo favoravel ao sujeito passivo, demonstrando mais
uma vez, a complexidade do sistema fiscal portugués, com destaque para o problema

da definicdo das taxas de imposto.
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A proposito da complexidade do IVA, Chiarelli (2023) defendeu que apesar de a
aplicagdo de taxa reduzida de IVA ter surgido “como uma resposta idénea oferecida
pela politica fiscal para a promog¢do da justica social” (Chiarelli,2023, p. 53), pode
deturpar o mecanismo daquele imposto, principalmente a neutralidade do mesmo, o
que pode levar a varias situacdes problemadticas, como a ndo aplicacdo da taxa reduzida
ao consumidor final, que pode gerar uma absor¢do indevida daquele beneficio fiscal

em lucro por parte dos agentes econémicos (Chiarelli, 2023).

O sector da construgdo civil pelas suas caracteristicas estruturais, considera-se que
também apresenta as problematicas acima descritas. Neste projeto de mestrado

apenas nos iremos focar na aplicacao da taxa reduzida aos servicos de construgao civil.

A Literatura sobre o tema da taxa reduzida de IVA na construcao civil é de reduzida
amplitude. Ha alguns artigos que discutem, a nivel europeu, a problemdtica e as
distor¢des provocadas pela aplicacdo das taxas de IVA reduzidas em termos gerais
(Borselli et al., 2012; Randova & Krajnak, 2012), porém, estudos sobre a sua aplicacdo

a construgao civil sdo raros, exce¢ao feita ao caso portugués.

No ambito europeu Pasichna et al. (2022), procuraram estudar a legislagdo tributaria
na construcdo civil na Ucrania e em paises da UE, de forma a analisar o seu caracter
tributdrio, nomeadamente as taxas de IVA aplicaveis, e compreender como isso
impacta e estimula a economia. Para tal, compararam os regimes de tributacdo entre a

UE e a Ucrania.

Neste estudo, observou-se que, a semelhanca de Portugal, outros paises na UE,
também, aplicavam a reducdo de taxa de IVA em alguns servi¢cos de construgao civil.
Pasichna et al. (2022) destacaram varios exemplos de aplicacdo da taxa reduzida por
toda a Europa, como o caso da Chéquia que aplica as taxas de 15 % e 10 % para a
construcdo de residéncias ou habita¢do social, contudo a compra de material é a taxa
normal, o que torna o regime semelhante ao caso portugués, e a Eslovénia, que aplica
uma reducao de taxa de 9,5 % na constru¢do de andares e casas para residéncia
permanente, incluido renovacdo e reparagdo. Por toda a Europa, ainda, se pode
encontrar mais exemplos da aplicagdo da taxa reduzida de IVA na constru¢do e/ou
reabilitagdo de imdveis, em paises como a Bélgica- 6 %, 12%; Irlanda- 13.5 %;

Espanha- 4 %, 10%; Italia- 4 %, 10 %; Luxemburgo -3 %; Polonia- 8 %.
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Em Portugal, a investigacdo acerca do IVA na construgao civil divide-se em estudos
realizados por autores da drea econdémica e autores da area do direito. Relativamente
ao primeiro tipo, a investigagdo sobre o IVA na constru¢do civil centra-se
principalmente na regra de inversdo do sujeito passivo, ou autoliquidacdo do IVA,
devido as duvidas na sua concreta aplicacdo e sua complexidade, bem como incertezas

sobre os servigos abrangidos neste regime de IVA.

Nesse ambito, surge o estudo de Pires (2022), o qual recolheu os despachos
relacionados com a inversao do sujeito passivo, analisou-os e procurou compreender
a aplicacao do oficio circulado 30101, de 24-05-2007 e a interpretacdo por parte da AT

sobre o mesmo.

Por sua vez, Goncalves (2019) analisou a legislacdo em vigor relacionada com as
situagOes especiais de IVA na construgao civil, nomeadamente, a inversao do sujeito
Passivo e a aplicacdo da taxa reduzida de IVA através das Verbas. 2.23 e 2.27 da Lista |
anexa ao CIVA, com a finalidade de esclarecer duvidas e, analisar a jurisprudéncia,

informagdes vinculativas e doutrina.

Em conclusao, Gongalves (2019, p. 63) defendeu que “as taxas reduzidas de IVA para a
construcao civil trazem beneficios para a nossa sociedade, auxiliam os investidores e
proprietarios como forma de combater as dificuldades” e destacou “o facto de a AT nao
aplicar os mesmos critérios nos servigos de construgao civil para a regra de inversao
do sujeito passivo e para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23”
(Gongalves, 2019, p. 64). Sublinhando, mais uma vez, as dificuldades de interpretacao

na aplica¢do da taxa reduzida de IVA (Gongalves, 2019).

Cunha (2021) focou o seu estudo na vertente do Investimento Imobiliario, onde
procurou, no ambito de uma decisao de investimento de uma empresa de promog¢ao
imobilidria, efetuar uma analise comparativa entre um projeto de reabilitacdo no
centro histérico de Lisboa e outro de constru¢do nova em Loures. O Cunha (2021)
considerou que, através da altera¢do da estratégia da empresa para a reabilitacdo de
edificios no centro histérico de Lisboa, ao invés de construcdo nova nos concelhos
limitrofes, permitiria o aproveitamento dos beneficios fiscais existentes (referindo-se
a reducdo da taxa de IVA), o que teria efeitos positivos na rentabilidade do capital

investido pela empresa.
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Na area do Direito, em Portugal, encontram-se alguns trabalhos que abordam a questio

da taxa reduzida de IVA como beneficio fiscal.

Através de um estudo explanatério da configuracdo juridica, Rodrigues (2024) estudou
a evolucao da Verba 2.23 e identificou as suas principais problematicas. A referida
autora verificou que a taxa reduzida provocou diferencas de entendimento entre o
CAAD e a AT, causadas essencialmente pela interpretacao restritiva da AT do conceito
de reabilitacdo urbana, bem como o facto de a AT exigir requisitos adicionais de prova
em relacdo a ORU.

b

Marques (2024) procurou analisar a legislagdo referente a reabilitacdo urbana e
concluiu que nao se encontrava isenta de problemdticas associadas. Apesar de haver
varios beneficios afetos a reabilitacdo, ndo se consideravam de interpretacdo simples,
nomeadamente a verba 2.23, por ser “o incentivo mais problematico suportado pelos
abundantes processos arbitrais, pelos numerosos esclarecimentos da AT” (Marques,

2024, p. 56).

Na mesma area, Barbosa (2023) abordou as incongruéncias existentes em torno da
verba 2.23. Na sua dissertacdo de mestrado defendeu que “a reabilitacdo urbana, que
deve desempenhar um papel relevante, de garantia na disponibilizacdo de habita¢do
de qualidade, sendo uma das componentes que espelha o Principio Constitucional do
Direito a habitacdo digna, é hoje, ndo mais, do que um enorme “chavao” de tentativa de
“fuga ao fisco” na maioria das situagdes”, reforcando que a situacdo relatada é agravada
pela falta de objetividade na legislacdo, a qual “pode ter esse mesmo efeito de

incentivar a elisdo e evasao fiscal, devido a ado¢ao de conceitos latos e indeterminados’

(Barbosa, 2023, p.46).

A nova redagdo da verba 2.23 também é uma preocupacgao para Abrantes (2024) que
analisou o impacto do Programa «Mais Habita¢do», focando-se na nova redac¢do da
referida verba 2.23 com o objetivo de clarificar a sua aplicagdo. Abrantes (2024)
defendeu, em primeiro lugar, que a limita¢ao criada com esta nova redagdo do beneficio
fiscal contido na verba 2.23, demonstrava ser incompativel com a realidade portuguesa
ao nivel habitacional, uma vez que se pretendia incentivar o mercado da habitacdo e
ndo limitar o seu ambito. Por fim afirmou que “o legislador foi infeliz na nova redagao

dada a verba 2.23” (Abrantes, 2024, p.40), uma vez que a data estava na posse de todos
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os elementos para elaborar um normativo que ndo deixasse margem para quaisquer

duvidas.

Da revisdo da literatura efetuada sobre a taxa reduzida de IVA aplicada a Construgdo
Civil, destaca-se as problemadticas associadas a verba 2.23, seja pela nova redagdo da
verba, ou a interpretacdo restritiva da AT, questdes que iremos também abordar neste
projeto de mestrado de forma aprofundada. Em relacdo as restantes verbas nao foi

encontrado nada a destacar nos trabalhos efetuados sobre esta tematica.

Verifica-se, assim, com base na revisao de literatura efetuada, que ndo existe, em
Portugal, nenhum estudo (que seja do nosso conhecimento) que abranja a analise de
todas as verbas em que a taxa reduzida de IVA é aplicada a construgao civil, pelo que o

nosso estudo é pertinente e contribui para o conhecimento nesta area de estudo.
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CAPITULO IV- ANALISE A APLICACAO DA TAXA REDUZIDA DE IVA A
CONSTRUCAO CIVIL

4.1. Importancia do Conceito de Empreitada

Para a aplicagdo da taxa reduzida de IVA nos servigos de construgao civil €, em primeiro
lugar, importante abordar um conceito que se encontra presente em todas as verbas
(2.18 e da 2.23 a 2.27) a analisar neste projeto de mestrado, que é o conceito de

empreitada.

Para tal, é necessario socorrermo-nos do Cédigo Civil (CCv), cujo artigo 12072, define
o contrato de empreitada como um tipo de “contrato pelo qual uma das partes se obriga
em relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um pre¢o”, ou seja, um contrato pelo
qual um “empreiteiro”, se obriga a realizar uma “obra”, perante um “Dono de Obra” e
do qual tem o direito a auferir de um valor acordado entre ambas as partes pela

prestacdo de servigos efetuada.

Em Portugal, s6 em 1833, é que foi decretada a 12 regulamentacdo referente ao
contrato de empreitada, que na altura se considerava como um contrato sem qualquer
distin¢do de um contrato de compra e venda. Sendo que s6 em 1867, com a introdugdo
do Codigo de Seabra, é que este passou a ser considerado como um contrato de

prestacdo de servigos (Ornelas, 2017).

Em 1966, foi com a preparacdo dos trabalhos introdutérios do CCv que a empreitada
passou a distinguir-se dos restantes contratos de prestacao de servi¢os, uma vez que
se destinava a criagdo de uma “obra”, ou seja, algo que ainda nao existia. Contudo, foi
na introducao definitiva do CCv, que o proposto ex novo, que definia a criacdo de algo
novo, sofreu uma alteracao significativa, passando assim o conceito de empreitada a

estar regulados nos artigos 12072 a 12302 do CCv (Pereira, 2014).

Ainda, em relagdo ao tipo de contrato de empreitada, Ornelas (2017, p.8) afirmou que
um contrato de empreitada “é caraterizado por ser um contrato nominado e tipico uma
vez que se encontra mencionado pela lei e possui um regime proéprio [...] baseando-se
no principio da boa-fé e na consensualidade. Assim, para este contrato existir, basta um

mero acordo das partes, sem qualquer obrigatoriedade de forma especial, a ndo ser em
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casos especiais previstos por lei.” Pelo que se considera que este tipo de contrato pode

ser expresso de duas formas, verbal ou escrita.

De acordo com o disposto artigo 26 2 da Lein?41/2015 de 03-06-2015 a forma escrita
do contrato apenas se torna obrigatoria, no caso de uma obra particular, sempre que o
valor da empreitada ultrapasse 10 % do limite fixado na classe 1 de alvara de
habilitacdes. Assim, em 2025, a sua redagao por escrito torna-se obrigatéria quando o

valor da empreitada seja superior a 20.000 €.

O artigo?. 262 da Lei n® 41/2015 de 03-06-2015, também estabelece que na sua
execucdo devem estar explicitas as informagdes sobre a identificagdo dos contraentes,
a identificacdo do alvarg, certificados ou registos das empresas de construgdo do
empreiteiro, sempre conferidos pelo IMPIC, a identificagdo do objeto do contrato, o

valor e o prazo da obra.

Neste tipo de contrato, salvo contrario, é da inteira responsabilidade do empreiteiro
todo o fornecimento de materiais e utensilios necessarios para a realiza¢do da obra, os
quais devem corresponder sempre as caracteristicas da empreitada (artigo 12102 do
CCv). A sua fiscalizagdo, fica a responsabilidade e custo do dono da obra, ou de
comissdrio escolhido pelo mesmo (artigo 12092 do CCv). Definindo-se, assim, que

todas as responsabilidades na execu¢do de uma obra sdo imputadas ao empreiteiro.

Também é importante, neste contexto, compreender o conceito de obra. Sdo varios os
entendimentos que definem o conceito de obra como um conceito mais amplo, para
além da construgdo de obra. Como por exemplo, o de Palma (2020), que define como
“obra todo o trabalho de construgdo, reconstrucdo, amplia¢do, alteracdo reparacao,

conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens iméveis”.

Ornelas (2017), também, defendeu que o conceito de realizagdo de uma obra pode ser
mais amplo do que apenas a construcdo da obra, também incluindo a demolicdo,

reparacao e modificacdo de uma obra.
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4.2. Breve apresentacdo do Regime Juridico de Reabilitacio Urbana

Por imposicao da Lei 952-A/2009 de 2 de setembro, foi aprovado o regime juridico da
reabilitagdo urbana (RJRU), que atualmente estabelece a regulamentacdo da

reabilitacdo urbana em Portugal.

O RJRU foi criado devido a necessidade de elaborar um regime que substituisse o
anterior, que apresentava um quadro legislativo com “um caracter disperso e

” o«

assistematico” “por um outro regime que proceda ao enquadramento normativo da
reabilitagdo urbana ao nivel programatico, procedimental e de execuc¢do”, partindo de
um conceito amplo de reabilitagdo urbana com “especial relevo ndo apenas a vertente
imobilidria ou patrimonial da reabilitacio mas a integracdo e coordenacdo da
intervencao, salientando-se a necessidade de atingir solugdes coerentes entre os
aspetos funcionais, econémicos, sociais, culturais e ambientais das areas a reabilitar”,

conforme referido no seu preambulo.

Este regime pretendeu estruturar as intervengdes de reabilitagio com base em dois

conceitos fundamentais:

-Area de reabilitacdo urbana (ARU) - que representa uma parcela territorial que
justifica uma intervengdo integrada. Pode ser definida pelos municipios (através de
instrumento proprio, juntamente com parecer do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana I.P.) ou pode ser definida por via de aprovagdo de um plano de
reabilitagio de pormenor de reabilitacdo urbana, conforme o determinado no

preambulo do RJRU. e;

- Operacao de reabilitagao urbana (ORU) - a operagdo de estruturagao das intervengdes
a efetuar no interior de uma respetiva area de reabilitagdo urbana. De acordo com
artigo n? 8 do RJRU, os municipios podem optar por uma reabilitagdo simples que
“consiste numa intervencao integrada de reabilitacdo urbana de uma drea” ou uma
reabilitagdo sistematica com o objetivo de visar “a requalificacdo e revitalizacdo do

tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”.

De acordo com o disposto no artigo n? 14 do RJRU, a delimitacdo da area de reabilitagdo
urbana atribui-se um conjunto significativo de beneficios, destacando-se, a atribui¢do

pelos municipios de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o

Leonor Goncalves dos Santos 24



patrimoénio, como o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT) e também a atribuicdo aos

proprietarios de apoios e incentivos financeiros a reabilitagcao urbana.

Entre esses beneficios destaca-se, pela importancia para este projeto de mestrado, a
aplicacdo da taxa reduzida de IVA nas obras de reabilitacdo urbanas efetuadas dentro
da delimitacdo da ARU, de acordo com a verba 2.23 da lista [ anexa ao CIVA, cuja
aplicagdo pratica (bem como de outras verbas daquela lista aplicadas a construgao
civil) tem gerado duvidas e problemas de interpretacao, o que foi um dos motivos para

a autora desenvolver este projeto sobre esta tematica.

4.3. Verbas relacionadas com os servicos de Construcao Civil da lista

I anexa ao CIVA

Neste subcapitulo iremos apresentar e analisar as verbas da lista I anexa ao CIVA
(verba 2.18 e da verba 2.23 a 2.27) associadas a prestacdo de servicos de construcdo
civil, bem como as suas problematica e interpretagdes distintas, de forma a entender e

compreender melhor a sua aplicac¢do.

4.3.1.Verba 2.18

Em 2023, devido a situacdo de crise existente na habitacdo em Portugal, foi aprovado
um conjunto de medidas de resposta, aquele problema, o denominado pacote «Mais

Habitagao», introduzido pela Lei n2 56/2023 de 6 de outubro.

Com o claro objetivo de aumento de beneficios fiscais para as empreitadas de
construcdo ou reabilitacdo de habitagdes com finalidade de arredamento acessivel, a

verba 2.18 sofreu um alargamento do seu ambito.

Atualmente, na verba 2.18 da lista [ anexa ao CIVA encontra-se definida a aplicagdo da
taxa reduzida de IVA para as empreitadas de construcdo e remodelacdo da seguinte

forma:
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“2.18 - As empreitadas de construgdo ou reabilitacdo de iméveis de habitagdes
econdmicas, habitacdes de custos controlados ou habitagdes para arrendamento
acessivel nos termos definidos em portaria do membro do Governo responsavel pela
drea da habitagdo, independentemente do promotor, desde que pelo menos 700/1000
dos prédios em propriedade horizontal ou a totalidade dos prédios em propriedade
total ou fragdes auténomas sejam afetos a um dos referidos fins e certificadas pelo
[HRU, L P., ou, quando promovidas na Regido Auténoma da Madeira ou na Regido
Auténoma dos Acores, pela [HM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM,

ou pela Direcdo Regional da Habitacdo dos Agores, respetivamente.”

De forma a compatibilizar os conceitos introduzidos pela Lei n2 56/2023, foi elaborada
a Portaria 69-B/2024 de 23 de fevereiro de 2024, que veio apresentar algumas

alteragdes ao regime juridico que define a Habitagao de Custos Controlados (HCC).

Considera-se no artigo n? 1 da referida portaria, como HCC, as habitacgdes e as unidades
residenciais construidas ou remodeladas com o apoio de linhas de financiamento e
programas de apoio do Estado, e que obedegam aos limites de drea e precos de venda
ouderenda estabelecidos na portaria, e as habitagdes construidas ou remodeladas com

destino ao arrendamento acessivel, nos termos do Decreto-Lei 68/2019 de 22 de maio.

Com as referidas alteracdes introduzidas pela Lei n2 56/2023, passou a ser também
considerado como HCC as habitagées com vista a promocdo de arrendamento acessivel,
em que a sua construgdo ou remodelacdo fosse realizada com recurso a linha de
financiamento prevista no artigo 52 da referida lei, desde que obedegam também aos

limites estabelecidos na portaria.

Tal como referido, as HCC devem estabelecer um conjunto de limites definidos. De
acordo com o disposto no artigo 32 da Portaria 69-B/2024, a constru¢do e as
intervencdes efetuadas devem obedecer as Recomendagdes Técnicas para a Habitagao
de Custos Controlados (RCHCC), e a custos de promoc¢do de renda, cujos limites se

encontram definidos nos artigos 82 e seguintes.

As HCC também tém de estar afetas ao fim descrito na portaria, bem como sujeitas aos
limites de precos definidos, por um periodo de 25 ou 90 anos, consoante 0s casos,
desde a conclusdo das obras de construgdo ou reabilitacdo (artigos 162 e 16-A Portaria

69-B/2024).
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Com o alargamento do ambito da verba 2.18, e com o objetivo de esclarecer todas as
alteragdes introduzidas, foi emitido o Oficio Circulado 25003 de 30-10-2023, onde se
definiu que para a aplicagdo da taxa reduzida de IVA nas empreitadas de construgao ou
reabilita¢do, seria necessario que pelo menos 700/1000 do prédio em propriedade
horizontal, ou a totalidade do prédio em propriedade total, ou uma fracdo auténoma,

estivessem afetos aos fins descritos na verba 2.18.

Para além da afetacdo comprovada, o referido oficio, estabelece que para a aplicagdo
da taxa reduzida de IVA, pela verba 2.18, é obrigatério que as empreitadas de
construcdo ou reabilitacdo de imoveis sejam certificadas pelas entidades a seguir

referidas.

Quando as empreitadas se realizem em Portugal Continental, pelo Instituto da
Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), e quando se realizem na Regido Auténoma
da Madeira e Acores, pelo IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM e

Dire¢do Regional da Habitacdo dos Acores, respetivamente.

A Unica informacdo vinculativa emitida pela AT, até ao momento, sobre a nova redagao
da verba 2.18, estd relacionada com a duvida sobre a afetacio dos imoveis,
nomeadamente quando a totalidade da propriedade ndo se encontra afeta aos fins
descritos na verba. Pelo que a AT estabeleceu que, na aplicacdo da taxa reduzida de IVA
numa empreitada de constru¢do de unidades habitacionais com vista a promog¢do ao
arrendamento acessivel, e em que se comprovou os pressupostos previstos na verba
2.18 em mais de 700/1000 do prédio em propriedade horizontal (12 fogos de
habitacdo em 14 fogos do total), a construcdo total, inclusive os 2 fogos de habitacao
que se encontravam afetos para a venda, podem beneficiar da redu¢do de IVA para a

sua construcdo ao abrigo da verba 2.18.

Da pesquisa efetuada ndo se encontrou mais nenhuma duvida esclarecida pela AT

relativamente a aplicacdo da taxa reduzida de IVA pela verba 2.18.

Assim, resumindo para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA pela verba 2.18 sera
necessario cumprir os seguintes requisitos: a realizacdo de uma empreitada de
construcdo ou reabilitacdo de imdveis considerados como HCC, cujos limites se
encontram definidos na Portaria 69-B/2024, que pelo menos 700/1000 da

propriedade do prédio em propriedade horizontal, ou a totalidade do prédio em
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propriedade total seja afeta aos fins descritos na verba, e que se encontrem
devidamente certificadas pelo IHRU, quando se realizam em Portugal Continental,

conforme o ilustrado na Figura n? 1.

Figura n? 1 - Representacdo dos Requisitos de aplicacdo da Verba 2.18

Empreitadas de
construgao e
reabilitagao (art 1207
CcCv)

Verba 2.18

HCC ou Habitacao
arrendamento
acessivel, Decreto Lei
68/2019

Certificados por:

Madeira
IHM
Acores
Diregao Regional de
Habitag¢ao dos
Acores

Portugal Continental
IHRU, IP

Fonte: Elaboracio Prépria
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4.3.2.Verba 2.23

E concedido as empreitadas de reabilitagio urbana em iméveis situadas em zonas
delimitadas pelos Municipios, as denominadas ARU, e que consistam numa empreitada
de reabilitacdo, como o exemplo das zonas histéricas, um conjunto de beneficios fiscais,
entre eles a aplicacdo do IVA a taxa reduzida, conforme o definido na verba 2.23 da lista

I anexa ao CIVA:

“2.23 - As empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou
reabilitacdo de equipamentos de utilizacao coletiva de natureza publica, localizados em
areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica,
zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou realizadas no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitacdo de

reconhecido interesse publico nacional.”

Na aplicacdo da verba 2.23 ao longo dos anos, a AT tem apresentado pelo menos, 7
linhas interpretativas distintas. Na execucdo de politicas de reabilitagdo urbana, as
posicdes distintas da AT, por vezes até contrarias as interpreta¢des dos Municipios,
tém vindo a originar tratamentos fiscais distintos, até mesmo para imoéveis localizados

a poucos metros de distancia (Langa, 2023).

O Oficio Circulado 25003 de 30-10-2023, determina que para a atribuicdo da taxa
reduzida de IVA, por aplicagdo da verba 2.23 deve ser provado “que o imovel se localiza
em area de reabilitacdo urbana delimitada nos termos legais e que a empreitada nele
realizada estd conforme a estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico
de reabilitacdo urbana contidos em opera¢do de reabilitacdo urbana aprovada nos
termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana”. Pelo que se entende que a simples
localizagdo do imével dentro de uma zona ARU, ndo é requisito suficiente para a
aplicacdo da referida verba, sendo também importante que se consubstancie numa

ORU.

De acordo com as varias informagdes vinculativas emitidas pela AT, e considerando o
contrato de empreitada como a Uinica modalidade contratual prevista na verba 2.23, as
meras transmissdes de bens, como por exemplo, a montagem e instalagio de

elevadores, de ar condicionados, de cozinhas, o aluguer de andaimes, mesmo que
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envolva a sua instalacdo, e os custos relativos a honorarios de projetos e fiscalizacdo de
obras, quando estejam excluidos do dmbito da empreitada geral, sdo tributados a taxa

normal de IVA, mesmo que o seu adquirente seja o dono da obra ou o empreiteiro.

Contudo, esses custos podem ser tributados a taxa reduzida de IVA, quando se
encontram incluidos na empreitada geral, conforme estabelecido pela AT nas

informagdes vinculativas 24850, 3268, 7871, 8323,8338 e 12207.

Para além do conceito de empreitada, para a devida interpretacao e aplica¢cdo desta
verba sdo necessarios definir os conceitos de “Area de Reabilitacdo Urbana”, de
“Operacdo de Reabilitagdo Urbana”, de “Regime Especial” e de “Subempreitadas”, os

quais analisaremos de seguida.

Area de Reabilitagdo Urbana

O primeiro requisito cumulativo de aplicagdo da verba 2.23 encontra-se relacionado
com a localizacdo da empreitada, e sendo necessario que esta se encontre dentro dos
limites definidos numa ARU, nos termos explicados no capitulo 4.2 deste projeto de
mestrado. Trata-se de uma ARU, a drea territorialmente delimitada que justifique a

intervencdo integrada nos termos do artigo 22 alinea b) do RJRU.

De acordo com o disposto no artigo 122 do RJRU, as ARU sdo areas que “incidem sobre
espac¢os urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espagos urbanos e
verdes de utilizagdo coletiva, justifiquem uma intervencdo integrada”. A sua
delimitacdo é da competéncia das assembleias municipais, sob proposta da cimara, nos
termos previstos no artigo 132 do RJRU, e é promovida pelos municipios nos termos da

alinea a) n? 1 do artigo 72 do RJRU.

Como exemplo, apresenta-se a ARU do Municipio de Ponte de Sor, que abrange cerca
de 70 hectares do seu perimetro urbano do Plano Diretor Municipal, conforme
relatério emitido pela Camara sobre o Projeto de Implementacdo da Operagdo de

Reabilitacdo Urbana. A ARU de Ponte de Sor foi definida com o pressuposto de realizar
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uma requalificagdo urbana com efeitos urbanisticos, ambientais, patrimoniais e

desenvolvimento econémico, e a sua drea encontra-se representada na Figura n? 2.

Figura n? 2 - Delimitaciao da ARU de Ponte de Sor 2017 - base
topografica
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Fonte: https:

No referido relatério, foi definido que a delimitacao da ARU de Ponte de Sor conferia
aos proprietarios (ou titulares de outros direitos) de imdveis af localizados, o direito

ao acesso a varios incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, nomeadamente a aplicagdo
de taxa reduzida de IVA.
Apesar de na verba 2.23 ndo ser exigido nenhum formalismo especial além da

verificacdo das condigOes existentes, a AT entende, nas varias informag¢des vinculativas

emitidas, como por exemplo an? 12772 de 26/10/2017, ser necessario a existéncia de

um documento certificado que comprove a localizagdo do imédvel a reabilitar numa

ARU, nos termos do diploma referido.
Na figura 3 encontra-se um exemplo da referida certiddo emitida pelo Municipio de

Ponte de Sor para esse efeito.
31
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Figuran? 3- Exemplo de Certiddo que o Imével esta em ARU
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PONTES SOR

DECLARAGAO

N.2 de Registo "entrada n.&' Data ‘data de entrada’ Processo _

Assunto: Declaragdo de determinagdo do nivel de conservagdo de edificios

n? reside:
que deu entrada neste Municipio no dia 1 de margo de 2024, registado sob o n® 3379, que, para

efeitos do disposto nos artigos 452 e 712 dos Estatutos cos Beneficios Fiscais e apds vistoria ao prédio urbano

2a-se na Area de Reabilitagdo Urbana de Ponte de Sor, pelo

do n® 1, do artigo 49%, da Lei n® 6/2006, de 27 de fevereiro e no artigo 152 do Dec.- Lei n? 161/2006 de 8 de

Por ser verdade e ter sido pedida passei a presente declaragdo, que assino e fago autenticar com o selo em

branco em uso neste Municipio.

Fonte: Municipio de Ponte de Sor

Operacdo de reabilitacdo urbana

0 segundo conceito cumulativo para a aplica¢do da verba 2.23 encontra-se relacionado
com o tipo de obras a efetuar no imoével a reabilitar, nomeadamente, se esse tipo de
obras se enquadra no ambito do conceito de reabilitagdo urbana, e se é necessario

documento comprovativo que certifique uma ORU.

Ao contrario do conceito de ARU, este conceito de ORU, remete para a primeira

problematica associada a elegibilidade da verba 2.23, como analisaremos de seguida.
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Devido ao estado de crise existente na habita¢dao em Portugal, foi emitida um conjunto
de medidas pela Lei 56/2023 de 6 de outubro (as mesmas medidas referidas na verba

2.18), que também trouxeram alteracdes ao dmbito de aplicagcdo da verba 2.23.

Através do Oficio Circulado 25003 de 30 de outubro de 2023, emitido com vista a
clarificagdo das alteragdes introduzidas pela Lei n? 56/2023 de 6 outubro, foi
esclarecido pela AT que para a nova redagdo da verba 2.23 apenas ficariam abrangidas
as “empreitadas de reabilitacdo de edificios” ou as “empreitadas de construcdo ou

reabilitacdo de equipamentos de utilizagao coletiva de natureza publica.”

No mesmo oficio, encontra-se definido o conceito de reabilitacdo de edificios como “a
forma de intervengdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e
de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a varios edificios “, com vista
a dar um novo uso (ou o mesmo) aos imoveis existentes, assim excluindo as

empreitadas que se destinem a construc¢do nova de edificios.

Neste sentido, a AT veio também reforcar a sua posi¢do, no despacho 26154 de 30-09-
2024, onde determina que da nova redacgdo da verba 2.23, estdo excluidas as operacdes

de construcdo de edificios novos.

As alteragdes efetuadas levaram a substituicdo da expressdo “empreitada de
reabilitagdo urbana” por “reabilitacdo de edificios” no dmbito de aplicacdo da verba
2.23. Conforme definido na alinea j) do artigo n® 2 do RJRU, considera-se como
reabilitacdo urbana “a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente,
em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagio ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucio,
ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demoli¢ao dos edificios”, pelo que se trata de um
conceito mais amplo em relagdo ao conceito presente na nova redag¢do da verba 2.23, a
reabilitacdo de edificios, uma vez que agora, ndo se vé a renovacao planeada de um certo

territério como um todo, mas sim de cada edificio isoladamente.

Perante esta alteracdo, Palma (2023) defendeu que, com a reducdo de dmbito de
aplicacdo do beneficio fiscal, o governo acaba por ir em contraciclo do proposto, uma

vez que a reabilitacdo urbana ndo se confina apenas a reabilitacdo de edificios, e assim
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acaba por deixar de fora a regeneragao do tecido urbano, precisamente numa fase tdo

importante para incentivar o mercado habitacional.

Contudo, a norma transitéria da Lei n? 56/2023 determina que a aplicacdo da nova
redacdo da verba 2.23 ndo serd para todos os casos existentes. Pelo que ficam excluidas
da sua aplicacao as situagdes em que os pedidos de licenciamento foram submetidos
aos municipios em data anterior a sua entrada em vigor, nos termos definidos no n2 9
do artigo 502 da Lei n? 56/2023 de 6 outubro, ficando estabelecido que nesses casos
serd aplicada a reda¢do que estava anteriormente em vigor, conforme ilustrado na

Figura n? 4.

Figura n® 4 - Representacdo da Norma Transitéria da Lei 56/2023

Lei 56/2023 de 6 de

Outubro

Licenciamentos Licenciamentos

submetidos ap6s ubmetidos antes de
07/10/2023 07/10/2023

Empreitadas de reabilitagcdao de
edificios ou de construgéo ou
reabilitagcdo de equipamentos de
utilizagcao coletiva de natureza
publica

Empreitadas de
reabilitagdo urbana

Renovacao de cada edificio

. Empreitadas conforme
isoladamente

estratégia de reabilitagdo
urbana contidas em ARU

Exclui construcdo nova

Fonte: Elaboracio Préopria
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Tendo em consideracdo que no momento da realizacdo deste projeto as alteracdes
efetuadas na verba 2.23 eram recentes, ndo foi possivel encontrar interpretacdes
administrativas, para além das questdes abordadas acima (a exclusdo de construcdo
nova e a reda¢do da verba 2.23 a aplicar), ndo havendo interpretagdes distintas das
emitidas pela AT, pelo que se entendeu, neste trabalho, abordar as problematicas
associadas a antiga redacdo da verba 2.23, uma vez que, a sua maioria, vao subsistir na

interpretacdo da nova redagdo da verba.

Sobre a antiga reda¢do da verba 2.23 a AT emitiu varias informagdes vinculativas como
a n? 22521, em que defendia a aceitagdo de varios tipos de intervencdo desde que
estivessem assentes nos dois conceitos que estruturam a reabilitacdo urbana, a ARU e

a ORU, conforme o definido no RJRU.

Considerando-se que o conceito de obra seria um conceito amplo, conforme o definido
no artigon?212072do CCv, o qual engloba todo o “trabalho de construcdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracdo, reparacdo, conservacdo, reabilitacdo, limpeza, restauro e
demoli¢do de bens iméveis”, e também definido no despacho 25493 emitido pelo AT,
em conformidade com o artigo 22 alinea j) do RJRU, que estabelece a reabilitagdo
urbana. Na antigaredacdo da verba 2.23, colocava-se a questao de saber se nesta estava

abrangida a demoli¢do e construgdo nova de um imovel localizado dentro de uma ARU?

Foi entendimento do CAAD que as obras de constru¢do novas estariam abrangidas pela
verba 2.23, conforme as decisdes arbitrais 404/2022-T, 137/2022-T e 295/2022- T,
sendo decidido, sempre em primeiro lugar, que o tipo de objeto de construcao, como a
construcdo nova de edificios, seria aceite, contudo a sua problemadtica estaria
relacionada se esse tipo de reabilitacao estaria ou ndo inserido no conceito de amplo
“reabilitacdo urbana”, definido para cada ARU em concreto, sendo esse o fator decisivo
e ndo o tipo de obra de reabilitacdo a efetuar. Tal facto acabou por levar a decisdes

distintas, em imo6veis na mesma zona, tendo em consideracio essa condicionante.

Na decisdo 295/2022-T, o CAAD veio concordar com o entendimento da AT, uma vez a
«Estratégia de Reabilitacdo de Lisboa 2011-2024» determinou que “as reconstrugdes
em terreno vago por via de demolicdo de uma construgao ja existente ndo devem
beneficiar dos incentivos fiscais e financeiros aplicadveis aos prédios reabilitados”,

tendo como base na sua resposta, ndo a existéncia de uma operagdo de reabilitagdo

Leonor Gongalves dos Santos 35



urbana para a area da construcdo, que se comprovava, mas se os beneficios fiscais para

aquela ARU se aplicavam aos prédios novos.

As decisoes emitidas pelo CADD, acabam corroborar a posi¢cdo tomada pela AT acerca
dos tipos de servigos englobados dentro de uma “obra”, contudo acabam por diferir em
relagdo a “exigéncia de certificagcao pela Camara Municipal de que determinado projeto
tem enquadramento, no ambito de uma operacao de reabilitacdo urbana”® assumindo
que tal exigéncia “ndo estd prevista na lei”, sendo, porém, que a posicdo que AT
defendeu, em varias informacdes vinculativas foi de “que o mero licenciamento de uma
construcdo através de empreitada em local inserido numa area de reabilitagao urbana,
sem que haja a prévia aprovacao de uma operacdo de reabilitacdo que o enquadre, ndo
permite qualificar uma empreitada como sendo de reabilitacdo urbana para efeitos da

verba 2.23 referida.” Pelo que se torna importante aferir a necessidade de

comprovativo de ORU.

Pelo Oficio Circulado 25003 de 30-10-2023, a AT definiu que para a nova redagdo da
verba 2.23, existird uma divergéncia com a redacdo anterior, na medida em que as
operag¢des abrangidas deixaram de estar sujeitas a existéncia de uma “operacdo de
reabilitagdo urbana”. Tal foi também reiterado pela informacdo vinculativa 26631, de

despacho de 30/08/2024, emitida pela AT.

Contudo na decisdo arbitral 181/2024-T foi referido “que a intervencdo legislativa nao
foi inovatoéria (ndo ha nada de novo no entendimento de que a verba 2.23 da Lista [
anexa ao CIVA abrange empreitadas em ARUs sem ORUs)”, o que acaba por marcar uma
posicdo distinta em relagio a AT, na redagdo antiga da verba 2.23. Em vdrias
informacgbes vinculativas emitidas, a AT indicou ser necessario a aprovagdo da
existéncia comprovada de uma operagdo de reabilitacdo urbana, conforme o descrito

na alinea j) do artigo n® 2 do RJRU.

Nas informagdes vinculativas, como a 25085, 25493, 25556, a AT acaba por remeter
para o RJRU, considerando que para a determinacdo da ORU deve atender-se ao
disposto no artigo 172 do RJRU, caso seja definida através de instrumento proéprio, ou
no artigo 182 e seguintes do RJRU, caso seja desenvolvida através de um plano de

pormenor de reabilitacdo, acabando mesmo por afirmar “que a localizagdo de um

¢ Obtido de decisdo do CAAD - Processo n.°: 404/2022-T
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prédio em area de reabilitagcdo urbana ndo constitui, por si s6, condigdo bastante para
afirmar que as operagdes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitagdo
urbana constante do respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar

da aplicagdo da taxa reduzida do imposto”.

Sendo que a AT defende que quando na delimitacdo da drea de reabilitagdo urbana nao
for aprovada em simultaneo a operacdo de reabilitacdo urbana, existe um prazo de trés
anos para a aprovacdo da ORU, caso contrario perde o seu efeito, remetendo para o

artigo 152 do RJRU, conforme informacdo vinculativa 25085.

Contudo nas decisdes arbitrais 2/2023-T, 137/2022-T, 603/2022-T e 354/2022-T o
CAAD assume outra posicdo, apenas focando a aplicacao da referida verba em dois
requisitos, a aplicacdo de empreitada de reabilitacdo urbana e a localizacdo do imével,
que deve ser realizada dentro da ARU e devidamente certificada. Sendo que a decisdo
arbitral 2/2023-T foi favoravel a requerente, por se considerar que na aplicagao da
verba ndo é obrigatorio a existéncia de aprovacdo da ORU, e que a caducidade por falta
de aprovagao da ORU dentro dos trés anos apds a delimitacdo da ARU definida no artigo
15.2 do Decreto-Lei 307/2009 ndo é correta, por se considerar “que tal ndo pode
significar a reversdo dos beneficios fiscais que particulares, de boa-fé, que confiando

no Estado efetuaram investimentos”, indo, assim, contra a posi¢do tomada pela AT.

Marques (2024) refere, ainda que, em 2024, das 1459 ARU aprovadas em Portugal,
apenas 471 possuiam ORU aprovadas, e se caso esse requisito fosse acolhido haveria
varios projetos excluidos da elegibilidade da taxa reduzida de IVA, uma vez que na

altura existiam 988 ARU em todo o pais sem a aprovagdo de uma ORU.

E importante real¢ar na decisdo arbitral 137/2022-T, foi defendido que “o legislador
tributédrio nao previu - porque ndo quis - na verba 2.23 da Lista [ anexa ao Cédigo do
IVA, a obrigac¢do de a aplicagdo da taxa reduzida de IVA a empreitadas de reabilita¢ao
urbana pressupor a prévia apreciacdo e aprova¢do do respetivo pedido de
licenciamento por parte da entidade competente. “. Refor¢ando, assim, mais uma vez,
que a existéncia de uma certidao comprovativa de ORU ndo é um requisito para
aplicagdo da verba 2.23, mas sim, se a obra a realizar consiste no conceito presente na

redacdo da verba, uma empreitada de reabilitagdo urbana.
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Regime especial

Com a publicacao da Lei n® 32/2012 de 14 de agosto, o Decreto-Lei 307/2009 sofreu
alteracdes, nomeadamente a criacdo de um regime especial de reabilitagdo urbana,
aplicavel as operagdes urbanisticas de reabilitacdo de edificios ou fra¢des que se
encontram localizados dentro, ou fora, das dreas de reabilitacdo urbana definidas pelos
municipios, desde que estejam construidos ha mais 30 anos e que se encontram em
estado de degradacdo de acordo com o previsto no artigo 77°2-A do RJRU. Para a
aplicacdo da taxa reduzida de IVA, é definido no RJRU, que na execuc¢do da intervencao
efetuada é necessario manter uma série de caracteristicas arquitetdénicas existentes

nos edificios, que se encontram definidas no n? 2 do artigo 772-A do RJRU.

Este regime especial levantou algumas questdes, tendo levado a AT a emitir algumas

informacgdes vinculativas de forma a esclarecer este assunto.

Nas informacoes vinculativas 25269, 26162 e 17295, é interpretacdo da AT que, apesar
de neste regime especial ser desconsiderada a localizagdo do imovel objeto de
intervencdo, ndo é permitido o alargamento do ambito da verba 2.23, para um imovel
localizado fora de uma zona ARU, uma vez que o legislador, na sua redagao optou por
utilizar os requisitos cumulativos, isto é, ser empreitada urbana e a localizacdo estar
dentro de uma ARU, pelo que a AT considera que nao se encontra em condi¢des de
aplicar a taxa reduzida de imposto pela verba 2.23 aos imdveis que se encontram
localizados fora de uma ARU. Para além desse requisito, a AT também considera que os
iméveis cuja reabilitacdo ndo cumpra os requisitos enumerados no n2 2 do artigo 772-

A ndo poderdo beneficiar da taxa reduzida de IVA.

Subempreitadas

A outra duvida bastante presente no ambito da aplicacdo da verba 2.23 encontra-se
relacionada com o facto de saber se as subempreitadas estariam incluidas no ambito

da referida verba.

Nos termos do artigo 12132 do CCv define-se como subempreitada “o contrato pelo

qual um terceiro se obriga para com o empreiteiro a realizar a obra a que este se
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encontra vinculado, ou uma parte dela”, isto é, quando um subempreiteiro se encarrega
de executar uma obra que foi encomendada ao empreiteiro, e a executd-la sob sua

responsabilidade e em contrapartida de um pagamento.

Para o recurso a uma subempreitada é necessario que se respeite um conjunto de
regras. De acordo com o disposto na Lei 41/2015 de 3 de junho, lei que define a
atividade da construcdo civil, apenas é permitido a subcontratacdo de empresas de
construcdo que se encontram devidamente habilitadas, por comprovacgao emitida pelo
IMPIC. Também se encontra definido que os subcontratos cujo valor global dos
trabalhos ultrapasse 10% do valor limite da classe 1 serdo obrigatoriamente reduzidos

a escrito.

Importa referir que na lei 41/2015 de 3 de junho, a obra se encontra definida “como a
atividade e o resultado de trabalhos de construcdo, reconstrucgdo, ampliacdo, alteracdo,
reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservacao e demolicao de bens iméveis”, pelo que

nesses termos considera-se que no conceito de obra esta inserido o de reabilitacdo.

Em relagdo a aplicagdo da taxa reduzida de IVA, e conforme o disposto na informacao
vinculativa 17858, 25085, 23524, a AT determina que nada impede a aplicagdo da taxa
reduzida no recurso a contratos efetuados com véarios subempreiteiros, desde que

essas subempreitadas se caracterizem como empreitadas de reabilitagdo urbana.

Pelo que se considera, quando se trata de uma prestacdo de servigos, como, por
exemplo, uma pequena remodelacdo em que o cliente contrata diretamente uma
prestacdo de servicos de carpintaria, colocacdo de aluminios, entre outras, tera de ser
tributada a taxa normal, por estas opera¢des ndo configurarem a execucdo de uma

empreitada de reabilitacdo urbana no seu todo.

Em concordéncia, a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) também emitiu um
parecer onde defende que na aplicagdo da taxa reduzida de IVA aos trabalhos
realizados pelos subempreiteiros, sera necessario que esses subcontratos preencham
0s requisitos para serem considerados como empreitada de reabilitacdo. Apesar de o
caso em apreco (uma prestacdo de servico de colocagdo de andaimes) ndo configurar
por si s6, uma empreitada de reabilitagdo urbana, mas uma transmissdao de bens,
conforme informacdo vinculativa n.2 12432, nessa situacdo, e por informacdo prestada

por formadora da OCC, destacada neste parecer, a Direcdo de Servicos de IVA alterou o
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seu entendimento, acabando por entender que se tratava de uma subempreitada,

podendo, assim, beneficiar da taxa reduzida de IVA.

Faturacao

7

Apesar de se verificar que a faturacdo ndo é um problema, em termos praticos
(Marques, 2024), existe um formalismo associado a aplicacdo da verba 2.23, que

consiste na emissdo das faturas.

Nas informag¢des vinculativas 12446 e 8323, a AT refere que deve constar nestas
faturas, para além dos requisitos referidos no n.2 5 do artigo 362 do Cdédigo, os
requisitos que sustentam a aplicacdo da referida verba, nomeadamente a referéncia ao
contrato de empreitada e ao local da obra, conforme as disposi¢cdes estabelecidas no
regime que define a reabilitacdo urbana. Sendo que, nesta situagdo, o sujeito passivo
deve ter na sua posse todos os elementos que comprovem que a obra se encontra em
conformidade com os requisitos exigidos para aplicacdo da taxa reduzida de IVA ao

abrigo da verba em andlise.

Outra questdo sobre a emissdo de fatura estd relacionada com o facto de o adquirente
dos referidos servicos ter de ser um sujeito passivo de IVA, e, como tal, existir a

obrigacao de aplicar a regra de inversao do sujeito passivo.

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 21/2007, de 29 de janeiro, foi introduzido um
conjunto de medidas destinadas a combater algumas situagdes de fraude, entre essas
medidas o regime especial de IVA de inversao de sujeito passivo, conforme explicado

no Capitulo II deste projeto.

Na informacdo vinculativa 10048, é determinado que numa situacdo, em que se
verificaram os pressupostos para aplicacdo da taxa reduzida de IVA e o adquirente era
um sujeito passivo de IVA, cabia ao adquirente a liquidacdo e entrega do IVA que se
mostrasse devido. Para auto-liquidar o IVA A taxa reduzida, o adquirente deve
mencionar a aplicagdo da verba 2.23 da lista anexa ao CIVA, seja por via de documento
interno com informagdo do nimero e data da fatura, montante de imposto devido,

identificacdo do prestador, e a especificacao de todos os elementos comprovativos, ou
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fazer mencao na proépria fatura; sendo que o fornecedor/ empreiteiro, ndo deve fazer
qualquer outra mengdo do IVA, para além de expressao "IVA - autoliquidacao" na fatura

emitida. Assim ficando a obrigagdo de liquidar o IVA a cargo do adquirente.

Em conclusao, as empreitadas de reabilitacdo urbana em iméveis situados dentro de
uma zona ARU beneficiam de taxa reduzida de IVA por aplicacdo da verba 2.23, desde
que, comprovem a sua localizagdo dentro de uma zona ARU, através de certiddo
emitida pela Camara Municipal para esse efeito, e que cumpram os requisitos de
empreitada ou subempreitada relacionados com uma empreitada de reabilitagdo de

um imével que preencha os requisitos da verba 2.23.

Para além desses requisitos é necessario ter em atenc¢do a data do licenciamento de
obras a efetuar. Caso seja posterior a entrada em vigor da Lei 56/2023, deve ser
adotado o termo “reabilitacdo de edificios” descrito no RJRU, que exclui a construgdo
nova. Caso a licenca submetida tenha uma data anterior aquela, serd necessdrio ter em
atencdo se o tipo de obras a efetuar se enquadra no conceito amplo de “reabilitacao
urbana” definido para aquela ARU. Contudo, é entendimento da AT a necessidade de
existéncia de um comprovativo de ORU, o que acaba por criar, tal como ja foi referido,
discordancia com o CAAD, o que leva a que para se usufruir da taxa reduzida de IVA
seja necessaria a verificacdo de cada situacdo de forma isolada, sendo esta a maior

problematica associada a esta verba.

Também esta previsto um regime especial no artigo 772 -A do RJRU por alteragdo do
Decreto-lei 307/2009, onde se encontra previsto a aceitacdo a operagdes urbanisticas
de reabilitacdo de edificios que tenham sido construidos ha mais de 30 anos, estejam
ou ndo localizados dentro de uma ARU, situa¢do, que AT acaba por desconsiderar na
aceitacdo da aplicacdo desta verba, sendo apenas aceites os iméveis com mais de 30
anos e situados dentro de uma ARU. Para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA pela verba
2.23 é importante ter em atencdo os pressupostos elencados, conforme explicado na

Figura n25.
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Figura n? 5 -Representacdo dos Requisitos de aplicacdo da Verba 2.23

Iméveis situados
em ARU

Empreitados ou
Subempreitadas

“Reabilitacao
“Empreitadas de urbana”
reabilitacdo de
edificios”

Iméveis com mais
de 30 anos
localizados em
ARU

Fonte: Elaboracio Préopria

4.3.3.Verba 2.24

As empreitadas de reabilitacdo de iméveis que, independentemente da sua localizagao
sdo contratadas ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado ou ao abrigo de
regimes especiais de apoio a reabilitacdo de edificios financiados pelo Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), beneficiam de taxa reduzida de IVA nos

termos da verba 2.24 da lista [ anexa ao CIVA, conforme citado na verba.

“2.24 - As empreitadas de reabilitagio de imdveis que, independentemente da

localizagao, sejam contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitagdo do
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Edificado pela sua sociedade gestora, pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao
Urbana, IP (IHRU, IP), pelo Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM (IHM),
ou pela Direcdo Regional de Habita¢ao dos Agores, bem como as que sejam realizadas
no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacao de edificios
ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU, IP, pelo IHM ou pela
Direcdo Regional de Habita¢do dos Agores. (Redacao da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de

dezembro)”

Para aplicagdo da verba 2.24, torna-se, assim, necessario verificar os pressupostos

definidos para que a empreitada seja elegivel.

Em primeiro lugar, e como acontece nas restantes verbas abordadas neste projeto de
mestrado, apenas ficam abrangidas as empreitadas previstas no artigo 1207 2 do CCv.
Contudo, nesta verba é utilizado um termo mais especifico, o termo “empreitada de
reabilitacdo de iméveis”. Porém, apesar de na verba nao ser feita nenhuma referéncia
a esse conceito, é do entendimento da AT, pelo despacho 24085 de 2023-01-26, a
remissdo para o RJRU e para a definigdo 14 prevista de Reabilitagcdo de Edificios, de

forma a delimitar o tipo empreitadas abrangidas pela verba 2.24.

E na alinea i) do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, que se
encontra definido como reabilitagcdo de edificios “a forma de interveng¢ao destinada a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural
e construtiva a um ou a vdrios edificios, as construg¢des funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse
edificio, ou a conceder-lhes novas aptiddes funcionais, determinadas em fung¢ao das
opcdes de reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou o
mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma
ou mais operacgdes urbanisticas”. Pelo que se pode entender que fica englobado todo o
tipo de reconstrucdo, remodelacdo, e outras operagdes necessarias, de forma a

beneficiar o estado do imével ou conceder-lhes novas aptiddes.

A outra condi¢do necessaria para aplicagdo da verba 2.24 encontra-se relacionada com
o tipo de operagdo a efetuar, nomeadamente se as empreitadas de reabilitagao foram

contratadas para o Fundo Nacional de Reabilitagio do Edificado, ou realizadas no
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ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios, ou

ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU.

De acordo com a informagdo disponibilizada no site do Portal da Habitacdo, o Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) é um fundo que tem como objetivo o
desenvolvimento e concretizacdo “de projetos de reabilitagio de iméveis para a
promog¢do do arrendamento, com vista a recuperacdo urbana e ao repovoamento dos
centros urbanos”. S3o considerados como beneficiarios desse fundo as Autarquias, as
Instituicdes Particulares de Seguranga Social, a Administracdo Direta e Indireta do
Estado e os Institutos Publicos, podendo também ser outras entidades publicas,
nomeadamente as empresas, as universidades publicas e as sociedades de capitais
publicos (IHRU,2025b). Este fundo é gerido pela Fundiestamo - Sociedade Gestora de
Organismos de Investimento Coletivo, S.A., com intuito de reabilitar edificios publicos,
para torna-los aptos para arredamento. Contudo o FNRE ndo tem de ter como destino
exclusivo a habitacdo, sendo obrigatério que apenas 51% da propriedade dos imédveis

a reabilitar fique afeto a habitac¢do.”

Para além das empreitadas contratadas ao FNRE, no ambito da verba 2.24, também
estdo incluidas as empreitadas realizadas no ambito de regimes especiais de apoio
financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios, ou ao abrigo de programas apoiados

financeiramente pelo [HRU.

De acordo com informacao retirada do site, o IHRU é uma entidade ptblica promotora
da politica nacional de habitacdo que tem como “missdo garantir a concretizacao,
coordenacdo e monitorizacdo da politica nacional de habitacdo e dos programas
definidos pelo Governo para as areas da habitacdo, do arrendamento habitacional e da
reabilitagdo urbana, em articulagdo com as politicas regionais e locais de habitacao, no
quadro da lei de bases da habitagdo, aprovada pela Lei n.2 83/2019 - Diario da
Repuiblica n.2 168/2019, Série I de 2019-09-03 (LBH)” (IHRU, 2025a).

Na informacdo vinculativa 24085, é determinado pela AT que apenas ficam elegiveis,
para a aplicacdo da verba 2.24, as empreitadas em que as referidas entidades, o FNRE

ou o IHRU, celebrem contrato de empreitada diretamente com o empreiteiro.

" Dados retirados de https://fundiestamo.com/fags-fare/
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No ambito da pesquisa para este projeto de mestrado, ndo foi encontrado mais
nenhuma informacdo vinculativa, com informacao complementar sobre esta verba,
para além dos pressupostos necessarios para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA,

acima referidos.

Concluindo-se que, para que uma operacgao fique abrangida no ambito da verba 2.24,
terd que respeitar uma série de pressupostos cumulativos: isto é, que se trate de uma
empreitada que se enquadre no conceito de empreitada de Reabilitagdo de Edificios
presente do RJRU, que seja contratada diretamente para o FNRE, ou, em alternativa,
contratada no ambito de um apoio financeiro ou fiscal a reabilitagdo de edificios, ou ao
abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU, ou pelo [HM ou pela Diregdo
Regional de Habitacdo dos Acgores (fora de Portugal Continental), conforme o
estabelecido no despacho 24085. Na Figura n? 6 encontra-se estabelecidos os

requisitos necessarios a aplicacdo da verba 2.24.

Figura n? 6 -Representac¢ao dos Requisitos de aplicag¢ao da Verba 2.24

Verba 2.24

Empreitadas
de Reabilitacao
de Imodveis

CONTRATADAS

Fundo Ao abrigo do
Nacional de regime de
Reabilitacdo do apoio

Edificado financeiro
apoiados pelo
IHRU, IP

Fonte: Elaboragao Propria
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4.3.4.Verba 2.25

As empreitadas de construcdo e contratos de prestacdes de servicos subjacentes a
iméveis para habitagdo que sdo promovidas por Cooperativas de Habitacdo e
Construcdao Economica podem beneficiar da taxa reduzida de IVA, conforme
apresentado na verba 2.25 da Lista [ anexa ao Cédigo do IVA, que na sua ultima redagdo

se apresenta da seguinte forma:

“2.25 — As empreitadas de construcdo de imoveis e os contratos de prestagdes de
servicos com ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitacdo e
construcdo, incluindo as realizadas pelas unides de cooperativas de habitacdo e
construcdo econdmica as cooperativas suas associadas no ambito do exercicio das suas
atividades estatutarias, desde que as habitagdes se integrem no ambito da politica
social de habita¢do, designadamente quando respeitem o conceito e os parametros de
habitacdo de custos controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas pelo
[HRU, L P., ou, quando promovidas na Regido Auténoma da Madeira ou na Regido
Auténoma dos Acores, pelo IHM ou pela Direcdao Regional de Habitacdo dos Agores,

respetivamente.”

Tal como nas restantes verbas associadas a taxa reduzida de IVA, apenas se encontram
elegiveis as empreitadas conforme o disposto no 12072 do CCv, e que sejam financiadas
e certificadas pelo IHRU, respeitando o conceito e os pardmetros de HCC, podendo,

nesta situacdo, os parametros de limite ser majorados até 20 %.

A primeira problematica associada a elegibilidade desta verba encontra-se relacionada
com os parametros limites de HCC. Apenas sdo consideradas as habitacdes referidas no
artigo 12 da Portaria 69-B de 23 de fevereiro de 2024, também mencionadas no

subcapitulo “verba 2.18” deste projeto.

Na informacgdo vinculativa 1561, a AT recorre a definicdo de HCC ao remeter para o
texto da norma. Assim, mesmo que os iméveis em questdo sejam da propriedade de
Cooperativas de Habita¢cdo e Construcdo, como é o caso em questdo no despacho, o
facto de estar em causa a construcdo de um lar de idosos, mesmo que esteja inserida
nos fins constantes dos estatutos da cooperativa, ndo é elegivel para efeitos de

aplicacdo da verba, por nao ser compativel com a defini¢do de HCC da norma, ou seja
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"habitagdes que se integrem no dmbito da politica social de habitac¢do, designadamente
quando respeitem o conceito e os pardmetros de habitacdo de custos controlados”,

conforme o explicado na referida informagao vinculativa.

Esta verba tem uma particularidade em relacdo as restantes abordadas neste projeto
de mestrado, uma vez que, para além das obras efetuadas em empreitada, também
abrange os restantes contratos de prestagdo de servicos conexos a empreitada, por se
encontrar prevista a inclusdo desses custos na verba. Na informagdo vinculativa 575, a
AT entende que, perante a existéncia de um contrato de presta¢des de servigos que
esteja conexo com a empreitada, como o caso apresentado, nomeadamente a
contratacdo da construcdo de um ramal, pode estar incluida no dmbito da verba 2.25.
Porém a mera transmissao de bens, a semelhanga das restantes verbas, é tributada a

taxa normal.

A Lein.2 24-D/2022, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2023, determinou uma
série de alteracdes ao CIVA, entre elas, as alteracoes efetuadas na verba 2.25 da lista |
anexa ao CIVA, que fez com que as empreitadas passassem também a ter de ser
certificadas pela IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, ou pela
Dire¢do Regional de Habitacdo dos Agores, quando promovidas na Regido Auténoma
da Madeira ou na Regido Auténoma dos Agores, respetivamente, conforme o explicado

no Oficio Circulado 30254, de 05-01-2023.

Assim, enquadram-se no dmbito desta verba as empreitadas de construcdo de imdveis
e contratos de prestacbes de servicos subjacentes, que sejam promovidos por
Cooperativas de Habitagdo e Construcdo, realizados em Habitacdo de Custos
Controlados, conforme os limites de preco de constru¢do impostos na portaria
referente as HCC, ou seja, a Portaria 69-B de 23 de fevereiro de 2024, majorados a 20

%, e que sejam certificadas pelo IHRU, conforme ilustrado na Figura n? 7.
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Figura n® 7 -Representac¢ido dos Requisitos de aplica¢do da Verba 2.25

Empreitadas de construgao
(art 1207 CCv) e contratos de
prestacao de servigos
subjacentes

Imoveis afetos a habitagao
propriedade de cooperativas
de habitaga
o e construgao econémica

Verba 2.25

Que enquadram dentro
dos parametros de HCC
- majorados a 20%

Certificados por:

Madeia IHM, Acores
Diregcdo Regional de
Habitagao dos
Acores

Portugal Continental
IHRU, IP

Fonte: Elaboragao Propria

4.3.5.Verba 2.26

Estdo abrangidas pela verba 2.26, da lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de
conservacao, reparagdo e beneficiagio de prédios que sejam da propriedade de
Cooperativas de Habitacdo e Construgdo, devidamente cedidos aos seus membros em

regime de propriedade coletiva, conforme o disposto na verba 2.26.

“2.26 - As empreitadas de conservacao, reparacao e beneficiacdo dos prédios ou parte
dos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitacdo e
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construcdo cedidos aos seus membros em regime de propriedade coletiva, qualquer

que seja a respetiva modalidade.”

De forma a entender a elegibilidade das empreitadas para a verba 2.26 é importante

entender o que sdo cooperativas de Habita¢ao e Construcao.

Aquele tipo de cooperativas tem como objetivo a promocdo de fogos de habitacao para
os seus membros, assim como a sua manuteng¢do ou conservagao, promovendo boas

condig¢des, inclusive das areas envolventes dos locais pelos quais sdo responsaveis.

Atualmente, neste ambito vigoram dois tipos de propriedade dentro do sistema
cooperativo, a propriedade individual, no caso de o imével ser transmitido para o seu
membro através de um contrato de compra e venda, ou a propriedade coletiva, nos
casos em que os imdveis se mantém no ambito da propriedade da cooperativa, mas sdo
cedidos aos seus cooperadores sob a forma de direito de habitacdo, ou como inquilinos

(IHRU, 2025¢), sendo essa a cedéncia de propriedade a que se refere a verba.

A semelhanga das restantes verbas, é importante para a aplica¢do da taxa reduzida de
IVA ao abrigo da verba 2.26, que a operacdo esteja no dambito de uma empreitada, tal
como referido na informacgao vinculativa n? 619 (a inica emitida acerca desta verba),
sendo condicionante essencial para a sua aplicacdo. No caso em questao, a execugdo de
projetos de especialidades de arquitetura paraum imével cuja propriedade era de uma
cooperativa de habitacdo e construgdo nao foi considerado como uma empreitada, pelo
que nao pode beneficiar de taxa reduzida de IVA. Nesta informacao vinculativa,
também, é sublinhado que sdo aceites apenas as operagoes faturadas diretamente a

cooperativa, excluindo-se as restantes.

Assim, para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA por enquadramento na verba 2.26, é
condicdo essencial que se trate de uma empreitada de conservacdo, reparacio e
beneficiacio de um imével, propriedade de uma Cooperativa de Habitacdo e
Construcdo, cedida aos seus membros por propriedade coletiva e que a empreitada seja

faturada diretamente a cooperativa, conforme representado na Figura n2 8.
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Figura n? 8 - Representacdo dos Requisitos de aplicacdo da Verba 2.26

Empreitada de
Beneficiacao,
Conservagao Imével (art.
1207 CCv)

Imével de propriedade de
cooperativa de habitacao
e construcao

Verba 2.26

Cedida aos seus membros
por propriedade coletiva

Faturada diretamente a
cooperativa

Fonte: Elaboragao Propria

4.3.6.Verba 2.27

Estdo sujeitas a taxa reduzida de IVA prevista no artigo 182, n2 1 alinea a) do CIVA as
empreitadas de remodelagdo, beneficiacdo, renovacdo, restauro ou conservagdo de
iméveis afetos a habitacdo, (ou a parte afeta a esse fim), independente da sua
localizagao, conforme redigido na verba 2.27 da lista I anexa ao CIVA, que se transpde

da seguinte forma.

“2.27 - As empreitadas de beneficiacao, remodelacao, renovagdo, restauro, reparagao
ou conservacdo de imodveis ou partes auténomas destes afetos a habitacdo, com

exce¢do dos trabalhos de limpeza, de manuten¢do dos espagos verdes e das
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empreitadas sobre bens imdveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos
elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou
instala¢des similares. A taxa reduzida nao abrange os materiais incorporados, salvo se

o respetivo valor ndo exceder 20% do valor global da prestacao de servico.”

Existindo limita¢des a sua aplicacdo, a AT emitiu o oficio circulado 30135, de 26-09-
2012, de forma a estabelecer todos os pressupostos que afetam a aplicagdo da taxa

reduzida pela verba 2.27, como iremos analisar de seguida.

Conceito de empreitada e servicos prestados

Desde logo, no ambito da sua aplicacdo apenas se consideram elegiveis as obras
realizadas no formato de empreitada, nos termos do CCv (tal como o descrito no
subcapitulo 4.1 deste projeto de mestrado), excluindo assim a sua aplica¢ao nos casos
de transmissdes de bens, que devem ser tributadas a taxa normal, conforme
estabelecido no ponto 5 do referido oficio, e nas varias informag¢des vinculativas

emitidas pela AT.

Nesse sentido, na informacgao vinculativa 16132, é estabelecido pela AT o facto de ser
uma empreitada como a Unica situacdo prevista como requisito na verba. Sendo a
empreitada um tipo de contrato de realizagio de uma obra com um conjunto de
caracteristicas especificas, como a fixacdo prévia das suas condigdes, o seu preco ou a
sua duragdo, ndo se pode considerar que a prestacdo de servicos contratualizados seja
um contrato de empreitada, por isso ndo pode assim beneficiar da taxa reduzida de IVA

ao abrigo da verba 2.27.

Torna-se também importante aferir, quais sdo os servicos tipificados dentro de uma
empreitada, sendo do entendimento da AT de que a instalacdo de bens de
equipamentos, desde que inseridos na empreitada geral podem estar abrangidos no
ambito desta verba, desde que se verifique as restantes condi¢des a sua aplicagdo.
Contudo as suas reparagdes e manutenc¢des ndo se consideram tipificadas no conceito
de empreitada, e assim terdo de ser tributadas a taxa normal. Usando o exemplo da
instalacdo de uma porta, quando inserida num contexto de empreitada pode usufruir

da taxa reduzida de IVA, contudo, a sua reparag¢ao ja ndo se considera inserida no
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ambito da verba 2.27, conforme o ponto n® 6 do referido oficio. Este entendimento da

AT pode também encontrar-se nas informagoes vinculativas 12185, 13536 e 16132.

De igual modo, os equipamentos que facam parte integrante do imével, como a
instalacdo de elevadores ou escadas rolantes, podem usufruir da taxa reduzida de IVA,
mas apenas quando inseridos na fatura¢do geral da empreitada enquadravel na verba
2.27 e emitida diretamente pelo empreiteiro ao dono de obra. Porém, se o servico for
contratualizado pelo prestador de servigos diretamente ao cliente, deve ser tributada
a taxa normal, por ndo se considerar uma empreitada. Em relagdo a sua manutencgao e
reparacao, deve também ser tributada a taxa normal, conforme o estabelecido nas
informacgdes vinculativas 908 e 3202, por se considerar servicos ndo tipificados na
verba 2.27.

Afetaciao do Imédvel

Outra condicionante para a utilizagdo da taxa reduzida de IVA, por aplicacdo da verba
2.27,encontra-se relacionada com a afetacdo do imével a remodelar, pelo que no oficio
circulado 30135 de 26-09-2012 a AT vem definir a sua aplicacdo apenas a trabalhos de
empreitada “(...) efetuados em imoével ou fracdo auténoma desde que, ndo estando
licenciado para outros fins, esteja afeto a habitacdo, considerando-se nestas condigdes
o imoével ou fracdo auténoma que esteja a ser utilizado como habitac¢do no inicio das
obras e que, apds a execucdo das mesmas, continue a ser efetivamente utilizado para o

mesmo fim.”

Em conformidade, a AT reitera em todas as suas informagdes vinculativas emitidas
acerca desta verba esse entendimento, sendo que nas informagdes vinculativas 1223,
2444 e 1075, as situagdes em que imdvel objeto de remodelagdo tem como fim a
revenda é determinada a ndo aceitacdo da aplicacdo da taxa reduzida de IVA, por se
considerar que tem outro fim para além da habitacdo, “ainda que, posteriormente, o
proprietario decida ndo o revender e proceda ao arrendamento do mesmo” conforme

definido na informacao vinculativa 1223.

No ponto 3 do oficio circulado 30135 de 26-09-2012 é determinado que quando um

imovel é arrendado antes de se realizar as obras e que ap6s a realizagdo das mesmas é
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objeto de um novo contrato de arredamento para habitacdo, a empreitada pode
beneficiar da taxa reduzida de IVA por aplicacdo desta verba, desde que ndo se

encontre devoluto antes da realizacdo das obras.

Contudo, o facto de um imével ter licenca de habitacdo ou ter como fim a habitacao,
pode ndo ser condic¢do suficiente para aplicacdo da taxa reduzida de IVA, uma vez que
a parte do imdvel a remodelar também tem de estar afeta a habitacdo. Um exemplo, é
o caso de garagens e logradouros de um condominio, que é considerado pela AT, como
uma parte ndo integrada afeta a habitacdo e por isso ndo podem usufruir da taxa
reduzida de IVA dos servicos de conservacao e reabilitacdo, conforme informacdo

vinculativa 1271.

Existe outra excec¢do na elegibilidade da verba 2.27, que sdo os alojamentos locais, que
apesar de serem imoéveis que servem para habitacdo, a AT estabelece, pela informacdo
vinculativa 17985, que sdo imdveis afetos a uma atividade comercial pelo que também

ndo podem beneficiar da taxa reduzida de IVA.

Importa salientar que, para AT as condi¢des para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA
pela verba 2.27 devem-se verificar no momento da realizacdo da empreitada e nao
posteriormente, ou seja, apenas podem ser efetuadas as referidas obras nas situacdes
em que os imoveis se encontram afetos a habita¢ao antes e apds a realizagao das obras,

conforme definido na informacéo vinculativa 1223.

A questdo que se levanta tem a ver com o significado de imével afeto a habitagao. No
processo 01179/11.1BESNT de 07-02-2024 onde se abordou a questdo da afetacdo a
habitacdo, essa questdo foi esclarecida, nomeadamente a interpretagdo do disposto na
verba 2.27, quanto a aplicacao da verba aos imdveis licenciados para uso habitacional
ou aqueles que se encontravam efetivamente habitados no momento da realizacdo da
empreitada. Neste caso, a AT defendia, que, para além de ser necessario comprovar que
o imoével tinha como fim a habitag¢do, por envio de certidoes de registo predial, também
era necessario provar que o imovel era habitado previamente as obras, e foi decidido
favoravelmente a interpretagao da AT. Por se demostrar ser a interpretagdo que ia ao
encontro da linha europeia, mesmo que o imével esteja temporariamente desocupado
para obras ou que constituia uma segunda habitacdo, sendo como condi¢do necessaria

a ocupacdo pelo “consumidor final” durante uma parte do ano. Na sentenca, ainda é
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denotado que o TJUE estabelece que a aplicacdo desta verba “se aplica a consumidores
finais, ndo cabendo nesse universo os proprietarios investidores que realizem aquelas
operagdes com o propdsito de obter rendimento com a alienagao ou exploragao do
imovel”.

Em sentido contrario, o CAAD deliberou, na decisdo arbitral 300/2024 - T, caso em que
uma sociedade no exercicio da sua atividade realizou um conjunto de obras de
beneficiacdo de um imdvel afeto a habitacdo, o qual deu de arredamento no
desenvolvimento da sua atividade comercial, e que AT defendeu que as referidas obras
ndo gozavam de taxa reduzida de IVA por se tratar de uma atividade comercial, apesar
de se tratar de habitacdo; neste caso, o CAAD decidiu a favor da empresa, por se
considerar que o que estd em causa “é a natureza do servigo e a afetacdo concreta do
imovel” e “que pese embora seja utilizado pela Requerente no exercicio da sua
atividade comercial, encontra-se afeto a habitacdo e foi arrendado com esse fim”, assim

decidindo em contrario a AT.

Beneficiarios

No ponto 4 do oficio circulado 30135 de 26-09-2012 é estabelecido que os
beneficidrios deverdo ser os donos de obra, sendo os proprietarios ou locatarios do
imovel. Pelo referido oficio também é estabelecido que o condominio pode ser
beneficidrio da aplicacdo da taxa reduzida de IVA, sendo ou ndo sujeito passivo. Apesar
de os condominios estarem obrigados a ter um Numero de Identificacdo de Pessoa
Coletiva (NIPC), podem ou ndo ser sujeitos passivos de IVA. Existem, assim, duas
situagdes, aquelas em que os condominios agem no ambito da sua esfera privada (nao
sendo considerados como sujeitos passivos de IVA), e aquelas em que os condominios
operam uma atividade econémica sujeita a IVA, da qual podem estar ou ndo isentos de
IVA ao abrigo do n? 21 do artigo 92 do CIVA. Sendo que, quando inseridos no regime de
isencdo referido e praticando exclusivamente operagdes que ndo conferem o direito a
dedugdo ou quando agem na esfera privada é possivel usufruirem da taxa reduzida de

IVA na contratacdao de empreitadas ao abrigo da verba 2.27, conforme estabelecido nas

informacdes vinculativas 521 e 3327.
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Ampliacao e reconstrucao

Na verba 2.27 apenas estdo incluidas “As empreitadas de beneficiacdo, remodelacao,
renovacdo, restauro, reparagdo ou conservacdo de imoveis”, nesse sentido no ponto 7
do oficio 30135, encontram-se excluidas da aplicacdo da taxa reduzida de IVA as obras

de construcdo, reconstrucdo e similares como acréscimos e sobrelevacao.

Em concordancia com aquela interpretacdo literal da verba, a AT emitiu varias
informacgdes vinculativas como as 665, 1075, 3046 e 12706, onde defende que esse tipo
de obras ndo devera beneficiar de taxa reduzida de IVA pela referida verba, por ndo se
encontrarem enquadraveis. Contudo, também é do seu entendimento, por remissdo ao
ponto 9 do referido oficio, que num caso em que haja uma parte parcialmente
abrangida pela verba, como o caso de uma reparacdo e ampliagdo de um imoével,
referido na informacgao vinculativa 3046, a AT permite a liquidagdo a taxa reduzida de
IVA ao abrigo da verba 2.27, na parte afeta a reparacdo, sendo a parte referente a
ampliacdo e reconstrucdo tributada a taxa normal, desde que seja possivel ao

empreiteiro conseguir separar os dois tipos distintos de servicos.

Considerando a exclusdo de obras de reconstru¢do, a AT veio afirmar que nao ha
cabimento na verba para os imdveis ou fracdes que antes das obras se encontrem
devolutos, por se considerar uma reconstrucao de imével, conforme o estabelecido no
despacho 665, sendo mais uma vez, necessario a condi¢do de habitabilidade antes e

apés a execugao das obras.

Faturacao

Paraa aplica¢do da verba, é necessdrio que a fatura contenha a justificagdo da aplicagdo
da verba 2.27, através da indicagdo “Taxa reduzida ao abrigo da verba 2.27 da Lista I
anexo ao CIVA”, bem como a identificacdo do imével (ou fracdo), a identificacdo do
dono de obra e de todos os elementos exigiveis na verba, para além dos previstos nos
termos do n? 5 do artigo 362 do CIVA, conforme definido pela AT no ponto 10 do oficio
30135.

Leonor Gongalves dos Santos 55



Contudo, é necessario ter em atencdo que, tal como determinado na parte final da verba
2.27, a taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados na empreitada, exceto, se
os valores dos materiais incorporados na obra representem um valor até 20% do valor
global da mesma. E sendo esta uma situag¢do de exclusdo da aplica¢do da verba, torna-
se importante, no momento da emissdo das faturas, que esta informacao esteja referida

de forma clara.

Nas informacgdes vinculativas 3202, 3046, 1476 e 16132, encontra-se previsto, que nas
situagdes em que os materiais incorporados representem um valor até 20 % do valor
global da prestacdo de servigos, é possivel usufruir da taxa reduzida na totalidade da
empreitada, ndo havendo nenhuma problematica associada a emissdo da fatura.
Porém, quando esse valor ultrapasse os 20 %, é do entendimento da AT, que o
empreiteiro deva proceder da seguinte forma: “se na faturacdo emitida forem
autonomizados os valores do servico prestado e dos materiais, deve aplicar-se a taxa
reduzida aos servigos prestados, e a taxa normal as transmissdes de bens efetuadas, se
a fatura for emitida pelo prego global da empreitada, ndo tem aplicacdo a citada verba,

devendo o seu valor ser globalmente tributado a taxa normal “

Resumidamente para a aplicacdo da verba 2.27 é necessario ter em atenc¢do todos os
pressupostos elencados no oficio n® 30135. A sua aplicacdo encontra-se dependente do
cumprimento de todos os seguintes pressupostos: as obras sdo realizadas no dmbito
de uma empreitada de beneficiagdo, remodelagdo, renovacao, restauro, repara¢ao ou
conservacao; o imével (ou fracdo auténoma) objeto de obras se encontra afeto a
habitacdo antes e ap6s a realizagdo das obras, ndo havendo possibilidade de estar afeto
a outro tipo; e os seus beneficidrios se encontram enquadraveis, conforme explicado

no 4 do oficio circulado 30135 de 26-09-2012.

Por fim, deve ter-se em consideracdo o custo do material incorporado em relagcdo ao
custo total da empreitada, havendo duas situagdes aceites pela AT. Quando o custo do
material incorporado for igual ou inferior a 20 %, existe a possibilidade de aplicar a
taxa reduzida de IVA ao valor global da empreitada, e quando esse valor é superior aos
20%, apenas é aceite a taxa reduzida de IVA na parte referente a prestacao de servigos,
sendo o material tributado a taxa normal, para tal, esses valores devem estar

discriminados na respetiva fatura, conforme ilustrado na Figura n? 9.
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Figura n? 9 -Representacio dos Requisitos de aplicacao da Verba 2.27

Empreitada (art 1207) Beneficiagao,
Remodelagao, Renovagao, Restauro,
Reparacgao ou Conservacao

Imovel ou fragao
autonoma afeto a
habitagao

Beneficiarios donos de
obras: Proprietarios,
locatarios ou
condominios

Faturacao

Quando o valor dos Quando o valor dos
materiais materiais
incorporados é incorporados é
menor que 20% maior que 20%

Taxa Reduzida Valor discriminados:

Taxa reduzida de IVA
Prestacao de Servigos
Taxa normal de IVA
Materiais

Emitido pelo
Preco Global da
Empreitada
Taxa Normal

Fonte: Elaboragao propria
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CONCLUSAO

0 sector da construcao civil é estratégico para a economia. A sua importancia, bem
como o facto de ser um sector sensivel do ponto de vista fiscal, levou a criacao de regras
fiscais especiais para o mesmo, nomeadamente, a aplica¢do da taxa reduzida de IVA a

um conjunto de obras que se encontram definidas na lista [ anexa ao CIVA.

Porém, a aplicagdo daquele beneficio fiscal, que se consubstancia na aplicagdo da taxa
mais reduzida de IVA, tem gerado alguma confusdo e interpretagdes dispares junto

daqueles que necessitam de a aplicar em termos praticos.

Este projeto de mestrado, ao fazer a analise aprofundada da verba 2.18 e das verbas
2.23 a 2.27, pretendeu contribuir para a clarificagdo da complexidade associada a

aplicacdo das referidas verbas do CIVA.

Cada verba tem um conjunto de requisitos para a sua aplicacdo, que é necessario
conhecer e aplicar de forma escrupulosa. Com base na nossa anélise, pudemos verificar
que é possivel agrupar as verbas em dois grupos, as que geram menos problemas de
interpretagdo, dando, por norma, também origem a menos informagdes vinculativas e
outros instrumentos interpretativos por parte da AT e as que, pelo contrario, sdo mais
complexas e que originam mais problemas de interpretacdo e divergéncias

interpretativas, como veremos de seguida.

Em primeiro lugar, para a aplica¢do da taxa reduzida de IVA na construgao civil, torna-
se essencial conhecer o conceito de empreitada e os seus pressupostos, uma vez que
este conceito é a base de todas as verbas de taxa reduzida de IVA referentes a
construcdo civil, sendo mesmo a Unica modalidade prevista para aplicacdo da taxa

reduzida, a exce¢do da verba 2.25.

Na verba 2.18, nota-se o claro objetivo de incentivo a constru¢do de HCC e
arrendamento acessivel, acresce que, com o alargamento do seu dmbito, ndo se
verificou haver muitas problematicas na sua aplicacdo, por ser uma verba que
apresenta pressupostos muitos apertados e depende de certificagdo, o que se pode

considerar que talvez ndo seja algo muito usual.
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Em relagdo a verba 2.24, por ser uma verba apenas aplicada ao abrigo de contratos com
o FNRE ou IHRU, o que acaba por restringir o seu dambito a determinadas situa¢des
muito especificas, ndo demonstrou ser uma verba que se apresente com muitas
problematicas ou discrepancias na sua aplica¢do, havendo apenas a emissdo de uma

informacdo vinculativa sobre esta verba.

A verba 2.25, também, demonstrou ser uma verba que ndo apresenta muitas
problematicas na sua aplica¢do, contudo apresenta algo diferente em comparacdo as
restantes, que é o facto de também incluir servigos conexos a empreitada (para além
da proépria empreitada), sendo assim mais abrangente, e também ter a majoragdo de
20 % dos pardmetros de HCC como pressuposto, o que demonstra numa clara tentativa

de incentivo a este tipo de empreitadas.

Na verba 2.26, também, ndo existe grandes problematicas. Para além dos pressupostos
colocados, deve-se ter em atencdo o tipo de cedéncia dos imoveis pela Cooperativa,
apenas sendo aceite, para a aplicacao da referida verba, as empreitadas realizadas em
iméveis cedidos aos seus membros por propriedade coletiva e a execucdo de

empreitadas faturadas diretamente a cooperativa.

Ja as verbas 2.27 e 2.23 sdo as que apresentam maiores problematicas e discrepancias

entre os contabilistas, AT, arbitros e juizes.

Para a aplicacdo da verba 2.23, é necessario verificar, em primeiro lugar a data do
licenciamento das obras, devido a norma transitéria da Lei n2 56/2023. Sendo que as
obras licenciadas apds a data de 07/10/2023 tém de obedecer ao conceito de
“reabilitacdo de edificios”, conceito esse que foi alvo de muitas criticas e
incompreensao uma vez que se demonstra ser um conceito mais limitativo em relagao
ao anteriormente usado nesta verba, e que exclui as obras de ampliacdo e de
construcdo nova, o que acaba por ir em contraciclo com a vontade do Estado em
estimular a reabilitacdo urbana e ndo ajuda a complicada realidade atual no acesso a

habitacao.

Em relacdo a redagdo anterior a Lei n? 56/2023, a maior problematica encontra-se
relacionada com o conceito de ORU, nomeadamente com a existéncia de comprovativo
de ORU, sendo que a AT defende a sua existéncia, em discordancia com o CAAD e outros

entendimentos, que remetem ao facto de o legislador em sitio algum ter solicitado a
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existéncia de comprovativo de ORU. Esta situa¢do é agravada pelo facto de a grande
maioria dos Municipios ndo possuir ORU aprovadas, tornando a aplicacdo desta verba
dispar da realidade, e a ndo aceitagdo de grande parte das empreitadas efetuadas

dentro de uma ARU, quando o entendimento da AT é aplicado.

A outra problematica encontra-se relacionada com o regime especial previsto no artigo
772 -A do RJRU, que AT apenas limita a imdveis situados dentro de uma ARU, por
considerar que na verba 2.23 os pressupostos sdo cumulativos, o que acaba por tornar
esse regime sem efeito, uma vez que nele se encontram previstos imdveis dentro e fora

da ARU.

A verba 2.27, também apresenta grandes problemadticas na sua aplicagdo, a comegar
pelas limitacdes existentes, ou seja, para a sua aplicacdo é necessario corresponder a

uma série de pressupostos cumulativos.

A maior problematica desta verba esta relacionada com o pressuposto da afetacdo,
sendo que no oficio referente a esta verba é definido a afectibilidade apenas a
habitacdo, contudo nao parece ser tdo simples, uma vez que nao ha um entendimento
consensual acerca deste assunto. E do entendimento da AT que um imével afeto a
habitacdo ndo é condicdo exclusiva, levantando-se as seguintes questdes: os imoveis
para além de licenciados para uso habitacional tém que efetivamente estar a ser
habitados no momento da realizagdo da empreitada? Um im6vel habitacional que seja
explorado comercialmente, como o caso do arredamento, pode usufruir da taxa
reduzida de IVA? Estas questdes acabaram por levar a vdarias opinides divergentes,
uma vez que o Tribunal remete o entendimento para a linha europeia sobre a taxa
reduzida da reabilitagdo de edificios habitacionais, restringido a verba a todo o tipo de
atividade mesmo afetas a habitacdo, enquanto o CAAD, numa situa¢do de obras para
arredamento habitacional considera a sua aceitagdo, por se considerar que o fim é a

habitacio.

Em relacdo as verbas mais problemadticas, conclui-se que seria necessdria uma
reformulacdo das mesmas por parte do legislador de forma a clarificar os problemas,
que levam a discrepancias e confusdo por partes dos utilizadores das mesmas, em
particular as empresas do sector da construcao civil e os contabilistas certificados, que

por vezes acabam por entrar em incumprimento devido a enquadramentos incorretos
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das empreitadas em sede de IVA, uma vez que os pressupostos de aplicagdo destas

verbas sdo complexos e podem ter entendimentos diferentes, contrarios e confusos.

Na execucdo deste projeto de mestrado surge como principal limitacdo a dispersdo de
informacdo e a falta de esclarecimento ou de entendimento sobre algumas questdes

suscitadas nas verbas 2.23 e 2.27.

Para trabalhos futuros sugere-se um estudo mais aprofundado das discrepancias entre
o entendimento da AT, nomeadamente em relagdo a verba 2.27 e a afetagdo a habitacdo,
bem como um estudo junto dos contabilistas certificados, sobre a sua percecao acerca
do entendimento por parte das empresas do sector da construcdo civil dos

pressupostos de cada verba.
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