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Qualquer que seja o futuro, continuara a haver noites de luar,
Serra de Sintra e o Tejo a correr para o mar.

José Hermano Saraiva

Aos meus pais,
aos que tém coragem de servir a Patria, sem se servirem dela,

e a todos aqueles que ndo seguem a “multiddo” e mantém a sua propria personalidade,

num mundo onde ja so os cinicos, falsos e manipuladores parecem vencer.
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GLOSSARIO

CP — Caodigo Penal;

CPP — Cdédigo do Processo Penal;

CRP - Constituicao da Republica Portuguesa;

DCIAP — Diregao Central de Investigacédo e A¢ao Penal;
EMP — Estatuto do Ministério Publico;

FBI — Federal Bureau of Investigation;

GNR - Guarda Nacional Republicana;

LOIC — Lei da Organizagao da Investigacdo Criminal;
LS| — Lei da Seguranga Interna;

MP — Ministério Publico;

OPC — Orgéo de Policia Criminal;

PGR - Procuradoria-Geral da Republica;

PJ — Policia Judiciaria;

PSP — Policia de Seguranga Publica;

SGSSI — Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.
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RESUMO

Na sociedade moderna, a criminalidade, de uma forma geral, esta mais organizada e
mais violenta, atacando de forma severa as pessoas, bem como os diversos pilares de
um estado de direito democratico.

Desta forma, o publico tem no seu quotidiano e nas mais variadas circunstancias,
conhecimento que crimes ocorridos, estdo a ser investigados pelos demais Orgdos de
Policia Criminal, o que nao raras vezes suscita uma ampla confusdo no pensamento das
pessoas, porquanto hoje € a vez da GNR, amanh& da PSP e depois de amanha, da PJ.

Contudo, do exposto no ultimo paragrafo, entende-se que, embora subliminarmente,
existirdo rivalidades entre as varias policias, 0 que, se bem aproveitadas poderiam ser
benéficas para a sociedade.

Nesse sentido é necessario entender o que é um Orgéo de Policia Criminal, altamente
vocacionado para a Seguranca do Cidadao, como é o caso da GNR e PSP, com
competéncias mais restritas a nivel de investigagdo criminal, e um Orgdo de Policia
Criminal, a PJ, completamente direcionado para a Investigagdo criminal, com
competéncias mais “residuais” no que a seguranga interna diz respeito.

Veremos que as trés maiores policias em Portugal, sao diferentes nas suas tradigdes,
génese e missdes, pese embora, por serem Orgéos de Policia Criminal, sejam muitas
vezes comparadas.

Ora, neste trabalho pretendemos, tanto quanto possivel, mostrar a histéria da criagao
das trés maiores policias em Portugal, bem como explicar dois conceitos na area policial,
concretamente Prevencao e Investigagcao Criminal, que, embora conexos, sao diferentes
no seu conteudo, motivo pelo qual, devem ser encarados de maneira diferente, e tratados
dessa mesma forma.

Atingindo o escopo de tais objetivos, e através de um questionario, auscultar-se-ao os
investigadores criminais das trés forgas e servigos de seguranga, por forma a ficarmos
com uma percegao da sua visdo sobre o atual modelo de investigagdo criminal em
Portugal, tentando, portanto, dai retirar as necessarias conclusdes para melhor

identificarmos uma eventual necessidade, ou ndo, de alterar o mesmo.

Palavras-Chave: Policias; Investigagcdo Criminal; Prevencdo Criminal; Orgéos de
Policia Criminal.
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ABSTRACT

In the modern society, criminality, generally speaking, is more organized and violent,
attacking people severely, as well as the foundations of a law democratic state.

This way, the public takes, in the most varied circumstances, such as a “coffee chat”
or through the media, knowledge that crimes that occurred, are being investigated by
different law enforcement agencies, which most of the times generates a wild confusion
in people’s thoughts, because today is GNR'’s time, tomorrow is PSP’s, and the day after
is PJ.

Therefore, from the shown in the last paragraph, it's understood, although subliminally,
that there will be a rivalry between the different agencies, which, if well leveraged, can be
beneficial to society.

In this sense it is necessary to understand what is a Law Enforcement Agency, highly
geared towards the safety of the Citizen, as is the case of the GNR and PSP, with powers
more restricted regarding criminal investigation and a Law Enforcement Agency, PJ,
completely oriented to the criminal investigation, with more residual skills, regarding
homeland security concerns.

We will see that the three largest police in Portugal, are different in their traditions,
genesis and missions, although, because they are Law Enforcement Agencies, are often
compared. Now, with this work we intend to, as much as possible, show what is behind
the creation of these three law enforcement agencies, as well as explain two concepts
amongst police, Criminal Prevention and Criminal Investigation, that while related, are
different in content, reason why they must be seen differently, and treated that way.

Reaching these goals, and through a questionnaire, criminal investigators from the
three major law enforcement agencies in Portugal will be auscultated, so that we can
have a better perception of their view, regarding the actual police action model, and
therefore try to take some conclusions, to identify the eventual need to change of the

current model.

Keywords: Police; Criminal Investigation; Criminal Prevention; Law Enforcement
Agencies
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INTRODUGAO

Nos tempos atuais, é praticamente impossivel para a vida do comum cidadao, nao
existir um dia em que este nao tenha conhecimento, através dos érgaos de comunicagao
social, conversas de café ou outros, de temas criminais, mormente que determinado
crime ocorreu, e que a Policia o esta a investigar.

Assim, estas tematicas surgem na atualidade, consabido que “o valor do crime,
enquanto noticia/informacgao, advém-lhe, naturalmente, da sua capacidade de suscitar o
interesse da generalidade das pessoas, independentemente da sua origem social, nivel
cultural e/ou econdmico, sexo ou idade, sucedendo que esse interesse € tanto maior
quanto maior for a gravidade ou singularidade do crime, da vitima e/ou do seu autor”
(CarRMO, 2010, p.115).

Para PAKES ET AL (2007) “today’s society is fascinated by the crime. Crime and
deviance have taken on a cultural significance they never previously had. As a result,
crime is a hot topic in the media and one that leads people to be continually exposed to
criminal events (...)" (p. xiii).

Considerando o exposto, e, em rigor, crime é o nome facultado a uma vasta panéplia
de atos, que vao desde, e a titulo de exemplo, o simples furto ou difamacéo, ao trafico
internacional de estupefacientes ou de pessoas, €, no entanto, a unica semelhanga que
estes crimes eventualmente detém, é precisamente essa, € que sdo considerados crimes
(REIS, 2012).

Ora, é facilmente percetivel, que o crime de furto, embora digno de toda a atengéo,
compreensao e profissionalismo, por parte das autoridades competentes que tém
obrigacdo de receber a respetiva queixa-crime por parte da vitima, de investigar o
ocorrido e tentar chegar a identificacdo do(s) seu(s) autor(es), ndo pode ser comparado
com o crime de trafico internacional de estupefacientes, corrupgéo (passiva ou ativa), ou
mesmo, em ultima ratio de homicidio.

Por este mesmo motivo, o legislador atribuiu molduras penais diferentes aos mais
variados crimes, sendo que estas ‘mais nao sdo, afinal, do que a tradugao dessa

hierarquia de valores, onde reside a propria legitimagao do direito penal™.

1 Preambulo do Cddigo Penal Portugués — DL n° 48/95 de 15 de margo, alterado pela Lei n°® 79/2021 de 24 de
setembro (542 Verséo)
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Assim, percebemos, em primeira instancia, ndo que existem crimes de primeira ou
segunda classe, mas sim crimes de maior danosidade e impacto social que outros, e
cujo tratamento tera, necessariamente, de ser diferente.

Verificou-se que a criminalidade evoluiu para padrdes bem mais complexos e
avancados, de onde resultou que as técnicas e taticas tradicionais de investigacéo
criminal, se revelaram inuteis para desmantelar grandes grupos de criminosos e bem
assim, para a producdo de prova, que possibilitasse com algum grau de segurancga,
deduzir uma acusacao em tribunal.

Nesta linha de raciocinio, pois entéo, refere-se que o procedimento de investigagao
criminal remonta as origens ao principio assente por EDMOND LOCARD, o qual viria a
perpetuar as suas linhas na Historia, como o Principio de Locard. Este postulado diz que
“no local do crime ficam, necessariamente, vestigios do criminoso que, por sua vez,
transporta consigo, voluntaria ou involuntariamente, vestigios do local onde cometeu a
acgao criminosa” (LOCARD, 1951, p. 22).

Entendemos, ent&do, que o crime em geral e o crime organizado em particular, sdo
uma realidade vasta e complexa, contendo situag¢des distintas, quer na sua origem, quer
no seu desenvolvimento e consumacgao. Desta forma, falamos entdo de dois tipos de
criminalidade, a saber: Comum e a Organizada.

Efetuando, entdo, uma pequena comparacdo das criminalidades mencionadas,

podemos elencar as seguintes caracteristicas, de acordo com FIGUEIRA (1995):

COMUM ORGANIZADA
Actos isolados Repeticdo de Crimes - Atividade Continuada
Individual ou acidentalmente em grupo Sistematicamente em grupo
Local-Regional Nacional / Transnacional
Violéncia ndo-estratégica Violéncia Estratégica
Fortuitas Resultado da estratégia e objetivo do grupo
Acidental Organizada com separagéo de fungdes

Martin Edgar Augusto -2-
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Para ANES (2010) “as organizagdes criminosas (...) sdo, pois, aquelas que se incluem
nesse universo a que se convencionou chamar de Crime Organizado. Ndo sdo bandos
ou gangues de rua ou de bairro problematico ou sensivel que se formam muitas vezes
para praticar algumas agdes criminosas, nao apresentando uma estrutura fixa, tendo
pouca hierarquia e desfazendo-se pouco depois dessas agdes realizadas” (p. 14).

Alias, muito pelo contrario, esta criminalidade apresenta “uma estrutura e hierarquia
consolidadas, apresentando uma estabilidade na sua organizagdo ao longo dos tempos,
uma divisao de trabalho e uma especializagdo dos seus membros, e, a0 mesmo tempo,
apresentam um desenvolvimento da organizagdo como se fosse uma verdadeira
empresa criminal, com as légicas de mercado (...)" (idem, p.14).

Para DAVIN (2007), uma das principais caracteristicas da criminalidade organizada “é
a sua adaptabilidade as condigdes envolventes nomeadamente do ponto de vista
juridico-penal, ou seja, a (incessante) procura de jurisdicbes mais “favoraveis” em que
as penalidades sejam menores ou, onde a persegui¢ao penal € de menor qualidade” (p.
9).

De acordo com HASSEMER (1995), criminalidade organizada ocorre quando o “bracgo
com o qual pretendemos combater toda e qualquer forma de criminalidade esteja
paralisado, ou seja, quando os poderes legislativo, executivo ou judiciario se tornem
corruptos ou venais”?

Desta forma, entende-se que o alcance que uma organizagéo criminosa dedicada ao
trafico internacional de estupefacientes mantém na sociedade, por contraponto a um
crime de difamagdo (meramente a titulo de exemplo) é diferente, compreendendo-se,
claramente, que este ultimo ndo consegue manter o mesmo nivel de gravidade e impacto
social que o primeiro.

Ora, se o crime, conforme explanado supra, podera grosso modo, ser diferenciado
pelo impacto que causa na sociedade, é correto pensar que devera ser combatido de
formas diferentes. E é nesse sentido que existem varios Orgdos de Policia Criminal, com
diferentes valéncias e diferentes missbes e atribuigbes, os quais coadjuvam as

Autoridades Judiciarias na atividade da investigagao criminal.

2 Apud Guinote, H. (2009). Respostas Tactico-Policias ao Fendmeno da Droga. In: Criminalidade Organizada e
Criminalidade de Massas. Almedina. Coimbra, p.125
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Assim, € necessaria a existéncia de estruturas e meios de resposta, que consigam
coabitar entre si, para fazer face as realidades criminais com as quais 0 mundo se
depara, e neste caso concreto, Portugal.

Nesse sentido é necessario entender o que é um Orgéo de Policia Criminal, altamente
vocacionado para a Seguranca do Cidadao, como é o caso da GNR e PSP, com
competéncias mais restritas a nivel de investigagdo criminal, e um Orgdo de Policia
Criminal, completamente direcionado para a Investigagdo criminal, com competéncias
mais “residuais” no que a seguranga interna diz respeito, de resto, como se alcanga da
analise a Lei Organica da Investigagao Criminal e das respetivas Leis Organicas de cada
Forca e Servigo de Segurancga.

A atividade da Investigagdo Criminal €, portanto, efetuada por Investigadores
Criminais dos demais OPC, cujas competéncias de investigagéo estdo elencadas na Lei
Orgéanica de Investigagao Criminal.

Estando o trabalho que ora se propde, no espectro das ciéncias, partiiham-se as
palavras de POIARES (2021), concretamente, “mas, para que se faga ciéncia, sao
necessarios laboratérios, financiamento, investigadores disponiveis para a reflexdo, a
partilha de conhecimento e, como primeira condigao, a liberdade: sem liberdade ndo ha
ciéncia” (p. 2).

Ora, e a Ciéncia Policial, distingue-se das demais, porquanto o seu desiderato é
especifico, representando uma abordagem particular da realidade, onde impera a Policia
enquanto instituicdo e a forma como se relaciona com o poder politico e sociedade, e
bem assim o policiamento enquanto processo, numa visao integral, holistica e que invoca
as informagdes policiais, a investigagédo criminal, a ordem publica e o policiamento de
proximidade, entre outras dimensdes (FERNANDES, 2005, p. 337).

E é precisamente sobre a tematica da Investigacdo Criminal que se pretende fazer um
estudo, designadamente através da percegado de diversos investigadores criminais dos
trés maiores OPC’s (GNR, PSP e PJ), e desta forma, lograr contribuir (um pouco) para
a Ciéncia...a Ciéncia Policial.

Assim, este estudo revela-se de especial interesse, considerando os tempos em que

vivemos, uma vez que, no que concerne a investigagcao criminal, encontramos diversos
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operadores “a investigar os mesmos crimes, em diferentes dire¢gdes, com distintas

estratégias e objetivos frequentemente conflituantes” (LOURENGO, 2019, p.2).

Questoes de Partida

A questao que pretendemos ver respondida, €, portanto, saber se os investigadores
criminais das trés maiores policias em Portugal, concordam e estdo satisfeitos com o
atual Modelo de Investigagdo Criminal, ou se pelo contrario, através da sua experiéncia
de terreno, apresentariam ou vislumbrariam alteragdes significativas ao mesmo.

As hipéteses a ver respondidas:

1. Necessidade de criacdo de uma Policia Nacional (Unica);
2. Necessidade de criacdo de uma Policia de Investigagéo Criminal (Unica);
3. Necessidade de alteracao da atual LOIC.

Martin Edgar Augusto -5-
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‘ 1. CONCEITO E DEFINIGAO DE POLICIA

Policia!!l Substantivo, absolutamente comum nos dias de hoje, que parece ter um
significado de facil compreenséo, porém, se o explorarmos mais detalhadamente,
verificamos a ampla imensiddo semantica e polissémica que detém e manteve ao longo
dos tempos. Policia como atividade, policia como organizagdo ou corpo de homens,
policia como poder regulamentar, ou, ainda, numero de policia, o qual serve para
identificar casas num espaco publico (AFONSO, 2018).

Assim, em termos historicos, a palavra policia encontra diversas variagbes de
significados, sendo certo que do ponto de vista etimologico, o aludido termo tem a sua
génese no latim ‘politia’ (resultante da palavra ‘polis’, a qual significa cidade). Por sua
vez, a palavra ‘politia’ vé a sua raiz na latinizagdo do vocabulo grego ‘politeia’, que, ao
longo dos tempos, garantiu inumeros significados, como sdo exemplo: “governo ou
constituigdo da cidade-estado, comunidade, bem-comum, direitos ou privilégios dos
cidadaos, cidadania, administracdo, politica, medida politica, tradicdo, costume ou
maneira de viver’ (GROVES, 1839, p. 476).

Segundo CASTRO (2003) policia significa a “cidade e o seu governo, a organizagao da
comunidade politica e da cidade-Estado, comeg¢ando por ser isso mesmo: policia da
cidade” (p. 21). Outros autores classicos deram o seu contributo para definir policia,
“‘Platdo definia a policia como a vida, a regulagdo e a lei que mantém a cidade”,
“Aristételes, defendia que a boa ordem e o governo da cidade eram o mais precioso dos
bens” e para “Soécrates a policia representava a alma da cidade, com fungdes idénticas
as que esta desempenhava no Homem” (idem, p. 22). Alids, Isocrates® (436-338 a. C.)
afirmou que “La police est 'ame de la cité” (A policia é a alma da cidade).

Talvez por isso, ao efetuarmos uma pesquisa sobre conceito ou definicdo de policia,
somos automaticamente remetidos para topicos (do antigamente) relacionados com
cidades ou grandes aglomerados de pessoas, vivendo em sociedade.

A existéncia de uma cidade ou conjunto de pessoas vivendo em sociedade, acarretou,

e acarreta, a necessidade de garantir a respetiva seguranca e ordem, missao realizada

3 Apud Jean-Marc Berliére, Le Monde des Polices en France, Editions Compléxe, Bruxelles, 1996, p. 9.
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através de um conjunto de leis e de um conjunto de homens que as fazem cumprir, em
representacao do poder instituido, isto é, a Policia (FREITAS, 2020).

Para LOURENGO (2013) “a cidade €& uma realidade em permanente mudanga,
influenciada pela inovagdo tecnolégica e pelas dindmicas sociais e econdmicas.
Heterogénea na sua composigao social, a cidade vive num equilibrio precario e fragil
como todos os sistemas sociais” (p. 95).

E sobre esta relagdo entre policia e sociedade, trazemos a colagcdo JORGE SAMPAIO
(2012) que disse que “a atividade material de policia é tdo antiga como a sociedade ou
a sociedade organizada, tendo antecedido a prépria nogao juridica de policia” (pp.19)

Cremos, portanto, que € inabalavel afirmar que ninguém consegue vislumbrar um
mundo sem policia, ndo obstante ninguém querer ser abordado por ela, nem para uma
simples operagdo STOP, porquanto através desta, o cidaddo podera ser sujeito a
coimas, multas ou, in extremis, detencdo em flagrante delito, criando-se, assim, uma
situagao paradoxal (FREITAS, 2020). Como diz AFONSO (2018), e em nosso ver, bem,
“quando tudo corre bem, ndo se fala da policia. Mas quando os conflitos surgem, é para
ela que se voltam as atengdes” (p. 215).

Ainda assim, ao longo dos tempos verificamos que policia foi varias vezes alvo de
defini¢gdes por parte de conhecidos autores, como é exemplo MARCELO CAETANO (2001)
que a definiu como ‘o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses
gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que as leis procuram prevenir” (p. 1150).

Para VALENTE (2013), de uma forma mais elaborada e complexa, este diz que a:

“Policia € um servico de natureza publica que assume originariamente como
atividade de natureza executiva — ordem e tranquilidade publicas — e
administrativa, dotada de natureza judiciaria no quadro de coadjuvagédo e de
prossecucao de atos préprios no ambito da legislagdo processual penal, cuja
funcao juridico-constitucional se manifesta na concreg¢ao da defesa e garantia dos
direitos do cidadao e da prevencao criminal quer no vetor da vigilancia quer no

vetor da prevencao criminal stricto sensu, podendo para cumprimento das fungbes

fazer uso da forga — coacgéo -, através de medidas de policia — atos materiais e
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juridicos -, dentro dos limites do estritamente necessario e no respeito pelo direito
e pela pessoa humana” (p. 262).

Policia €, ainda, definida em sentido organico e funcional, sendo o primeiro, na esteira
de RAPOsSO (2006) “o conjunto de servicos da Administracdo Publica com fungbes
exclusivas ou predominantemente de natureza policial” (p. 24). Em sentido funcional,
como ensina CORREIA (1994), entende-se policia como “a atividade da Administracao
Publica que consiste na emissao de regulamentos e na pratica de atos administrativos e
materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que
estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de atos
de autoridade seja consentida pela Ordem Juridica” (p. 393).

Concomitantemente, inserido no sentido funcional, € normal fazer-se a distingao entre
policia judiciaria e policia administrativa, sendo que a primeira, para 0 mesmo autor,
compreende a “investigacado de delitos, a reuniao de provas e a entrega dos suspeitos
aos tribunais encarregados de os punir’ e a segunda “a manutengao habitual da ordem
publica em toda a parte e em todos os sectores da administracéo geral” (idem p. 407).

Como podemos constatar, verificamos que para os diversos autores, ndo existem
muitas diferengas em alcance conceptual nas definicdes de policia, atribuindo-se as
existentes ao facto de nio ser expectavel que tal conceito se mantivesse inalterado e
estanque desde, praticamente, os “primordios da civilizagao”.

Neste sentido, no Direito Europeu dos ultimos séculos, policia (polizei, police, polizia)
€ um termo que anda ligado a uma multiplicidade de sentidos que tem oscilado, apesar
das épocas e autores, entre um conceito de Policia que envolve a vida social sujeita ao
poder de regulagao imediato do soberano (Chefe de Estado, Executivo e Administragao
Publica) e um conceito que compreende os poderes necessarios a assegurar a ordem e
tranquilidade publicas, prevenindo perigos e removendo situagdes que possam afetar,
ou que afetem, a ordem social (MELO, 2005).

Em suma, o caminho trilhado pela palavra policia € longo, uma vez que nasce na
antiguidade classica greco-romana, com um alcance muito abrangente e distante do
conceito atual. O termo policia dos gregos (‘politeia’) e o dos romanos (‘politia’) ndo
tinham o sentido de corporagdo de homens formada para garantir “a ordem da cidade, a

segurancga das pessoas e dos seus bens, a tranquilidade e paz publicas. A policia ndo
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era uma instituicdo ou organizagao administrativa como o € hoje. O significado era outro:
o de governo da Cidade-estado. Uma comunidade policiada era uma comunidade onde
reinava uma boa policia, isto €, uma boa Constituicdo politica da Cidade” (AFONSO, 2018,
p. 252).

O conceito, que foi construido ao longo dos tempos e que deteve um enorme leque
de significados, foi sofrendo evolugdes que o esvaziou de diversos sentidos, tornando-o
mais circunscrito. E com este esvaziamento de significados que chegamos a nogéo de
policia atual, dos dias de hoje, passando o conceito de policia a ser conotado como
“instrumento fundamental para a consolidagéo do Estado” (CASTRO, 2003, p. 23).

O termo policia ajusta-se, entado, aos principios prevalentes do Estado de Direito, e

chega-nos com a aparéncia semantica que hoje se conhece.

‘ 1.1 BREVE RESENHA HISTORICA POLICIAL

Se pretendemos efetuar uma breve resenha histérica policial, para melhor
compreendermos como os OPC chegaram aos dias de hoje da forma como os
conhecemos, teremos necessariamente de “viajar” ao passado, quer se goste de histéria
Ou nao.

Como ensina MATTOSO (1999):

“(...) o que interessa n&o é gostar de Historia mas estar convencido que sem ela
n&o se pode compreender o mundo em que vivemos (...). E a Histéria que nos
habitua a descobrir a relatividade das coisas, das ideias, das crencas e das
doutrinas, e a detectar por que razdo, sob aparéncias diferentes, se voltam a
repetir situagdes analogas, se reproduz a busca de solugbes parecidas ou se
verificam evolugdes paralelas” (p. 14-17).

Todavia, relativamente ao ensinamento de MATTOSO, nés vamos mais longe. A nosso
ver a Histéria serve, também, para verificar se o caminho que trilhamos, face aos
resultados obtidos, deve ser novamente percorrido, porquanto, parafraseando AUGUSTO
CURY* “uma pessoa inteligente aprende com os seus erros, uma pessoa sabia aprende

com os erros dos outros”.

4“0 Cadigo da Inteligéncia”, Augusto Cury, Thomas Nelson Brasil
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Concomitantemente, também entendemos que efetuar apenas uma breve resenha
histérica policial € suficiente face aos objetivos do trabalho, porquanto, objetivamente,
esta tematica possibilita a realizagao, de per si, de completas e extensas dissertacoes
de Mestrado e/ou teses de Doutoramento.

Assim, a Policia, tal como mencionado em capitulo anterior, € em termos historicos,
acompanhada pela alusdo ao termo cidade, ou, por outro lado, desde que existiu um
aglomerado de pessoas, com poder instituido, tornou-se sempre necessaria a existéncia
de instituicbes, cujas missdes ou caracteristicas nds vislumbramos na Policia (FREITAS,
2020).

Por este motivo, faremos uma sucinta revisao historica policial, com referéncia a datas
e acontecimentos importantes, que estiveram na génese da Policia na atualidade,
naturalmente tudo dentro do quadro nacional.

A policia, cuja definicdo do conceito ja se efetuou supra, teve, efetivamente, na
necessidade da manutengao da ordem e seguranga da sociedade, um grande incentivo
e contributo para a sua origem. Todavia, ndo é facil encontrar registos sobre quaisquer
instituicées policiais em periodos que antecederam o reinado de D. Afonso V (FREITAS,
2020).

Nao obstante, sdo conhecidas medidas de ambito judicial empreendidas pelos nossos
primeiros reis.

D. Afonso Henriques mandava encarcerar as mulheres que se amantizavam com
elementos do clero, sendo que no reinado de D. Afonso Il, no longinquo ano de 1211,
apareciam as primeiras leis gerais, espelho do Codigo Visigético e do Direito Romano®.

Por sua vez, D. Afonso Ill castigava por meio de enforcamento todo aquele que
assaltasse a casa de outrem, com o intuito de roubar, e, D. Pedro | (O Justiceiro),
ordenava que fossem amputados os pés e as maos aos que falsificassem moeda ou
objetos de ouro ou prata®.

Mas foi precisamente no reinado de D. Afonso V que surgiram as primeiras
“ordenacgdes”, que continham algum material de conteudo penal, ordenag¢des essas que

ficaram conhecidas como as Ordenacgdes Afonsinas. Estas comegaram a ser redigidas

> https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
® https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
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por ordem de D. Jodo |, porém seriam alvo de varias alteragdes, acabando por ser
impressas no ano de 1514, com a denominagao de Ordenagdes Manuelinas.

Conquanto, foi no distante ano de 1383, que foram criados os quadrilheiros, a policia
a data, que era “o primeiro corpo de agentes policiais, (...) instituido no reinado de D.
Fernando” (BARRETO, 1979, p. 29).

Para CosME (2006, p. 28) a criagado dos Quadrilheiros pretendia “facilitar a vigilancia
e obstar as constantes violagdes da ordem publica”.

O aludido corpo policial foi criado por regimento de 12 de setembro (de 1383), o qual
vertia o seguinte:

“(...) em como vos fora dito que em essa cidade [Lisboa], se fazidao muitos furtos
e mortes d’homées, assy de dia como de noyte, e outros maaes e forgas e Roubos,
e que nos madassamos que oollasse desde poer em hial regyméto que se
Refreassem os hées de fazer maaes, e que os que os fezessem ouvessem
escarméto com justica, em guisa que fosse eixemplo tal pr que sse cabidassem
as maaes de fazer o que fazidao; o que nos, a conpri nosso mandato, acorderades
que era bem de poermos por meirinhos, p? prender e apoderar os que mal
fazessem e quisessem fazer (...)" (CLERE, 1965, p. 145).

Os quadrilheiros, compostos por vinte elementos, eram recrutados a forga entre
homens mais fortes fisicamente, ficando subordinados a edilidade pelo periodo de trés
anos consecutivos, sendo ainda obrigados a terem as suas armas. “(...) Era-lhes
atribuida uma vara de cor verde, com as Armas Reais, como simbolo de autoridade, e
dispunham de uma langa de 8 palmos (1,76m) ou meia langa (...)".

A vara deveria estar junto a porta de cada um deles, que, representando o sinal de
autoridade, lhes permitia prender e conduzir o criminoso perante a Justiga dos
Corregedores®.

Mas, considerando a perigosidade do trabalho, aliado ao facto de ndo receberem
pagamento pela execug¢do do mesmo, muitos elementos fugiam do exercicio de tal
funcdo. Chegaram a ser intoleraveis e a nao ter qualquer prestigio, tendo varias vezes

sido espancados e feridos na prossecugéo das missdes que lhes eram atribuidas®.

7 www.gnr.pt (consultado em 11 de maio de 2023)
8 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
% https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
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Assim, em 1418 os quadrilheiros ja ndo eram obrigados a efetuar rondas na cidade,
sendo que, mais tarde a 10 de Junho de 1460, D. Afonso V, em resultado da anarquia
criminosa, Ihes facultou alguns privilégios de d&mbito social e economico, destacando-se
a dispensa de trabalharem em obras publicas™®.

Com o passar do tempo, estes privilégios foram desaparecendo, e a moral dos
quadrilheiros para o exercicio do trabalho forcado que exerciam, ja impotentes pelas
ameacas e desautorizagdes que recebiam dos nobres e autoridades camararias, era
muito baixa. De acordo com TRINDADE e JESUS (1998) era “frequente os nobres e outras
pessoas poderosas tirarem os presos as autoridades e seus agentes ou facilitar-lhes por
qualquer modo a fuga, sem, nalguns casos, os autores destes delitos sofrerem por isso
qualquer penalizagao” (p. 450).

Surgiriam, entdo, novas determinagdes pds. D. Afonso V, porém, revelaram-se
infrutiferas. Com a promulgacgéo de novas leis (janeiro de 1559, janeiro de 1570 e julho
e agosto de 1571), por parte de D. Sebastido, estas apresentaram-se como reforgos as
leis de D. Fernando I, D. Duarte e D. Afonso V, passando os quadrilheiros a dispor de
medidas de compensacéo, designadamente a dispensa do pagamento de impostos e do
servico militar.

E, ainda, no reinado de D. Sebastido que é determinado que Lisboa fosse dividida em
dois bairros, e que para cada um deles fosse designado um Oficial de Justica, com
poderes quase discricionarios.

No ano de 1603, o Rei Filipe Il faculta aos quadrilheiros um novo regulamento, que
Ihes reforca a autoridade, sendo que em “30 de Janeiro de 1617, a Camara de Lisboa
determina que cada quadrilheiro tivesse um rotulo sobre a sua porta que o
identificasse™".

Posteriormente, D. Jodo IV dd um novo Regimento aos Quadrilheiros, e o Decreto de
29 de novembro de 1664 obriga os quadrilheiros a cumprirem condignamente as suas
funcdes, sob pena de terriveis sang¢des. Todavia, o trabalho do quadrilheiro continuava
a desagradar-lhes, levando a que muitos deles fossem autoridade de dia e proscritos de

noite.

10 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
" https://sinapol.pt/historia-quadrilheiro/ (Consultado em 11 de maio de 2023)
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A situagao manteve-se quase inalterada na primeira metade do séc. XVIII, mantendo-
se a falta de policiamento, como se constata através das leis de 1701, 1702 e 1714.

Embora tivessem sido constituidas mais rondas na cidade, os prevaricadores tinham
conhecimento que as leis eram rapida e facilmente esquecidas.

Vemos entdo que o corpo de quadrilheiros se manteve em fungbes cerca de
quatrocentos anos, ndao obstante os altos e baixos que atravessaram durante a sua
existéncia. Todavia, face a grave crise social que atingiu o pais, grande parte derivada
no terramoto de 1755, foi criado pelo Marqués de Pombal, durante o reinado de D. José
I, concretamente no dia 25 de junho de 1760, o cargo de Intendente-Geral da Policia da
Corte e do Reino. Este cargo ganhou forma pela franca “ineficacia dos quadrilheiros no
combate aos bandos de criminosos que infestavam Lisboa (...). Em 1789 foi nomeado
como Intendente-Geral da Policia Pina Manique, que, logo em 1793, constituiu uma forga
de cem homens para garantir a ordem e a tranquilidade publica da capital. Mais tarde,
10 de Dezembro de 1801, foi decretada a criacdo da Guarda Real da Policia de Lisboa
pelo ministro Rodrigo de Sousa Coutinho™2.

Assim, foi através da constituicdo da Guarda Real da Policia que foram substituidos
os quadrilheiros civis, levando a extingdo destes (LOUSADA, 1998, p. 228).

Esta Guarda era um designio do Intendente-Geral Pina Manique.

“Foi a primeira guarda profissional, uniformizada e armada, que dependia do
Intendente-Geral da Policia para a fungao policial e do General de Armas da
Provincia para a disciplina militar. Foi a percussora da GNR e das forgas de
seguranga nacionais. Tinha um efetivo inicial de 642 militares e 227 cavalos,
organizados a semelhanga do antigo modelo da Garde de Paris que, em 1791,
integrou a Gendarmerie Nationale (criagdo da Revolugao Francesa), antecedendo
a criagcao da generalidade das restantes guardas europeias”:.

Alias, se atentarmos para todas as vicissitudes da constituicdo da Guarda Real da
Policia, ja era possivel verificar a existéncia de alguns pressupostos que atualmente
existem no recrutamento de elementos policiais, designadamente que “deve o corpo

conservar forca moral e fisica: esta, reconhecida pela aparéncia militar, adolescéncia e

12 www.gnr.pt (Consultado em 11 de maio de 2023)
3 www.gnr.pt (consultado em 16 de maio de 2023)
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robustez dos individuos que o compdem, que € precisa para reprimir os malévolos
perturbadores da boa ordem (...)” (BARRETO, 1979, p. 118).

Pina Manique criava ainda a Policia Sanitaria, cujo seu ambito eram as prostitutas,
bem como criava a Casa Pia, através de proposta sua e da qual foi nomeado
Superintendente, cuja finalidade era o acolhimento das criangas abandonadas.

A Guarda Real de Policia funcionava como unidade dentro da prépria Intendéncia-
Geral da Policia, permitindo, assim, que esta funcionasse exclusivamente como “um
orgao de vigilancia complementar do aparelho de justica” (LOUSADA, 1998, p. 227).

Considerando que a “Guarda Real de Policia era assoberbada com a fiscalizagao
aduaneira, é criada a Guarda das Barreiras, sendo mais tarde substituida pela Guarda
das Alfandegas. Em 1808 o General Loison, a mando do Intendente-Geral da Guarda
Real de Policia, institui a Policia Secreta. Em 1823 é criada, pelos liberais, a Guarda
Nacional e a 23 de Junho de 1824 ¢ instituida uma nova policia secreta, a Policia
Preventiva.”4

Concomitantemente, em 1834, com a vitéria do liberalismo, que ditou o fim do antigo
regime em Portugal, foram criadas as Guardas Municipais de Lisboa e Porto, no dia 03
de julho de 1834 e 24 de Agosto de 1835, respetivamente, extinguindo assim, ao fim de
quase trés décadas, a Guarda Real, que viria a ndo sobreviver aos dificeis tempos
oriundos da revolugéo liberal e da guerra civil.

Ja reinava D. Luis, quando, em 02 de julho de 1867, era elaborada a lei que criava o
Corpo de Policia Civil (Policia Civica — Lisboa e Porto), que serviu de bases, embora
distantes, para a constituicdo da Policia de Seguranga Publica, como atualmente a
conhecemos.

Nessa lei, precedida por um relatério, o qual foi redigido por uma comisséo de juristas,
podia ler-se:

“A segurancga publica é condigdo essencial para a existéncia de toda a sociedade
bem organizada, e por isso, com razao, ja se escreveu: que ela é para o corpo
social 0 que o ar é para o corpo humano. A Policia cumpre fazer cessar toda a

perturbagdo na economia da sociedade organizada e constituida: a sua atividade

€ de todas as horas. (...). Os agentes da Policia devem ser individuos que pela

4 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 17 de maio de 2023)
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sua moralidade, honestidade e prudéncia, chamem sobre si as simpatias do
publico para que este, pelo seu lado, fazendo justica aos seus esforgos, nunca
Ihes negue o seu apoio”s.

O Corpo de Policia Civil passaria a sua dependéncia para o Ministério da Justica e do
Reino, tendo dado origem a dois distintos servigos, a saber: a deteg&o de crimes, levada
a cabo pela policia civica, e a manutengéo da ordem publica, cuja missé&o ficava adstrita
a Guarda Municipal.

A Policia Judiciaria encontrava nesta Policia (Civica), as suas origens, “na
dependéncia da Justiga do Reino, cujos comissarios, enquanto oficiais da policia judicial,
teriam "a seu cargo descobrir os crimes ou delitos ou contravengdes, coligir provas e
entregar os criminosos aos tribunais"’®.

Mas, se em 1867 foi criado o Corpo de Policia Civil (Lisboa e Porto), nédo foi preciso
esperar muito tempo, para que, em 1869, através de lei de 2 de junho, ocorresse uma
grande reestruturagdo na Guarda Municipal, com a fusado dos Corpos de Lisboa e Porto.

Nao obstante, era no ano que intermediava a criacdo do Corpo de Policia Civil de
Lisboa e Porto e a reestruturacdo na Guarda Municipal, em 1868, que, devido ao
langamento do imposto sobre o consumo, irrompia a 1 de janeiro, 0 movimento de
descontentamento popular designado a “Revolta da Janeirinha”.

Nesse ano (1868) comegavam a percorrer as ruas de Lisboa e Porto, os primeiros
policias, um modelo com caracteristicas da Metropolitan Police de Londres, esta criada
em 1829 (EMSLEY, 1996).

Até ao ano de 1910, os servigos policiais foram sofrendo varias alteragdes e
restruturagdes, destacando-se a reorganizagcéo de 28 de agosto de 1893, na qual se
decidiu que a policia fosse comandada por um oficial superior, in casu, Major José
Antonio Morais Sarmento, porquanto 0s seus servigos ja ndo se conciliavam com as leis
que os criaram.

Este oficial superior manteve-se em funcées durante 17 anos, sendo exonerado com

o advento da republica, sendo a policia dissolvida a 6 de outubro de 1910.

15 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado em 16 de maio de 2023)
16 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultada em 16 de maio de 2023)

Martin Edgar Augusto -15 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

A tematica era extremamente delicada, uma vez que que a policia era uma forca de
segurancga publica, o que motivou a que tenha existido uma essencial e forte mudanca
do paradigma.

Era, entéo, logo a 9 de outubro de 1910 que ressurgia a Policia, tendo sido nomeado
0 seu comandante o Major Alberto Carlos da Silveira, sendo que, posteriormente, a 29
de abril de 1918 surgia a Diregdo-Geral de Seguranga Publica, a qual “superentendia os
Corpos de Policia Civil de Lisboa e Porto, a Policia de Investigagdo Criminal, (que
originara a atual Policia Judiciaria) e a Guarda Nacional Republicana, sendo todas as
corporagbes dependentes do Ministério do Interior”'”. A Guarda Municipal dava,
entretanto, origem a Guarda Nacional Republicana, ficando a continuagdo da histéria
desta forca, explanada infra.

Apos grandes alteragdes no Comando da Policia de Lisboa, a 16 de novembro de
1923, é nomeado seu comandante o Tenente-Coronel José Maria Ferreira do Amaral,
que deixou a sua marca na instituicao, acrescentando-se que foi desde essa época que
a policia se apresentou “com uma nova imagem na opinido publica’'®, nascendo a atual
PSP, ao mesmo tempo que desaparecia o Corpo de Policia Civil.

Em 1924 era extinta a Dire¢cdo-Geral de Seguranga Publica, para, posteriormente,
serem reimplantadas as suas fung¢des. Todavia, a Diregdo-Geral de Seguranga Publica
regressava sem qualquer jurisdicdo sobre a Policia de Investigacdo Criminal, que
passava a depender do Ministério da Justica.

Ainda neste ano, ndao s6 eram reestruturados os corpos de policia civica de Lisboa e
Porto, passando a denominagéao de Policia de Seguranga Publica, como Portugal aderia
a Comissao Internacional de Policia Criminal “criada em Viena no ano interior; e
antecessora da OIPC (Organizagao Internacional de Policia Criminal) — Interpol”®.

Volvidos trés anos, através do Decreto 14.657 (05 de dezembro), existe uma
transferéncia dos servigos da Policia de Investigacao, para o Ministério da Justica e dos
Cultos, factualidade que se mantém sem alteracdes até a atualidade, levando em linha
de conta que a Policia Judiciaria funciona como 6érgéo de coadjuvagéo as autoridades

judiciarias.

17 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado a 18 de maio de 2023)
18 https://www.psp.pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/historia.aspx (Consultado a 18 de maio de 2023)
19 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado a 18 de maio de 2023)
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Todavia, em 31 de julho de 1928 é extinta a Diregcdo-Geral de Seguranga Publica,
sendo substituida pela Intendéncia-Geral de Seguranga Publica, tendo como o primeiro
Intendente-Geral o Coronel Fernando Mouzinho de Albuquerque.

A 4 de maio de 1932 é extinta a Intendéncia-geral, sendo criada a Dire¢ao-Geral de
Seguranga Publica, e trés anos depois, o corpo de policia de seguranga publica, passa
a denominar-se por Comando-Geral. A 21 de janeiro de 1935, € nomeado para o cargo
de primeiro comandante-geral da PSP o Coronel José Cameira.

Era ja em finais de 1953 que a PSP adquiria o seu primeiro estatuto, tendo, ainda,
sido criada a Escola Pratica de Policia em 1962.

Em 1977 e 1979 sado criadas a Unidade Especial de Intervencdo e o Grupo de
Operacodes Especiais, respetivamente.

No ano de 1982 era publicado um diploma criando a Escola Superior de Policia e em
1987 era efetuada a primeira integracdo de oficiais superiores do exército no Quadro
Permanente da PSP.

Em 1999, é alterada a designagdo de Comando-Geral, para Diregdo Nacional da PSP,
passando este cargo a ser ocupado por um Diretor Nacional da PSP, sendo de igual
modo neste ano que a designacado da Escola Superior de Policia passa para Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Segurancga Interna.

Nao obstante, como plasmado por POIARES (2013) “em 2002 o lugar de diretor
nacional da PSP foi ocupado, pela primeira vez, por um magistrado, em vez do tradicional
Oficial general oriundo do Exército, aspiragdo ha muito invocada internamente,
sobretudo pelos Sindicatos que entendiam que uma Organizagado, com as caracteristicas
da PSP, ndo podia ser dirigida por quadros superiores do Exército desfasados da
realidade policial” (p. 59).

No que concerne a Guarda Nacional Republicana, e novamente recuando um pouco
no tempo, esta tem como grande percursora a Guardas Republicanas de Lisboa e Porto,
as quais foram criadas por decreto a 12 de outubro de 1910, substituindo as Guardas

Municipais de Lisboa e Porto. O decreto em apre¢o mencionava que as Guardas
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Republicanas de Lisboa e Porto eram de caracter provisério, até estarem reunidas
condigcbes para a criagdo da Guarda Nacional Republicana?.

Desta forma, a Guarda Republicana apenas substitui as Guardas Municipais,
mantendo a sua acgao limitada as duas cidades, com os efetivos semelhantes conforme
se alcancga na ordem diaria da nova Guarda Republicana, no dia 15 de outubro de 1910:

“Em virtude do decreto de 12 do corrente € hoje extinta a guarda municipal de
Lisboa pelo que séo abatidos todos os oficiais e mais pragas que pertenciam a
referida guarda.

Pelo decreto de 12 do corrente é organizada a Guarda Republicana pelo que tém
passagem a referida guarda os oficiais e pragas da extinta Guarda Municipal de
Lisboa™'.

O decreto supra mencionado mais indicava que as Guardas Republicanas de Lisboa
e Porto, teriam de garantir a segurancga e liberdade dos cidadaos e guarda os edificios
publicos, cumprindo na medida do que era possivel, a missdo até entdo atribuida as
Guardas Municipais, enquanto se esperava pela efetiva criacdo da Guarda Nacional
Republicana??.

“Na realidade nao houve qualquer alteragao fundamental (...) a nova Guarda assentou
no esqueleto da anterior” (BRANCO, 2010, p. 180).

Assim, concluiu-se que, como ja tinha acontecido aquando da transicdo da Guarda
Real para a Guarda Municipal, as alteracées para a Guarda Republicana ndo foram
muitas, destacando-se a designagao, monograma, uniforme, bem como a necessidade
de afirmagado do cariz do novo regime republicano, decorrente da implantacdo da
Republica. Os quarteis mantiveram-se praticamente inalterados na transicdo da Guarda
Municipal para a Republicana, subsistindo na sua natureza a missao, legislagado, normas

de conduta e determinagdes policiais (ANDRADE, 2011).

20 De acordo com o Diario do Governo de 13 de outubro de 1910, art.® 2, foi “nomeada uma comiss&o, composta
do general de brigada de quadro da reserva Ernesto da Encarnagéo Ribeiro e dos cidaddos Manuel Maria Coelho
e Manuel de Brito Camacho, para estudar a organizagdo de um corpo da seguranga publica para todo o pais, que
tera a denominagéo de guarda nacional republicana.

21 Ordem diaria da Guarda Republicana, de 15/10/1910

22 hitps://dre.tretas.org/dre/2394141/decreto-de-13-de-outubro#anexos (Consultado em 21 de maio de 2023)
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Esta Guarda (Republicana), manteve-se ativa pelo periodo de cerca de 10 meses,
tendo sido extinta através de diploma que viria a criar, a 3 de Maio de 1911, a Guarda
Nacional Republicana?3.

A Implantacdo da Republica, foi o momento chave que levou a fundacao da Guarda
Nacional Republicana, primeiramente liderada pelo General Encarnacido Ribeiro, ndo
obstante, tal como POvoA (2013) preconiza, “a ideia de criagdo de semelhante corpo
policial ndo era de facto nova (...) os contemporaneos conheciam e haviam estudado a
formacgao e organizagdo de semelhantes instituicdes em diversos paises europeus” (p.
30).

Atentando ao art.° 81 da Lei 103/1911 de 3 de maio, percebemos que a intencéo,
aquando da criacdo da Guarda Nacional Republicana, seria a extingdo dos corpos de
policia civil, uma vez que la se encontra plasmado “A medida que se forem organizando
os batalhdes da Guarda Nacional Republicana serdo extintos os diversos corpos de
Policia Civil nos distritos em que se tornem dispensaveis (...)"%.

Era, portanto, visivel a intencao de criar uma policia Unica, in casu a Guarda Nacional
Republicana, com atuagéo e jurisdi¢ao nacional.

Nao obstante, tal ndo aconteceu, mantendo-se em Portugal (e até aos dias de hoje)
uma Policia com caracter civil e outra militar, tendo mesmo, no ano de 1913, sido
abdicado o projeto de unificagdo, mantendo-se o projeto dualista (de policia), composto
por corpos de policia civil a atuar como policia urbana e a Guarda Nacional Republicana
como gendarmaria rural e de reserva de ordem publica (CEREZALES, 2008).

A Guarda Nacional Republicana viria, entdo, a sofrer varias alteracbes e
reestruturagdes organicas com o passar dos anos, designadamente nos seus recursos
humanos, materiais e fisicos.

A primeira republica, ocorrida entre os anos de 1910-1926, consistiu na “primeira
tentativa persistente de estabelecer e manter uma democracia parlamentar’ (WHEELER,
1978, p.865), todavia, foi marcada por episodios de violéncia, instabilidade politica, falta
de continuidade administrativa e impoténcia governamental. (WHEELER, 1978).

28 www.arquivomuseugnrpt (Consultado em 21 de maio de 2023)
24 hitps:/ffiles.dre.pt/gratuitos/1s/1911/05/10300.pdf (Consultado em 22 de maio de 2023)
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Como diz TELO (2010) “a primeira Republica nascia cheia de promessas, na boca dos
seus promotores” (p. 9), e, facto €, que era daquelas que advinha muito do apoio
facultado aos republicanos, designadamente na subida ao poder e respetiva manutengao
no inicio da Republica (CARVALHO, 2018).

Mas foi com pouco mais de uma década de existéncia, em 1919, que ocorreu a maior
modificagdo da Guarda Nacional Republicana, em consequéncia da sua designacgao
para colocar fim ao inconformismo, resisténcias monarquicas, bem como as frequentes
revoltas e permanentes discordias entre republicanos (POvoa, 2013).

Assim, em decreto de maio de 1919,

“o governo tomou a decisao de reorganizar a forca, aumentar os seus efetivos e
melhorar a sua celeridade e capacidade de intervencao (...) tanto no cumprimento
das suas atribuicdes, como na colaboracgio e auxilio aos corpos de Policia Civica
e a Guarda Fiscal e, a grande novidade, na resposta aos casos de graves
alteragdes de ordem publica, como sejam as revolugdes, e no intuito de impedir e
julgar prontamente qualquer tentativa de insurreicdo contraria ao regime
republicano vigente. (...) Ao contrario do que sucedeu com a Policia Civica, a
fidelidade da Guarda Nacional Republicana a Republica transformou-a numa
verdadeira guarda pretoriana do regime” (POVOA, 2013, p. 68).

A Guarda Nacional Republicana passava, decorrente da modificagao e restruturacao
que recebia, a ser a forga robusta da Republica, preparada ndo s6 para a seguranga e
ordem publica, mas também contra a¢des de intimidag&do contra outros corpos armados
do pais. Em finais de 1919 verificam-se diversas alteragdes relativas a organizagéo e
divisdo dos elementos da Guarda Nacional Republicana, e, também, concernentes a
instalacdo de diversos quarteis pelo pais, fazendo com que esta forca, estivesse
presente na maioria dos concelhos e localidades (POvoA, 2013).

Seria ja em 1921 com a revolugdo “outubrista” e a “noite sangrenta”, que a Guarda
Nacional Republicana iria ter o seu reforco e poder diminuidos, “que expuseram
tragicamente as divisbes entre fagdes republicanas, vitimando o chefe de governo e
alguns dos mais prestigiados politicos e herdis republicanos™.

L4

A “noite sangrenta” “é entendida como o resultado do crescente grau de importancia

e das medidas de armamento que a GNR tinha tido, e que, por isso mesmo, vai levar,

25 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)

Martin Edgar Augusto -20 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

paradoxalmente, a uma reflexao sobre a necessidade de reduzir a dimensao dos efetivos
bem como sua capacidade intervencgédo bélica” (CosME, 2021, p. 110).

Desde entdo, a | Republica entrou numa irreversivel decadéncia, tendo culminado
com a instauracao da ditadura militar, na sequéncia da revolucéo de 28 de maio de 1926,
liderada pelo general Gomes da Costa, comandante da 1.2 Divisdo na Grande Guerra”,
que acabaria por ser nomeado Presidente da Republica.

Seguiu-lhe em tal cargo, em novembro de 1926, o General Oscar Carmona, o qual
foi reeleito dois anos depois, nomeando, entdo, como Ministro das Financgas, Anténio de
Oliveira Salazar?’.

Durante o regime ditatorial, a Guarda Nacional Republicana vé os seus elementos
reduzidos, salientando-se a propria transferéncia de militares daquela forga para a
recém-criada Policia de Seguranca Publica (ANDRADE, 2011).

Em 1932, Anténio de Oliveira Salazar acabaria por liderar o governo, chefiando,
portanto, o regime autoritario em vigor, isto €, a ditadura militar®.

‘A situagcdo militar, dotada também de uma Constituicdo politica, (...) vinha
preparando para submeter a um plebiscito nacional, ia entrar numa nova fase de
construgdo de um regime corporativo, inspirado na doutrina da igreja, a que o Dr. Mario
Pais de Sousa denominou de «estado novo»” (SANTOS, 2021, p. 140).

Um ano depois, com o desiderato de plebiscitar uma Constituicdo Politica, foi, através
de decreto, facultado o direito de voto aos chefes de familia (IDEM, p. 140).

Como resultado, a 11 de abril de 1933 entra em vigor a Constituicao Politica que leva
ao termino oficial da ditadura Militar (IDEM, p. 141).

Concomitantemente, “o autoritarismo iniciado na ditadura militar consolidou-se com o
regime do Estado Novo. Idealizado por Salazar e instituido com a Constituicdo de 1933,
este regime privilegiou politicas antidemocraticas, antiparlamentares e antiliberais,
assentes num Estado forte, autoritario e corporativista, exacerbadamente nacionalista,

conservador e austero.”?®

26 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)
27 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)
28 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)
29 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)
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Durante o novo regime instalado, compreendido entre os anos de 1926 e 1974, a
Guarda Nacional Republicana viu crescer outras forgas de seguranga.

N&o obstante, foi em plena Il Guerra Mundial, no ano de 1944, que esta foi
reorganizada, designadamente com a publicagdo de nova lei organica, a qual perdurou
até 1983. Para todos os efeitos, a GNR passou a ser considerada um “prolongamento
do exército”, mantendo-se a contratacdo de oficiais provenientes daquele ramo das
forgas armada (ANDRADE, 2021, p.213).

Em 1945 era criada a Policia Judiciaria, a qual ficaria na dependéncia do Ministério
da Justica.

A GNR, que ia atravessando grandes alteragdes, destacando-se as relacionadas com
os seus efetivos, via em 1968, ja com Marcelo Caetano na chefia do regime autoritario,
que sucedera a Salazar, as suas carreiras, efetivos, apoios sociais e remuneragdes
serem melhorados®.

Nao obstante, apesar da notdria tentativa de Marcelo Caetano em abrandar as
condigdes proprias impostas por um regime autoritario, tal ndo impediu de que em 25 de
Abril de 1974 fosse realizado um movimento das forcas armadas,

“que fez cair o regime autoritario que se concretizou no Largo e Quartel do Carmo.
Na madrugada deste dia coube ao Comandante-Geral da GNR, General Adriano
Pires, receber no Carmo o chefe de Governo e dois dos seus ministros, que dai
sairiam sob prisdo. Caia assim o regime autoritario de 48 anos, emergindo a
democracia em Portugal, (...)” (ANDRADE, 2021, p.218).

Mas pelo facto do regime autoritario ter sido derrubado, e de ter sido implementada a
democracia, no decurso de tal luta, desengane-se quem pensa que a Guarda Nacional
Republicana viveu tempos calmos.

A inimizade da populagao, resultante da ligacdo desta Forca com o regime entao
extinto, levou a que surgissem instabilidades e desconfiangas internas, ndo obstante,
com o passar do tempo, ter-lhe sido possivel regressar a normalidade (ESTEVES, 2006).

Assim, fruto das diversas atribuigdes incumbidas a Guarda Nacional Republicana,

esta viu o nimero dos seus elementos ser aumentado nos anos de 1976, 1977 e 1978.

30 www.gnr.pt (Consultado em 23 de maio de 2023)

Martin Edgar Augusto -22 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

Posteriormente, o ano de 1983 marca o inicio de um periodo com alteracdes para a
Guarda Nacional Republicana, tenda esta visto ser “modernizada a sua estrutura de
comando, dire¢do e consulta, as suas unidades, servigos, 6rgdos de assessoria e de
inspecao (...)" (Esteves, 2006, p. 107).

Em 1983, em plena 32 Republica, a Guarda Nacional Republicana vé nova lei
Organica publicada, na qual € mencionado que aquela “é um corpo especial de tropas
que faz parte das forgas militares”, demonstrando a sua proximidade com o Exército3'.

Contudo, quatro anos mais tarde, através da criada Lei de Seguranca Interna, a qual
referia o termo “forcas e servigcos que exercem fungdes de seguranga”’, a Guarda
Nacional Republicana via a sua defini¢gao alterada para “for¢a de seguranga”, “constituida
por militares organizados num corpo especial de tropas™2.

“Esta alteragao da sua definigdo teve consequéncias cujas repercussdes nao se
fizeram sentir de imediato, mas que, ao longo do tempo, foram fazendo o seu
caminho no sentido do afastamento da Guarda da Instituicdo Militar e da
aproximacao, por vezes, mesmo confusao, com a Policia de Seguranga Publica

(PSP), criando incerteza sobre a natureza da GNR e diversas derivas no seu

tratamento™s.

Ambas as policias (PSP e GNR), comegaram entéo diversas reformulacbes em termos
de organica destacando-se, para efeitos deste trabalho, o ano de 2000, concretamente
a 10 de agosto, com a aprovagéao da Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal, esta
devidamente reformulada em 27/08/2008. Desde 1996 que a GNR contava com os
Grupos Especiais de Apoio e Pesquisa (VENTURA ET AL., 2021).

Chegariamos, posteriormente, as policias como as conhecemos nos dias de hoje,
designadamente a PSP, que “é uma forga de segurancga, uniformizada e armada, com
natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa”4, cuja missdo é
“assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidadaos, nos termos da Constituigédo e da lei”°, “organizada hierarquicamente em todos

0s niveis da sua estrutura, estando o pessoal com fungdes policiais sujeito a hierarquia

31 https://www.revistamilitar.pt/artigo/1232 - Coronel Carlos Branco (Consultado em 29 de maio de 2023)
32 https://lwww.revistamilitar.pt/artigo/1232 - Coronel Carlos Branco (Consultado em 29 de maio de 2023)
33 https://www.revistamilitar.pt/artigo/1232 - Coronel Carlos Branco (Consultado em 29 de maio de 2023)
34 Art.° 1° n° 1 da Lei n°® 53/2007 de 31 de agosto — (Aprova a Orgéanica da Policia de Seguranga Publica)
35 Art.° 1° n° 2 da Lei n° 53/2007 de 31 de agosto — (Aprova a Orgéanica da Policia de Seguranga Publica)
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de comando e o pessoal sem fungdes policiais sujeito as regras gerais de hierarquia da
fungdo publica™s®,

A GNR, por sua vez, “é uma for¢a de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa”’, cuja missdo € “no dmbito dos sistemas nacionais de seguranca e
protecdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos
dos cidadaos, bem como colaborar na execug¢ao da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicédo e da lei"8.

Aqui chegados, e a semelhanca do que efetudmos para a GNR, faremos um recuo no
tempo, desta vez para explicar brevemente a histéria da Policia Judiciaria, ndo obstante
esta ter sido aflorada supra, naturalmente porque a sua procedéncia esta interligada com
a criagao da propria PSP.

Ja referido que em 1867 foi criado em Lisboa e Porto, o Corpo de Policia Civica, cujos
seus Comissarios estavam incumbidos, enquanto oficiais da policia judicial, de descobrir
crimes e delitos, contravencgdes, recolher provas, bem como levar os criminosos a
tribunal (VENTURA ET AL, 2021).

Como ensina VENTURAET AL (2021):

“O corpo de Policia Civica sofreu depois varias reestruturagdes:

- 1983 — Conferiu-se maior grau de diferenciacdo, tendo sido o sector da
seguranga entregue a um oficial superior do Exército e a policia administrativa e a
de investigacdo a um magistrado, juiz de investigagéo criminal.

- 1896 — Nova organizagao da Policia, que foi dividida em trés reparti¢gdes: Policia
de Seguranga Publica, Policia de Inspegdo Administrativa e Policia de
Investigacdo Judiciaria e Preventiva.

- 1902 — Publicado o diploma legal que institucionaliza a policia Judiciaria e de
Investigacdo, com independéncia dos demais corpos policiais.

- Durante o consulado de Sidénio Pais, foi a Policia Judiciaria reestruturada, tendo
sido criados dois corpos distintos, ambos subordinados ao Ministério do Interior:

A Policia de Investigagdo Criminal (PIC) e a Policia Preventiva.” (pp. 123-124)

36 Art.° 1° n°3 da Lei n°53/2007 de 31 de agosto — (Aprova a Orgénica da Policia de Seguranga Publica)
37 Art.° 1° n°1 da Lei n°63/2007 de 606 de novembro — (Aprova a Organica da Guarda Nacional Republicana)
38 Art.° 1° n°2 da Lei n°63/2007 de 606 de novembro — (Aprova a Organica da Guarda Nacional Republicana)
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No que concerne a PIC, a esta cabia-lhe, nos termos do Decreto n° 4166 de 27 de
abril de 1918,

“receber todas as queixas, denuncias e participagdes que lhe forem feitas de
crimes, delitos e contravengdes: proceder a todas as investigagdes e diligéncias
necessarias para descobrimento e verificagdo de todos os crimes, delitos e
contravengdes de que por qualquer forma tiver o conhecimento.” (Idem, p.124)

Ja no ano de 1927,através do Decreto 14.657 de 5 de dezembro, os Servicos da
Policia de Investigacado foram transferidos para o Ministro da Justi¢ca e dos Cultos, uma
disposigdo que se manteve sem qualquer alteragdo até a atualidade, considerando “a
posicdo da Policia Judiciaria como 6rgdo de coadjuvagao das autoridades judiciarias,
Magistratura Judicial e Ministério Publico™?.

Dezoito anos depois, no ano de 1945, é criada a Policia Judiciaria, como a
conhecemos hoje, integrada no Ministério da Justiga, tendo substituido a Policia de
Investigagédo Criminal (PIC). Tal criagado foi efetuada através do Decreto-lei n® 35.042 de
20 de outubro de 19454,

A Policia Judiciaria seria entao definida como a entidade que tinha a funcao de “efetuar
a investigagdo dos crimes e descobrir os seus autores, procedendo a instrugéao
preparatéria dos respetivos processos e organizar a prevengao da criminalidade,
essencialmente da criminalidade habitual™".

Mais tarde, concretamente em 1977, encontramos a primeira grande reestruturagao
desta Policia, que, ao abrigo do decreto-lei n°364/77 de 2 de Setembro definiu-a como
“‘um servigo de prevencéao e investigagao criminal, auxiliar da administragao da justica,
organizada hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justiga™?.

No ano seguinte, partindo da Escola Pratica de Ciéncias Criminais, fundava-se a
Escola Pratica de Policia Judiciaria, com o desiderato de garantir “a formagao e
reciclagem dos quadros da Policia Judiciaria”, procedendo a programagao e execugao

de atividades de selegdo, formacgéo e aperfeicoamento dos elementos da PJ*3.

39 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado em 20 de junho de 2023)
40 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado em 20 de junho de 2023)
41 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado em 20 de junho de 2023)
42 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado em 20 de junho de 2023)
43 https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (Consultado em 20 de junho de 2023)
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Inicialmente com estruturas fisicas em Lisboa e Porto, comeca entao a disseminar-se
por todo o territorio nacional, designadamente em localidades que, pelo maior indice de
criminalidade, tal situac&o era justificada.

Posteriormente, a Policia Judiciaria da inicio a um processo de cooperacao
operacional com os outros Servicos e Forga Policiais, para partilha de informacao,
cooperacgao de forgas, coordenacgdo operacional e intervengao conjunta.

Foi ja na viragem do milénio, no ano 2000, que aconteceu uma reforma a nivel policial
em Portugal, tendo sido criada a Lei da Organizagédo da Investigagdo Criminal, a qual
teve impacto na Policia Judiciaria, que foi alvo de uma nova reestruturagao, nos termos
do Decreto-lei n° 275°-A/2000 de 09 de novembro.

‘A PJ €, assim, um instrumento da Justica; ndo é um instrumento de seguranca
interna”4.

Assim, nos termos do n°s 1 e 2 do art.° 1° do Decreto-lei 137/2019 de 13 de setembro,
“A Policia Judiciaria, abreviadamente designada por PJ, € um corpo superior de policia
criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area da justiga e fiscalizado nos termos da lei”, sendo “um servigo
central da administracao direta do Estado, dotada de autonomia administrativa.”

Efetuamos uma retrospetiva histérica das Policias em Portugal, elencando algumas
das datas mais marcantes do periodo que lhes deu origem, até chegarmos a atualidade,
percebendo-se, claramente, que as policias viveram tempos conturbados, com avangos
€ recuos nas suas organicas, ou por outro lado, a profissdo do policia sempre foi envolta
em conflitos, complicacdes e problemas.

Ainda, é importante salientar o facto do tema da criagdo de uma unica forga policial
nacional ser antigo, o que prova que o trabalho que ora se desenvolve tem sido sempre
atual.

Nao obstante, bem sabemos que muito mais poderia ter sido descrito e explanado no
que concerne ao ‘passado” das nossas policias, muitas outras datas com
acontecimentos importantes para estas, mas entendemos que fica o essencial para o

proposito deste trabalho.

44 Cardona, C. (2011), In Diario de Noticias - Consultado em 21 de junho de 2023
(https://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/a-pj-e-a-sua-historia-1894076.html)
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‘ 1.2 CONCEITO DE PREVENGAO (DA) CRIMINAL(IDADE) — “SEGURANGA INTERNA”

Quando decidimos colocar em primeiro lugar o presente subcapitulo, pensamos se
nao seria melhor coloca-lo depois do subcapitulo seguinte, o qual se refere ao conceito
de investigagao criminal.

Optamos por nao fazé-lo, uma vez que no nosso entendimento, /atu sensu®, a
prevengao criminal precede a investigagao criminal. Por outras palavras, se a prevengao
criminal for eximia, e usando um pouco de utopia, ndo existira crime, logo, ndo existindo
qualquer crime, ndo existira necessidade deste ser investigado.

Justificada a decisdo do conceito de Prevencédo Criminal se encontrar antes do de
Investigagao criminal, importa, entao perceber, a origem da palavra prevengao. Esta tem
a sua origem etimoldgica no latim praeventiéne que significa “avango, antecipag&o”®.

Concomitantemente, o verbo prevenir, do latim praevenire, significa “vir antes”. Desta
sorte, percebemos, pelo menos da leitura literal dos conceitos, que algo tem de acontecer
antes de outro algo.

Ora, juntando a palavra criminal ao conceito, percebemos que estamos a “antecipar
ou a vir antes” do crime.

N&o aprofundando em questdes juridicas, importa mencionar o que lei portuguesa
entende como crime, designadamente referindo que este é “o conjunto de pressupostos
de que depende a aplicagdo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca
criminais™’.

E, como é sabido no mundo do Direito, os pressupostos referidos no paragrafo
anterior, remetem-nos para a analise das categorias analiticas dentro de uma ag¢éo, que,
se preenchidas, pressupde, entdo, a existéncia de um crime. As categorias analiticas

sao a tipicidade, ilicitude, culpabilidade e, por ultimo, a punibilidade.

45 Uma vez que existem crimes que se investigam em momento semelhante ao seu cometimento, como é o
exemplo do Tréafico de Estupefacientes, no qual se efetua a investigagéo criminal, culminando com o flagrante
delito. Este € um dos exemplos em que se efetua uma investigagao criminal, sem que o crime ja tenha ocorrido,
como acontece com os crimes de cenarios (ex: Homicidios, Roubos, Abusos Sexuais, etc).

46 Porto Editora — prevengdo no Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa [em linha]. Porto: Porto Editora.
[consult. 2023-06-09 15:22:48]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/prevengao
47 Art.° 1°, n° 1 a) do Cddigo de Processo Penal.
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Grosso modo, uma agao e tipica quando esta devidamente tipificada ou exposta na
lei; é ilicita quando n&o exista na lei nenhuma causa que a exclua*®; é culposa, aferindo-
se esta categoria analitica através do juizo de censura imputado ao agente pelo facto
praticado*®, e é punivel, impondo-se, aqui, a necessidade e proporcionalidade da
punicao a aplicar.

O conceito de Prevencdo Criminal pode ser explanado de forma genérica e/ou
especifica®. Todavia, considerando o propdsito do presente trabalho, apenas nos vamos
cingir a forma genérica, porquanto € apenas objetivo efetuar a contraposigéo ao conceito
de investigagao criminal.

Aqui chegados, importa, ainda, salientar que o dominio da Prevencao Criminal € um
entre outros®!, os quais estdo inseridos na atividade de seguranca interna, esta exercida
pelas Forgas e Servicos de Seguranga, conforme estipulado na Constituigao, Lei de
Seguranga Interna, legislacdo penal e processual penal e respetivas leis organicas
(BRANCO, 2010).

A Seguranca Interna € legalmente definida no artigo n° 1 da Lei de Seguranca Interna
como sendo:

“a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”.

Concomitantemente, a prevencgao esta concretizada na lei, designadamente no artigo
1° da Lei Quadro de Politica Criminal®?, onde se pode ler que “a condugdo da politica
criminal compreende (...) a definicdo de objetivos, prioridades e orientagdes em matéria
de prevengao da criminalidade, investigacéo criminal, agao penal e execugao de penas

e medidas de segurancga”.

48 Art.° 32.° (Legitima Defesa), art.° 34.° (direito de necessidade), art.° 36° (conflito de deveres) e art.° 38.°
(consentimento do ofendido), todos do Cdédigo Penal

49 Art.° 35.° (Estado de Necessidade Desculpante), art.° 33° (excesso de legitima defesa), art.° 37° (obediéncia
indevida desculpante), todos do Cdédigo Penal

50 Exemplos s&o a Preveng3o situacional ou Prevengao comunitaria.

51 Informagdes; Manuteng&o ou reposigdo da ordem e tranquilidade publicas; investigagdo criminal; protegdo e
socorro; protegao ambiental; saude publica.

52 | ei n°17/2006 de 23 de maio
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Nao obstante, o conceito de prevencao é extenso em variaveis que, naturalmente,
originam diversas definigdes, mas parece-nos seguro dizer que tém especial enfoque na
vitima, no que a rodeia e na comunidade em que aquela se insere.

Na esteira de SANTOS (2014), a prevengao esta relacionada com a posi¢cao de evitar
que algo indesejavel, desagradavel ou que cause dano ocorra, indo mais longe,
acrescentando que no ambito da criminalidade, aquela (prevengdo) sdo as demais
atividades que visam a sua reducdo, bem como a diminuigdo do sentimento de
inseguranca inerente.

E uma vez que “a criminalidade é um fendbmeno social complexo cuja origem assenta
num leque diversificado de causas” (POIARES, 2014, p. 57), a prevengao desta deve
abranger:

“todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir para a reducdo da
criminalidade e do sentimento de inseguranga dos cidad&os, tanto quantitativa
como qualitativamente, quer através de medidas directas de dissuasdo de
atividades criminosas, quer através de politicas e ac¢des destinadas a reduzir os
factores potenciadores as causas da criminalidade”.

Também as Nagdes Unidas® contribuiram como uma definicdo de Prevencao (da)
Criminal(idade), a saber: “Estratégias e medidas que procuram reduzir o risco da
ocorréncia de crimes, e os seus efeitos potencialmente nocivos sobre os individuos e a
sociedade, incluindo o medo da criminalidade, intervindo no sentido de influenciar as
suas causas multiplas.”

E, usando de ousadia, e dizendo que crime, criminalidade e policia parecem ser
‘conceitos irmaos”, porque estdo sempre intrinsecamente associados, trazemos a
colagdo ALVES (2008), quando, laconicamente diz que, a prevengao “é a atividade
primordial da fungao policia” (p. 171).

Seguindo esta cronologia, indica VALENTE (2009) que é a policia que se impde a
prossecucgéao da atividade de prevengao criminal que seja capaz de evitar lesdes de bens

juridicos ou a colocagao em perigo desses mesmos bens.

53 Art.° 2.° n°2 da DECISAO 2009/902/JAI DO CONSELHO de 30/NOV/2009
54 UNODC - https://www.unodc.org/e4j/pt/crime-prevention-criminal-justice/module-2/key-issues/1--definition-of-
crime-prevention.html (Consultado em 11 de junho de 2023)
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Com o exposto, é-nos possivel trazer a colacdo a definicdo facultada por CUSSON
(2007, p.49) designadamente que “Prévenir, c’est agir de maniére proactive et non
coercive en vue de réduire la fréquence ou la gravite des infractions”, a qual esta em
linha com a que OLIVEIRA (2006) faculta, uma vez que para este, aquela (prevengao) é
um “conjunto de medidas, cuja intencdo € minimizar as infrac¢des (a sua frequéncia, a
sua gravidade e as suas consequéncias), quer sejam de natureza criminal ou outras e,
sobretudo, quando ocorram antes da pratica do acto delinquente” (p. 79).

Mais uma vez VALENTE (2009), nos seus doutos ensinamentos, ndo podia ser mais
claro, quando explica que a atividade de uma policia pés-moderna, deve assentar,
primeiramente, na prevengao do perigo, a qual antecede a prevengao do dano.

O mesmo autor da um exemplo pragmatico, quando afirma que:

“Se a policia de uma determinada localidade verifica que ha um grupo de jovens
que se junta num determinado local e a determinadas horas para se associarem
e, posteriormente, desenvolverem actos delituosos, impde-se-lhe que actue de
modo a recolher a informagao objetiva e subjetiva capaz de fundamentar a
atuagdo de modo a evitar que o perigo se verifique e, caso este se esteja a
desenvolver, evitar que o dano (social) ocorra e, caso este se materialize, evitar
que os efeitos negativos do dano se desenvolvam e reintegrar o interesse ou bem
juridico lesado ou colocado em perigo de lesdo” (Idem, p. 43).

Através deste exemplo, damos vida a definigdo elencada por BRANCO (2010), quando
este descreve Prevencgéo da Criminalidade como “um conjunto de agdes desenvolvidas
pelas Forgas e Servigos de Seguranga com vista a evitar a ocorréncia de factos
atentatérios contra a vida e a integridade fisica das pessoas, a paz publica a ordem
democratica, mediante utilizacdo de meios dissuasores (...)" (p. 97).

Refere-se que sdo meios usados para tal efeito, “a presenca fisica dos agentes no
terreno, na vigilancia e certos locais considerados mais sensiveis, no controlo de
individuos tidos como delinquentes habituais e no acompanhamento de certos tipos de
atividades” (idem, p. 97).

Como vemos, é a policia que compete a tarefa de antecipar as ocorréncias criminais,
uma vez que deve procurar prever e calcular factualidades futuras, dispondo apenas e

tdo somente de elementos e factos no presente (DiAs, 2015).
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‘ 1.3 CONCEITO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

Permitimo-nos iniciar este subcapitulo com uma teoria do autor, relativamente ao
conceito de investigag&o (criminal).

O autor entende que investigacdo e curiosidade estao intrinsecamente conexas,
porquanto onde ha curiosidade, certamente havera investigagcédo para a fazer cessar, ao
mesmo tempo que uma investigacdo so se realiza para satisfazer a curiosidade e/ou
necessidade de perceber ou obter algo.

Foi ja no longinquo ano de 2007 que o autor frequentou o Curso Livre de Medicina
Legal, ministrado pelo Professor Catedratico Jubilado José Pinto da Costa, tendo este
referido, talvez por outras palavras, que as séries policiais como o CSI, Mentes
Criminosas, etc., provocaram um aumento na frequéncia de Cursos de Medicina Legal,
porque todos queriam ser investigadores criminais.

Desta sorte, resulta que, se estamos no ambito criminal, algures no extenso
ordenamento juridico do nosso pais, deve existir alguma definigdo referente a
investigac&o criminal.

A Lei de Seguranga Interna®® estabelece no art.° 1.° que “a seguranga interna é a
atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas (...)", consistindo, a luz
do art.° 3.° “no conjunto de principios, objetivos, prioridades, orientacbes e medidas
tendentes a prossecucgao dos fins (...)” ja mencionados no aludido art.® 1.°.

Concomitantemente, existem cinco areas nas quais a mencionada atividade de
segurancga interna se desenvolve, areas essas que, embora diferentes, atuam de forma
complementar: Cooperagao internacional, informagdes, ordem publica, prevengao
criminal e investigagao criminal (ELIAS, 2018).

Iremos, naturalmente, cingir-nos, neste capitulo, ao conceito da investigagao criminal.

Porém, nao fazia sentido iniciar a explicagao desta concecao, sem antes fazer breve

alusdo ao conceito de investigagao, a semelhanga do que se fez com a Prevencgé&o.

55 Lei n°53/2008 de 29 de Agosto

Martin Edgar Augusto -31-



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

Investigagdo tém a sua génese no étimo latino investigatione, significando “acto ou
efeito de investigar; inquiricdo; indagacao; estudo ou série de estudos aprofundados
sobre determinado tema, numa area cientifica ou artistica; pesquisa”®.

Vemos, portanto, que qualquer aspeto que descreva a investigacdo esta
intrinsecamente relacionado com o ato de descobrir algo que nao se sabe, ou, sabendo,
juntar elementos que provem ou justifiquem que tal facto aconteceu, existe, etc.

Ora, desta sorte, se juntarmos ao termo investigacdo a palavra criminal, a légica
sugere que estamos a reduzir o espectro de atuagao da atividade de descoberta, a algo
relacionado com um evento/facto, que detenha caracteristicas criminais.

Considerando que se fez uma pequena alusdo ao que € o crime no subcapitulo
anterior, eximimo-nos de o fazer agora, razéo pela qual vamos diretos ao que nos apraz
dizer sobre o conceito de investigag&o criminal.

Assim, “o objeto da investigagao criminal incide sobre factos (acbes ou omissdes) e
sobre o comportamento humano que os originou, ou seja, sobre a materialidade e a
autoria do ilicito criminal” (BRAz, 2010, p. 18).

Concluimos entdo que no seio da investigagéo criminal, estamos indubitavelmente a
trazer a colagao a existéncia de um evento criminoso, o qual tera sido perpetrado por
alguém, tal como verte a prépria definicdo que a LOIC, no seu art.° 1, nos faculta, e na
qual alcangamos que ela (investigagédo criminal) € “o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas,
no ambito do processo”.

Escalpelizando o aludido artigo, encontramos, pois, um triplo objetivo na investigagao
criminal (1- averiguar a existéncia de um crime; 2- determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e 3- descobrir e recolher as provas).

Mas, ainda no art.° 262.° do Codigo de Processo Penal, encontramos a definicdo de
inquérito, pedindo-se a atengao para as similitudes existentes entre ambas, porquanto

este é indicado como “o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um

% Porto Editora — investigacdo no Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa [em linha]. Porto: Porto Editora.
[consult. 2023-06-09 15:25:17]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesalinvestigagdo
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crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher
provas, em ordem a decisdo sobre a acusacao”.

Parafraseando POIARES (2023) “a investigagdo criminal compreende o conjunto de
diligéncias que visam objetivos concretos, a saber: averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher provas, no
ambito do processo penal” (p. 99).

“Ja o conceito de inquérito, previsto no art.° 262° do CPP, apresenta as mesmas
finalidades (...) Mas estes objetivos tém um fim, um corolario, nos termos do direito penal
adjetivo: em ordem a deciséo sobre a acusagao” (Ildem, p. 99).

Concomitantemente, o proprio conceito de investigagao criminal pode ser analisado
numa perspetiva metodoldgica, aproveitando-se para trazer a colagdo o entendimento
de MANNHEIM (1984, p. 118), no qual este diz que aquela € “um processo padronizado e
sistematico destinado a atingir o conhecimento”. Ainda sobre esta perspetiva, ANTUNES
(1985) descreve a Investigacdo Criminal como a procura sistematica e posterior do
respetivo objeto, através da utilizagdo de meios técnicos e cientificos.

Ja em termos materiais, BRAzZ (2010) entende que a “investigagdo criminal constitui
uma area do conhecimento especializado que tem por objeto de analise o crime e o
criminoso e, por objetivo, a descoberta e reconstituigdo da verdade material dos factos
penalmente relevantes e a demonstracao da sua autoria” (p. 19).

Também para o mesmo autor, “a investigagado criminal constitui uma atividade
instrumental, diretamente auxiliar da administracdo da justica penal, cujo
desenvolvimento ocorre necessariamente no ambito e nos limites de um processo
criminal concreto” (p. 19).

ANTUNES (1984) considera, ainda, que existem trés ferramentas principais na
investigacao criminal, a saber: a informacgéo, a interrogacéo e a instrumentacao.

No entanto Braz (2010), apenas concorda em parte com esta ideia, uma vez que para
ele a investigagao criminal desenvolve-se em dois campos de acéo diferentes; “dois
sentidos de atuagédo concomitantes” (idem, p.20), e interligados, que sdo o conjunto de
procedimentos que visam a obtengdo da prova pessoal (interrogagado) e da prova

material (instrumentacéao).
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A interrogacao e instrumentagdo constituem formas de pesquisa e obtencdo de

informagéo, sendo que a investigagdo criminal € um processo de gestdo da mesma,

necessitando desta a todo o momento para atingir os seus objetivos (BRAz, 2010).

Concomitantemente, para VALENTE (2009),

“a investigagao criminal € um processo de procura de indicios e de vestigios que
indiquem e expliquem e que fagam compreender quem, como, quando, onde e
porqué foi cometido o crime X. Este processo, que danga em um reajustar
deambulatério entre a prova conseguida e a contraprova aceite, deve ser
padronizado e sistematico segundo regras juridicas que travem o poder de quem

o pode abusar” (p. 309).

Parecem néo restar duvidas que o conceito de investigagdo criminal, é alvo de

diversas definicbes expostas por varios e reputados autores. Nao obstante, um traco que

parece ser transversal e de inquestionavel importancia, € que todas as definicoes

assentam em torno do ato (criminoso) e do seu autor, logrando atingir o conhecido

objetivo de obter resposta as questdes que compdem o hexadmetro de quintiliano, isto é:

Quem fez o0 qué, onde e como, quando e porqué? (BRAz, 2010)

Complementando, na esteira de PINHO (1988), e que nds subscrevemos, a

investigacao criminal é,

“todo um conjunto de dados e elementos (...) em ordem a comprovagao do que
foi denunciado ou se teve conhecimento, a identificagdo dos intervenientes activos
e passivos da infragao penal, ao apuramento dos efeitos ou resultados da mesma
infragdo e a conformidade e enquadramento dos elementos de facto na tipologia

descrita nos normativos penais (...)" (p. 73).

“o fim ultimo a realizagao do direito nas prossecucgdes de defesa da sociedade, do
coletivo, que tem o direito de viver em seguranga e numa ordem social e
internacional que Ihes garanta a efectivagéo plena dos seus direitos e liberdades
(...) subjugados a principios consagrados constitucionalmente (artigos 1°, 2° e 9°
da CRP) que s6 se alcangam quando se descobre quem € que, como é que,
quando é que, onde € que, e o porque é que se praticou aquele delito” (VALENTE,
2009, p. 320).

Salienta-se, ainda, que mesmo que atravessemos as fronteiras lusas, encontramos

definicdes de investigacdo criminal muito semelhantes as existentes entre autores
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portugueses, relembrando que apenas estamos a referir o aludido conceito e ndo os
mecanismos legais ao dispor para a sua execugao, uma vez que os ordenamentos
juridicos séo diferentes.

O autor, que sempre se interessou por estas tematicas, recorda-se de um artigo que
leu e guardou, no qual a investigagao criminal para GREENWOOD ET AL (1975, p. vi) era
“(...) defined broadly as the police effort to collect information that will lead to the
identification and apprehension of the perpetrator of a crime and that will enable the
prossecutor to obtain a conviction (...)"’.

Nao obstante, e pedindo desculpa pela irreveréncia, nao é viavel para o autor dissertar
sobre o conceito de investigagao criminal, sem mencionar a tdo conhecida agéncia de
investigacao criminal norte-americana, o FBI, que tantas horas o fez perder nas demais
séries televisivas. S&o inumeras as definicdes de investigagao criminal facultadas por
autores de livros, os quais foram “Special Agents” da aludida Agéncia. Nao obstante,
trazemos para este trabalho a definicao proferida por REILLY (2019), que explica que
Investigagcdo Criminal é “a multifaceted effort that envolves the study of facts presented
by a criminal act or pattern of criminal conduct. These facts are then used to identify,
locate, and prove the guilt or innocence of a person or persons” (p. 3).

Mas o mesmo autor explica ainda que “Criminal investigation is usually carried out by
a law enforcement agency, using all the resources available to the government (...) to
discover, locate, or establish evidence proving and verifying the relevant facts for
presentation to a court or other judicial authority” (p. 3).

Claro esta, que é possivel verificar as semelhangas dos conceitos, ndao obstante
estarmos em sede de definicbes facultadas por autores de nacionalidades diferentes,
vivendo em continentes e realidades criminais diferentes e com sistemas juridicos
perfeitamente distintos, talvez porque, como vimos, o que importa na investigagao
criminal é descobrir o que se passou naquele facto criminal, designadamente o(s) seu(s)
autor(es).

Todavia, ndo é suficiente descobrir a qualquer custo e de qualquer modo a verdade
dos factos, mas sim é necessario “provar, ou seja, demostrar através de argumentos

dedutivos, assentes em critérios de similitude e/ou probabilidade, a identidade univoca

57 https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/148118NCJRS.pdf (Consultado em 08 de junho de 2023)
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da representacgao ou reconstituicao que fazemos de um evento (...) ocorrido no passado,
com a sua realidade ontologica” (BRAz, 2010, p. 44).

Efetuamos a desejada explicagdo do conceito de investigagao criminal, percebendo
que esta, em parcas palavras, perante a ocorréncia de um facto ou evento criminal
tipificado na Lei, é desencadeada, correspondendo a um conjunto de diligéncias,
balizadas na Lei Processual Penal, realizadas por quem tem competéncia para o efeito,
normalmente Autoridades Judiciarias e Autoridades e Orgdos de Policia Criminal, cujo
desiderato é obtencdo de elementos probatdrios, que, posteriormente, servirdo para

imputar, ou ndo, a determinada pessoa a comissao (ou omissao) de um crime.

1. O SISTEMA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL PORTUGUES

Como é sabido, a criminalidade, especialmente a mais complexa e organizada, origina
nos dias de hoje enormes desafios a realizagao da justica e segurancga, aproveitando-se
a oportunidade para citar BORGES®® quando este diz que “nos nossos dias, os Estados
véem-se confrontados com enormes desafios colocados pela criminalidade organizada
e pelo terrorismo internacional (...)".

O sistema de Investigagdo Criminal Portugués é, entdo, constituido por diversos
atores, os quais tém diferentes competéncias, ndo obstante atuarem de forma proxima
entre si.

Este sistema organiza-se de forma complexa com os tais atores, que competem na
realizagcao da tarefa de investigagao criminal, razao pela qual se exigem mecanismos e

estruturas eficazes na coordenacgao de tal atividade (de investigagao).

58 Francisco Borges, https://docentes.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/np_MA _17314.pdf (Consultado em 05 de margo
de 2023)

Martin Edgar Augusto - 36 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

\ 2.1 ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

O CPP é expedito em delimitar, para efeitos do processo penal, quem sao
considerados Orgéos de Policia Criminal (OPC).

Os OPC’s sao quem coadjuva a Autoridade Judiciaria na tarefa da Investigacao
Criminal, realizando as agdes necessarias, e que lhes forem delegadas, com vista ao
cumprimento das finalidades do inquérito, tal como verte o art.° 55 n°® 1 do Codigo do
Processo Penal (CPP) e o0 n® 2 do art.° 2° da Lei Organica da Investigagdo Criminal
(LOIC)®®.

Concomitantemente, o art.° 1° ¢) do CPP, define Orgdo de Policia Criminal como
“todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos
ordenados por uma autoridade judiciaria” ou determinados pelo proprio diploma.

Mais longe e detalhado vai o ensinamento de VALENTE (2009) sobre os OPC,
explicando que séo a estes que compete:

“coadjuvar as AJ, colher a noticia do crime, impedir as suas consequéncias,
descobrir os seus agentes e promover actos necessarios e urgentes idoneos a
assegurar os meios de prova, deter os agentes dos crimes em flagrante delito,
elaborar os autos de noticia, comunicar o crime a AJ, proceder a identificagdo dos
suspeitos da pratica de crime e de testemunhas, proceder a recolha de
informagbes sobre os crimes, proceder a exames no local do crime. Proceder a
apreensodes cautelares, a revista de suspeitos, a buscas ndo domiciliarias e
domicilidrias por ordem ou autorizagéo do juiz (...)” (p. 59).

Assim, “o CPP parte, pois, da ideia de que o que define a atividade de um 6rgao,
enquanto 6rgao de policia Criminal, €, ndo a sua qualificagdo orgéanica ou institucional,
mas sim a qualidade dos atos que pratica” (CUNHA, 1993, p.14). Alias, como ensina MAIA
GONGALVES (2009), “nao importa saber, em concreto de que policia se trata, somente
importando saber se Ihe compete levar a cabo aqueles e se se trata de uma entidade ou
de um agente dessa policia” (p.55). Assim, a qualidade (dos atos que praticam) e
competéncias resultam dos préprios estatutos profissionais e da lei, como veremos

adiante.

59 Lei n°49/2008, de 27 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°2/2023, de 16/01
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Os OPC'’s atuam no processo crime, sob a direcdo e dependéncia funcional do MP,
tal como consta no art.° 56.° e n® 2 do art.° 263.° do CPP e art.° 2.° n° 4 da LOIC, sem
prejuizo da respetiva organizagéo hierarquica.

Esta dependéncia diz respeito a atuacdo dos OPC e esta estritamente relacionada
com a competéncia de coadjuvacgao as Autoridades Judiciarias (SILVA, 2010). Na esteira
de PIMENTA (1987) os OPC’s “podem e devem recusar a sua colaboragédo” (p. 205)
relativamente a tudo o que se afaste dos designios do processo.

No que concerne a coadjuvacgao, efetiva, prestada a Autoridade Judiciaria, os OPC’s
tém, por um lado, uma indispensavel autonomia técnica, que lhes confere a possibilidade
de aplicar o seu “know how” e escolher as metodologias tidas por convenientes para o
bom andamento das investigagbes que |he forem delegadas, e por outro, uma total
autonomia tatica, que consiste na faculdade de serem eles a escolher o tempo, lugar e
modo de atuacdo adequados a pratica dos atos processuais correspondentes ao
exercicio das suas atribuicdes®.

Para Luclo, BARREIROS e BRAZ (2011, p. 137) a autonomia técnica e tatica € “a opgéo
técnica, tatica e operacional e a correspondente utilizagcdo e gestdo dos necessarios
recursos humanos e materiais” que os OPC’s tém, para dar cumprimento aos atos
relativos as atribuicoes legais que lhes sejam delegadas.

Também sobre este conceito, ensina SOUSA FRANCO que, autonomia € “uma medida
limitada de autodeterminacéo de certa instituicdo ou de um responsavel por determinada
incumbéncia, tarefa ou funcéo™®.

Ainda, os OPC’s podem desenvolver e impulsionar diligéncias legalmente
admissiveis, sem prejuizo da autoridade judiciaria poder a todo o tempo, avocar o
processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instru¢cbes especificas sobre a
realizacao de quaisquer atos®?.

O legislador reconhece, entdo, a necessidade da Investigagao Criminal ser realizada
por quem tem competéncias e capacidades para tal, mas sem, em momento algum,
retirar importancia ao Ministério Publico enquanto titular do inquérito (LUciOo, BARREIROS
e BrRAz, 2011).

60 Cfr. n.°s 5 e 6 do Artigo 2.° da LOIC
61 SOUSA FRANCO apud GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, p. 341.
62 Cfr. n°7 do Artigo 2.° da LOIC
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Mas, como ja vimos, o CPP parte da ideia de que o que qualifica um érgao de policia
criminal sdo a qualidade dos atos que pratica, inibindo-se de definir ou fazer distingao
entre os mesmos, mormente no que a competéncias, sejam genéricas ou especificas,
diz respeito.

Sobre estas, a LOIC é mais especifica, uma vez que indica expressamente, conforme
disposto no n.°1 do artigo 3°, quais os OPC’s de competéncia genérica, a saber: A Policia
Judiciaria®® (PJ); A Guarda Nacional Republicana® (GNR) e a Policia de Seguranca
Publica®® (PSP). Ainda, no n° 4 do mesmo artigo, encontramos vertido que “compete aos
OPC'’s coadjuvar as autoridades judiciarias na investigagdo, bem como desenvolver as
acdes de prevengao e investigacdo da sua competéncia ou que |he sejam cometidas
pelas autoridades judiciarias competentes”.

No que concerne ao catalogo dos crimes e respetivas competéncias de investigacao,
encontramos as mesmas nos artigos 6° (competéncias da GNR e da PSP em matéria de
investigacao criminal) e 7° (competéncias da PJ em matéria de investigagdo criminal),
do mesmo diploma.

Escalpelizando, entdo, o artigo 6°, verificamos que este atribui a GNR e PSP a
investigacao de crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros OPC’s, bem
como aqueles que forem indicados pela autoridade judiciaria competente para a diregéao
do processo (nos termos do artigo 8°).

Por sua vez, da analise do artigo 7°, encontramos indicados no n° 2, um manancial de
crimes cuja investigagcao nao pode ser deferida a outros OPC’s que nédo a PJ. Por sua
vez no n° 3, ainda € a PJ que mantém a competéncia reservada sobre os crimes
indicados, porém, pela menor relevancia dos mesmos, pode a investigagdo daqueles ser
atribuida pelo Ministério Publico a GNR ou PSP, desde que verificado algum dos
pressupostos constantes no n° 1 e 2 do artigo 8°, designadamente a investigacao ser
de pouca complexidade, ndo ser organizada ou mesmo transnacional.

No que tange ao n° 3 do artigo 8°, este dispde o contrario do que vimos, isto €, um
crime cuja competéncia de investigagdo é genérica da GNR ou PSP, passar para a

63 Cfr. Artigos n°1 a n°5 do DL n°137/2019, de 13 de setembro (Nova Estrutura Organizacional da PJ)
64 Cfr. Al. e) do n°1 do Artigo 3.° da Lei 63/2007 de 6 de novembro (Lei Organica da GNR)
65 Cfr. Al. e) do n°2 do Artigo 3.° da Lei 53/2007 de 31 de agosto (Lei Organica da PSP)
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esfera da PJ, desde que estejam em causa os fatores (a contrario) indicados no
paragrafo anterior.

Ainda, compete também a PJ, investigar os crimes elencados no n° 4 do artigo 7°,
sem prejuizo das competéncias da Unidade de Ag¢ao Fiscal da GNR e da Comissao do
Mercado de Valores Mobilidrios, sendo que a investigagdo criminal daqueles é
desenvolvida pelo OPC que a tiver iniciado ou por determinagao da autoridade judiciaria,
conforme n° 5 do mesmo artigo.

Nao menos importante, e ainda em sede de competéncias, sera o disposto no n° 2 do
artigo 55° do CPP, onde se Ié que “compete em especial aos 6rgaos de policia criminal,
mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os atos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova”. N&o obstante, esta disposicao legal devera
ser conjugada com a existente no n° 1 do artigo 5° da LOIC, onde se alcanga que os
OPC’s que nao sejam competentes para a investigacdo, apenas podem praticar atos
cautelares e urgentes para assegurar os meios de prova.

Pela existéncia de similitudes e/ou mesmo confusdes entre o que é um Orgdo de
Policia Criminal e uma Autoridade de Policia Criminal, importara efetuar uma pequena
explicacdo do que €& o conceito do segundo, porquanto ndo devem aqueles ser
confundidos.

Facto €, que as Autoridades de Policia Criminal sdo simultaneamente OPC, todavia o
inverso nao se aplica.

As Autoridades de Policia Criminal sao “(...) todos os funcionarios policiais a quem as
leis respetivas reconhecerem aquela qualificagdo (...) sendo que a sua atuagao implica
sempre uma situagado mais restritiva de direitos e liberdades do cidad&o (...)" (VALENTE,
2009, p. 352).

Como pudemos ver, as complexas competéncias investigatorias dos diversos OPC’s
acarretam muitas vezes celeumas e problemas na delimitacdo das mesmas, o que, de

resto, esta interligado com o propdésito do nosso trabalho.
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‘ 2.2 ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NA INVESTIGAGAO CRIMINAL

“O pilar da Justica é constituido pelo Tribunal e pelo Ministério Publico, dele fazendo
igualmente os demais operadores, como sejam advogados, os funcionarios judiciais e
os orgaos de policia criminal®.

Concomitantemente, o Ministério Publico assenta na “trilogia funcional da represséo
da criminalidade de 6rgao colaborante na administragdo da justica pelo tribunal: politica
criminal, acg¢ao penal e investigacao criminal” (VALENTE, 2013, p. 284).

Anteriormente vimos o conceito de investigagédo criminal, falamos de OPC’s que tém
a tarefa de a realizar, mas, facto é, que estes apenas agem na aludida tarefa, entenda-
se, por delegacgao efetuada pelo Ministério Publico.

Alids, trazemos ja a colagao o art.° 270° do CPP, no qual encontramos que o Ministério
Publico pode conferir aos 6rgdos de policia criminal o encargo de realizarem quaisquer
diligéncias e investigacdes relativas ao inquérito. Todavia, a palavra operativa é “pode”,
uma vez que o Ministério Publico, se assim entender, pode realizar os atos de per si.
Sobre esta tematica, acompanhamos a posi¢cao de CUNHA (1993) quando diz “(...) o art.°
270° do CPP, que aceita trés tipos de realizagdo de inquérito: realizagao integral pelo
MP, realizagdo primordial pelo MP com intervengdo pontual dos 6érgéos de policia
criminal, ou realizagao do inquérito pelos érgaos de policia criminal, sob a dire¢éo do
MP” (pp. 280-281).

Mas, o Ministério Publico “ndo é um Orgdo do Governo, nem existe, como a Policia,
para servir os intentos do Governo, mas tao-s6 para servir o povo subordinado ao Direito”
(VALENTE, 2013, p. 284).

E sendo a investigagdo criminal o cerne deste trabalho, importa explicar que o
Ministério Publico, €&, efetivamente, o titular da agao penal.

A acao penal, para VALENTE (2013), “pressupde o poder de orientagdo do inquérito,
incluindo todas as diligéncias de investigagao criminal” (p. 286).

Encontramos a base legal de tal titularidade no art.° 263° n° 1 do CPP, o qual verte
que “a diregao do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgaos de policia

criminal”.

66 Santiago T. (2015), Revista Modus Operandi n°6, pp. 44-49
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Mas, nesta senda, como ensina DIAs (2004), o “poder de diregéo, geral ou concreto,
interno ou externo, depara com o limite inultrapassavel do principio da legalidade” (pp.
375-378).

A propria Constituicdo da Republica Portuguesa, contém uma referéncia ao Ministério
Publico e as suas fungdes, designadamente as que o art.° 219° daquele diploma lhe
atribui: “compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar,
bem como, com observancia do disposto no numero seguinte e nos termos da lei,
participar na execugao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exercer a
acgao penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica”.

Como podemos constatar, a CRP nao diz o que é o Ministério Publico, mas tao
somente indica quais as suas fungdes.

Concomitantemente, o art.° 2.° do Estatuto do Ministério Publico, verte que este
‘representa o Estado, defende os interesses que a lei determinar, participa na execugao
da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exerce a agao penal orientada
pelo principio da legalidade e defende a legalidade democratica (...)".

Complementarmente, dispde o art.° 1.° b) do CPP que se considera “Autoridade
Judiciaria o (...) Ministério Publico”, dentro dos atos processuais que lhe compete.

Relativamente as posicoes e atribuicdes do Ministério Publico, atentamos para o
plasmado no n° 1 do art.° 53.° do CPP, o qual estatui que aquele compete, no processo
penal, “colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizagdo do direito,
obedecendo em todas as intervengdes processuais a critérios de estrita objetividade”.
Ressalva, ainda, o n® 2 do artigo referido, que é competéncia especial do Ministério
Publico, “receber as denuncias, as queixas e as participagdes e apreciar o seguimento a
dar-lhes, dirigir o inquérito, deduzir acusagao e sustenta-la efetivamente na instrugéao e
no julgamento, interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa e promover
a execucgao das penas e das medidas de seguranga”.

Assim, o Ministério Publico “ndo é interessado na condenagdo mas unicamente na

obtencdo de uma decis3o justa™’.

67 Dias, J. de F. (1988) “Sobre os sujeitos processuais no novo Cadigo de Processo Penal”, in Jornadas de Direito
Processual Penal, O Novo Cdadigo de Processo Penal, Almedina, p. 3
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Em Portugal o processo penal esta dividido em trés fases, a saber: O Inquérito, a
Instrucdo (embora facultativa) e o Julgamento.

Ora, desta sorte, verificamos que o processo penal tem o seu inicio na fase do
inquérito, que, como vimos, é dirigida pelo Ministério Publico, o qual, tendo conhecimento
da ocorréncia ou de um evento do foro criminal, devera efetuar todos os esforgos, através
de diligéncias, tendentes a apurar a efetiva existéncia de tal ocorréncia ou evento, e, a
existir, descobrir o(s) seu(s) autor(es).

Salienta-se o disposto no n° 2 do art.° 262.° do CPP que indica que “a noticia de um
crime da sempre lugar a abertura do inquérito”, isto “ressalvadas as excepgdes previstas”
no mesmo diploma.

Aqui, trazemos a colagéo o n° 1 do ja referido artigo 262.° do CPP, que, como vimos
supra, indica as finalidades de um inquérito. E, trazemos a colagcdo, porque é
precisamente para a realizacdo das finalidades la indicadas “que o Ministério Publico
pratica os atos e assegura 0s meios de prova necessarios (...)", tal como previsto no art.°
267° do CPP, sem prejuizo dos artigos seguintes a este.

Portanto, o conhecimento da ocorréncia ou evento criminal & (sempre) premissa
importante para a abertura do inquérito, excetuando os casos de crimes de natureza
semipublica e particulares.

A fase do inquérito, corresponde, entdo, aquela em que o Ministério Publico,
coadjuvado pelos OPC, efetua as diligéncias tidas como necessarias para descoberta da
factualidade, culminando com uma decisdo de acusag&o®® ou arquivamento®®.

A este respeito, importa, e porque como ja vimos, os OPC enquanto 6rgaos
coadjuvadores do Ministério Publico, sdo pec¢a fundamental para o desfecho do inquérito,
explicar que aquele, para acusar, tem de estar munido de indicios suficientes, os quais,
na letra da lei’®, consideram-se existentes “sempre que deles resultar uma possibilidade
razoavel de ao arguido vir a ser aplicada, por forga deles, em julgamento, uma pena ou

medida de seguranc¢a”. Analisando, portanto, pela negativa, resulta que a inexisténcia de

68 \/ide arts. 283.° e 285.° do CPP.
69 Vide art.° 277.° do CPP.
70 Vide art.®° 263.° n°2 do CPP
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indicios implicara uma decisdo de abstencdo da acédo penal, que resultara numa ndo
acusacgao, e, consequentemente, num despacho de arquivamento’’.

E é a esta capacidade de iniciar um processo crime (de um crime publico) e investiga-
lo de modo a avaliar se o submete ou ndo a julgamento, que se traduz o Principio da
Oficialidade.

Conclui-se, portanto, que num primeiro momento, o Ministério Publico ao ter
conhecimento de um crime, identifica e indica qual(ais) este(s) € (s&o), delegando de
seguida no OPC competente a respetiva investigacao da factualidade.

O ultimo paragrafo, refere, portanto, o trajeto comum da investigagao, ressalvando-se,
contudo, que a coadjuvagdo dos OPC ao Ministério Publico, em termos legais é
estanque, a investigagdo em si, ndo. Aqui, novamente partiihamos os ensinamentos de
CUNHA (1993), uma vez que “(...) estando em causa sempre a mesma coadjuvagédo, nem
sempre o auxilio que os 6rgaos de policia criminal possam prestar sera 0 mesmo, pois a
justificacao para a figura da coadjuvagdao nem sempre se verificara em fungao da espécie
de problemas postos pelo tipo de criminalidade em causa” (pp. 280-281).

Demonstra, portanto, que o Ministério Publico pode realizar a investigacéo criminal se
assim o entender, prescindindo, in extremis, do auxilio ou coadjuvagéo dos OPC.

Nao obstante, na situagdo mais comum, o OPC a quem vier a ser delegada a aludida
investigacao, deve, apds receber a mesma, tragar uma linha investigatoria para que esta
seja desenvolvida da forma mais eficiente possivel, residindo neste ato a designada
autonomia dos OPC.

Para CALADO (2009), ndo obstante a mencionada autonomia, deve existir uma
“‘compreensao global da investigagao, para que se crie a convicgao de que tudo foi feito
corretamente. Isto é, que a investigacado se desenvolveu de forma objetiva, imparcial,
proporcional e isenta” (p. 127).

A aludida autonomia dos OPC, organica e hierarquica, bem como tatica e técnica,
difere do poder de orientacido do inquérito que € atribuido ao Ministério Publico, do qual
resulta que este pode “fiscalizar o desenrolar da investigag&o, avocar o processo a todo
o tempo, pedir a prestacdo de informacdes sobre o andamento do processo, dar

instrucdes concretas, determinar meios de obtencdo de prova e inquiricbes de

" Vide art.° 277 n°2 do CPP
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testemunhas (...) para a decisdo de acusar ou arquivar o processo” (VALENTE, 2013, p.
287).

“O MP detém o monopodlio da agéo penal e da consequente investigagao criminal que
deve exercer dentro da independéncia e da autonomia constitucionalmente atribuida
face a outros intervenientes no processo (...)" (ldem, p. 287)

A objetividade do Ministério Publico, como ensina DIAS (1988, p. 3), “ndo € a de “parte”,
mas a de entidade unicamente interessada na descoberta da verdade e na realizagdo do
direito™"2.

Podemos assim resumir que o Ministério Publico € um 6rgdo da administragdo da
Justica, sobre o qual impende a diregao dos atos de investigacao criminal, n&o obstante
as diligéncias que esta acarreta sejam comummente realizadas pelos OPC, uma vez
que, como sustenta CUNHA (1993, p. 128), “O Ministério Publico é uma cabeg¢a sem
maos”.

Assim, “o Ministério Publico (...) estando subordinado a lei (...) exige-se que exerga o
mandato constitucional com total autonomia, que se reforga com uma agéo penal isenta,

objetiva e imparcial” (VALENTE, 2013, p. 98).

‘ 2.3 COORDENAGAO OPERACIONAL

| 231 COOPERAGAO E A COORDENAGAO ENTRE OPC’s

Os OPC, verdadeiros “ajudantes” da Justica, cumprem as suas fungdes devidamente
enquadrados no sistema judiciario, todavia cada um deles detém tarefas diferenciadas,
decorrentes das missdes e atribuicdes impostas pela sua tutela.

N&o obstante, para uma verdadeira e efetiva realizagdo de justica e de manutengao
de seguranca, os OPC necessitam de colaborar e cooperar entre si, na prossecucgao das
suas missoes.

Embora, por maioria de razado, seja tacito e percetivel o que se afirmou, o legislador

nao se inibiu de impor tal dever, designadamente através do art.° 6.° da Lei de Segurancga

2Dias, J. de F. (1988) “Sobre os sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal”, in Jornadas de Direito
Processual Penal, O Novo Cdédigo de Processo Penal, Almedina, Coimbra, p. 3
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Interna, primeiramente no n° 1, quando plasma que “as forgas e servigos de segurancga
exercem a sua atividade de acordo com os principios, objetivos, prioridades, orientacoes
e medidas da politica de seguranca interna (...)", e, de seguida, no n° 2 do mesmo artigo,
quando impde que “(...) as forcas e os servicos de seguranga cooperam entre si,
designadamente através da comunicacao de informagdes que (...) sejam necessarias a
realizacéo das finalidades de outros (...)".

Desta sorte, a lei também é clara, uma vez que dispde que tal cooperagao deve existir
nao interessando somente os objetivos de cada um dos OPC, depreendendo-se,
portanto, que deve servir o Estado e o cidaddo. Ainda assim, a lei também efetua a
ressalva para os regimes legais do segredo de justica e de Estado.

Concomitantemente, referir cooperacédo e coordenagao entre OPC sem mencionar a
Lei de Politica Criminal n&o era exequivel.

A Lei da Politica Criminal para o biénio 2023-2025, destaca o combate a criminalidade
violenta, especialmente violenta ou altamente organizada, a criminalidade grupal, a
violéncia juvenil, a fraude de identidade, a criminalidade econdmico-financeira, o
terrorismo e criminalidade conexa, a violéncia doméstica, a violéncia de género, os
crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual, os crimes de auxilio a imigragao
ilegal, incéndio florestal, contra a natureza e o ambiente e a criminalidade rodoviaria’.

Assim, no artigo 15° da aludida Lei, sob a epigrafe “Cooperacéo entre Orgédos de
Policia Criminal”, encontramos que estes cooperam na prevencgao e na investigagao dos
crimes referidos nos artigos 4° e 5°4 designadamente através da partilha de
informacgdes, nos termos da Lei da Organizagao da Investigagao Criminal.

Ainda, é aos responsaveis maximos dos OPC que compete promover agdes conjuntas
e operagdes coordenadas, com o desiderato de prevenir a pratica dos crimes a que alude
o art.° 4° da lei em aprecgo. Concomitantemente, as for¢gas de seguranga coordenam entre
si operagdes policiais, as quais estejam em zonas limitrofes da sua area de jurisdi¢ao.

A propria LOIC, com referéncia ao art.° 10.°, refere que os OPC cooperam

mutuamente no exercicio das suas atribui¢des, explanando no artigo subsequente que

73 Art.° 3.° a) da Lei Quadro da Politica Criminal (Lei n°51/23 de 28 de agosto)
7 O art.° 4.° da Lei de Politica Criminal para o biénio 2023-2025 indica quais os crimes de prevengao prioritaria.
No que concerne ao art.° 5 da mesma lei, este indica quais os crimes de investigagéo prioritaria.
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tal cooperacao € garantida através de um sistema integrado de informacgao criminal que
permita a partilha de informagdes entre eles.

Este sistema integrado de informac&o criminal €, nos termos da Lei n® 73/2009 de 12
de Agosto (Condi¢des e Procedimentos para instituir o sistema integrado de informacgéao
criminal) na sua versao mais recente, Lei n°® 38/2015 de 11 de Maio), uma plataforma
para o intercambio de informagéo criminal por via eletronica entre érgados de policia
criminal, e cujo objetivo passa por assegurar um elevado nivel de seguranga no
intercambio de informagao criminal entre os 6rgaos de policia criminal, para efeitos de
realizagao de agdes de prevengao e investigagao criminal.

Mas, os OPC cooperarem em matéria de investigacdo ou prevencgao criminal, nao
significa que ndo existam mecanismos que, de alguma forma, n&o balizem as
interveniéncias que cada um tem no ambito de um processo crime.

Concomitantemente, escalpelizando a LOIC, desde logo encontramos vertido no art.°
4.° n° 2 que os OPC de natureza genérica se abstém de iniciar ou prosseguir com
investigacdes de crimes que estejam a ser investigados por OPC de competéncia
especifica, efetuando a ressalva do disposto non®°4 e 5 do art.° 7.°.

Alids, ainda sobre cooperagdo, a imposi¢ao legal plasmada no mesmo diploma,
designadamente no art.° 5.° n° 1 dispde que “(...) o érgao de policia criminal que tiver
noticia do crime e nao seja competente para a sua investigagao apenas pode praticar os
atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova”.

Porém, pode dar-se o caso de existir uma investigagao criminal realizada pelo OPC
competente, cujo seu desenvolvimento encontre conexao com crimes que nao sao da
sua competéncia. Nesta situagéo, nos termos do n° 2 do mesmo artigo, o OPC que tiver
iniciado a investigagao remete o processo ao OPC que tiver a competéncia para proceder
a investigagao, disso dando conhecimento ao Ministério Publico. Nesta situagao, tal
como plasma o n® 3, caso o Ministério Publico entenda ser pertinente para o bom
andamento da investigag&o, pode ser promovida a cooperacgao entre os OPC envolvidos.

A matéria de competéncias investigatorias €, assim, complexa, de dificil aplicagao,
que dificulta por vezes, o célere andamento das investigacoes.

Porém, é visivel o esfor¢o do legislador em manter os necessarios normativos legais

para que a cooperacao entre OPC decorra da melhor maneira possivel.
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2.3.2 O MINISTERIO PUBLICO E A COORDENAGAO DA INVESTIGAGAO CRIMINAL

Como vimos supra, é o Ministério Publico o titular da agao penal, a quem cabe dirigir
0 inquérito, razao pela qual tem, naturalmente, capacidade e competéncias privilegiadas
no que concerne a investigacao criminal.

Nesta senda, atentamos para o art.° 4.° alinea e) do EMP no qual encontramos as
atribuicbes do Ministério Publico, alcangando-se que a este compete “dirigir a
investigacdo e as agdes de prevencgao criminal que, no ambito das suas competéncias,
Ihe incumba realizar ou promover, assistido, sempre que necessario, pelos 6rgéaos de
policia criminal”.

Se, ao exposto, acrescentarmos o vertido na alinea 0) do mesmo artigo, encontramos
uma competéncia privilegiada que consiste em “fiscalizar a atividade processual dos
orgaos de policia criminal (...)", bem como [na alinea p)] “coordenar a atividade dos
orgaos de policia criminal (...)".

A este poder de supervisdo do Ministério Publico acresce o poder atribuido a
Procuradoria-Geral da Republica, a qual, nos termos do art.° 16.° do EMP alinea h)
compete “fiscalizar superiormente a atividade dos 6rgdos de policia criminal (...)" e,
ainda, conforme estatuido na alinea i) “coordenar a atividade processual dos 6rgaos de
policia criminal entre si (...)".

Ao Procurador-Geral da Republica, nos termos do art.° 19.° alineas i) e j), compete-
Ihe, entre outras, “determinar superiormente os critérios de coordenagao da atividade
processual no decurso do inquérito e de prevengao levada a cabo pelos érgaos de policia
criminal que assistirem o Ministério Publico, quando necessidades de participagao
conjunta o justifiquem, (...)" e “determinar, (...), diretamente e quando necessario, a
mobilizagdo e os procedimentos de coordenagédo relativamente aos érgéos de policia
criminal chamados a coadjuvar o Ministério Publico no decurso de inquérito”.

Ainda, relativamente ao Procurador-Geral da Republica, é atribuida uma faculdade
de, excecionalmente, nos termos do art.° 18.° do Lei de Politica Criminal, constituir
‘equipas especiais, vocacionadas para investigagdes altamente complexas, compostas
por elementos dos diversos 6rgaos de policia criminal e por entidades ou organismos

publicos com competéncias especificas de supervisao, fiscalizagdo ou competéncias
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especializadas, ouvidos os respetivos dirigentes maximos, equipas mistas para
investigar crimes violentos e graves de investigagao prioritaria, compostas por elementos
dos diversos orgéos de policia criminal, ouvidos os respetivos dirigentes maximos”’>.

As referidas equipas, “funcionam na dependéncia funcional do Ministério Publico, sem
prejuizo da dependéncia hierarquica dos seus membros, (...)"®.

Concomitantemente, a coordenagdo e direcdo da investigagdo, bem como a
prevencao da criminalidade violenta, econdmico-financeira, altamente organizada ou de
especial complexidade, é efetuada pelo Departamento Central de Investigacado e Agao
Penal - DCIAP7’, que funciona na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica’®.

N&o obstante, pelo exposto no ultimo paragrafo, perguntamos: e a investigagéo de um
homicidio é dirigida pelo DCIAP, uma vez que se enquadra em criminalidade violenta?

Para responder a esta questdo, solicitamos a ateng¢ao para o disposto no art.®° 58° do
EMP, o qual indica quais os crimes que estdo inseridos nas qualificagcdes elencadas,
verificando que, como é exemplo, estdo: organizagdes terroristas, violagées do direito
internacional humanitario, trafico de pessoas e associagao criminosa para o trafico, etc.

Por sua vez, as Procuradorias-Gerais Regionais, com sede em Coimbra, Evora,
Lisboa e Porto, compete-lhes, nos termos do art.° 66.° alinea f) do EMP “fiscalizar a
atividade processual dos 6rgaos de policia criminal (...)” bem como atentando para a
aliena e) “coordenar a atividade dos 6rgéos de policia criminal entre si (...)".

A coordenacgao €, portanto, imprescindivel para garantir a eficiéncia das agdes
levadas a cabo no ambito da investigacado criminal. Uma boa coordenagao permite a
otimizagao dos recursos dos OPC e do Ministério Publico, bem como o planeamento de
estratégias apropriadas entre as demais instituicées inseridas no “processo”.

Nao obstante, € importante salientar que € muito importante a existéncia de um bom
mecanismo de troca de informacdes, entre as instituicbes envolvidas na tarefa da
investigacao criminal, de modo a que seja possivel levar a bom porto o resultado final da

mesma.

7S Art.°18.°n° 1 da LPC
78 Art.°18.°n° 2 da LPC
7 Art.° 57.° n° 1 do Estatuto do Ministério Publico
78 Art.° 15.° n° 3 do Estatuto do Ministério Publico
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2.3.3 COORDENAGAO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL DO SGSSI

Com recurso a LOIC, verte o art.° 15.° n°® 1 da mesma, que “a coordenagao dos 6rgaos
de policia criminal € assegurada pelo secretario-geral do Sistema de Seguranga Interna,
de acordo com as orientagdes genéricas emitidas pelo conselho coordenador dos 6rgaos
de policia criminal e sem prejuizo das competéncias do Ministério Publico”.

O Sistema de Seguranga Interna, na pessoa do seu Secretario-Geral “tem
competéncias de coordenagao, dire¢do, controlo e comando operacional””®, funcionando
na “directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacédo, do Ministro da
Administragdo Interna”®.

Nos termos do art.°® 16.° n°® 1 da LSI, o Secretario-Geral, no ambito das suas
competéncias de coordenacao, tem “poderes necessarios a concertagdo de medidas,
planos ou operagdes entre as diversas forgas e servigcos de seguranga (...) de acordo
com o plano de coordenacéo, controlo e comando operacional das forcas e dos servigcos
de segurancga”.

No que tange ao n°® 2 do mesmo artigo, compete, ainda, ao Secretario-Geral dos
Sistema de Seguranga Interna, a coordenacao, e através dos dirigentes maximos, a
articulagao das forgas e servigos de seguranga necessarios a “coordenar a acgao das
forgas e dos servigos de seguranga, garantindo o cumprimento do plano de coordenacgao,
controlo e comando operacional das forgas e dos servigos de seguranca aprovado pelo
Governo™' e “Reforgar a colaboragéo entre todas as forgas e os servigos de seguranca,
garantindo o seu acesso as informagdes necessarias”®?.

Doutro passo, no ambito da LOIC, no art.° 15.° n® 2 “compete ao Secretario-Geral, no
ambito da coordenacao” dos érgdos de policia criminal, ouvidos os dirigentes maximos
dos mesmos, ou quem estes designem para o efeito, “velar pelo cumprimento da
reparticdo de competéncias entre érgaos de policia criminal de modo a evitar conflitos™3,

“garantir a partilha de meios e servigos de apoio de acordo com as necessidades de cada

79 Art.° 15.° da Lei de Seguranca Interna

80 Art.° 14.° n° 1 da Lei de Seguranca Interna

81 Art.° 16.° n° 2 a) da Lei de Seguranga Interna

82 Art.° 16.° n° 2 ¢) da Lei de Seguranga Interna

83 Art.° 15.° n° 2 a) da Lei da Organizag&o da Investigagdo Criminal
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orgéo de policia criminal”®*, bem como “assegurar o funcionamento e o acesso de todos
os orgaos de policia criminal ao sistema integrado de informacgao criminal, de acordo com
as suas necessidades e competéncias”.

Aqui chegados, importa referir, até para que nao existam confusdes entre os poderes
do Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna e o Ministério Publico, que, nos
termos do n° 3 do art.° 15.° da LOIC “o secretario-geral ndo pode emitir diretivas,
instrucdes ou ordens sobre processos determinados”, bem como também n&o pode, nos
termos do numero seguinte, “aceder a processos concretos, aos elementos dele
constantes ou as informagdes do sistema integrado de informacé&o criminal”.

Entendemos que fica bem patente que é ao Ministério Publico que esta incumbida a
tarefa de dirigir a investigag&o criminal, com clara separagao de qualquer envolvéncia de
outras entidades.

Como mencionamos supra, o Sistema de Seguranga Interna funciona na “directa
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegag¢ao, do Ministro da Administragcao
Interna Sistema”, estando, portanto, a funcionar dependente do poder executivo,
contrariamente ao Ministério Publico.

Parafraseando VALENTE (2013, p. 284),

‘o MP nao é um érgao do Governo, nem existe (...), para servir os intentos do
Governo, mas tao-s6 para servir o povo subordinado ao Direito. (...) Recai sobre
o MP, como guardido do Direito, o dever de defesa e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais individuais, que se reforga no quadro da politica criminal,
da accao penal e investigagao criminal”.

Concernente a Lei de Politica Criminal, o art.° 18.° n° 3 faculta ao Secretario-Geral de
Seguranga Interna a possibilidade de “constituir, sob a sua coordenacéo, (...), equipas
mistas, compostas por elementos das diversas forgcas e servicos de seguranga,
especialmente vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevencgao
prioritaria”, provando, uma vez mais, a sua importancia na esteira da coordenagao dos
OPC.

No que tange ao Conselho Coordenador dos 6rgaos de policia criminal, este é

presidido pelos membros do governo que tutelam as areas da justica e da administragao

84 Art.° 15.° n° 2 b) da Lei da Organizag&o da Investigagdo Criminal
85 Art.° 15.° n° 2 ¢) da Lei da Organizagao da Investigag&o Criminal
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interna, dele fazendo parte, nos termos do n° 1 do art.®° 13.° da LOIC: O Secretario-Geral
do Sistema Integrado de Segurancga Interna, o Comandante-Geral da GNR e os Diretores
Nacionais da PSP e da PJ, os dirigentes maximos de 6rgaos de policia criminal de
competéncia especifica, o diretor-geral dos servigos prisionais®®.

Compete ao aludido Conselho, a luz do art.° 14.° n.°1 da LOIC “dar orientacbes
genéricas para assegurar a articulagdo entre os orgaos de policia criminal”, “garantir a
adequada coadjuvagédo das autoridades judiciarias por parte dos orgaos de policia
criminal”’, “Solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adog¢do, no ambito das
respetivas competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz
acao de prevencdo e investigacdo criminais”, bem como “Definir metodologias de
trabalho e agdes de gestdo que favoregam uma melhor coordenagao e mais eficaz agao
dos 6rgaos de policia criminal nos diversos niveis hierarquicos”.

Novamente, no n°® 2 do aludido artigo, ressalva-se novamente, que o Conselho
Coordenador, a semelhanga do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, “ndo

pode emitir diretivas, instru¢des ou ordens sobre processos determinados”.

3. METODO

Uma tese ou dissertagao €, normalmente, uma exibicdo estruturada de ideias que se
alvitram para demonstracdo de um tema (SARMENTO & DOMINGUEZ, 2003, p.20).

Desta forma, para tentar alcangar os objetivos propostos numa investigagao, um dos
aspetos mais relevantes é o Metodoldgico. Para GALEGO & GOMES (2005), considera-se
‘com certa seguranga que a metodologia, 0 enquadramento tedrico e a habilidade do
investigador na construgédo do trabalho cientifico, compdem o triptico que sustenta a
investigacao cientifica” (p. 173).

Na esteira de Quivy & CAMPENHOUDT (1998) “n&o basta saber que tipos de dados
deverao ser recolhidos. E também preciso circunscrever o campo das analises empiricas
no espacgo geografico e social, e no tempo” (p. 157).

Ora, uma vez que estamos em sede de um trabalho de dissertacdo de mestrado, e
considerando que é objetivo do mesmo obter as percecdes e opinides de diversos

86 Art.° 13 n° 1 a) b) ¢) e d) da Lei da Organizagéo da Investigag&o Criminal
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investigadores criminais dos trés maiores OPC’s de Portugal, percebemos que nao seria
exequivel efetuar uma auscultacdo de todos a nivel nacional, ndo s6 pelo tempo
necessario a obtencao de respostas, mas também pelo que necessitava para respetiva
analise das mesmas.

Por esse mesmo motivo, optamos por circunscrever o nosso estudo as opinides de
todos os elementos policiais — investigadores criminais - a exercer fungdes no Distrito de
Faro.

A amostra é “uma parcela convenientemente selecionada do universo (populagéo)”
(LAKATOS & MARCONI, 2003, p. 163), ou como indica FORTIN (2009) consiste na “frac¢ao
de uma populagao sobre a qual se faz o estudo” (p.312).

Como ensina SANTOS e NOGUEIRA (2023) “amostra € um subconjunto de uma
populacdo, previamente selecionado e representativo da populagdo mais abrangente
(...)" (p. 143).

Universo, “em contexto de investigagao, significa o conjunto de elementos (individuos,
pessoas, grupos, objetos, etc.) que se pretende estudar” (AFONSO ET AL., 2016, p. 65).

Também para SANTOS e NOGUEIRA (2023), populagdo ou universo € a designagéo
facultada ao conjunto de pessoas sobre as quais se pretende generalizar no estudo.

Ora, correlacionando Amostra e Universo, para que a primeira represente com
fidedignidade as caracteristicas do segundo, deve ter um numero suficiente de situacoes,
numero esse que depende de fatores como: a extensdo do universo, erro maximo
permitido, confianga estabelecida e percentagem com a qual o fenémeno se verifica (GIL,
2014).

O universo classifica-se em finito ou infinito, consoante o numero de elementos
ultrapasse ou n&o os 100000 (cem mil), respetivamente (GIL, 2014). Como veremos, o
nosso estudo é finito.

E, de forma a poder atingir conclusdes extrapolaveis aos restantes elementos da
populagao, necessitamos, entdo, de efetuar uma construcdo de amostra representativa,
que possa ser estudada e, portanto, permita tal desiderato (AFONSO ET AL., 2016).

Uma vez que € igual a probabilidade de cada elemento do nosso universo poder

integrar a amostra, e, desta forma, ser possivel obter melhores indices de
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representatividade, a amostra em apreco € classificada como “amostra probabilistica ou
aleatdria” (AFONSO ET AL., 2016).

Segundo AFONSO ET AL. (2016), a amostra probabilistica € a unica que proporciona ao
investigador a possibilidade de determinar a margem de erro de uma generalizagao.

O nosso estudo sera efetuado com base no numero de respostas dos individuos que
compdem o universo, tendo por base o calculo da amostra minima necessaria para um
intervalo de confianga (A) de 95% e uma margem de erro (€) de 5%, ao que corresponde
uma normal standard (za2) de 1,96. No que concerne ao valor p, este varia no intervalo
fechado [0-1].

Nao se conhecendo o valor de p, utiliza-se a hipétese mais pessimista, concretamente
a aplicagao do valor p = 0,5 (SARMENTO, 2013).

‘Para determinar a dimensdo de uma amostra aleat6ria simples (n), para uma
populacao finita (N), quando se pretende estimar uma proporg¢ao da populagao (p), com

um nivel de confianga (A) e um erro (€) utiliza-se a equagéao 1:” (SARMENTO, 2013, p. 91).

px(1—p)
g2 _ pXA—D)
Zaf22+ N

Equacéo n°1 — Dimens&o da amostra para uma populagéo finita

Para, entdo, determinarmos o valor de (n), e simplificarmos o recurso a equagao
indicada, usamos os valores constantes na “Tabela de Determinacdo da Amostra™®’,
estes propostos por Huot (2002), que serdo a referéncia para definicdo do tamanho da

amostra que iremos estudar.

87 HuoT, 2002, cit. in AFONSO ET AL, 2016, p. 73
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10 10 100 80 280 162 800 260 2 800 338
15 14 110 86 290 165 850 265 3000 341
20 19 120 92 300 169 900 269 3500 346
25 24 130 97 320 175 950 274 4000 351
30 28 140 103 340 181 1000 278 4 500 354
35 32 130 108 360 186 1100 285 5000 357
40 36 160 113 380 191 1200 291 6 000 361
45 40 170 118 400 196 1300 297 7 000 364
50 44 180 123 420 201 1400 302 8 000 367
55 48 190 127 440 205 1500 306 9 000 368
60 52 200 132 460 210 1 600 310 10 000 370
65 56 210 136 480 214 1700 313 15 000 375
70 59 220 140 500 217 1 800 317 20 000 377
75 63 230 144 550 226 1900 320 30 000 379
80 66 240 148 600 234 2000 322 40 000 380
85 70 250 152 650 242 2200 327 50 000 381
90 73 260 155 700 248 2 400 331 750 000 382
95 76 270 159 750 254 2 600 335 100 000 384

Jronte: Huot (2002, cit in Afonso et al., 2016, p. 73).

Tabela n°1 — Tabela de Determinagédo da Amostra

Nos proximos subcapitulos, efetuaremos uma breve caracterizagao do Distrito usado

no nosso Estudo de Caso, e explicaremos a simples razao da sua escolha, bem como

quais os instrumentos e procedimentos utilizados para a obtencdo dos elementos a

analisar, e, ainda, os critérios utilizados na escolha dos individuos que servirdo de

amostra.

3.1 BREVE CARACTERIZAGAO DO DISTRITO DE FARO (ALGARVE)®

Faro!!! Capital do unico distrito que compde a regido do Algarve. Esta regido é dividida

em 16 concelhos®® e 84 freguesias, tendo uma area aproximada de 5000 Km?, a qual

corresponde a 5,6% do territorio nacional. A regido esta dividida em Barlavento e

Sotavento, com os concelhos distribuidos da seguinte forma:

88 https://www.arsalgarve.min-saude.pt/wp-

content/uploads/2013/03/ images_centrodocs perfilsaude PRSARSALG CAPI_Territorio.pdf (Consultado em 04

de margo de 2023)

89 Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portim&o, S&o Bras de

Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio
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Barlavento e Sotavento

2l

1 - Vila do Bispo 9-Loulé

2 - Aljezur 10 - Faro

3 - Monchique 11 - Séo Bras de Alportel
4-lLagos 12 - Olhdo

5 - Portiméao 13 - Tavira

6 -Lagoa 14 - Alcoutim

7 - Silves 15 - Castro Marim

8 - Albufeira 16 - Vila Real de Santo Anténio

Legenda:

Figura 1 - DivisGo da Regido Algarvia

Esta regiao situa-se no extremo ocidental da Europa a sul de Portugal, e cujas
fronteiras sdo a Norte a Regido do Alentejo, a leste o Rio Guadiana e a Sul o Oceano
Atlantico, contando com cerca de 320Km de linha de costa.

Devido as particularidades geoldgicas, climaticas, morfologicas e cobertura vegetal, a
regidao do Algarve é comummente dividida em trés sub-regides, a saber: Serra Algarvia,
Barrocal Algarvio e o Litoral Algarvio. Estas trés sub-regides apresentam diferengas. No
gue concerne a costa maritima, esta € composta por areais extensos, lagunas recortadas
e encostas. No que concerne a Morfologia, detém baixa altitude, sendo constituida por
relevos aplanares, dispostos por campinas e varzeas.

O Barrocal ou beira-serra, que é onde se faz a transi¢ao para a serra, €, regra geral,
a principal zona fornecedora de produtos agricolas do Algarve.

A serra compde metade do territorio Algarvio, sendo que € nela que se encontram os
principais conjuntos montanhosos, como a Serra de Espinhago de Cao, Serra de
Monchique (902m) e a Serra do Caldeirdo (508m).

Relativamente ao clima, por ser ameno, acrescentando-se a regularidade de dias sem
chuva, este atribui a regido caracteristicas que tém potenciado o turismo, contando para
isso com os dias de sol aliados as praias existentes.

De acordo com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Mar®,
o Distrito de Faro, em 2020, tinha 437970 habitantes (Portugal tinha 10.298.252
habitantes), contando com uma densidade populacional de 87,7 habitantes/Km?Z.

90 https://www.gee.gov.pt/pt/documentos/publicacoes/estatisticas-regionais/distritos-concelhos/faro/3093-distrito-de-
faroffile (Consultado em 04 de margo de 2023)

Martin Edgar Augusto - 56 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

Poderia ter sido por tudo o exposto sobre o Distrito de Faro, que o estudo de caso foi
a ele referente, mas Portugal € vasto em historia, em beleza, em mar, em serra, enfim,
em tudo o que pode, e faz, um pais ser apelativo.

Entao, se assim &, porque escolhemos o Distrito de Faro? A resposta € simples.

Foi no distrito de Faro, mais concretamente na cidade de Portimao, que o autor iniciou
as suas fungdes de investigacdo criminal, razdo pela qual escolheu o aludido distrito

como referéncia no seu trabalho.

3.2 INSTRUMENTOS

Ora, e como ja explicamos supra, € necessario que a metodologia adotada num
trabalho sirva o propésito e objetivo do mesmo. Por esta razéo, € necessario efetuar uma
competente seleg¢ao do instrumento de trabalho a usar, de modo a escolher o que melhor
nos serve.

Optou-se por utilizar como instrumento de trabalho, um inquérito por questionario, o
qual esta inserido na categoria de estudos quantitativos. O estudo quantitativo procura
controlar e ter conhecimento das variaveis, com o intuito de eliminar os fatores de
incerteza, para que no fim seja possivel generalizar os resultados obtidos (VILELAS,
2009).

Este instrumento, apoiar-se-4 numa pandplia de questbes, que se dirigem a um
publico alvo (universo), de modo a que possam “envolver as suas opinides, as suas
representacdes, as suas crengas ou varias informacgdes factuais sobre eles proprios ou
0 seu meio” (ALMEIDA & PINTO, 1982, p. 15).

Para SARMENTO (2013) “o inquérito é um instrumento de pesquisa, que permite
recolher os dados, os quais apds a sua introdugdo numa base de dados e a aplicacao
adequada de métodos de analise, originam informagdes, que se consubstanciam em
resultados” (p. 67).

Também sobre esta técnica, ensina SANTO (2010) que, predominam “perguntas
fechadas e semifechadas o que leva a que a informacéao recolhida seja necessariamente
sintética, ndo aprofundada e planeada de maneira a ser suscetivel de ser categorizada
de forma padronizada” (pp. 33-34).
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Na esteira de AFONSO ET AL. (2016) a aludida técnica € a mais utilizada para se
proceder a recolha de dados, conquanto possibilita uma analise extensiva e de
generalizagao das informagdes obtidas, ideia que também GHIGLIONE e MATALON (1997)
partiiham, quando afirmam que “realizar um inquérito € interrogar um determinado
numero de individuos tendo em vista uma generalizagao” (p. 2).

Para SousA & BAPTISTA (2011), um questionario € um instrumento de investigagédo que
visa recolher informag¢des apoiando-se, habitualmente, na inquiricdo de um grupo
representativo da populacdo em estudo. Para tal, colocam-se uma série de questdes que
abarcam um tema de interesse para os investigadores, nao existindo interagao direta
entre estes e os inquiridos.

E uma vez que existem trés tipos de perguntas em questionarios, as abertas, as
fechadas e as mistas, € necessario escolher aquelas que servem os objetivos do trabalho
que se propde efetuar, e que permitam atingir um resultado que possibilite uma
conclusao efetiva ou o mais precisa possivel.

No nosso estudo, iremos utilizar maioritariamente questdes fechadas e mistas, sendo
apenas uma unica aberta, com caracter facultativo.

Importa, agora, explicar em que consistem estes tipos de questbes aplicadas em
questionarios.

Um questionario fechado consiste na utilizacdo de questdes de resposta fechada,
situacdo que vai facilitar o tratamento e analise das mesmas, tomando menos tempo
para esse procedimento. Este tipo de questionario € bastante objetivo, exigindo um
menor esfor¢o dos sujeitos que a ele sao submetidos (SousaA & BAPTISTA, 2011). Neste
tipo de perguntas, o inquirido apenas tem de escolher uma das varias respostas
facultadas para o efeito.

“Esta forma de recolher dados uniformizados permite um posterior tratamento
estatistico das respostas” (SANTOS E NOGUEIRA, 2023, p. 145).

No que concerne ao questionario semifechado (misto), este consiste na jungédo de
uma pergunta fechada e outra aberta, sendo esta ultima comummente usada sob a forma
de “Outro — Qual?”. A opgao “Outro” e a questao “Qual?”, possibilita que seja colmatada
a eventual lacuna de opgdes de resposta facultadas ao inquirido, por forma a que este

complete a mesma (SEBASTIAO, 2014).
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Ja um questionario aberto possibilita ao inquirido a construcdo das suas respostas
com uma total liberdade de expressédo. Os inquiridos necessitam, porém, de mais tempo
para responder as questdes formuladas, todavia as suas respostas permitem uma maior
€ mais pormenorizada recolha de informacao (REIs, 2018).

Ainda, sobre questbes abertas, explicam SANTOS e NOGUEIRA (2023) que estas
possibilitam aos inquiridos facultar as respostas usando as suas proprias palavras, ndo
necessitando da existéncia de opgdes no questionario, ndo obstante, tais respostas nao
serem susceptiveis de analise estatistica.

Desta forma, relativamente a estrutura do questionario no nosso trabalho, este
comecara pela exibicdo de um texto de introito e de contextualizacdo sobre o que é
pedido, informacdo sobre o mesmo e respetivo preenchimento. Posteriormente, o
questionario esta dividido em quatro grupos, tendo todas as respostas, nos primeiros trés
grupos, sido configuradas como obrigatérias com exceg¢do de uma (a questdo 2.4.1),
uma vez que a sua resposta so € viavel em caso de resposta afirmativa na questao 2.4.

Assim, o grupo 1 diz respeito a Caracterizagdo Sociodemografica dos inquiridos,
sendo composto por perguntas como género, idade e nivel de escolaridade.

O grupo 2 corresponde a Caracterizagao Profissional dos inquiridos, baseando as
suas questdbes em qual forga/servico de seguranga aqueles prestam servico,
posto/categoria profissional, antiguidade no desempenho de fungdes de investigagcao
criminal (no total da sua vida profissional), e, se aplicavel, referéncia a troca de uma
forga/servigo de seguranga para outra(o).

O grupo 3 contém 5 questdes fechadas e semifechadas sobre o exercicio das fungdes
de Investigagc&o Criminal e entendimentos dos inquiridos sobre a mesma.

Por ultimo, o grupo 4, no qual existe uma questdo unica, aberta, de resposta
facultativa, em que é solicitado ao inquirido que, caso exista algo relativo a tematica em
apreco e que nao tenha sido abordado no questionario, mas que seja considerado
importante ou pertinente, aquele manifeste a sua opinido.

Conclui-se entédo que, € objetivo recolher informagao do universo alvo de estudo, para
posteriormente analisar e comparar as suas respostas e, naturalmente, generalizar os

resultados a totalidade dos investigadores criminais.
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3.3 PROCEDIMENTOS E TRATAMENTO DE DADOS

Com o desiderato de obter as respostas que serdo alvo de estudo no presente
trabalho, e considerando que as mesmas séo oriundas de profissionais dos trés maiores
OPC’s em Portugal, foi solicitada, via email, autorizagdo ao Exmo. Sr. Comandante-Geral
da GNR, ao Exmo. Sr. Diretor Nacional da PSP e ao Exmo. Sr. Diretor Nacional da PJ,
a difusdo dos questionarios bem como foi solicitada informagéao relativa ao numero total
de investigadores criminais a exercer fun¢gdes no Distrito de Faro, em cada uma das
forgas/servigos que superiormente dirigem.

A difusdo dos questionarios por todos os elementos que compdéem a amostra, foi
realizada com recurso a um link, que Ihes permitiu aceder e responder as questdes
através da aplicagao “Google Forms”, plataforma que possibilita a criagdo de inquéritos
online, com garantias de que as respostas sdo confidenciais e anénimas.

As respostas foram submetidas através do aludido questionario, ndo tendo existido
quaisquer limitagdes/imposicdes para que os inquiridos dessem as mesmas, o que lhes
permitiu uma maior autonomia relativamente ao oportuno momento para as facultarem,
excetuando, naturalmente, a data limite da respetiva submissao, que foi até ao dia 15 de
agosto de 2023.

O pedido de informacdes e de difusdo do respetivo questionario, enderecado aos trés
OPC'’s, foi efetuado no dia 26 de junho de 2023.

Nao obstante, a partir deste dia, o recebimento e tratamento das respetivas respostas
foi completamente distinto.

A GNR, apos receber o nosso pedido, indicou um Oficial Supervisor para nos auxiliar
no que fosse necessario ao bom andamento das respostas ao questionario em apreco,
como difundiu de imediato o aludido questionario, internamente, pelos militares
investigadores criminais, a exercer fungdes no Distrito de Faro.

Apods, foram feitos contactos telefonicos ao Oficial Supervisor, que facilitaram,
sobremaneira, a obtencao das respostas.

Por outro lado, a PSP demorou bastante mais tempo para facultar a autorizacao
solicitada, razado pela qual foi necessario estender o tempo facultado para preenchimento

do questionario. Acresce que, contrariamente ao procedimento da GNR, coube a nés
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remeter o pedido ao Comando Distrital de Faro, apds recebimento da autorizacdo, como
se alcanga nos anexos deste trabalho.

Foi realizada uma insisténcia por email para o Comando Distrital de Faro, devido a
escassez de respostas, complementada com dois contactos telefonicos, alegrando-nos
o facto de termos obtido um valor de respostas acima do esperado.

Concernente a PJ, por ser uma policia mais reservada e discreta, existiram mais
dificuldades na obtencéo do pretendido, uma vez que, apds o primeiro pedido efetuado
em junho de 2023, ndo existiu qualquer resposta, nem tdo pouco existiu apds as
insisténcias efetuadas por email e telefone. Resultou que, sé a 20 de outubro de 2023
tivemos feedback por parte da Direcdo Nacional da PJ, numa reunido em que foram
convocados, autor e seu coorientador, Doutor David Freitas, e na qual nos foi dito que
nao existia autorizagdo para difusdo do questionario pelos elementos da investigagédo
criminal (no Distrito de Faro).

Fomos confrontados com uma contraproposta, na qual a PJ viabilizava o estudo que
se propunha, porém, indicando aos elementos da investigacdo criminal colocados no
Distrito de Faro que redigissem um texto sobre a tematica aposta no questionario,
entretanto difundido pela PSP e GNR.

Sendo este trabalho sobre investigacéo criminal, e sendo a Policia Judiciaria o OPC
de investigagao criminal por exceléncia, era manifestamente necessaria a opinido dos
seus elementos para um melhor e mais credivel estudo. Todavia, era, também,
necessario garantir um estudo equitativo entre todos os OPC’s. Desta forma, apds varias
insisténcias junto da Direcdo Nacional da PJ, de forma pessoal e telefénica, efetuadas
pelo Exmo. Doutor David Freitas, foi entdo aceite a difusdo do questionario em estudo.

Posto isto, foi necessario efetuar ao ISCPSI um pedido de prorrogacao do prazo para
entrega da dissertagdo, uma vez que, face a estas vicissitudes, era manifestamente
impossivel entrega-la até dia 31 de outubro de 2023. Todavia, as respostas, oriundas
dos investigadores criminais da Policia Judiciaria, foram sendo efetuadas a ritmo
demasiado lento, razdo pela qual foram efetuados dois novos pedidos de prorrogagéo
de prazo para entrega da presente dissertagao, prazo esse que findava a 31 de outubro

de 2024. A ultima resposta obtida, para obtengdo do numero minimo de investigadores
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criminais da PJ, foi obtida no dia 10 de outubro de 2024, encerrando-se, nesse dia, a
acessibilidade ao questionario.

Relativamente ao tratamento de dados das respostas de todos os investigadores
criminais, utilizamos o Google Forms, que permitiu a organizagdo dos dados logo no
momento em que os inquiridos submetiam as suas respostas.

A analise da totalidade dos elementos obtidos, e as nossas consideragdes sobre os
mesmos, foram efetuadas em capitulo proprio para o efeito.

3.4 PARTICIPANTES

No que concerne aos participantes do nosso estudo, era imperioso levar em linha de
consideragao o tempo disponivel para a realizagao deste trabalho, ndo esquecendo que
existem diversos investigadores criminais a exercer fungdes no distrito de Faro,
concretamente na GNR, na PSP e na PJ.

Todavia, apesar destas instituicdes policiais terem numeros dispares de elementos a
exercer as aludidas fungbes no Distrito de Faro, numero esse que ascendia a largas
dezenas, o que levava a que fosse necessaria uma maior € mais cuidada analise, optou-
se pelo esforgo extra de submeter o questionario a todos os elementos policiais com
essas fungdes no referido distrito, ndo tendo sido estabelecido nenhum critério de
exclusao para a elegibilidade em poder responder ao mesmo.

Nao obstante, importa frisar que o universo em estudo eram os policias a exercer
funcdes de investigagao criminal no Distrito de Faro, estando o nosso estudo a contar
obter, pelo menos, o numero de respostas minimo necessario ao questionario, por forma
a garantir um estudo fidedigno (como indicado em valores na tabela supra).

Faremos a analise e apresentac&o das respostas no capitulo seguinte.

‘ 4. APRESENTAGAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Se nos capitulos anteriores efetuamos uma breve resenha histérica da evolugéo das
policias, explicamos conceitos relacionados com a tematica do trabalho (prevengao e
investigacao criminal), salientdmos as metodologias a usar para obtengao de respostas

as perguntas de partida, indicAmos o publico alvo e esclarecemos o porqué de

Martin Edgar Augusto -62 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

escolhermos o Distrito de Faro, para entdo concluirmos este trabalho de investigacao,
eis que chegamos ao derradeiro capitulo, o qual sustenta a razdo de ser do mesmo.

Iremos, entdo, infra, analisar os resultados obtidos e interpreta-los, e verificar se,
através da percecgao dos investigadores criminais dos trés maiores OPC’s em Portugal,
nos € possivel obter respostas as perguntas de partida, que relembramos serem:

1. Necessidade de criagdo de uma Policia Nacional (Unica);
2. Necessidade de criagcdo de uma Policia de Investigagéo Criminal (Unica);
3. Necessidade de alteracao da atual LOIC.

Concluido o periodo de tempo em que foram sendo enviadas respostas por parte dos
elementos dos trés OPC’s em estudo, importa, primeiro, consultar o quadro de referéncia
da “Tabela de Determinacdo de Amostra”, para visualizagdo do numero de respostas
obtidas, com o intuito de garantirmos que o estudo obteve resultados fidedignos, do
ponto de vista de credibilidade e fiabilidade.

Vejamos, portanto, em tabela infra, o numero total de investigadores criminais por
OPC, a exercer fungdes no Distrito de Faro, bem como o numero de respostas que foram
facultadas pelos mesmos.

[ OPC [ UNIVERSO | AMOSTRA | PERCENTAGEM [INTERVALO DE RESPOSTAS NECESSARIO]
B 54 47 87.03% 44-48
74 69 93,24% 59-63
128 92 71.87% 92-97
256 208 81,25% 152-155

Os resultados obtidos afiguram-se dentro do intervalo necessario para um estudo

credivel, salientando-se até, que no caso da PSP este foi ultrapassado.
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Importa, ainda, e antes de comecar a analise dos resultados, frisar que os niveis

utilizados no questionario, e por forma a facilitar a interpretacdo dos mesmos, foram

juntos noutros, de acordo com a seguinte tabela:

Nivel no questionario Novo nivel
Concordo Totalmente
Concordo
Concordo
Indiferente Indiferente
Discordo
Discordo
Discordo Totalmente
Nivel no questionario Novo nivel
Muito Relevante
Relevante
Relevante
Indiferente Indiferente
Pouco Relevante
Irrelevante

Nada Relevante

Assim, comecemos o nosso estudo, analisando o numero de respostas obtidas em

cada um dos OPC’s. De acordo com a informacdo obtida através da GNR, sdo 54 o

numero de militares adstritos a Investigagdo Criminal no Distrito de Faro, aceitando-se,

portanto, esse nimero para efeitos de estudo?'.

Relativamente a PSP, foi facultada uma lista com o efetivo/estrutura da Investigagao

Criminal do Comando Distrital de Faro, contemplando um efetivo de 74 elementos

policiais. Ainda que, na lista em aprecgo, tenham sido indicadas as fungcbdes que cada

elemento policial exerce, para efeitos de contabilizagdo de “Universo”, todos foram

91 Vide email em anexo, contendo a informagdo do numero de militares adstritos a Investigagdo Criminal, no
Comando Territorial de Faro.
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contabilizados, uma vez que facilmente se afere pelo respetivo posto, que sao todos ou
APC'’s ou OPC'’s, ndo existindo nenhum elemento nao policial®?.

No que concerne a PJ, foram obtidas 92 respostas, num universo total de 128
investigadores criminais, numero minimo necessario para o bom andamento do estudo
que se propds efetuar®.

E porque ndo era objetivo deste trabalho responder as questdes de partida de forma
isolada por OPC, serao as respostas facultadas pelos elementos que os compdem
analisadas em conjunto, salientando-se apenas que o numero minimo de respostas
necessario precisava de estar garantido para o estudo ser viavel e credivel.

Comecgamos, portanto, com a analise das respostas ao “GRUPOQO 1 - Caracterizagdo
Soécio-Demografica’, na qual percebemos que 184 respostas obtidas foram oriundas de
investigadores criminais do sexo masculino e 24 foram do sexo feminino,

correspondendo a 88,5% e 11,5%, respetivamente.

GRUPO 1 - Caracterizagdo Sécio-Demografica 1.1 Género
208 responses

@ Masculino
@® Feminino

a Outros

Relativamente as idades dos investigadores criminais respondentes, encontramos o
espectro mais abrangente, no qual ndo temos nenhum com idade inferior a 25 anos de
idade, apenas oito com idades compreendidas entre os 25-29 anos (3,8%), catorze com
idades entre os 30-34 (6,7%), vinte com idades entre os 35-39 (9,6%), trinta e quatro
com idades entre os 40-44 (16,3%), sessenta e trés com idades entre os 45-49 (30,3%),
cinquenta com idades entre 50-54 (24%) e dezanove com idades acima dos 55 anos
(9,1%).

92 \/ide email em anexo, contendo a lista do efetivo/estrutura da Investigagdo Criminal no Comando Distrital de
Faro.
93 Vide emails em anexo, contendo a lista do efetivo de investigadores criminais da PJ no Distrito de Faro.
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1.2 Idade

208 responses

® <25
@ 2529
30-34
® 3539
@ 40-44
@ 45-49
® 50-54
@ >55

Por ultimo, na analise deste ponto, verificamos o nivel de escolaridade dos
respondentes.

Encontramos o 9° ano de escolaridade como o mais baixo existente nos
investigadores criminais a exercer fungdes no Distrito de Faro, com treze elementos
nesta situagéo (6,3%), contrapondo com uma unica pessoa com Doutoramento (0,5%).
Nao existe quem possua Pés-Doutoramento.

Dos restantes, dois possuem o 10° ano (1%), quatro o 11° ano (1,9%), noventa o 12°
ano (43,3%), sessenta e cinco uma Licenciatura (31,3%), dezassete um Mestrado (8,2%)

e dezasseis contam com uma Pds-Graduagao (7,7%).

1.3 Nivel de Escolaridade (Completo)
208 responses

® 7°ano
® 8°ano
9°ano
@ 10°ano
@ 11°ano
@® 12°ano

\ @ Licenciatura

@ Pés-Graduagdo

172V

Passando a analise do “GRUPO 2 - Caracterizagdo Profissional’, contamos com a
participacédo de noventa e dois elementos da Policia Judiciaria (44,2%), sessenta e nove
da Policia de Seguranca Publica (33,2%) e quarenta e sete da Guarda Nacional
Republicana (22,6%).
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GRUPO 2 - Caracterizagéo Profissional 2.1 Forga/Servigo de Seguranga para o qual exerce fungoes
de investigacao criminal
208 responses

@ PSP - Policia de Seguranga Publica
@ GNR - Guarda Nacional Republicana
PJ - Policia Judiciaria

No que tange a divisdo por postos e categorias, esta fez-se da seguinte forma:
relativamente a GNR, obtivemos resposta de trinta e seis militares da classe de Guarda
(17,3%), dez da classe de Sargentos (4,8%), e uma da classe de Oficiais (0,5%).

No que tange a PSP, tivemos cinquenta e seis respostas de elementos da classe de
Agentes (26,9%), oito da classe de Chefes (3,8%) e cinco da classe de Oficiais (2,4%).

Concernente a PJ, foi possivel obter respostas de oitenta e sete Inspetores (41,8%),
trés Inspetores-Chefe (1,4%) e dois Coordenadores (Superior) (1%).

2.2 Posto / Categoria Profissional
208 responses

@ PJ - Coordenadores (Superior)
@ PJ - Inspetores-Chefe
PJ - Inspetores
@ PSP - Oficiais
@ PSP - Chefes
@ PSP - Agentes
@ GNR - Oficiais
@ GNR - Sargentos
@ GNR - Guardas

Na funcdo de investigagdo criminal, o grupo de respondentes é relativamente
homogéneo, situando-se nos vinte e nove elementos com menos de cinco anos de
atividade (13,9%), vinte entre os 5-10 anos (9,6%), trinta e seis entre os 11-15 anos
(17,3%), trinta e sete entre 16-20 anos (17,8%), quarenta e dois entre os 21-25 anos
(20,2%), vinte e quatro entre 26-30 anos (11,5%), quinze entre 31-35 anos (7,2%) e por
ultimo, cinco com mais de trinta e seis anos (2,4%).
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2.3 Antiguidade no desempenho de fungdes (Investigagdo Criminal)
208 responses

@ <5anos
@ 5-10 anos
11-15 anos
@ 16-20 anos
@ 21-25anos

17.8% ‘4
@ 26-30 anos
@ 31-35 anos
e @ >36 anos
.6%

Relativamente a eventual transicdo de um OPC para outro, cento e noventa e um

respondentes (91,8%) permaneceram naquele onde iniciaram fungdes, restando apenas
dezassete (8,2%) que efetuaram uma transicdo ou mesmo duas.

Assim, ndo encontramos ninguém que tenha transitado da GNR para a PJ, porém dois
respondentes fizeram-no a partir da PSP (11,8%). Um respondente transitou da GNR
para a PSP (5,9%), dez do SEF para a PJ (58,9%), dois da PSP para o SEF e
posteriormente deste OPC para a PJ (11.8%) e um da PJM para a PJ (5,9%). Um dos
respondentes colocou a sua transicdo do Exército para a PJ (5,9%).

2.4 Transitou de alguma for¢a/servico policial para outro? 2.4.1 Se sim, indique qual o percurso.
208 responses 17 responses

@ sim

® GNRparaa PJ

® Nio ® PSP paraa PJ
GNR paraa PSP
@ PSP para a GNR

‘ @ SEF paraa P

@ SEF para PJ

@ PIM (FFAA ) - PJ
® do SEF paraa PJ

112V

e

Chegamos ao derradeiro “GRUPO 3 — Percegdo sobre o Modelo de Investigagdo
Criminal Portugués”, e cuja analise se fara de seguida.

A primeira pergunta deste grupo (3.1) foi “Concorda com a criagdo de uma Policia
Nacional (Unica), que englobe todas as valéncias criminais (Policia Administrativa,
Investigagdo Criminal, Ordem Publica, Fronteiras, etc)?”, tendo as respostas
demonstrado uma certa equidade, isto porque, e de acordo com a tabela explicada no
inicio deste capitulo, obtivemos noventa e nove respostas (47,6%) de respondentes que
Discordam e noventa e seis (46,1%) que Concordam. Indiferentes a esta situagéo

encontramos treze respondentes, perfazendo o total de 6,3%.

Martin Edgar Augusto - 68 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

GRUPO 3 - Percepgao sobre o Modelo de Investigacao Criminal Portugués 3.1 - Concorda com a
criagdo de uma Policia Nacional (Unica), que englob...igago Criminal, Ordem Publica, Fronteiras, etc)?

208 responses

80

69 (33.2%) 71(34.1%)

30 (14.4%)
20 25 (12%)

13 (6.3%)

1 2 3 4 5

No que concerne a segunda questao (3.2), a qual foi “No dmbito da sua perceg¢éo da
fungédo de investigacdo criminal, CASO FOSSE criada a Policia Nacional (Unica), indique
para cada um dos pontos a analisar infra, o seu grau de relevancia.”, encontramos as

respostas indicadas infra.
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Martin Edgar Augusto

3.2 - No dmbito da sua percepgdo da fungio de investigagdo criminal, CASO
FOSSE criada a Policia Nacional (Unica), indique para cada um dos pontos a
analisar infra, o seu grau de relevancia.
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Tal como se alcanga supra, o primeiro ponto sobre o qual se solicitou opinidao aos
respondentes, caso fosse criada uma Policia Unica, foi sobre “Hierarquia Igual’, tendo
cento e catorze dito que era Relevante, contra trinta e cinco que expressaram a Nao
Relevancia. Sessenta e trés respondentes consideraram tal ponto como Indiferente.

Para o ponto de “Optimizagdao de Recursos Humanos”, cento e cinquenta € um
respondentes consideraram Relevante, contra apenas dezassete que se expressaram
pela Nao Relevancia, contando ainda com quarenta e um que demonstraram a sua
indiferencga para tal ponto.

O terceiro ponto solicitava a opinido sobre a “Optimizagao de Recursos Materiais”,
contando com cento e cinquenta e quatro respostas para a sua Relevancia, contrapostas
por apenas quinze que se manifestaram com a Nao Relevancia. A Indiferenca para este
ponto situou-se nas quarenta respostas.

O quarto ponto em analise foi a relevancia de um Estatuto Profissional Semelhante,
caso fosse criada a Policia Unica. Cento e quarenta e um respondentes entenderam ser
Relevante, porém vinte e um discordaram, dizendo que N&o era Relevante. Quarenta e
seis respondentes consideraram Indiferente o ponto em apreco.

No ponto dos “Vencimentos Iguais para Categorias Profissionais Iguais”, cento e
cinquenta e dois respondentes consideraram ser Relevante no espectro da eventual
Criacdo da Policia Unica, contra apenas dezasseis que discordaram da Relevancia.
Quarenta respondentes mostram-se indiferentes.

No sexto ponto “Recrutamento e Formacao Inicial Semelhantes”, cento e cinquenta
e dois entenderam ser Relevante, caso fosse criada a Policia Unica, valor que contrasta
com os dezoito que dizem ser Nao Relevante. A indiferenca para este ponto encontra-
se nos trinta e oito respondentes.

O sétimo ponto “Optimizacao de acessos as bases de dados”, conta com uma
enorme discrepancia entre a Relevancia e a Nao Relevancia, cento e sessenta e trés
respostas contra doze, respetivamente. A Indiferenca € opinidao de trinta e trés
respondentes.

O oitavo ponto “Troca de Informacao entre colegas de diferentes areas

criminais/funcionais mais célere”, contou com cento e sessenta respostas a manifestar
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Relevancia, contra doze demonstrando Nao Relevancia. A Indiferenca conta com trinta
e seis respostas.

Avangando ao nono ponto “Todas as Valéncias Policiais concentradas no mesmo
Ministério”, cento e trinta e oito manifestaram-se com a sua Relevancia no seio de uma
eventual Policia Unica, contra quinze, que indicaram a N&o Relevancia. De igual modo,
outros quarenta e cinco disseram que era Indiferente este ponto.

Quanto ao décimo ponto, “Area de Territério Nacional Pequena, justificando uma
Policia Nacional (Unica)”, encontramos cento e vinte respondentes a optarem pela
Relevancia do mesmo, porém trinta e sete discorda, indicando Nao ser Relevante.
Cinquenta e um respondentes, neste ponto concreto, indicaram que é Indiferente.

O décimo primeiro ponto diz respeito a “Celeridade Processual nas Investigagoes”,
que cento e trinta e oito respondentes consideraram Relevante caso a Policia Unica
fosse criada. Vinte e dois dos respondentes indicaram a Nao Relevancia e quarenta e
nove ficaram na Indiferenca.

O décimo segundo sobre o qual se solicitou que os respondentes se pronunciassem
foi “Seguranga Interna vs Investigagao Criminal, numa sé Policia Nacional (Unica)”,
contou com cento e vinte e trés respostas a considerar a Relevancia, e trinta e sete a
demonstrar a Nao Relevancia. Quarenta e oito respondentes entendem ser Indiferente.

O penultimo ponto, visava obter a percecao sobre “Maior Dispersao de Locais para
Colocacao de Efetivos em Termos Nacionais”, encontrando cento e vinte e oito
respondentes com entendimento de Relevancia para o mesmo. Vinte e cinco dos
respondentes nao consideram ser Relevante e cinquenta e cinco entendem que é um
ponto Indiferente.

Por ultimo temos o ponto “Melhor Prossecuc¢ao do Interesse Publico”, o qual contou
com cento e quarenta e sete respostas concordando com a Relevancia e dezanove

contra a mesma. A Indiferenca foi assinalada por quarenta e trés respondentes.
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A terceira questao do grupo 3 (3.3) foi “Concorda com a atual Lei da Organizagdo da
Investigagao Criminal (LOIC)?".

Esta questao, como foi de resposta aberta, contou ndo sé com o tipico “Sim” ou “Nao”,
mas também com as consideragdes que os respondentes desejaram efetuar.

Obtivemos, entdo, sobre a questdo em apregco cem respostas negativas (48,1%) e
noventa e seis afirmativas (46,2%).

As restantes respostas, num total de 5,7%, foram respondidas com explicagdo por

extenso que se irdo transcrever, infra.

Os crimes
) associados a
Considero que se Concordo com
. . seguranga
i . Demasiado encontra claro, no Existem " . algumas
Quando é cumprida . o . publica deveriam
poder na PJ que diz respeito as melhorias pequenas
. passar para a .
competéncias . alteragdes
area da PSP e da
GNR
Afigura-se-me util
€ necessario
formagao séria
Em virtude da LOIC para inv. de
nao se poder sobrepor crimes com
ao CPP, o MP pode . . recurso a meios
) L Deixa algumas Deveria ter . »
delegar a investigagéo ) . informaticos para
) brechas que Demasiadas sansoes claras )
de um determinado ) . Pode ser crimes de menor
. leva a jogos do competéncias num para os OPC .
crime a qualquer OPC , . melhorada complexidade
empurra e dos OPC'’s. que ndo a L
que entenda, pelo que que nao séo
atropelos. cumprem. )

a LOIC, nesse aspeto, acolhidos pela PJ
nao tem qualquer e que sao
poder vinculativo. fenémeno

criminal de
grande
expresséo atual
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3.3 - Concorda com a atual Lei da Organizagao da Investigag&o Criminal (LOIC)?
208 responses

® Sim
® Nio
Quando é cumprida.
@ Demasiado poder na PJ
@ Considero que se encontra claro, no q...
@ Existem melhorias
@ Os crimes associados a seguranga pu...
@ Concordo com algumas pequenas alt...

17V

A quarta quest&o do grupo em analise (3.4), foi “Relativamente a LOIC vigente, tendo
em conta os pontos a analisar indicados em quadro infra, indique a(s) sua(s) resposta(s),
manifestando a sua concordancia ou discordancia com os mesmos.”

Assim, para a questdo “O catalogo de crimes a investigar por OPC esta bem
elaborado, ndo necessitando de alteragdes?”, contou com a discordancia de cento e
trinta e nove respondentes e concordancia de sessenta e nove.

A questao “Deve existir uma sancao explicita quando a LOIC for violada por qualquer
das partes (MP ou OPC’s)?”, teve a discordancia de sessenta e dois dos respondentes,
sendo que o oposto contou com cento e quarenta e seis respostas.

Por ultimo a questao “Os critérios para atribuicdo de competéncias investigatorias (ex:
complexidade) deviam ser outros?”, responderam, tal como nas outras, duzentos e oito
elementos, dos quais cinquenta e seis discordaram e cento e cinquenta e dois

concordaram.

3.4 - Relativamente a LOIC vigente, tendo em conta os pontos a analisar indicados em quadro infra,
indique a(s) sua(s) respostas, manifestando a sua concordancia ou discordancia com os mesmos.

1o M Discordo W Concordo

O catélogo de por  Deve existir uma de sangao explicita
OPC esté bem elaborado, ndo quando a LOIC for violada por qualquer
necessitando de alteragoes? das partes (MP ou OPC's) ?

A questdo n° 3.5 “Em alternativa a uma Policia Nacional (Unica), se fosse criada uma
Policia de Investigagdo Criminal Unica, separando as demais funcdes de Seguranca
Interna e Investigacado Criminal em OPC’s totalmente diferentes, qual seria o seu grau

de concordancia com tal decisdo.”, obteve concordancia de oitenta e trés (39,9%)
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respondentes e discordancia de noventa e um (43,7%). Trinta e quatro dos respondentes

demonstraram que Ihes era indiferente (16,3%).

3.5 - Em alternativa a uma Policia Nacional (Unica), se fosse criada uma Policia de Investigagao
Criminal Unica, separando as demais fungdes de Se...eria 0 seu grau de concordéncia com tal decisao.
208 responses

60

48 (231%) 50{24%)
40 41.(19.7%)

35 (16.8%) 34 (16.3%)

No ultimo ponto do questionario (3.6), houve espago para uma resposta aberta,
concretamente para auscultar os respondentes se existiam topicos ndo abrangidos no

questionario, e que estes entendessem ser pertinentes.
Assim, obtivemos as seguintes respostas, as quais se transcrevem na integra:

e No presente apenas a PJ ndo tem grande escrutinio no "meio". Noutros paises
como Espanha, temos a PJ na PN e GC. Numa policia unica como se mitigaria
este efeito?

o A separacgao de poderes € essencial.

¢ Quanto antes melhor e deveria ser dado prioridade a criagdo da mesma.

e Uma Policia unica, sistema unico e maior importancia a nivel de controlo de
documentos (SEF).

e Sendo certo que a criacdo de uma Policia de IC unica é utdpico, no limite,
deveria de ser criada e firmado um SISTEMA NACIONAL (UNICO) DE
INVESTIGACAO CRIMINAL!

e A criacdo de uma Policia Nacional Unica resultaria numa poupanca avultada
mais cooperacao, melhores resultados operacionais e ainda varias outras
vantagens.

e PJ como esta dependente do Ministério da Justica mas s para investigagao
econdmico financeira. Uma policia Nacional com as demais valéncias incluindo

um departamento de IC.
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e Excesso de burocracias nas investigagdes criminais por parte da legislagcéo e
das hierarquias.

e Muitas Policias (OPC) e demasiadas especializagbes para um territorio tao
limitado.

e A vantagem da Policia Nacional unica em prejuizo de uma Policia de
Investigagcdo separada, tem a vantagem na articulagdo da informag&o. Essa
separacgao resultaria numa grave perda de conhecimento das realidades locais,
com potencial perda de eficiéncia e eficacia ao nivel da investigagdo ou
necessidade de atividades redundantes para manutencdo de informacéao
atualizada.

e Uma Policia Nacional Unica acabaria com muitos «poleiros».

e Devido a globalizag&o atual, a facilidade de movimentagédo dos suspeitos, ndo
se justificam areas geograficas definidas, que levam a obrigatoriedade de
protocolos, que sé dificultam a investigagao, levam a dispersao da informagao
e ao duplicar de esforgos e meios para se atingir um unico objetivo.

¢ Considero que a nossa instituicao tem feito um esforco consideravel no ambito
da IC, mesmo com a escassez de investimento nas FS. Temos grandes
profissionais na estrutura e poderiamos fazer muito mais e melhor se fossemos
devidamente valorizados. N&o é os 150 euros de subsidio que paga o esfor¢o
feito pelos investigadores a dar resposta aos inquéritos e diligéncias de rua.
Uma Policia unica iria resolver uma série de questdes que se pdem hoje em
dia, nomeadamente a partilha de informag¢des, meios técnicos/taticos e
humanos.

e Para que existe a lei se depois ndo € cumprida na sua totalidade.

e A otimizacao de recursos e materiais granjearia eficacia na fusdo de servigos
duplicados na PSP/GNR/PM, nao na investigagao criminal. A concentragao da
IC e SI num mesmo Ministério ndo beneficiaria o principio da separacao de
poderes. Portugal € o 15° maior pais dos mais de 50 paises europeus. A
dispersao de locais de colocagao € uma falacia pois os efetivos especializados
na investigacdo da criminalidade mais violenta e complexa teriam se se

encontrar, a semelhancga do presente, concentrados em areas estratégicas em
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todo o territério, ao contrario da investigacdo da, chamemos-lhe, pequena
criminalidade, ja beneficiada pela existente distribuicdo nacional de recursos
humanos. Numa sociedade informatizada e a evoluir para a inteligéncia
artificial, a partilha e analise de informacgao seria tdo mais eficaz se os varios
intervenientes nao resistissem a insercao e partilha de informacgao nos sistemas
existentes. Considero premente a criacdo de uma plataforma unica de
informagédo criminal, devidamente regulada por patamares de acesso. A
informacao a quem necessita dela.

e A IC reunida numa so Policia da melhores garantias constitucionais. As Forgas
de Seguranga n&o devem possuir a IC - Consultar os poderes de excegao que
Ihes sao conferidos pela CRP.

e Ainvestigagdo Criminal nunca deveria ter sido desviada da competéncia unica
da Policia Judiciaria, (a tal Policia de Investigacdo Criminal Unica que ja existiu
a nivel nacional), para as Forgcas de Seguranga, cuja fungdo principal, a
seguranga publica, tem sido menosprezada e de onde tém sido desviados
recursos para uma funcao para a qual as instituicdes GNR e PSP néao estéo
talhadas e muito menos preparadas. A ser criada a Policia de Investigacao
Criminal Unica, teria de ser de dentro do seio da PJ, com a eventual aceitacéo
de efetivos de outras FS adstritos a essa funcéo e que reunissem as devidas
condigdes de acesso a Carreira Especial de Investigagdo Criminal da PJ, apds
uma devida e profunda selegao.

e O actual modelo globalmente funciona bem, desde que a LOIC seja respeitada
e ndo hajam interesses corporativos a se querer sobrepor ao interesse comum
e publico.

e Atento ao facto da seguranca interna ser a atividade desenvolvida para garantir
a ordem, a segurancga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, bem
como prevenir e reprimir a criminalidade, deveria ser interpretada numa
perspetiva binaria. A ordem, segurancga e tranquilidade publicas e protegao de
pessoas e bens ficaria a cargo dos OPC's criados para esse efeito, entenda-se
PSP e GNR, atualmente de competéncia genérica e a investigagao criminal de
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todas as infragdes penais, independentemente do grau de punibilidade,
competiria a PJ, carecendo, assim, de refor¢o assinalavel de meios.

e Entendo que a investigacao criminal de todos os crimes devia estar confiada
na PJ.

¢ O sistema policial de modelo pluralista tem funcionado em territorio nacional e
pode continuar a funcionar, servindo os interesses da sociedade, desde que as
missbes e competéncias das varias policias sejam bem delineadas, sejam
definidas regras muito precisas de cooperagdo interinstitucional e seja

fomentada a partilha de informacao eficiente.
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CONCLUSOES

Chegado ao derradeiro capitulo, confessamos que os resultados apurados n&do foram
muito aquém do expectado. No seio policial, € costume ouvir diversas opinides sobre o
estado e modelo de investigac&o criminal, mas, facto é, que todos os Orgaos de Policia
Criminal, e bem assim, os elementos policiais que neles prestam servico, servem o
Estado Portugués, quer seja na Prevencéo ou naquela; todos com o mesmo desiderato.

Dito por outras palavras, todos os elementos policiais tentam, seguramente, da melhor
forma possivel e dentro das suas competéncias, prevenir o crime, e caso isto ndo seja
possivel, investiga-lo com o devido afinco e abnegacao, para que os autores sejam
presentes a Autoridade Judiciaria competente.

Assim, os resultados apresentados neste trabalho demonstram que nao existem, por
parte de quem no terreno trabalha, opinides que pesem de uma forma desmesurada para
a criacdo da Policia Nacional Unica, sendo vejamos os resultados da discordancia e
concordancia, 47,6% e 46,1%, respetivamente.

Na verdade, nem a eventual criagdo de uma Policia de Investigacdo Criminal Unica
conseguiu granjear uma discrepancia que, o préprio bom senso, ndo sugira que, face ao
que é apresentado, se vislumbre a necessidade de efetuar alteragdes, isto porque 39,9%
concordou e 43,7% discordou.

Parece-nos, no entanto, taxativo que a LOIC deveria, na 6tica dos investigadores
criminais, ser sujeita a alteragdes, isto porque a diferenga dos resultados as questdes
sobre aquela, ja apresentam valores dignos de registo, uma vez que nao se afiguram
meramente residuais.

Ainda, também como expectavel, e embora por vezes possa parecer paradoxal, nao
deixa de ser curioso que os investigadores criminais, “grosso modo”, se dividam na
Criacdo ou ndo de uma Policia Nacional Unica, porém, quando confrontados com a
Relevancia de varios pontos, € taxativo que em todos, a maioria entende que, se aquela
fosse criada, estes seriam relevantes.

Salienta-se que, o ponto dos “Otimizag¢ao de Acessos as bases de dados” e “Troca de
Informacao entre colegas de diferentes areas criminais/funcionais mais célere” foi onde

mais exuberante divergéncia existiu.
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Concomitantemente, deixamos para o fim o facto de termos respostas de elementos
policiais de varias faixas etarias, diferentes anos no exercicio de fungdes e, ainda,
diversas habilitacdes literarias.

Conclui-se, portanto, que a existéncia de OPC’s como eles existem, atualmente, nao
€ necessariamente malvista pelos investigadores criminais, julgando-se que algumas
eventuais alteracdes estruturais poderiam até fazer que a Policia Nacional Unica
deixasse de ser tema de conversa. Tais alteragdes deveriam assentar numa eventual
igualdade de condi¢bes policiais, sem, naturalmente, prejuizo das que decorrem do
exercicio das proprias funcdes inerentes a cada OPC.

Em suma, conclui-se que o sistema policial em Portugal tem caracteristicas préprias,
desde logo porque € 0 nosso sistema, que resulta da evolugéo da sociedade e da politica
em Portugal, obviamente ndo querendo dizer que seja o melhor.

Por outro lado, € um sistema que vigora ha largas dezenas de anos, com ampla
aceitagao por parte do povo portugués, devidamente asseverado pelo reconhecimento
das instancias internacionais. Verifica-se, também, através dos resultados, que o
‘empate” de opinides indicia que o atual sistema esta, ainda que em percecao,
equilibrado entre os OPC’s, conferindo uma flexibilidade e capacidade de adaptacéo.

A eventual criacdo de uma Policia Unica poderia, por isso, caso fosse criada, criar
diversas tensdes internas, desmotivagdo, cujos resultados poderiam consubstanciar
numa queda de eficiéncia.

Assim, quaisquer alteracdes, sobretudo em tematicas e areas delicadas, devem ser
pautadas por caracteristicas humanas, como a responsabilidade, calma e serenidade,
nunca se podendo excluir o bom senso.

Ainda, e ndo menos importante, os resultados apenas espelham as percecdes dos
elementos policiais a exercer a fungao de investigadores criminais no Distrito de Faro,
porém Portugal tem mais 17 distritos. Entende o autor que, a légica sugeria que os
resultados nos demais distritos ndo seriam hediondamente diferentes, porém, o escopo
deste trabalho cingia-se ao ja referido distrito.

E depois deste trabalho, é ideia do autor, num futuro curso de Doutoramento, e face
aos resultados obtidos, em que ndo foram relevantes as diferencas concernentes a

criagdo da Policia Unica, ndo se podendo dizer o mesmo sobre a eventual necessidade
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de alteragao da LOIC, efetuar uma proposta de alteracéo deste diploma, com o intuito de

ver reduzidas as divergéncias de resultados obtidos nas respostas sobre este.
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ANEXOS

Martin Edgar Augusto

Instituto sSuperior de Cigncias

pPoliciais & Segl.:r'aru;a INnterng

2N T —
MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS SR

‘Criminologia & Imvestigaco Criminal™

Afs| Palicka(s] e & investigagio criminal - A percagso dos ievestigadares crimnats sobe o modedn de
mveshigarsa crminel poruguds — Estusy e Caso no Distdn de Famn

INQUERITO POR QUESTIONARIO

APRESENTACAQ

Exmao(a). Senhor(a),

0 presente questionano é elaborado no Ambito de um estudo a apresentar no trabalho de Dissertagio
de Mestrado em Ciéncias Puliciais, na especialzacdo de Criminologia e Invesbgagio Criminal,
ministrado no Instituto Supericr de Ciéncias Policiais e Seguranga Intema, subordinado ao tema “Als)
Policials) e & Investigagdo Criminal - A perce¢do dos investigadores criminais sobre o modelo de
investigagdo criminal porfugués - Estudo de Caso no Distrito de Fam®, sob orientagio cientifica do
Professor Doutor Muno Poiares (Onentador) e do Doutor David Freitas (Coorentador).

E objetivo deste questionano, obter os coninbutos de V.Exa, desgnadamenie facultando as suas
percegies sobre o atusl modelo de invesiigagao crimingl portugués.
Infra, ira encontrar uma pandplia de questies, a5 quais se soliciia que responda com rigor, tendo por

base & sua oQinido e expenéncia profissional,

Tenha em atencio o seguinte:
1. Mo existem respostas cometas ou incometas,

2. Todas as respostas s50 opinibes validas;
3. As respostas sdo confidenciais & ndo serdo utiizadas por terceiros, servindo apenas ao apuramento
de resultados no ambito do estudo no presente frabalho;

O questionénio no solicitard qualquer informagdo que permita identificar os inquindos, permanecendo
oz mesmos em fotal anonimato.
As respostas sesdo processadas usando métodos astatisticos.

O guestiondrio estd divdido em quatro grupos, solicitando-se que responda a fodas as questies
escolhendo a resposta pretendida, &, onde aplicavel, respondendo por escriln.

As questdes de resposta obrigatdria est8o identificadas com um astensco (*).

{0 tempo estimado para realizagio do questiondrio, situa-se entre dois a trés minuios.

Agradego, desde ja, a sua colaboragio e lempo despendidos.
Martin Augusto
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Instituto superior de Cigncias

policiais € 5egjfran¢;a INnterns

Ouiwrriador
Prod. Dadir’ Muss Fares

= il
Ce-nrismsdo
Dy Dara= Frstas

MESTRADO EM CIENCIAS POLICLAIS
“Criminologia & Investigacao Criminal™

Afs| Palicka(s] e 8 invesigaecso criminal - A percegsa dos inveshgadones cimnats sobve o modeis de
mvechigarsa crmined portuguds — Estuc de Caso no Disdilo de Fam

Hextreods
Martin Augusio

GRUPO | - CARACTERIZACAD SOCIO-DEMOGRAFICA
1.1- Género

Masculino [:I Femining |:| Cutros E]

1.2- Idade

as [ =w [] = D %3 D o D 4548 D 5054 D s ]

1.3- Nivel de Escolaridade (completo)

T Ano Licenciatura

&° Ana Pos-Graduagso

9" Ano Mestrado

10° Ano Doutoramento

11* Ano Pés-Doutoramenta
T |

GRUPO Il - CARACTERIZACAO PROFISSIONAL
2.1- ForgalServigo de Seguranga para a qual exerce fungdes de Investigagio Criminal.

psp [ ek [P0 []

2.2- Posto | Categoria Profissional
PJ GNR PSP
Coordenadores . .
Oficiais Oficiais
(Supariar)
Inspatores-Chafa Sarganios Chafas
Inspetares Guandas Agentas
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Institutco Superior de Cigncias

Policiais @ SE8ranca Interna

MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS S

Hesbmndo
. . . o Martin Augusio
“‘Criminologia & Investigacdo Criminal

Afs| Pollclafs) & 8 imvestigecso crimingl - A pescepsn dos investigadares criminals sobve o modeln de
Imeeatigagso crimined poviuguds — Estudo de Caso no Distnlo de Fam

2.3- Antiguidade no desempenho de fungoes (Investigago Criminal)

< 5 anos 21-25 anos
510 anos 26-30 anos
11-15 nos 31-35 anos
16-20 anos > 36 anos

2.4- Transitou de alguma Forga/Servigo Policial para outro? (Assinale com uma cruz o
trajeto correspondente?

sim [ ] Nso [ ]

2.4.1 - Se sim, indique qual, assinalando com uma cruz o trajeto cormespondente.

GNR = PJ

PSP = PJ
GNR =% PSP
PSP =t GNR
Outro. CQual?

GRUPO Il - PERCEPCAQ SOBRE O MODELOQ DE INVESTIGACAO CRIMINAL PORTUGUES

3.1- Concorda com a criacio de uma Policia Macional (Unica), que englobe todas as
valéncias criminais (Policia Administrativa, Investigagio Criminal, Ordem Piblica,
Fronteiras, etc)?

Discordo totmmente Tiscardo Indiferente Toncardo Concords botiments
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Instituto SUPErior de Ciancias
policiais & SSEUranca Interng

MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS SR
Martin Augusio
“‘Criminalogia & Investigacdo Criminal®

Afs| Policks(s) & & investigecso crimina! - 4 peroapsa dos iesstigadores criminals sobve o modely de

meestigagso crimingd povuguds — Estudo de Caso no Distnln de Fam

3.2- Mo dmbito da sua percepcao da fungdo de investigagao criminal, CASO FOSSE criada
a Policia Nacional (Unica), indique para cada um dos pontos a analisar infra, o seu grau
de relevancia, assinalando com um X a sua resposta.

{1- Nada relevante  2- Pouco relevante | 3- Indiferente | 4- Relevante / 5- Muito
Relevante)

"PONTOS A ANALISAR B O I D P
Hierangua dnica | | .
Otimizacan de Recursos Humanos
Otimizacao de Recursos Matsrias
Estaiuio Profissional semeiants
Venomenios iguats pars calegonas profissionals iguas
Feecnuiamento & Formagao incial semethaniss
Damizagso ds Ansssas 45 bases de dadas
Troca de indo. entre colegas de diesentes Sreas cominals'funconss meis céens
Todss &3 valénoes policiets estarem concentradas no mesana Minkskng

Area de temittno naconel peqguena, jussfica ume Pollda Nacional [Unica)
Celendede Processual nas mvestigaches
Seguranca Interna ve Ivestigagso Cnminal, numa 56 Policla Naconal (Uinkca)
Meior dapersia de iocels para colocagha de efefvos em lermos naconsls
Melnor prossecud2o do interssse plbbco

3.3- Concorda com a atual Lei da Organizagdo da Investigagdo Criminal (LOIC)? (Se
concordar parcialmente, indigue o porqué, em breves palavras)

Sim D Mao D Sem opinido D

Parcialmente:
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Institute superior de Ciégncias

Policiais € SEEHranca Interna

Tkt Tt Freten
MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

Hstrds
Martin Augusto

“Criminologia & Investigacdo Criminal®

Afs| Polick(s) & & nvestigegso criminal - A peroagso dos ieestigadores criminals sobe o models de

Imeeatigagso crimined pouguds — Estudn te Caso no Distnin de Farmo

3.4- Relativamente a LOIC vigente, tendo em conta os pontos a analisar indicados em
guadro infra, indique com um X a(s) suals) respostas, manifestando a sua

concordancia ou discordancia com 0s mesmos.

PONTOS A ANALISAR CONCORDO | DISCORDO
0 cutlono de omes 8 imeesbigar por OPC esti bemn elshorada, nio necessianda de alleraghes?

Diewn musir uma oF tangac axpios quando a LN, lor violioa por ouaiquer das panes |MF o OPL 5 7

D milérns pare ainbucho de compelénoes G fex complendade| devam ser cutosT

3.5- Em alternativa a uma Policia Nacional (Unica), se fosse criada uma Policia de

Investigacdo Criminal Unica, separando as demais fungdes de Seguranca intemna e
Investigagdo Criminal em OPC's totalmente diferentes, qual seria o seu grau de

concordancia com tal deciséo.

Discaido batalmente Discords IiicHesurite Cencorda Cencordo balalmeribe

3.6- Relativamente & tematica em aprego, caso exista algo a realgar que ndo tenha sido
mencionade anteriormente, solicita-se que, em breves palavras, expligue o seu ponto

de vista,

Mais uma vez, Muite Qbrigade pela sua Colaboragao.
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FANS3, 1403 Smisl - Padido e [nfarmagbes o de autorcschs e dfuslo de quasianan.

M Gma:l Martin Augusto < g@gmail.com:

Pedido de Informagdes e de autorizagdo de difusdo de questiondrio.

Martin Augusto < [@amail.com= 26 de junho de 2023 s 1547
Para: ISCPSI - Direcgao Ensine <de. iscpsi@psp.pt>
Ce: Nuno Pelares <nunopolares@hotmail.com>, davidbfreilas@yahoo.fr

Exmo. Sr. Diretor Macional da Policia de Seguranga Pablica, Superintendente-Chefe Manuel Magina da Silva,

Eu, Martin Augusto, Licenciado em Direito, aluno do 2% ano do Curso de Mestrado em Ciancias Policiais, na érea de
especializacio de Criminologia e Investigacdo Criminal, ministrado no Instifuto Superior de Ciéncias Paliciais &
Seguranga Interna (ISCPSI-PSP), enconlrando-me a realizar um rabaiho de Disseracio de Mestrado subordinado
a0 ema "Afs) policiafs) & a investigacdo criminal - A Percepgan dos investigadones ciminais, sobre o modelo de
investigagdo crimingl portugués - Esfudo de Caso no Distrito de Fara”, sob orlantagdo clentifica do Profassor Doutor
{Intendente da PSP) Nuno Polares & do Doutor {Coordenador de Investigacdo Criminal da PJ) David Fraltas,

venho muito respeitosamente solicitar a V. Exa. autorizacio para:

1- ser facultado o nimero de alomentos pobiciais que estao adstrites & fupgio de investigagdo ciminal, somente:
no Distrito de Faro;

2- zar aulorizada a realizagso de um inquérnto por questionario, 8 ser submetido, via email, a todos o= elementos
policiais da PSP com fungdes de investigagio criminal no Distrita de Fara,

Em anaxo Eeg»uiré_n madelo do questionario em formato PDF, ndicando-za, ainda, o comespondente link de acesso
qua 5o pratends difundir palos slamantos policiais mencionados supra, o qual remeters para a plataforma Google
Farms { https /forms._gle/ TVTLW2GhWWILWSavT ).

Caso V.Exa. se pronunci pela viabilizacéo e autorizagio da difusfo do aludido questionario, respeliosamants
solicite que © referido link seja submelido aos investigadores criminais da PSP a exercar fungiies no Distrita de Faro,
alreves do emel institucional, com indicagio de que 0 prazo para o respetiva preanchimento & na dia 15 de Agosio
die 2023

Agradecendo, antecipadamenta, & atencéo dispensada a esle assunto, envio a V. Exa. 05 meus mais respaitiosos
cumprimeantas, alicergados com elevada consideraciio pessoal,

Martin Augusto

- INQUERITO POR QUESTIONARIO docx.pdf
480K
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B2, 1438 Gmail - Padido de Colaboragio enm Trabaho de Disseniacis de Mesirado em Ciincias Policias NI

Mg G mail Martin Augusto < [@gmailcom>

Pedido de Colaboragdo enm Trabalho de Dissertagdo de Mestrado em Cléncias

Policiais NI
3 mensagens

ISCPSI - Direcgdo Ensino <de.iscpsipsp.pl> 7 de julho de 2023 4z 12:15
Para: DM DEPFORM <depform@psp.pt>
Ce: Nuno Caetano Lopes Barmas Poiares <ncpolaresi@@psp.pi=>, Martin Augusto < {@gmall.com:

Exmo. Senhor
Diretor do Deparamento de Formagao
Ml Supenntendente Faulo Dnofre

Realativaments ao assunto em epigrafe, ancarega-me o Exmo. Senhor Coordenador Cieniffico do CMCP, Intendants
Muno Poiares, de enviar a V. Ex.* am anaxo o oficlo n.® 131/SECDER2023 e questiondrio, referente ac Mestrando
htartin Augusto, aluno do Mestrado em Ciéncias Policiais, na especializacio em Criminclogia @ Investigagio
Criminal.

Sem mais assunio & com os melhores cumprimentas,

“Uma Policia integral, humana, forie. coesa e ao servigo do Cidadaa” — Estrategia PSP 2023-
2025

Fatima Da Conceigéo Caires Nunes [ i Jf POLICIA @ ‘

Irsthues Supanor ap Ciincas Poloals 3 Sogurahes Inmasss

Aniversario

J"J‘ POLICLA
2 anexos
- gﬂma n.” 131SECDE23 Pedido de colaboragiio Dissertagio Martin Augusto.pdf
o 2arK
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RIS, 1428 Gmail - Pedudo de Cofaboracdo enm Trabalho e Dissertacio da Mastrado em Citncas Policais NI

'ﬂ Questiondrio Martin Augusto, pdf
= 750K

ISCPSI - Direcgdo Ensino <de iscpsif@psp pt> 22 de setembro de 2023 4z 10:43
Fara: Martin Auguslo < Egmail.com:

Exma. Sr.

Mestrando Martin Augusto

Encarrega-me o Exmo. Senhor Coordenador Clentifico do CMCP, Intendente Muno Polares, de enviar a V. Ex." os
anexos e o e-mail infra no qual consta o despacho de aulorizagdo de Sua Exceléncia o DNASUDRH exarado no Oficio

N7 131SECDEZ], (Desp. Autorizacao-Martin Augusto)
Cordigis cumprimentos

‘Uma Policia integral, humana, forte, coesa @ a0 senvige do Cidadao® — Estratagia PSF 2023-2025

Joanuim Augusto Leite Veiga F ¥ FroLicia @ |
{

Aniversario
f!j#—:‘L:L‘IA

De: DN DEPFORM <depformi@psy.pt=

Enviada: 19 de setembro de 2023 16:28

Para: |SCPSI - Direcgdo Ensino <da iscpsii@psp.pt>

Ce: Paule Jorge Da Silva Onofre <pjonofrei@ipsp.pt=; Nuno Castano Lopes Barmos Polares <ncpoiaresi@psp.pis
Agsunto: Pedido de Colabora¢io enm Trabalho de Dissertacio da Mestrado em Ciéncias Policiais NI

Exmo. Senhor

Diretor do I5CP51
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2ENAI23, 1428 Gmail - Padido do Colaboragio enm Trabalho de Dissartachio do Masirado em Cidncias Policiais NI

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me o Exmo. Senhor Diretor do Departamento de
Formacao, Superintendente Paulo Onofre, de informar V. Ex.” que o pedido infra, mereceu de Sua
Exceléncia o DNASUORH, o despacho que se transcreve:

“Autorizado.
19.09,2023

DNA/UORH

Abilio Pinto Vieira

Superintendente Chefe™

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Policia integral, humana, forte, coesa e ao sanvigo do Cidadio” - Estratégia PSP 2023-2025

Luis Outor

Chefe

partamento de Formacco "'PDUCFQ

Chele da Seocio de Apoio Geral

Ei F

Aniversario

;If POLRCIA
[Citagaa ooultsdn)
3 anexos
_q‘a Oficio n.® 131SECDE23 Padido de colaboragdo Dissertagio Martin Augusto.pdf
297K
'E Questionario Martin Augusio.pdf
1760K
"E} Desp. Autorizagio-Martin Augusto.pdfl
244K
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2809723, 14:28 Gimail - Pedido da Colaboracdo anm Trabalho se Dissertacdo de Mestrado em Cinclas Policials M1

Martin Augusto < doomail.com= 22 de setembro de 2023 4z 15:26

Para: cpfaro@psp.pl
Ce: Muno Caetano Lopes Barros Poiares <ncpoiaresf@psp.pt>, davidbireitas@@yahoo fr

Exmao. Sr. Comandante do Comando Distrital de Faro da Policia de Seguranca Publica,

Eu, Martin Augusio, Licenciado em Direito, aluno do 2° ano do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, na area de
sspacializacio de Criminologia @ Investigacdo Crminal, ministrade no Inslituts Supenor de Cléncias Policiaks e
Sequranga Interna (ISCPSI-PSP). encontrando-me a realizar um trabalho de Dissertagio de Mesfrado subordinado
ao tema "A(z) policias) e a invesfigagdo criminal - A Percepgdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de
investigagdo criminal porfugués - Esfudo de Caso no Distrito de Fara®, sob orentagio cientifica do Professor Doutor
{Intendente da PSF) Nuno Poiares e do Doutor (Coordenador de Investigagio Criminal da PJ) David Freitas,

venho muito respeitosamente, e apds aulorzagio do Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto da Unidade Orgénica de
Recursos Humanos da PSP, Superintendente-Chefe Abilio Pinto Vieira, solicitar a V., Exa. o seguints:

1- que seja facultedo o nimero total de elementos policiais que estdo adsiritos a fungdo de investigagio criminal,
somente no Distrite de Faro;

2- que seja difundido através de email instifucional a todos os elementos policiais da PSP com fungdes de
Investigacio criminal no Distrito de Faro, o link que remetera para um questhonanio {Goegle Forms), cujas
respostas 580 fundameniais para a viabilizagio do trabalho

O link em aprego & o hitps:iforms, gle TV TLWzGolWILwspe7

Agradecendo, antecipadamente, a aleng3o dispensada a este assunio, envio a V.Exa. os meus melhores & mais
respeilosos cumprimentos.

hdartin Augusto
|CHisgEs arikssa]

13 anexos
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FH0AME, 1428 Gmail - Pedido da Colaboracio anm Trabalho de Dissartacio de Mestredo am Cidnciss Polciais NI
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ﬂ Oficio n.* 1315ECDEZ3 Pedido de colaboragio Dissertagao Martin Augusto.pdf
297K

m Questiondrio Martin Augusto,.pdf
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E Desp. Autorizacio-Martin Augusto.pdf
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POLICIA SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTE SLIPERIOR DE CIENCIAS POLICIALS E SEGLIRANCA INTERNA
DIRECCAL OE ENSING

SECRETARIA ESCOLAR
Exmao, Senhar
Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de Recursos
Humanos
{Departamento e Formagso)
DN/PSP Largo da Panha da Frangs, N1
1199-010 LISBOA
Sua Referéncia:
Sua Comunicacdo:

Mossa ReferBneda; 131 /5FC0E/ 2023
Classificador; 080,10.02

Procasse: SECOE202 100003 MM
Data: 2023-06-28

Assuntos PEDIDO DE COLABORACAD EM TRABALHO DE DISSERTACAD DE MESTRADD EM CIENCIAS POLICIAIS NI

1. © Mestrando — Martin Augusto, & sluno do segundo ano do Mestrado em Obnelas Palicials na
especlalizagio em Criminclogia e Investigagdio Crimina), encontrando-se a desenvolver a dissertacdo de
Mestrado com o lema: “Afs) policiafs) e & westigaglo criminal - A Percepeo dos investipadores
critninals, sobre o models de invesligapio criminal portuguess - Estudo de Caso no Distrito de Famn®

2. OMestranda, no dmbito do estuds, vem requerer a disponibilizacio de informagio e autodzacio para
& aplicacho de um guestiondrio atravds da plataforma Google Forms, conforme anexe.

3. Assim, envia-se a V. Ex2 o reguerimento para decikio superior.

e
§ i

v
)rlf’; A Diretor
i 7
José Carlos dastos Leltdo n/q dé 0

Superintendente-chefe o f_;. 5 #
# o - T
51.-5‘%;!1?%5“@

; B fde Malo, 073 1345040 Ushea  Til 713513900  fac 21OB10S35  wenwlsrpsipn |

' -\"ff:- g ot
1 147458
Faginalsl
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POLICIA SEGURANCA PUBLICA

[NSTITUTO SLIPERICA DE CIENCIAS POUCIAIS E SEGURANCA INTERNA,
MRECCAD DE ENSING
SECRETARIA ESCOLAR
Exrrig. Serchor
Diretor Nacional Adjusto/Unidade Drgdnice de Recursas
Hurmanos
\Departamento de Formagio)
DH/PSP Largo da Penha de Franca, 8.1
1199010 LsaOon

Sua Heferdncia:

Sua Comunicaclon

Nossa Referéncla: 131/5ECDE/2023

Classificadior: 080, 20.02

Processot SECDE202 100003 MM | R
Data: 2023-05-28 .
Assynto: PECIDD DE COLABCRACAD £8 TRABALHD DE DISSERTACED DE MESTRADD EM CIENCIAS POLICIALS Ni

1. Q Mastrando — Martin Augusto, & alung do segundo ano do Mesoredo em Cidncias Policaks ng
especipiracio em Criminoiogia & Investigag®o Criminal, encontrandorse a desermobver 2 dissertacio de
Mestrado com o tema: “Afs) policials] e 8 investioacio criminal - A Percepedo doz invesiigadores

0 Mestrande, nedmbito do estudo, vem requerer @ disponibifizacio de informacio e autorizac3o para
a aplic i-_:i\. de um guestiondrio vés da plz s Gongle Fovms, conforme anexo,

3. Assim, envia-as a ¥, Ex.? o reguerimento para declsSo supsrios

José Ca'lmfm..;*.lr.'s Leit3o A rn:lh;:'
ralgf o8 Bk
Superintendente-chafe BE{ ’ 3, Ml .

Pty .

sérples Rfcardg EEMONIES

gy ppriplErdante
hiy

5 1vde Mg, Tl LPUR0N0 Dbty Tell MIBRIADY  Far 213510535 ey isspsial |

?fl' W, fcprdbpeg
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ZAMS23, 14:31 Gmal - Padido de Calaboracho em Trabalho de Dissertacdo do Mestado em Cibncias Policiais NI
'!-:-_." il ®
” mai Martin Augusto < gmall.com=

Pedido de Colaboragdo em Trabalho de Dissertagio de Mestrado em Clénclas

Policiais NI
3 mensageans

CD FARO - Nacleo de Formagho <formacan. farof@psp.ot 25 de selembro de 2023 as 14:03

Exms. S5

Encarrega-me o Senhor Chefe da Area de Apoio do CD Faro, Subintendente Bruno Mora de
enviar o link https:/iforms.gle/TV7LWzGbWvfLw5pvT, para conhecimento e
preenchimento.

O link enviado € sobre arealizacio de um trabalho de Dissertagdo de Mestrado
subordinado ao tema "Als) paliciafs) e a fnvestigacdo criminal - A Percepedo dos
investigadaores criminagis, sobre o modelo de investigacdo criminal portugués - Estudo de
Caso no Distrite de Faro®, do alung Martin Auguste, Licenciado em Direito, aluno do 28
ano do Curso de Mestrado em Cigncias Policiais, na area de especializacdo de Criminalogia
g Investigacdo Criminal, ministrado 1SCPSI-PSP

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Policla integral, humana, forte, coesa e 8o servigo do Cidadio”™ - Estratégia PSP 2023-
2025
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FADAE, 14 Gmall - Pedido de Cofabaragio em Trabalho de Disseriagio de Masiredo am Clincas Folica:s NI

Mucleo de Formagdo "'qu;m

Aniversario
= R e

De: Martin Augusto < @gmail-com

Enviada: 22 de setembro de 2023 15:26

Para: CD FARD <cpfaroi@psp.pt=

Ce: Nuno Caetana Lopes Bamros Potares <ncpoiarespsp.pt>; davidbfreitas@lyahoo fr

Assunto: Fwd: FW: Pedido de Colaboragio enm Trabalho de Dissertacho de Mestrado em Cilincias Policiaks M1

Exmo, Sr. Comandante do Comando Distrital de Fare da Policia de Seguranga Pablica,

Eu, Martin Augusto, Licenciado em Direito, aluno do 2* ano do Curso de Mestrado em Cigncias Policiais, na area
de especializagdo de Criminclogia ¢ Investigagio Criminal, minisirado no Insfituto Superior de Ciéncias Policials e
Seguranga Intemna (ISCPSI-PSP), encontrando-me a reallzar um trabalho de Disseragio de Mestrado
subordinado ao lema “A/s) pallclafs) & a investigagdo criminal - A Percepcdo dos investigadores orminals, sobre o
modelo de investigacio criming! porfugués - Estudo de Caso ao Distrilo de Fana”, sob onentagao clentfica do
Professor Doutor {Intendente da PSP} Nuno Polares e do Doutor (Coordenador de Investigacio Criminal da PJ)
David Freitas, venho muito respeitosameante, e apds autorizagho do Exmo. Se. Diretor Nacional Adjunto da
Unidade Orgénica de Recursos Humanos da PSP, Superntendente-Chafe Abilio Pinto Vieira, solicitar & V., Exa, o

sequinte:

1- gue seja facultado o nimero total de elementos policiais que esto adsiritos & fungio de nvestigagdo criminal,
somenie no Distrito de Faro;

2- que saja difundido através de emall institucional a todos os elementos policiais da PSP com fungdes de
investigagdo criminal no Distrite de Faro, o link que remeaterd para um questiondric (Google Forms), cujas
respostas =80 fundamentals para 3 viabslizagio do trabalha

O link cm aprego é o hitpsforms.gleTVTLWzGHWYLwSpvT .

Agradecendo, antscipadamente, a atengao dispensada a este assunto, envio a V.Exa, os meus
melhores & mais respeitosos cumprimentos.
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ZBOWES, 1431 Gmail - Pedido da ColaboragEo em Trabalho de Desenscio de Maslredo am Clncias Folckas N

Martin Augusto

4 anexos
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Martin Augusto < @gmail.com> 25 de setembro de 2023 as 15:23
Para: CD FARD - Nicleo de Formagdo <formacao faroi@psp.pt>
Ge: Nune Caetano Lopes Barros Polares <ncpolares@psp.pt>, davidbirellasivahoo.fr

Exmo. Chale da Area de Apolo do CD de Far, Sr. Subintendente Bruno Mora,
No seguimanto do emall infra, & agradecenda, deade ja, a pronta resposta e seguiments ao email gue envied,
aprovoflo para redembrar @ necessldade da oblongio de respoata ao solicitado am ponto n™ (que seja facultado o

nikmero iotal de elementos policiais que estio adstrifos & fungio de investigachio criminal, no Distrito de Faro),
por farma a consagusr estabalecer o numero do "Universo” e "Amostra recolhida®

Com os meus melhores cumprimentos,
Martin Augusto

CD FARD - Nicleo de Formagao <formacacfarm@psp.pl> escraveu no dis sequnda, 2508902023 &5) 14:03

Exms, 5r.s

Encarrega-me a Senhor Chefe da Area de Apoio da CD Fara, Subintendente Bruna Mara
de enviar o link https://forms.gle/TV7LWzGbWvfLw5pv7, para conhecimento &
preenchimento

O link enviado & sobre a realizagio de um trabalho de Dissertagdo de Mestrado
subordinado ao tema "Afs) policiofs) e o investigagdo criminal - A Percepcdo qos
investigadores crimingls, sobre o modelo de investigocdo criminal portugués - Estudo de
Caso no Distrito de Farg”, do aluno Martin Augusto, Licenciado em Direito, aluno do 29
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ZBRHMES, 14:3% Gmad - Padido de Colaborago am Trabalho dz Dissartagdo de Mastrade am Ciéncies Polclas NI

ano do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, na area de especializago de
Criminclogia & Investigacio Criminal, ministrado |5CPSI-P5P

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Pollcla integral, humana, forte, coesa e ao servigo do Cidaddc” — Estratégia PSP 2023-
2025

De: Martin Augusto < S@ginail.com=

Enviada: 22 de setembro de 2023 15:26

Para: CO FARD <cplarsiipsp.pt>

Cec: Muno Castano Lopes Barms Poiares <ncpoiaresid pep.pt=; davidbfrenas@yahoo fr

Aszsunto: Fwd: FW: Pedido de Colaboragao enm Trabalho de Dissariacio de Mestrado em Cindas Pobcias NI

Exmao. 5r. Comandante do Comando Distrital de Faro da Policia de Seguranga Phiblica,

Eu, Martin Augusto, Licenciado em Direito, alunc do 2° ano do Curse de Mesirado em Cigncias Policiais, na
area de especializacio de Cnminclogia e Investgagio Crminal, minstrado no Instituto Superior de Ciéncias
Policials e Seguranga Intema (ISCPSI-PSP), encontrando-me a realizar um trabalho de Dissertacio de
Mestrado subordinado ao tema "Afs) poficias) @ a investigacio criminal - A Percepedo daos investigadoras
chiminais, sobre o modelo de Investigagdo criminal portuguds - Estudo de Caso no Dislito de Farg”™, sob
orientacdo cientifica do Professor Doutor (Inlerdente da PSP) Nuno Poiares e do Doutor (Coordenador de
Investigagio Criminal da PJ) David Freitas, venho muito respelfosamente, e apds autorizagio do Exma. Sr.
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2BO0SED, 1401 Gmail - Pedido de Colaboragho am Tmbalho de Dissertacio de Mestrado em Clénclas Policials NI
Dirertor Macional Adjunto da Unidade Orgéanica de Recursps Humanos da PSP, Superintendente-Chefe Abilio
Pinto Vieira, solicitar a V. Exa. o seguinte:

1- que seja facullado o ndmero tolal de elementos policials que estao adstritos  funcdo de investigacio
criminal, soments no Distrito de Faro;

2- gue seja difundido através de emall institucional a todos os elemenios policiais da PSP com funches de
Investigacio criminal no Distrite de Faro, o link que remeaterd para um quastiondrio (Google Forma), cujas

respostas sho fundamentals para a viabilizagao do rabalha.
O link em aprego & o https:iforms.gle/ 7V T LWzGEWWILwSpVT

Agradecendo, antecipadamente, a atengdo dispensada a este assunto, envio a V.Exa. os
meus melhores & mais respeitosos cumprimentos.

Martin Augusto
4 anexos
Hagavas
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CD FARO - Nicleo de Formagdo <formacao farod@psp.pi= 25 de selembro de 2023 a5 15:45

Para: " @gmall.com” < @gmadl com>

Exm. 5. Martin Augusto

Encarrega-me o Senhaor Chefe da Area de Apoio do CD Faro, Subintendente Bruno Mora de
enviar em anexo a listagem solicitada.
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FRIAED, 1437 Gimail - Pedido da Colaboraiio em Trabaihe de Disenaciso de Mestrado em Cibncias Poficiais NI

Com os melhores cumprimentos,

“Urna Policia integral, humana, forte, coesa e ao servigo do Cidadio” — Estratégia PSP 2023-

2025
Nicleo de Formagao g roLica
Ei I
Anivarsario
De: Martin Augusto <1 {@mail. coms=

Enviada: 25 de setembro de 2023 15:23

Para: GO FARC - Micleo de Formagio <formacao. faroibpsp, pt=

Ce: Nuno Caetang Lopes Barros Polares <ncpoiares@psp pt>; davidbireitas@hyahoa fr

Assunto: Re: Pedido de Colzboragdo em Trabalvo de Dissartacho de Mestrado em Cigndcas Policiais NI

Exma. Chefe da Area de Apaic do CD de Farg, Sr, Subintendeds Bruno Mora,

Mo seguimanta do email infra, & agradecendo, desce |4, a pronta resposta e seguimento 20 email que enviei,
aproveito para relembrar a necessidade de oblengio de resposta ao solicitado em ponto N1 (que seja facultado o
mimerd tolal de alementos policiais que estio adsirtos & funcdo de investgaco criminal, no Distrito de Farao),
por forma a conseguir estabelecer o nimero do "Universo” e "Amosira recolhida®™

Com oa meus melhores cumprimenios,

Martin Augusto
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2EN06023, 14:04 Gmail - Padido do Informagios & de aulonzacin do difusio do guestionanao,
M Gma [I Martin Augusto = @gmail.com=

Pedido de Informagbes e de autorizagéo de difusdo de questionario.

Martin Augusto < Egmail.com= 26 de junho de 2023 s 15:53
Para: direcaoi@pl.pt
Cc: Muno Poiares <nunopoiaresi@hotmail.com>, devidbfreilasi@yahoo. fr

Exmo, Sr. Diretor Macsonal da Policia Judiciana, Dr. Luls Neves,

Eu, Martin Augusto, Licenciado am Direita, aluno do 27 ano do Curso de Mastrado em Ciéncas Paliciais, na area de
especlalizacio de Crminologia e Investigagio Criminal, ministrado no Institulo Superior de Ciéncias Policials e
Seguranga Interma (ISCPSI-PSP), encontrando-me a realizar um rabaiho de Disseracio de Mestrado suboedinado
an tema "Afs) palicials) @ a imesligagio criminal - A Percepgio dos imestigedons oimings, sobre o modelo di
investigacdo criminal porfuguds - Estudo de Caszo no Distrito de Faro®, sob odentagio chentifica do Professor Doutor
{Intendente da PSP} Muno Poiares e do Doutor (Coordenador de Investigacio Criminal da PJ) David Freitas,

venho muio respeltosaments soliciar a V. Exa. autorizac8o para que me seja:

1- facultado o ndmaro de elamentos na carreira de investigacio criminal, somenta no Distrite de Faro;
2- autorizada a realizagdo de wm inguérito por questiondnio, a ser submetido, via email, a todos os elemeantos na
carredra de invesligagao ciminal da FJ no Distrito de Faro.

Em anexo seguira o modeln do guestionario em formato POF, indicando-se, ainda, o comespondenis Enk de scesso
guie se protende difundir pelos elementos policials mencionades supra, o gual remetera para a plataforma Google
Forms ( hitps-formes.gla/TVTLWzGEWLwapvT )

Caso V.Exa, se pronuncie pela viabiiizagio e avtorzacio da dilusio do aludido guestiondric, respaitosaments
soficito que o refarido link seja submelido acs elementos da caneira de investigagdo criminal da P a exercer
funghes no Distrita de Faro, através do amail institucions], com indicagdo de gue o prazo para o respetivo
preenchimenta @ no dia 15 de Agosio de 2023,

Agradecendo, antecipadamente, a aten¢ho dspensada a este assunio, envio a V. Exp. os meus mais respeitosos
cumprimernios, slicer;ados com elevada consideragéio pessoal,

Martin Augusts

el INGUERITO POR QUESTIONARIO.docx.pdf
480K
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1112124, 02:21 Gmail - FW: Solicitagdo de mformagdo para trabalho académica

M Gmall Martin Augusto < {@gmail.com>

FW: Solicitagdo de informagao para trabalho académico.
2 mensagens

David Freitas <david.freitas@pj.pt> 2 de agosto de 2024 &s 11:00
Para: * ‘@ogmail.com” < Bgmail.com=

Exma, Dr. Martin Augusto, Mestrando,

Cumpre enviar a V. Ex.* os elementos formecidos pelo Exmo. Or. Fernando Jordao, Diretor da Diretona do Sul

Um abrago institucional

Com os melhores cumprimentos.

David Freitas,

Coordenador de Investigacdo Criminal

Unidade Nacional Contra Terrorismo
Rua Gomes Freire, 174, Edificio Sede da Policia Judiciara, 1163-007 Lisboa

Tel 211 968 458 Tim 931 625 167

david.freitas@p).pt
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1204, 0221 Grmail - FW: Solicitagio de mformagio para takalbo académico

Para: David Fraitas <david freitas@pj pi>
Assunto: RE: Sclicitagio de informagio para trabalho académico,

Caro David Frailas

Ca var;
1=C8IC
3-CIiC
—ic

76 - Inspatores.

Desculpa a demora,

Abraco

Jord&o

Dwe: David Freitas <david freltas@pl p=

Enviada: 4 de Julho de 2024 13:15

Para; Fermando Jordao <fernanda jordao@p).pi>

Assunto: Solicitacio de informagio para trabaino académico.

Exma, D, Femando Jorddo, Diretor da Diretoria do Sul,

Como é do sew conhecimento o 3, Mariin Augusto, Inspelor, encontra-se a elaborar uma dissertagio de mestrado,
na area de especializacio de Criminologia & Investigagio Criminal, ministrada no Instituto Superior de Ciéncias
Puoliciais e Seguranga Intarna (ISCPSI-PSP), subordinada ao tema "A(s) poficiafs) e & investigagdo crimingl - A
Pearcepeao dos investigadoras ciminais, sobre 0 modelo de investigagdo criminal parfugués - Estudo de Caso no
Distrito de Farn”, da qual eu sou coarentador,

Perante o exposto solicito a V., Ex.” os seus bons oficios, no sentido que seja disponibilizade o nimero de
funcionarios da investigagao criminal, individualizando cada categoria designadamente Inspetores, IC, CIC e CSIC
qua desempenham fungdes na Diretoria do Sul, tal informacio & pertinente para que se possa fazer a correta
comparagio em valores estatisticos com as forgas de seguranca GNR e PSP,

Agradecendo antecipadamente pela sua atencdo delxo agui um abrago institucional

Com os methoras cumprimentos.

David Freitas,

Coordenador de Investigagao Criminal
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1M M, B Gmall - FW; Solicitagdo da mfarmegio para irebalbe academico

Unidade Macional Contra Terrorismo
Rua Gomes Ereire, 174, Edificio Sede da Policla Judiciaria, 1168-007 Lisboa

Tal 211 568 458 Tim 931 625 167

david. freitas@pj. pt

David Freftas <david, freftas@pj.pt> 6 de agosto de 2024 43 17:37

Para: ® [@omail_com” =i wiigmail.com>

Exmo. Dr. Martin Augusto, Mestrando,

Envio para os devidos efsitce 03 dados respeitantes aos funciondrios de investigagao criminal do DIC de Portimaa,

Com os melhores cumprimentos

David Freitas,

Coardenador de Investigagio Criminal

Unidade Nacional Contra Terrorismo
Rua Gomes Freire, 174, Edificio Sede da Policia Judicidna, 1169-007 Lisboa
Tal 211 968 458 Tim 231 625 187

david freitas@p].pt

Martin Edgar Augusto - 115 -



A(S) POLICIA(S) E A INVESTIGAGAO CRIMINAL - “A percegdo dos investigadores criminais, sobre o modelo de investigagéo criminal portugués”

1842028, 02 Gmall - FW: Salicitacao de infarmagio pans ratalbs scadémicn

De: Dic Portimao MAA RH <dic.porimao naarh@p).pt=

Enviada: 6 de agosto de 2024 17:20

Para: David Freitas <david lrestasi@pj.pl>

Assunto: FW: Solicitagdo de informagéo para trabalho académico,

Exma. Senhor
Coordenador de Investigacde Criminal na UNCT

Oir. David Freitas

Dando cumprimenio ac despacho do Exmo. Senhor Diretor, D, Alexandre Branco, junio se remela a V. Ex." o ficheiro

PDF com o5 dadoes solictados

& tudo guanto me cumpre remater,

Com os mathores cumprimantos,

MNalson Ribas dos Samios | Chefe de Nucleo | NAA
Departamenta de investigacdo Camingl de Podimdo
Policia Judicidnia

Rua P da Cruz, 2, 8500-640 Porfim3o

Tl 252405400 | Fax 282405 490 | nalson .ot www_pj.pt | Faceboak | Twitler | Instagram

De: Direcao DIC Portimao <direcac. portimao@p)pt>

Enviada: 5 de agosto de 2024 14,38

Para: Dic Porlimao MAS RH <dic. portimao naarhii@p).of>
Assunto: FW. Solicitacdo de informagdoe para trabalho académico.
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1224, 2= Gmall - Ft: Spictacdo de infomacio para trabafo académica.

Ao NAARH

Dando cumprimento a0 despatho Irfra, do Exmog, Senhor Dicetor Or. Alexandre Branco, remete-s2 o preseate e-mail

Com os melhores cumprimentos,

Gob Appio - dng Filipg Lad - Exg. Ausiliar
Deportamento de imveshigaado Cnming! de Partimda
Paticia Judcigrio

Ruer Pe go Cruz, AP F, B500-640 Portiman

Tel, 232 405400 | Fox 282405490 | dic glnr.'lrrm.;.l:;’_:'.;ﬂ,l ot jwwwp)pt | Facebook | Twatter | |!'!5ra-;r:1-'l'-

De: Alexandre Branco <jose.alexandra branco@p).pt>
Enviada: 5 de agosto de 2024 14:37
Para: Direcao DIC Portimao <direcao. portimao@p pt=

Assunto: FW.: Solicitagdo de Informacio para trabakho académico.

Vista

Ao MAS para responder.

Lam 05 Maihores cumpnmenios.

Algxamine Beancd | Duredor
Dapartamento de Invesligagdo Griminal de Porfim&o
Pallple Jdudicféana

Rua Bé da Cruz, n® 2, B500-640 Povtimdo
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1224, 0 Geranil - P Ballciacio de informagdo pora rabalho acedémico

Tal 282405400 | Fax 282 405400 | dic .'w:uT'-“s.'.q:'n._‘,rn_. Bt perwe, pl ot | Facebook | Twittes | Instagram

De: David Fraitas <david freitas@pj pt=
Enviada: Z de agosto de 2024 11:24
Para: Alexandre Branco <jose slexandre. brancod@p).pt>

Assunto: Salicitagdo de informagio para trabaltho académico

Exmo. Dr, Alexandre Branco, Diretor do DIC de Portimdo,

Como & do seu conhecimento o Sr. Martin Augusio, Inspetor, encontra-se a elaborar uma disseraco de mestrado,
na area de especializagio de Criminalogia ¢ Investigagdo Criminal. ministrada no Insttuto Superior de Ciénclas
Poiiciais & Seguranga Intema (ISCP5I-PSP), subordinada ao tema "A(s) policialst e a investigagdo ciiminal - A
Percepeac dos investigadoras criminais, sobre o modelo de imveshigacdo criminal poriugués - Esfudo de Caso no
Dystrifo de Faro”, de qual eu sou coorientador

Perante o exposto solicito a V. Ex.® os seus bons oficios. no santido que seja disponibilizado o ndmero de
funciondnos da investinacdo criminal, individualizando cada categonia designadamente Inspetores, IC, CIC que
desempenham fungdes no DIC de Portimaa, tal informacio & pertinente para gque se possa fazer a comata
camparagao em valores estatisticos com as forgas de seguranga GNR & PSP

[Ziegan ocwitada)]

= DADOS MESTRADO MARTIN AUGUSTO_ COLOCAGAD DE FUNCIONARIO DIC PORTIMAO. pdf
414K
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NUMERD DE FUNCIONARIOS INVESTIGACAD CRIMINAL
DIC DE PORTIMAD
CATEGORIA BRIGADA _
/ / DBSERVACOES TOTAL

C.I.C. —[ DIRECAD DIRETOR ] 1]
INSPECTOR CHEFE | IC a COORDENAR 1
| INSPECTOR CHEFE | IC a CODRDENAR | | 1)
| INSPECTOR CHEFE | | | 1
INSPECTOR 1.2 Brigada Homicidios/Crimes Sexuais 1
INSPECTOR 1.9 Brigada 1
INSPECTOR 1.2 Brigada 1
INSPECTOR 1.2 Brigada 1
INSPECTOR 1.4 Brigada 1
INSPECTOR 1.2 Brigada 1
INSPECTOR 2.2 Brigada CHEFE BRIGADA 1
INSPECTOR 2.7 Brigada Crime Econsmico 1
INSPECTOR 2." Brigada 1
INSPECTOR 2.2 Brigada 1
INSPECTOR 2.2 Brigada 1
INSPECTOR 2.2 Brigada bl
INSPECTOR 2.2 Brigada 1
INSPECTOR 3.2 Brigada CHEFE BRIGADA 1
INSPECTOR 3.2 Brigada DROGA 1
INSPECTOR 3.2 Brigada 1
INSPECTOR 3. Brigada 1
INSPECTOR 3.7 Brigada 1
INSPECTOR 4.2 Brigada CHEFE BRIGADA 1
INSPECTOR 4.2 Brigada Assaltos/Iincéndios 1
INSPECTOR 4.2 Brigada 1
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INSPECTOR 4.2 Brigada 1
INSPECTOR 4.2 Brigada 1
INSPECTOR 4.% Brigada 1
INSPECTOR 5.2 Brigada CHEFE BRIGADA 1
INSPECTOR 5.2 Brigada Crime Informatica 1
INSPECTOR 5.2 Brigada 1
INSPECTOR 5.2 Brigada 1
INSPECTOR 5.2 Brigada 1
INSPECTOR 5.2 Brigada 1
INSPECTOR S/BRIGADA 1
INSPECTOR S/BRIGADA 1
INSPECTOR S/BRIGADA 1
INSPECTOR 5/BRIGADA 1
INSPECTOR S/BRIGADA 1

39
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2B, 141 Grmeail - Pedido da Infemacdes o de subiizagio de dbusio da quastiondrio.

M Gmail Martin Augusto < dgmail.com>

Pedido de Informagoes e de autorizagao de difusdo de questionario.

Martin Augusto < “Elgmall.com= 26 de |unho de 2023 s 1654

Para: geral@gnr.pt
Cez Nuno Polares <nunopolaresd@@hotmall com=, davidbireitasiyahoo. fr

Exmo. Sr. Comandanie-Geral da Guarda Nacional Republicana, Tenenle-General José Santos Correia,

Eu, Martin Augusbo, Licenciado em Diraito, aluno do 2° ano do Curso de Mesirado em Cigncias Policials, na drea de
especializacio de Criminologia e Investigagdo Criminal, ministrado no [nstivto Superior de Ciéncias Paoliciais e
Seguranca Intema {ISCPSEPSP), encontrando-me & realizar um trabalho de Dissertacdo de Mestrado subordinado
a0 tema “Afs) policials) e a investigacio crimiral - A Percopeio dos investigadores eriminals, sobre o modelo de
vestigacdo criminal portuguds - Esludo de Caso no Distrile de Faro®, sob orentagio clentifica do Professor Doulor
{Intendante da PSF) Muno Poiares e do Doutor (Coordenador de Investigagdo Criminal da PJ) David Freitas,

venho mulle respeitosamente sclicltar a V. Exa. avlorizagso para que ma seja;

1- facultado o nimeno de militares da GNR que estio adstrilos & fungiio de investigacio criminal, semente

no Distrito de Faro;

2- autorizada a realizacho de um Inguanio por guestionario, a ser submetide, via emall, a todos os militares da
GHNR com fungies de investigagiio criminal no Disbrito de Faro,

Em anexo sequird o modeln do quesiionans em formato PDF, indicando-sa, ginda, o correspondents link de acesso
que sa pratende difundir pelos militares mancionados supra, o qual remetera para a plataforma Google Forms
| hitps:iforms. glad TVTLWZGbWAL wipT )

Caso VExa, sa pranuncie pela viabilizagio e sutonzacio da difusfio do aludido guestiongrio, respeitosamania
solicio gue o refendo ink seja submetido aos militanes da GMR a exercer fungiaes de investigacio criminal ne Distrito
de Faro, giraves do email matituciongl, com indicac3o de que o prazo para o respelive presnchimento & no dia 15 de
Aoosto de 2023,

Agradecendo, antecipadaments, a alencio dispensada a este azsunto, envio a V. Exa. 03 meus mais respeilosos
cumprirmentos, alicercados com alevads consderagio pessoal,

Martin Augusio

« INGUERITD POR QUESTIONARIO.docx. pdf
= 4B0K
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SENSES, 14012 ‘Gmail - Daferimants pame 8 realizacso de estuido do invesligaiio no Smbdo do Mestirado am Cidnciss Policiais
M:.' GITIE” Mastin Aoguetn < Atgmaiicom=

Deterimento para a realizacio de estudo de investigagio no imbito do Mestrado em Ciéncias Policiais

GNR_COF =cchifignrpt
Para: T L fapire
Coz OWR_COF _DF_DE <od AT S i, Hovge Casbiky Bt il oy i

A Rafardncia Procussn Duls

Exma. Sr, Mariln Auguste,

Ralalmmerds so ssaunio am epigrafe, encaregs-ma o Exmo. Comandanie do Comanda da Douring o Formag@a, Major-Genersl Jorga Manuel Ribaim Geutils
dalerida.

Pars 0 shslln iol normaadn omn fipanisos aifucional o Capitio (2020023) - Jonps Casgisio Babeaa, Chale da SIC CT Fam, o qual deve ser comalado para rewr
Apdes A conchusso do tebal, deverd reenelan umE oD em supore digital (rdo sdbdael) da versho firmsl do sstuda de Fvestigacho.
AprasaeTin 08 mels mahones cumpirseion @ cHoco-ma dasde i ea depor pars quakquer esclecimento adiconal

Paavo Migual Privia Resis

Temsto L orasai

®GNR

Comands ds Doawns ¢ Fumsgia

kel dh Durbdnoe i

ot e 7 gk ', 11l L
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2EDAS, 14:02 Gmail - Mitares colecados nes NIC do Comandga Tamional de Fare
,_;’lﬂ:_- Gmail Martin Augusts < E@gmail.coms

Militares colocados nos NIC do Comando Territorial de Faro

Jorge Castelo Barbosa <barbosa jei@gnr.pt= 21 de satembro de 2023 &s 16:47
Pawra: ® Adgmail.com® = simgmallcoms

Prezado D, Martin Awgusto,
M| Mestrande em Cidncias Policials do Institule Superior da Cigncias Policiais & Seguranca iniema (ISCPSL-PSP),

conforme solicilade, infarme que o universoe de militaras colocados nos MNickeos de Investigacao Criminal da
Gomando Territorial de Faro @ de 54 militares. Estes nicleos estao sediados nos Destacamentos Territoriais
(subunidades do Comando Termitenal) e um pequenc nicken noe proprio Comando. A estrutura de nvestigagso
Criminal do Comando Territesial de Faso integra ainda outros nicleos com compet@ncias especliicas em acidenies
de viagao, vicléncia doméstca bem come diversas valéncias no ambito da criminalistica.

Respailosamente & ao dispaor,

Jorge Barbosa

GNR

GUARDA MACHINAL REFUBLICANA

Capitgo

Comando Territorial de Faro

Chefe da Secgdo do Informacdes e Investigagds Crimbnal
Lo e Sdo Seineslifo. 18, B000-155 Fam
(#2061} 29 587 £ (VOIF 271080}

L wefRlanio | dbogn cffanLo

S000O0

Esta mensagem e qualsquer fichssns a ela anexos sho confidenciais o destinam-se 3 ust exclusive 88 pessos ou entidade 2 quom 530
dirigidos,
Se repebey esta mensagem por engand, deverd elimind-la do sistema & informar o remetenta
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