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Resumo

A criminalidade, impulsionada pela globalizacdo e pelos avangos
tecnolégicos, apresenta novas ameacas que tornam a seguranca uma
preocupacao crescente para a sociedade. O Estado guineense, responsavel
pela seguranca, justica e bem-estar social, tem o dever de garantir 0 exercicio
pleno dos direitos fundamentais dos cidad&os, com a intervengao da autoridade
policial na prevencdo e combate a criminalidade.

Esta dissertacdo tem como objetivo principal compreender e descrever a
realidade criminal em Bissau no periodo de 2016 a 2020. O estudo esta
estruturado em trés capitulos: o primeiro aborda o enquadramento tedérico-
conceptual; o segundo analisa as estratégias de prevencao criminal; e o terceiro
caracteriza a criminalidade em Bissau. O método adotado é de natureza
qualitativa, com carater exploratério e descritivo, complementada por entrevistas

semiestruturadas, que sustentam a analise apresentada.

Os resultados deste estudo oferecem uma visdo detalhada da evolugéo
da criminalidade em Bissau, destacando as principais formas de crimes e as
estratégias adotadas para sua prevencao, contribuindo para a formulacdo de

politicas publicas mais eficazes no contexto da seguranca.

Palavras-chave: Criminalidade; Seguranca; Prevencao Criminal; Policia

de Ordem Publica; Guiné-Bissau.



Abstract

Crime, driven by globalization and technological advances, presents new
threats that make security an increasing concern for society. The Guinean
state, responsible for security, justice, and social welfare, has the duty to
ensure the full exercise of citizens' fundamental rights, with the intervention of

police authorities in the prevention and fight against crime.

This dissertation aims to understand and describe the criminal reality in
Bissau during the period from 2016 to 2020. The study is structured into three
chapters: the first addresses the theoretical and conceptual framework; the
second analyzes criminal prevention strategies; and the third characterizes
crime in Bissau. The methodology adopted is qualitative, with an exploratory
and descriptive nature, complemented by semi-structured interviews that

support the analysis presented.

The results of this study provide a detailed view of the evolution of crime
in Bissau, highlighting the main types of crimes and the strategies adopted for
their prevention, contributing to the formulation of more effective public policies
in the context of security.

Keywords: Criminality; Security; Criminal Prevention; Public Order Police;

Guinea-Bissau.



Résumé

La criminalité, impulsée par la mondialisation et les avancées
technologiques, présente de nouvelles menaces qui font de la sécurité une
préoccupation croissante pour la société. L'Etat guinéen, responsable de la
sécurité, de la justice et du bien-étre social, a le devoir de garantir |'exercice
plein des droits fondamentaux des citoyens, avec l'intervention des autorités

policieres dans la prévention et la lutte contre la criminalité.

Cette dissertation a pour objectif principal de comprendre et de décrire la
réalité criminelle a Bissau durant la période de 2016 a 2020. L'étude est
structurée en trois chapitres : le premier aborde le cadre théorique et
conceptuel ; le deuxiéme analyse les stratégies de prévention de la criminalité
; et le troisieme caractérise la criminalité a Bissau. La méthodologie adoptée
est de nature qualitative, avec un caractéere exploratoire et descriptif,
complétée par des entretiens semi-structurés qui soutiennent l'analyse

présentée.

Les résultats de cette étude offrent une vision détaillée de I'évolution de la
criminalité a Bissau, en mettant en lumiére les principales formes de crimes et
les stratégies adoptées pour leur prévention, contribuant ainsi a la formulation

de politiques publiques plus efficaces dans le domaine de la sécurité.

Mots-clés : Criminalité ; Sécurité ; Prévention criminelle ; Police d'ordre

public ; Guinée-Bissau.
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CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

INTRODUCAO

A presente dissertacgdo foi realizada no ambito do Curso de Mestrado em
Ciéncias Policiais, na especializacdo de Gestdo da Seguranca, ministrado no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
pretendemos com esta investigacdo desenvolver um estudo cujo objeto é a

caracterizacao da criminalidade em Bissau.

O fendmeno da criminalidade pode ser traduzido num conjunto de
comportamentos ilicitos classificados como crime, cometidos no seio de uma
comunidade, num dado periodo. Para Silva (2017, p. 9) “o crime, além de
fenémeno social, € um facto, um feito de uma pessoa, um comportamento, e

como tal n&o ha dois que sejam perfeitamente iguais”.

O crime constitui desde sempre uma das principais preocupacdes da
sociedade. Por outro lado, o Estado tem vindo a preocupar-se com a sua
seguranca e dos seus cidadaos, alias, isto consiste numa das primeiras
finalidades do Estado. Na mesma perspetiva, sustenta Fernandes (2014) a
seguranca das pessoas e dos valores € uma das principais tarefas do Estado.
Entretanto, os Estados modernos passaram assumir o dever constitucional de
garantir a seguranca e a tranquilidade publica, com o propdsito de assegurar o
exercicio normal dos direitos fundamentais, liberdade dos cidaddos e o bem-
estar social. Neste sentido o Estado da Guiné-Bissau ndo constitui uma excecao,

assumiu o dever constitucional de garantir a seguranca aos seus cidadaos.

Sera util ainda realcar que a Republica da Guiné-Bissau € um pais laico,
soberano, democratico e que soberania popular reside no povo!. Assim, todas
as atividades de um Estado de Direito Democratico devem ser exercidas em prol
da defesa da dignidade da pessoa humana. Para tal, toda a acéo tem de garantir
0 respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. A garantia dos
direitos humanos, bem como a liberdade e a seguranca dos cidadaos € da

competéncia do Estado.

A Guiné-Bissau é um pais que tem sido marcado pela constante

instabilidade politica e, que de uma certa forma, contribui negativamente na

L Cfr. Artigos n.° 1° e 2°, da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
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seguranca. A ciclica crise politica tem gerado uma imagem de falta de seguranca
no pais. Pese embora que a realidade criminal em Guiné-Bissau, as vezes néo

€ exatamente concedente com a percecao criminal.

Dada a atualidade e dinamismo da criminalidade, acresce a necessidade
de um estudo voltado a esta tematica e, principalmente no contexto guineense.
Apesar que nos ultimos tempos, de acordo com registo das ocorréncias criminal,
verificou-se um declinio nos fenémenos criminais. Mesmo assim, urge analisar
esta tematica no sentido de compreender como a criminalidade em Bissau se
carateriza. De igual modo, salientamos ainda a relevancia do estudo para as
Ciéncias Policiais e para o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI) de Lisboa e em particular para a Policia de Ordem Publica
(POP) da Republica da Guiné-Bissau.

Na perspetiva de Coutinho (2011, p. 45) “uma investigacdo envolve
sempre um problema”. A par dos outros paises, a Republica da Guiné-Bissau
enfrenta diversos problemas a nivel de seguranca, sobretudo com o mundo

globalizado cuja sociedade esta em constante evolugdo e mutacéao.

Para a realizacédo de um trabalho cientifico é necessaria a definicao clara
do objetivo e método a seguir. Este se constitui uma base fundamental na
realizacdo de um trabalho, até porque orienta melhor na selecéo da literatura a

ser pesquisada pelo investigador.

Com o presente trabalho, pretende-se compreender e descrever a
realidade criminal em Bissau, sobretudo a forma como séo adotadas as medidas
preventivas, ou seja, como é levada a cabo a prevencdo e repressao da
criminalidade pelas autoridades policiais. Por outro lado, pretendemos também
com esta investigacao identificar qual o principal papel da policia na prevencao
e repressdo da criminalidade tendo em conta a legislacdo vigente no pais e,
concomitantemente, o respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos e os

principios do Estado de Direito Democratico.

Acreditamos que a analise e discussao desta tematica podera trazer uma
melhor compreensao da realidade criminal, assim como as implicacdes para o

servigo operacional levado a cabo pelas autoridades policiais. Tal anélise podera
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permitir a elaboracdo de uma panodplia de estratégias policiais no ambito da

prevencao e combate a ocorréncias criminais.

A presente dissertagcdo encontra-se estruturada em trés capitulos,

delimitados por uma introducao e a respetiva concluséo.

O capitulo primeiro, refere-se ao enquadramento tedrico-conceptual, na
qual se faz um estudo sobre estado da arte relacionado com a caracterizagdo da
criminalidade, comecamos por conceituar o crime e, de igual modo, enunciar as
teorias do crime, numa perspetiva biologica, psicologica e, ainda, numa vertente

sociolégica, o sentimento de insegurancga, bem como a prevencgao criminal.

No capitulo segundo, consideramos pertinente proceder a analise das
diversas formas de estratégia de prevencao criminal. Com este propdsito vai se
procurar analisar a politica publica de seguranca guineense, coerente a
prevencdo e combate da criminalidade. Acresce ainda que neste capitulo
procuraremos fazer um enquadramento organico e funcional da POP e, bem
como as formas de atuacédo. Ilgualmente, procuramos compreender as diferentes
modelos de policiamento e qual que, eventualmente pode se adequar melhor a

realidade guineense.

Por fim, no capitulo terceiro, procuremos expor a caracterizacdo da
criminalidade em Bissau, bem como uma breve contextualizacdo histérica da

Guiné-Bissau. Ainda pretendemos analisar estatistica da situagao criminal.

De seguida ira ser abordado o método usado na realizacdo desta
investigacdo. Para melhor consubstanciar a exposicdo dos argumentos, foram
realizadas seis (6) entrevistas a diferentes personalidades dotadas de larga
experiéncias, sendo dois oficiais da (POP), um oficial da Guarda Nacional (GN),
dois Magistrado do Ministério Publico e uma Técnica Superior da Policia
Judiciaria (PJG).

A presente investigacdo foi redigida com base no novo acordo
ortografico?. Importa ainda realcar que, no nosso estudo estdo incluidos
apéndices, anexos, graficos e quadros, com intuito de fornecer algumas

informacdes complementares. Por fim, € importante realcar que, a presente

2 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 35/2008, de 29 de julho, que aprova o Acordo do
Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

3
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dissertacdo sera regida tendo em conta 7.2 edicAo American Psychological
Association (APA).
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

1. Conceito de Crime

Desde sempre o crime constitui a preocupagao da sociedade, ou seja,
desde primordios que a sociedade tem mostrado uma certa preocupagdo com a
seguranca. Entretanto, dificilmente passamos um dia sem que se ouca a palavra
crime. No entanto, o conceito de crime em si ndo é universal, varia de local e do
momento tendo em conta o regime juridico de cada Estado.

Um crime é um acontecimento complexo. Um crime ocorre quando quatro
coisas estdo em concorréncia: uma lei, um infrator, um alvo, e um lugar.
Sem uma lei, ndo ha crime. Sem um delinquente, alguém que infringe a
lei, ndo ha crime. Sem algum objeto, alvo, ou vitima, ndo ha crime. Sem

um lugar no tempo e no espaco onde os outros trés se juntam, ndo ha

crime. Estes quatro elementos - lei, o infrator, o alvo e o lugar - podem ser

caracterizados como as quatro dimensdes do crime.
Brantingham & Brantingham (1981, p. 7)

Para melhor conceituarmos o crime, ancoramos ainda na abordagem da
seguranca. Alias, como sustenta Clemente (2005) desde os primérdios da
existéncia da coletividade que o homem tenta viver em liberdade e em

seguranca.

Tomas Hobbes (2010) defendia na sua obra Leviatd que o Homem nasce
marcado de instinto da agressividade, onde homens viviam, roubavam e
espoliavam uns aos outros. Nesta fase, era marcado pela hostilidade, pelo
desejo da gldria, o que conduzia a guerra. Com efeito, para suprimir esta
inseguranca, os homens fizeram um duplo pacto social: “um pacto de associagao
para obter uma seguranga coletiva” (Hobbes, 2010, p. 143); por outro lado, “um
pacto de sujeicdo, pelo qual renunciaram aos seus direitos naturais e
submeteram a um soberano absoluto, o qual, em troca de tal renancia, assegura
a paz e a seguranga a todos os cidadaos” (Hobbes, 2010, p.143). Nesta
perspetiva, a necessidade da seguranca nédo tinha limites nos meios para

garantir a seguranca e ndo estava sujeito ao controlo (Sousa, 2016).
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Posteriormente John Locke, ao explicar a necessidade da seguranca,
partiu da ideia de que o homem no seu estado natural € um ser moral dotado de
uma ideia de justica capaz de conviver em paz com outros homens (Sousa,
2016). No entanto, com a producao de bens, a cobica € gerada por parte dos
demais, que acabam por tentar apoderar-se dos bens dos outros. Os donos da
propriedade sentem-se inseguros ndo s6 com 0s seus bens, mas também quanto
as suas vidas. Nesta senda, “nasce a necessidade de estabelecimento de um
pacto social entre os homens capaz de garantir a seguranca e o0s direitos
naturais” (Sousa, 2016, p. 123). Entretanto, o “Estado deve garantir a seguranca
a todos, mas sem com isso violar direitos naturais dos seus membros, LOCKE
apresenta como um dos maiores precursores das ideias liberais” (Sousa, 2016,
p. 123).

Dessa forma, podemos concluir que a necessidade da segurancga constitui
desde sempre uma preocupacao do homem, o que levou a abdicacdo da parte
da sua liberdade em detrimento da seguranca. Isso levou com que a
“conceptualizagcdo da seguranca foi desde sempre associada a construcéo
estadual, a nocdo da existéncia de Estados soberanos, atores unitarios, sujeitos

e objetos da seguranga” (Elias, 2011, p. 25).

Todavia, o Estado como responsavel da seguranca, comecou a adotar
mecanismos de dissuasdo no sentido de impedir que as pessoas cometessem
crimes. Uma das medidas adotadas foram a criacdo das normas da convivéncia.
A titulo de exemplo, podemos citar o Codigo de Hamurabi que, previa, se alguém
furta bens do Deus ou da Corte devera ser morto; e mais quem recebeu dele a
coisa furtada também devera ser morta®. No mesmo sentido a Lei das XIl
Tabuas, na Tabua Segunda (dos julgamentos e dos furtos), precavia que, se
alguém cometer furto a noite e for morto em flagrante, o que matou nao sera
punido*. Com efeito, as duas leis acima referidas representam como ponto de
partida dos primeiros mecanismos penais dissuasores dos crimes. Assim, nasce
também primeiros principios da legalidade penal, legitimado a punicdo para

guem cometesse um ato contrario ao previsto legalmente.

8 Cfr. Artigo 6 do Cadigo de Hamurabi.
4 Cfr. N.° 3 da Tabua segunda da Lei das Xl Tabuas.
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N&o obstante, tanto no Codigo de Hamurabi como na Lei das XIl Tabuas,
nao havia garantido principio da proporcionalidade da pena considerando o ato
cometido. Neste sentido, Cesare Beccaria (1766), defendia na sua obra Dos
Delitos e das Penas, a necessidade da proporcionalidade das medidas com os
atos cometidos. Onde defende que, devem ser adotadas mais medidas
preventivas do que punitivas. Ainda defende que objetivo principal de uma boa
legislacdo penal, deve ser no sentido de orientar os homens ao maximo da
felicidade ou ao minimo de infelicidade possivel, para falar segundo os calculos
dos bens e dos males da vida, mas os meios usados até agora sao na sua

maioria falsos e opostos ao fim proposto (Beccaria, 1766).

Portanto, antes de entrarmos na discussédo do conceito crime, incumbe-
nos lancar a mado a Carta Magna® tecer algumas referéncias em torno do
sucedido, sendo assim, salienta art.° 37.° n.° 4 da Constituicdo da Republica de
Guiné-Bissau (CRGB) que a responsabilidade criminal é pessoal e
intransmissivel. E, a primeira parte do art.° 41.° n.° 1 da mesma Constitui¢éo fala-
nos da “sentencga criminal”, por outro lado, a ultima parte do n.° 4 do mesmo
artigo enfatiza-nos da “(...) pratica do mesmo crime”. Ora, na égide do n.° 1 do
art.° 42.° da supracitada CRGB expressa em “processo criminal”. A CRGB nao
fornece conceito de crime, pese embora que Ihe faz mencgéo nos termos acima

referidas.

O fenébmeno da criminalidade tecnicamente pode ser traduzido num
conjunto de comportamentos ilicitos classificados como crime, cometidos dentro
de uma comunidade, num dado periodo, por um individuo ou grupo de
individuos. No entendimento de Sani & Nunes, (2014, p. 4), “(...) a criminalidade
se caracteriza por uma multiplicidade de fatores e de formas, pelo que seria Util
uma abordagem que implicasse diversas organizacdes e a conjugacao de

respostas locais, num plano integrado de prevencéo.”

Entretanto, a questédo €, o que é crime? Em termos formais, na perspetiva
de Germano Marques da Silva (1998, p. 9)., “o crime, além de fendmeno social,

€ um facto, um feito de uma pessoa, um comportamento, e como tal ndo ha dois

5 Constituicdo da Republica de 1984, na versdo revista e aprovada pela Lei Constitucional
n.”1/96, publicada no Boletim Oficial n.” 50 de 16 de Dezembro de 1996.
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que sejam perfeitamente iguais” Em linha com a ideia anterior Nunes cit in Laura
et al. (2017), olha para o crime como toda a conduta que, sendo
extraordinariamente complexa, ndo pode definir-se apenas pela acdo em si,
devendo ser cultural e socialmente contextualizado, enquanto atitude decorrente

de multiplos elementos, como as caracteristicas e 0s aspetos circunstanciais.

Para Franz Von Liszt, na sua obra intitulado Tratado de Direito Penal
Alema® sustenta que o “crime é o injusto contra o qual o Estado comina pena e
o0 injusto, quer se trate de ilicito do direito civil, quer se trate do injusto criminal,

isto é, do crime, é a acdo culposa e contraria ao direito”” (Listz, 1899, p. 183).

Segundo Monte & Freitas (2016), consideram que o crime pode ser
definido como o conduta tipificado pelo legislador como castigavel com uma
sancéo juridico-penal. Nesta senda, s6 ha crime quando a lei prevé um certo

comportamento como tal.

De acordo com Oxford English Dictionary, (1982), crime constitui um
comportamento que € proibido por lei e consequentemente punivel com uma
sancéo juridica penal, em caso de infracdes. Na mesma linha com a definicdo
anteriormente apresentada, Reiner, (2006) inicia por dar um sentido padrdo ao
crime no qual define-o como sendo “um ato, omissdo ou acontecimento ilegal
cuja principal consequéncia é que o infrator, se for detetado e for decidido
proceder judicialmente, é processado pelo Estado ou em nome do Estado”
(Tierney cit in Reiner 2006, p. 13). A partir destas definicdes podemos retirar que,
cada Estado define o crime de maneira diferente através dos seus mecanismos
legais. De acordo com a opinido partilhada por Siegel (2012), crime compreende
uma violagdo dos principios de conduta numa determinada sociedade,

compreendidos, ou seja, expressos por um codigo penal.

Na perspetiva sociolégica, o crime € “como um fendmeno socioldgico
normal, sem nada de patolégico, jA que é caracteristica de toda a sociedade
humana, constituindo até um sistema de equilibrio estrutural de cada cultura no

seu tempo e no seu espago” (Durkheim cit in Faria, 2014, p. 53). Dai que a

6 Traduzido da ultima edicdo e comentado pelo Dr. José Hygino Duarte Perira, ex-professor da
Faculdade de Direito do Recife Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal. Unica
traducao autorizado pelo autor.

7 Tradugao nossa.
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criminalidade nao deve ser analisada como uma substancia em si, mas estudada

como sendo um componente da construcao social.

Assim sendo, o Cédigo Penal guineense (CPG), o crime € definido como
o facto descrito e declarado como tal por lei ou que esta sancionar com uma das
penas previstas no presente codigo®. De igual forma, Cédigo Processo Penal
(CPP) e o Cddigo Penal (CP) portugueses, vigentes, formalmente o crime
consiste num conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente
de uma pena ou de uma medida de seguranca criminais® e, s6 pode ser punido
criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao

momento da sua pratica’?, respetivamente.

Tendo em conta as definicbes legais apresentadas, podemos dizer que
as mesmas foram insuficientes por nao especificarem em termos materiais o que
€ o crime. Apesar que, ao longo do tempo foram varias opinides apresentadas
no sentido de materializacéo do referido conceito. Contudo, algumas doutrinas
sdo mais dominantes que outras. Geralmente, a doutrina dominante anda em
estreita concordancia com o regime politico vigente em cada Estado, de acordo
com os seus valores, as suas nocdes de justica e de seguranca coletiva e

individual.

Portanto, entende-se que o conceito material de crime, € uma violacao de
um determinado bem juridico penalmente protegido, e alguns destes bens
juridicos estao tipificados em titulos no CPG, assim como no CPP, a titulo de
exemplo: o crime contra o patriménio, 0 crime contra as pessoas, 0S crimes

contra o Estado, entre outras.

Destarte, para que um comportamento seja apreciado como o crime, é
imprescindivel que preencha os cinco requisitos (ac¢ao, tipicidade, ilicitude, culpa
e punibilidade). Além disso, os referidos elementos, aqui inumerados tém de ser
cumulativos de forma ininterrupta entre eles, portanto, a ndo confirmacao de um
deles implica automaticamente a desconsideragdo do ato como delituoso, caso

contrario, ndo ha crime.

8 Cfr. Artigo 2.° n.° 1 do Cédigo Penal guineense.
9 Cfr. Artigo 1.°n. ° 1, al. a) Cédigo de Processo Penal portugués.
10 Cfr. Artigo 1.° n. © 1 Cadigo Penal portugués.
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2. Teorias de Crime

Como tinhamos referido, o fendmeno criminal desde século XIX constitui
uma preocupac¢do da comunidade e mereceu atencdo de varios estudiosos. Por
esta razdo iremos centrar a nossa abordagem nas diferentes teorias de crime

numa perspetiva biolégica, psicolégica e ainda numa vertente sociologica.

As primeiras abordagens sobre a teoria de crime assentaram
essencialmente no individuo. Entretanto, a teoria biolégica constitui uma das
primeiras tentativas de explicar o delito. Destacamos o criminologista italiano
Cesare Lombroso (1885), da escola positivista, defendia que podiam ser
reconhecidos tipos de criminosos por meio de determinados tragos anatémicos.
O LoMBROSO, centrou o seu estudo na medicina legal, destacando tracos fisicos
e fisiolégicos, como o tamanho da mandibula, a conformacdo do cérebro, a
estrutura 0ssea e a hereditariedade biologica, referida como atavismo, como
sendo elementos diferenciadores do criminoso e nao criminoso (Lombroso,
1885). Segundo Guiddens (2001), Lombroso considerava que a maioria dos
criminosos eram seres bhiologicamente degenerados ou patoldgicos, porque
ainda néo se tinham desenvolvido inteiramente como seres humanos, tendiam a
agir através de formas que ndo estavam em conformidade com as da sociedade
humana. No entanto, o criminoso é geneticamente determinado para o mal, por
razbes de defeito genético. Ele traz no seu intimo o reflexo de comportamento
adquirido na sua evolucéo psicofisioldgica, que lhe faculta uma tendéncia inata

para o crime.

Embora aceitasse em parte que a aprendizagem social podia manipular o
desenvolvimento do comportamento criminoso, Lombroso (1885) considerava
gque a maioria dos criminosos eram seres biologicamente degenerados ou

patolégicos.

A teoria bioldgica de Lombroso criticado pelo fato de considerar que o
criminoso nao é totalmente vitima das circunstancias sociais e educacionais
desfavoraveis, mas sofre pela tendéncia atavica, uma delinquéncia herdada
(Roque, 2013). “As teorias deste autor foram completamente desacreditadas,
mas perspetivas semelhantes tém sido adotadas repetidas vezes” (Guidens,
2001, p. 208).

10
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Posteriormente, foi distinguido trés tipos de constituicdo fisica humana,
um deles estava diretamente associado a delinquéncia. Segundo esta teoria, “0s
individuos musculados e enérgicos (mesomorfos) sdo mais agressivos e
propensos ao contacto fisico e, por isso, ttm mais probabilidade de se tornarem
delinquentes do que os magros (ectomorfos) ou gente mais carnuda
(endomorfos)” (Sheldon, 1949; Glueck & Glueck, 1956 cit in Guiddens, 2001, p.
208).

Outras formulagBes tedricas assentes no individuo apontam para
dimensdo psicoldgica como fatores determinantes da criminalidade. Sé&o
elaborados por representantes da escola sociologica da antropologia criminal

italiana e, posteriormente por autores da antropologia (Santos, 1998).

Os defensores da teoria psicoldgica, sustentavam que 0s criminosos sao
individuos que estdo afetados por uma espécie de atavismo psiquico!?, que os
incapacita para uma vida social adaptada. Esta nocao surge, em Calajanni, como
equivalente da lesdo moral e pretende compensar certas falhas e erros das
elaboracdes de Cesare Lombroso (Santos, 1998). Os psicopatas sao
introvertidos, personagens sem emoc¢des que agem impulsivamente e raramente
experienciam sentimentos de culpa alguns psicopatas satisfazem-se com a

violéncia como um fim em si (Guiddens, 2001).

Portanto, tanto a abordagem biolégica e a psicologica a criminalidade
centraram estudo no criminoso e, pressupdem que o desvio resulta de algo de
errado com o individuo, sem, no entanto, considerarem a sociedade como fator
relevante na criminalidade. Consideram o crime como sendo causado por fatores
fora do controlo do individuo, encrostados no seu corpo ou na sua mente
(Guiddens, 2001).

Todavia, as teorias bioldgica e psicologica foram criticadas pelas
geracoOes posteriores, mormente, defensores da primazia dos fatores sociais na
determinacdo da acdo dos criminosos. Defendem que uma explicacao
satisfatoria do crime deve ser socioldgica, ja que o que se entende por crime

depende das instituicbes sociais de uma determinada sociedade. Ao longo do

11 Segundo Santos, Colajanni sera, neste contexto, um dos primeiros autores a defender que os
criminosos ndo sdo seres marcados por uma constituicdo biolégica especifica, revelada pelos
estigmas biologicas atavicos, mas sim afetados por uma espécie de atavismo psiquico (1998).

11
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tempo a énfase foi sendo deslocada de teorias individualistas do delito para
teorias que acentuam o papel do contexto cultural e social em que 0 mesmo
ocorre (Guiddens, 2001).

Neste sentido, surgem as correntes sociologicas que elevam fatores

sociais como sendo determinantes nas causas criminais.

Dentre as correntes sociologicas, podemos apontar as teorias
funcionalistas. Essas correntes encaram o crime e desvio como o resultado da
incongruéncia estruturais e da auséncia de regulagdo moral no seio da
sociedade. Como ensina socidlogo francés, Emile Durkheim (1895), que se as
aspiracdes dos individuos e dos grupos sociais ndo coincidirem com as
recompensas disponiveis, esta incongruéncia entre os desejos e a sua
realizacdo far-se-a4 sentir nas motivagbes desviantes de alguns dos membros

desta mesma sociedade.

A auséncia da norma a seguir, ou seja, uma anomia social, quando nao
h& modelos claros de procedimento a seguir numa determinada &area da vida
social. O que na perspetiva de Durkheim, pessoas sentem-se desequilibradas e
impacientes; a anomia €, por conseguinte, um dos fatores que influenciam a

tendéncia para o suicidio social (Durkheim, 1895).

De acordo com Rosa (1977, p. 74), a anomia pode ser vista em trés

perspetivas que, embora distintas, relacionam-se:

i) como sindnimo de desorganizacdo pessoal do tipo que resulta em um
individuo desorientado ou fora da lei, com reduzida vinculagdo a rigidez
da estrutura social ou & natureza de suas normas, sendo, portanto, uma
situacdo de transgressao das normas, significando ilegalidade; ii) para
expressar as situagdes sociais em que as normas estédo, elas proprias, em
conflito, e o individuo encontra dificuldades em seus proprios esforgos
para se conformar as exigéncias contraditérias; e por fim, iii) refere-se a
situagdo social que, em seus casos limitrofes, ndo contém normas e que
€, em consequéncia, o contrario de sociedade, como anarquia € 0

contrario de governo.

Durkheim olhava para o crime e o desvio como factos sociais e, acreditava
gue ambos eram elementos inevitaveis e essenciais das sociedades modernas
(Guidens, 2001). No sentido de que, as pessoas no mundo moderno sentem-se
menos coagidas do que nas sociedades tradicionais. Com efeito, nas sociedades

12
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as pessoas dispdem da liberdade da escolha, gerando assim inevitabilidade do
inconformismo. Portanto, cogitava que nenhuma sociedade conseguiria alcancar

o completo consenso sobre as normas e os valores que a governam?2,

Contudo, as opinides de Durkheim sobre o crime e o desvio contribuiram
para a transformacéo de perspetiva das elucidacdes individualistas para as
forcas sociais. A sua nocdo de anomia foi retomada pelo sociélogo americano
Robert K. Merton (1938), que construiu uma teoria do desvio extremamente
influente, que localizava a fonte do crime no interior da estrutura da sociedade

americana (Guidens, 2001).

O primeiro uso da palavra anomia no ambito da sociologia, € normalmente
atribuido ao fundador da sociologia moderna, o sociélogo francés Emile
Durkheim (1858-1917), e teria ocorrido em seu livro “A divisdo do trabalho
social,” originalmente publicado em 1893. Durkheim quem disseminou a teoria
da anomia, a qual foi mais tarde, desenvolvida e sistematizada por Robert K.

Merton, seguido de varios outros sociologos (Barbosa, 2013).

No entender do Merton (1938), a anomia é um dilema estrutural e ndo
conjuntural, mas sim do poder imposto das normas sociais exigidas pela classe
social favorecida, trata-se da impossibilidade de que o sujeito aceite e aja em
conformidade. Pois, isso deve se as diferencas sociais definidas pela classe
social mais alta para a realizacdo dos objetivos dos mais desfavorecidos
(Formiga, 2012).

O conceito de anomia elaborado por Merton, refere-se a imposicdo que a
sociedade dita as pessoas para que se comportem, de forma desviante, quando
as normas e a realidade social entram em conflito (Formiga, 2012). Isto é, a
fissura apontada por Durkheim entre a sociedade e as normas sociais, pode até
ser reconhecido por Merton, mas, de acordo com esse autor, a anomia ocorre
entre o subsistema dos fins e dos meios institucionalmente aceitos para que o

desvio social se realize (Formiga, 2012).

12 Segundo Guidens, Durkheim defendia que desvio era algo necessaria, na medida em que
desempenham duas func¢des: i) em primeiro lugar, o desvio tem uma funcao adaptativa. O desvio
€ uma forca inovadora, que impulsiona a mudanca através da introducdo de novas ideias e
desafios na sociedade: i) em segundo lugar, o desvio promove a manutencao de limites entre
comportamentos maus e bons na sociedade. Um ato criminoso pode provocar uma resposta
coletiva que ira reforcar a solidariedade do grupo e clarificar as normas sociais (2001).

13
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Para Merton a anomia teria como principio a confirmacao por parte de
sujeitos e grupos de uma incoeréncia na sociedade, fazendo com que 0s meios
socialmente desocupados sejam insuficientes para a consecucdo de metas
socialmente consideradas, o que pode gerar no sujeito um sentimento de
exclusdo dos compromissos do Estado (Formiga, 2012). Tal fato proporciona a
refleccdo que a anomia, ndo apenas poderia ser entendida sob a otica social-
estrutural, mas, também psicoldgica, quanto a ser uma atitude, comportamento

ou sentimento de marginalidade.

Podemos apontar ainda, as teorias interacionistas, onde os soci6logos
gue estudam o crime e o desvio segundo a tradi¢cao interacionista consideraram
0 desvio e o crime como um fenomeno socialmente fabricado. O Edwin H.
Sutherland rejeitou a ideia de que existem um determinismo biolodgico e

psicolégico.

O socidlogo americano Edwin H. Sutherland (1940), criou a teoria de
associacdo diferencial, contrariando a tese de Lombroso de que existem
diferengas psicolégicas que distinguem os criminosos das outras pessoas.
Considera as atividades criminosas, normalmente, sdo apreendidas da mesma
forma que as que estao de acordo com a lei. Os comportamentos criminosos sao
apreendidos nos grupos primarios, o individuo torna-se criminoso através da sua

associagdo com outro que € criminoso.

De acordo com que podemos retirar nas palavras de Sutherland (1940, p.
2):

[...] o crime nédo esta de facto estreitamente correlacionado com a pobreza
ou com as condi¢des psicopaticas e sociopaticas associadas a pobreza,
e que uma explicacdo adequada do comportamento criminoso deve
proceder de acordo com linhas bastante diferentes. As explicacbes
convencionais sao invalidas, principalmente porque derivam de amostras
tendenciosas. As amostras sdo tendenciosas na medida em que nao
incluiram vastas areas de comportamento criminoso de pessoas hao
pertencentes a classe inferior. Uma destas areas negligenciadas € o
comportamento criminoso de homens de negdcios e profissionais, que
sera analisado no presente artigo. (...) Estes variados tipos de crimes de
colarinho branco nos negdcios e nas profissdes consistem principalmente

na violagdo de confianca delegada ou implicita, e muitos deles podem ser

14
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reduzidos a duas categorias: deturpacdo de valores patrimoniais e
duplicidade na manipulacdo do poder.

Sutherland contraria ainda a tese do Durkheim e de Merton, que
associaram crime e desvio com a falta da oportunidade, ou seja, quando as
normas sociais ndo sao coincidentes com as expectativas. Sutherland,
contrariou a nocao de que os infratores eram sempre de classes desfavorecidas
em termos financeiras e sociais. A expressdo White Collar Crimes, criado por
Sutherland, termo utilizado para designar crimes cometidos por pessoas de
grande status social e financeiro, que utilizavam de suas influéncias e de seus

cargos para proveitos ilicitos (Carla & Varalli, 2018).

Entretanto, foi possivel notar que desvio e crime nao depende s6 do
determinismo biologico ou psicologico. Mas deve ser vista como o resultante de
um entrecruzamento ou de uma convergéncia entre diversos fatore, tais como,

bioldgicos, psicoldgicos e sociais.

Posteriormente, as teorias do conflito, sustentado por Taylor, Walton &
Young em 1973, rejeitaram a ideia de que o desvio € determinado por fatores
como a biologia, a personalidade e a anomia. Justificaram que os individuos
preferem ativamente por enveredar por comportamento desviante, em resposta
as desigualdades capitalista. Basearam-se essencialmente, em elementos do
pensamento marxista para defender que o desvio € uma opcédo deliberada e
frequentemente de natureza politica (Taylor, Walton & Young em 1973).
Portanto, a explicacdo do comportamento criminal ndo resulta apenas de um

anico fator, mas sim de interligacéo dos vario fatores.
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3. O Sentimento de Inseguranca

A seguranca, como um bem fundamental dos cidadéaos, constitui, desde
sempre a preocupacdo dos Estados e da comunidade internacional. Nas
sociedades democraticas hodiernas, o Estado assume constitucionalmente®® o
dever de garantir a seguranca e criar condicdes para o normal exercicio de
direitos fundamentais. Este constitui um dos principios basilares de um Estado
de direito democratico. O dever de garantir a salvaguarda dos direitos
fundamentais e proporcionar aos cidadaos as condicbes de exercicio das

atividades politicas, econdmicas, culturais e sociais dos seus cidadaos.

O direito a seguranca também vem plasmado, a nivel internacional, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), consagra que todo o

individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal*4.

Todavia, 0 sentimento de inseguranca depreende-se com o medo do
crime Porém, o debate sobre o conceito de seguranca intensificou-se a partir dos
anos 90. Contudo, a seguranca é um conceito de variados sentidos, a concecéo
classica da seguranca é sindnimo de um entendimento estatocéntrico que focava
a defesa do territério contra os inimigos externos®®. Atualmente o conceito da
seguranca esta a centrado no ser humano, isto deve-se ao surgimento do
conceito de seguranca humana introduzido pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) em 1994. N&o obstante, o referente da
seguranca passa do Estado para o individuo, humanizando-o (Ferro, 2017).
Agora podemos verificar o conceito de seguranca centrado no individuo como o

ator principal.

Por outro lado, o sentimento de inseguranca pode ser confundido com o
medo do crime numa primeira abordagem. Nao obstante, apesar de ser tao

pegados e, frequentemente serem empregues com O mesmo sentido, o

13 Cfr. Artigo 21 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB).

Cfr. Artigo 27° n.° 1 da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

Cfr. Artigo 29° n.° 1 da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV).

14 Cfr. Artigo 3.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

15 Segundo SARMENTO, a sociedade contemporanea, e o protétipo da sociedade de risco que |Ihe
esta associado, transfiguraram a seguranca na seguranca humana, que vai além da defesa
armada dos territérios (2009). Atualmente, quando pensamos em seguranca, equacionamos
aspetos que transcendem em larga medida a tradicional preocupag¢do com a guerra (Duque,
Noivo & Silva, 2016).
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conteddo destes conceitos ndo é exatamente coincidente. Por isso, convém,
elucidar que, na literatura a respeito do sentimento de inseguranca e o medo do
crime, existe uma enorme diversidade de termos empregados que pode nos
remeter para a “ambiguidade, fluidez e carater vago das suas defini¢des,
salientadas pelos principais autores” (Fernandes & Carvalho, 2000, p. 62).
Segundo Fernandes (2015, p. 307) “um dos riscos que maior impacto negativo
tem nos individuos, em certos periodos e locais, é o crime, ao qual se encontra
associado.” Ao mesmo tempo reflete num “fendmeno complexo que a literatura
cientifica designa de medo do crime, mas que em Portugal é designado, quer
nos discursos politico, quer nos 6rgdos de comunicacdo social, por sentimento
de inseguranga” (Fernandes, 2015, p. 307). Ainda na perspetiva de Fernandes
& Carvalho (2000) o sentimento de inseguranga apresenta uma configuracéo
que tem um “horizonte indiscernivel,” consequéncia da sua materialidade
exatamente do seu carater inesperado e insituavel. Por outro lado, o medo do
crime, € um conceito que até meados do século XIX, ndo era objeto de estudo
cientifica, para a maioria dos estudiosos, era diretamente proporcional aos riscos
objetivos de ser vitima (Fernandes, 2015). Porém, a necessidade de desvendar
os riscos objetivos “que sao antecipados pelos individuos com base em varias
informacBes sobre a periculosidade de uma zona e a vulnerabilidade das
pessoas” (Roché, 1998, p. 276). Entretanto, o medo de crime apresenta toda a
necessidade de ser estudada no sentido de poderem ser mitigado as causas e

0S riscos gue os cidadaos estao suscetiveis.

Portanto, o medo do crime surgiu na literatura americana nos meados do
século XX nos Estados Unidos de América, apos a realizacdo dos primeiros
inquéritos de vitimizacdo em larga escala (Ferreira, 2011). Pese embora o facto
de, sO a partir do referido inquérito de vitimizagdo se comecou a dar relevancia
ao medo de crime, mas nao significa que nao existia tal medo no seio da

comunidade.

Afinal, o que € o medo do crime? No entender de Garofalo, (cit in Leitdo,
2000, p. 5) o medo do crime patenteia “uma reagdo emocional caracterizada pelo
sentimento de perigo e ansiedade produzido pela ameaca de um dano fisico

alimentada por certas fragilidades percecionadas no ambiente que se relacionam
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de alguma forma com o crime”. Neste sentido, este medo engloba o medo a

integridade fisica como também, medo de danos materiais.

Ora, os problemas de desordenamento urbano sobretudo, nos centros das
cidades. A construcdo desordenada, a degradacdo das ruas e dos edificios, as
pequenas incivilidades, as insuficiéncias de iluminag&o publica podem servir de
um ambiente propicio para a pratica de atos criminais e, consequentemente,

gerar a inseguranca.

A inseguranca € um fenémeno de dificil caracterizacéo, na medida em que
pode manifestar-se de diversas formas. A inseguranca representa desde a falta
de seguranca até um estado de inquietacdo. De acordo com o Dicionario de
Psicologia, a inseguranca constitui “o sentimento de ser incapaz de enfrentar
situacdes; sentir-se desprotegido, ameagado ou ansioso” (Chaplin, 1981, p.
293). Para Machado a “inseguranga tem uma materialidade e uma subjetividade
que se influenciam reciprocamente” (2006, p. 1). Por outro lado, a inseguranca
pode ser entendida como um sentimento negativo, que muitas das vezes pode

ser associada com a ansiedade ou seja com a hostilidade.

Entretanto, a literatura acerca do sentimento de inseguranca apresenta as
suas proéprias definicdes. Alias, como tem vindo a ser frisado por varios autores
(Ascenséo, Carmo & Estevens, 2018; Guerra, 2007; Lourengo, 2015; Matias &
Fernandes, 2009) como sendo uma construcdo social que assenta em diversos

fatores e ndo apenas na criminalidade.

O sentimento de inseguranca, enquanto manifestacdo de medo ou de
preocupacgao “de natureza social, patrimonial, civica, emocional, de integridade
e dignidade pessoal” (Guerra, 2007, p. 35). Sdo essas as preocupagdes que,
mais profundamente, se inscrevem nos individuos e que adicionados ao discurso
do medo e a percecdo dos riscos globais se transformam no sentimento de

inseguranca.

Na Perspetiva de Lourenco (2015c, p. 443), 0 sentimento de inseguranca
consiste num “conjunto de representagdes e de manifestagdes, quer individuais
quer coletivas, de inquietagéo, de perturbacéo ou de medo, e de preocupacédo
pela ordem social”, essas manifestacdes representam uma espécie de atracédo

de tudo quanto, “na vida citadina, seja capaz de gerar medos e evitamentos,
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rotulando nesse processo certos atores e espacos como responsaveis pelo
agravamento das condi¢cdes da vida coletiva, afetada na sua confianca e, em
ultima analise, atingida nos alicerces do vinculo social” (Matias & Fernandes,
2009, p. 10).

Podemos dizer que o sentimento de inseguranca por vezes gera a davida
nas pessoas, sobre a percecédo real da inseguranca e o proprio sentimento de
inseguranca. Até porque nem sempre 0 que este sentimento corresponde com a
percecao real da ameaca. Entretanto, o referido sentimento de inseguranca que
muitas das vezes resulta de uma construgdo social suportada por discursos
politicos e, destaque com que o0s 6rgdos de comunicacdo social ddo na
dramatizacéo dos acontecimentos criminais. Facto que pode contribuir para que
os individuos se sentirem mais vulneravel, inseguros, baixam qualidade de vida
e aumentam o sentimento de inseguranca. Neste sentido, no entendimento de
Leitdo, o sentimento de inseguranga é “consequéncia de construgao individuais
ou coletivas em situagdes e momentos muito especificos” (2000, p. 3). O
sentimento de inseguranca € um elemento demonstrativo presente no debate
publico, por via da esfera mediatica. Porem, cria a incerteza e as ansiedades que
podem ser provocadas por diversos fatores geradores de medo.

O sentimento de inseguranca, a pequena criminalidade, ou seja, as
bagatelas penais, podem ter um grande impacto, no livre exercicio da cidadania.
Como assevera Clemente (2000, p. 283), “a emergéncia do sentimento de
inseguranca ndo se centra apenas no agravamento da criminalidade, nascendo
também de outros atos incisivos”. De igual modo, “as manifestagdes de
incivilidade contribuem para ampliar o clima de inseguranca e causa um impacto

perturbador na ordem publica” (Clemente, 2000, p. 283).

No quadro a seguir espelha-se de forma resumida os fatores que podem
despoletar o sentimento de inseguranca, sejam elas os fatores sociais,

comportamentos delinquentes e de criminalidade.
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Quadro 1: Fatores que influenciam o sentimento de inseguranga.

Sentimento de
inseguranca

Fatores

Fatores sociais

Y

Excluséo social

Desemprego de longa duragdo
Incerteza no futuro
Desigualdade social

Problema de vizinhanga
Destruturacdo familiar
Concentragdo demografica em
areas urbanas criticas
Desertificacdo das zonas rurais

y

influenciadores

Comportamentos
delinquentes

v

Criminalidade

Incivilidade

Consumo de droga

Ato de vandalismo
Degradacdo de  espaco
publico

Terrorismo

Criminalidade organizada
Violéncia urbana
Criminalidade violento e grave
Pequena criminalidade

Delinquéncia juvenil

Fonte: adaptado de Lourenco (2010) & Ferreira (2013, p. 85).

Portanto, € necessario que as autoridades adaptassem as respostas aos

fendbmenos criminais de acordo com a realidade quotidiana em permanente

mudanca e, em grande parte sem fronteiras criminais. Principalmente, crimes

gque ameacam a seguranca e 0 bem-estar das populagbes. Os cidadaos

aprenderam a confiar nas instituicbes e sabem que podem e devem exigir destas

uma acgao pro-ativa no combate a qualquer tipo de criminalidade e, ao mesmo

tempo se convida a populacao cada vez mais a terem um papel ativo no que toca

a sinalizacao, reporte e dissuasdo de comportamentos antissociais no seio da

sua comunidade.
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4. Prevencao Criminal

O Estado'® enquanto sociedade politicamente organizada prossegue o fim
da seguranca, da justica e do bem-estar social. A seguranca pode representar
um dos fins vitais, porque s6 com Seguranca se pode prosseguir todos 0s outros
fins, alids, como assevera Duque (2014, p. 5) “sendao mesmo a principal fungéo
de garantir e proporcionar seguranca a sua populacdo porque somente quando
a seguranca estd garantida se torna possivel providenciar todos os outros
direitos”. Na perspetiva de Fernandes (2014, p. 32) “a seguranga das pessoas e
dos valores é uma das primeiras finalidades do Estado”, garantir a ordem publica,
a seguranca, bem como prevenir e investigar o crime caso necessario. Pese
embora, atualmente fala-se da coproducdo de seguranca, governanca da
seguranca, ou seja, alguns autores que vem também a produzir a seguranca,
neste caso as empresas de seguranca privada. Tal como ensina Clemente

(2015), a acao policial de partida comeca na prevencdo da conduta desviante.

A policia, num sentido mais amplo, compreende

atividade de natureza executiva, onde a ordem e tranquilidade publicas e
administrativa € dotado de natureza judicidria, cuja funcao juridico-
constitucional se manifesta na concretizacdo da defesa da legalidade
democrética, da garantia da seguranca interna e da defesa dos direitos do
cidaddo e da prevengdo criminal quer por vigilancia quer preven¢éo
criminal (Valente, 2017, p. 101).
Com efeito, a prevencédo é uma das areas da competéncia da policia, que
engloba todas as atividades levadas acabo pela autoridade policial, como por
exemplo, o policiamento de visibilidade constitui um fator importante na

prevencgao da criminalidade.

A criminalidade tem um efeito direto nos cidadaos e ainda pode ter custos

elevados para as vitimas das praticas criminais, bem como para a sociedade em

16 De acordo com Gouveia, o Estado pode ser entendida como uma “estrutura juridicamente
personalizada que, num dado territorio, exerce um poder politico soberano em nome de uma
comunidade de cidadaos que ao mesmo se vincula” (2015, p. 169).

Segundo Hobbes, Estado como sendo ‘uma pessoa de cujos atos uma grande multidao,
mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo
a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum” (2010, p. 146).
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geral, deste modo, podemos dizer que, o crime pode aumentar o sentimento de
inseguranca e do medo. Portanto, para combater o crime, tém sido levadas a
cabo varias estratégias, mas a luta contra o crime pode assentar

fundamentalmente em dois pilares, isto é, a prevencao e a repressao.

Antes de abordamos conceito da prevencéo criminal importa ainda definir a
prevencao que, de acordo com a definicdo fornecido no dicionario Porto Editora
(2024), consiste num conjunto das medidas adotadas com antecedéncia para
impedir o surgimento ou minorar os efeitos de algo nefasto ou que se receia, 0
que se faz para evitar perigo, dano, prejuizo. Para Oliveira (2006, p. 79) a
prevencdo pode ser definida como sendo “(...) o conjunto de medidas, cuja
intencdo é minimizar as infracdes, sejam de natureza criminal ou outras e,
sobretudo, quando ocorram antes da pratica de ato delinquente”. Ja na
perspetiva de Gouveia (2015, p. 421), a prevengéao “(...) € um designio que pode
ser mais bem obtido pela acdo de medidas preventivas, ao invés do que sucede
com medidas puramente repressivas, ndo tdo eficazes e muitas vezas menos
eficiente”. Neste sentido, prevencdo é a base da mudanca de padrdo e a
concecao de uma policia opressor, para uma policia ao servigo de cidadao, ou

seja, mais proximo em todos os sentidos.

O propodsito da prevencgao esta sempre ligado a ideia de evitar que algo de
anormal, desagradavel venha a acontecer. Nesta senda, podemos salientar que
a prevencao se destina a olhar o futuro, ou seja, antecipar os danos que ai
poderiam acontecer e, de maneira a “impedir que um perigo surja ou se
concretize um dano — e, para que esteja justificada, ha de haver uma ligacdo
direta entre uma conduta contraria a lei e ao direito e um perigo de dano previsto”
(Dias, 2015, p. 83).

A prevencéo criminal ndo tem um conceito legal. Todavia, recorremos a Lei-
Quadro da Politica Criminal (LQPC), no seu artigo 4.°, define os objetivos da
politica criminal que sera de “prevenir e reprimir a criminalidade e repor os danos
individuais e sociais dela resultantes, tomando em consideragcdo as
necessidades concretas de defesa dos bens juridicos™’. E ainda a mesma Lei,

no artigo 1.°, entende que para uma boa concretizacdo da politica criminal é

17 Cfr. Lei n.° 17/2016, de 23 de maio. Lei-Quadro da Politica Criminal.
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importante (...) “a definigdo de objetivos, prioridades e orientagcbes em matéria
de prevencéao da criminalidade, investigacao criminal, acdo penal e execucao de

penas e medidas de seguranga”'®.

O Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas?!?, define a prevencéo
criminal como sendo os que inclui estratégias e medidas que procuram reduzir o
risco de crimes e 0s seus potenciais efeitos nocivos sobre os individuos e a
sociedade, incluido o medo do crime, intervindo para influenciar os seus
multiplos causas. A mesma resolucdo afirma ainda que a prevencao do crime
promove 0 bem-estar das pessoas através de medidas sociais, econémicas,
sanitarias e educativas, com particular énfase nas criancas e jovens, e
concentram-se no risco e fatores de protecdo associados ao crime e a
vitimizacdo (Resolucdo 2002/13).

Por outro lado, a Rede Europeia de Prevencédo da Criminalidade (REPC),

criada pela Decisdo 2009/902/JAl do Conselho da UE, de 30 de novembro?°,

Ainda a nivel da Europa, por exemplo, podemos realcar que para além dos
objetivos estruturante elencados, a REPC, previa assegurar ainda o

cumprimento das seguintes atribuicdes?!, nomeadamente na promocdo de

18 Cfr. Lei n.° 17/2016, de 23 de maio. Lei-Quadro da Politica Criminal.

19 Resolucdo 2002/13, do Conselho Economico e Social das NagGes Unidas.

20 Cfr, Artigo 2.° n.° 2°, define a prevenc¢do criminal como conjunto das medidas destinadas a
reduzir ou a contribuir para a reducdo da criminalidade e do sentimento de inseguranca dos
cidadaos, tanto quantitativa como qualitativamente, quer através de medidas diretas de
dissuasédo de atividades criminosas, quer através de politicas e a¢fes destinadas a reduzir os
fatores potenciadores as causas da criminalidade. A aplicacdo destas medidas inclui
necessariamente o contributo dos governos, das autoridades competentes, dos servicos de
justica criminal, das autoridades locais e das associacdes especializadas que tiverem criado na
Europa, dos sectores privados e do voluntariado, bem como dos investigadores e do publico,
com o0 apoio dos meios de comunicacao social.

21 Cfr. Artigo 4.°, da Decisdo 2009/902/JAl do Conselho, de 30 de novembro. a) Facilitar a
cooperacao, os contactos e as trocas de informacdes e de experiéncias entre os agentes da
prevencdo da criminalidade; b) Recolher, avaliar e comunicar as informac6fes avaliadas, incluindo
as boas praticas, relativas as ag6es de prevencado da criminalidade; ¢) Organizar conferéncias,
nomeadamente uma conferéncia anual sobre boas préticas, e outras atividades, incluindo o
Prémio Europeu de Prevencéo da Criminalidade, destinadas a promover os objetivos da Rede e
a divulgar amplamente os seus resultados; d) Prestar assisténcia especializada ao Conselho e &
Comisséo, sempre que necessério; e) Dar anualmente conta das suas atividades ao Conselho,
através do Conselho de Administracdo e dos grupos de trabalho competentes. O Conselho é
convidado a aprovar e a transmitir o relatério ao Parlamento Europeu; f) Elaborar e p6r em prética
um programa de trabalho baseado numa estratégia claramente definida que tenha em conta a
identificacdo e a resposta as ameacas relevantes da criminalidade.
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acOes no quadro da prevencao criminal e a criagcdo de uma plataforma para

trocas de informacdes neste dominio.

No entender de Elias (2011), a prevencédo criminal € uma das tarefas
fundamentais se néo prioritaria num Estado de direito democrético, e que muitas
das vezes ndo sdo levadas em consideracdo no quadro de garantias da
seguranca interna, devido os seus resultados e impactos nao sao “imediatos”.
Importa ainda frisar que a prevencdo criminal assim como a preservacao da
seguranca € da inteira responsabilidade do Estado e da sociedade no seu todo,
para tal, muitas a¢cdes tém sido direcionadas para a prevencéo das atividades

criminosas ou para a sua reducao.

Numa abordagem convencional (Tilley, 2009), defende que a prevencao
criminal se refere a varios métodos com o propésito de reduzir as praticas
desviantes, dos quais a Policia é uma fatia pequena, acrescenta ainda 0 mesmo
ator que a prevencdo criminal € associada a tarefa da Policia, bem como as
medidas de seguranca levado acabo e a estratégia de vigilancia por parte da

vizinhanca administrada pela mesma.

Ja para Fernandes (2006), entende que “estratégia de prevencao bem
planeadas e devidamente implementadas ndo sé previnem o crime e a
vitimizacéo, reduzem 0s custos sociais e custos reais com o sistema de justica
penal”. Obviamente, que com uma estratégia de prevencdo bem delineada e
executada, poderia promover a seguranca, garantir um aumento da qualidade
de vida em sociedade e o desenvolvimento do Estado. A Direcdo Geral de
Administragdo Interna (DGAI), acrescenta que a prevengao da criminalidade
sera mais bem-sucedida quando mais incorporar uma estratégia e incluir
procedimentos fortemente apoiados por lideres que tenham responsabilidade na

seguranca da comunidade (DGAI, 2009).

Existem varias abordagens a respeito da prevencdo criminal, para nossa
investigacao iremos debrucar sobre algumas delas, nomeadamente a prevencao
social (com as seguintes dimensfes: primaria, segundaria e terciaria), a
prevencdo situacional e por ultimo a prevencdo criminal através do espaco

construido (Crime Prevention Through Environmental Design-CPTED).
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Brantingham & Faust (1976), cit in Maguire, et al. (1997), nas suas
abordagens criminoldégicas tentam responder as questdes relativamente a
prevencao criminal, no qual classificaram-no em trés niveis, a saber: prevencao

primaria, prevencao secundaria e prevencao terciaria:

A prevencdo primaria consiste na redugdo das oportunidades de crime, sem
no entanto, referéncia a criminais ou potenciais criminosos. Geralmente, as
mesmas podem ser alcancadas através da visibilidade policial, com o propdsito
de evitar o cometimento de crime e consequentemente aumentar o sentimento
de seguranca as pessoas. Na perspetiva de Amaro & Costa (2019), a prevenc¢ao
primaria envolve todas as ac6es com simples propdsito de evitar as condutas
desviantes. Enquanto a prevengao secundaria “procura mudar as pessoas,
tipicamente aqueles que correm alto risco de enveredar por uma carreira
criminoso, ou antes de enveredar por uma” (Brantingham & Faust (1976), cit in
Maguire, et al. (1997, p. 965). Segundo Oliveira (2006), a prevencéo secundaria
abrange medidas de intervencao direcionadas para certos grupos de pessoas,
vitimas e presumiveis autores de crimes, certas regides ou lugares, expostos a
perigos, com riscos de forte possibilidade danosa. Nesse sentido, se preocupa
em minimizar os efeitos do envolvimento com o crime, ou seja, cautelar maiores
danos aos individuos e grupos mais vulneraveis. E finalmente a prevencédo
terciaria “esta centrada na truncagem da carreira criminosa, em cumprimento,

gravidade, ou frequéncia de ofensas” (Oliveira, 2006, p. 79).

A prevencgao situacional, preocupa-se mais com os delitos em detrimento
dos transgressores e ainda procuram encontrar forma, ou seja, praticas em que
as oportunidades para a praticas de crimes podem ser reduzidas ou 0s seus
danos minimizados (Bullock, et al. 2010). Os autores foram mais longe ainda,
dizendo que “os crimes especificos sao aproveitados, sdo identificadas as
estruturas de oportunidades que lhes permitem e s&@o postas em praticas
intervencdes para tentar fechar a oportunidade e os efeitos sao depois avaliado

para verificar se a estratégia funcionou ou nao”.

Em contraste com a ideia apresentada, Cusson defende que a prevencao
situacional como “(...) conjunto de medidas ndo penais destinadas a evitar a
passagem da intencdo ao ato, através da modificacdo de circunstancias

particulares, em que uma série de delitos similares sdo cometidos ou possam vir
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a ser” (Cusson, 1992: 140, cit in Elias, 2011, p. 184). Toda via, a prevengao
situacional tenta sempre limitar as chances de cometimento de crime, a nivel
individual e de grupo, através da implementacdo de varias medidas com o
propésito de “(...) alterar condi¢des crimindgenas propicias, designadamente
assegurando a vigilancia do territério” (Alves, 2008, p. 172). Numa outra
perspetiva, Oliveira (2006, p. 80), “repousa na ideia de que a passagem ao ato
criminal é devida ndo apenas as motivacbes do ator, mas, também, as

caracteristicas situacionais”.

Vérias reflex6es tém vindo a analisar a manutencao do local/espaco, como
uma das formas de prevencao da criminalidade e, de modo a aumentar os niveis
de seguranca almejada pelos cidaddos. O Crime Prevention Through
Environmental Design (CPTED), traduzido em portugués para a prevencao
criminal através do espac¢o construido, apareceu como uma estratégia de
prevengao criminal direcionado ao espago urbano, como uma forma eficaz de

melhorar a seguranca em comunidades.

Segundo Ferreira (2013, p. 97) o conceito de CPTED “baseia-se no principio
de que o projeto apropriado e o uso e controlo eficaz do ambiente construido
podem reduzir o crime, o medo do crime e melhorar a qualidade de vida”. O autor
realca ainda que o referido principio procura-se organizar o espaco de modo a
dissuadir os delinquentes das tas praticas criminais, criando condicGes
necessarias através de um espaco construido de tal forma que se reduzam as

possibilidades de acontecerem.

De acordo com a nossa investigacao, percebemos que a Guiné-Bissau nao
dispbe de um quadro legal sobre a Politica Criminal. Portanto, ha toda
necessidade de os decisores politicos pensassem na elaboracéo de uma lei da
politica criminal, que no fundo poderia ser uma feramente indispensavel em
matéria de prevencdo criminal, investigacdo e combate a criminalidade.
Contudo, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) de 1996, integra
a policia no titulo I, principios fundamentais — da natureza e fundamento do
Estado, que policia ganhou as suas legitimidades para sua atuacao
fundamentada constitucionalmente. E ainda a referida constituicéo, refere que,
“a prevengao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado,

s6 se pode fazer com observancia das regras previstas na lei e com respeito

26



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”??. Portanto, em matéria de
prevencdo criminal, segunda a Lei Organica n.° 09/2010%3, cabe a Policia de
Ordem Publica (POP), garantir a seguranca interna, prevencéo ordem publica e

entre outras atribuicbes como manda a lei.

Em suma, notamos que ndo existe uma uUnica definicdo consensual a
respeito da prevencdo criminal. Porém, a varias propostas apresentadas por
diversos autores, assim como diversas as formas de efetuar o seu
enquadramento tedrico e das varias acdes na prevencdo da criminalidade.
Portanto, entendemos que a prevencao criminal € um dos mecanismos

existentes que permite dissuadir e prevenir praticas violentos.

22 Cfr. Artigo 21° n.° 3 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
23Cfr. Lei Organica n.° 09/2010 de 22 de junho: aprovada Organica da Policia de Ordem Publica
da Guiné-Bissau.

27



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

CAPITULO Il - ESTRATEGIAS DE PREVENCAO CRIMINAL

1. As Politicas Publicas de Seguranca

O contexto politico, econémico e social que se vive atualmente nas
sociedades hodiernas, imp&e que os decisores politicos sejam habeis de dar
resposta aos novos desafios que se colocam a sociedade. Neste sentido,
Canhoto (2010), defende que para dar resposta aos tais desafios € necessario a
implementacdo de politicas publicas claras, coerentes, precisas e eficazes
acompanhadas dos recursos necessarios para a sua implementacao, voltadas
para a prevencao, mediacdo, policiamento de proximidade e parceira. Portanto,

esta observacao leva-nos ao conceito de politicas publicas de seguranca.

As politicas publicas de seguranca, segundo Dieu (1999, p. 29), podem
ser definidas como “um conjunto, mais ou menos coerente de decisbes e de
medidas tomadas pelas instancias politicas legitimas, cuja objetivo,
expressamente definido, é o de fornecer através da mobilizacdo das instituicdes
de seguranga de regulacido social e de outros parceiros publicos e privados”.
Ainda o autor acrescenta que, as politicas publicas envolvem a inscricdo na
agenda politica dos dilemas de seguranca, com a consequente definicdo de
medidas gerais e setoriais designadas a prevencdo e combates a ameacas e

aos riscos identificados como problemas que urgem resolver.

Na perspetiva de Correia (2018, p. 8), “as politicas publicas de seguranca
emergiam no panorama nacional através de diferentes revelacdes:
primeiramente ligados aos novos modelos de policiamento e, mais tarde,

desenvolvendo a amplitude dos novos conceitos de segurancga”.

Neste panorama universal de novas ameacas e riscos que o mundo
encarar, as politicas publicas de seguranca tém por objetivo primordial que é de
identificar as preferéncias e os problemas que a seguranca defronta. Assim,
podemos dizer que “O estudo das politicas publicas tem que ver com as decistes
ou ndo decisdes que afetam e interferem na vida dos cidadéaos, isto €, 0s
resultados produzidos pela atividade dos governos” (Fonseca, 2010, p. 26). Na

mesma linha de pensamento Mény & Thoening (1989, p. 129), entendem que
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uma politica publica como sendo “um produto da atividade de uma autoridade

investida de poder publico”.

Entretanto, iremos nos paragrafos seguintes abordar as politicas publicas
de seguranca com base nos ultimos trés Programas de Governos constitucionais

da Republica da Guiné-Bissau.

Entre 2009-2013, as politicas publicas de seguranca apresentadas pelo
VIIl Governo Constitucional, assenta nas acdes que visem: i) Prosseguir com as
reformas estruturas das Forcas de Defesa e Seguranca, com vista a sua
modernizacdo, reforco da capacidade operacional, disciplina, funcionalidade,
eficacia e eficiéncia,; ii) Aperfeicoar a Policia de Ordem Publica, do ponto de vista
organizacional e técnico, de modo a cumprir as suas obrigacdes no dominio da
seguranca e tranquilidade publicas, do combate a criminalidade, da seguranca
rodoviaria, da protecdo dos bens publicos e privados, do asseguramento da
ordem e do respeito a lei; iii) E por ultimo, uma area respeitante a implementacéo

do programa de combate ao narcotrafico e ao crime organizado?*.

E preciso realcar que tal reformas legislativas enunciadas no programa do
VIl Governo Constitucional, culminou exatamente com aprovacdo e
consequentemente a sua promulgacdo em 2010 da Lei Organica da Policia de
Ordem Publica (POP), da Guarda Nacional (GN) e da Servico de Informacao de
Seguranca (SIS).

Com a interrupcéo da legislatura através de um golpe de Estado ocorrido
em 2012, abrigando assim a criacao de um Governo de transi¢cdo por um periodo
de 2 anos, na sequéncia da continuidade na implementacéo e a execucao das
politicas publicas do entdo Governo e, por iniciativa do Ministro da Administragéo
Interna, preocupado com a seguranga das pessoas e bens, criou uma Comissao
de Auscultacdo Popular nos bairros de Bissau, através da Direcdo de Servico
Sociais e Relac¢des Publicas, como forma de preparacéo para implementacao do
Policiamento Comunitario ou de Proximidade que €& uma estratégia
organizacional que acomodam uma nova parceria entre a Policia e a populagéo,
gue assenta principalmente no principio de que ambos devem trabalhar de maos

dadas para a Seguranca Publica.

24 programa do VIl Governo Constitucional da Guiné-Bissau.
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Entretanto, no periodo de 2 anos foram realizadas trés secc¢bes de
auscultacao popular (projeto piloto) nos diferentes bairros de capital Bissau, no
qual contou com uma aderéncia massiva por parte da populacdo e, culminou
com apresentacao do relatério em cada fase. Com tudo, o referido projeto piloto
nao chegou de ser concretizado, ou seja, implementado tendo em conta o fim de

periodo de transicdo que terminou com a realizacéo de eleicdes gerais em 2014.

No mandato do IX Governo Constitucional (2014 a 2018), foram
apresentados um conjunto de preocupac¢des para manutencéo da ordem publica:
I) prevenir a criminalidade em geral e garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidaddos nos termos da constituicdo e da lei, através nhomeadamente da
investigacao criminal?®; ii) Reforcar a capacidade técnica no dominio dos Direitos
Humanos e outros de caracter social; iii) Apurar o niumero e a qualificacdo dos
efetivos e promover o seu devido enquadramento; Garantir as condi¢des de
seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e respeito pelas
garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituicoes
democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do estado de direito;
iv) Propor e aprovar a legislagéo sobre entrada, saida, residéncia e permanéncia
dos estrangeiros no territério nacional; v) Criar e manter atualizado um banco de
dados para o seguimento dos fluxos migratorios e da circulacdo dos cidadaos
nacionais e estrangeiros; vi) Participar no controlo de entrada, saida e
permanéncia de pessoas e bens no territério nacional; vii) Prevenir, detetar e
combater o trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias
proibidas; viii) Participar nos termos da lei e dos compromissos internacionais,
em operacdes internacionais de gestdo civil de riscos, de paz, e humanitarias,
no ambito policial, bem como em missdes de cooperacao policial internacional e
na representacdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais; ix)
Fiscalizar e controlar o fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e
transporte de armas, muni¢cdes e substancias explosivas e equiparadas; Xx)

Propor a legislacdo sobre a seguranca privada?®.

25 O artigo n.° 1° da Lei 8/2011, define a investigacdo criminal como sendo o conjunto de
diligencias realizadas com a finalidade de descobrir e recolher os indicios de um crime e
determinar os seus agentes e a respetiva responsabilidade e, ainda, recolher e assegurar os
meios de prova no ambito de um processo criminal.

26 Programa do IX Governo Constitucional da Guiné-Bissau.
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A Guiné-Bissau, ndo dispde ainda de uma Lei de Seguranca Privada.
Portanto, é de capital importancia a legislacao sobre a atividade da seguranca
privada, tendo em conta que nos ultimos anos houve uma proliferacdo das

empresas de seguranca privada em Bissau, que atuam sem uma base legal.

No mandato do X Governo Constitucional, foram enunciadas medidas
concretas de reformas para area da seguranca. Limitando-se a enunciar as
principais necessidades de serem adotadas medidas para manter o bom
funcionamento dos diferentes forcas e servicos de seguranca. Portanto, o
Governo, propor a implementacdo das seguintes medidas: i) Instalar postos
avancados esquadras da POP e instalagcbes da GN em varias localidades do
pais; ii) Melhorar a gestédo do fluxo transfronteirico e evoluir para a utilizacdo de
tecnologias modernas nas nossas fronteiras; iii) Garantir condicdbes minimas
para o patrulhamento no interior dos bairros e pontos sensiveis da cidade de
Bissau, bem como de todas as outras cidades do pais; iv) Apostar na formacéo
das forcas de seguranca, através de cursos de formacao e de especializacdo no
pais e no exterior; v) Eliminar o posto de controlo de Safim e todas as barreiras
impostas a circulagdo e mobilidade rodoviarias no interior do pais que se
mostrarem inUteis ou desnecessarias; vi) Reforcar as capacidades de reacédo do
Servico Nacional de Protecao Civil; vii) Dotar todas as unidades que compdem
as forcas de seguranca e ordem, bem como os servigcos da Protecdo Civil e
Bombeiros e a Comissdo Nacional dos Refugiados e Deslocados Internos de
meios, equipamentos, infraestruturas e recursos financeiros e humanos,
necessarios ao cumprimento da sua missao; viii) Reforcar a capacidade de
intervencdo das Brigadas Costeira, Acdo Fiscal, Protecdo do Ambiente e da
Natureza e Nacional do Transito, bem como dos Grupos de Intervencédo Rapida,
do Transito e o Comando de Reserva da Guarda Nacional; ix) Normalizar e repor
a legalidade no regime de promocdes e atribuicdo de patentes, bem como do
recrutamento do pessoal e dos efetivos do Ministério e das for¢cas de seguranca
e da ordem, ajustando o0 seu numero ao estritamente necessario ao cumprimento
das missdes que lhes incumbem; x) Melhorar a gestéo do fluxo dos refugiados e
deslocados internos e velar pela plena integracdo, na sociedade guineense,
daqueles que n&o estejam em condicdes de se retornar a procedéncia; xi) Criar

as condicfes necessarias ao pleno funcionamento do Centro de Formacao das
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Forcas de Seguranca e da Ordem, existente e cumprir com 0S COMpPromissos

assumidos, ao abrigo do protocolo de cooperacao celebrado como Governo da

Republica Federativa do Brasil, relativo a formagdes que devem ser ministradas

nesse Centro?’.

O quadro em baixo ilustra melhor em sintese os principais pontos da

politica publica de seguranca dos trés programas de governo.

Quadro 2. Sintese de programa de governo

XVIIl Governo IX Governo X Governo
-Reformas no setor das Forcas | - Reforcar a capacidade | Meios tecnolégicos nas
de Defesa e de Seguranca; técnica no dominio dos | fronteiras;

-Aperfeicoar a Policia de
Ordem Publica, do ponto de
vista organizacional e técnico;

-Combate ao narcotrafico

Direitos Humanos e outros
de caracter social;
-Qualificacdo dos efetivos e
0 seu devido
enguadramento;

-Criar a manter atualizado
banco de dados do fluxo
migratorio;

-Criacdo da legislacdo da
Seguranca Privada.

-Patrulhamento no interior dos
bairros;
de

controlo de Safim;

-Eliminagéo posto de

-Reforcgar a intervencgéo da GN;

-Normalizar  processo  de
atribuicdo de patente;
-Criar condi¢cbes para

funcionamento de centro de

formacao da policia.

Toda via, as politicas publicas de seguranca enunciadas nos trés

programas dos governos, constaram reformas, e visdo macro de combate a

criminalidade, bem como respeito dos direitos humanos. Contudo, nao foi

possivel a sua execucao plena devida as constantes alternancias do executivo

motivado pela instabilidade politica.

27 Programa do X Governo Constitucional da Guiné-Bissau.
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2. A Policia de Ordem Publica

Etimologicamente a palavra policia segundo Dias (2001, p.33) “deriva do
grego polis que significa cidade, urbe e do latim civitas ou civitate (civilizagao)”,
ainda o autor considera a policia “como instituto de controlo social, como
regulador da conflitualidade ou como instrumento de administragdo da polis”.
Entretanto, podemos dizer que a policia € uma instituicao basilar e indispensavel
ao regular o normal funcionamento do Estado e a vivencia coletiva numa
determinada sociedade. Portanto, o termo policia estad-se modificando ao longo
dos tempos refletindo e acompanhando a evolucéo da sociedade.

De facto, o conceito da policia € passivel de varios significados, podendo
ser usado para designar “os agentes de autoridade, as Forcas e Servigos de
Seguranga e, sobretudo, a atividade policial” (Elias, 2018, p. 27).

Na perspetiva de Valente (2019) o termo policia ndo se esgota na
mediacao policial para cautelar interesses gerais, uma policia hodierna ou pos-
moderno busca sempre evitar que condutas de pessoas singulares ou coletivas
possam afetar interesses gerais ou coletivos e interesses singulares e
individuais.

A policia pode ser caraterizada na sua vertente organica ou institucional,
funcional ou material.

O sentido institucional ou orgénico de policia, compreende “conjunto de
orgaos e agentes pertencentes a servicos administrativos cuja fungéo essencial
consiste no desempenho de tarefa material de policia” (Castro, 2003, p. 293),
todo servico administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva
ou predominantemente o exercicio de uma atividade de policia, (Raposo, 2009
& Correia, 1994), ou seja, um “corpo de individuos que patrulham os espacgos
publicos em uniformes azuis, com um mandato alargado no controlo do crime,
na manutengao da ordem e em alguns servigos sociais negociaveis” (Reiner,
2010, p. 1), conjunto dos servicos da Administragdo Publica com fungdes
fundamentais de policia. Neste sentido, a policia em sentido organico
compreende um conjunto de servicos da Administracdo Publica com func¢des
exclusivas ou predominantemente de natureza policial, a instituicdo publica

encarregada de manter a ordem publica e de velar pelo cumprimento das leis.
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Um orgdo governamental legitimo, dada a autoridade para manter a ordem,
prevenir o crime, e fazer cumprir as leis do governo (Garcia & Rainville, 2007).

O sentido material ou funcional de policia, trata-se da proépria atividade
material da policia através de operagBes materiais da policia. Como ensina
Caetano (2004, p. 1150) sentido material da policia compreende “modo de atuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetivel de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir’. Nessa mesma linha, entende-se que o sentido funcional da
policia pode ser considerado como uma atividade administrativa especifica,
como forma de atuar e de intervir no exercicio das atividades individuais que
podem colocar em risco interesses gerais, com a finalidade de garantir a
segurancga interna (Fernandes, 2014).

A Policia de Ordem Pdublica (POP), € uma forca de seguranca,
uniformizada e armada, com a natureza de servico publica e dotado de
autonomia administrativa cuja missdo assegurar a legalidade democrética,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constituicdo e da lei®®.

De acordo com o Cédigo de Processo Penal guineense (CPPG) define os
poderes gerais da policia, qual compete aos agentes da policia, mesmo por
iniciativa propria, impedir a pratica de crime, colher noticia dos mesmos,
descobrir 0s seus autores e praticar 0s atos cautelares necessarios e urgentes
para assegurar os meios de prova?®.

Com a revisao constitucional de 1991, a Policia de Ordem Publica ganhou
a sua legitimidade e fundamento constitucional para a sua atuacéo, atribuindo a
policia como as forcas de seguranga, atribuindo-lhe funcdes de defender a
legalidade democratica e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidaddos
e sdo apartidarios, ndo podendo os seus elementos, no ativo, exercer qualquer
atividade politica®®. No cumprimento das suas atividades policial, as medidas de

policia sdo s6 as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do

28 Cfr. Artigo 1.° da Lei Orgéanica da Policia de Ordem Publica.
29 Cfr. Artigo 54.° Codigo de Processo Penal guineense.
30 Cfr. N.° 1 do artigo 21.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
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estritamente necessario®. Portanto, a prevencéo dos crimes, inclui a dos crimes
contra a seguranca do Estado, sO se pode fazer com observancia das regras
previstas na lei e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
32_

A POP foi instituida com a retirada da Policia de Seguranca Publica (PSP)
em consequéncia da proclamacéo da independéncia da Guiné-Bissau em 1973.
Foi constituida na altura por militares grelheiros do Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Era uma policia que podemos
caraterizar como opressora, autoritario com pouco ou sem formagdo técnica
policial na altura.

A POP, a sua organizacdao, atribuicdo e funcionamento estéo previstos na
Lei Organica da POP (LOPOP), Lei n.° 9 /2010 de 22 de junho. Em matéria de
seguranca interna, a POP tem a competéncia nas seguintes areas: prevencao,
ordem publica, investigagdo criminal e informacédo33. Conforme a sua natureza,
exerce funcbes de policia administrativa e de policia de investigacdo, criminal
sem prejuizo das atribuicdes da Policia Judiciaria®*.

Com efeito, a POP esta organizada hierarquicamente em todos os niveis
da sua estrutura, estando o pessoal com funcdes policiais sujeito a hierarquia de
comando®. Portanto, as a¢Ges da POP sdo exercidas em todo o territorio
nacional da Republica da Guiné-Bissau, todavia, no caso de atribuicbes
simultaneamente cometidas a Guarda Nacional, as suas é&reas de
responsabilidade sdo definidas pelo Ministro do Interior3®,

A POP tem a sua composicao definida em uma estrutura de comando de
administracdo e de operacdes. Dentro da estrutura de comando surge
estruturado o Comissariado Nacional, sendo que, integram a estrutura do
Comissariado Nacional: O Comissario Nacional; os trés Comisséarios Nacionais-
adjuntos; o Conselho Superior de Policia; o Conselho de Deontologia e Disciplina
e a Junta Superior de Saude. Na area administrativa incluem-se as Unidades

Organicas, as quais sdo divididas em Unidade Orgéanica de Operacbes e

81 Cfr. N.° 2 do artigo 21.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
32 Cfr. N.° 3 do artigo 21.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
33 Cfr. Artigo n° 3 da Lei Orgéanica da Policia de Ordem Publica.

34 Cfr. N.° 2 do artigo 3.° da Lei Orgénica da Policia de Ordem Publica.

85 Cfr. Artigo 1.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.

36 Cfr. Artigo 5.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
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Seguranca, a Unidade Organica de Recursos Humanos e a Unidade Organica
de Logistica e Finangas. Funcionam na dependéncia do Comissario Nacional, o
departamento de apoio geral, servicos de consultadoria juridica e relacdes-
publicas®’. O Comissario Nacional é apoiado por um gabinete constituido por um
chefe de gabinete, trés assessores e um secretario pessoal®®.

Por outro lado, as Unidades de Policia compreendem os Comandos
Regionais subdividas em Comando de Zona Centro, do Zona Norte, do Zona
Leste e do Zona Sul, o Grupo de Intervencéo Rapida e o Grupo de Transito®.

Unidade Organica de OperacOes e Seguranca, sendo esta unidade
chefiada por um Comissario Nacional Adjunto, comporta as areas de operacoes,
informacdes policiais e investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranca
privada, sistemas de informacdo e comunicacdes?®. Tendo entre outras
atribuicOes realiza estudos estratégicos e elaborar diretrizes e planos especificos
relativos as referidas areas acima mencionadas.

Unidade Orgéanica de Recursos Humanos, € liderada por um Comissario
Nacional Adjunto, sendo que esta unidade compreende as areas de recursos
humanos, formacao e salde e assisténcia na doenca*'. Compete-lhe elaborar
os planos e ordem decorrentes das normas do Comissario Nacional sobre a
politica de pessoal da POP, visando a aplicacao dos principios da Administracao
Publica; orientar, coordenar, fiscalizar, controlar e executar as atividades
relacionadas com a vida funcional do pessoal, mantendo registos individuais
(Uniogb, 2014). Ainda compete-lhe controlar todo o efetivo da POP, mantendo
atualizados os respetivos registos; controlar o processo de recrutamento e
selecédo®?.

Também é da competéncia do Comissario Nacional Adjunto, manter
atualizados os cadastros individuais e registos de avaliagdo e desempenho,

instruir os documentos destinados a promoc¢des dos efetivos; promover agéo

87 Cfr. Artigo 19.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
38 Cfr. Artigo 22.° da Lei Organica da policia de Ordem Publica.
39 Cfr. Artigo 20.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
40 Cfr. Artigo 28.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
41 Cfr. Artigo 29.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
42 | dem.
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formativa dos elementos da POP; e ainda, controlar r as atividades de
assisténcia social e assisténcia a saude?3.

Unidade Organica de Logistica e Financas, comandada por um
Comissario Nacional Adjunto, sendo esta unidade compreende as areas de
logistica e gestéo financeira**. Tal como as UOOPSEG e UORH. Coordena,
fiscaliza e controla as atividades de logistica da POP, de acordo com as normas
e orientacoes do Comissario Nacional e assessorar este nos assuntos
pertinentes a logistica e administracéo de matérias. Apesar desta unidade tem a
competéncia de levantar as necessidades da POP, no que refere a transporte,
armamento, comunica¢gfes, manutencdo e servigos, planeamento o seu
atendimento, também elabora normais gerais de levantamento estatistico de
logistica e administragdo de materiais*®; porem, compete-lhe realizar estudos
sobre a atualizacdo e o desenvolvimento do sistema logistico; desenvolver
estudos atinentes a aquisicdo de materiais e equipamentos voltados para a
melhoria e a modernizacdo operacional da POP; levantar as necessidades
logisticas e planear a aquisicdo de materiais, elaborando planos de distribuicdo
no ambito da POP; acompanha o cumprimento dos planos de aquisi¢cdo e de
distribuicdo de materiais. De sublinhar que cabe ainda acompanhar a execucéao
orcamental, tendo em vista os objetivos da POP e manter relacionamento com
0s Orgdaos integrantes do Sistema de Administracdo Financeira e Orcamental da
Guiné-Bissau“®.

Relativamente as Unidades de Policia compreende, Comandos
Regionais de Policia e, por sua vez sdo também Unidades Territoriais na
dependéncia direta do Comissario Nacional que prosseguem as atribuicdes da
POP na respetiva area de responsabilidade.

Importa ainda frisar que, o dispositivo territorial da POP, compreende as
seguintes: o Comando Regional do Centro, com sede em Bissau, responsavel
pelo cumprimento da missé&o da POP, no Sector Autonomo de Bissau e a Regi&do
de Biombo. E composto por uma Divisdo Policial, oito Esquadras de Policia e

trés postos avancados de policia, sendo estas esquadras de competéncia

43 |dem.
44 Cfr. Artigo 30.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
45 |dem.
46 |dem.
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genérica*’; o Comando Regional do Norte, com sede em Bissord, conta com
duas Divisdo e seis Esquadras de Policia, responsavel pelo cumprimento da
missdo da POP, nas Regifes de Cacheu e Oio; o Comando Regional do Leste,
tem sua sede em Bafata e a sua area de responsabilidade compreende as
regides de Bafata e Gabu. E constituido por duas Divisdo e quatro Esquadras de
Policia; por ultimo o Comando Regional do Sul, com sede em Buba, responsavel
pelo cumprimento da missdo da POP, nas Regifes de Quinara, Tombali e
Bolama. E constituido por trés Divisdo e quadro Esquadras de Policia“,

A POP, contém na sua estrutura com duas Unidades Especiais de
Policia*®, designadamente, o Grupo de Intervencdo Rapida (GIR) e o Grupo de
Transito (GT).

O Grupo de Intervencao Rapida constitui uma forca de reserva a ordem
do Comissario Nacional e articula-se em companhias e pelotdes, especialmente
preparada e destinada a ser utilizada em: gestao de incidentes taticos, acdes de
manutencdo e reposicdo de ordem publica, prestar a seguranca a altas
entidades. Ainda o Grupo de Intervencdo Réapida colabora com os comandos
regionais no patrulhamento, em condi¢des a definir por despacho do Comissario
Nacional. Portanto, o GIR articula-se em subunidades de ordem publica, de
operacbes especiais, de seguranca pessoal e de inativacdo de engenhos
explosivos®°,

Contudo, o GIR é a forca mais musculada da POP, vocacionado
basicamente para as situacfes especificas e complexas. O GIR é composto por
trés subgrupos com a formacdo especificas em diferentes areas,
nomeadamente: subgrupo antiterrorismo, intervengdo no admbito de incidente
tatico-policiais especializada na intervencao tatica em situacbes complexas;
subgrupo de seguranca pessoal, é vocacionada para protecdo de altas
entidades; por ultimo, subgrupo ante disturbio, que é preparada essencialmente
para manutencado e reposi¢cao da ordem publica, principalmente quando este &

gravemente alterada®.

47 Vide anexo B.

48 Cfr. Artigo 33.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
49 Cfr. Artigo 39.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
50 Cfr. Artigo 40.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
5L Cfr. Artigo 40.° da Lei Orgéanica da Policia de Ordem Publica
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O Grupo de Tréansito é a unidade especializada no ambito da fiscalizacao,
ordenamento e disciplina do transito, sendo responsavel pela uniformizacéao de
procedimentos e pela formacédo continua dos elementos na matéria de transito.
O seu campo de atuagdo, ou seja, a sua area de abrangéncia territorial é
nacional, sendo que colabora com os Comandos Regionais de Policia no
patrulhamento, conforme condi¢cGes pré-definidas pelo Comissario Nacional®?.

A Republica da Guiné-Bissau viveu varios sobressaltos da ordem
constitucional. Desde abertura politica partidaria nos anos 90, ou seja, passagem
a democracia que, veio a culminar com a organizacao das primeiras eleicbes
gerais em 1994. Desde entdo, ndo houve nenhum governo que conclui 0 seu
mandato, devido as constantes lutas pelo controlo do poder, protagonizadas
pelos principais adversarios/autores politicos e com apoio das for¢as e servicos
de segurancas.

A POP, para além das suas atribuicdes antes elencadas, cumpre entre
outras funcgdes: palestras com comunidade no ambito da prevencao e sobretudo
nas escolas sobre circulacdo rodoviaria; auxilios as populacées em casos de
catastrofes naturais, socorros as vitimas e outros atos semelhantes; na
qualidade de 6rgao da aplicacdo da lei, colabora com as instituicées judiciarias,
assim como as instituicdes publicas e privadas; no ambito de alerta precoce, faz
prevencdo e assegura as vitimas nomeadamente, casamentos forcados,
mutilagdo genital feminina, acolhimentos das criancas “telibes” e demais atos
semelhantes. Portanto, no ambito das missdes internacionais, participa como
observador sobretudo das Na¢es Unidas, da Unido Africana e das Comunidade

Econdmica dos Estados da Africa Ocidental.

As ciclicas crises politica partidaria provocado pelas divergéncias
politicas, contribuiu negativamente na afirmacdo do estado do direito
democrético e, consequentemente, na fortificacdo das instituices do Estado. No
entanto, a instituicao policial ndo escapou dessa debilidade.

Todavia, com essa fragilidade impediu a policia, a par das outras
instituicbes de Estado, em afirmar forte no sentido de tornar a Guiné-Bissau um
verdadeiro estado de direito democratico. Gerando a caréncia de um plano

estratégico policial que véo na linha de orientacdo das politicas publicas de

52 Cfr. Artigo 41.° da Lei Organica da Policia de Ordem Publica.
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seguranca defendida pelos diferentes governos. Limitando assim a policia na
atividade rotineira.

Apesar de tem havido varias tentativas da implementacdo de um plano
estratégico®®, mas foram sem sucessos dada as sucessivas instabilidades do
poder.

Igualmente, a falta de formacdo na nossa policia € um dos fatores
impeditivo do avanco. A POP é uma policia de caris militar que foi criada por
combatentes do PAIGC logo apés a independéncia. A autoritarismo do estilo
militar € visivel ainda na nossa policia. Além disso, atualmente a POP, é
constituido essencialmente de agentes sem minima preparacdo, os chamados
auxiliares. Entretanto, por desconhecimento das regras, os elementos policias
acabam por acatar e cumprir as ordens ilegais que violam grosseiramente 0s
direitos humanos. A titulo de exemplo, nos ultimos dois anos, ouve VAarios
episodio de raptos e espancamentos dos cidadaos, durante o exercicio da
liberdade de reunido e manifestacéo, inclusive até de um deputado da nacdo®*.

A POP, tem um papel preponderante, perante a criminalidade porque é
Unica forgca policial com competéncia nacional com uma vasta experiéncia
acumulada desde o primérdio da independéncia e é presente em todos 0s cantos
de cidade Bissau, aldeias, tabancas, seccbes, sectores e regibes do pais,

portanto esta na boca do crime.

53 A titulo de exemplo, projeto piloto, denominada “Auscultacdo Popular nos Bairros de Bissau”,
criada polo Ministério do Interior, entre 2012 a 2014, com o principal objetivo de criar confianca
e colaboracdo os populares e as autoridades policiais, com intuito da preparacdo para a
implementacéo do policiamento comunitério ou de proximidade.

54 O Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento da Guiné-
Bissau, pediu ao “Ministro do Interior, para pbr o seu cargo a disposi¢ao do Primeiro-Ministro,
caso nao consiga controlar os atropelos as liberdades fundamentais dos cidadaos na Guiné-
Bissau” (DW, 2021). O jornalista e blogger guineense ANTONIO ALY SILVA, foi raptado por homens
fardados e encapucados, a luz do dia no centro de cidade, conduzido para Alto Bandim,
arredores de Bissau, onde tera sido espancado e abandonado (e-Global, 2021).
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3. Modelos de Policiamento

Com o mundo globalizado, possibilitou uma rapida evolucdo e
transformacdo da sociedade, com efeito, cada vez mais os paises enfrentam
novos desafios a nivel da seguranca e, a propria policia tendem acompanhar tais
mudancas. Tal como sustenta Oliveira (2006), os sistemas policiais ndo sao
inflexiveis, tentem sempre a acompanhar as transformacdes sociais,
econOmicas e sobre tudo politicas, sujeitos as mudancas que se produzem de
uma forma progressiva, ou seja, de uma maneira mais momentanea. As tais
transformacdes que se produzem nos sistemas de forma mais imediata ou
conjuntural sdo atualmente, originadas por uma decorrente procura de
seguranga. Com tudo, “ao falamos de modelos de policia ndo temos a pretenséo
de pensar que existem modelos puros, numa perspetiva Weberiana, nos quais
assenta o fundamento das organizacdes policiais, num determinado contexto
nacional” (Oliveira, 2006, p. 98). Apesar das estruturas mantenham uma certa
estabilidade, mas as dinamicas que decorrem da envolvente politica e social
geram transformacdes significativas que influenciam as organizagcdes e 0s
sistemas.

Deste modo, e com a racionalizacdo da intervencdo do Estado na
sociedade, apar da crise de confianca dos cidaddos na policia, introduziu uma
nova governance da seguranca (...) como consequéncia nos meados do seculo
XX assiste-se 0 aparecimento e proliferagdo de novos modelos e novos termos
entram no vocabuléario policial, a titulo de exemplo, hot-spots policing, broken-
windows policing, intelligence-led policing (Fernandes, 2014).

Os modelos de policiamento podem ser compreendidos como a forma que
uma determinada policia presta servico aos citadinos e como organiza 0s seus
servigos para prestar tal servigo. Entretanto, Fernandes (2014), realca ainda que
€ mais adequado que os modelos se miram em abordar conceptualmente os
conjuntos de caracteristicas particulares de cada modelo de policiamento na
conjuntura social e policial.

Segundo Elias (2018, p. 160), varios autores asseguraram que 0S
principios de Robert Peel incentivaram as correntes reformistas do seculo XX,
com o proposito de reaproximar os objetivos policiais das necessidades das

comunidades. “Assim, nos paises de raiz anglo-saxonica, na sua maioria com
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modelos de policia descentralizados ou com modelos de policia nacionais,
vulgarizou-se a implementacdo de programas de community policing e,
sobretudo a partir da década de 90, foram adotados programa de police de
proximité nos paises de influéncia francofona, de modelo napolednico e com uma
administracdo mais centralizada”.

Na perspetiva de Elias (2018), existem trés modelos de policiamento que
se destacam na Europa, em primeiro lugar, i) o Modelo Napolednico,
essencialmente, modelos de law enforcement, caracteristico dos paises do sul
da Europa, como por exemplo a Espanha, Franca, Itdlia e Portugal. Entretanto,
neste modelo podemos encontra uma estrutura organizacional dualista, “uma de
cariz civil e por norma territorialmente responsavel pelas principais cidades; outra
de cariz militar, responsavel pelas zonas rurais e por cidades de menor
dimensédo” (Elias, 2018, p. 161). Portanto, este modelo é virado para a
prossecucédo dos fins do Estado, visado principalmente o cumprimento das leis,
segurar e repor a ordem. De seguida ii) o0 Modelo Descentralizado é especifico
de paises de raiz anglo-saxénico, com uma organizagdo federal,
nomeadamente, a Alemanha, a Holanda, assim como o Reino Unido, que conta
com uma estrutura policial basicamente alicercada em condados e regifes
metropolitanas, exemplo Metropolitan Police Of London (Elias, 2018). Um do
principal objetivo deste modelo €, sobretudo, de ser facilitador de seguranca, em
funcdo da necessidade da populacédo. E, por ultimo iii) o Modelo Nacional que €,
especialmente, caracteristicos dos paises do Norte da Europa,
consubstanciando-se na existéncia de uma uUnica Policia nacional na
dependéncia do Ministro do Interior ou do Ministro da Justica conforme 0s casos.

Todavia, importa referir que iremos fazer uma abordagem transversal de
alguns modelos de policiamento que no nosso entender podem ser mais eficazes
na prevencao e combate a criminalidade, tendo em conta a realidade da Guiné-
Bissau. E, por outro lado, como sendo os modelos aprovados no projeto da
cooperagdo no dominio da seguranca interna na CPLP>°, Assim, gostariamos

de esclarecer, nos paragrafos seguintes, o que se entende por Policiamento de

55 O projeto baseado na cooperacédo no dominio de policiamento de proximidade e em matéria
de protecao da natureza e do ambiente. A provado na |l Reunido dos Chefes de Policia da CPLP
em 8 de abril de 2008, em Lisboa.
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Proximidade, o Policiamento Comunitario e por fim Policiamento Orientado para
os Problemas.

Comecamos por destacar modelo de policiamento de proximidade. De
salientar que séo varias definicdes apresentada a proposito de policiamento de
proximidade. Porem, trata-se de uma “abordagem filosdfica, organizacional e
operacional de policia, tendo por base o trabalho em parceria com a coletividade”
(Normandeau, 1998, p.10), vindo mesmo a ser referido como “uma filosofia e
estratégia organizacional que promove uma nova parceria entre a policia e a
comunidade, de forma a trabalharem juntas para identificar, hierarquizar e
resolver problemas, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida nas
comunidades (...), ndo sendo cosmética, nem uma panaceia” Trojanowicz &
Buqueroux, (1990, pp.14-24 cit. in Elias, 2009, p.754) e apresentar igualmente,
como sendo “‘um modelo que reconhece que a seguranga nao € missao exclusiva
da policia, mas que ela deve ser coproduzida com os cidadaos, associacfes
locais, etc., transformando as necessidades expressas ao nivel local no principal
principio de hierarquizacéo das prioridades policiais” (Monjardet, 1996, p. 251).

De acordo com Ferreira (2014), o policiamento de proximidade tem vindo
a ser uma aposta dos paises ocidentais em matéria de policiamento como

resposta as crescentes taxas de criminalidade e ao fenbmeno do medo do crime.

O policiamento de proximidade faz uso de privilégio de independéncia e
autonomia na definicao das linhas mestras referentes ao conceito e a filosofia de
policiamento a implementar, ao contrario do policiamento comunitario onde isso
ndo acontece (Mendes, 2005). Numa perspetiva virada a prevencdo da
criminalidade e, no entender de Dieu (2001, p. 263), o policiamento de
proximidade deve ser visto como uma “forma de gestdo de seguranga,
implementada proximo da populag¢édo, de maneira a responder, através de uma
acao policial prioritariamente preventiva, as suas necessidades cuidadosamente

identificadas e tomadas em consideragao”.

Portanto, o policiamento de proximidade surge ainda como uma forma de
alcancar a satisfacéo do publico com a policia, buscando, por um lado, a partilha
da responsabilidade com a comunidade, ou seja, estabelecer uma parceria com
a populacéo na resolucao de problemas da sociedade e, por outro, o refor¢o da

legalidade insubstituivel aos sistemas de poder democraticos. Estes tipos de
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colaboragcdo s6 serdo possiveis se forem concebidos lagos de confianca e
cooperacao com a povo incorporando-a no combate contra a delinquéncia, tendo
em conta que a comunidade podera fornecer informacfes importantes no

combate a criminalidade.

De realcar ainda que, um dos fatores interessante do policiamento de
proximidade € sem sombras de duavidas colheitas de informacdes e
estabelecimento de lacos de confiangca com a populacéo. Isso tem duplo efeito
NO NOSSO caso em concreto que € Guiné-Bissau, tem muita importancia para
estabilizar politicamente o pais e abrir o caminho para pacificacdo porque leva a
policia a trabalhar mais proximo da comunidade e criar confianca na instituicao
por parte dos membros dessa comunidade, também possibilitar a policia estar
mais ciente das alterac6es que possam surgir ou causar problemas e conseguir
antecipar melhor as circunstancias e trata-lo ao nivel da ordem publica para ndo

atingir o nivel mais elevado.

No entender de Oliveira (2002) O Modelo de Policiamento Comunitario
remonta ao século XX, contudo existem presuncdes de que este tenha aparecido
durante o século XIX, ndo obstante, este tipo de policiamento tenha surgido nos
meados anos 60/70, sobretudo nos paises anglo-saxonicos que “adotaram as
primeiras reformas organizacionais de natureza micro, utilizando como
paradigma reformador o modelo do policiamento comunitario” (Oliveira, 2002, p.
44).

O Policiamento Comunitario, segundo Fernandes (2014, p. 175),
apareceu em reacdo ao modelo de policiamento tradicional®®, modernizando nas
taticas de atuagéo, no sentido de estabelecer a legitimidade da policia perante
as comunidades, assim, “uma larga maioria de autores situa a origem do
policiamento comunitario no Reino Unido, identificando Sir Roberto Peel,
fundador da London Metropolitan Police, como “criador” do policiamento

comunitario”. No entanto, com a criagdo da Metropolitan Police, em 1829 na

5% De acordo com ELIAS, “os modelos de policiamento tradicionais na América do Norte, na
Oceénia, na Europa e, em Portugal em particular, caraterizam-se por colocarem o enfoque
essencialmente na reacdo a ocorréncia de crimes e na ordem publica em detrimento da
prevencao durante grande parte do século XX” (2018, pp. 114-115).
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Inglaterra, foram sentidos os primeiros sinais de uma abordagem cautelosa na
atividade policial (Oliveira 2006).

N&o é consensual a definicdo de policiamento comunitario, sendo que
para maioria dos autores, este tipo de policiamento ndo difere do policiamento
de proximidade. Uma das definicbes que parece ir ao encontro do verdadeiro
conteudo de policiamento comunitario, em que a comunidade participa
ativamente no policiamento, que refere que o policiamento comunitario € uma
“estratégia policial que visa combater as causas sociais da delinquéncia,
procurando melhorar o nivel de vida e promover a igualdade em cooperagdo com
outros organismos de regulagdo social e com as proprias comunidades”
(Rosenbaum, 1998. cit. in Silva, 2014).

O Policiamento Comunitario manifestar-se em algo muito inovador para a
época, a populacdo passava a ser parte ativa do policiamento e detinha as
obrigacdes deste, quando introduzido na sua zona de acéo, ou seja, existiam
elementos integrantes da populacdo que ficavam afetos a diferentes areas da
cidade, policiando-as e partilhando informacdes relevantes para uma efetiva
prevencao dos delitos (Brodeur, 1998).

Segundo Oliveira (2006, pp. 122-123), “as limitagdes ao modelo de policia
comunitaria ou de proximidade” o policiamento comunitario ou de proximidade,
apesar de representar uma viragem significativa, relativamente ao policiamento
tradicional, apresenta pontos fracos e resisténcias a sua implementacéo. Essa
limitacdo resulta de varios fatores (Oliveira 2006, pp. 122-123), logo & partida,
dos proprios agentes policiais, dada a representacao social que fazem da sua
profissdo, mais associada a intervencéo reativa, no combate ao crime, que
trabalho de prevencéo e colaboragdo com o cidaddo. Mas também, resulta da
forma como a atuacdo policial é percecionada juntos das populagbes. Esta
provado que a espectativa mais imediata dos cidadaos, relativamente a policia,
resulta mais da sua intervencéo reativa em fenOmenos como a repressao de
barulhos e da delinquéncia, do que, do simples contacto e colaboracéo (Dieu,
Mignon, 2002. Cit. in Oliveira, 2006).

Em Portugal, o modelo de Policiamento de Proximidade surgiu nos anos
90, com a implementagédo de alguns programas de prevengao por iniciativa
governamental, como foi o caso do Programa “Escola Segura” criado em 16 de

setembro de 1992, (Silva, 2014). Outros programas se seguiram sobretudo de
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origem governamental, como o programa “ldosos em Seguranga”, “Comércio
Seguro” e o “Turismo Seguro”, criados nos anos 1999 e 2000. Contudo, s6 em
2006 € que é criada a diretiva que reestrutura o Policiamento de Proximidade na
PSP, ganhando este outro alcance. Este modelo surge devido a uma extrema
necessidade de renovar a filosofia e metodologias de policiamento na PSP
(Silva, 2014).

Segundo (Durdo, 2012), o Programa Integrado de Policiamento de
Proximidade (PIPP) foi inicialmente desenhado no relatério de legislatura de
1995 a 1999 do Ministério da Administragdo Interna (MAI). Pela primeira vez se
falava numa orientacdo do policiamento para o publico, aliada a uma atitude
marcadamente mais civilista nas policias.

Todavia, compreendemos que o Policiamento Comunitério se baseie no
contacto com a comunidade, neste sentido denotam-se grandes semelhancas
entre o Policiamento Comunitario e o Policiamento de Proximidade e, também
de forma a encontrar as causas dos conflitos que originam os delitos, com o
intuito de procurar solu¢des com intuito a preveni-los de forma eficiente.

O Policiamento Comunitario distingue-se do Policiamento de
Proximidade, essencialmente porque a intervencéo na seguranca € realizada de
baixo para cima, no seio da comunidade para o poder central, a comunidade é
parte ativa da seguranca local, sendo que as forcas policiais desenvolvem
estratégias para que esta participacao seja eficiente (Oliveira, 2006).

Por dltimo, o Policiamento Orientado para os Problemas traduzido da
expressao inglesa Problem Oriented Policing, foi proposto por Herman Goldstein
no seculo XX, o conceito tal como criado inicialmente pelo autor, tinha um sentido
mais amplo que atualmente.

Ainda que existe uma vasta literatura que explique o policiamento
orientado para os problemas como parte integrante do policiamento comunitario,
ou seja, se significavam a mesma coisa ou se, sado conceitos diferentes. No
entender de Goldstein, conceituou o policiamento orientado para o problema
como “(...) um plano abrangente para melhorar o policiamento no qual a elevada
prioridade associada a resolucdo dos problemas substantivos molda a
organizacdo policial, influenciando todas as mudancas no pessoal, na
organizagcdo e nos procedimentos” (Goldstein, 1990, p. 32). Por sua vez, o

policiamento comunitario exige o estabelecimento de parceria com a
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coletividade, pretende-se consensual e socio-preventiva (Oliveira, 2006).
Enquanto “a policia orientada para a resolu¢ao de problemas pretende identificar
e diagnosticar os problemas e desenvolver solu¢cdes duraveis com vista a
resolver definitivamente esses problemas” (Oliveira, 2006, p. 126).

Segundo Leitdo (2005), apesar de n&o considerar 0s conceitos
incompativeis, defende que o policiamento orientado para os problemas, mais
do que uma variante ao policiamento comunitario, € sim uma reacao a este nos
seus axiomas estruturas. Portanto, ambos os autores defendem que o
policiamento orientado para o0s problemas tem como objetivos bem
circunscrevidos, que € de identificacdo e resolucdo dos potenciais problemas
gue afeta a vida dos cidadaos.

Para Murphy (1998), o policiamento orientado para o problema imp&e do
gestor policial moderno a adocao de uma forma de gestao caracterizado pela
agilidade, pela lideranca, uma boa comunicacdo e um profundo empenho
profissional. Portanto, este conjunto de qualidades, sdo considerados
essenciais, na medida em que o modelo de policiamento orientado para
resolucao de problemas exige novas competéncias profissionais, obrigando uma
mudanca organizacional, sobretudo, ao nivel da gestao dos recursos humanos
e materiais. Com tudo “a capacidade da Policia é extremamente limitada, apesar
da impresséo de omnipresente que cultivava de simesma e que outras entidades
acreditam. O papel da Policia deverd ser mais facilitador, encorajando a
comunidade a garantir o respeito pelas normas, em vez de ser a agéncia com a
responsabilidade total a fiscalizar o cumprimento dessas normas” (Goldstein,
2003, p. 179).

Na perspetiva de Elias (2018), o policiamento orientado para o0s
problemas busca identificar as causas subjacentes a transgressao e sistematizar
respostas adequadas, utilizando uma diversidade de estratégia inovadoras, com
0 proposito na resolucdo dos problemas.

De salientar que esta nova estratégia de policiamento confere uma
primordial importancia as areas fulcrais da atividade policial, que pode implicar
em consequéncia alteragbes organizacionais. Entretanto, Goldstein (1990),
apresenta uma estratégia de policiamento orientado para a comunidade com
uma acentuada incidéncia na resolucao dos conflitos especificos, o autor define

dois objetivos basilares para policia orientada para resolucdo dos problemas: em
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primeiro lugar, “procura descobrir e analisar as causas dos problemas que
possuam uma incidéncia sobre a criminalidade; em segundo lugar, fortalecer
acdes eficazes para resolver de forma estavel esses problemas” (Goldstein
1990, p. 32).

O modelo de policiamento orientado para a resolucdo de problemas,
segundo Oliveira (2006), foi criado nos Estados Unidos e Canada, de acordo
com é€ ilustrado no quadro a seguir, desenvolveu-se em quatro etapas principais.
Na primeira etapa scanning, envolve a identificacdo dos problemas, a segunda
etapa analysis, consiste na recolha e interpretagdes de informacdes pertinente,
tendo como o principal objetivo a analise do problema. Terceira etapa response,
envolve o desenvolvimento e implementacédo das acdes no sentido de resolver
o problema e por fim, assessment corresponde a avaliacdo do impacto da

resposta.

Quadro 3: Processo de resolugéo dos problemas, designado de modelo SARA

Identificacdo do problema (Scanning)

Etapa 1 Descricao e selecdo do problema a resolver.

Analise (Analysis)

Etapa 2 Investigacdo integral das causas ou das condi¢cdes que provocam ou
que Influenciam o problema.

Resposta (Response)

Etapa 3 Resposta estratégica precisa, baseada numa analise aprofundada e
completa do problema.

Avaliagédo (Assessment)
Etapa 4 Avaliacéo dos efeitos da resposta estratégica sobre o problema.
Fonte: adaptado (Oliveira 2006, p. 129).

O modelo de policiamento adotado pela Policia de Ordem Publica da
Guiné-Bissau, é o policiamento tradicional ou reativo. Conforme sustenta Elias
(2018, pp. 114-115) que, “os modelos de policiamento tradicionais (...),
caraterizam-se por colocarem o enfoque essencialmente na reagéo a ocorréncia
de crimes e na ordem publica em detrimento da prevencédo”. Entretanto,
podemos considerar que este modelo de policiamento € desvantajoso, na
medida em que ndo respondem na totalidade as verdadeiras necessidades, ou

seja, anseio da populagao, no que toca a prevencao e combate a criminalidade.
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Tendo em conta as caracteristicas dos modelos de policiamento aqui
apresentados, entendemos que todos os modelos sdo apelativos, ou seja,
adequado para prevencado e combate a criminalidade em Bissau.

Na nossa opinido e, de acordo com a realidade criminal da Guiné-Bissau,
propusemo-nos a utilizacao de todos os modelos de policiamento anteriormente
apresentado e mais, até os modelos que nao foram abordados, por exemplo, o
policiamento orientado pelas informagdes que, compreende em uma *
ferramenta de gestdo no processo de decisdo recorrendo a analise sisteméatica
de informacao criminal, com vista a reduzir e prevenir o crime, procurando obter
meios de prova de forma a orientar os recursos policiais e projetos de parceria”
(Ratcliffe, 2003, pp. 1-2).

De acordo com a nossa Lei Orgéanica, a Policia de Ordem Publica tem
um papel muito importante, porque tem uma dimensdo de poder executar o
chamado policiamento comunitaria ou de proximidade, o que lhe faculta
ferramentas que podem antecipar acontecimentos, mormente relacionados com

0S crimes.

4. Cooperacao Policial

O fendbmeno da globalizac&o potenciou o desenvolvimento, e a0 mesmo
tempo traz consigo, a complexificacdo a varios niveis, do espectro das ameacas,
desde (sectores, fonte, natureza, interconexao de ameacas), tornando assim por
vezes o0s Estados incapazes de dar uma resposta satisfatéria as ameacas que
Ihes tem vindo a surgir. Entretanto, o Estado procura respostas diversificadas,
desde a classica cooperacdo intergovernamental as redes de relacdes
transgovernamentais, passando pela emergéncia de uma nova configuracéo de
ator de seguranca associado a uma polity facilitadora de dinamicas
supraestaduais, intergovernamentais, transgovernamentais e transnacionais
(Elias, 2011). Os desafios transnacionais impdem sobretudo uma mudanca
paradigmatica superadora da separacdo (conceptual, politica e operacional)
rigida entre seguranca externa e seguranca interna (Brandéo, 2011).

De acordo com dicionério, cooperagdo compreende ato de unir esforgo

para a resolugdo de um assunto ou problema, facilitando o acesso aos meios
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praticos para o conseguir, ainda pode ser entendida por colaboracdo para a

realizacdo de um projeto comum.

A Guiné-Bissau tem desenvolvido a sua cooperacgao técnica policial, além
da cooperacao bilateral, mas também a nivel das organizacdes pelo qual é
Estado membro, nomeadamente, Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP) e Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO).

Seréa util referir ainda que a Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa nasceu com a base na ideia de criagdo de uma comunidade de
paises e povos “que partilham a lingua portuguesa, nacdes irmanadas por uma
heranca historica, pelo idioma comum e por uma visdo compartilhada do
desenvolvimento e da democracia, foi sonhada por muitos ao longo dos tempos”
(CPLP, 2021).

O primeiro passo concreto no processo de criacdo da CPLP foi dado em
Sé&o Luis do Maranhdo, em novembro de 1989, por ocasido da realizacdo do
primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Portugal
e Sao Tomé e Principe, a convite do Presidente brasileiro, José Sarney (CPLP,
2021). Na reunido, decidiu-se criar o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa

(IILP), que se ocupa da promocéo e difusdo do idioma comum da Comunidade.

Todavia, a cooperacdo a nivel organizacional compreende todas as
atividades que buscam o progresso inclusivo e sustentavel dos seus Estados-
Membros, alinhados com os objetivos de desenvolvimento e obedecendo a

principios da parceria e da solidariedade.

Neste sentido, entende-se por cooperacao da CPLP todas as atividades
financeiras e/ou executadas pelos seus Orgados institucionais e/ou pelo seu
Secretariado Executivo e/ou outros eventuais financiadores, que se baseiam no
dialogo politico e diplomatico tido no ambito da atividade regular da CPLP,
nomeadamente o0 que resulta da execucdo da sua Visado Estratégica atual
(Amaral e Cravinho, 2006, pp. 20-21).

Por seu lado, a cooperacdo no espacgo da CPLP caracteriza-se por uma
multiplicidade de acdes de intercambio, capacitagcéo, troca de experiéncias e
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boas préticas, mobilidade académica, acordos interuniversitarios, negociacdes
empresariais, encontros culturais, entre muitos outros, que nao decorrem da
deciséo, programacao e dos recursos da CPLP, enquanto organizacdo. Estas
acOes contribuem para o aproveitamento sinérgico da multiplicidade de atores
de cooperacao (Manual da Cooperacédo da CPLP, 2019).

Além disso, simbolizam a riqueza e a diversidade presente e reforcam o
sentimento de pertenca a Comunidade. Por seu lado, a cooperacao entre os
Estados Membros da CPLP, a nivel bilateral, também deve ser considerada no
ambito do mesmo conceito, uma vez que possibilita a ampliagdo do papel da
Organizacéao, gerando potenciais sinergias com a atividade comunitaria. (Manual
da Cooperacdo da CPLP, 2019). E possivel notar cada vez mais o
aprofundamento da cooperacao policial entre Estados Membro da CPLP. O
Estatuto da CPLP prevé entre véarias areas da cooperacdo, no dominio da

seguranca publica®’.

Realizou-se, em Portugal, Lisboa, em 2008 o I° Férum de Ministros
responsaveis pela area da Administracdo Interna dos paises da CPLP, tendo
sido celebrada a Declaracdo de Lisboa, a qual, constituiu formalmente o férum
em referéncia, assim como o Protocolo de Cooperacdo no Dominio da
Seguranca Publica que institucionalizou o Conselho de Chefes de Policia dos
Paises da CPLP (Elias, 2011). Tendo como as areas da cooperacdo no dominio
da seguranca publica e seguranca interna: policia; migracdo, estrangeiros e
fronteiras; salvacdo  publica/protecdo  civilbombeiros e  servicos

prisionais/penitenciarios®8.

A Declaracdo de Lisboa definiu as areas prioritarias de acdo conjunta:
seguranca e ordem publica, migracdo e fronteiras e a protecao civil. Prevé
igualmente a criagdo de uma rede de pontos focais na area da Administracao
Interna, com vista a assegurar a coordenagao das decisdes, iniciativas e

medidas que venham a resultar das reuniées do Forum Ministerial (Elias, 2011).

Na Il Reunido dos Chefes de Policia da CPLP datada de 8 de abril de
2008, permitiu aprovacao do projeto de criacdo de uma Rede de Boas Praticas

57 Cfr. Artigo n.° 3 do Estatuto da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa.
58 Cfr. artigo n.° 3 do Protocolo de Cooperacao entre os Paises de Lingua Portuguesa no Dominio
da Seguranca Publica.
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Policiais, um projeto baseado essencialmente na cooperacdo em matéria de
policiamento de proximidade e em matéria de protecdo da natureza e do

ambiente.

Ja na Ill Reunido de Chefes de Policia da CPLP realizado em Brasilia
datada de 10 de julho de 2008, destaca-se a criagcdo de uma Comisséo de
Policiamento de Proximidade e de Prevencédo da Criminalidade e de uma rede
de pontos de contacto, e de uma Comissdo de Protecdo da Natureza e do

Ambiente no seio do Conselho de Chefes de Policia (Elias, 2011).

No que diz respeito a matéria de seguranca e ordem publica, procedeu-
se a criacdo de um secretariado permanente no Pais que preside ao Conselho
de Chefes de Policia para assegurar o acompanhamento do Forum de Ministros
e dos Grupos e Comissdes que ao mesmo reportam e indicacao de pontos focais
em cada Pais. Segundo Elias (2011).

decidiu-se incrementar a cooperacdo nas comissfes especializadas ja
constituidas; realizacdo acdes de formagdo em &areas especificas a
ministrar por Portugal, bem como realizar reunides periodicas de peritos
recorrendo as tecnologias de informagdo e comunicagdo; prosseguir 0s
trabalhos em matéria de prevencdo e combate ao trafico e utilizacdo
criminosa de armas e explosivos; criagdo servigos ligados a protecéo da
natureza e meio ambiente nas Policias dos Estados-Membros e garantir a
elaboracdo, sob coordenacdo de Portugal, de um Memorando de
Cooperacdo de Protecdo da Natureza e Meio Ambiente; criacdo de
unidades especializadas para o atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, psicolégica e sexual e unidades especializadas para
prevencéo do trafico de orgdos e de seres humanos; e a troca de
informacgdes, difusdo de boas préticas e atividades de cooperacdo em
areas identificadas no ambito das atribuicdes especificas das Forcas e
Servigos de Seguranca dos Paises da CPLP (Elias, 2011, p. 377).

O objetivo do Protocolo de Cooperacdo entre os Paises de Lingua
Portuguesa no Dominio da Seguranca Publica, na area policial, visa: i) promover,
fortalecer e tornar coesa a cooperacao em matérias do dominio policial, incluindo
a vigilancia e protegdo das fronteiras; ii) difundir informagdes relevantes e
necessarias ao controlo da criminalidade nos Estados membros; iii) analisar
estratégias comuns de prevencdo e combate a criminalidade e promover a troca

de experiéncia; iv) promover estratégias conjuntas de treino e formacao; v)
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promover estratégias de cooperacdo multilateral e partilhar solucdes

tecnoldgicas em matérias especificas, incluindo a seguranca rodoviaria®®.

Relativamente a cooperacao bilateral, podemos destacar a cooperacao
técnico-policial entre a Guiné-Bissau e Portugal. Sendo que este tem por objetivo
contribuir para a organizagdo do sistema de seguranga interna, controlo de
fronteiras, gestdo de informacfes, manutencdo da ordem publica e combate a
criminalidade, privilegiando as relacfes entre forcas e servigcos de seguranca ao
nivel da organizacdo, métodos, formagéo e treino (Rodrigues, 2012). Neste
sentido, de acordo com Elias & Guedes (2011) a cooperacao técnico-policial
pode revestir a vertente de formacdo, assessoria dos quadros locais e a
capacitacdo institucional, cujo objetivo nuclear € o desenvolvimento das
competéncias locais em areas especificas, tendo em vista aumentar o nivel de

conhecimento.

A Guiné-Bissau, no ambito da cooperacdo técnico-policial, além das
varias formacdes de curta duragéo e especificas (seminarios), também ja contam

com 9 oficiais de policia formados em Curso de Formacéo de Oficial de Policia.

Serd util ainda apontar a cooperacdo bilateral entre a Guiné-Bissau e a
Angola na vertente técnico-policial, que se concretiza essencialmente com a
formacdo dos agentes policiais da Guiné-Bissau. A primeira € datada de 2005,
onde foram formados 250 elementos policiais em Angola com curso da
intervencdo répida subdivida em diferentes especialidades, nomeadamente,
seguranca pessoal, ante disturbio e antiterrorismo. Ainda no ambito da
cooperacao técnico-policial, em 2012 foram formados um total de 350 agentes
em Angola, também na vertente da intervencao rapida e, subdivididos em trés

especialidades, essencialmente, transito, ordem publica e seguranga pessoal.

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDAO) foi
criado no sentido de melhor prosperar a regido. Antes do colonialismo, a regiao
foi palco de muitos soberbos impérios e reinos que perduraram durante séculos.

Apos a colonizacao a regiao herdou a divisdo administrativas dos colonizadores.

59 Cfr. n.° 2 do artigo n.° 4 do Protocolo de Cooperacdo entre os Paises de Lingua Portuguesa
no Dominio da Seguranca Publica.
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Todavia, o primeiro esfor¢o de integragéo datada de 1945, com a criagcéo
do franco CFA que reuniu os paises francofonos da regido numa unido monetaria
Gnica. A diversidade cultural, linguistica, ecoldgica apresenta simultaneamente
oportunidades e desafios para o processo de integracdo. Posteriormente, em
1964, o Presidente da Libéria William Tubman propés uma unido econémica da
Africa Ocidental que resultou num acordo em 1965 entre Céte d’Ivoire, a Guiné,
a Libéria e a Serra Leoa (CEDEAO, 2021).

No entanto, gracas aos esforcos empenhados, foram apresentados
projetos com base nos quais foi elaborado em 1975 o Tratado de Lagos que
instituiu a CEDEAO. Apesar que o Tratado de Lagos estava apenas limitado as
politicas econdmicas, mas, com a ocorréncia de problemas politicos, foi revisto
em 1993 permitindo assim o alargamento do seu ambito de aplicacédo e das suas
prerrogativas. A razdo de ser da CEDEAO visa essencialmente promover a

cooperacao econdémica e politica entre os Estados.

Relativamente a cooperacéo policial no espaco CEDEAO, antes importa
afirmar que, os Estados-Membros comprometem-se a trabalhar para a
preservacao e o reforco das relacdes conducentes a manutencao da paz, da
estabilidade e da seguranca na Regido®. Apesar da cooperacgdo policial ndo
constar expressamente no Tratado de CEDEAO, mas sim aparece nos atos
complementares. No ambito da cooperacao policial, CEDEAO conta com plano
no Quadro para a Reforma do Sector da Seguranca e Governacdo Reforma do
Sector da Seguranca e Governacdo de 2016, bem como a Constituicdo de
Comité dos Chefes de Policia da Africa Ocidental (WAPCCO) em 2008.

A WAPCCO € uma instituicdo especializada da CEDEAO, tem a tarefa de
identificar tendéncias e padrdoes de crime, organizar conferéncias e reunides
regionais, estabelecer e manter contatos com diferentes autoridades
responsaveis pela aplicacéo da lei e auxiliar no compartilhamento das melhores
praticas (WAPCCO, 2021). A Estratégia de Prevencéao de Conflitos da CEDEAO
(2008) refere-se ao compromisso da organizacdo em transferir experiéncia e
apoio financeiro para WAPCCO e outras redes de seguranca para a

coordenacdo do compartilhamento de informacdes, cooperagdo e networking

60 Cfr. artigo 58.° do Tratado do Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental.
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entre a policia, gendarmerie, servicos de inteligéncia e outras agéncias de
seguranca (WAPCCO, 2021)5.

E importante realcar que a cooperacdo técnico-policial a nivel de
CEDEAO pouco se sente comparativamente com PALOP e em especial com
Portugal. No atual contexto (diluicdo das fronteiras internas), a cooperacgéao tem
uma grande relevancia, porque cada vez mais se mostra util a interligacdo de

esforco por parte de diferentes Estados para combater as ameacas.

No caso Guiné-Bissau a cooperacdo traz grandes vantagens, além do
ambito criminal, a nivel da formacao técnico-policial representa extrema
beneficios ao pais, uma vez vai ajudar no treinamento da policia e a afirmacéo

como um Policia democrata e moderna.

61 Os chefes de policia dos Estados membros da CEDEAO, bem como funcionarios da Comissao
da CEDEAO e representantes da INTERPOL, retnem se periodicamente. A reunido, que
alimentar a Assembleia Geral da WAPCCO, onde decorre planejamento das operacdes contra
armas pequenas, pirataria e terrorismo, entre outras questdes de seguranca regional
(notadamente trafico de pessoas e drogas e roubo de veiculos). Por meio do Escritério Regional
da INTERPOL na Costa do Marfim, a WAPCCO ampliou o0 acesso aos bancos de dados da
INTERPOL. O Escritério Regional também fornece treinamento e apoia a preparacdo de
operacdes conjuntas, reunides dos subcomités técnicos de operacdes e a harmonizacdo da
legislacdo (WAPCC, 2021).
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CAPITULO lll = CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM
BISSAU

1. Breve Caracterizacdo da Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau foi umas das colonias portuguesa, a par de
Angola, Mogambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. Contudo, este pais
viria a escapar-se da dominacédo colonial a partir do final do sec. XX, depois de
ter desenvolvido uma luta armada de libertacdo nacional dirigida pelo partido
africano para independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC)%, e luta este foi
conduzido pelo Amilcar Cabral®? luta esta que durou 11 anos.

Com este efeito, em setembro de 1973, o pais conheceu a sua nova era,
ou seja, proclamou a sua independéncia de forma unilateral neste ano®, pese
embora essa autonomia so viria ser reconhecida pelo Portugal a 10 de setembro
de 1974.

Por conseguinte, o pais deu um novo percurso politico, ou seja, fez nascer

0 seu poder constituinte, facto este que deu azo a criacdo da primeira Carta

62 O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC), fundado em 19 de
setembro de 1956, por Amilcar Cabral, Aristides Pereira, Luis Cabral, Julio de Almeida, Fernando
Fortes e Elisée Turpin.

63 Amilcar Cabral nasceu em Bafatd, a 12 de setembro de 1924, filho do professor Juvenal Lopes
Cabral, e de Iva Pinhel Evora. Aos oito anos a familia mudou-se para Santa Catarina (ilha de
Santiago/Cabo Verde), onde fez o ensino primario. Posteriormente mudou-se com a mae e 0s
irmaos para o Mindelo (Sao Vicente), onde em 1943 terminou o curso liceal, no Liceu Gil Eanes.
Em 1945, consegue uma bolsa de estudos, ingressando no Instituto Superior de Agronomia da
Universidade Técnica de Lisboa. Cabral logo se envolve em reunides de grupos oposicionistas,
aderindo as teses marxistas e, particularmente ao lado de outros alunos vindos da Africa, que
conheceu na Casa dos Estudantes do Império (Defesa Nacional, 2021).

Vai para Bissau em 1952, contratado pelo Ministério do Ultramar como adjunto dos Servigos
Agricolas e Florestais da Guiné. No ano de 1953, o recenseamento agricola da-lhe a
oportunidade de percorrer grande parte da provincia, adquirindo um conhecimento profundo da
mesma. Cedo as suas atividades politicas, como a criagao da primeira a Associacéo Desportiva,
Recreativa e Cultural da Guiné, aberta a assimilados e indigenas. Em 1955, participa da
Conferéncia de Bandung, envolvendo-se ativamente na questédo afro-asiatica. Em 3 de Agosto
de 1959, o PAI participa ativamente na greve de trabalhadores do porto de Pidjiguiti, fortemente
reprimida pelo governo provincial. Em 1962, o PAI muda a sua designacao para PAIGC (Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) e, no ano seguinte, estabelece uma
delegacdo na cidade de Conacri, iniciando a luta armada em 23 de Janeiro de 1963, com o
ataque ao quartel de Tite, no sul da Guiné-Bissau (Defesa Nacional, 2021).

64 No dia 24 de 1973, foi declarada unilateral a independéncia do Estado da Guiné-Bissau. E que
veio a ser reconhecido pelo Portugal em 10 de setembro de 1974, apds a Revolu¢éo dos Cravos,
em Portugal.
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Magna guineense datada em 1973, e esta se consistia numa Constituigao

relativamente curta, constituida por apenas quatro capitulos®®.

Em termos caracteristicos, a Republica da Guiné-Bissau, herdou a divisao
administrativa colonial. Conta com uma dimenséo territorial de 36 125 Km? de
area. O pais esta dividido por uma parte terrestre e insolar, e esta ultima engloba

os Arquipélagos dos Bijagos

Em termos geogréfico, pais fica situado na costa ocidental de Africa, e faz
as fronteiras ao norte com a RepuUblica de Senegal, ao leste e sul com a

Republica da Guiné-Conacri, e ao oeste o pais € banhado pelo Oceano Atlantico.

Em conformidade com os dados de relatério mundial sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 2020, apresentado pelo programa das
nacdes unidas para o desenvolvimento demonstram que, a Republica da Guiné-
Bissau constitui num dos paises mais pobre do planeta, sendo que ocupa a

posicdo n° 175, num total de 189 paises®®.

No tocante a aspeto demografico, o pais possui cerca de 2 milhdes de
habitantes®’, e ainda nesta tematica importa ressalvar que, estima-se em 2025,
o0 aumento de numero de populacédo guineense, que vai aproximando cerca de

2,2 milhdes de habitantes®.

A luz do plasmado na Lei magna da Guiné-Bissau, pode-se dizer que este
Estado é laico®®. Com este efeito o pais possui varias formas de crencas
religiosas. Sendo os quais, 0S animistas e outros possuem cerca de 44,9% de
fieis, o isldo detém cerca de 41,9%, uma minoria crista principalmente catdlica,

representa cerca de 11,9% e outros aproximadamente 1,3% (CENSO, 2009).

Concernente a faceta cultural, a Republica da Guiné-Bissau goza de uma
heranca cultural rica e diversificada que, entretanto, diversifica-se de etnia para
etnia. Contudo grande parte da populacao fala crioula, no entanto a lingua oficial

é portuguesa sendo que é o unico idioma usado pela administracéo do pais.

65Dos fundamentos e objetivos (artigos 1.° & 10.°); Dos direitos, liberdades e deveres
fundamentais (artigos 11.° a 22.°); Da Organizacado do poder politico (artigos 23° &4 53°) e por fim,
da revisdo constitucional (artigos 54.° 4 58.9).

66 Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento, relatério 2020.

67 Instituto Nacional de Estatistica da Guiné-Bissau, 2019.

68 Infopédia, Dicionario Porto Editora, 2022.

69 Cfr. Artigo 1.° da Constituicao da Republica da Guiné-Bissau.
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Relativamente as diversidades étnicas, o pais conta com mais de 25
etnias diferentes. Pese embora a existéncia de varios grupos étnicos na Guiné-
Bissau, no entanto destacam-se 0s conjuntos étnicos nomeadamente balanta
que detém 30%, Fulas com 20%, Manjacos com 14%, Mandingas 13% e Papel
7% (Soares, 2013, p. 31). Ou seja, S&o grupos que constituem conjuntos mais

numerosos.

O processo de afirmacao da Republica da Guiné-Bissau como um Estado
de Direito Democrético independente nédo foi um percurso facil, ou seja, desde a
sua formacdo em 24 de setembro de 1973, com a proclamacédo da
independéncia de forma unilateral nas matas de Madina de Boé, tiveram lugar

varios golpes de Estado e diversas tentativas fracassadas.

Mas antes da sua formacdo como um Estado independente do regime
colonial, enquanto uma republica que pertencia ao regime fascista, ocorre que
no dia 3 de agostos de 1959. Data na qual o pais sofreu um massacre
concretamente em Bissau no porto de Pindjiguiti, quando um grupo de
marinheiros, estivadores e trabalhadores das docas de Bissau, organizaram uma
greve revindicando aumento de salario e melhores condicdo de vida,
principalmente aqueles que trabalhavam para a Casa Gouveia, foram
violentamente reprimidos pelos policiais e militares. Represséo esta que viria a
resultar em cinquenta mortos e varios feridos (Semedo, 2021). Facto este que
motivou o Partido Africando para Independéncia da Guiné e Cabo-Verde a unir
os esforcos e escolher o caminho da luta armada contra o regime fascista
portugués, a qual teve o seu inicio em 1963.

Concernente a situagao politica, este pais africano foi marcado por ciclica
crise politica, entretanto para melhor explicar as perturbagdes politico/militar que
tem afetada a Guiné-Bissau, iremos de seguida fazer uma breve narrativa dos
principais acontecimentos na construcdo do Estado da Guiné-Bissau. Situagéo
esta, que, entretanto, pode-se observar em duas fases: a primeira consiste
sobretudo nos periodos do pés-independéncia, ou seja, de 1973 a 1990 e de
seguida falar-se-a da abertura democratica (multipartidarismo) que teve lugar a
partir de 1991 e que culminou com a realizacao das primeiras elei¢des gerais em
1994.
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Em relacdo aos sucessivos problemas de instabilidade politico-militar,
apraz ressalvar que alguns anos ap0s a sua independéncia, foi registado neste
pais africano o primeiro golpe de estado, a 14 de novembro de 1980, ato este
liderado pelo entdo comissario principal’® Jodo Bernaldo Vieira, lider do
denominado “Movimento Reajustador”, e que resultou no derrubo do regime do

primeiro Presidente da Republica da Guiné-Bissau denominado Luis Cabral.

Facto que, no pensamento de Nébrega (2003), sublinha que este ato ilegal
de 1980, deve-se a dificil situacdo econémica em que 0 pais se encontrava,
sobretudo as inumeras dificuldades de aquisicao de cereais para o consumo da
populacdo. Acresce ainda que, momentos antes desta data sobretudo em 1979
vivia-se uma crise mundial de petréleo, facto que teve reflexdes nas economias
mundiais e sobretudo nacionais. Entretanto, afetou assim e de que maneira a
embrionaria economia guineense incitando uma grave rotura de stock alimentar

com a escassez de géneros de primeira necessidade (Semedo, 2021).

Segundo Semedo (2021), antes do golpe de estado de 1980, estava
patente a questdo do debate sobre a revisédo constitucional, a pressao de grupos
nacionalistas guineenses ante unidade Guiné e Cabo Verde e a promocao na
Forcas Armadas. A mudanca constitucional e suas distingdes eram pretextos
que juntaram a varias outras confirmacdes e factos para legitimar o golpe, o
projeto da revisdo constitucional que estava na sua fase de auscultacéo que iria
reforcar o poder do Presidente da Republica e consequentemente uma
diminuicdo do poder do entdo comissario principal Jodo Bernaldo Vieira
(Semedo, 2021).

Por seu turno Teixeira (2010), mostra que, “além dos conflitos do cunho
étnico e regional, o golpe de Estado de 1980 também trouxe a tona os conflitos
ideologicos entre a ala moderada do PAIGC, que defendia uma reforma interna
do partido na sua maioria, jovens que haviam acabado de retornar dos estudos
(...) e ala de linha dura, formada na sua maioria por velhos combatentes
guineenses que defendiam uma politica conservadora em defesa de seus

interesses e privilégios herdados da luta armada”.

70 Comissario principal, atualmente é o cargo de primeiro-ministro.
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Relativamente a segunda fase das crises politico-militar, ressalva-se que
em 1991 com a abertura do regime democratico e, para o efeito, foi revista a
constituicdo. Com o efeito da revisdo constitucional foi extinto o artigo 4.°, que
dava faculdade ao PAIGC, para gozar de status do partido Unico dirigente de
toda a sociedade e do Estado. Dando assim o lugar ao multipartidarismo e
conseguentemente nascimento de varios movimentos partidarios (Silva, 2017),
entre 0s quais podemos destacar o Partido da Renovacdo Social (PRS), a
Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafatd (RGB-MB) e Unido para
Mudanca (UN). Que mais tarde vao concorrer as primeiras eleicbes

democréaticas.

Em 1994, foram realizadas as primeiras eleicbes legislativas e
presidenciais, ambas vencidas pelo PAIGC, sendo o principal opositor de Jodo
Bernaldo Vieira era o Dr. Kumba lala, lider do Partido da Renovacao Social
(PRS).

E, quatro anos depois das eleicbes gerais, ocorreu um levantamento
militar que recolocou o pais para mais uma crise politico-militar, levantamento
este que teve lugar no dia 7 de junho de 1998, fazendo o pais mergulhar numa
guerra civil que durou 11 meses. Tudo comecgou quando um grupo de exército
liderados pelo Brigadeiro Ansumane Mané, ex-Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas, levou acabo um golpe de Estado que resultou a queda do
presidente Jodo Bernaldo Vieira. Segundo Silva (2010, p. 213), os “fatores
ligados a instituicdo militar terdo constituido as causas préximas da rebeliao”,
acresce ainda que conforme este autor, entende que este conflito pode ser
atribuido a quatro motivos: crescente insatisfacdo dos combatentes da liberdade
da patria; denuncia do trafico de armas aos guerrilheiros do Casamansa; crise
econdémico-financeiro e social; e por ultimo, crise interna a volta do VI Congresso
do PAIGC.

A apdés o conflito militar de 7 de junho, o pais conheceu véarias
intervencdes externas, no dominio da cooperacao internacional, para o normal
funcionamento do Estado e sobre tudo apoio na reforma das forcas de defesa e
seguranca. Entre elas destacam-se: a Reforma do Setor da Seguranca da Uni&o
Europeia (EU-SSR); a Missao angolana de apoio a reforma do setor militar

(MISSANG); a Forca de Interposicdo da Comunidade Econdmica dos Estados
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da Africa Ocidental (ECOMIB) e Gabinete Integrado da Nacbes Unidas para a
Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

2. Andlise Estatistica da Situacdo Criminal em Bissau

Para melhor compreender a situag&o criminal em Bissau recorremos a uma
breve andlise estatistica descritiva, considerando que é um instrumento que
pode ser utilizado no estudo de um determinado problema. Conforme defendem
Battisti & Battisti (2008, p. 9), a estatistica € muito mais para “além de fornecer
métodos para gerar tabelas e gréaficos e produzir resultados por meio de contas,
a estatistica também dispde de métodos para coletar dados e auxiliar na analise
destes”. Ou seja, podemos afirmar que a analise estatistica se traduz num
processo de colheita de dados, no seu tratamento, andlise, e a apresentacao
com o proposito de idealizar ou descobrir algo subjacente a uma realidade num
determinado periodo.

Relativamente a este subcapitulo, analisamos a criminalidade geral em
Bissau através de uma estatistica descritiva, sustentada no registo das

ocorréncias criminais, no periodo compreendido entre 2016 a 2020.

Grafico 1- Registo de ocorréncia de 2016 a 2020.
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Fonte: Adaptado de dados de registo da ocorréncia da Policia Judiciaria da Guiné-Bissau.
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Ao verificar o gréfico apresentado relativo a criminalidade registada
ressalta-nos a vista que, € claramente notavel que se verificou de facto, um
decréscimo acentuado, ou seja, € evidente o decréscimo do numero de
ocorréncias. Deste modo, podemos concluir que a medida que o tempo vai
avancando os valores da criminalidade geral diminuem significativamente,
conforme se pode constatar no grafico 1. Facto que podera ser motivado por
reformas verificadas no quadro normativo guineense, mormente com a
introducdo da lei da organizacdo de investigacdo criminal, que através desta, foi
possivel definir o crime, estabelecer penas e medidas de seguranca e processo
criminal. Acresce ainda que com a criacdo desta norma legal, permitiu uma
organizacdo da politica criminal, uma investigacdo organizada e coordenada e

consequentemente um combate eficaz da criminalidade.

A definicdo da politica de investigagdo criminal assente na reforma do
quadro normativo, entre outros fatores poderéo ter contribuido para a reducdo
da criminalidade. Conforme afirma Jalo (2022), apostar na formacéo do pessoal
no que diz respeito a tipificacdo e definicdo de conceito de crimes e também na
aplicacéo da Lei de investigagdo Criminal, uma vez que esta norma legal veio a
introduzir na politica criminal guineense a definicAo das competéncias dos
diferentes OPC. Inclui também nesta tematica, a abertura dos servicos de
investigacdo criminal da Guarda Nacional que deste modo se juntou a POP e a
PJ na tematica de investigacdo criminal guineense. Entretanto estes novos
elementos introduzidos na politica estratégica de combate a criminalidade
constituem um dos elementos determinantes naquilo que toca com a reducéo da

criminalidade no pais, em Bissau em particular, sobretudo no periodo em apreco.

Entretanto pese embora a existéncia de uma panoéplia de crimes, no
entanto para o presente estudo vamo-nos cingir especificamente em quatro
subtipos dos crimes que se encontram Nnos crimes contra as pessoas e trés
subgrupos dos crimes contra a propriedade, sendo estes 0s mais registados. De
acordo com o nosso ordenamento juridico (cédigo penal guineense) os dois tipos
de crime, neste caso em concreto dos crimes contra as pessoas e dos crimes
contra o patriménio s&o o0s crimes com mais numeros de registos no periodo em

andalise.
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Grafico 2- Registo da ocorréncia do crime contra a pessoa
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Fonte: Adaptado de dados de registo da ocorréncia da Policia Judiciaria da Guiné-Bissau.

A representacdo grafica acima exposta permite-nos ter uma visdo mais
clara da regressao no registo de crime, com excec¢ao do crime de homicidio que
se manteve linear com uma ligeira variacdo ao logo do periodo em analise, ou
seja, verificou-se um ligeiro aumento a partir do ano 2018. A evolucao dos crimes
contras as pessoas acompanham a variacao da criminalidade geral, excetuando

o crime de homicidio?.

Dos crimes contra as pessoas, 0 de homicidio apresenta obviamente um
resultado com menos registos comparativamente aos restantes crimes

apresentados no grafico.

Ainda no que diz respeito ao crime de homicidio, importa realcar que
representa uma taxa de 1,1 por 100. 000 habitante, segundo um estudo feito por
The Global Economy, revela que esta tipologia de crime apresenta um registo
relativamente baixo, comparado com a taxa média mundial que de acordo com
OECD? é de 3,7 assassinatos por 100.000 habitantes.

71 Cfr, artigo 107.° do Cédigo Penal, diz respeito a quem tirar a vida a outra pessoa.
72 Disponivel em https://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/safety-pt/.
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Por seu turno a ofensas corporais, em termos estatisticos este constitui 0
crime com maior numero de participacdes ou registos a nivel do periodo em
andlise comparativamente aos restantes crimes’s. Ndo obstante a esta maior
representacdo gréafica em relagdo aos outros. No entanto este crime verificou
uma diminuicdo nos ultimos tempos, visto que segundo o grafico exposto,
ressalta-nos a vista que a sua regressao linear tem a tendéncia de continuar a

diminuir-se significativamente, a medida que o tempo vai avancando.

Relativamente as ameacas, importa salientar que com base na analise do
grafico 2, demostra que o crime desta natureza tem diminuido nos ultimos
tempos, isto €, de 2019-2020, apesar de registar um ligeiro aumento em 2018.
Tanto para crime de ofensas corporais, como para ameaca, representam uma

regressao no registo ao longo dos anos em estudo.

Por ultimo a violéncia doméstica, também pode-se afirmar que este
constitui um crime cujo a sua representacédo grafica revelou uma diminui¢cdo nos
dois dltimos anos do periodo em analise, apesar de ter verificado um aumento

significativo no periodo entre 2017-2018.

Gréfico 3 Representacdo linear de registo de crime contra propriedade.
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Fonte: Adaptado de dados de registo da ocorréncia da Policia Judiciaria da Guiné-Bissau.

73 Vide, gréfico 2.
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Ao verificar o grafico exposto, sobreleva-se de facto que, tanto os crimes
contra o patrimonio assim como 0S crimes contra as pessoas revelam as
situacdes semelhantes, visto ambos apresentaram uma diminui¢cdo acentuada.
Nos crimes contra a propriedade deparamos, também, com a mesma tendéncia
de descida da criminalidade geral, ressalvando a situacdo o crime de burla que
apresenta uma situacdo mais constante. Os tipos legais de crime escolhidos

também apresentam um registo regressivo dos crimes.

Para crime de furto’, de acordo com o gréfico 3, este ato ilicito apresenta
0 maior registo nos crimes contra patrimoénio, uma vez que 0 crime em apreco
no periodo em andlise, ou seja, de 2016-2020, verificou-se de facto uma maior

descida, registando assim cerca de 70%.

Relativamente ao crime de roubo’®, este crime apresentou uma ligeira
diminuicdo ao longo do periodo em observacéo, tendo mantido quase o nivel até
final de 2019, e que s6 em 2020 é que sofreu uma diminuicdo consideravel de

mais de 50%.

Por fim burla’, em termos gréficos este ato ilicito apresentou uma ligeira
diminuic&o nos ultimos dois anos no periodo em andlise. No entanto ressalva-se
gue este crime nos primeiros anos, ou seja, de 2016-2018, o crime em causa

tinha registado um aumento de casos.

74 Cfr. Artigo 145.° do Cédigo Penal, define este crime como ato de quem, com ilegitima intengdo
de apropriacao para si ou para outrem, subtrair coisa mével alheia.

5 Cfr. Artigo 151.° do Cédigo Penal, define este crime como ato de quem, com ilegitima intengdo
de apropriacdo para si ou para outra pessoa, subtrair, ou constranger a que lhe seja entregue,
coisa mével alheia, por meio de violéncia contra uma pessoa, de ameaga com perigo iminente
para a vida ou para a integridade fisica ou pondo-a na impossibilidade de resistir.

76 Cfr. Artigo 151.° do Cadigo Penal, define burla como um crime ligado ao ato com intencéo de
obter para si ou para terceiro enriguecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos
que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem ou causem
a outra pessoa, prejuizo patrimonial.
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3. Opcdes Metodoldgicas

Para a realizacdo da presente investigacéo, adotamos o método cientifico
uma vez que o referido método exige a construcdo de um trajeto narrativo
organizado, com o propdsito de maior esclarecimento da problematica em causa.
Segundo Carvalho (2009, p. 83), o método “refere-se a especificacdo dos passos
que devem ser dados em certa ordem, para alcancar um determinado fim”, na
mesma linha de pensamento, para Santos (2010, p. 11), o método compreende
‘um caminho de investigacdo apropriado e valido face a objetivos, meios,
resultados esperados da mesma e contexto de implementagao”. Ou seja, o
método é um “processo de aquisicdo de conhecimentos, recorrendo a
procedimentos reconhecidos de colheita, classificacdo, analise e de
interpretacdo de dados” (Freixo, 2011, p. 280). Portanto, para tornar 0s
resultados validos devemos ter em consideracdo que o método cientifico
compreende ainda um “conjunto de procedimentos e normas que permitem

produzir conhecimento” (Sarmento, 2013, p. 7).

Na perspetiva de Lundin (2016, p. 38), a problematizacéo decorre de uma
discussdo em que o investigador trava consigo “sobre se o tema a ser
pesquisado se insere no contexto delineado, considerando o referencial tedrico,
0s objetivos e as hipéteses de trabalho que seré elaborado e os resultados
esperados”. Podemos dizer, por outras palavras, que a problematizagao € o
momento em que o investigador levanta varias questdes sobre a validade, ou
seja, pertinéncia do tema no contexto especifico, tendo em conta a situacéo que

deu lugar ao seu interesse para desenvolver o tema em questao.

Nesta investigagdo pretende-se desenvolver um estudo sobre a
Caracterizacdo da Criminalidade em Bissau, porque a andlise e a discussao
desta tematica poderao trazer uma melhor compreenséo da realidade criminal,
assim como identificar as implicacdes para o servigco operacional levado acabo
pelas autoridades policiais. Tal analise podera permitir a elaboracdo de uma
pandplia de estratégias policiais no ambito da prevencdo e combate a

criminalidade.

Na perspetiva de Campenhoudt, Jacquesmarquet & Quivy (2017), o
entendimento sobre a formulagéo do problema de investigacdo deve atender aos
critérios de clareza, viabilidade, pertinéncia e, naturalmente, deve ser
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considerada a disponibilidade dos recursos do investigador para a obtencao de
elementos que respondam aos problemas em causa. Assim, pretendemos para
0 estudo colocar o seguinte problema de investigacdo: Quais sdo as principais

caracteristicas da criminalidade em Bissau?

A presente investigacdo apresenta a um carater descritivo e inscreve-se
numa abordagem qualitativa. O estudo descritivo “descreve fendmenos,
identifica variaveis e inventaria factos” (Sarmento, 2013, p. 8). De acordo com
Lundin (2016), a abordagem qualitativa € um tipo de método que considera a
existéncia de uma relagéo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma ligacao
indissociavel entre o mundo objetivo e subjetivo. Para Santos (2010, p. 25), “os
métodos qualitativos na area das ciéncias sociais sao direcionados para
procedimentos centrados na investigacdo em profundidade, conduzida de

acordo com procedimentos regulares, repetidos”.

A nossa investigagdo também se enquadra num estudo exploratdério,
tendo em conta a escassez de bibliografia nacional de trabalho neste dominio.
Na primeira fase, pretendemos desenvolver um trabalho fundamentalmente
apoiado numa pesquisa bibliogréfica, analise documental de artigos cientificos,
livros e os instrumentos legislativos com vista a realizacdo da revisao de
literatura. De seguida, numa segunda fase, pretendemos recolher a opinido
através de entrevistas a informadores privilegiados (alguns oficiais da POP, GN,
PJ e Ministério Publico -MP), com larga experiéncia neste assunto e, devido aos

seus cargos institucionais.

3.1. Corpus
O corpus € constituido por todos os documentos selecionados para o
processo de andlise de contetdo (Carmo & Ferreira, 2008). Na mesma linha de
pensamento no entender de Bardin (2004, p. 96), “o corpus é um conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos

analiticos”.

Nesta perspetiva, o corpus da nossa investigacdo € constituido por um
conjunto de seis (6) entrevistas realizadas aos informadores privilegiados que
desempenham func¢des nas corporacdes policiais e do Ministério Publico que,
devido as suas condicdbes quer académicas quer profissionais tém

conhecimentos sobre a realidade guineense.
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3.2. Instrumentos

3.2.1. Entrevista

Dada a escassez da bibliografia sobre a tematica no contexto em que se
insere, recorremos a entrevista como sendo um método de obtencdo de

informacé&o para melhor sustentar o nosso argumento.

De acordo com Lundin (2016), a entrevista € um método de recolha de
informacgé&o, onde o pesquisador coloca um conjunto de questdes ao entrevistado
com objetivo de obter a informac&o, numa entrevista “ha um contacto direto

falado entre o investigador e os seus interlocutores” (Sarmento, 2013, p. 30).

Bell (1993, p. 137), entende que “uma boa vantagem da entrevista é esta
ser adaptavel, onde um investigador habilidoso conseguira explorar ideias, testar
respostas, investigar motivos e sentimentos, algo que é impossivel com a

implementacdo de questionario”.

Na perspetiva de Sarmento (2013, p. 34), “a entrevista presencial é muito
mais rica, porque na comunicacdo ndo importa s6 o conteddo da mensagem

transmitida, mas também a linguagem corporal’.

Para a realizacdo da entrevista foi elaborado previamente um conjunto de

sete (7) questionarios que nos permitiram formar um guido da entrevista.

3.2.2. Os Participantes

Os patrticipantes da nossa investigacao séo informadores privilegiados da
Policia da Ordem Publica, da Guarda Nacional, da Policia Judiciaria e do
Ministério Publico da Guiné-Bissau. Foram, deste modo, realizadas entrevistas
aos informadores selecionados, consideradas as suas condi¢bes, quer
académicas, quer as suas experiéncias profissionais, que permitem um
conhecimento sobre a realidade criminal guineense, devido as suas fungdes

institucionais.

68



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

3.2.3. Andlise de conteldo

Apos a realizacdo das entrevistas, para proceder ao tratamento dos dados
recorremos a analise de conteudo. Entretanto, podemos afirmar que a analise
de conteldo € uma técnica que nos permite analisar de forma sistematica os
dados recolhidos considerando que é “um dos mais importantes métodos [de
tratamento de informacgdes] de investigagao em ciéncias sociais” (Pais, 2004, pp.
248-249), utilizada para fazer inferéncias com um apoio coerente explicito, sobre

mensagens cujas carateristicas estiveram inventariadas e categorizadas.

Quivy & Campenhoudt (2008, p. 227) entenderam que “melhor do que
qualquer outro método de trabalho, a analise de contetdo permite, quando incide
sobre um material rico e penetrante, satisfazer harmoniosamente as exigéncias
do rigor metodolégico e da profundidade inventiva que nem sempre S&o
facilmente conciliaveis”. Na perspetiva de Bardin (2018), a analise de conteudo
permite que o analista consiga identificar e categorizar caracteristicas e
conteudos da informacao, tendo por base indicadores qualitativos que permitem

a inferéncia de conhecimentos.

3.3. Procedimentos
Na presente investigacdo recorremos a um procedimento misto, o que
significa que algumas pré-categorias e categorias foram teoricamente derivadas,
existindo, no entanto, a possibilidade de surgirem novas pré-categorias ou
categorias a partir da andlise do corpus (Pais, 2004). A grelha categorial
encontra-se disponivel no apéndice 1.

O guiao da entrevista foi construido a partir do problema de investigacao,
dos objetivos e do enquadramento tedrico. Realizamos um pré-teste do guido de
entrevista através da sua aplicacdo a um conjunto de estudantes. O objetivo
deste guido foi o de compreender trés grandes fendmenos, tais como, o crime,

a prevencao criminal e a seguranga.

Para a analise de conteudo criamos uma tabela na qual tendo sido
formuladas trés pré-categorias e, com as suas respetivas categorias e
subcategorias. De seguida, codificamos as referidas informacfes extraidas do

corpus e agrupamos de acordo com a sua tipologia.

69



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

As referidas entrevistas foram realizadas remotamente via internet, dada
a distancia e as circunstancias provocadas pela crise pandémica de COVID-19,
tornou-se impossivel realizar as entrevistas de forma presencial. Neste sentido,
solicitamos autorizagdo formal junto do Exmo. Senhor Diretor do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna’’, para a recolha de dados

junto de seis (6) informadores privilegiados.

Recorremos a entrevistas semiestruturadas, porque estas admitem que
0s entrevistados possam responder as questdes do guido pela ordem que
entenderem, ou seja, podendo também conversar sobre outros assuntos
relacionado com a pergunta (Sarmento, 2013). Sendo assim, recorreu-se a
utilizacao de guido das entrevistas por via eletronica, mas sempre de acordo com
0S principios a que as questdes neles inseridas devem ser “claras, curtas quanto
possivel, ndo tendenciosas, ndo ambiguas, com um ou poucos e ndo incluindo
multiplos topicos de analise” (Santos, 2010, p. 30). Sendo a mesma, constituida
por um total de sete (7) questdes semiabertas concernentes a tematica da
investigacdo, conforme o guido da entrevista’, e que possibilita a definicdo de

trés (3) pré-categorias e as divididas em categorias e subcategorias.

Criou-se uma matriz de analise que possibilitou desenvolver a andlise de
conteudo das entrevistas, tendo em conta cada categoria e subcategoria. Assim,
elaboramos o manual de codificacdo’, de acordo com as respostas dos
entrevistados, procedeu-se a codificacdo do texto das entrevistas. Foi possivel
realizar uma andlise categorial das mesmas, entretanto, tendo sido formuladas
trés pré-categorias e, com as respetivas categorias e subcategorias: | - pré-
categoria A - crime; Il - pré-categoria B - Prevencgdo e Repressao Criminal e Il —

pré-categoria C — Seguranca.

77 Vide apéndice A
8 \Vide apéndice B.
79 Vide apéndice |
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4. Apresentacédo, Andlise e Discusséo dos Resultados

A nossa pesquisa teve sempre por base a probleméatica concernente a
caracterizacao da criminalidade na cidade de Bissau, procurando, desde logo,
compreender a realidade criminal da cidade e, identificar os mecanismos legais
para prevencado do crime. Procurdmos, ainda, perceber qual € o papel da policia

na manutencao da ordem publica e no combate a criminalidade.

Devido a escassez de bibliografia especifica sobre a tematica da
criminalidade em Bissau e a falta de estudos prévios que se debrucem sobre a
realidade criminal desta regido, optdmos por conduzir uma investigacdo de
natureza qualitativa, com carater exploratorio e descritivo. Este tipo de estudo
permite uma analise mais profunda dos fendmenos criminais locais, atendendo
a necessidade de suprir as lacunas de conhecimento existentes. Para
complementar esta abordagem, recorremos também a realizacao de entrevistas
semiestruturadas, as quais se mostraram fundamentais na recolha de
informacdes e percecdes pertinentes sobre o tema. O objetivo principal destas
entrevistas foi o de obter conhecimento direto e contextualizado, que servisse de
suporte sélido para a construcdo e sustentacdo dos nossos argumentos acerca
da caracterizacdo da criminalidade em Bissau. Desta forma, acreditamos que a
metodologia adotada permite oferecer uma visdo mais abrangente e
fundamentada sobre as dinamicas criminais presentes no contexto bissauense,
contribuindo assim para o avanco do entendimento desta realidade. Na procura
de uma resposta sélida para a nossa pergunta de investigagdo, come¢amos o
nosso estudo com a realizacdo de uma analise do estado da arte, com o objetivo
de identificar o conhecimento ja existente sobre o tema. Durante este processo,
foi possivel perceber as limitagbes e lacunas na literatura que abordam a
realidade criminal em Bissau. Esta andlise permitiu-nos compreender que o
combate a criminalidade deve ser uma preocupacao central de todas as forcas
e servicos de seguranca, exigindo uma coordenacao eficaz entre as diversas

instituicdes responsaveis pela manutencéo da ordem publica.

No entanto, é essencial que esta luta contra a criminalidade seja sempre
conduzida com respeito pelo quadro legal em vigor, bem como pelos principios
e valores gque sustentam um Estado de Direito Democratico. Somente desta

forma sera possivel assegurar o equilibrio necessario entre a manutencao da
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ordem e a promocao do bem-estar social. A intervencao das autoridades deve,
portanto, ser guiada ndo so pela eficacia no combate ao crime, mas também pelo
respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais dos cidadaos,
preservando assim a justica e a dignidade que s&o inerentes a uma sociedade

democratica.

Para o tratamento dos dados, utilizamos a técnica de analise de contetdo
tematica, que envolve um estudo sistematico e aprofundado das informacdes
recolhidas. Este método permite-nos examinar detalhadamente o material
obtido, de forma a identificar temas, conceitos e ideias recorrentes que emergem
a partir dos dados. O processo de analise foi estruturado em varias etapas,
comecando pela categorizacdo e codificacdo dos dados, que nos possibilitou

organizar e interpretar as informac¢des de maneira rigorosa e coerente.

De forma a otimizar este processo, desenvolvemos um quadro analitico
que inclui a formulacéo de trés pré-categorias, com as respetivas categorias e
subcategorias associadas. A partir deste esquema, procedemos a codificacédo
das informacfes extraidas do corpus, agrupando-as de acordo com a sua
tipologia e relevancia para os objetivos da investigagéo. Esta abordagem facilitou
a identificacao de padrdes significativos nos dados, permitindo uma analise mais
precisa e fundamentada das diferentes dimensdes da criminalidade em estudo.
Assim, a utilizacdo desta metodologia contribuiu para a organizacdo clara das
ideias, permitindo-nos sustentar as nossas conclusdes com base em evidéncias

sélidas e categorizadas.

Apbs a conclusao do processo de codificacdo, verificamos a distribuicdo
das unidades de registo pelas pré-categorias definidas. A pré-categoria A,
relacionada com o crime, foi a mais prevalente, com um total de 33 entradas. Em
seguida, a pré-categoria B, que diz respeito a seguranca, apresentou 28
entradas nas suas unidades de registo. Por fim, a pré-categoria C, referente a
prevencao e repressao criminal, destacou-se com apenas 22 referéncias. Estes
dados permitem-nos observar que o foco principal da nossa amostra se
concentra nas tematicas associadas ao crime, seguido de questbes de

seguranga e, em menor numero, de acdes de prevencao e repressao.

A distribuicéo destas unidades de registo revela ndo apenas a frequéncia

com gque os temas surgem, mas também sugere a relevancia atribuida a cada
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um dentro do contexto da realidade criminal em Bissau. Tal analise ajuda a
compreender quais sdo 0s pontos de maior preocupacdo e incidéncia nos
discursos ou nos dados analisados, orientando-nos para as areas que merecem
maior atencao ou que tém sido mais debatidas. Como ilustrado no gréafico abaixo,
esta distribuicdo visual reforca a importancia das categorias analisadas,

oferecendo uma visado clara da hierarquia teméatica identificada no estudo.

Gréfico 4- Unidade de Registo

E Crime

® Prevencdo e repreensdo
criminal

m Seguranga

Fonte: Caracterizacdo Analise de Conteldo das Entrevistas.

Relativamente a subcategoria A.1.1, o crime mais frequente identificado
foi o crime contra as pessoas, que ocorre predominantemente entre novembro e
meados de janeiro. Esta tendéncia é evidenciada na unidade de registo 34, onde
se refere que "[a quadra festiva de Natal e Ano Novo, de novembro a terceira
semana de janeiro, em termos estatisticos, é tipificada como o 'periodo vermelho'
de assaltos a mao armada em mercearias e lojas convencionais, roubos,
agressoes fisicas, furtos e homicidios]." Este resultado foi surpreendente para
nés, uma vez que inicialmente assumiamos que o crime mais prevalente durante

este periodo seria o crime de ofensas corporais.

Embora as respostas das entrevistas tivessem destacado o homicidio
como uma preocupacao central, esperdvamos encontrar um maior nimero de
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registos relacionados com ofensas corporais, muitas vezes associadas a
tentativas de roubo ou a situacées em que a vitima reage a furtos. No entanto, a
analise demonstrou que a taxa de homicidios registada neste periodo é bastante

baixa quando comparada com a média global.

Em termos quantitativos, a taxa de homicidios em Bissau durante o
periodo referido foi de apenas 1,1 por 100.000 habitantes, de acordo com um
estudo do The Global Economy, o que revela uma incidéncia relativamente
baixa deste tipo de crime. Este valor € significativamente inferior a média
mundial, que, segundo dados da OCDE, se situa em 3,7 homicidios por 100.000
habitantes. Estes dados sublinham a relativa raridade do homicidio em Bissau,
mesmo num periodo considerado critico para a ocorréncia de crimes, o que
contraria algumas das percecdes iniciais sobre a criminalidade violenta na
regiao.

No que diz respeito a subcategoria A.1.2, os crimes de furto e roubo
destacam-se como os mais frequentes quando se trata de crimes contra o
patrimonio, especialmente na cidade de Bissau. Embora ainda com menor
dimensdo, comecam a ser sentidos os crimes econémico-financeiros, como
corrupcédo e branqueamento de capitais. Estes crimes sdo mencionados em
varias unidades de registo: na u.r. 20, sdo referidos no ambito dos "crimes
complexos, como [trafico de droga], corrupcédo e branqueamento de capitais”; na
u.r. 38, observa-se que "outros crimes recorrentes em Bissau incluem casos de
corrupgao”; e na u.r. 66, destaca-se que "os crimes contra o patriménio (furto e
roubo) sdo bastante frequentes, com alguns grupos organizados a visar

instituicdes publicas e privadas."”

Quanto aos resultados desta subcategoria, ndo houve grandes surpresas
para nos. Dada a nossa experiéncia no servico policial, ja tinhamos
conhecimento dos hotspots onde este tipo de crime tende a concentrar-se, em
funcdo de fatores temporais e sazonais. Tal como destacado, a quadra festiva
de Natal é um periodo de maior vulnerabilidade, especialmente nos mercados,
onde aumenta significativamente o furto, nomeadamente os furtos de
carteiristas. Da mesma forma, no periodo da comercializacdo da castanha de
caju, observa-se um aumento consideravel de roubos, alguns dos quais

cometidos a mao armada.
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No que toca aos crimes contra o patrimoénio, o furto é mais comum do que o
roubo, como pode ser confirmado no grafico 3, que apresenta um numero
superior de registos de furto em relacdo ao roubo. No entanto, € importante
salientar que houve uma quebra significativa no nimero de registos de furtos
entre 2016 e 2020, o que sugere uma possivel mudanca nas dindmicas criminais
ou has estratégias de prevencao e policiamento. Este declinio pode ser reflexo
de intervencdes mais eficazes por parte das autoridades ou de alteracGes nas
circunstancias socioecondmicas que tradicionalmente favorecem este tipo de
ilicito.

Foi igualmente surpreendente que as categorias A.2 e A.3, ndo tenham
registado qualquer unidade de registo. Para justificar esta auséncia, podem ser

considerados dois argumentos principais:

1. Desconhecimento por parte dos entrevistados: E possivel que os
entrevistados ndo possuam um conhecimento aprofundado sobre o
modus operandi dos crimes nem sobre os autores envolvidos.
Acreditamos que alguns dos entrevistados desconhecem, de facto, os
detalhes sobre a forma como os crimes sdo cometidos e quem s&o 0s
responsaveis. Este desconhecimento pode ser uma consequéncia da falta
de investigacdo adequada, da auséncia de partilha de informacéo entre
as instituicbes de seguranca, ou até da natureza complexa e oculta de
certos tipos de crime, que dificultam a identificacdo clara dos seus

perpetradores.

2. Estratégia de ocultacdo por parte da policia: Uma outra possibilidade
€ que os entrevistados, particularmente os que estéo ligados as forcas de
seguranca, detenham esse conhecimento, mas optem por n&o o partilhar
integralmente. Pode tratar-se de uma estratégia deliberada da policia para
nao revelar o que sabem sobre o modus operandi e os autores dos crimes,
mantendo uma certa ambiguidade sobre esses aspetos. Ao ndo expor
completamente a informacéo, as autoridades podem estar a tentar
preservar o elemento surpresa nas suas operagfes, ou evitar que 0S
autores dos crimes percebam que ja foram identificados e adaptem as

suas praticas.
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Além disso, existe a possibilidade de que, mesmo tendo conhecimento
sobre o modus operandi e os autores dos crimes, 0s entrevistados nao se sintam
a vontade para partilhar essa informacao. Isso pode dever-se a uma série de
fatores, como medo de represalias, questbes de confidencialidade, ou até
desconfianca em relacdo ao processo de investigacao.

Estes dois argumentos refletem uma complexidade na recolha de dados
sobre crimes, sobretudo em contextos onde a comunicacao entre a sociedade
civil e as autoridades de seguranca pode ser limitada ou sensivel. Seja por
desconhecimento genuino ou por uma estratégia de ocultacdo, a auséncia de
unidades de registo nestas categorias levanta questdes importantes sobre as
dindmicas de partilha de informacédo e o papel das forcas de seguranca na

gestdo do conhecimento criminal.

Relativamente a categoria A.4, embora ndo existam estatisticas crediveis
sobre a criminalidade em Bissau nem um elemento caracteristico que permita,
de forma segura, delimitar com precisdo a natureza da criminalidade, podemos,
contudo, caracterizar a realidade criminal na regido como sendo de média a
baixa dimensao. Isto é corroborado pelas seguintes unidades de registo: na u.r.
19, observa-se que "ndo ha um elemento caracteristico com base no qual se
pode, de forma segura, determinar inequivocamente a caracteristica da
criminalidade em Bissau"; na u.r. 21, menciona-se que "0 comportamento
criminal em Bissau, fora do contexto politico, ndo é grave, e, sendo assim, posso
dizer que a manifestagdo criminal ainda se encontra em fase de
experimentacao”; e na u.r. 61, constata-se que "a criminalidade na Guiné-Bissau

pode ser caracterizada como de nivel baixo a médio."

Para quem vive na cidade de Bissau, € evidente que a dimenséo da
criminalidade n&do corresponde necessariamente a narrativa mediatica, muitas
vezes exagerada. Por isso, ndo é surpreendente que a criminalidade seja
frequentemente descrita como de média ou baixa intensidade. A experiéncia de
quem reside em Bissau sugere que, em geral, a populagdo se sente
relativamente segura. Este sentimento de segurancga é fundamental, pois, como
afirmam Correia & Claro (2020, p. 22), "a seguranca é um direito e garantia
constitucional, essencial para o livre exercicio dos restantes direitos e para o

normal funcionamento de uma sociedade democratica."
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Um dos fatores que pode ter contribuido para a manutencdo ou reducgéo
dos niveis de criminalidade em Bissau é a definicdo de politicas de investigacao
criminal, assente em reformas do quadro normativo. A aposta na formacao das
forcas de seguranca, especialmente no que diz respeito a tipificacao e definicdo
de crimes, bem como a aplicacéo efetiva da Lei de Investigagdo Criminal, tem
sido um avanco significativo. Como afirma Jalé (2022), o foco na formacéo dos
agentes e na clara definicdo das competéncias dos diferentes Oficiais de Policia
Criminal (OPC) tem vindo a fortalecer a politica criminal na Guiné-Bissau. Estas
reformas, que introduziram maior clareza nas competéncias e procedimentos,
tém desempenhado um papel importante na prevencdo e combate ao crime,

contribuindo para a relativa estabilidade da criminalidade no pais.

Embora ainda existam desafios, especialmente na recolha de dados
fiAveis e na melhoria das infraestruturas de seguranca, a implementacao de uma
politica criminal mais organizada e a formacdo continua dos profissionais
envolvidos sdo passos fundamentais para garantir a manutencédo da seguranca

publica e o fortalecimento do Estado de Direito em Bissau.

No que diz respeito a categoria A.5, 0 aumento da criminalidade tende a
intensificar-se durante dois periodos especificos: a época de comercializacao e
exportacdo da castanha de caju, que ocorre de meados de marco a julho, e a
guadra festiva de Natal e Ano Novo. Estes sdo os dois momentos principais em
gue se observa um pico na criminalidade contra as pessoas e 0 patriménio,
incluindo crimes como agressao fisica, homicidio, furto, roubo, burla e assalto a
mao armada. Esta realidade é corroborada pela u.r. 36, onde se destaca que "o
periodo de comercializacdo e exportacdo de castanha de caju é tipificado como
um periodo de [burla qualificada, roubo e furto qualificado], devido a grande

movimentacao de valores."

Era previsivel que, durante a campanha de comercializagdo da castanha
de caju, a elevada circulacdo de valores monetéarios — utilizados como base de
troca neste periodo — favorecesse o aumento da criminalidade. O mesmo se
aplica a quadra festiva natalicia, que, sendo uma época de grande consumo e
compras, acaba por criar condigdes propicias para o surgimento de ondas de

crimes, especialmente em locais de grande fluxo de pessoas e dinheiro.
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Cientes deste fendmeno, as autoridades policiais, em conjunto com o
Ministério do Interior, tém adotado medidas preventivas eficazes. E comum,
durante estes periodos, a criacdo de um comando conjunto composto pelas
forcas da Policia de Ordem Publica (POP) e da Guarda Nacional (GN), com o
objetivo de reforcar a seguranca em areas criticas, como bancos comerciais,
mercados municipais, portos, terminais de transporte urbano e outras zonas de

grande aglomeracao de pessoas.

Este reforco no policiamento ostensivo, através da presenca visivel de
agentes em diversas artérias da cidade, desempenha um papel importante na
criacdo de um sentimento de seguranca entre a populacdo. A intensificacdo da
presenca policial ndo sé atua como elemento dissuasor para possiveis
criminosos, como também oferece uma maior sensacdo de protecdo aos
cidadéos, particularmente nos locais de maior vulnerabilidade durante esses

periodos de maior movimentacao financeira e comercial.

Por outro lado, estas acfes de seguranca, embora eficazes a curto prazo,
sublinham a necessidade de um planeamento mais estratégico e continuo para
além desses momentos sazonais de reforgo. Investir em medidas preventivas
permanentes, como o fortalecimento da vigilancia, a capacitacdo continua das
forcas policiais e 0 uso de tecnologia, podera garantir uma resposta mais

eficiente a criminalidade, tanto em periodos de alta incidéncia quanto nos

momentos em que o fluxo de pessoas e dinheiro € menor.

No que diz respeito a categoria A.6, este foi outro ponto em que ndo
esperdvamos encontrar auséncia de informacdes sobre os locais onde os crimes
ocorrem, especificamente em Bissau. Esta falta de dados foi surpreendente,
levando-nos a concluir que os entrevistados provavelmente ndo possuem um
conhecimento detalhado sobre os locais mais propensos a criminalidade ou, em
alguns casos, podem ter receio de divulgar ou partilhar essas informacoes, seja

por medo de represalias ou por questdes de confidencialidade.

Embora nenhum dos entrevistados tenha mencionado explicitamente os
locais onde os crimes ocorrem, € possivel fazer uma inferéncia associando o
momento em que ha um aumento da criminalidade. Sabemos que os picos de
atividade criminosa estdo geralmente ligados a periodos especificos, como a

quadra festiva de Natal e o periodo de comercializagdo da castanha de caju.
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Com base nesses dados, é razoavel supor que 0s mercados e outros centros de
grande movimentacdo comercial, onde ocorre uma elevada circulacdo de

dinheiro e de pessoas, possam ser hotspots de criminalidade.

De facto, a natureza dos crimes relatados, como furto, roubo e burla, tende
a ocorrer em locais onde ha maior concentracdo de pessoas e transacdes
financeiras. Assim, mercados, terminais de transporte e areas comerciais
movimentadas podem ser considerados potenciais focos de crimes. Esta
hipétese reforca a ideia de que, mesmo sem informacdes diretas dos
entrevistados sobre os locais de crime, a analise do contexto em que 0s crimes
ocorrem pode fornecer indicios valiosos sobre 0s espacos mais vulneraveis a

esses eventos.

Essa auséncia de informacdes detalhadas sobre os locais de crime
também pode refletir a falta de monitorizacao sistemética ou de mapeamento da
criminalidade em Bissau. Uma possivel solu¢do seria implementar um sistema
mais rigoroso de recolha e andlise de dados georreferenciados, que permitisse
identificar e monitorizar com precisdo as areas de maior risco. Tal abordagem
facilitaria a alocacdo de recursos policiais e a implementacéo de estratégias de
prevencdo mais eficazes, com foco em locais especificos onde os crimes séo

mais frequentes.

No que concerne a categoria A.7, a falta de mecanismos publicos de
denuncia e de protecao eficaz para denunciantes e testemunhas tem resultado
numa comunicagao reduzida de crimes. Esta caréncia reflete-se na falta de
confianga dos cidaddos na justica e nas forcas policiais, 0 que gera um
sentimento de impunidade e medo de retaliacdo entre a populacdo. A auséncia
de garantias de protecdo ndo so inibe a comunicagdo de crimes, como também
perpetua a ideia de que os atos criminosos ndo serdo devidamente punidos,

reforcando a sensacgao de inseguranca.

Infelizmente, a populagdo guineense ainda sofre de uma falta de
informacdo, educacdo e sensibilizacdo no que diz respeito a importancia da
dendncia de crimes. Esta lacuna esté enraizada em fatores historicos e culturais,
agravada por um sistema judicial e policial percebido como ineficaz. Contudo,

nos ultimos anos, houve um ligeiro aumento no nimero de denuncias, 0 que
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permitiu as autoridades alcancar resultados significativos em varias operacdes

de combate a criminalidade.

Isto é refletido nas unidades de registo, como a u.r. 22, que aponta para
"um costume ou hébito em que comunicar crimes pode fazer a pessoa ser
considerada mentirosa, e raramente se consegue que as pessoas testemunhem
crimes." Na u.r. 32, observa-se um "descrédito total na justica; falta de
mecanismos de protecdo para denunciantes; falta de cultura de defesa do bem
publico e impunidade.” Ja a u.r. 47 destaca que "a populacdo guineense ainda
carece de muita informacdo, educacdo e sensibilizacdo no que concerne a

dendncia, pois o passado colonial deixou sequelas negativas sobre este ato."

N&o é surpreendente, portanto, que as pessoas evitem comunicar crimes
as autoridades, considerando as varias razdes acima mencionadas. As proprias
forgas policiais estéo cientes da falta de confianga dos cidad&os nas instituigcdes
responsaveis pela seguranca.

Em resposta a este problema, entre 2013 e 2014, o Ministério do Interior
lancou uma iniciativa importante ao criar a Comissao de Auscultacdo Popular
nos bairros de Bissau. O objetivo desta comisséo era compreender, através do
dialogo direto com os cidadaos, as razdes do descrédito nas instituicdes policiais
e, com base nisso, desenvolver uma estratégia de policiamento que pudesse
restabelecer a confiangca e incentivar a colaboracdo entre a populacdo e as

autoridades.

Apesar deste esfor¢co representar um avanco, € claro que ainda ha muito
a ser feito. A construcdo de um sistema de justica confiavel requer reformas
profundas, tanto no que toca a protecéo dos denunciantes e testemunhas, como
na garantia de transparéncia e eficiéncia das instituicdes policiais. A promoc¢éo
de campanhas educativas e de sensibilizacdo sobre a importancia da denuncia,
juntamente com a implementacdo de mecanismos andénimos e seguros para
reportar crimes, sdo medidas essenciais para fortalecer o papel dos cidadaos na
luta contra a criminalidade e, simultaneamente, restaurar a confianga no sistema

judicial e policial.

No que diz respeito a categoria A.8, referente ao contexto da ocorréncia

dos crimes, a nossa analise abrange ndo apenas as circunstancias relativas ao
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tempo e ao local dos factos, mas também as transformacdes sociais,
econdémicas e, sobretudo, as grandes evolu¢des tecnoldgicas. Além disso, a
localizacédo geoestratégica da Guiné-Bissau, inserida huma regido marcada por
conflitos, como a situacédo no Mali, o terrorismo na Nigéria, os golpes de Estado
na Guiné-Conacri e no Burkina Faso, pode influenciar significativamente as

caracteristicas da criminalidade no pais.

Conforme indicado na u.r. 62, "as profundas alteracbes sociais e
econdmicas verificadas na ultima década, aliadas a localizacdo geoestratégica
da Guiné-Bissau, determinam mudancas significativas nas caracteristicas da
criminalidade." Estas transformacdes, tanto internas quanto regionais, criam um
cenario de instabilidade que pode facilitar o surgimento de novas formas de
crimes transnacionais, como o trafico de drogas, armas e o contrabando,

explorando a vulnerabilidade das fronteiras e a fragilidade das instituicoes.

Além disso, a u.r. 64 destaca a "evolucao tecnoldgica, que resulta no
aparecimento e na generalizacdo de novas formas de criminalidade, cada vez
mais sofisticadas, opacas e imunes aos métodos tradicionais de investigacao
criminal." Este fator é crucial, pois a crescente dependéncia de tecnologias
digitais tem permitido a expansdo de crimes cibernéticos e financeiros, que
desafiam a capacidade das autoridades de responder de maneira eficaz, devido

a falta de recursos e formacdo adequada para lidar com essas novas ameacas.

Por outro lado, a evolugdo ou reducdo da criminalidade também pode
estar relacionada com as dindmicas politicas e 0 governo em exercicio no pais.
Recentes acontecimentos politicos, como aqueles ocorridos nos ultimos dois
anos sob o segundo governo da X Legislatura, demonstram que as acodes
governamentais podem ter impacto direto no panorama da criminalidade.
Durante esse periodo, registaram-se restricbes a liberdade de reunido e
manifestacdo, acompanhadas por episédios de raptos e espancamentos de
adversarios politicos, o que sugere uma correlacao entre a repressao politica e

0 aumento de certos tipos de crimes.

Por exemplo, nos ultimos dois anos, houve varios casos de sequestro e
agressao de cidaddos que exerciam o seu direito a liberdade de reunido e
manifestacéo, incluindo o sequestro e espancamento de um deputado da nacao.

Esses episddios de violéncia politica ndo s6 reforcam o clima de medo e
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inseguranca, como também subvertem o papel do Estado enquanto garante da

seguranca publica, exacerbando a desconfianca nas instituicoes.

Em suma, a andlise do contexto da ocorréncia dos crimes na Guiné-
Bissau revela uma interacdo complexa entre fatores sociais, econémicos,
tecnoldgicos e politicos. A localizacdo geoestratégica do pais, juntamente com
as tensdes regionais e as mudancas internas, contribui para a natureza mutavel
da criminalidade. A evolucao tecnoldgica, por sua vez, acrescenta uma nova
dimensdo ao desafio, tornando necesséario um reforco dos mecanismos de
combate ao crime, com especial atencdo para os crimes cibernéticos e
transnacionais. Ao mesmo tempo, as dindmicas politicas internas, marcadas por
repressao e violéncia, mostram como a criminalidade pode ser tanto um reflexo
das condicBes sociais quanto uma consequéncia direta das acles

governamentais.

Relativamente a categoria B.1, no que concerne a prevencao situacional,
sdo essenciais a concecao de instrumentos eficazes de monitorizacdo e o
redimensionamento das estruturas dedicadas a prevencdo e combate a
criminalidade. Isso é evidenciado nas unidades de registo, como a u.r. 09, que
sublinha "a criacdo e redimensionamento das estruturas de prevencédo e
[represséo]”, e a u.r. 11, que destaca a necessidade de "criacdo de mecanismos

de monitoramento de tudo o que foi estabelecido."

Era de certa forma previsivel para nés que ndo haveria uma quantidade
significativa de informacé&o sobre esta questdo, pois a prevengao que se verifica
em Bissau €, em grande parte, pontual e concentrada em periodos especificos,
como as quadras festivas de Natal, Ano Novo, Carnaval, 1° de Maio e Pascoa.
Nesses momentos, o policiamento torna-se mais ostensivo e visivel, com um
aumento no numero de agentes nas ruas e uma atencao especial aos locais de
grande movimentacdo, como mercados, areas comerciais e pontos de

transporte.

No entanto, fora desses periodos festivos, as estratégias de prevencgéo
situacional tendem a ser limitadas, o que reflete uma lacuna importante nas
politicas de seguranca publica. O policiamento de rotina carece de visibilidade e
nao existe um sistema robusto e continuo de monitorizacdo dos espacos

publicos. A auséncia de ferramentas sistematicas para a vigilancia e avaliacdo
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das zonas mais vulneraveis dificulta a implementacdo de medidas preventivas a

longo prazo.

A prevencdo situacional € fundamental para reduzir as oportunidades de
crime, e isso pode ser alcancado através de acbes como a melhoria da
iluminag&o publica, o reforgo da vigilancia em areas de maior risco e a instala¢do
de camaras de seguranca em pontos estratégicos. Estas medidas ndo so6
dissuadem potenciais criminosos, como também aumentam a sensacao de

seguranca entre os cidadaos.

Além disso, é crucial desenvolver programas de prevencao que ndo sejam
exclusivamente reativos, mas que se mantenham ao longo do ano, garantindo
uma presenca constante e ativa das forcas de seguranca em toda a cidade. A
criacdo de mecanismos permanentes de monitorizacdo, como sistemas de
andlise de dados criminais, poderia ajudar a identificar padrdes e tendéncias,
facilitando uma resposta mais proativa e estratégica por parte das autoridades.

Em suma, embora a prevencédo situacional durante as quadras festivas
seja um passo positivo, ela é insuficiente para lidar com as dinamicas da
criminalidade ao longo do ano. Um enfoque mais estruturado e continuo nas
politicas de prevencdo e combate ao crime, com o redimensionamento das
estruturas existentes e a criacdo de mecanismos de monitoramento eficientes, é
crucial para enfrentar os desafios da seguranca publica de forma mais

abrangente e sustentavel.

Para a categoria B.2, a estratégia de prevencéo e combate a criminalidade
exige a criacdo de normas que estejam alinhadas com as orientacbes
internacionais, regionais e comunitarias. Para isso, € fundamental a definicdo e
execucdo de um plano estratégico claro e direcionado especificamente ao
combate ao crime, que inclua medidas concretas e uma abordagem sistematica

para lidar com as diferentes formas de criminalidade.

Uma das componentes essenciais desta estratégia € a formacao
continua e a reciclagem dos 6érgéos de policia criminal. Além disso, € necessario
estabelecer critérios objetivos e rigorosos para a selecdo e recrutamento de
agentes policiais, garantindo que os profissionais possuam o perfil adequado

para enfrentar os desafios do combate ao crime. Embora ja existam
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colaboragfes institucionais entre as varias forgas e servigos de seguranga, como
a Policia de Ordem Publica (POP), Policia Judiciaria (PJ) e a Guarda Nacional
(GN), hd uma crescente necessidade de fortalecer essas colaboracdes. A
efichAcia no combate a criminalidade depende de uma maior coordenacdo e
trabalho conjunto entre essas instituigdes.

A criacdo de condi¢cdes adequadas de trabalho e a aquisicdo de meios
técnicos apropriados sédo igualmente indispensaveis. Estes recursos permitem
nao apenas uma atuacdo mais eficaz no terreno, como também promovem a
prevencao e a sensibilizagédo dos cidaddos. Conforme mencionado na u.r. 23, é
essencial a "definicdo e execucao de um plano estratégico de combate ao crime,"”
enquanto a u.r. 51, destaca a necessidade de "seminarios de capacitacdo dos
Orgaos de Policia Criminal (OPCs)" e de "critérios objetivos nos recrutamentos
policiais." Além disso, a u.r. 54, refor¢ca a importancia de uma unido entre as
forcas de segurancga, sublinhando que "a POP, a PJ e a GN devem unir esfor¢os

no combate a criminalidade e atender as exigéncias dos cidadaos."

Apesar destas consideracfes, sabemos que, atualmente, ndo existe um
plano estratégico formal de prevencao e combate a criminalidade ao nivel da
POP. A auséncia de tal plano compromete a capacidade da policia de atuar de
forma proativa e estruturada. A elaboracdo de um plano estratégico requer um
estudo aprofundado sobre diversos fatores, como os tipos de crime
predominantes, o modus operandi, as localizagcbes mais frequentes e outros

elementos que permitam uma compreensao clara da criminalidade no pais.

A limitacdo da POP, que muitas vezes se restringe a atividades rotineiras
sem um plano estratégico abrangente, pode ser atribuida, em parte, a
rotatividade excessiva nas posi¢des de lideranca da policia. Esta constante
mudanca de direcdo afeta a continuidade das politicas de seguranca,
dificultando a implementacédo de planos a longo prazo. Sem estabilidade e um
compromisso sustentado, torna-se dificil criar estratégias eficazes de combate

ao crime.

7

Em suma, & imperativo que as autoridades invistam na criagdo e
implementacéo de um plano estratégico de longo prazo, que englobe formacao,
colaboracéo interinstitucional e o uso de recursos tecnolégicos. Isso permitira

que as forgas de seguranca enfrentem os desafios da criminalidade de maneira
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mais organizada e eficaz, garantindo ao mesmo tempo a confianga e a

seguranca da populacéao.

No que se refere a categoria B.3, relacionada com a represséo criminal,
foi registada apenas uma uUnica entrada, conforme indicado na u.r. 10, que
menciona "a criagdo e redimensionamento das estruturas de prevencédo e
repressdo."” Ficamos surpreendidos com o facto de esta categoria contar com
tdo pouca informacéao, especialmente considerando a importancia da represséo

no combate a criminalidade.

A explicacdo para essa escassez de dados pode estar relacionada com
dois fatores principais. Primeiro, € possivel que os entrevistados ndo possuam
um conhecimento aprofundado sobre o tema da repressdao criminal,
especialmente no contexto especifico das estratégias e praticas adotadas pelas
autoridades de seguranca em Bissau. Isso pode refletir uma falta de informacéao
ou de transparéncia em relacdo as operacdes de repressao, tanto do ponto de

vista das acdes policiais quanto da aplicacao da justica.

Em segundo lugar, pode haver uma relutancia por parte dos entrevistados
em partilhar esse tipo de informacédo. A repressdo criminal, muitas vezes
associada a operacoes delicadas ou a medidas controversas, como 0 uso da
forca e prisdes, pode ser um tépico sensivel. Em alguns casos, os entrevistados
podem sentir-se desconfortaveis em discutir abertamente essas questdes, seja

por receio de represalias ou por falta de confianca nas instituicbes responsaveis.

Adicionalmente, a falta de mais entradas pode refletir uma lacuna
significativa nas praticas de comunicacdo e monitorizacdo das atividades
repressivas. Se a repressao criminal ndo esta bem documentada ou néo é alvo
de uma analise critica regular, a compreensao publica sobre a eficacia ou
impacto dessas operagdes tende a ser limitada. Isso sugere a necessidade de
maior clareza e divulgacéo por parte das autoridades sobre como a repressao &
conduzida, que resultados tem gerado, e como se integra nas estratégias mais

amplas de combate ao crime.

A repressao criminal deve ser vista como uma componente essencial,
mas nao isolada, das politicas de seguranga publica. E crucial que ela seja

equilibrada com medidas de prevencdo e com a promocado dos direitos
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fundamentais. Uma estratégia de repressédo eficaz deve ir além da mera
aplicacdo da forca e ser apoiada por um sistema de justica robusto e
transparente, que assegure que as acgdes repressivas respeitem o Estado de

Direito e contribuam para a reducéo duradoura da criminalidade.

Em suma, a surpresa com a auséncia de mais informacgdes nesta
categoria reflete ndo sé a possivel falta de conhecimento dos entrevistados, mas
também a necessidade de maior abertura e comunicacdo sobre as estratégias
de repressdo criminal adotadas no pais. Fortalecer o entendimento e a
participacdo publica neste processo é fundamental para construir um sistema de

seguranca mais eficiente e justo.

No que diz respeito a subcategoria B. 3.1, apesar que a POP tem uma
competéncia a nivel nacional, mas mesmo assim ndo consiga orientar e controlar
todos os sitios onde o crime acontece, tendo encontra a prépria dindmica da
criminalidade nas suas variadas dimensdes. E para além da débil atividade
investigativa e falta de preparacao técnica em matéria de investigacao dificil, a
POP tem uma forte dependéncia administrativa e politica e suas investigacdes

na maioria dos casos séo orientadas politicamente.

De salientar que a investigacao criminal levada a cabo pela POP é fraca,
mesmo no ambito da sua colaboracao institucional com a PJ ndo satisfaz
demandas da populacdo, tendo em conta a caréncia dos meios técnicos,
recursos humanos qualificados e infraestruturas apropriados. Portanto, a propria

PJ € acomodada apenas em Bissau.

conforme se extrai na u.r.12, destaca que a “propria dinamica da
criminalidade ndo permite que a POP consiga gerir e controlar todos os espacos
onde a criminalidade acontece”. E na u.r.13, sobrinha que a “POP nao possui
competéncia e ferramentas suficiente para dominar e perceber toda a dindmica
criminal nas suas multiplas dimensdes” e a u.r.27, destaca que “a POP, para
além de caréncia técnica em matéria de investigacdo complexa, tem forte
dependéncia administrativa e politica e suas investigacdes sdo orientadas

politicamente.

A investigacdo desenvolvida pela Policia de Ordem Publica (POP) no

ambito do cumprimento da sua missdo enfrenta sérias limitacdes, que
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comprometem a sua eficacia. Esses desafios sdo decorrentes de varios fatores,
entre 0s quais se destaca a falta de recursos humanos qualificados em matéria
de investigacdo criminal. Muitos dos agentes carecem de formacao
especializada, o que afeta a capacidade de conduzir investigagdes rigorosas e
eficientes. A auséncia de programas continuos de capacitacdo e reciclagem dos
profissionais agrava ainda mais esta situacao, limitando a resposta da POP as

crescentes complexidades do crime moderno.

Além disso, ha uma grande caréncia de meios técnicos e tecnolégicos. A
investigagdo criminal atualmente realizada pela POP carece de ferramentas
basicas, como equipamentos de vigilancia, software de analise de dados, e, de
forma critica, um laboratoério cientifico criminal. Este tipo de infraestrutura é
essencial para a analise forense, permitindo a coleta e o processamento de
provas de maneira cientifica e precisa. A auséncia de um laboratério forense
adequado coloca a POP em clara desvantagem no combate ao crime,
especialmente no que diz respeito a resolucdo de casos mais complexos, como

crimes violentos e delitos financeiros.

Outro fator que compromete a investigacdo policial é afalta de
infraestruturas adequadas. Muitas unidades de investigacdo funcionam em
condi¢cdes precéarias, com falta de espacos apropriados para a detencédo e
interrogatdrio de suspeitos, bem como para o0 armazenamento e preservacao de
provas. Essas deficiéncias estruturais limitam a capacidade da POP de conduzir
investigacdes dentro dos padrbes profissionais necessarios e de acordo com as

normas internacionais de direitos humanos.

Um dos problemas mais preocupantes é a forte interferéncia do poder
politico nas atividades da POP. Essa interferéncia mina a independéncia das
investigacbes e, em muitos casos, compromete a aplicacdo da lei de forma
imparcial. A instrumentalizacdo politica da policia enfraquece o Estado de direito
e gera desconfianca entre a populagédo, uma vez que as investigagbes podem
ser orientadas para servir interesses especificos, em vez de garantir justica. Esta
falta de autonomia afeta negativamente tanto a capacidade operacional da POP
guanto a moral dos seus agentes, que muitas vezes se veem limitados na

execucao das suas funcoes.
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Em suma, a investigacdo conduzida pela POP enfrenta obstaculos
significativos que precisam ser superados para que a policia possa atuar de
forma eficiente no combate ao crime. Investir na formacdo de agentes, dotar a
POP de recursos técnicos e infraestrutura adequados, e garantir a
independéncia da policia face a interferéncias politicas sdo medidas essenciais
para fortalecer a capacidade investigativa e garantir uma aplicacéo da lei justa e

eficaz.

No gue concerne a categoria C.1, foi registada apenas uma Unica entrada,
conforme se extrai da u.r. 6, "ainda ndo temos uma grande expressao da
criminalidade." Concordamos com esta avaliagcdo, uma vez que, de acordo com
os dados disponiveis, ndo parece haver um risco significativo associado a
criminalidade em Bissau. Podemos, assim, considerar que o nivel de risco que
a criminalidade representa atualmente na cidade € relativamente insignificante,
especialmente quando comparado com outras regides ou contextos com niveis

mais elevados de violéncia e inseguranca.

A maioria dos entrevistados partilha desta opinido, classificando a
criminalidade em Bissau como de pequena a média dimensao. Embora existam
incidentes de furtos, roubos e outros crimes contra o patriménio, estes ndo tém
atingido uma escala alarmante que justifique um estado de alerta elevado. Isso
nao significa, porém, que a criminalidade deva ser subestimada, mas sim que,
no momento, ela ndo constitui uma ameaca séria e generalizada para a

populacao.

Esse contexto de criminalidade de baixa expressao pode ser atribuido a
varios fatores. Primeiramente, Bissau, apesar das suas dificuldades econémicas
e sociais, ainda mantém uma coesdo social que, em muitos casos, funciona
como um fator de contencdo do aumento da criminalidade violenta. As
comunidades locais, muitas vezes, tém mecanismos informais de resolucéo de

conflitos, o que pode limitar a escalada de violéncia.

Por outro lado, € importante destacar que, embora o risco atual seja
considerado insignificante, a criminalidade é uma realidade mutavel. Mudancas
socioecondmicas, como o aumento do desemprego, a falta de oportunidades
para os jovens, ou até a influéncia de conflitos regionais, podem levar a um

aumento da criminalidade no futuro. Além disso, o aumento das formas de
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criminalidade mais sofisticadas, como crimes cibernéticos ou economicos, ainda
pouco exploradas em Bissau, podem crescer a medida que as tecnologias se
tornam mais acessiveis e as economias locais se integram mais no mercado

global.

Portanto, apesar de o cenario atual ndo apresentar um risco elevado, é
essencial que as autoridades permanecam vigilantes e proativas, reforcando a
capacidade de prevencado e monitoramento da criminalidade. A implementacao
de estratégias preventivas e de politicas publicas adequadas pode ajudar a
garantir que Bissau continue a ser um lugar seguro, evitando que a criminalidade

se torne uma ameaca mais séria no futuro.

No que concerne a categoria C. 2, com abertura das barreiras fronteiricas
quer aéreo, terrestre assim como maritimo principalmente no continente
europeu, permite uma rapida globalizagcdo da criminalidade transnacional,
conforme mencionado na u.r.63, sublinha que “a superacdo de barreiras
fronteiricas no quadro europeu, (conjugados com a forte nossa comunidade
emigrante) tem vindo a contribuir para a aceleracdo da globalizacdo dos

comportamentos individuais a todos os niveis.”

N&do temos razbOes para discordar das respostas fornecidas pelos
entrevistados, especialmente no que diz respeito ao impacto da globalizagéo.
Embora a globalizacdo traga inegaveis vantagens, como o0 aumento das
oportunidades econdmicas, a troca de conhecimentos e a conectividade entre
paises, ela também acarreta algumas desvantagens, sobretudo no que se refere

a criminalidade.

A livre circulacdo de pessoas, que € uma das caracteristicas centrais da
globalizagéo, facilita, em certa medida, o desenvolvimento de atividades
criminosas e de comportamentos desviantes. O aumento da mobilidade
transfronteirica pode facilitar o trafico de drogas, o contrabando de armas, o
trafico de seres humanos, e até a expansao de redes criminosas internacionais,
gue podem operar com mais facilidade em diferentes paises, explorando lacunas
nas legislacdes locais ou a falta de coordenacgao entre as forcas de seguranca.
Além disso, a globalizagcdo também contribui para o surgimento de novas formas
de criminalidade, como o cibercrime, que se expandiu rapidamente devido a

interconectividade global. Com o aumento do uso da internet e das tecnologias
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de comunicacado, os criminosos podem realizar fraudes financeiras, roubo de
identidade, ataques cibernéticos e outros crimes, muitas vezes sem precisar
estar fisicamente presentes nos paises onde 0s crimes ocorrem. Esta
capacidade de operar virtualmente, atravessando fronteiras, cria desafios
enormes para as autoridades, que muitas vezes enfrentam dificuldades em

rastrear e responsabilizar os perpetradores.

Por outro lado, a globalizacdo também promove a disseminacéo
de comportamentos desviantes, que podem ser influenciados por culturas e
ideologias importadas de outros contextos. A exposi¢cao a diferentes normas
culturais e sociais, nem sempre compativeis com as tradi¢cdes e valores locais,
pode provocar tensdes, especialmente entre jovens, que muitas vezes sdo mais
suscetiveis a influéncia de estilos de vida ou modelos de comportamento que

glorificam a violéncia ou a criminalidade.

Em suma, a globalizacdo, apesar dos seus beneficios, também facilita a
expansado de redes criminosas e o aumento de comportamentos desviantes, o
gue exige uma resposta coordenada e eficaz por parte das autoridades. Para
lidar com esses desafios, é fundamental que os paises cooperem entre si,
fortalecendo os mecanismos de vigilancia e partilha de informacao, além de
adotarem politicas de seguranca que estejam a altura das novas ameacas
globais. As estratégias de prevencdo e repressao do crime precisam de ser
atualizadas e adaptadas para enfrentar os novos cenarios que a globalizacéo

apresenta.

Relativamente a categoria C.3, a u.r, 50 destaca que "a maior parte da
populacao, sobretudo nas zonas urbanas, sente-se insegura em frequentar as
artérias menos movimentadas." Este sentimento de inseguranga, especialmente
em areas urbanas menos frequentadas, reflete uma percecéo de vulnerabilidade
entre os cidadaos, que evitam determinadas zonas por medo de serem vitimas

de crimes como roubos, assaltos ou agressoes.

Esse fendmeno de inseguranca em areas pouco movimentadas pode ser
explicado por diversos fatores. Primeiramente, a falta de presenca policial e a
auséncia de vigilancia visivel em muitas dessas zonas cria um ambiente propicio
para atividades criminosas. Criminosos tendem a operar em locais com menor

circulacdo de pessoas e onde a probabilidade de serem identificados ou

90



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

capturados € reduzida. A auséncia de camaras de seguranca, iluminacdo
inadequada e infraestrutura deficiente também contribuem para aumentar a

percecao de risco.

Além disso, em muitas cidades, as areas mais periféricas ou menos
desenvolvidas séo, frequentemente, negligenciadas em termos de planeamento
urbano e de seguranca publica. Esses locais podem apresentar condicfes
socioecondmicas desfavoraveis, o que aumenta a probabilidade de ocorrerem
comportamentos desviantes ou crimes contra o patrimonio e as pessoas. A falta
de policiamento ostensivo e de uma estratégia de seguranca eficaz para essas

areas acaba por deixar os residentes e transeuntes mais vulneraveis.

A percecao de inseguranca também pode estar associada a sensacao de
abandono por parte das autoridades, em que os cidaddos sentem que
determinadas zonas néo recebem a devida atencdo em termos de protecéo e
vigilancia. Isso ndo s6 afeta o bem-estar geral da populacdo, mas também limita
0 uso pleno dos espacos publicos, com as pessoas restringindo 0s seus
movimentos ou evitando certos locais durante determinados horarios,

principalmente a noite.

Para enfrentar este problema, é essencial que as autoridades adotem
uma abordagem integrada de seguranca urbana, que inclua o reforco da
presenca policial em areas menos movimentadas, a melhoria da infraestrutura
(como iluminacdo publica e camaras de vigilancia), e a promocédo de acfes
comunitarias que fortalecam os lagcos sociais e aumentem o sentimento de
seguranca entre os residentes. A criacdo de "policiamento de proximidade”, em
que as forgas de segurancga estdo em contacto direto com a comunidade, pode
ser uma solucao eficaz para reduzir a criminalidade e aumentar a confianga da

populacao.

Em resumo, o sentimento de inseguranca nas artérias menos frequentadas
das zonas urbanas é um reflexo de deficiéncias no planeamento de seguranga
e na gestao urbana. Para mitigar esse sentimento e promover um ambiente mais
seguro, é necessério que as autoridades implementem politicas de seguranca
publica mais abrangentes, focadas na prevencdo e na presenca constante das

forcas de seguranca em areas vulneraveis.
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No que concerne a categoria C.4, a Policia de Ordem Publica (POP)
enfrenta indmeros problemas que comprometem o0 seu desempenho na
manutencdo da seguranca e da ordem publica. Um dos principais desafios é
a falta de formacéo e capacitacdo adequada dos agentes, conforme destacado
na u.r. 25, "falta de formacgéo e capacitagcdo dos OPC's, ndo ha equipamentos,
sdo mal pagos, ha uma corrupcdo endémica e sistémica.” A falta de recursos
humanos qualificados impede que a POP atue de forma eficaz no combate a
criminalidade, e essa deficiéncia é agravada pela escassez de equipamentos
adequados para o trabalho policial. Os poucos recursos disponiveis sdo muitas
vezes Uutilizados de forma desproporcional para fins politicos, ao invés de

servirem aos interesses da seguranca publica.

Nos ultimos tempos, a POP integrou um numero significativo de novos
elementos, conhecidos como "auxiliares", como mencionado na u.r. 28, "a POP
atualmente, é constituida essencialmente de agentes sem preparacdo nenhuma,
os ditos auxiliares." Estes agentes, que ainda ndo tém o0s seus processos de
efetivacdo regularizados, enfrentam uma situacdo precaria, pois ainda nao
auferem salario. A falta de um processo formal de recrutamento e regularizacéo
dos auxiliares contribui para um sentimento de incerteza e desmotivagéo dentro

da corporacéo, prejudicando a sua eficiéncia.

Embora a POP tenha competéncia nacional e esteja presente em
praticamente todas as aldeias, tabancas, seccdes, setores e regides do pais,
como refere a u.r. 30, "a POP é uma corporagdo com competéncia nacional e
presente em todas as aldeias..., portanto estd na boca do crime," existem
grandes caréncias, principalmente no interior do pais. A auséncia de esquadras
suficientesem algumas localidades e a falta de infraestruturas
apropriadas dificultam o normal funcionamento dos servic¢os policiais. A situacao
€ agravada pela inexisténcia de celas de alta seguranca, que sado essenciais

para a deteng&o segura de criminosos perigosos.

A POP desempenha um papel preeminente no combate ao crime,
especialmente em Bissau, onde é responsavel pela gestdo da ordem publica.
Contudo, a corporacgéao sofre de constantes interferéncias politicas que afetam o
seu funcionamento, como destacado na u.r. 42, "romper com o clientelismo,

recrutamento individual, que leva a uma incerteza generalizada sobre as
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carreiras e promoc¢des." O envolvimento do poder politico prejudica a autonomia
da policia, tornando-a vulneravel a pressdes externas que desviam a sua

atencao das necessidades de seguranca da populacéo.

Essa interferéncia, somada a falta de comprometimento estratégico das
liderancas com a instituicdo, enfraquece a capacidade da POP de cumprir as
suas funcbes de maneira eficaz. A integracdo irregular dos novos agentes, a
caréncia de infraestrutura adequada, a escassez de meios técnicos e a falta
de formacédo continua e reciclagem dos seus elementos sédo fatores que

contribuem para o baixo desempenho da POP.

Em suma, a situacao da POP é critica. A corporacdo, embora tenha uma
longa historia e esteja presente em todo o territorio, enfrenta enormes desafios
estruturais e organizacionais. Para que possa melhorar o seu desempenho, &
fundamental que se invista em formacdo especializada e continua,
na modernizagao das infraestruturas e na aquisicao de
equipamentos adequados. Além disso, € necessario garantir que o processo de
recrutamento seja transparente e justo, rompendo com praticas clientelistas e
permitindo a profissionalizacdo dos agentes. Somente com estas mudancas
estruturais sera possivel reforcar o papel da POP como uma forca efetiva no
combate a criminalidade e na promocdo da seguranca publica em Bissau e no

resto do pais.

De acordo com a subcategoria C.4.1, a falta de um sistema integrado de
informacao criminal, que consigam reunir numa Unica base de dados todas as
informacgdes policiais que possam permitir cruzamentos de dados de todos os
OPC’S a nivel nacional. Isto é comprovado pelas seguintes unidades de registo:
na u.r.16, constata-se que o “sistema integrado de informacdo criminal, que
permite juntar numa unica base de dados todos as informacdes policiais de todos
0s OPC’s da Guiné-Bissau”; na u.r.17, observa-se que os “dados internos de
cada interveniente no combate a criminalidade. N&o h& cruzamento de dados.
Os dados séo extraidos dos processos existentes”; na u.r.46, constata-se que “a
nivel nacional temos escassez de dados fidveis, mas esta em curso a construcao
e instalacdo de uma data center através do projeto regional com apoio de
Interpol, o projeto SIPAO em portugués em inglés WAPIS (Sistema de

informagao criminal da Africa Ocidental”.

93



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

Em suma, a escassez de dados fidveis prende-se com a falta de um
sistema integrado de informacao criminal, que possam agrupar numa unica base
de dados todas as informacgfes policiais a todos os OPC’S a nivel nacional.
Entretanto, ndo h&a cruzamentos de dados e, os OPC'S néo tém a cultura da
partilha das informacdes, fatos esses podem contribuir no insucesso na atividade
policial. Portanto, Esta em curso a criacao e instalacdo de uma data center, e

que, pode permitir reunir todas as informacdes numa Unica base de dados.
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CONCLUSAO

A nossa investigagcdo teve como objetivo principal compreender e
descrever a realidade criminal em Bissau, além de analisar como sao
conduzidas as medidas de prevencdo e repressdo da criminalidade,
particularmente na cidade de Bissau, tendo em consideracado a legislacdo do

pais.

Ao longo da nossa investigacgéo foi possivel compreender que o conceito
formal do crime consiste num conjunto de pressupostos de que depende a
aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca criminal e,
s6 pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado passivel de
pena por lei anterior ao momento da sua pratica. Enquanto o conceito material
de crime, € uma violagdo de um determinado bem juridico penalmente

protegido.

Procuramos, ao longo do nosso trabalho, elaborar uma explicacdo sobre
o crime, remetendo-nos aos estudos de diversas teorias explicativas. Partimos
da teoria do fator biol6égico, que explica o crime a partir do préprio individuo,
visto como alguém dotado de uma predisposicao inata para cometer crimes,
numa espécie de determinismo biolégico. Esta teoria aponta certas
caracteristicas fisicas, como a mandibula, o tamanho do crénio, entre outras,

como indicativas de um perfil criminoso.

Posteriormente, as teorias do conflito, sustentado por Taylor, Walton &
Young em 1973, rejeitaram a ideia de que o desvio é determinado por fatores
como a biologia, a personalidade e a anomia. Justificaram que os individuos
optam ativamente por enveredar por comportamento desviante, em resposta

as desigualdades capitalista

Concluimos que o desvio e o crime ndo dependem sO do determinismo
biolégico ou psicologico. Mas deve ser vista como o0 resultado de um
cruzamento ou de uma convergéncia entre diversos fatores, designadamente,
bioldgicos, psicoldgicos e sociais, entre impulsdes hereditarias e sugestbes

imitativas.

Todavia, foi possivel compreender que desde os primérdios da

Humanidade que fenémeno criminal tem constituido a preocupagédo da
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comunidade. Alias, como sustenta Clemente (2005) desde a origem da
existéncia da coletividade que o Homem tenta viver em liberdade e em

seguranca.

A preocupagdo com a seguranga levou o homem a abdicar de parte da
sua liberdade em prol da protecao. Isto pode ser fundamentado com as varias
abordagens tedricas contratualistas, que defendem que, para garantir
seguranca e ordem social, os individuos concordam em ceder parte de suas
liberdades em favor de um contrato social. Fildosofos como Thomas Hobbes,
John Locke e Jean-Jacques Rousseau desenvolveram diferentes
interpretacdes deste conceito, ressaltando a necessidade de um governo ou
autoridade que assegure a protecdo dos direitos e o bem-estar comum, em
troca da obediéncia as leis e normas estabelecidas. Consideramos que a
‘conceptualizagdo da segurancga foi desde sempre associada a construgéo
estadual, a nocdo da existéncia de Estados soberanos, atores unitérios,
sujeitos e objetos da seguranca” (Elias, 2011, p. 25). Um autoritario unico,
detentor do monopdlio da seguranca em nome da coletividade. O Estado, por
sua vez, também assume a responsabilidade pela seguranca interna dos seus

cidadaos.

Atualmente nas Constituicbes da Republica, a seguranca surge como
uma das tarefas principais do Estado, garantir a seguranca de modo a permitir
o normal exercicio de direitos fundamentais. Este constitui um dos principios

basilares de um Estado de direito democratico.

O fendbmeno criminal pode contribuir para 0 aumento de sentimento de
inseguranca. Apesar de nao se poder provar diretamente uma relagéo entre o
medo do crime e/ou o sentimento de inseguranca com a atividade criminal. E
necessario que sejam tomadas diversas medidas para combater o0s
fendmenos criminais, bem como o medo do crime e/ou o sentimento de
inseguranca entre os cidadaos. Uma das estratégias de combate ao crime é a
prevencao, que constitui um fator importante para o bem-estar do individuo e
da sociedade como um todo. Como referido na Resolugdo 2002/13, do
Conselho Economico e Social das Nagbes Unidas, a prevengao criminal inclui
estratégias e medidas que procuram reduzir o risco das praticas de crimes,

bem como os seus potenciais efeitos nocivos sobre os individuos e a

96



CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

sociedade, incluido o medo do crime, intervindo para influenciar os seus
multiplos causas. A esséncia da prevencao do crime visa principalmente a
promocéao do bem-estar das pessoas através de medidas sociais, economicas,
sanitdrias e educativas, com especial relevo nas criancas e jovens, e
concentram-se no risco e fatores de prote¢cdo associados ao crime e &
vitimizacao.

Aprendemos com Gouveia (2015, p. 421), que a prevencgao “(...) € um
designio que pode ser mais bem obtido pela acdo de medidas preventivas, ao
invés do que sucede com medidas puramente repressivas, ndo tao eficazes e
muitas vezes menos eficiente”. Entretanto, a medida preventiva nas policias
modernas pode ser vista coma a base da mudanca de paradigma e a
concecao de uma policia opressor, para uma policia ao servi¢o de cidadao, ou
seja, mais proximo em todos os sentidos. E importante que esta mudanca de
paradigma seja sentida principalmente pela POP da Guiné-Bissau, uma
instituicdo que pode ser caracterizada como autoritaria e repressiva, com
pouca formacdo profissional, cujos vestigios de autoritarismo sdo ainda
visiveis na geracao atual de policiais. Portanto, € importante perceber que a
tarefa da policia ndo se limita apenas na represséao criminal, Kelling & Bratton
(2006) sublinham que os policias ndo sao apenas first responders, mas

também first preventers.

A necessidade de prevenir e reprimir a criminalidade levou o Estado da
Guiné-Bissau, em 2010, a integrar nas politicas publicas de seguranca a
adocdo de pacotes legislativos para as principais forcas e servicos de
seguranca, nomeadamente: a Lei n.° 9/2010, que aprova a Lei Orgéanica da
Policia de Ordem Pdublica; a Lei n.° 8/2010, que aprova a Lei Organica da
Guarda Nacional; e a Lei n.° 9/2010, que cria o Servico de Informacgéo de
Seguranca, todas promulgadas em 22 de junho. E de extrema relevancia que
as autoridades invistam na criacdo e implementacdo de um plano estratégico
de longo prazo, que inclua formacéao, colaboracao interinstitucional e o uso de
recursos tecnologicos. Isso permitird que as forcas de seguranca enfrentem
os desafios da criminalidade de maneira mais organizada e eficaz, garantindo,
ao mesmo tempo, a confianca e a seguranca da populagdo. A tarefa da

seguranca ndo deve ser vista como uma missao Unica e exclusiva do Estado,
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através de instituicbes como a policia. Os cidadéos e as associac¢des locais
devem ter um papel ativo na coproducao da seguranca. Neste sentido, é de
extrema importancia a criacdo de mecanismos de adocdo de modelos de
policiamento mais adequados, que possam permitir que os cidadaos tenham

um papel ativo na seguranca.

A Policia de Ordem Publica (POP) ainda adota um estilo de
policiamento reativo e aleatério. Esse modelo de policiamento ndo garante um
relacionamento saudavel e de confianca com os cidadaos. Além disso, €
excessivamente reativo e superficial, incapaz de produzir efeitos na reducao
da criminalidade ou de intervir nas suas causas. Assim, nao responde as
verdadeiras necessidades e anseios da populacdo, contribuindo para o
agravamento progressivo dos problemas nas comunidades. Entendemos que
€ necessaria a ado¢do de um modelo de policiamento de proximidade pela
policia da Guiné-Bissau, pois este modelo promove maior proximidade e uma
relacdo de confianca com a populacdo. Conforme ensinam as correntes
reformistas do século XX, o policiamento de proximidade tem como propdsito
alinhar os objetivos policiais com as necessidades das comunidades. Este
modelo caracteriza-se por um conjunto de estratégias e atividades
personalizadas, direcionadas a resolucéo de questdes especificas que afetam
tanto a seguranca objetiva quanto as percecdes de inseguranca. Além disso,
o policiamento de proximidade foca na prevencéo, especialmente por meio do
design ou manipulacdo ambiental, de acdes preventivas voltadas para os
jovens e de uma ampla variedade de programas envolvendo escolas,
comunidades, comércio, turismo, entre outros setores. E igualmente
importante destacar a necessidade de uma cooperacao policial robusta em
todos os niveis: nacional, regional e internacional. Isso porque as crescentes
complexidades das ameacas atuais, impulsionadas pelo fenémeno da
globalizagéo, fazem com que um Estado isolado ndo consiga responder de
forma eficaz a essas ameacas. Os desafios transnacionais exigem, sobretudo,
uma mudanca paradigmatica que supere a separacao rigida entre seguranca
externa e interna (Branddo, 2011). A cooperagdo técnica policial tem por
objetivo contribuir para a organizagcdo do sistema de seguranca interna,

controlo de fronteiras, gestdo de informagfes, manutencédo da ordem publica
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e combate a criminalidade, privilegiando as rela¢des entre forcas e servigos

de seguranca ao nivel da organizacdo, meétodos, formacao e treino.

A Guiné-Bissau tem desenvolvido a sua cooperacdo técnica policial,
nomeadamente, cooperacao bilateral, por exemplo, com Angola, Brasil,
Portugal, Russia e a China. Também a nivel das organizacdes pelo qual é
Estado membro, (Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP),
Paises Africano da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

A cooperacao técnico-policial pode assumir a forma de formacéo,
assessoria aos quadros locais e capacitacao institucional, com o objetivo
central de desenvolver as competéncias locais em areas especificas, visando
aumentar o nivel de conhecimento. A cooperacdo no ambito da CEDEAO ¢é a
mais frequente no dominio da seguranca, devido a instabilidade politica do
pais desde o golpe de Estado de 2012. A organizagdo mantém um contingente
militar e policial no pais, cuja misséo € reforcar a seguranca das instituicoes e
dos titulares de altos cargos do Estado. No que diz respeito a formacéo
técnico-policial, esta € praticamente inexistente, limitando-se a seminarios de
curta duracdo. No ambito da cooperacéo técnico-policial com Portugal, além
de vérias formacdes de curta duracdo e especificas (seminarios), a Guiné-
Bissau ja conta com 9 oficiais de policia formados no Curso de Formacéo de
Oficiais de Policia, ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna. Esses oficiais estdo atualmente a desempenhar funcdes
de destaque. Além disto, ha 4 formandos que concluiram o curso de Chefes,
ministrado na Escola Pratica de Policia em Portugal. No entanto, ainda
consideramos insuficiente o niamero de profissionais formados, tendo em vista
as mudancas necessarias na instituicdo. Relativamente a caracterizacédo da
criminalidade, ao longo do trabalho foi possivel concluir que a criminalidade
em Bissau pode ser caracterizada como de média a baixa dimensdo. De
acordo com os dados de registo de ocorréncias da Policia Judiciaria da Guiné-
Bissau, 0s numeros aparentam ser meédios ou baixos. Por outro lado, também
foi observado um decréscimo ao longo do ano em estudo, embora ndo existam
estatisticas fiaveis a esse respeito, sendo essa percecdo compartilhada pelos
residentes de Bissau.
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E relevante assinalar que a presente dissertacio ndo tem como objetivo
esgotar a discussdo sobre o tema, mas sim abrir o debate para futuras
investigaces. Reafirmamos a necessidade e a pertinéncia de novos estudos

sobre os fendmenos da criminalidade em Bissau.

Por fim, a presente investigagdo enfrentou limitagdes, como a escassez
de literatura guineense sobre o tema e a barreira geografica imposta durante
0 periodo da pesquisa, ou seja, a distancia entre o investigador e o objeto de

estudo.
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Anexo A — Organograma da Policia de Ordem Publica
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Fonte: Adaptado da Lei Organica da POP (2022).
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Anexo B — Organograma do Comando da Zona Centro Bissau/Biombo
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Fonte: Adaptado da Lei Organica da POP (2022).
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Apéndice A — Declaracao de Autorizagdo/Colaboracdo em Trabalho de

Dissertacdo de Mestrado

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS

B e
Rua 19 de Maio, 3 E
1349= D0 LISBOX SEGURANCA INTERNA

Direc¢do de Ensino

DECLARACAO

Para os devidos efeitos legais declaro que OLIVIO LIMA SAMPA, titular do titulo de
residéncia n.2 782Q8J151, frequenta o 2.2 ano do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais,
na especializacdo de Gestao da Seguranga, no ano letivo 2020/2021.

Mais declaro que a frequéncia é em regime pés-laboral, ano dedicado em exclusivo a
elaboragao e entrega da dissertagao, cujo tema é “Caracterizagdao da Criminalidade em
Bissau”, sob orientagdo do Prof.? Dr.2 Sérgio Felgueiras.

Por ser verdade, se passa a presente declaragio que por mim vai assinada e

autenticada com o selo a 6leo em uso neste Instituto.

Lisboa e ISCPSI, 09 de dezembro de 2020

Secretaria Escolar da Diregdo de Ensino - Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais
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Apéndice B — Guido da Entrevista

Esta entrevista € realizado no ambito do Curso de Mestrado em
Ciéncias Policiais - Gestdo de Seguranca, a decorrer no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sobre tema “Caracterizagao
da Criminalidade em Bissau” do qual € orientador o Exmo. Sr. Professor
Doutor Sérgio Felgueiras, tendo como orientado Olivio Lima Sampa,
pretende-se com isto, ou seja com esta entrevista suportar todo o trabalho de
investigacdo e, neste contexto, pretende-se compreender e perceber a

realidade criminal em Bissau.

O estudante Olivio Sampa compromete-se a manter a confidencialidade

dos dados obtidos, fora do ambito da elaboracéo e discussao da dissertacao.

Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

2. Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducéo da
criminalidade em Bissau?

3. Existem condicdes objetivas ao servico dos érgaos da policia criminal
para prevencdo e combate a criminalidade em Bissau?

4. Serd que a investigacdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Publica (POP) é suficiente para fazer face & criminalidade e as
necessidades dos cidadaos?

5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a
criminalidade em Bissau?

6. Quais os instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a
criminalidade em Bissau?

7. Em sua opinido, a populacdo comunica os crimes que tém conhecimento?
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Apéndice C - Entrevista n°01

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

Em Bissau, a criminalidade é, geralmente, considerada de baixa e adversa. Pois
as prevaléncias dos crimes sdo circunstanciais e desniveladas, ora € a ofensa
corporal que prevalece sobre o furto, ora € vice-versa, ou uma outra natureza de
crime em relacdo ao resto. Contudo, os crimes de agresséo fisica surgem em
primeiro lugar numa escala de predominio. Ocorre que 0s crimes organizados
como é o caso de trafico de droga, branqueamento de capital, e outros, fazem
eco nessa cidade e, consequentemente, influenciam na desestabilizacdo

sociopolitica e econémica do pais em geral.

2. Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducéo da

criminalidade em Bissau?

A populacéo tem de confiar na Policia e na cientificidade de sua atuacao e, para
isso acontecer, essa Policia tem de deixar de atuar de forma mecanica e rigida
adaptando-se a conjuntura de Estado de direito democratico que caracteriza o
sistema politico que o pais decidiu abracar a partir de 1994. Ou seja, para fazer
face a criminalidade, tem de se abracar os modelos de policiamentos existentes,
entre 0s quais, destacamos o de policiamento de proximidade, através de criacdo
de programas que visem sensibilizar a populacdo sobre o fenémeno

criminolégico e minimizar a vulnerabilidade das vitimas.

3. Existem condicGes objetivas ao servico dos 6rgdos da policia criminal

para prevencdo e combate a criminalidade em Bissau?

Acreditamos que a Policia Judiciaria estd muito mais organizada em relacéo aos
outros 6rgaos de policia criminal, Policia de Ordem Publica e Guarda Nacional.
Porém, estando aquela policia restrita a cidade de Bissau, a sua atuacgao fica
limitada face a realidade criminal desterritorializagdo no pais, sobretudo, porque
ela é que dispbe de largas competéncias em matéria de investigacédo dos crimes
mais complexos nos termos da Lei da Organizacédo de Investigacdo Criminal.
Ocorre que tanto POP como GN, cujas presenca é notada em quase que toda
parte do pais, ndo dispde dos meios logisticos apropriados para a tarefa de
investigacdo criminal, acrescendo a isso, regista-se uma fraca preparacéo

técnica dos seus pessoais. Logo a resposta € mesquinhamente positiva, pois,
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falta muita coisa a fazer para que se possa falar rigorosamente da existéncia de
condicbes objetivas para prevencdo e combate a criminalidade em Bissau.
Outrossim que a figura coordenadora disponivel na LOIC é simplesmente
ignorada, pelo que a colaboragéo e a coordenacao entre os deferentes OPCs

tornou-se inexistente.

4. Sera que a investigacdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Pablica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as

necessidades dos cidadaos?

Tendo em conta a resposta dada a pergunta anterior, diriamos que nédo é que a
investigacdo criminal desenvolvida pela POP néo é suficiente para fazer face a
criminalidade e as necessidades dos cidaddos por dois principais motivos:
primeiro, porque a LOIC ndo lhe d& muita competéncia na matéria de
investigacdo dos tipos de crimes que sdo cometidos em Bissau e, segundo,
porque a POP ndo disp6e dos meios logisticos apropriados para a tarefa de
investigacdo criminal e nem o seu pessoal esta tecnicamente preparada para o

exercicio eficiente da referida tarefa.

5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

Sendo Orgéo de Policia Criminal mae, guardou muita experiéncia na matéria de
investigacdo criminal, de modo que avalio de positiva a sua prestacédo. Desde
logo porgue a histéria demonstra que os grandes sucessos conseguidos neste
pais no mundo da investigacdo sdo, em muitos casos, proporcionados pela
maquina investigadora da POP. Isto, sem descurar que, geralmente, dos crimes
gue competem a POP investigar, ela sempre surge como principal revelador dos

mesmos, faltando-lhe trabalhar essa parte da eficiéncia na tecnicidade.

6. Quais os instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?

Como referi antes, a Policia Judiciaria esta muito evoluida na matéria de
investigacdo criminal em relacéo a outros OPCs, quer isso afirmar também que

estdo tecnicamente muito mais preparadas na questdo de tratamento das
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informagdes criminais. Ela dispde de um Sistema Integrado de Informagéo
Criminal através do qual revela a cientificidade com que lida com a informacao.
Em situacdo quase que nula estdo a POP e a GN que tém de trabalhar muito
para se aproximar do evoluir da PJ, pois nessas duas forcas de seguranc¢a nao
se pode falar de instrumentos de tratamento de informacao, porquanto em tudo

se trabalha de forma mecanica.
7. Em sua opinido, a populagdo comunica os crimes que tém conhecimento?

Por isso falamos da necessidade de implementacdo de programas de
policiamento de proximidade com vista a consciencializar a populacao a saber
lidar com situagOes criminais, efetivamente porque parece-nos evidente que um
denunciante tem de ser vitima ou ter afinidade com a vitima e, s6 nesta condicéo,
denunciar uma ilicitude. Posso afirmar que ndo existe essa cultura no seio da
nossa populagdo, justamente, porque nota-se dificil uma pessoa decidir
voluntariamente denunciar um ato criminal sem que tenha um manifesto

interesse nele.
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Apéndice D - Entrevista n°02

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

A criminalidade na Guiné-Bissau pode ser caracterizada de nivel baixo e médio

e senao vejamos:

As profundas alteracdes sociais e economicas verificadas na ultima
década, aliadas a localizacdo geoestratégica da Guiné-Bissau,
determinam mudancas significativas das caracteristicas da criminalidade;
Por outro lado, a superacédo de barreiras fronteiricas no quadro europeu,
(conjugados com a forte nossa comunidade emigrante) tem vindo a
contribuir para a aceleracdo da globalizagdo dos comportamentos
individuais a todos os niveis, bem como e evolu¢ao tecnoldgica, de onde,
resulta o aparecimento e a generalizacdo de novas formas de
criminalidade, cada vez mais sofisticadas, opaca e imune aos métodos

tradicionais de investigacao criminal.

Nesta circunstancia da-se caracterizar criminalidade na Guiné-Bissau no

seguinte molde:

Burla qgue anualmente tem grande relevo em termos monetarios;

Crimes contra patrimonio (furto e roubo) que sdo em escala muito;
frequentes com alguns grupos organizados elegem instituicdes publicas
e privadas;

Trafico de Drogas embora com menos frequéncia em relacdo aos dois
primeiros, 0 seu impacto a nivel social e internacional é maior
principalmente nos aspetos econdmicos provenientes desta prética e;
Crimes contra liberdade (violagéo sexual, violéncia domeéstica e Trafico de

seres humanos).

Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducgéo da

criminalidade em Bissau?

As estratégias que devem ser implementadas para reducdo da Criminalidade em

Bissau, é necessario:
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Aplicagdo dos respetivos instrumentos juridicos dos 6rgaos de aplicacéo
da lei, nomeadamente as leis organicas numeros 7, 8 e 9, respetivamente
do SIS, GN, POP e ainda da policia Judiciaria;

Adocao de um Plano Estratégico Nacional de seguranca Interna, combate
a Criminalidade e Crimes organizados transnacionais;

Formac&o continua dos quadros técnicos qualificados;

Colaboracéo dos 6rgéaos de aplicacao da lei e;

Aquisicdo dos meios técnicos apropriados e meios audio visuais que

permitam promover prevencgao e sensibilizacdo das populagdes.

Existem condi¢cdes objetivas ao servico dos orgaos da policia criminal

para prevencao e combate a criminalidade em Bissau?

Obviamente que existem parcialmente condi¢cées objetivas ao servico dos

orgaos da PCPCC em Bissau por simples razées:

VI.
VII.

Instabilidade politica e crises ciclicas de governacao;

interferéncias constantes do poder politico nos exercicios dos 6rgaos do
servigo da PCPCC,;

falta das infraestruturas adequadas para normal funcionamento do servigo
dos 6rgéos do PCPCC;

nao aplicacdo na pratica das estruturas organicas do servico dos 6rgaos
da PCPCC;

falta dos recursos humanos qualificados;

falta dos meios técnicos e;

formacao continua dos quadros técnicos.

. Sera que a investigagdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem

Publica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as

necessidades dos cidaddos?

De acordo com as leis organicas numeros 8 e 9 respetivamente da Guarda

Nacional e da Policia da Ordem Publica que limitam competéncias de cada

Instituicdo policial, mas com competéncia especifica em matérias de

investigacdo Criminal.
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Na Dependéncia da POP, funciona DIPIC (Departamento de informacéo Policial
e Investigacdo Criminal) instalada em todo territdrio nacional, sobretudo nas

principais cidades (centros Urbanos).

Exercendo as suas atividades de Investigacdo Criminal no ambito das
competéncias que lhes sao conferidas no artigo 11°. da lei Organica n. 9 de junho
de 2010.

Obviamente que a investigacdo Criminal desenvolvida ndo satisfaz demandas
dos cidadados devidos limitacbes dos meios técnicos, recursos humanos

qualificados e infraestruturas adequadas.

Mesmo no ambito da sua colaboracdo com a Policia Judiciaria guineense (PJ)
ndo é suficiente para fazer face a Criminalidade e necessidades dos cidadaos,

visto que PJ é instalada somente em Bissau e nas algumas Regides do Pais.

5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

A Policia da Ordem Publica (POP) na qualidade de uma Instituicdo Policial
vocacionada essencialmente para protecéo, combate criminalidade e garantir a
tranquilidade publica, merece uma avaliacdo positiva nos exercicios das
atividades que sdo conferidas na lei Organica n.9 de 10 de Junho de.2010 e
apesar com escassez dos meios que meios técnicos, recursos humanos e

infraestruturas que dispode.

6. Quais os instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?

Séao utilizados instrumentos normativos, nomeadamente, lei Organica n. 9/2010,
diretivas e Estruturas internos da POP, sistema estratégico de aquisicdo de
informacdes da PJ, sistema de aquisicao de informacdes das células secretas e

técnica operativa.
7. Em sua opinido, a populagdo comunica os crimes que tém conhecimento?

A populacao de Bissau raras vezes comunica as autoridades policiais os crimes
qgue tém conhecimento, ndo existe praticamente comunicagdo da populacéo dos
crimes que tém conhecimento as autoridades policiais, isto devido ao medo de

serem descobertos e perseguidos das denuncias de crimes praticados pelos
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suspeitos dos crimes praticados, significa que n&o existe ainda a lei da prote¢éo

dos denunciantes.

Apesar de ter havido sistematicamente sensibilizacdes sobre a necessidade de
informagédo e comunicacao de populacdo sobre crimes que tém conhecimento
as autoridades policiais e judiciais, mesmo assim ndo se observa nada de

positiva sobre esta matéria.
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Apéndice - E
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Apéndice E - Entrevista n°03

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

Ao debrucar sob a caracterizagdo de conjunto de crimes em Bissau, é
simplesmente falar de um fenébmeno em constate dindmica, mensuravel a partir

dos seguintes eventos:

I. A Quadra festiva Natal e novo ano, novembro a terceira semana de
janeiro: em termos estaticos tipificamos como periodo vermelho de
assalto a mdo armada as mercearias e lojas convencionais, roubo,
agressao fisica, furto e homicidio.

. O periodo de comercializacdo e exportacdo de castanha de caju:
tipificamos como periodo de burla qualificado, roubo e furto qualificado,
devido grande movimentacao de valor, as vezes ndo seguem o0s tramites
legais, transacao bancarias, devido fuga ao fisco, acabam contrabando

valor e consequentemente acdes ndo declaradas o sistema fiscal do pais.

Ainda pode-se falar de outros crimes que sdo recorrentes em Bissau, como caso
de corrupcao, que eu saiba nestes ultimos anos sé um caso de corrupgcao que
foi julgado e condenado a nivel do pais, mas anualmente e PJ, envia muitos
processos de corrupcdo ao Ministério Publico. Também existe administracao

danosa, difamacéao e injaria.

Mesmo assim, podemos considerar a cidade de Bissau, como uma das cidades
da sub-regido e com menor indice de criminalidade em comparacdo com outra

cidade.

2. Quais séo as estratégias que devem ser implementadas para reducdo da

criminalidade em Bissau?

Na minha modéstia opinido, as estratégias devem ser em trés niveis:

I. Desenvolvimento da politica nacional direcionada a combate a
criminalidade;

Il. Fazer funcionar o Conselho de Técnica dos OPC's art.19° n°1, 3e 3 da
Lei n°8/2008.

[ll.  As Autoridade ou Agéncias aplicadores da lei devem focalizar na vertente

de prevencao e estudo através das regras universal SWOT (FOFA) ou
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SMART, para melhor compreender a dindmica social, economica e
cultural, sem esquecer da educacdo como fator fulcral para alavancar

qgualquer que seja a sociedade.

3. Existem condi¢des objetivas ao servico dos 6rgdos da policia criminal

para prevencao e combate a criminalidade em Bissau?

Exceléncia, gostaria de responder esta questdo com base nos elementos da
policia judiciaria, daquilo que é a autoridades judiciarias nacional. Eu diria que
ndo, para mensurar as condi¢cdes objetiva logo a prior € pensar na gestdo dos
recurso gque passa intrinsecamente pelos recursos humanos, a Guiné- Bissau,
tem 1,968 milhdes de populacdo e territério 36 125 km2, é urge a reforma
profunda no sector, existia um projeto de reforma de Defesa e Seguranca
financiada pela Unido Europeia, considerando a reforma como uma necessidade
ndo deve servir apenas para distanciar alguns oficiais considerados
indesejaveis, porque outros surgirdo na auséncia de reformas estruturais. A
questao essencial e muitas vezes ocultada é a da construcao de verdadeiras

estruturas de combate a criminalidade.

E preciso romper com o clientelismo, recrutamento individual, que leva a uma
incerteza generalizada sobre as carreiras e as promocdes. O Estado deve,
portanto, consolidar a melhoria da Condi¢do dos OPC.s num quadro formalizado
e organizar as carreiras. Uma vez que a reforma responde a uma logica de

institucionalizacdo, ndo pode ser um programa de trés ou cinco anos.

4. Serd que a investigacdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Publica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as

necessidades dos cidadaos?

Considero insuficiente, a minha convicg¢ao perante os desafios que a evolucéo e
as transformacdes ocorridas no nosso pais, a sociedade guineense ndo pode
prescindir de uma Policia de Investigacdo Criminal altamente preparada,
cientifica e tecnicamente apetrechada e dotada de uma estrutura organica que
lhe permita, com elevado grau de eficacia, prosseguir a sua fung¢éo decisiva no
ambito da prevencao criminal, da investigacdo criminal e coadjuvacdo das

autoridades judiciarias.
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5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

POP como 6rgédo da policia criminal, as suas atribuicdes no art.3° da Lei n.°
9/2010de 22 de junho, garante condi¢cdes de seguranca que permitem exercicio
dos direitos e liberdade, funcionamentos da instituicio democratica, respeito
pela legalidade e principios fundamental que regem o Estado de direito. Mas
para que isso seja posta em pratica, a que haver condi¢des de trabalho e regras
standart, formacé&o basica, reciclagem dos policias, se essas regras ndo estao a
ser posta na pratica, estamos longe de pensar que na POP que temos tera
condi¢cBes minimas no combate a criminalidade a nivel de Bissau. O policiamento

tradicional ndo é suficiente para combate a criminalidade.

6. Quais o0s instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?

A nivel nacional temos escassez de dados fiaveis, mas esta em curso a
construcdo e instalacdo de uma data center através do projeto regional com
apoio de Interpol, o projeto SIPAO em portugués em inglés WAPIS (Sistema de

informacé&o criminal da Africa Ocidental.

Recentemente através de Despacho n°19 e 20/2021 do Ministro da Justica, foi
criada a comisséao de pilotagem do Programa SIPAO e Sistema integrado de
Informacao criminal da PJ art. 28 da Decreto. Lei n°14/2010 que responde pela
estatistica semestral e anual da PJ. Passou a integrar o projeto e de ressalvar
este 6rgao, também esta prevista no art.17 da Lei n°8/2011, o que ira ajudar a
melhorar os dados estatistico a nivel de Bissau e a nivel nacional, porque até

aqui so a PJ, consegue ter uma estatistica organizada.

7. Em sua opinido, a populagdo comunica os crimes que tém conhecimento?

Relativa a denuncia ou comunicacdo apresentada por particular, noticiando a
administragdo publica o suposto cometimento de irregularidade associada ao
exercicio de cargo. A populacdo guineense ainda carece de muita informacéo,
educacéo e sensibilizacdo no que tange a denuncia, porque o passado histérico
colonial herdado da denuncia, deixou sequelas negativa no seio da populacdo
guineense, ela é conotada aos agentes de (PIDE) Policia Internacional e de

Defesa do Estado, ndo obstante temos tido nos ultimos anos nas nossas
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estatisticas nimeros razoavel de denuncias dos casos administracdo danosa,
corrupcao nos publico e privado, sobre a violéncia doméstica. Com entrada em
vigor da lei em 2014, os cOnjuges agora conseguem expor as agressoes fisica e
psicoldgica, violéncia sexual, abuso sexual, casamento precoce e forgado,
estamos a tirar ilagéo positiva devido dados. Ainda falta muito para atingirmos o
topo, mas considero tudo isto um processo ou ciclo que fecha com a mudanca

de comportamento da sociedade.

Enquanto nos agentes aplicadores somos obrigados no ponto 2° art.205 do CP.
Todo aquele a quem, por razbes profissionais e oficialmente, for dado
conhecimento da pratica de factos descritos nos artigos 103° e 104°, e ndo
comunicar imediatamente ao superior hierarquico ou efetuar a respetiva

denuncia, é punido com a pena prevista ho numero anterior especialmente

atenuada.
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Apéndice F - Entrevista n°04

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

A Criminalidade em Bissau pode ser caraterizada como de média e baixa
dimensdo, embora ndo exista estatisticas fidveis a esse respeito, mas é o
sentimento de quem vive em Bissau. Para ser assertivo no que disse e enquanto
operador judiciario, a estatisticas existentes, as poucas que existem,
nomeadamente nos departamentos policiais, nas delegacias do Ministério
Publico e nos Tribunais, informam como crimes mais frequentes crimes contra
as pessoas, crimes contra a propriedade. Portanto, os casos de homicidio sédo
insignificantes, e os crimes econdmico-financeiros a surgir com pouca dimensao

— ainda ndo temos, com grande expressao, a grande criminalidade.

2. Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducao da

criminalidade em Bissau?

As estratégias na minha opinido sao simples:

I.  Adocao de politicas consentdneas com as ameacas;
. Criacdo de um quadro normativa que absorva as orientacdes
internacionais, regionais e comunitarias;
lll.  Acriacdo e redimensionamento das estruturas de prevencao e repressao;
IV. Criacdo de mecanismos de monitoramentos de tudo quanto foi

estabelecido.

3. Existem condi¢des objetivas ao servico dos 6rgaos da policia criminal

para prevencgéo e combate a criminalidade em Bissau?

A meu néo existem nenhumas condi¢cdes nesse sentido, desde logo existe falta
de formacédo e capacitacdo dos OPC’s, ndo h& equipamentos, sdo mal pagos,

h& uma corrupgéo endémica e sistémica, aliada a falta de vontade politica, etc.

4. Sera que a investigacao criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Publica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as

necessidades dos cidaddos?

N&o e ndo. A prépria dinamica da criminalidade nédo permite que a Policia de

Ordem Publica consiga gerir e controlar todos os espac¢os onde a criminalidade
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acontece, aliado a isso a POP néo possui competéncia e ferramentas suficiente

para dominar e perceber toda a dindmica criminal nas suas multiplas dimensoes.

5. Qual é avaliagdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

Podemos afirmar que € um papel importante, justamente porque tem uma
dimensdo de poder exercer o chamado policiamento de proximidade ou
comunitaria, o que lhe faculta ferramentas antecipar acontecimentos,
nomeadamente relacionados com os crimes. Outra avaliacdo € que € uma
corporacdo com competéncia nacional e presente em todas aldeias, tabancas,

seccOes, sectores e regides do pais, portanto esta na boca do crime.

6. Quais o0s instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?

Os instrumentos para reunir as informacdes é a estatistica, uma vez que existe,
por forca da lei organica da investigacao criminal, a imposicdo do chamado
sistema integrado de informacéo criminal, que permite juntar numa Unica base
de dados todos as informacdes policiais de todos os OPC’s da Guiné-Bissau. A

demais, as estruturas do Ministério Publico e as judiciais geram informacdes.

7. Em sua opinido, a populacdo comunica os crimes que tém conhecimento?
Nem tanto, existe pouca participacdo da populacdo em relagédo aos crimes que
sdo praticados, embora sendo ela a maior vitima. Ha uma espécie de costume

ou habito em que comunicar crimes a pessoa pode ser considerada de

mentiroso, e muito menos se consegue ter pessoas a testemunharem crimes.
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Apéndice G - Entrevista n°05

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

Tomando em consideragdo o conceito de criminalidade, que consiste no
conjunto de crimes cometidos em determinadas areas. Podemos afirmar que nos
altimos tempos a criminalidade tem vindo a crescer de forma consideravel.
Porque se notarmos bem para a nossa sociedade, veremos um aumento
significativo de numero de gatunos. Alids, atualmente a maior parte da
populacado, sobretudo das zonas urbanas sente-se insegura em frequentar as
artérias menos frequentadas. Na medida em que mesmo a luz do dia, registam-
se assaltos as pessoas (ha sua maioria as mulheres) sao agredidas e roubadas

violentamente.

Posto isto, d& para perceber que a criminalidade estd ganhando contorno
diariamente, na Guiné, sobretudo na cidade capital, Bissau.

2. Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducao da

criminalidade em Bissau?

Uma vez que a criminalidade esta a crescer em ritmo espantoso, importa desde
logo adoptar estratégias exequiveis, idoneas para combater este flagelo que esta

a assustar e tirar o sossego e a paz publica.

Para fazer face a este a este fendmeno, € necessario adotar as seguintes

estratégias:

I.  Seminarios de capacitacdo dos Orgéos de Policia Criminais (OPC’s);

I.  Critérios objetivos nos recrutamentos policiais (perfil);
llIl.  Desmantelar os bandos, associagao criminosa e as respetivas bases;
IV.  Punibilidade.

Mencionadas as estratégias para o combate da criminalidade, ocuparemos

agora com o desenvolvimento de cada uma delas:

l. Seminarios de capacitacdo dos OPC’s. E praticamente impossivel
combater a criminalidade, sem primeiro capacitar os agentes policiais que
v&o atirar no terreno. E bom lembrar que, combater a criminalidade € uma

tarefa muito dificil, na medida em que, normalmente 0s criminosos sao
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pessoas inteligentes com as suas diversas estratégias e diversas formas

de atirar.

Por isso, o Ministério do Interior na qualidade da entidade que exerce a
direcdo e o poder de controlo sobre os OPC’s, deve preocupar com a
capacitacdo das policias, realizar atividades com vista a tornar mais
atualizados os seus agentes em termo do conhecimento da matéria

criminal.

Se assim for, eles estardo em condicbes de exercer as suas duas

principais tarefas que sao:
- Prevenir a criminalidade
- Punir o criminoso (ndo no verdadeiro sentido da palavra)

A segunda estratégia importante a adotar no combate a criminalidade, sdo
0s critérios objetivos no momento de recrutamento das pessoas para vida

policial.

Se o Ministério do Interior quer na verdade combater a criminalidade deve
definir o perfil das pessoas que podem ser policia. Caso contrario ndo se

pode combater verdadeiramente o crime.

Punibilidade. Na verdade, ndo pode e nunca serd combatida o crime se
0s criminosos nao sao punidos de acordo com os crimes cometidos. O
ordenamento juridico guineense, em particular o Cédigo Penal (CP) prevé
0S atos que séo tidos por crimes e as dos mesmos. No entanto, quando
um ato preenche um tipo legal (alguém pratica o crime) deve ser punido

conforme regem o0s preceitos penais vigentes na Guiné-Bissau.

A punibilidade € uma estratégia eficaz para o combate da criminalidade,
desde logo podemos ver as suas funcdes. Ela desempenha a funcao

punitiva e funcdo reconstrutiva do carater do infrator.

Quanto a funcéo punitiva ela visa castigar o infrator pelo ato criminoso que
cometeu. Esta mesma funcdo desempenha também outro papel, na
medida em que, desencoraja tanto quem praticou o crime e como que esta

a pensar ou preparar para pratica-lo.
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A segunda funcdo da punibilidade € reconstruir o carater do infrator e

posteriormente reintegra-lo na sociedade.

Nenhum criminoso deve ser protegido por ninguém, nem pela entidade

policial e nem mesmo pelas policias.

IV. A Ultima estratégia a adotar é desencadear as operagfes com vista a
desmantelar os bandos, associagdes criminosas e as suas respetivas

bases.

Para este efeito é necesséria uma colaboracgéo estreita entre os OPC’s e
a populacéo. Deve o Estado garantir a condicao, isto €, a seguranca para
os denunciantes de crimes. As pessoas devem, no entanto, ter a ousadia

de denunciar crimes e 0s praticantes.

Tomado o conhecimento da pratica de um certo crime, a autoridade
policial deve atuar no sentido de identificar o crime cometido, 0sS

criminosos e procurar ainda conhecer as suas bases e desmantela-las.

3. Existem condi¢des objetivas ao servico dos 6rgaos da policia criminal

para prevencado e combate a criminalidade em Bissau?

Se vemos bem para a realidade do nosso pais, concluiremos que o Estado ndo
criou as suficientes condicfes para combater a criminalidade, sendo vejamos

gue existe:

I.  Numero insuficiente de esquadras da Policia da Ordem Publica e postos
da Guarda Nacional;
Il.  Auséncia policial em certas localidades urbanas e rurais do pais;
lll. Falta de celas de alta seguranca e;

V. Falta de eletricidade.

O governo deve levar em consideracdo estes fatores mencionados e como

também deve equiparar as policias para melhor combater a criminalidade.

4. Serd que a investigagdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Publica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as

necessidades dos cidadaos?
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E claro que a investigag&o criminal desenvolvida pela POP n&o é suficientemente
eficaz para fazer face a crescente indice de criminalidade e as necessidades dos
cidaddos na justa medida em que a atividade investigativa levada a cabo pela
POP é fraca. Nao significa isto o0 menosprezo aos esforcos despendidos pela
POP. Mas pretende-se mostrar a real situacdo e como também a necessidade
de ver melhorada ou mesmo exortar a atencédo do Ministério do Interior. Porque
as vezes a POP nédo consegue dar respostas atempadamente ndo porque faltam
recursos humanos, mas porque falta-lhe meios logisticos para responder as

situacoes.

O mais inquietante € que as vezes ndo se consegue identificar o autor de um
determinado crime, esta situacdo é atemorizadora para com os cidadaos. Neste
sentido h& toda necessidade da POP unir-se a outras for¢cas de seguranca para
melhor tirar o proveito do velho ditado “uma mé&o lava outra”. Alias, interessa os
servigos de seguranca (Policia Judiciaria, Policia da Ordem Publica e a Guarda
Nacional) unirem os esforcos no combate a criminalidade e atender as

exigéncias de cidadaos.

O governo, através do Ministério do Interior, deve priorizar a capacitacao
continua dos agentes da POP, deve ainda colocar a disposi¢éo da policia meios
adequados, por forma a fazer frente a criminalidade.

5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

A avaliagdo que me oferece a fazer, limita-se a reconhecer que a POP
desempenha um papel preponderante no combate a criminalidade, na justa
medida em que, ela é o gestor da ordem publica na cidade de Bissau. Preocupa-

se ela com o bem-estar e a seguranca da populacao.

Tem-se dito e reconhecido os resultados dos trabalhos desenvolvidos que
acabam por desencorajar certas praticas ilicitas e proporcionar maior confianca
por parte dos cidaddos. Também assistimos as atividades operacionais

desencadeadas pela POP em estancar o foco e as bases da criminalidade.

6. Quais os instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?
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As informacdes guiam necessariamente a atividade policial, proporcionando a
previsdo da ilicitude e o cumprimento da legalidade, considerando de maior

interesse existéncia da variedade da atividade das informacdes.

No que concerne aos instrumentos utilizados, em Bissau, para reunir informagao
sobre a criminalidade, salvo a Policia Judiciaria que dispde, em fase da sua
consolidacéo, do Sistema integrado de informacao criminal, que sem prejuizo
das atribuicdes legais do servico de registo criminal de cada OPC’s, a recolha,
analise e partilha de informacédo criminal disponivel procura centralizar

informacao criminal a nivel nacional.

As condicdes de funcionamento deste sistema, sobretudo do acesso e partilha a
informacéo constam de diploma proprio que assegura a partilha de informacao
entre os diferentes OPC’s, segundo os principios da necessidade e da
competéncia especializada de cada Instituicdo, bem como, regula os niveis de
acesso interno de cada 6rgdo a informacgéo constante do sistema integrado de

informac&o criminal.

7. Em sua opinido, a populacdo comunica os crimes que tém conhecimento?

Diria que sim, visto que varias operacdes policiais desencadeadas no combate
a crimes resultam das informagdes vindas da populacdo, ndo obstante que a
falta duma lei, no pais, que proteja os informantes em certas situacfes faz com
gue em alguns casos a populacdo sente receio de comunicar um crime as
autoridades policiais. Ou entéo, a falta de sigilo em proteger a fonte por parte
dos proprios agentes policiais acaba por colocar em perigo a seguranca/vida do

informante.
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Apéndice - H
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Apéndice H - Entrevista n°06

1. Na sua opinido, como se caracteriza a criminalidade em Bissau?

N&o ha um elemento caracteristico com base no qual se pode, de forma segura,
determinar inequivocamente a caracteristica da criminalidade em Bissau,
contudo, observando os diferentes comportamentos criminais em diferentes
momentos, sobretudo no que tange aos crimes complexos, trafico de droga,
corrupcgéo e branqueamento de capitais, vé-se que a proliferacao ou diminuigéo
desse flagelo ocorre em fungcédo do Governo que administra o Pais.

Com relacé&o aos crimes comuns ndo na perspetiva de qualidade do sujeito do
crime, embora possa haver algo idéntico ao que supra foi dito, mas na maioria
de caso ndo depende de sensibilidade do governo no poder.
Enfim, o comportamento criminal em Bissau fora de quadro politico ndo é
grave, e, sendo assim, posso dizer a que manifestacdo criminal estd inda em
fase de experimentacao.

2. Quais sdo as estratégias que devem ser implementadas para reducéo da

criminalidade em Bissau?

Definicdo e execucao de plano estratégico de combate ao crime; Partilha interna
de informac¢des criminais; Colaboracédo institucional no combate ao crime;
Prevaléncia do Império da Lei; Responsabilizacdo criminal e administrativa,;
Formacdo tedrica e pratica em matéria de investigacao e de aplicacdo de direito;
Subordinacdo escrupulosa ao principio de dependéncia funcional dos OPC's
face aos Orgdos Judiciais; Criar mecanismo de dendncias publicas e protecdo

de denunciantes e também das testemunhas.

Enfim, ha que haver entre os operadores de Justica um comprometimento sério
no combate a criminalidade.
3. Existem condi¢des objetivas ao servico dos érgdos da policia criminal

para prevencéo e combate a criminalidade em Bissau?

Em principio ndo ha, mas dos poucos meios que existem sdo usados

desproporcionalmente para assuntos meramente politico.

4. Serd que a investigacdo criminal desenvolvida pela Policia de Ordem
Publica (POP) é suficiente para fazer face a criminalidade e as
necessidades dos cidadaos?
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N&o, parque, desde ja, a POP, para além de caréncia técnica em matéria de
investigacdo complexa, tem forte dependéncia administrativa e politica e suas

investigacdes sdo orientadas politicamente.

Para além disso, a POP atualmente, é constituida essencialmente de agentes
sem preparacao nenhuma, os ditos auxiliares.
5. Qual é avaliacdo que faz sobre o papel da POP no combate a

criminalidade em Bissau?

Podia ter um papel preponderante, pois, é a Unica forca policial, que, para além
da sua presumivel vasta experiéncia erigida desde os primordios da

independéncia, esta em todos cantas de Bissau e do territério nacional.

Assim, na minha modéstia opinido, a POP podia ser mais importante do que é e

0 seu desempenho ndo me motiva.

6. Quais os instrumentos utilizados para reunir informacdo sobre a

criminalidade em Bissau?

Dados internos de cada interveniente no combate a criminalidade.
N&o ha cruzamento de dados. Os dados sdo extraidos dos processos

existentes.

7. Em sua opinido, a populacdo comunica os crimes que tém conhecimento?

Raramente, pois, ha varios fatores condicionantes:

I.  Descrédito total da justica;
[l. Falta de mecanismo de prote¢cédo de denunciantes;
lll.  Falta de cultura de defesa de bem publico e;

IV. Impunidade.
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Apéndice | — Caracterizagdo Analise de Conteddo das Entrevistas

Pré-Categoria Categoria Subcategoria
A. Crime
A. 1. Tipos de Crime
A. 1.1.
Crimes contra
as Pessoas
A. 1.2.
Crime contra
Patrimonio
A. 2. Modus Operandi
A. 3. Autores
A. 4. Frequéncia
A. 5. Momento da
pratica do crime
A. 6. Local do crime
A. 7. Comunicacao/
denuncia
A. 8. Contexto
B. Prevencéao
e Repressao
Criminal

B.1. Prevencéo Situacional

B.2. Estratégias

B.3. Represséo Criminal

B.3.1. Investigacdo da
POP

C. Seguranca

C.1. Perigos E Riscos

C.2. Comportamentos
desviantes

C.3. Sentimento de
inseguranca

C.4. Policia

C.4.1.
Criminais

Informacdes
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Manual de Codificacdo

A.

Crime — codificam-se nesta pré-categoria as informacfes relativas a
caracterizacao do crime.

1. Tipos de Crime — nesta categoria, codificam-se as inculcas referentes
aos dois principais tipos de crimes em analise (crime contra as pessoas e
crime conta patriménio).

1.1. Crimes contra as Pessoas — codificam-se nesta subcategoria as
informacdes acerca dos crimes relacionados, sobre tudo com a
integridade fisica das pessoas.

1.2. Crime contra Patrimonio — nesta subcategoria retne-se indagacdes
relativas aos crimes contra a propriedade, nomeadamente furto, roubo e
burla.

2. Modus Operandi — deviam codificar-se nesta categoria as informacoes
relativamente ao modus operandi, a respeito dos crimes registados em
Bissau, mas, infelizmente ndo temos as informacdes a respeito.

3. Autores — de igual modo com modus operandi, também nesta categoria
nao temos a informacdes referente aos autores dos crimes, 0 que para
nos é muito estranho.

4. Frequéncia — reuniam-se nesta categoria as informacdes relativamente
as caracterizacfes da realidade criminal.

5. Momento da pratica do crime — codificam-se nesta categoria as
informacgdes referentes aos momentos em que a criminalidade esta no
seu pico.

6. Local do crime — este € outra categoria que também ndo conseguimos
ter informacdes sobre os pontos da maior pratica criminal.

7. Comunicacdo/denuncia — neste grupo codificam-se os informes
concernentes as participacdes da populagédo em relagao aos crimes que

tem conhecimento.
8. Contexto — codificam-se nesta categoria as informacgdes concernentes
conjuntura consideravel das caracteristicas da criminalidade.

Prevencdo e Repressdo Criminal — codificam-se nesta pré-categoria as
informacdes concernentes as estratégias para prevencao e repressao

criminais.
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B. 1. Prevencao Situacional — praticamente temos pouca informac¢éo no que

concerne a esta categoria.

B. 2. Estratégia — codificam-se nesta categoria as informacdes relativamente

as estratégias e politicas consentaneas de combate a criminalidade.

B. 3. Repressdo Criminal — € mais uma categoria qual ndo temos

informagdes sobre a represséo da criminalidade.

B. 3.1. Investigacdo da POP — nesta subcategoria codificam-se os informes

referente as formas como atividade investigativa é levado a cabo pela POP.

C. Seguranca — codificam-se nesta pré-categoria as inculcas referentes as
relacionadas com a seguranca e papel da policia no combate a

criminalidade.

C. 1. Perigos e Riscos — também nédo temos informacdes no que toca os

perigos e riscos da criminalidade para com populagao.

C. 2. Comportamentos desviantes — para esta categoria infelizmente temos
pouca conhecimento no que concerne a conduta desviantes dos individuos

no cometimento do crime.

C. 3. Sentimento de inseguranca — nesta categoria deviam codificar-se os
informes relacionados com o0s sentimentos de inseguranca das pessoas
perante a criminalidade numa determinada zona, mas infelizmente n&o temos

essas informacoes.

C. 4. Policia — codificam-se nesta categoria as informacdes sobre a

capacidade policiais na repressao e combate a criminalidade.

C. 4. 1. Informagdes Criminais — nesta categoria codificam-se as inculcas

referente as partilhas das informagdes criminais.
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Pré-Categoria

Codificacéao

N° entrada

A- Crime

1. Tipos de Crime

1.1. Crimes contra as
Pessoas

u.r.2- Informam como crimes mais frequentes crimes contra as
pessoas.

u.r.4- Os casos de homicidio séo insignificantes.

u.r.34- [A Quadra festiva Natal e novo ano, novembro a
terceira semana de janeiro: em termos estéticos tipificamos
como periodo vermelho de assalto a méo armada as
mercearias e lojas convencionais, roubo], agressao fisica,
[furto] e homicidio.

3 unidades
registo

1.2. Crime contra
Patriménio

u.r.3- [informam como crimes mais frequentes crimes contra
as pessoas], crimes contra a propriedade.

u.r.5- Os crimes econémico-financeiros a surgir com pouca
dimenséao.

u.r.20- Tange aos crimes complexos, traficode droga,
corrupcao e branqueamento de capitais.

u.r.35- [A Quadra festiva Natal e novo ano, novembro a
terceira semana de janeiro: em termos estéticos tipificamos
como periodo vermelho] de assalto a mao armada as
mercearias e lojas convencionais, roubo, [agressao fisica],
furto e [homicidio].

u.r.37- [O periodo de comercializacdo e exportacdo de
castanha de caju: tipificamos como periodo de] burla
gualificado, roubo e furto qualificado, devido grande
movimentacao de valor.

u.r.38- Ainda pode-se falar de outros crimes que sdo
recorrentes em Bissau, como caso de corrupgao.

u.r.65- Burla que anualmente tem grande relevo em termos
monetarios.

u.r.66- Crimes contra patriménio (furto e roubo) que sdao em
escala muito frequentes com alguns grupos organizados
elegem instituicBes publicas e privadas.

8 unidades
registo

2. Modus Operandi

0 unidade
registo

3. Autores

0 unidade
registo

4. Frequéncia

u.r.1- A Criminalidade em Bissau pode ser caraterizada como
de média e baixa dimensao, embora ndo exista estatisticas
fidveis a esse respeito, mas € o sentimento de quem vive em
Bissau.

u.r.19- Nao ha um elemento caracteristico com base no qual
se pode, de forma segura, determinar inequivocamente a
caracteristica da criminalidade em Bissau.

u.r.21- O comportamento criminal em Bissau fora de
guadro politico ndo é grave, e, sendo assim, posso dizer a
gue manifestacdo criminal esta inda em fase
de experimentacéo.

u.r.49- Podemos afirmar que nos Ultimos tempos a
criminalidade tem vindo a crescer de forma consideravel.
u.r.6l- A criminalidade na Guiné-Bissau pode ser
caracterizada de nivel baixo e médio.

5 unidades
registo
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5. Momento do crime

u.r.33- A Quadra festiva Natal e novo ano, novembro a terceira
semana de janeiro: em termos estaticos tipificamos como
periodo vermelho [de assalto a mao armada as mercearias e
lojas convencionais, roubo, agressao fisica, furto e homicidio].
u.r.36- O periodo de comercializacdo e exportacdo de
castanha de caju: tipificamos como periodo [de burla
gualificado, roubo e furto qualificado, devido grande
movimentacao de valor].

2 unidades
registo

6. Local do crime

0 unidade
registo

7. Comunicagéao/
denuncia

u.r.18- Existe pouca participacdo da populacdo em relacdo
aos crimes que sao praticados, embora sendo ela a maior
vitima.

u.r.22- Ha uma espécie de costume ou habito em que
comunicar crimes a pessoa pode ser considerada de
mentiroso, € muito menos se consegue ter pessoas a
testemunharem crimes.

u.r.24- Criar mecanismo de denuncias publicas e protecdo de
denunciantes e também das testemunhas.

u.r.32- Descrédito total da justica; falta de mecanismo de
protecao de denunciantes; Falta de cultura de defesa de bem
publico e; Impunidade.

u.rd7- A populacdo guineense ainda carece de muita
informacdo, educacdo e sensibilizacdo no que tange a
denuncia, porque o passado histérico colonial herdado da
denuncia, deixou sequelas negativa no seio da populacéo
guineense.

u.r.48- Temos tido nos ultimos anos nas nossas estatisticas
nameros razoavel de dendncias dos casos [administracdo
danosa, corrupgdo nos publico e privado, sobre a violéncia
domeéstical.

u.r.58- Varias operacdes policiais desencadeadas no combate
a crimes resultam das informacdes vindas da populacéo.
u.r.59- Falta duma lei, no pais, que proteja os informantes em
certas situacdes faz com que em alguns casos a populacdo
sente receio de comunicar um crime as autoridades policiais.
u.r.60- A falta de sigilo em proteger a fonte por parte dos
préprios agentes policiais acaba por colocar em perigo a
seguranca/vida do informante.

u.r.73- Nao existe praticamente comunicacdo da populacao
dos crimes que tém conhecimento as autoridades policiais,
isto devido ao medo de serem descobertos e perseguidos das
dendncias de crimes praticados pelos suspeitos dos crimes
praticados, significa que ndo existe ainda a lei da prote¢&o dos
denunciantes.

u.r.74- Apesar de ter havido sistematicamente sensibilizagbes
sobre a necessidade de informacdo e comunicacdo de
populacao sobre crimes que tém conhecimento as autoridades
policiais e judiciais, mesmo assim ndo se observa nada de
positiva sobre esta matéria.

11 unidades
registo

u.r.62- As profundas alteragcbes sociais e econdmicas
verificadas na Ultima década, aliadas a localizacao
geoestratégica da Guiné-Bissau, determinam mudancas
significativas das caracteristicas da criminalidade.
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8. Contexto

u.r.64- Evolucéo tecnoldgica, de onde, resulta o aparecimento
e a generalizagédo de novas formas de criminalidade, cada vez
mais sofisticadas, opaca e imune aos métodos tradicionais de
investigacao criminal.

u.r.75- Vé-se que a proliferacdo ou diminuicéo desse flagelo
ocorre em fung¢do do Governo que administra o Pais.

u.r.79- Perante os desafios que a evolucdo e as
transformacfes ocorridas no nosso pais, [a sociedade
guineense nao pode prescindir de uma Policia de Investigagdo
Criminal altamente preparada, cientifica e tecnicamente].

4 unidades
registo

B- Prevencéao e
Repressédo
Criminal

1. Prevencéo Situacional

u.r.09- A criagdo e redimensionamento das estruturas de
prevencéo e [repressao]
u.r.11- Criagdo de mecanismos de monitoramentos de tudo
guanto foi estabelecido.

2 unidades
registo

B. 2. Estratégia

u.r.7- Adocgéo de politicas consentaneas com as ameagas.
u.r.8- Criagdo de um quadro normativa que absorva as
orientacdes internacionais, regionais e comunitarias.

u.r.23- Definicdo e execucédo de plano estratégico de combate
ao crime.

u.r.39- Desenvolvimento da politica nacional direcionada a
combate a criminalidade.

u.r.40- Fazer funcionar o Conselho de Técnica dos OPC's
art.19° n°1, 3e 3 da Lei n°8/2008.

u.r.41- As Autoridade ou Agéncias aplicadores da lei devem
focalizar na vertente de prevencdo e estudo através das
regras universal SWOT (FOFA) ou SMART.

u.r.51- Seminarios de capacitacdo dos Orgdos de Policia
Criminais (OPC’s); Critérios objetivos nos recrutamentos
policiais (perfil); Desmantelar os bandos, associagédo
criminosa e as respetivas bases; Punibilidade.

u.r.54- Ha toda necessidade da POP unir-se a outras forgas
de segurancga para melhor tirar o proveito do velho ditado “uma
mao lava outra”. Alias, interessa os servigos de segurancga (PJ,
POP e a GN) unirem os esfor¢cos no combate a criminalidade
e atender as exigéncias de cidadaos.

u.r.67- Adogcdo de um Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Interna, combate a criminalidade e crimes
organizados transnacionais.

u.r.68- Formacéo continua dos quadros técnicos qualificados;
Colaboracéo dos 6rgédos de aplicacao da lei.

u.r.69- Aquisicdo dos meios técnicos apropriados e meios
audio visuais que permitam promover prevencdo e
sensibilizacdo das populagdes.

u.r. 77- O policiamento tradicional ndo € suficiente para
combate a criminalidade.

12 unidades
registo

B. 3. Represséo
Criminal

u.r.10- A criagcdo e redimensionamento das estruturas de
prevencgao e repressao.

1 unidade
registo

u.r.12- A prépria dindmica da criminalidade nao permite que a
Policia de Ordem Publica consiga gerir e controlar todos os
espacos onde a criminalidade acontece.
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B. 3.1. Investigacdo da
POP

u.r.l3- A POP nado possui competéncia e ferramentas
suficiente para dominar e perceber toda a dindmica criminal
nas suas multiplas dimensoes.

u.r.27- A POP, para além de caréncia técnica em matéria de
investigacdo complexa, tem forte dependéncia administrativa
e politica e suas investiga¢cfes sao orientadas politicamente.
u.r.44- [Perante os desafios que a evolucdo e as
transformacfes ocorridas no nosso pais], a sociedade
guineense nao pode prescindir de uma Policia de Investigagdo
Criminal altamente preparada, cientifica e tecnicamente.
u.r.53- Atividade investigativa levada a cabo pela POP é fraca.
N&o significa isto 0 menosprezo aos esforcos despendidos
pela POP.

u.r.70- A investigagdo Criminal desenvolvida ndo satisfaz
demandas dos cidaddos devidos limitagcbes dos meios
técnicos, recursos humanos qualificados e infraestruturas
adequadas.

u.r.71- Mesmo no ambito da sua colaboragcdo com a Policia
Judiciaria guineense (PJ) ndo é suficiente para fazer face a
Criminalidade e necessidades dos cidadaos, visto que PJ é
instalada somente em Bissau e nas algumas Regides do Pais.

7 unidades
registo

C- Seguranca

C. 1. Perigos E Riscos

u.r.6- Ainda ndo temos, com grande expressdo, a grande
criminalidade.

1 unidade
registo

C. 2. Comportamentos
desviantes

u.r.63- A superagcdo de barreiras fronteiricas no quadro
europeu, (conjugados com a forte nossa comunidade
emigrante) tem vindo a contribuir para a aceleragcdo da
globalizacdo dos comportamentos individuais a todos os
niveis.

1 unidade
registo

C. 3. Sentimento de
inseguranca

u.r.50- A maior parte da populagcdo, sobretudo das zonas
urbanas sente-se insegura em frequentar as artérias menos
frequentadas.

1 unidade
registo

C. 4. Policia

u.r.25- Falta de formacado e capacitacdo dos OPC’s, ndo ha
equipamentos, sdo mal pagos, ha uma corrupgéo endémica e
sistémica.

u.r.26- Poucos meios que existemsdo usados
desproporcionalmente para assuntos meramente politico.
u.r.28- A POP atualmente, é constituida essencialmente de
agentes sem preparacdo nenhuma, os ditos auxiliares.

u.r.42- Romper com o clientelismo, recrutamento individual,
gue leva a uma incerteza generalizada sobre as carreiras e as
promocdes.

u.r.43- Consolidar a melhoria da Condi¢cdo dos OPC.s num
guadro formalizado e organizar as carreiras.

u.r.45- Ha que haver condi¢fes de trabalho e regras standart,
formacao basica, reciclagem dos policias, se essas regras nao
estdo a ser posta na préatica, estamos longe de pensar que na
POP que temos terd condigbes minimas no combate a
criminalidade a nivel de Bissau.

u.r.52- Namero insuficiente de esquadras da POP e postos da
GN; Auséncia policial em certas localidades urbanas e rurais
do pais; Falta de celas de alta seguranca,; falta de eletricidade.
u.r.72- Interferéncias constantes do poder politico nos
exercicios dos érgaos do servico da PCPCC.

153




CARACTERIZACAO DA CRIMINALIDADE EM BISSAU

u.r.76- Falta das infraestruturas adequadas para normal
funcionamento do servi¢o dos 6rgaos do PCPCC.

u.r.14- A POP, tem um papel importante, justamente porgue
tem uma dimensao de poder exercer o chamado policiamento
de proximidade ou comunitaria.

u.r.30- A POP é uma corporagcdo com competéncia nacional e
presente em todas aldeias, tabancas, seccdes, sectores e
regibes do pais, portanto esta na boca do crime.

u.r.29- A POP é a unica forca policial, que, para além da
sua presumivel vasta experiéncia erigida desde os primordios
da independéncia, estd em todos cantas de Bissau e do
territério nacional.

u.r.55- A POP, desempenha um papel preponderante no
combate a criminalidade, na justa medida em que, ela é o
gestor da ordem publica na cidade de Bissau.

u.r.78- A POP, na qualidade de uma Instituicdo Policial
vocacionada essencialmente para protegcdo, combate
criminalidade e garantir a tranquilidade publica, merece uma
avaliacdo positiva nos exercicios das atividades que s&o
conferidas na lei Organica n°.9 de 10 de Junho de 2010 e
apesar com escassez dos meios que meios técnicos, recursos
humanos e infraestruturas que dispde.

ur80- O que Ihe faculta ferramentas antecipar
acontecimentos, nomeadamente relacionados com os crimes.
u.r.81- Colaboragdo institucional no combate ao crime;
Prevaléncia do Império da Lei; Responsabilizagdo criminal e
administrativa; Formacdo tedrica e pratica em matéria de
investigacdo e de aplicacdo de direito; Subordinagéo
escrupulosa ao principio de dependéncia funcional dos OPC's
face aos Orgéos Judiciais.

u.r.82- Apetrechada e dotada de uma estrutura organica que
Ilhe permita, com elevado grau de eficacia, prosseguir a sua
funcdo decisiva no ambito da prevencdo criminal, da
investigacdo criminal e coadjuvagdo das autoridades
judiciarias.

17 unidades
registo

C. 4.1. Informacdes
Criminais

u.r.15- Os instrumentos para reunir as informacbes é a
estatistica, uma vez que existe, por for¢ca da lei orgéanica da
investigacao criminal.

u.r.16- Sistema integrado de informacao criminal, que permite
juntar numa Unica base de dados todos as informacdes
policiais de todos os OPC’s da Guiné-Bissau.

u.r.83- As estruturas do Ministério Publico e as judiciais geram
informagoes.

u.r.31- Partilha interna de informacdes criminais.

u.r.17- Dados internos de cada interveniente no combate a
criminalidade. Nao ha cruzamento de dados. Os dados séo
extraidos dos processos existentes.

u.r.46- A nivel nacional temos escassez de dados fiaveis, mas
esta em curso a construcdo e instalacdo de uma data center
através do projeto regional com apoio de Interpol, o projeto
SIPAO em portugués em inglés WAPIS (Sistema de
informac&o criminal da Africa Ocidental.

u.r.56- As informacdes guiam necessariamente a atividade
policial, proporcionando a previsdo da licitude e o

8 unidades
registo
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cumprimento da legalidade, considerando de maior interesse
existéncia da variedade da atividade das informacgdes.

u.r.57- Salvo a PJ que dispde, em fase da sua consolidacao,
do Sistema integrado de informacdo criminal, que sem
prejuizo das atribuigcbes legais do servico de registo criminal
de cada OPC’s, a recolha, analise e partilha de informacao
criminal disponivel procura centralizar informacao criminal a
nivel nacional.

Total 83 u.r.
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