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RESUMO

O presente trabalho subordina-se ao tema: “A Unidade de Acgéo fiscal/GNR e
implicagbes futuras no combate a fraude e evasdes fiscais”. Tem o objectivo de
compreender de que forma a continuagdo da vertente fiscal na GNR, através da criagdo
desta unidade, constitui uma mais valia no combate a fraude e evasdes fiscais, pelo seu

impacto no combate a criminalidade tributéria.

O trabalho decompfe-se em duas partes fundamentais. A primeira parte aborda a
revisdo da literatura em que se definem conceitos e se pde o leitor ao corrente desta
tematica, de fraude e evasfes fiscais, da Unidade de Accéo Fiscal e a sua actuacao na
criminalidade tributéria. A segunda parte respeita & metodologia, & anélise e discussao dos
resultados obtidos durante o trabalho de campo e as conclusoes.

Quanto a metodologia: a parte tedrica baseia-se na andlise da bibliografia existente;
na parte pratica, realizam-se entrevistas semi-directivas a um grupo de especialistas

escolhidos face a experiéncia e conhecimento sobre este tema.

A Unidade de Acc¢do Fiscal surge assim como necessidade estratégica do Estado
perante este tipo de criminalidade. Requer-se especializacdo e alto nivel técnico que
assentam na formacéo e formacdo de elevada qualidade, que trazem credibilidade a esta
unidade como policia especializada no ambito tributario. Lembrando que a ligacdo a
estabelecer com o Ministério das Financas pode afirmar ainda mais esta unidade,

auxiliando-a como um “veiculo” para a eficacia da sua actuagao.

A Unidade de Accéo Fiscal torna-se num 6érgao de policia criminal por exceléncia, na
vertente tributéria, aduaneira e fiscal.

O presente trabalho foi realizado entre Maio e Julho de 2008.

Palavras-Chave: GUARDA NACIONAL REPUBLICANA; BRIGADA FISCAL; UNIDADE DE
ACCAO FISCAL; INVESTIGACAO CRIMINAL TRIBUTARIA; FRAUDE
FISCAL.
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ABSTRACT

The present work is subordinated to the main theme: “The Fiscal Action Unit/GNR and
future implications in the fraud combat and fiscal escapes”. The object is to understand how
the permanency of the fiscal slope in the GNR, through the creation of this unit, constitutes a
surplus value in the combat to the fraud and fiscal escapes, because of its impact in the

combat to the tax criminality.

The work divides in two basic parts. The first part boards the literature revision in which
concepts are defined and familiarizes the reader to this theme, of fraud and fiscal escapes, of
the Unit of Fiscal Action and its acting in the tax criminality. The second part regards the
methodology, the analysis and discussion of the results obtained during the field work and
the conclusions.

As for the methodology: the theoretical part is based on the analysis of the existent
bibliography; in the practical part, semi-directive interviews to a group of selected specialists

to their experience and knowledge on this subject are carried out.

The Fiscal Action Unit appears as State’s strategic necessity before this type of
criminality. One applies for specialization and high technical level what they establish in the
formation and high quality formation which brings credibility to this unit as a specialized
police in the tax extent. Remembering that the connection to establish with the Finances

Ministry can still affirm more this unity, helping it like a "vehicle" for the efficiency of its acting.

The Fiscal Action Unit is made into an organ of criminal police par excellence, into the

tax, customs and fiscal slope.

The present work was carried out between May and July of 2008.

Key Words: REPUBLICAN NATIONAL GUARD; FISCAL BRIGADE; FISCAL ACTION UNIT,;
CRIMINAL TAX INVESTIGATION; FISCAL FRAUD.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 ENQUADRAMENTO

O presente trabalho de investigagéo aplicada (TIA) surge como resposta ao processo
de Bolonha no ambito da estrutura académica do Mestrado em Ciéncias Militares,

especialidade Guarda Nacional Republicana (GNR) Infantaria, da Academia Militar.

A elaboracdo do TIA revela-se um meio essencial para o desenvolvimento de

capacidades de trabalho, de reflexdo e de investigacdo no &mbito das Ciéncias Sociais.

A importancia do TIA ndo se resume exclusivamente ao momento avaliativo do aluno,
mas também ao facto de desenvolver conhecimentos relevantes para o futuro desempenho
das fungdes do Oficial da GNR.

1.1.2 DEFINICAO DO OBJECTO DE ESTUDO

Este trabalho subordina-se ao tema “ A Unidade de Acc¢édo Fiscal (UAF) /GNR e
implicagdes futuras no combate a fraude e evasdes fiscais”. A escolha deste tema deveu-se
ao interesse do autor em estudar o impacto que esta, hova e especializada, unidade pode
trazer como resultados, na continuacdo do combate a criminalidade tributaria até aqui

desenvolvida pela Brigada Fiscal (BF).

Do tema proposto pelo Comando da GNR, surge entéo o Problema: “Qual a mais valia
da criacdo da UAF no combate a fraude e evasdes fiscais?”. Como objecto de estudo
abordam-se conceitos como, a fraude e evasdes fiscais, a propria UAF e por fim a sua
actuacao no combate a esta temética.

Este tema tem o objectivo de compreender de que forma a continuacdo da vertente
fiscal na GNR, pela criagdo desta unidade especializada, constitui um contributo no combate

ao crime tributario nos dias de hoje.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 1



Capitulo 1 — Introdugéo do Trabalho

1.1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

O presente trabalho, “A UAF / GNR e implicagcfes futuras no combate a fraude e
evasdes fiscais” nasce da criacdo de uma unidade com vertente tributaria, aduaneira e
fiscal, consequéncia da nova Lei Organica (LO) da GNR e respectiva reestruturacdo. A UAF
foi alvo de um estudo prévio com base no trabalho de especialistas a ela ligados que levou a

sua aprovacao e criagdo apesar de ainda ndo estar implantada no terreno.

A pertinéncia desta temética prende-se em encontrar a mais valia que leva a criagao

desta unidade, continuando a missao tributaria da Guarda no futuro.

Como consequéncia da actualidade do tema, torna-se complexo dar uma resposta
absoluta ao problema levantado. Pois quando se fala de “implicagdes futuras” de uma
unidade que ainda ndo esta firmada no terreno e em que ha poucas fontes de informacao as
quais recorrer, a resposta que dai advém, apenas pode dada com base em tudo o que foi

feito, 0 que esté a ser feito e 0 que se espera a vir a ser feito.

1.1.4 OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

O objectivo geral deste trabalho, parte da necessidade de obter um fundamento que
justificam as implicag6es futuras através da actuacdo desta unidade face a fraude e evasées
fiscais.

Surgem como objectivos de investigacao:

e Definir fraude e evasdes fiscais.

e Definir imposto sobre valor acrescentado.

o Definir impostos especiais de consumo.

e A fraude e evasfes fiscais como fendbmeno complexo e organizado.
e Compreender a criagcado da Unidade de Acgéo Fiscal.

e Compreender ainvestigacdo na Unidade de Accéo Fiscal.

Estes objectivos de investigacdo sdo o fio condutor do trabalho que levam o leitor a
ambientar-se com a tematica e a conhecer os pilares legais pelos quais se rege a missao e

competéncias da UAF.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 2



Capitulo 1 — Introdugéo do Trabalho

1.1.5 PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Para compreender e responder ao problema é imprescindivel considerar questdes

intermédias, tais como:
¢ Qual aimportancia dada para a criagdo da UAF?

e Justifica-se a especializacdo da UAF em investigacdo criminal no ambito

tributario?
e Ha sobreposicdo de competéncias na investigacao de crimes aduaneiros?
e A cooperagdo com outras entidades € uma mais valia?
e Quais as particularidades da investigacao criminal tributaria?
e A UAF estéa preparada para combater a fraude e evasdes fiscais?

e Que competéncias de investigacao criminal poderdo a vir ser cometidas a UAF?

1.1.6 ESTRUTURA

O trabalho encontra-se bipartido numa primeira parte teérica e numa segunda

iminentemente pratica.

A primeira parte divide-se, inicialmente na apresentacdo do trabalho, e posteriormente
na revisdo de literatura, que incide na definicdo de conceitos pelos quais se moldam a

missédo da UAF, compreendendo o trabalho por ela a ser desenvolvido.

A segunda parte do trabalho versa na investigacdo de campo, métodos e técnicas de
investigacdo utilizadas, bem como na analise de resultados. No final desta fase séo
apresentadas as respostas as questfes feitas, derivadas das hipoteses levantadas, e

comporta por fim as conclusdes de todo o trabalho.

1.2 METODOLOGIA

O presente trabalho cientifico enquadra-se no dominio da area das Ciéncias Sociais.
Este é um estudo exploratorio acerca dum problema actual e complexo, subordinado ao

tema, “A UAF/GNR e implicagdes futuras no combate a fraude e evasdes fiscais”.

A realizacdo da primeira parte do trabalho apoia-se, num estudo teérico, no qual se
recorreu a pesquisa de bibliografia relacionada, obras de autores reconhecidos, sitios da
internet e na interpretacdo de legislacdo aprovada, bem como na parte de perspectivas

futuras, num projecto ainda ndo aprovado.
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Capitulo 1 — Introdugéo do Trabalho

Trata-se de um tema com impacto e elevada importancia no seio da GNR, procurando-
se saber sempre mais. Através da realizagdo de entrevistas exploratorias, que segundo
Quivy e Campenhoudt (2005: 69) revelam “determinados aspectos do fenomeno estudado
em que o investigador ndo teria espontaneamente pensado por si mesmo” a um grupo
seleccionado de especialistas, da investigacdo criminal da BF, procurou-se saber se a

criagdo da UAF tem capacidades de dar um contributo no combate a esta causa.

Na segunda parte, o investigador recorreu ao Inquérito’ por entrevistas onde apenas
foi entrevistada uma amostra® seleccionada em funcdo do conhecimento sobre o tema,
fornecendo ao investigador uma verificagdo de conhecimentos anteriores e descoberta de
novos dados sobre a tematica, (Ghiglion & Matalon, 2001: 88), permitindo a recolha e
percep¢ao dos testemunhos de “informadores privilegiados” (Guerra, 2006: 18).

Para tratar o teor das entrevistas procede-se a analise de contetdo, pois considera-se
gue a aplicacdo de inquéritos por questionario limitar-se-ia a quantificar opinides pouco
esclarecidas sobre o assunto, ja que seriam aplicados a uma populagdo sem conhecimento
de causa. Por fim trata-se a analise do conteddo das entrevistas com vista a dar

credibilidade a todo este estudo.

Para a estrutura geral do trabalho o autor baseou-se em livios de metodologia
cientifica® moldando as orientagcbes de acordo com as normas de redac¢éo de trabalhos

cientificos da Academia Militar, isto sem esquecer a realidade do trabalho.

L “processo em que se tenta descobrir alguma coisa de forma sistematica” (Carmo & Ferreira, 1998: 123).
2 Amostra néo representativa do universo em estudo — Militares da BF da GNR.

% “Saber Escrever uma Tese e Outros Textos” (Estrela et al., 2006); “Teses, Relatérios e Trabalhos
Escolares — Sugestfes Para Estruturacdo da Escrita’, (Azevedo, 2001); “Metodologia da Investigacdo
Guia para auto-aprendizagem” (Carmo & Ferreira, 1998); “Guia Préatico sobre metodologia Cientifica”
(Sarmento, 2008).
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CAPITULO 2 — REVISAO DA LITERATURA

2.1 CONTEXTUALIZACAO

A fraude e evasao fiscal € um tema sempre presente na sociedade actual, é um fruto
apetecivel mas ilicito com o qual o Estado se depara e preocupa constantemente, dadas as

consequéncias afectarem a economia do pais.

Nos dias de hoje, os impostos sdo a principal fonte de receitas do Estado, por isso,
torna-se necessario para que este sobreviva e faca face as despesas da satisfagdo das
necessidades colectivas, bem como do desenvolvimento econémico, o largo espectro e
incidéncia de impostos que atingem os cidad&os, para a prossecuc¢éo dos fins do Estado
(Sanches, 2002: 9). Perante tal facto, o cidadao tenta esquivar-se a pesada carga fiscal que
existe, para preservar 0 seu patrimoénio, ou entdo incrementar o seu enriquecimento, que faz
diminuir a entrada de receitas nos cofres do Estado. Afecta com isto, tanto a economia,
como os cidaddos cumpridores, tendo o Estado de aumentar a carga para compensar a

infraccao de que foi alvo, de modo a compensar novamente as receitas.

Sendo um tipo de criminalidade subavaliada®, é no entanto uma criminalidade
astuciosa e de “colarinho branco” (Etienne et al., 1997: 71). Oculta aos olhos de muitos,
facto € que ela existe e se sobrepde a criminalidade comum, compreendida como uma
accao inteligente de quem a pratica face a elevada carga fiscal existente, e por isso nao
censurada pelos demais. Esta criminalidade “oculta”® excede a realidade da mesma, sendo

considerada como a “ponta do iceberg do crime” (Quinney in Dias & Andrade, 1992:134).

Quanto ao OPC, este vé-a como um fenGmeno complexo para a combater e por isso
dificil de a alcancar, ou entdo como apetecivel no que toca ao seguir uma atitude na sua

direccéo, perante as dificuldades com que se depara.

4 previsdo e punibilidade dos crimes econdmico-financeiros tem necessariamente um impacto menor
até porque esta prevista em legislacdo fora do cédigo penal, o chamado direito penal secundario’,
mostrando os ‘“limites de um Direito Penal (...) orientado para a protec¢do dos direitos individuais (...)
incapaz de valorizar o interesse social”. (Morgado & Vegar, 2003: 28)

® Devido & néo visibilidade do crime, a vitima nao se queixar e haver tolerancia social do crime.
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2.2 NOCOES GERAIS

2.2.1 IMPOSTO

Nos termos do art.° 3 n.° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT) °, o imposto é uma das
espécies tributérias criadas por lei. Nabais (2000: 34) define imposto como uma prestacao
pecuniaria, definitiva, unilateral, e coactiva, sem caracter de sancdo tendo como fim a
realizacdo de fins publicos. S6 o Estado e pessoas colectivas de direito publico detém a
faculdade de lancar e cobrar impostos, exigindo ao cidadao a respectiva prestacdo criada
por lei, em dinheiro, sem caracter de sanc&o, ndo correspondendo a qualquer
contraprestacao por parte do sujeito activo. O art.° 5 n.° 1 da LGT refere os fins da tributacdo
como “a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas
e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correc¢des das

desigualdades na distribuicéo da riqueza e do rendimento”.

2.2.1.1 IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

No art.° 1 do Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, vem estabelecido o
objecto deste regime, considerando como tal o imposto sobre o &lcool e as bebidas
alcodlicas, o imposto sobre os produtos petroliferos e o imposto sobre o tabaco, conforme

as alineas a), b) e ¢) do mesmo artigo.

Sanches (2002: 25) refere que os impostos especiais de consumo (IEC’s) tém como
fundamento atingir com uma elevada carga de imposto os produtos cuja utilizacéo é vista:
com “algum desfavor especial” quando se considera o tabaco e o &lcool como nao
essenciais, com a finalidade de se reduzir o seu consumo; e quanto aos produtos
petroliferos, esta carga € vista como uma ‘tentativa de limitar o seu consumo” tendo em
vista um menor impacto ambiental, em que € minimo o objectivo de arrecadar receitas para

o Estado.

Contudo, quando se aumenta o imposto, o consumo reduz, levando paralelamente o
cidaddo a recorrer a meios menos correctos para os obter’ e explorar dado o lucro que dai

advém.

6 4 . . . . . .. L .
Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies
tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicBes financeiras a favor de
entidades publicas’. (art.° 3 n.° 2 da LGT)
7 . ~
Como o contrabando e a introdugéo fraudulenta o consumo.
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2.2.1.2 DIREITOS ADUANEIROS

Os direitos aduaneiros sdo um imposto prestado na importacdo ou exportacdo de
mercadorias, na estancia aduaneira na qual a entidade administrativa, Direc¢cdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), é responsavel pela sua

fiscalizagdo, segundo o Cédigo Aduaneiro Comunitario.

Os direitos aduaneiros devidos pelas mercadorias constam na Pauta Aduaneira das
Comunidades Europeias®, apresentando-se estes sob a forma de direitos aduaneiros ad
valorem (uma percentagem do valor da mercadoria), direitos especificos (que incidem sobre
uma determinada unidade de medida) ou mistos (DGAIEC)®.

2.2.1.3 IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

Ricardo (2004: 453) descreve que o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) visa
tributar todo o consumo em bens materiais e servicos, abrangendo na sua incidéncia, todas
as fases do circuito produtivo desde a producédo ao retalho, sendo a base tributavel limitada
ao valor acrescentado em cada fase”.

Assim quando o bem é adquirido por quem nao é consumidor final, este pode obter
deducdo do imposto que suportou na compra, sendo que este imposto € suportado pelo
consumidor final (Sanches, 2002: 303).

2.2.2 COMPREENDER A EVASAO E FRAUDE FISCAL

Para se perceber a origem de fraude e evaséo fiscal, tem de se recorrer ao conceito
de planeamento fiscal. Sanches (2006: 21) define que “o planeamento fiscal (legitimo)
consiste numa técnica de reducao da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um
certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacao tributaria ou escolhe, entre as
véarias solugbes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por
accao intencional ou omisséao do legislador fiscal, estd acompanhada de menos encargos
fiscais”. S&o assim comportamentos legais, ndo evasivos, que se destinam a diminuir o
imposto a pagar, tendo como “fundamento juridico para a sua pratica, as normas de isencéo
ou reducdo do imposto, desde que ndo haja ocultacdo voluntéria de receitas” (MFAP, 2006:

83), podendo dizer-se que é uma margem de manobra nas lacunas da legislacéo tributéaria.

8 . . . . . I -
“...contém medidas de politica comercial comum, nomeadamente restrices quantitativas, direitos

aduaneiros, direitos anti-dumping, suspensdes e contingentes pautais, bem como medidas de ambito
nacional, tais como o imposto sobre o valor acrescentado, 0s impostos especiais de consumo e
informagbes complementares sobre as condigbes de desalfandegamento das mercadorias” (Disponivel
em http://pauta.dgaiec.min-financas.pt/, acedido em 15 de Julho de 2008).

Disponivel em http://pauta.dgaiec.min-financas.pt/fags/DirAduDesalf.htm, acedido em 15 de Julho de
2008.
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Quanto ao planeamento fiscal ilegitimo, Sanches (2006: 21) considera que “consiste
em qualquer comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributario, das ordenagdes fiscais de um determinado sujeito passivo".

Assim o conceito de evasao fiscal engloba tudo aquilo que se chama de planeamento

ilegitimo, por abranger a fraude fiscal e a fraude a lei fiscal *°.

2.2.2.1 EvASAO FISCAL

Considera-se uma divisdo da evasao fiscal, segundo fraude fiscal e fraude a leitt.

|12

A fraude a lei fiscal, também denominada por elisdo fiscal ™= € um comportamento, ndo

violador mas de contorno a lei fiscal sem a expressamente a infringir, ocorrendo nas
situacdes em que os contribuintes utilizam expedientes que fogem a previsao legal das
normas tributarias, ou certas praticas contabilisticas, admissiveis e licitas, que Ihes sdo mais
favoraveis. Sanches (2002: 117) afirma que “é um acto lesivo dos valores que ordenam e

conferem sentido ao ordenamento juridico-tributario”.

A fraude fiscal € um comportamento do sujeito passivo que tem como finalidade a

violagdo de um dever.

2.2.2.2 FRAUDE FISCAL

A fraude fiscal nasce da evasédo fiscal, a qual vem exposta no Regime Geral de
Infrac¢Bes Tributarias (RGIT) nos art.° 103° e 104°, definindo-se como toda a ac¢éo ou
omissao destinada a opor-se, reduzir ou atrasar o pagamento de uma obrigagao tributaria a

qual corresponde uma san¢ao contra-ordenacional ou penal (Antunes, 2005: 68).

As condutas que consistam na “ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que
devam constar dos livros de contabilidade ou das declarac6es apresentadas ou prestadas a
administracdo fiscal para que ela fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
colectavel” (art.° 103° n.° 1 al. a)), ou ainda na “ocultacdo de factos ou valores que nao
tenham sido declarados e que devam ser revelados a administracao tributaria” (art.° 103° n.°
1 al. b), sdo sancionados. A sancdo deste crime visa penalizar as “condutas dos
contribuintes que visam a néo liquidacéo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou a
obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais

susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas fiscais ” (Antunes, 2005: 68).

19 N&o se vai abordar a fraude a lei fiscal, visto que sai fora do tema do presente trabalho.
11, ,. .

Vide Anexo A — Planeamento Fiscal
12 4 uma situagdo de inconformidade entre o resultado concreto de aplicacdo da lei e o resultado
pretendido, que n&o encontra na conduta destinada a reduzir indevidamente o imposto a pagar, nhada que
seja contrario a lei”. (Sanches, 2002: 116)
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E o procedimento de evitar pagar os impostos através de meios fraudulentos, por
exemplo, facturas falsas. Sanches (2002: 116) refere este acto como a violagdo da lei

através da obtencao de um resultado ndo desejado pelo ordenamento juridico-tributério.

2.3 FACTORES DE FRAUDE E EVASOES FISCAIS

A entrada de Portugal na Unido Europeia e a adesdo ao espaco Schengen, provocou
0 desaparecimento do controlo nas fronteiras internas, instituindo um regime de livre
circulagdo de pessoas, de bens, servicos e capitais, reflectindo-se no ambito fiscal e
aduaneiro. Isto claro, ndo menosprezando 0 avango tecnolégico actual, a situagéo
geografica de Portugal e o seu sistema juridico para actuar face as fraudes e evasdes que

dai advém.

Desde entdo, houve facilidades no transito de mercadorias entre 0s paises
comunitarios, ao deixar de existir um controlo interno mais rigoroso no que toca ao regime
de suspensédo dessas mercadorias, especialmente nas mercadorias que estdo sujeitas a
uma elevada carga tributéria, que sdo as mais desejaveis como objecto de fraude.

Dados os lucros que daqui se geraram, da apropriagao dos valores dos IEC’s, do IVA
e direitos aduaneiros, tém-se formado redes organizadas a nivel internacional que dao
seguimento a todos estes crimes. Estas visam 0 seu enriquecimento e como consequéncia,

a diminuicdo de receitas ao Estado e maior carga fiscal ao cidadao cumpridor.

Morgado e Vegar (2007: 28) referem que estes comportamentos de fraude e evasao
fiscal dirigidos a economia do Estado, levados ao extremo, podem por em causa a propria
sobrevivéncia do Estado. Dado tal facto, surge a necessidade da criagcdo de Orgdos para
combater este fenémeno™.

2.4 UNIDADE DE ACCAO FISCAL

2.4.1 CRIACAO

Ao abrigo do seu Programa de Reestruturacdo da Administracao do Estado (PRACE),
0 XVII Governo constitucional encomendou um estudo a uma empresa de consultadoria com

o propasito de racionalizar as estruturas da Policia de Seguranca Publica e GNR.

BA BF, a DCICCEF da Policia Judiciaria (PJ), a DGAIEC, a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) (...).
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O relatdrio final dessa empresa, concluido em Julho de 2006, originou a Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 44/2007, no sentido de reestruturar, equipar e tornar mais

eficientes as referidas Forgas de Seguranca (FS).

Entre muitas alteracdes o estudo referido propunha a total integracdo da BF no
Dispositivo Territorial da GNR™. No entanto, a RCM contemplou a criacdo da UAF",
resultado do trabalho do Comando da BF, argumentando que o estudo se apresentava

como imperfeito e desfasado da realidade desta.

Assim a Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro aprova a Organica da Guarda Nacional
Republicana e revoga, segundo o art.° 54°, a anterior Lei Organica da GNR, Decreto-Lei
231/93 de 26 de Junho. Como efeito, a BF da GNR € extinta e sdo criadas duas novas

unidades especializadas, a Unidade de Controlo Costeiro e a UAF.

A UAF da Guarda surge como uma necessidade adaptada aos dias de hoje, com base
no trabalho que a BF desenvolveu até & actualidade™. E uma resposta no combate da

criminalidade tributaria.

2.4.2 DEFINICAO E ARTICULACAO

O art.° 41° n.° 1 da LOGNR define a UAF como “‘uma unidade especializada de ambito
nacional com competéncia especifica de investigacdo para o cumprimento da missao

tributéria, fiscal e aduaneira cometida a Guarda”.

A UAF “articula-se em destacamentos de accéo fiscal e um destacamento de pesquisa
de ambito nacional” (art.° 41° n.° 2 da LOGNR)"’.

2.4.3 MISSAO E ATRIBUICAO

A UAF vem dar continuidade ao cumprimento da misséo tributaria, aduaneira e fiscal
da Guarda, mas ndo se pode dizer que da extincdo da BF resultem as mesmas

atribuicdes’®.

14 V/ide Anexo B — Extracto do Relatério da Consultadoria Accenture — “Racionalizagdo de Estruturas da
GNR e PSP”
' Vide Anexo C — Extracto da RCM n.° 44/2007 e da PL n.° 318/2007
'8 \/ide Anexo D — Exacto dos Processos Investigados pela BF desde 2001
. Vide Anexo E — Extracto do Relat6rio Anual de Seguranca Interna

No entanto a implementagcdo dos preceitos prescritos na Lei carece da respectiva regulamentacao, a
publicar através de Portarias especificas para cada Unidade da Guarda. A legislacdo considerada no
?Sresente trabalho resume-se em exclusivo a legislacéo efectivamente em vigor a data da sua feitura.

Vide Anexo F — Extracto do Decreto-Lei n.° 231/1993 de 26 de Junho
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Contudo a UAF tem competéncias especificas, que podem ser consideradas como as
actuais competéncias de investigacdo criminal da BF'®, visto a missdo da UAF ser dirigida

para esse campo especifico.

Considerando-se os preceitos e objectivos da RCM n.° 44/2007%° suportada pelo
preambulo da Proposta Lei que d& origem & LOGNR?* e pelo art.° 41° da LOGNR?, tem
todo o fundamento a interpretacdo que Pronto (2007a: 26 e 27) faz ao referir como as trés

consequéncias da extingao da BF:

“A vigilancia de costa assume um caracter de seguranc¢a interna em sentido amplo, portanto sem
predominio da missdo fiscal e aduaneira, como até aqui acontecia; A investigagdo fiscal e
aduaneira fica concentrada com caracter de exclusividade numa unidade especifica para esse fim;
As restantes componentes da missdo fiscal e aduaneira, nomeadamente a circulacdo de
mercadorias e a fiscalizacdo das actividades dos operadores econoémicos, recaem na esfera de
competéncias do dispositivo territorial”.

No art.° 3° n.° 2. al. d) da LOGNR, como atribuicdo de caracter especifico da UAF,
cabe-lhe assim, “prevenir e investigar as infrac¢des tributarias, fiscais e aduaneiras, bem
como fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a accao tributéria, fiscal ou
aduaneira”, sem esquecer que, pela sua competéncia especifica de investigagdo, cometida
pelo art.° 41° n.° 1 da mesma lei e dos diplomas supracitados, a segunda parte deste artigo

nao € da sua competéncia.

2.5 CONCLUSOES

O impacto causado pela fraude e evasdes fiscais aos cofres do Estado € imenso e
atinge directa e indirectamente o cidaddo cumpridor. Dai a preocupacdo do Estado em

combater este fendmeno.

Como diz o Ministro das Financas, Teixeira dos Santos, "O combate a fraude e evaséo
fiscais ndo pode ser entendido exclusivamente como um combate das autoridades. E
também um combate dos cidadaos e dos contribuintes, que tém que ter consciéncia que, se
h& quem ndo pague os seus impostos e defrauda o fisco, 0 mais certo € estarem a pagar

por eles" (Diario Econémico)?®.

Incidir na investigacdo deste tipo de criminalidade € fundamental e do interesse de

todos, face as facilidades que tem em se propagar nos dias de hoje.

Foi entdo tida em consideracdo aquando a RCM n.° 44/2007, a continuagc&o da misséo

tributéria, aduaneira e fiscal na Guarda, que sempre apresentou resultados positivos no

19 Anexo G — Extracto do Despacho n.° 41/2005 — OG do CG/GNR

%% vide Anexo C — Extracto da RCM n.° 44/2007 e da PL n.° 318/2007

2L ide Anexo C — Extracto da RCM n.° 44/2007 e da PL n.° 318/2007

22 \/ide Anexo H — Extracto da Lei n. 63/2007, de 6 de Novembro

23 Disponivel em http://diarioeconomico.sapo.pt/edicion/diarioeconomico/nacional/economia/pt/desarrollo/
738759.html, acedido em 15 de Julho de 2008
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combate a esta causa. Resultando a posteriori na criagdo de uma unidade especializada
com competéncia especifica de investigacdo neste campo, a UAF, adaptada aos novos

tempos.

Torna-se essencial a criagdo e missdo desta unidade especializada, bem como a
eficacia de actuacdo de outras unidades j& criadas dirigidas para esta vertente, pois
segundo Morgado e Vegar (2007: 28) este fendbmeno adapta-se bem a paises como 0 N0sso

pelas suas caracteristicas atraentes®.

24 . i . - . .
...sistema penal demasiado lento, pesado, desadequado, uma eficacia policial ainda reduzida neste

campo especifico, um funcionamento deficiente das instancias proprias de fiscalizagdo, que no caso
passam pela DGAIEC, DGCI, Tribunal de Contas, e um Estado anestesiado pelos seus mecanismos
arcaicos”. (Morgado & Vegar, 2007)
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3.1 ATRIBUICOES DA UNIDADE DE ACCAO FISCAL

Quando se fala de evasédo e fraude fiscal, ela advém de uma accao ilicita dirigida a
economia do Estado, que recai na esfera de competéncia de actuacdo da UAF, plasmada
na LOGNR, na Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), constante nas contra-
ordenacdes e crimes tributarios, aduaneiros e fiscais regulados pelo RGIT.

3.1.1 NA LEI ORGANICA DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

A UAF é a unidade especializada da GNR com competéncia especifica de
investigacao para o cumprimento da missao tributéaria, fiscal e aduaneira, constante no art.°
41° da LOGNR, sem descurar da sua competéncia geral de atribuicbes por ser unidade

integrante da GNR.

Como atribuicdes gerais ha que retirar: no art.° 3 n.° 1 al. e), “desenvolver as ac¢des
de investigacdo criminal e contra-ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas” na al. g),
“garantir a execugédo dos actos administrativos emanados da autoridade competente que
visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violacdo continuada” no art.° 6 n.° 1,
“coopera com as demais forcas e servicos de seguranga, bem como com autoridades
publicas e outras entidades” no art.® 13° n.° 2, “manter uma ligacdo funcional com o
Ministério das Financas, de forma a permitir o cumprimento da sua misséo tributaria”, no
art.° 18° n.° 1, ‘pode prestar colaboragdo a outras entidades publicas (...) ou para a
prestacao de outros servigos”, entre outras. Isto claro, tendo sempre em conta o ambito para
o qual a UAF fora criada.

Tem como atribuicdo especifica, na al. d) do n.° 2 do art.° 3° da LOGNR, “prevenir e
investigar as infrac¢fes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a
circulacdo de mercadorias sujeitas a accao tributaria, fiscal ou aduaneira”, sem esquecer
que pela sua competéncia especifica de investigacdo, cometida pelo art.° 41° n.° 1,a

segunda parte deste artigo ndo é da sua competéncia, como referido anteriormente.

Reconhece-se assim a UAF como unidade da Guarda com competéncia especifica no

ambito tributario, aduaneiro e fiscal.
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3.1.2 NO REGIME GERAL DAS INFRACCOES TRIBUTARIAS

Este diploma tem como objecto as infraccdes tributarias®®, conferindo competéncias
genéricas & UAF?® da GNR como 6rgdo de Policia Criminal (OPC)*’. No entanto, como
competéncia especifica da UAF, importa realcar que no que toca aos processos-crime de
gue se venha a tomar conhecimento no exercicio das atribuicdes da competéncia genérica
da GNR, presume-se delegada na UAF a investigacdo dos crimes aduaneiros de acordo
com o disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 41° do RGIT. Por outro lado, ndo tem competéncia
para investigagdo de crimes fiscais nem de crimes contra a seguranga social, de acordo,

respectivamente com o disposto na al. b) e ¢) do n.° 1 do art.° 41° do RGIT.

No que diz respeito aos processos de contra-ordenacéo o RGIT refere no seu art.® 59°
gue sdo competentes para o levantamento do auto de noticia, em caso de contra-ordenagéo
tributaria, entre outros, os 6rgaos de policia criminal com competéncia para fiscalizacao
tributaria®®. Atribui-se assim & UAF esta competéncia especifica em toda a Guarda.

3.1.3 NA LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

A UAF como unidade especializada com competéncia na investigacdo de crimes
tributarios centra-se nos aduaneiros e fiscais constantes no RGIT?°, assumindo como
diploma nuclear a LOIC*, que lhe atribui competéncias de investigacdo de crimes
tributarios.

A LOIC confere a UAF, por ser um OPC, competéncias gerais, proprias e
especificas®’. Importa a incidéncia na competéncia especifica que a LOIC confere & UAF, no
gue toca aos crimes tributarios, pois recai na esfera de crimes reservados da PJ.
Relativamente a criminalidade tributaria, a competéncia reservada de investigacdo criminal
cabe a4 PJ (art.° 4 al. ee) da LOIC), desde que atinja um valor®* superior a 1.000.000 €%,

% “Todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior, podendo as mesmas
serem divididas em crimes e contra-ordenagdes”. (Art.°2°n.° 1 e n.° 2 do RGIT)
% parte-se do pressuposto que séo concedidas a UAF as competéncias de investigacdo da BF deste

diploma.

" Vide Apéndice O — Competéncias Genéricas atribuidas pelo RGIT

*% Ibidem.

9 Crimes Aduaneiros constantes nos artigos 92° ao 102° e crimes fiscais constantes nos artigos 103° ao
105°.

%0 | ei n.2 21/2000 de 10 de Agosto (LOIC) - Esta trata da atribuicdo de competéncias de investigacao aos
OPC’s, conferindo maior eficacia e eficiéncia a investigagdo, bem como autonomia técnica e tactica aos
OPC's.
% Vide Apéndice P — Competéncias atribuidas pela LOIC

«Valor do crime tributario» “o da prestacéo tributaria em falta, ainda que presumivel, ou, ndo sendo
esta devida, o valor da mercadoria objecto da infraccdo, ou da vantagem patrimonial ilegitima, de acordo
com as respectivas disposi¢des incriminatérias”. (Decreto Lei n.° 93/2003 de 30 de Abiril)

3 Ultima alteracdo com a Lei n°® 53-A/2006 de 29-12-2006, art.° n.° 103°.
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quando assumam especial complexidade®®, forma organizada® ou caréacter transnacional®®,
nunca podendo este crime constante na alinea referida, ser delegado pela Autoridade
Judiciéria (AJ) ao OPC, n.° 1 do art.° 5 da LOIC.

Segundo esta interpretacdo do art.° 4 alinea ee) é da competéncia da UAF a
investigacao de crimes tributarios com valor inferior a 1.000.000 €. Refor¢cada pela Circular
03/2002 de 20 de Maio, da 32 Reparticdo do Comando Geral (CG), no que se refere a
crimes aduaneiros, é delegada genericamente na BF/GNR a competéncia para sua

investigacao e pratica de actos processuais.

A circular n° 06/2002 de 02 de Mar¢o - Despacho do Procurador-Geral da Republica
(PGR), no titulo IV, n.° 2 al. a), delega genericamente a competéncia para a investigacao de
crimes de natureza fiscal, (aduaneiros e ndo aduaneiros) nos OPC’s especificos nesta
matéria, onde se fundamenta a delegacdo para a investigacdo de crimes tributarios mais

complexos a UAF.

Com isto se refere que a UAF goza de um estatuto de unidade especializada, com
base no art.° 41° n.1 da LOGNR, bem como ao considerar-se o art.° 41°n.° 1 al. a) do RGIT

e a propria LOIC.

3.2 INVESTIGACAO CRIMINAL NA UNIDADE DE ACCAO FISCAL

Investigacao criminal, vem definida no art.° 1 da LOIC, como “o conjunto de diligéncias
gue, nos termos da lei processual penal, visam averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas, no

ambito do processo”.

3.2.1 AMBITO DE ACTUAGAO

Dirigida para a vertente tributaria, aduaneira e fiscal, a missédo da UAF recai sobre os
crimes constantes no RGIT; o contrabando, contrabando de circulagcdo, contrabando de
mercadorias de circulacdo condicionada em embarcagbes, fraude no transporte de

mercadorias em regime suspensivo, introducdo fraudulenta no consumo, qualificacéo,

3 «Especial complexidade» “sempre que, isolada ou cumulativamente, se verifiquem os seguintes
requisitos: multiplicidade de crimes e sua dispersao territorial; elevado nimero de arguidos; 6rgdos sociais
ficticios; utilizagc&o de territdrios dotados de regimes fiscais claramente mais favoraveis; fluxos ficticios de
mercadorias; grande nimero de documentacdo ou facturagdo falsificada, respeitante a negdcios
simulados”. (Decreto Lei n.° 93/2003 de 30 de Abril)

«Forma organizada» “‘quando a sua consumacdo resulte da actuacdo de grupo, organizacdo ou
associagao cuja finalidade ou actividade seja a pratica de crimes tributarios”, ibidem.
% «Caracter transnacional» “quando a sua consumacgé&o integre factos ou actos, ainda que preparatorios,
gue ocorram no territério de dois ou mais Estados soberanos, em prejuizo de instituicdes ou cidadaos dos
mesmos, ou de um Estado terceiro, e que sejam essenciais a ocultacdo ou obtencédo do resultado do
crime”, ibidem.
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violagdo das garantias aduaneiras, quebra de marcas e selos, receptacdo de mercadorias
objecto de crime aduaneiro, auxilio material, crimes de contrabando previstos em

disposicdes especiais e ainda a fraude e fraude qualificada.

A UAF actua perante as varias situagfes criadas pelos agentes de crimes aduaneiros
como: a introducdo ou ocultacdo de mercadorias a fiscalizacdo pelas redes de trafico
internacional, onde se utilizam desembarques ou viaturas terrestres, ou seja, sem as
apresentar as alfandegas ou mediante falsas declaragbes; o contrabando, técnico ou
tradicional, em que o objectivo é a apropriagdo ilegitima dos IEC’s e IVA, sendo o técnico,
aquando o uso de guias falsas e camuflagem dos produtos na apresentacdo dos mesmos a
estancia aduaneira®” e o tradicional que depende do local do desembarque, isto é fora da
estancia aduaneira, na costa; a fraude no transporte de mercadorias em regime suspensivo,
onde é criado um esquema de exportagdes ficticias para obter o indevido reembolso do IVA

e IEC’s introduzindo fraudulentamente os produtos no consumo (Pereira, 2007: dpt.7).

Quanto a actuacdo perante crimes fiscais: a simulagdo de transmissoes
intracomunitarias isentas, com vista a obtencdo de reembolsos de IVA; fraude ao IVA,
através da emissao de factura de venda de um produto, com respectiva deducao de IVA,
que depois ndo é entregue ao Estado; fraude em carrossel ** % utilizac&o fraudulenta de
entrepostos fiscais, que se destinam a substituir a vigilancia aduaneira sobre os IEC’s, onde
se registam transaccdes ficticias entre empresas ficticias usando o regime suspensivo que
os liberta do pagamento os IEC’s (Pereira, 2007: dpt.8).

3.2.2 AGENTES DO CRIME TRIBUTARIO

Segundo Pereira (2007: dpt.10) o crime tributario € um tipo de crime em que 0S seus
agentes: se adaptam de modo facil a novas situagfes; actuam de modo organizado, (ao
criarem sociedades ficticias); tiram vantagens da tecnologia (na falsificacdo de documentos),

recrutam peritos para executar esquemas de fraude; formam os seus elementos, envolvem-

3 por exemplo: a apresentacdo na alfandega de guias de exportacdo de frigorificos, quando na verdade
se trata de tabaco.

38 “Caracterizada por uma rede de operadores estabelecidos em varios pontos da Unido Europeia e que,
simulando um circuito de transacg¢fes intracomunitarias entre si, fazem as mercadorias circular sem IVA
entre dois ou mais paises comunitarios. Os contribuintes fraudulentos visam, com o esquema, obter ndo
s6 reembolsos indevidos de imposto, por parte das administracfes fiscais, mas também dar uma
vantagem concorrencial ao comprador situado no final da cadeia, visto que os precos pagos sdo muito
inferiores aos precos normais do mercado, ja que as mercadorias nunca sofreram nenhuma imposi¢cao
fiscal, no seu percurso ao longo do circuito comercial”. (Disponivel em: http:/Awww.portugal.gov.pt/Portal/
PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC17/Ministerios/MF/Comunicacao/Notas_de_Imprensa/200602
02_MEF_Com_Eficiencia_Fiscal.htm, acedido em 15 de Julho de 2008)

% Vide Anexo | — Explicagé@o da Fraude Carrossel
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se em outras actividades criminosas; tendo estas actividades conexdo com actividades

licitas, através do branqueamento de capitais*’; e tém composi¢io multinacional.

Estas caracteristicas dos agentes de crimes tributarios fazem com que a sua actuacao
seja cada vez mais em grande escala, mais técnica e complexa, devido a toda a
organizacdo e estrutura que lhes esta afecta, sem esquecer a esfera de influéncias que

gera.

3.2.3 DESCOBERTA E RECOLHA DE PROVAS

No crime tributario ha4 a necessidade de uma pr6 actividade* para fazer face as
particularidades que este crime apresenta®’, para desta forma se descobrir, prevenir e

reprimir.

Como diz Pronto (2007b: 9) as simples ac¢des preventivas, referidas como de rotina,
trazem uma maior proximidade com o cidaddo, assim como noticias que conduzem a
descoberta de todo o enredo da organizagdo. Torna-se crucial a recolha de noticias,
actuacOes de flagrante delito, buscas nas sedes de empresas e domiciliérias, abertura de
contentores de mercadorias, que geram uma base de informacéo da qual se tiram as linhas

orientadoras da investigacdo, que constituem o suporte para dirigir uma investigacao.

Quando se trata de crime superior a 3 anos, neste caso o contrabando, Mata-Mouros
(2003: 43 e 58) refere que se pode recorrer a um meio de obtencdo de prova, as escutas
telefonicas, previamente autorizadas pelo tribunal, face a escassez de elementos que
permitam ao OPC formular um juizo para descobrir a verdade ou que a prova seria
impossivel ou muito dificil de obter sem o mesmo meio*. S&o um meio, que quando bem
utilizado, alarga o tunel da investigagdo na direccdo de um maior resultado e fundamento,
que proporcionam as megaoperacdes, originando 0s megaprocessos. Pronto (2007b: 18)
refere que, “a escuta telefénica tem uma dupla fungdo cumulativa: dirigir a actividade policial

para a descoberta da verdade e permitir a adequacéo da prova”.

3.3 COOPERACAO

Surge a necessidade de combater a fraude e evasdes fiscais através das varias forcas

e entidades administrativas tributarias com a atribuicéo tributaria, aduaneira e fiscal na sua

40 ., . L.
“O brangueamento de capitais é o processo pelo qual os autores de actividades criminais encobrem a

origem ilicita dos bens e rendimentos que desse modo adquiriram” (Disponivel em http://europa.eu/
scadplus/glossary/money_laundering_pt.htm, acedido em 15 de Julho de 2008)
1 Ao contrario do crime comum, que é comunicado.
42 . N , e .
Devido as caracteristicas do agente que as pratica, espago onde se desenrola (...).
3 Art.2 187° do Cddigo de Processo Penal (CPP).
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missdo, como a UAF da GNR, a DCICCEF da PJ, e a DGAIEC e DGCI do Ministério das

Financas.

Independentemente das competéncias, da quantidade de informagdes e das
capacidades de actuacdo de cada uma, elas cruzam-se para conseguir obter melhores
resultados, assim considera-se a cooperacdo, com base nos resultados até hoje

alcancados™*.

A UAF tem o dever de colaborar e o direito de colaboracédo relativamente a outros
servigos e forgas de seguranca, bem como autoridades publicas, designadamente com 0s
6rgaos autarquicos e outros organismos (art.° 6° n.° 1 e 2 da LOGNR). Na LO da DGAIEC*®
e da DGCI*, consta explicito na sua missdo, o principio de coordenacdo com outros
servicos publicos que intervenham na area fiscal e aduaneira designadamente com a UAF,

PJ e administracdes tributarias de outros Estados.

Mas para além da cooperagdo é necessario também um 6rgdo que alargue a visédo da
investigacdo e coordene da melhor forma todos os esfor¢cos neste complexo tipo de crime.
Surge entdo o DCIAP que “é um 6rgao de coordenacao e de direccdo da investigacao e de
prevencao da criminalidade violenta, altamente organizada ou de especial complexidade”,
art.° 46°n.° 1 da Lei 47/86.

O que se visa com a cooperacao € a sinergia e a postura proactiva das entidades face
a este tipo de crime, em que do cruzamento de informacéo e da prestacdo mutua servigos®’,

resulte uma actuacéo célere e eficaz no combate a esta causa.

A nivel europeu surge, neste ambito, um o6rgédo estratégico europeu, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que tem como atribuicdo proteger os interesses
financeiros da Unido Europeia. A OLAF fornece aos Estados-Membros o apoio e
acompanhamento para os ajudar na execugao das suas actividades de luta antifraude. Ao
promover esta cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros para
esse fim, visa coordenar as suas actividades de modo a que consiga ter uma viséo global e
ndo compartimentada do crime, tendo como objectivo a sua prevencdo e descoberta do
mesmo”® (Europa - OLAF)*.

4 Anexo J — Combate & fraude e evasdo em Portugal

** Vide Anexo K — LODGAIEC

“® Vide Anexo L - LODGCI

4" Tanto a LOIC como o RGIT explicitam a mutua cooperagao dos OPC’s. O RGIT, no art.° 41° n.° 3,
refere que podem ser constituidas equipas mistas integradas por elementos a designar por outros OPC’s,
qguando 0 mesmo facto for crime tributario e crime comum, ou quando assuma especial complexidade.

3 Vide Anexo M - Cooperagdo com a OLAF

4 Disponivel em http://fec.europa.eu/anti_fraud/index_pt.html, acedido em 12 de Julho de 2008.
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3.4 PERSPECTIVAS FUTURAS

3.4.1 PROJECTO LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Na actualidade, assistiu-se a uma reforma do CPP, do Cddigo Penal, da Lei-quadro de
Politica Criminal e Lei sobre politica Criminal, bem como das LO das FS, o que fez surgir o
Projecto Lei n.° 642/2007 da LOIC, adaptado aos novos tempos.

Do ponto de vista da UAF, a LOIC surge como diploma nuclear da investigacédo
criminal tributaria onde se definem as linhas de competéncia para a sua actuagdo. No que
toca ao crime tributario quando de valor superior a 1.000.000 € (euros), este é da
competéncia reservada da PJ, constante no art.° 7 n.° 2 al. I), mas, sem prejuizo de ser
deferido pelo PGR a outro OPC, segundo o n.° 1 do art.° 8 da LOIC, quando se afigure mais

adequado ao bom andamento da investigacao, e quando:

“a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Codigo de Processo Penal; b) Estejam
verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do Cédigo de Processo
Penal; c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientag6es sobre a pequena criminalidade, nos
termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou d) A investigagdo ndo exija especial mobilidade de
actuagdo ou meios de elevada especialidade técnica.”

Assim, obrigatoriamente sdo preenchidos trés dos quatro requisitos, que quando se
afiguram, torna-se possivel que seja deferido na UAF a investigacdo de crimes tributarios
pelo PGR, ou por delegacao deste, pelo PG Distrital (art.° 8 n.° 6). Mas 0 numero seguinte

deste artigo expde que o disposto neste n.° 1 ndo se aplica quando:

“a) A investigagdo assuma especial complexidade por forca do caracter plurilocalizado das
condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas; b) Os factos tenham sido cometidos de
forma altamente organizada ou assumam caracter transnacional ou dimensd&o internacional; ou c)
A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada especialidade
técnica”.

Ao preencherem-se dois dos quesitos acima citados, retira-se do n.° 3 do mesmo
artigo, que cabe a PJ a investigacdo de crimes tributarios de qualquer natureza que

preencham estes requisitos, como OPC por exceléncia.

O crime tributario ndo sendo explicitamente nuclear, pois ndo consta no art.° 7 n.° 2,
assume-se como tal, pois é insusceptivel de ser deferido a outro OPC, face as

caracteristicas proprias deste crime®.

Assim com base neste projecto LOIC, a UAF tem competéncia para investigagcéo de
crimes tributarios de valor inferior a 1.000.000 €, mediante provas simples e evidentes, se
verifiguem o0s pressupostos das formas especiais de processo e incidam sobre pequena
criminalidade ou ndo exijam especial mobilidade de actuagcdo ou meios de elevada

especialidade técnica.

*0 Vide Anexo N — Extracto do PL 624/2007
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Caso ultrapasse este valor e preencha os requisitos do n.° 2 do art.° 7 cabe-lhe
comunicar ao OPC competente, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova aquando da noticia do crime e a cooperagdo promovida pela
AJ quando se afigurar Util para o bom andamento da investigagdo, segundo o art.° 5 do
Projecto LOIC.

3.5 CONCLUSOES

A UAF goza de um estatuto de unidade especializada com competéncia especifica de
investigacdo no cumprimento da missao tributaria, aduaneira e fiscal da Guarda, atribuida
pelo art.° 41° n.° 1 da LOGNR, pelo art.° 41° n.° 1 al. a) do RGIT, e pelo art.° 4 al. ee) da
LOIC.

Perante este tipo de criminalidade, cada vez mais complexa e organizada, surge a
necessidade de resposta através de maior especializacdo e nivel técnico dos elementos
desta unidade. Adequa-la as situacfes criadas pelos agentes e suas redes € essencial para
gue seja mais rapida e eficaz na actuagcdo. Isto sem esquecer que a “maquina”’ de
investigacdo tem de se “alimentar” e a importancia de fontes e noticias, recolhidas por
aqueles que ndo séo especialistas mas que estdo em primeira linha no terreno, tornam-se

também fundamentais.

A cooperagdo com outras entidades, para colmatar a falta de informagéo, cruza-la ou
solicitar servicos ou meios que nao tem ao dispor, torna-se indispensavel. Se um OPC é
mais operacional na parte de investigacdo e intervencdo, da mesma forma a entidade
administrativa tributaria o serd na fiscalizacao e inspeccado, actuando como 6rgao técnico.
Uma visdo geral do MP para orientar ou conectar toda a investigagdo, desenvolvida sobre
uma organizagao criminosa, de forma a atingir o todo e ndo a parte, torna-se crucial. A nivel

europeu, esta visdo esta atribuida a OLAF, responsavel por esta causa.

Na actualidade espera-se pela aprovacdo do projecto da Portaria que regulamenta a
organica das unidades da GNR e o diploma nuclear da investigacdo criminal tributaria, o,
ainda projecto, LOIC, sem menosprezar as alteracfes que deverdo ser feitas no RGIT de

modo a que a missao tributaria da UAF seja uma realidade.

Fica-se expectante.
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PARTE Il - SUSTENTACAO PRATICA

CAPITULO 4 — METODOLOGIA DO TRABALHO DE CAMPO

4.1 INTRODUCAO

Na abordagem teorica definiram-se conceitos para se entender a temética de fraude e

evasoes fiscais, relacionando-o0s posteriormente com o ambito de actuacao da UAF.

Face a actualidade e complexidade do tema, pelo facto de o acesso a informacgéo a
ele referente ser escasso e dependendo muito da aprovacao de leis que ja se encontram

como projecto, acresceu uma dificuldade a realizacao do trabalho.

Através de conversas informais com elementos que fazem e fizeram parte da BF,

houve uma contextualizagéo e troca de ideias para integrar o autor nesta tematica.

O comando da BF foi assim um contributo na “fungcédo principal de revelar
determinados aspectos do fendmeno estudado (...) e completar pistas de trabalho
sugeridas” como Quivy e Campenhoudt (2005: 69) refere.

4.2 HIPOTESES PRATICAS

H1: A UAF como uma mais valia no combate a fraude fiscal.

H2: A UAF como especialista na investigacdo de crimes tributarios.

H3: Investigacdo proactiva como sustento da missao da UAF.

H4: Aumento de credibilidade na UAF, pelo seu carécter especializado.
H5: A cooperagdo com outras entidades é crucial neste tipo de crime.

H6: As competéncias de investigacdo da UAF ameacadas com a nova LOIC.

4.3 METODOLOGIA DE ANALISE

As respostas as perguntas com que o investigador se deparou ndo se encontram em
documentacdao disponivel, tendo sido preciso recorrer a especialistas no campo do tema de
trabalho (Carmo & Ferreira, 1998: 128 e 129).
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A informacao sobre a UAF é restrita a um grupo de Oficiais da BF que colaborou na
génese desta futura unidade, sendo a realizacao de entrevistas semi-directivas a fonte que

mais se adequa para este trabalho.

Opta-se assim por uma analise qualitativa em vez de uma analise quantitativa.
Segundo Quivy e Campenhoudt (2005: 192 e 193), face a complexidade e especificidade do
tema, 0 método apropriado consiste na realizacdo de entrevistas semi-directivas, pois
permitem retirar “elementos de reflexdo muito ricos e matizados,” cujo conteldo sera objecto

de analise, dirigida a testar as hipéteses do trabalho.

O contetdo das entrevistas foi alvo de analise objectiva através de quadros definidos
como “sinopses de entrevistas”, que constituem “sinteses dos discursos que contém a
mensagem essencial da entrevista e sdo fiéis (...) ao que disseram os entrevistados”
(Guerra, 2006: 73).

Segundo Carmo e Ferreira (1998: 252), a “descricdo resumida ap0ds tratamento das
caracteristicas do texto através dos quadros € a primeira etapa da analise porque permite

adquirir uma percepcao condensada das respostas”.

No seguimento do trabalho utilizou-se o método de andlise funcional e categorizagéo
das entrevistas em grelhas, por blocos tematicos, que dao origem a discussdo dos

resultados®'.

Esta interpretacao dos resultados tem sempre por base os “critérios de fidelidade e
validade” tal como refere Carmo e Ferreira (1998: 259), e 0 seu intuito é a estatuicdo da
validade de cada uma das hipoteses praticas do trabalho, que se relacionam directamente

com a designacao do bloco temético.

Por fim produzem-se as conclusoes.

4.3.1 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE

O universo de andlise € constituido por elementos da BF/GNR afectos a fungdes

relacionadas com a investigacdo criminal desta Unidade Especial da GNR.

4.3.2 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A amostra utilizada no presente trabalho nédo é representativa do universo em andlise.

Segundo Maroco e Bispo (2003: 84), esta € uma amostra ‘por conveniéncia”,

escolhida em funcéo; do profundo conhecimento e experiéncia dos entrevistados em matéria

51 . - . -, . ~
Optou-se por conjugar as perguntas do guido de entrevista em blocos tematicos, visto as questdes
nascerem das hipoteses, que identificam os mesmos blocos tematicos. Tudo isto como forma de dar uma

viséo mais global e aprofundada ao leitor.
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de investigacdo criminal no ambito tributario, fiscal e aduaneiro; da participacdo de

individuos no grupo de trabalho que esteve na génese da UAF; e em individuos que

desempenham funcdes directamente relacionadas com a investigacéo criminal da BF.

A tabela seguinte resume as variaveis da amostra a qual se aplicou a entrevista:

Anos de Servigo

ENTREVISTADOS |Sexo | Idade Posto Funcéo na BE

1 M 29 Capitdo Comandante do Dgstacamento de 5
Pesquisa

2 M o8 Tenente Comandante: do Destacamento de 4

Accdao e Pesquisa

3 M 42 Major 20 Comandante qle Investigacdo 19
Criminal

4 M 43 Major Adjunto Operamogla:ﬂ do Comando da 18

5 M 26 Tenente Adjunto do Comandante do Grupo 3

Especial de Accao Fiscal

Quadro 5.1: Caracterizacdo da Amostra
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO DE RESULTADOS

5.1 APRESENTACAO DO TRABALHO DE CAMPO

Apresenta-se um guido dirigido & BF*? constituido por 10 questdes, bem como a sua

propria carta de apresentagao.

A entrevista € composta por questdes semi-directivas que tém como finalidade a

validacado das hipoteses praticas formuladas anteriormente.

O guido consta de questbes que partem do geral para o particular, do presente para
uma perspectiva futura, isto tendo em conta 0s projectos ainda ndo aprovados

definitivamente, que ndo permitem dar total forca de expressao aos entrevistados.

As questdes do guido inserem-se em seis blocos tematicos que tém como

nomenclatura as seis hipéteses formuladas®.

5.2 EXECUCAO DO TRABALHO DE CAMPO

Foram realizadas cinco entrevistas entre os dias 08 e 16 de Julho de 2008, sendo

gravadas com consentimento dos entrevistados e posteriormente transcritas®”.

Seguidamente, foi efectuada a discussao dos resultados obtidos por blocos teméticos,
com o intuito de interpretar e realgcar todos os conteudos significantes e estabelecer a
ligacdo com os conceitos mencionados na revisdo da literatura. As hipoteses préticas do

presente trabalho sdo depois validadas ou refutadas, em funcado da interpretacdo efectuada.

*2 vide Apéndice Q — Entrevista Aplicada a BF
%3 Vide Apéndice R — Matriz de Codifica¢éo dos Blocos Tematicos
> Vide Apéndice S a W — Transcricdo das Entrevistas
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5.3 APRESENTACAO DE RESULTADOS

5.3.1 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H1

H1: A UAF como uma mais valia no combate a fraude fiscal.

ENTREVISTADO

QUESTAO N0 1

ARGUMENTAGAO

ENTREVISTADO
1

VANTAGENS

- Dedicacao exclusiva para a tarefa de investigacao.
- Estrutura mais leve e se caso bem apoiada a nivel de mobilidade a
torna mais dindmica.

DESVANTAGENS

- Perda de informacéo inicial obtida pelos actuais Destacamentos
Fiscais.

- A recolha de informacéo do controlo e fiscalizacdo de mercadorias
atribuida ao Comando Territorial.

- A missao tributria deixada para segundo plano pelos Comandos
Territoriais.

ENTREVISTADO
2

VANTAGENS

- Caso obtenha fortes competéncias, torna-se uma elite na
investigacao tributaria.
- Frutos que esta unidade especializada pode produzir para a imagem

da GNR.

DESVANTAGENS

- Interesses de outros organismos na investigacao desta area.
- Como elite pode criar divisbes na Guarda.

ENTREVISTADO
3

VANTAGENS

- Aperfeicoamento e aprofundamento da
tributaria da BF.

- O aumento da eficacia decorrente de uma maior especializacao e
um previsivel maior nimero de efectivos exclusivamente afectos a
investigacao.

- Melhor relacionamento e aceitacdo pela Administracdo Fiscal, com
repercussdes na eficiéncia do intercambio informativo, face a sua
especializagéo.

investigagdo criminal

DESVANTAGENS

- Isolamento dentro da GNR, deixando de beneficiar de fluxos
informativos que o restante dispositivo da GNR poderia proporcionar,
acentuado se o controlo de circulacdo de mercadorias ndo for da
atribuicdo da UAF.

- Alvo de uma animosidade, externa, por ser um organismo novo que

ENTREVISTADO
4

VANTAGENS

se pretende afirmar.

- Pessoas s6 dedicadas a &rea tributaria que € complexa -
especialistas.

- Prestigio da Guarda, ao ter uma unidade sO para investigacio
criminal.

DESVANTAGENS

- A ndo abrangéncia do controlo e fiscalizacdo de mercadorias.

ENTREVISTADO
5

VANTAGENS

- Centralizagdo na parte de investigacéo tributaria e aduaneira.

- A integracdo das Seccfes de Investigacdo Criminal da BF com as
duas subunidades de reserva, Destacamento Fiscal de Pesquisa e
Grupo Especial de Accéo Fiscal.

- Efectivo reduzido ao actual da BF, apostando na formacgédo e
especializagdo, que nos Ultimos anos tem sido dirigida para a area
maritima.

DESVANTAGENS

- Problema de cultura organizacional - se for criada com as
deficiéncias existentes na extinta BF 0 seu sucesso € posto em causa
desde o inicio.

Quadro 6.1: Analise de Resultados do Bloco Tematico H1
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5.3.2 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H2

H2: A UAF como especialista na investigacao de crimes tributérios.

ENTREVISTADO

QUESTAO

ARGUMENTAGCAO

ENTREVISTADO
1

- Incidéncia da investigacdo num crime menor ou contra-ordenacéo, que
através da sua pratica, leva a descobrir redes culminando num valor
elevado.

- O MP, quando avoca o processo, delega a BF a execucao de diligéncias
processuais.

ENTREVISTADO
2

- Apenas quando o MP é titular do processo, existem diligéncias da BF em
apoio ao MP.
- Mudanca na legislacéo para reforcar as competéncias da UAF.

ENTREVISTADO
3

- Investigacbes que comecam com valores de montante inferior a um
milhdo e apenas a meio das mesmas, ou até s6 no final, vem-se a
constatar que os valores sdo substancialmente superiores a esse
montante.

- O recurso, sempre por iniciativa do Ministério Publico, previsto na actual
LOIC - Despacho da Procuradoria-geral da Republica (como excepc¢ao).

- Nao tem constituido “de per si” uma real limitacdo na actuacéo da BF.

- Razbes de bom senso, de unidade e celeridade processual e de eficacia
aconselham, neste tipo de casos, que seja 0 mesmo OPC, a realizar a
investigacao de principio a fim.

ENTREVISTADO
4

- Os processos comegam inicialmente através de um auto de valor
reduzido, que mais tarde adquire um valor elevado e termina excedendo
esse mesmo valor, aquando o final do processo.

- Nao faz sentido a meio do processo passar a investigacdo para outra
entidade, sé porque excedeu num minimo valor a competéncia da entidade
gue comecou a investigacéao.

- E uma questdio que a BF tradicionalmente trabalha.

- Face ao sucesso apresentado pela BF, o MP avoca o processo e delega
a realizagdo da componente operacional do processo a BF.

ENTREVISTADO
5

- Os bons resultados que a BF obteve nas Ultimas décadas.
- A imagem de profissionalismo e competéncia acima da média deixada ao
MP nas Ultimas décadas.

Quadro 6.2: Analise de Resultados do Bloco Tematico H2
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5.3.3 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H3

H3: Investigagdo proactiva como sustento da misséo da UAF.

ENTREVISTADO

QUESTAO

ARGUMENTAGAO

ENTREVISTADO
1

- A informagé&o vem das forcas implantadas no terreno, Comando Territorial
e UCC.

- A comunicacdo destas informac¢des vem do contacto informal entre as
mesmas para superar uma barreira, face a perda e fuga de informacéao,
bem como da distancia de coordenacéo.

- O dispositivo territorial vai ser munido de elementos da actual BF, com
experiéncia.

- Para isso h& que fazer a referéncia a uma alteracdo do RGIT, para lhes
dar competéncias.

- Aceitam-se as informacdes e averiguam-se para ter desde logo sustento
como prova.

- Como solugdo, a criacdo de equipas especializadas nesta area e a
passagem de testemunho aos mais modernos, para se conseguir
informacé&o e actuacéo pretendida.

ENTREVISTADO
2

- A informacgao credivel apenas se restringe aos Destacamentos Fiscais.

- Através da secc¢do de informacdes da UAF, faz-se a andlise da
informacé&o e o tratamento de noticias.

ENTREVISTADO
3

- Obtém noticias por sua iniciativa, através de equipas especializadas nas
diferentes areas de fraude.

- Noticias que sejam recolhidas pelo restante dispositivo da GNR.

- Importante que tenha sob o0 seu comando a actividade de controlo de
mercadorias que é uma das melhores e mais importante fonte de noticias.
- Se posicione de forma a ser um reconhecido e assiduo elo de
transmissdo de noticias e informag6es por parte da Administracdo Fiscal
(DGCI e DGAIEC).

- Reconhecimento da UAF enquanto canal de destino de noticias e
informacdes provenientes de instituicdes congénere e de organismos
internacionais de combate a fraude.

- As naticias e informacg@es colhidas na actuacao do restante dispositivo da
GNR, no cumprimento da sua missdo deve merecer a aceitacdo e até o
incentivo por parte da UAF até ser testada a sua validade.

- Quanto a intervencdo e actuacao de efectivo sem formacéo especializada
em matérias complexas e que carecem de conhecimentos técnicos
especiais, ndo se pode, nem deve, aceitar e tem de ser, a todo o custo,
desincentivada.

ENTREVISTADO
4

- Informacéo gerada pelo proprio trabalho da UAF.

- Informacéo dos escaldes internos da Guarda canalizada para esta
unidade.

- Informacdes especulativas, resultado do proprio trabalho dos militares.

- A propria lei resolve a questdo da competéncia, dado que do auto
elaborado por quem n&o competente, é elaborado participagdo por quem
competente e ndo é perdida a informacao da suposta infrac¢ao.

ENTREVISTADO
5

- Através da criacdo de mecanismos de comunicacdo eficazes com as
subunidades dos Comandos Territoriais, responsaveis pelas fiscalizagcdes
em matéria fiscal e aduaneira.

- A UAF pode vir a integrar essas subunidades.

- Desde que assegurados os requisitos legais.
- O dispositivo territorial quando se depara com uma situagao tributéria ou
aduaneira € participada a BF, ou se possivel esta é chamada ao local.

Quadro 6.3: Analise de Resultados do Bloco Tematico H3
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5.3.4 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H4

H4: Aumento de credibilidade na UAF, pelo seu caracter especializado.

ENTREVISTADO | QUESTAO ARGUMENTACAO

- Os inquéritos realizados, o sucesso na obtencdo de meios de prova e de
4 culpabilizacdo dos agentes.

ENTREVISTADO - A especializacdo na vertente de investigacdo, para lhe dar mais

1 credibilidade.

5 - N&o resultam vantagens, tem a sua conduta estipulada pelo CPP e pela
LOIC.

4 - Devido ao tipo de crimes que investiga.
- Nao s6 pelas técnicas especificas de investigacdo, mas por perceber os

ENTREVISTADO mecanismos de funcionamento tributarios.

2 5 - Realizada por pessoas especializadas trara melhor obtencdo dos meios
de prova e actividade adequada ao tipo de investigacdo que atinge uma
classe econdmica alta e dificil de alcancar.

- Formacéo e formacéo de elevada qualidade.

- Formacéao externa: Administracao Fiscal e congéneres estrangeiras.

- Formacéo interna: A Escola pelo “saber fazer’ vindo da experiéncia e
4 capacidade técnica de um grupo de pessoas de alto nivel técnico que

ENTRE\QSTADO existe na BF.

- Formacéo frequente e de curta duracdo para que haja evolu¢cdo na
estratégia de combate a novos métodos de fraude.
5 - Sendo especializada, facilita e potencia o recurso a meios especiais de
prova.
- O ideal seria uma formacao de nivel superior.
- A especializacdo e o alto nivel técnico deve-se a investigagdo criminal
4 dada na GNR, fruto da formagcdo da antiga Guarda Fiscal e até aqui

ENTREVISTADO desenvolvida.

4 - Ligacdo com o Ministério das Financas: formacdo, troca de informacdes e
objectivos operacionais comuns.

5 - E tanto mais eficaz quanto a especializacéo e o nivel técnico de quem as
executa.
- Intencdo de a especializar face as entidades ja existentes com
competéncias analogas.
-Técnicas de Investigacdo Criminal e utilizacdo de novas tecnologia de
4 informacéo.

ENTRE\QSTADO - A UAF integra um leque de competéncias deixadas pela BF na area de
anélise de informacéo criminal e de técnicas operativas de investigacao,
consolidadas ao longo de vérios anos.

5 - Os meios de obtencdo de prova sempre foram conduzidos de forma

correcta pela BF.

Quadro 6.4: Analise de Resultados do Bloco Tematico H4
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5.3.5 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H5

H5: A cooperacdo com outras entidades é crucial neste tipo de crime.

ENTREVISTADO

QUESTAO

ARGUMENTAGAO

- A UAF como OPC, as outras entidades administrativas tributarias como
Orgaos técnicos.

2 - Constituicao de equipas mistas, tanto na investigacdo como no inquérito,
ENTREVISTADO bem como a realizacdo de operagies e processos conjuntos com a

1 DGAIEC.

8 - Uma unidade externa aos OPC'’s e entidades, que funcionasse como uma
organizacdo para a troca de informacéo, constituida por elementos ao
mesmo nivel.

2 - N&o ha interligacdo bem como coordenacdo com outras forgas.

ENTREVISTADO - A UAF com as mesmas competéncias de investigagdo criminal da BF é

5 mais uma forca de investigacdo nesta area.

8 - Sistema de informag8es comum a todas as forcas.

- Boa rede social de contactos.

- O enquadramento serd o mesmo da BF, segundo as competéncias de
investigacdo da actual BF.

- Excessivo o numero de OPC’s com competéncia de investigagdo nesta
area, que o estarem dispersos por trés Ministérios, coloca problemas de

2 coordenagao.

- Demonstrar capacidades para ser reconhecida como a “policia fiscal” do

Ministério das Financas, competente pela investigacdo, remetendo este os

seus 6rgaos da administragédo tributaria para as competéncias primarias de
ENTREVISTADO ambito administrativo.

3 - Organismo supra policial, no seio do MP, que podera ser o DCIAP, para
coordenar e centralizar as investigacbes e decidir qual o OPC a fazer
investigacao.

- Existéncia de uma unidade de coordenac¢éo da luta contra a fraude, que

8 congregue policias e organismos no combate a esta tematica, para
concertar estratégias, intercambio de informacdes e actuagao operacional.
- Sistemas integrados de informacdo entre policias e organismos da
administracdo Fiscal e a implementacdo do organismo de coordenacéo
entre policias, previsto na LOIC.

- A UAF tem uma capacidade operacional evidente, assim como a direccdo

2 do DCICCEF da PJ.

- A DGAIEC e DGCI tém capacidade de fiscalizacdo e inspecc¢éo.
ENTREVISTADO - Trabalho de proximidade com as parceiras DGAIEC e DGCI.
4 - Melhorada troca de informacéo.
- Trabalho conjunto.
8 - O MP como entidade que dirige e coordena a investigagao.
- O Sistema de Informacdes de Seguranca Interna para reunir toda a
informacé&o reunida pelas entidades.
ENTREVISTADO 2 - A existéncia de uma “concorréncia” saudavel € sempre positiva.
5 8

- A criagdo de um sistema de informacao partilhado entre estas entidades.

Quadro 6.5: Analise de Resultados do Bloco Tematico H5
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5.3.6 ANALISE DE RESULTADOS DO BLOCO TEMATICO H6

H6: As competéncias de investigacdo da UAF ameacgadas com a nova LOIC.

ENTREVISTADO QUESTAO ARGUMENTACAO
9 - A .
ENTREVISTADO - E um OPC para cumprir diligéncias processuais emanadas pelo MP.
1 10 A . - i A
- Restringir-se a cumprir a sua missdo através das suas competéncias.
9 L p A
- Coaduna a sua misséo através das mesmas competéncias.
ENTREVISTADO
2 10 - Sentimento interno da necessidade da Guarda fazer um esfor¢o politico
no sentido de alargar as competéncias para a UAF.
- Previsivel que limite as competéncias da UAF.
9 - A presenca em todo o territério nacional ndo tem sido reconhecida
internamente, a nivel fiscal, para que o seja externamente.
ENTREVISTADO - - —
3 - Afirmar a UAF como imprescindivel ao combate a esta causa, que leve o
10 poder politico a considerar a sua credibilidade.
- Conquistar o reconhecimento do Ministério das Financas, como o veiculo
de reforco de competéncias da UAF.
- Continuar a trabalhar em proximidade com o MP.
- Realizar as partes operacionais do processo delegadas pelo MP.
- Trava a capacidade de crescimento da UAF.
9 - N&o limitaria a sua capacidade de intervencéao.
ENTREVISTADO - Actuaria em processos mais simples, que ndo envolvesse Varios
4 arguidos, tendo de nos ser delegada a competéncia para sua
investigacao.
10 - Capacidade de trabalho e disponibilidade para o trabalho.
- O reconhecimento de quem dirige 0 processo e condena.
9 - Para assegurar continuidade da delegac¢éo de diversos processos-crime
ENTRE\QSTADO € sem duvida essencial a manutencdo do bom relacionamento com o MP.
10 - Tais competéncias ou se tém ou nao.

Quadro 6.6: Analise de Resultados do Bloco Tematico H6
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6.1 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H1

Este bloco temético teve como finalidade conhecer as vantagens e desvantagens da

criacdo da UAF face aos resultados do trabalho produzido pela BF.

A criacdo desta unidade tem o intuito de continuar a misséo tributaria na Guarda.
Deve-se a necessidade de nos dias de hoje, este tipo de criminalidade ser um fenédmeno
cada vez mais organizado e técnico ligado a classes altas da sociedade e por isso dificil de
combater. Ha que apostar na especializacdo e tecnicismo dos elementos da BF bem como
num maior nimero de elementos afectos a investigacdo criminal para dar uma melhor e
adequada resposta as mais variadas situacbes de fraude criadas por estes agentes

Criminosos.

A sua criagdo, ou melhor, continuacdo da missao tributaria adaptada a reestruturacao
da Guarda e das necessidades do momento, foi impulsionada sem duvida nos resultados da
BF apresentados até ao momento. As apreensdes efectuadas e o nUmero de arguidos séo o
inicio do processo e nao o fim. Quer-se com isto dizer que em primeira linha, a nivel de
comunicacao social, este € o produto, contudo os verdadeiros resultados sdo “os montantes
de fraude detectados, a subsisténcia da prova em acusac¢des formuladas pelo Ministério
Publico e as condenacdes em Tribunal por fraudes e evasdo fiscal®®, os quais merecem
especial reconhecimento por guem neles trabalha perante a complexidade dos mesmos.

Esta especializacdo traz credibilidade e a sua ligacdo com o Ministério das Financas
um melhor intercambio informativo. Visa-se assim um apoio mais completo na sua actuacao.
Se |Ihe forem dadas capacidades de actuacao pela atribuicdo de novas competéncias, torna-
se numa elite de investigacao tributaria, que com uma estrutura mais simples a torna mais

dindmica e agiliza toda a cadeia de comando.

Por outro lado, a atribuicdo do controlo e fiscalizagdo de mercadorias ao dispositivo
territorial faz com que a UAF deixe de beneficiar de fluxos de informacgéo importantes, pois
“é preciso estar no terreno - porque se se sabe que um determinado individuo vai fazer um
certo transporte supostamente ilicito - de forma comum, disfarcada por ser comum as

policias estarem no terreno para realizarem uma simples operacao stop, quando na verdade

% vide Apéndice U - Resposta a Questédo n.° 1 do Entrevistado 3
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ja se tem o alvo perfeitamente direccionado™®. Também pode acontecer esta atribuicao ser
deixada para segundo plano pelos Comandos territoriais, face a missao primaria da GNR e

aos recursos humanos que o dispositivo possui.

Por dltimo, como nova unidade traz sempre consigo consequéncias por se querer
afirmar, quer dentro da instituicdo, quer fora relativamente a outras jA existentes com

interesse nesta area.

6.2 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H2

A LOIC refere que é da competéncia reservada da PJ a investigacdo de crimes
tributarios superiores ao valor referido seu art.° 4 al. ee), bem como das caracteristicas ai

plasmadas.

“Néo tem nada a ver com razdes de eficacia ou de complexidade da criminalidade,
visto que, por exemplo, ha criminalidade neste &mbito inferior aquele montante que € mais

complexa que outra de montante superior™’

. A tradicdo e experiéncia na investigacdo
criminal de crimes aduaneiros afirmam a posicdo da BF como sempre competente na
actuacdo que desenvolveu. Por isso este valor ndo tem constituido uma limitacdo a sua

actuacao.

Assim o reconhecimento por parte do MP faz com que delegue a competéncia de
investigacao a BF, especializada em crimes aduaneiros, com base na LOIC e no Despacho
do PGR, quando ultrapassado o valor legal em causa. Outros casos acontecem em que 0
MP avoca o processo e delega na BF a parte da realizacdo de diligéncias processuais bem

como a investigacao.

Normalmente as investigacbes comecam com base em autos inferiores a 1.000.000 €,
gue s6 com o desenvolver da investigagdo ou mesmo no final, constata-se que ultrapassa o
valor definido na LOIC. “Dita o bom senso, como de unidade e celeridade processual e de

eficacia, que seja 0 mesmo OPC que iniciou a investigacéo que a realize até ao fim™®.

Aguarda-se sim, face a panodplia de reestruturacdes e alteracbes legais com que
actualmente nos deparamos, uma alteragdo que reforce as competéncias da futura UAF

para que lhe proporcionar dar uma real palavra neste tipo de criminalidade.

%0 vide Apéndice V - Resposta a Questéo n.° 1 do Entrevistado 4
2; Vide Apéndice U - Resposta a Questao n.° 3 do Entrevistado 3
Idem
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6.3 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H3

Para agir de modo proactivo perante este tipo de criminalidade torna-se fundamental a
recolha de noticias para serem analisadas e tratadas e gerarem informagdes que alimentem
a investigagéao.

No ambito da sua actuagdo a UAF recolhe informagdo tanto interna como
externamente. A nivel interno organizacional, a informacdo é obtida pelas equipas
especializadas da UAF nas diferentes areas de fraude e pelo restante dispositivo da Guarda
incumbido da misséo tributaria. A nivel externo com o objectivo de se esperar a vir ser
creditada dada a sua especializacdo nesta area, tem de se posicionar de forma a ser um
reconhecido e assiduo elo de transmissdo de noticias e informagfes por parte da DGCI e
DGAIEC. Assim pode ser vista como um canal de origem e destino de noticias e

informacdes perante congéneres e organismos internacionais de combate a fraude.

Quanto a quantidade de informacdes e noticias recolhidas pelo dispositivo territorial
deve merecer aceitacdo e até o incentivo da UAF para tal, dado o dispositivo estar
espalhado por todo o territério nacional. Apos tal recolha da-se a andlise e tratamento das
mesmas pela seccdo de informacbes da UAF, para que desde logo tenham forgca como

prova.

Quanto a actuacdo e intervencdo por parte do dispositivo territorial deve ser
desincentivada. Mesmo considerando a atribuicdo de elementos da actual BF ao dispositivo,
com alguma experiéncia que vai sendo perdida, caso esses elementos ndo sejam alvos de
formacdo, estes carecem de meios técnicos e conhecimentos especificos nestas matérias
complexas. Ha& que referir também que o actual RGIT n&do confere competéncias a estes
elementos para esta actividade. Ou ha uma alteracdo de competéncias no RGIT conferidas
ao dispositivo territorial para colmatar este pequeno grande pormenor que traz implicacoes
na obtencdo de prova, ou usa-se 0 mecanismo ai previsto. “A propria lei resolve esta
guestdo, que é como uma nulidade insanavel sanavel, insanavel porque o auto de noticia
ndo vale de forma alguma como auto de noticia se ndo for levantado por entidade
competente para o efeito, mas a lei sana, dizendo que vale como participacéo, e portanto
ndo se perde a suposta infraccdo que ali esta. Claro que trard outras consequéncias, a
entidade que ndo tem competéncia para levantar o auto também n&do tem competéncia para
fazer a apreensao, mas sao questbes processuais que depois séo validadas pela autoridade
administrativa competente ou pelo tribunal, consoante contra-ordenacdo ou crime”®. Com
isto os elementos do dispositivo territorial podem actuar e a suposta infraccdo é na mesma

registada.

%9 vide Apéndice V - Resposta a Questéo n.° 7 do Entrevistado 4
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Mas claro que convinha de todo, a UAF ser responsavel pelo controlo e fiscalizagdo de
mercadorias que € informagéao, diga-se pré-processual, que por quem bem a dirige alimenta
eficazmente a investigagdo. Daqui nasce o sendo do dispositivo territorial incumbido de tal
missdo, julgar esta atribuicdo como acessoéria face ao designio principal da missao da

Guarda e as suas limitagées em recursos — humanos e técnicos.

Esta perda de informacgéo pode vir a ser colmatada com “a criagdo de mecanismos de
comunicacao eficazes com as subunidades dos comandos territoriais responsaveis pelas
fiscalizagbes em matéria fiscal e aduaneira™®, isto sem estar “excluida a possibilidade de a

UAF vir a integrar essas subunidades™".

6.4 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H4

O querer criar-se uma unidade especializada e de alto nivel técnico, ndo € so6 redigi-lo
no papel, é preciso passa-lo para a realidade para alcancar esse patamar. Ha a intencao de
especializar a UAF, “através de um plano de formagéo sélido e eficiente™” face a existéncia
de outras entidades com competéncias analogas.

“

‘A UAF néo vai “ nascer “ especializada e de alto nivel técnico. Vai ser preciso
construir esse desiderato de exceléncia™®. Resultado de toda a tradicdo na investigacdo de
crimes tributarios, a “UAF integra a partida um vasto leque de competéncias técnicas
deixadas pela BF na area da andlise de informacédo criminal e de técnicas operativas de
investigacdo, consolidadas ao longo de vérios anos™*. A BF investigou “alguns dos maiores
casos de fraude na area em que trabalhamos, na questdo tributaria — especialmente os
IECS. Com a capacidade demonstrada nesta area, a especializacdo atingiu-se de uma
forma bastante evidente e o alto nivel técnico € uma propria consequéncia da
especializagéo, a execugdo que temos nesta area tem demonstrado que o nivel técnico do
nosso pessoal é bastante elevado™. N&o quer isto dizer, que ndo seja necessaria uma
maior e melhor formacdo para que se atinja a credibilidade desejada e adaptada a

necessidade de combater novos métodos de fraude que surjam.

E fundamental a formagdo dos militares desta unidade, tanto a nivel interno como
externo a instituicao. A nivel interno tem de apostar na formacao da Escola, no “saber fazer”
vindo da experiéncia e capacidade técnica de um grupo de pessoas de alto nivel técnico que
existem na actual BF. A nivel externo, deve empenhar-se em formacdo dada pela

Administragéo Fiscal, bem como em congéneres estrangeiras. Como é uma matéria alvo de

% vide Apéndice W - Resposta & Questédo n.° 6 do Entrevistado 5
®% \dem

%2 vide Apéndice W - Resposta a Questéo n.° 4 do Entrevistado 5
% vide Apéndice U - Resposta a Questao n.° 4 do Entrevistado 3

% vide Apéndice W — Resposta a Questdo n.° 4 do Entrevistado 5
% vide Apéndice V - Resposta a Questéo n.° 4 do Entrevistado 4
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constantes mudancas e adaptagfes, assim como as técnicas de fraude que a ela se
acoplam, surge a necessidade de formacédo frequente para que haja uma estratégia de

combate conveniente.

Quanto a meios de obtencdo de provas, a BF ja hoje recorre a esses meios, mas a
futura UAF ao ter uma maior credibilidade, pela sua especializagdo, facilita e potencia o
recurso a esses meios. Estes meios utilizados por pessoas especializadas trazem uma
melhor obtencéo de prova, tal como uma actividade mais adequada ao tipo de investigacéo.
Isto claro, sem afectar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, ja que a actuacéo da

UAF tem um enquadramento pautado pela Lei.

6.5 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H5

Na actualidade existem varios OPC’s com competéncias de investigacdo na area
tributaria. Destacam-se a BF, ou a futura UAF com as mesmas competéncias de
investigacdo da BF, e uma direccdo da DCICCEF da PJ dirigida para a criminalidade
tributéria. Bem como entidades administrativas tributarias, também OPC’s, a DGAIEC e
DGCI, caso se trata de infracgbes aduaneiras ou fiscais.

Todos estes OPC’s tém competéncias de investigacao e fiscalizagcdo na &rea tributéria,

sendo que “a existéncia de uma “concorréncia” saudével é sempre positiva™®

, 0 que faz com
gue estes se cruzem. Contudo € sem duvida excessivo o0 numero de OPC’s com
competéncias de investigacao nesta area, que ao estarem dispersos por trés ministérios

colocam problemas de coordenacéo.

A interligacdo afirma-se na colaboracdo entre eles, quando se constituem equipas
mistas, tanto na investigagdo como no inquérito, bem como a realizacdo de operagdes e

processos conjuntos.

No sentido de se trabalhar numa maior interligagdo € preciso que cada OPC tenha
consciéncia das suas limitacdes e necessidades, circunscrevendo-se a sua missao principal,
segundo as suas capacidades e caracteristicas para que foi concebido, de modo a garantir
eficacia e celeridade na investigacao. Assim “cada um tem o seu papel, quer a DGAIEC
guer a DGCI, tém uma competéncia excepcional na andlise documental, porque é a sua
propria formacdo de cultura, tanto a PJ como a UAF tém uma forte capacidade de
intervencéo operacional no terreno, que j& ndo esta dentro da cultura da DGCl e DGAIEC™’.
Se cada um fizer a tarefa priméaria que lhe compete obtém-se a tal sinergia desejada. Como
exemplo de eficacia na colaboracéo, detém-se a ideia da UAF demonstrar capacidades para

ser reconhecida como a “policia fiscal” do Ministério das Finangas, sendo por esta creditada

% vide Apéndice W - Resposta a Questéo n.° 2 do Entrevistado 5
87 vide Apéndice V - Resposta a Questéo n.° 2 do Entrevistado 4
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para a investigagdo, remetendo os seus Orgados da administragcdo tributaria para as suas

competéncias administrativas.

Este aumento de eficacia assenta também na existéncia de organismos externos aos
OPC’s que permitam uma estratégia, actuagdo operacional e uma base de informacoes; 0
DCIAP, do MP como 6rgdo supra policial, para coordenar e centralizar as investigacoes;
uma unidade de coordenacédo de luta contra a fraude, que congregue policias e organismos
no combate a esta teméatica bem como a implementacdo do organismo de coordenacao
entre policias, previsto na LOIC; e sistemas integrados de informacdo entre policias e

organismos da Administracao Fiscal.

6.6 DISCUSSAO DO BLOCO TEMATICO H6

A reforma do CPP, do CP, da Lei-quadro de Politica Criminal, da Lei sobre Politica
Criminal, bem como das LO das FS, fez surgir a necessidade de uma nova LOIC. Assim foi

apresentado um projecto da futura LOIC adaptada aos novos tempos.

Analisando este projecto da LOIC e tendo em consideragdo as respostas dos
entrevistados face a este bloco tematico, a UAF tem limitadas as suas competéncias bem
como a sua capacidade de crescimento para que fora criada, mas ndo a sua actuacao. A
UAF fica com competéncia para a investigacdo de crimes tributarios de valor inferior a
1.000.000 €, mediante provas simples e evidentes, se verifiquem os pressupostos das
formas especiais de processo e incidam sobre pequena criminalidade ou ndo exijam
especial mobilidade de actuagcdo ou meios de elevada especialidade técnica. Pois as
caracteristicas deste tipo de criminalidade fazem com que seja da competéncia exclusiva da
PJ, de acordo com o art.° 8 n.° 2 deste mesmo projecto. Caso contrario, limita-se a praticar
0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova bem como a
cooperacdo promovida pela AJ quando se afigurar Gtil para o bom andamento da
investigacao, segundo o art.° 5 do projecto da LOIC.

Perante tal facto a UAF tem de se afirmar como imprescindivel ao combate a esta
causa para a qual fora inicialmente tida em conta na RCM, levando o poder politico a
considerar a sua existéncia. Pela capacidade e disponibilidade para o trabalho, pelo
reconhecimento de quem dirige o processo e condena, e por fim aproveitar a ligagdo com o

“Ministério das Finangas, como veiculo de refor¢o de competéncias da UAF™®.

E como tal, surge assim ja no terminus deste trabalho uma recente Proposta de Lei a
LOIC, PL n.° 185/x de 14 de Julho de 2008 no Diario da Assembleia da Republica, que

% vide Apéndice U - Resposta a Questado n.° 10 do Entrevistado 3
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considera verdadeiramente a intencdo da criacdo desta nova unidade da Guarda, dirigida

especificamente para a vertente de investigagao tributaria, aduaneira e fiscal.

Segundo esta Proposta de Lei n.° 185/x, a PJ deixa de ter competéncia reservada de
investigacao de crimes tributarios. O art.° 7 n.° 4 refere que compete também a PJ, sem
prejuizo das competéncias da UAF da GNR “a investigagdo de crimes tributarios de valor
superior a 500.000 €”. Assim a investigacdo “€ desenvolvida pelo OPC que a tiver iniciado,
por ter adquirido a noticia do crime ou por determinagcdo da autoridade judiciaria

competente”, art.° 7 n.° 5 desta Proposta de Lei.

Sendo definitiva esta Proposta de alteragdo a LOIC, a “UAF tem exactamente o
mesmo nivel de competéncias que a PJ, ou seja, ndo tem qualquer limite em matérias
tributarias™®. Da-lhe margem de actuac&o ao nivel da PJ, isto ndo esquecendo que esta é o

OPC por exceléncia.

Adivinha-se um futuro promissor para a UAF, se esta Proposta for a definitiva, pois
tem capacidades e competéncias para que efectivamente traga frutos no combate a

criminalidade tributaria.

% Vide Apéndice V - Resposta a Questdo n.° 11 do Entrevistado 4
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7.1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a aspiracdo de compreender a criagdo da UAF como uma
mais valia no combate a fraude e evas0Oes fiscais, através do seu impacto no combate ao

crime tributario.

Formulou-se um numero de hipoteses praticas susceptiveis de validagéo ou refutacéo

durante o trabalho de campo, ajustadas a metodologia enunciada e aplicada.

Neste capitulo, verificam-se as referidas hipoteses, apresentam-se as conclusées do
trabalho sendo por fim expostas as limitacBes da presente investigacdo e propostas para

futuras investigacoes.

7.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

As questbes colocadas aos entrevistados ligam-se directamente por blocos tematicos
as hipéteses formuladas, tendo a sua denominagcdo. Com base na analise dos blocos
tematicos podem-se validar total ou parcialmente e refutar, em funcdo da andlise

consumada, na discussao e interpretacdo dos resultados patentes no capitulo anterior.
H1: A UAF como uma mais valia no combate a fraude fiscal.
Hipotese validada pela interpretacéo de resultados do bloco tematico H1.
H2: A UAF como especialista na investigacao de crimes tributarios.
Hipétese validada pela interpretacdo de resultados do bloco tematico H2.
H3: Investigacdo proactiva como sustento da missdo da UAF.
Hipétese validada pela interpretacao de resultados do bloco tematico H3.
H4: Aumento de credibilidade na UAF, pelo seu caracter especializado.
Hipdtese validada pela interpretacdo de resultados do bloco tematico H4.
H5: A cooperagdo com outras entidades é crucial neste tipo de crime.
Hipotese validada pela interpretacao de resultados do bloco tematico H 5.
H6: As competéncias de investigacdo da UAF ameacadas com a nova LOIC.

Hipdtese refutada em funcao da interpretacéo de resultados do bloco temético H6.
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7.3 CONCLUSOES

Da parte tedrica deste trabalho retira-se que a UAF goza de um estatuto de unidade
especializada com competéncia especifica de investigacao tributaria, face a necessidade de

dar uma resposta adequada a este tipo de criminalidade.

Ligando-se o exposto na parte tedrica e os resultados obtidos no trabalho de campo
desenvolvido, tenta-se compreender como € que a UAF, desenvolve a sua actuagéo para a

gual fora criada e a sua mais valia no combate a criminalidade tributaria, inserida no

combate a fraude e evasoes fiscais.

A UAF surgiu com base na reestruturacdo da GNR, nos resultados da BF alcancados
até ao momento e da necessidade estratégica do Estado perante este tipo de criminalidade,
cada vez mais organizado, mais técnico, e ligado a altas classes da sociedade, com uma
grande esfera de influéncias, dificil de combater. E necessaria especializacdo para fazer
face a este tipo de crime “sem vitima”, relativamente as caracteristicas e meios que o agente
dispoe.

A UAF articula-se em Comando, Destacamento de Pesquisa e Destacamentos de
Accao Fiscal, que permite cobrir as cinco regibes administrativas do pais e perceber a
plurilocalizag&o do crime quando cometido dentro das fronteiras. A UAF torna-se mais eficaz
pela sua estrutura simples, dando elevada mobilidade e ac¢cdo de comando que permitem a

centralizagédo da informacé&o para coordenar toda a actuacdo a desenvolver.

A informacdo que alimenta a investigacdo da UAF obtém-se; pelas suas equipas
especializadas nas diferentes areas de matéria fiscal; e pelo dispositivo territorial incumbido
da misséo fiscal. Sendo que a fiscalizagdo e controlo de mercadorias da qual se obtém
informacédo indispensavel para a investigacdo, em principio sera atribuida ao dispositivo
territorial. Contudo nédo esta fora de hipoteses, a integragdo nessas subunidades de
elementos da UAF, para que essa informacédo seja desde logo dirigida e melhor aproveitada.
Prende-se aqui sim, o problema de coordenacao e transmissao de informacéo critica, pelo

dispositivo territorial a UAF.

O dispositivo territorial vai ser munido de elementos da BF com conhecimento de
causa nestas matérias, mas com 0 tempo a sua actuacdo vai-se degradar se ndo houver
uma reciclagem na sua formagdo como também a ndo “passagem de testemunho” do saber.
Esta atribuicdo ao dispositivo territorial pode ainda ser considerada como uma tarefa

acessoria em relacdo a misséo principal da Guarda.

N

Quanto a actuacgéo fiscal do dispositivo territorial, a nivel de contra-ordenagdes:

efectua a participacdo, que serve como fonte de informacéo da infraccdo, que segue a
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posteriori redigida como auto por quem de direito; espera pela intervencdo de elementos da
UAF no local aquando a detec¢do de uma infrac¢do; ou aguarda-se por uma alteragdo no

RGIT que lhe confira real competéncia de actuacao.

A especializagéo e alto nivel técnico da UAF combina na formacao a nivel do “saber
fazer”, transmitido por quem de direito nestas matérias, bem como na formacdo da
Administracdo fiscal e em congéneres. Sem esquecer a formacdo continua que de ser

ministrada e adaptada as necessidades dos elementos desta unidade.

A sua credibilidade como policia especializada, ao nivel tributério de onde se destaca
o aduaneiro, tem sido reconhecida até ao momento pelo MP, e espera-se alcancavel ao
Ministério das Financas. Aqui a ligacdo com o Ministério das Financas é primordial,
relativamente a troca de informag&o e apoio na sua actuacdo. Entédo se este compreender
dirigir as suas entidades administrativas tributarias para a missao principal como peritos na
area administrativa, e entender a UAF como a sua unidade de intervencdo para a
investigacdo e intervengdo operacional, serd o ambicionado. Esta actuagdo seria tanto
melhor aproveitada quanto a cooperacéo pela DGCI e DGAIEC na analise documental. Tal
facto dirigido e coordenado por um 6rgédo supra policial exterior, oriundo do seio do MP, trara

bons frutos.

A UAF tem de se colocar numa posicdo em que permita ser reconhecida como canal
de informacado — origem e destino — pela Administracdo Fiscal, congéneres e organismos

internacionais de combate a fraude.

A UAF ao abrigo da recente Proposta de alteracdo a LOIC, de 14 de Julho de 2008,
marca a sua posi¢cado colocando-se num patamar ao nivel da PJ, no que diz respeito a
crimes tributarios. Espera-se que esta Proposta seja definitiva, e dé origem a LOIC. Assim e
caso se entenda por bem, pelas competéncias conseguidas, esta € uma boa oportunidade

para se colherem frutos para a imagem da Guarda e resultados mais aliciantes para a UAF.

Com isto pode-se dizer que a UAF torna-se num OPC por exceléncia, na vertente
tributéria, aduaneira e fiscal. E por isso ha uma dualidade policial em matéria tributaria, entre
a UAF e uma direccao da DCICCEF da PJ, dadas as capacidades operacionais de ambas,
para intervir no terreno. E uma concorréncia saudavel, onde se vdo verter esforcos no
ambito de matéria tributaria.

Com competéncias e capacidades de actuacdo, moldadas as necessidades para
responder de modo eficaz a criminalidade tributaria, conclui-se, a criagdo da UAF como mais

valia no combate a criminalidade tributaria, e por isso a fraude e evasdes fiscais.
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7.4 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

O tema de trabalho despertou um grande interesse por parte do autor a todos os
niveis, mas desde o inicio que se pressupunha que até a data, a LOGNR ja estaria
regulamentada e a UAF a funcionar no terreno, para que fosse possivel uma real andlise.
Como resisténcia preambular, refere-se o diminuto acesso de informagé&o respeitante a UAF,
bem como o restrito grupo de “especialistas” munido dessa mesma informac&o. Esta
limitacdo surge no inicio como perplexa, inquietada pela constante formulacdo de novos

diplomas legais, que interagem com toda a possivel actuacdo da UAF.

A complexidade desta temética, fraude e evasdes fiscais, bem como os mecanismos
fraudulentos ao dispor do agente criminoso, levam o aluno a um maior acréscimo de tempo

para se ambientar com a matéria face o pouco conhecimento nesta area.

Entrevistas ao DCIAP do MP e DCICCEF da PJ, que se cruzariam com as obtidas, de
forma a dar mais credibilidade a tudo que foi escrito, ndo foram possiveis pela

disponibilidade dos mesmos até a fase final deste trabalho.

Quanto a propria estrutura do trabalho, esta obedece a principios estruturantes e
metodoldégicos que em muito dificultam a realizacdo de um trabalho com esta tematica.
Sendo limite de paginas uma barreira na transmissao de informag¢do importante que se
pretende comunicar. Para além da capacidade de resumo, em que se remetem para
segundo plano partes importantes deste trabalho, que ndo deixam o trabalho com uma
leitura facil, foi preferivel dissertar pormenores, que a vista ndo parecem mas, que sao parte

essencial do todo, em vez de os suprimir do corpo do trabalho.

7.5 PROPOSTAS PARA FUTURAS INVESTIGACOES

O tema deste trabalho é vasto, deveras interessante e mais ainda quando desperta a

curiosidade de quem o investiga.

Veja-se a fraude e evasOes fiscais sempre como actuais, assim como a criagdo de
mecanismos para a combater. E uma busca permanente de respostas de quem a combate

face a capacidade da condicdo humana em arranjar solucdes para as quebrar.

Nao querendo prever as ‘implicagbes futuras” do que ainda ndo esta implementado,
relembro que € na interpretacdo do passado que se “abre a janela” e se vé o fio padréo que
regula a mudancga.

Com gosto no trabalho e de querer alcancar sempre mais, obtém-se um resultado,
ainda que minimo, desperta-se sempre algo de novo. Fica a proposta de futuras

investigacdes dirigidas para este campo.
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ANEXO A -

PLANEAMENTO FISCAL

Extracto do “Relatério sobre a Evolugdo em 2006 do Combate a Fraude e Evasao Fiscais”

7. Balanco e futuras areas de intervencéao

7.4 Evaséo Fiscal e planeamento fiscal abusivo

(.

..) p4g.85

Planeamento Fiscal

Por omissio
(consistentes na
abstencio

intencional de uma

- absteng&o de incidéncia (evitagio da tributagio mediante a abstengio da pratica de
actos que coloquem o agente como praticante de um determinado facto tributario)
- transferéncia econdmica ou efeito substituicdo (reconduz-se ao conceito de

abstencao da incidéncia, sendo que o comportamento se traduz na transferéncia do

o = . . .
= Tax mitigation acgio) dever de pagar imposto para outro sujeito passivo)
(&]
~—
— | (comportamento
juridicamente . e
. - efeitos andincio (obtengio de uma redugio do imposto pelo recurso a informagdes
irrelevante) Por accio . . o
vinculativas administrativas)
(consistentes na . L. i L
- transferéncia econémica ou efeito de substitui¢do
pratica de um acto
intencional) - utilizag&o de beneficios fiscais ou de tax shelters (abrigos fiscais, que decorrem da
possibilidade econémica de reducio do quantum obrigacional em viarios tributos)
Por omissio - abuso de confianga fiscal (artigo 105.° do RGIT e consistente na nio entrega a
consistentes na administracio tributiria de prestacao tributiria deduzida na lei e a que o sujeito passivo
¢ p ¢ 1 jetto p:
abstencio estava obrigado a entregar)
intencional de uma | - contra-ordenagées fiscais (dolosas ou negligentes e previstas nos artigos 108.° a 128.°
acgio) do RGIT)
T fiscal - fraude fiscal stricto sensu (consistente no conjunto das condutas ilegitimas
O Evaséo fisca
B2 tipificadas no artigo 103.° do RGIT que visem a nao liquidagao, entrega ou pagamento
L “contra legem”
o ] Por accio da prestacio tributaria ou a obtengio indevida de beneficios fiscais)
© ou fraude fiscal ’
% (consistentes na - simulagéo fiscal (consistente na divergéncia intencional entre a vontade e a
Lﬁ pratica de um acto | declaracio)
N—r . .
S intencional) - frustragio de créditos fiscais (previsto no artigo 88.° do RGIT e consistente na
Q alienagio, ocultagdo e danificacio do patriménio para frustrar o crédito tributirio

existente)

Evasao fiscal
“in fraudem
legem” ou fraude
a lei fiscal ou tax

avoidance

Elisio por acgio
(consistentes na
pratica de um acto

intencional)

- tutelada pela Clausula-Geral ou pelas normas especiais Anti-Abuso (consistentes
em instrumentos de aferi¢io e delimitacio concreta dos casos de elisao, que poderio,

entre outros, conduzir a desconsideragio do acto praticado para efeitos fiscais)

Quadro A.1: Planeamento Fiscal
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ANEXO B — EXTRACTO DO RELATORIO DA CONSULTADORIA
ACCENTURE

“Racionalizacao de estruturas da GNR e PSP”

Pag. 23

Il — Resultados da Analise Critica da Situacdo...
2.2.1 GNR

2.2.1.3 Unidades Especiais da Guarda

Brigada Fiscal

A Brigada Fiscal foi criada pelo Decreto-Lei n.° 230/93, que extinguiu a Guarda Fiscal e
transferiu a sua missdo e competéncias a esta Unidade Especial da GNR. Este diploma estabelece
assim que a Brigada Fiscal é responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda no ambito da
prevencdo, descoberta e repressdo das infrac¢des fiscais e aduaneiras em todo o espaco territorial
do Continente e Regides Autdbnomas (representa uma excep¢do na distribuicdo do dispositivo da
GNR, uma vez que é a Unica unidade com representacdo nas Regides Autbnomas, facto que se deve
essencialmente a componente de vigilancia maritima assegurada pela BF).

Para o cumprimento da sua missao, a Brigada Fiscal dispde actualmente de um efectivo de
3.495 militares e 32 civis, de 590 viaturas automdveis e 42 embarcacdes, para além de outros
equipamentos de observacdo e vigilancia, dividindo a sua actuacdo em dois eixos principais: a
vigilAncia costeira e o combate a fraude fiscal no &mbito dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(IEC’s).

No ambito da vigilancia costeira, a actuacdo da Brigada Fiscal foca-se essencialmente na
fiscalizacdo e controlo do trafico de estupefacientes, de actividades pesqueiras e de entrada e saida
de passageiros na fronteira maritima. Esta actividade localiza-se principalmente em pontos costeiros
e nas aguas sob jurisdicdo portuguesa.

No ambito do combate a fraude fiscal, a actuacdo da Brigada Fiscal centra-se
fundamentalmente na fiscalizacdo da circulacdo de mercadorias sujeitas a Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) e no controlo de entradas e saidas de mercadorias sujeitas a imposto, tais como
alcool, viaturas importadas, etc. A actividade de combate a fraude fiscal encontra-se distribuida por
toda a malha territorial, com maior incidéncia nas zonas do interior.

A Brigada Fiscal integra estruturas de naturezas diversas, conforme se apresenta de seguida:

Destacamentos Fiscais (19): Os destacamentos fiscais asseguram a sua missao de combate a
fraude fiscal em duas vertentes, por um lado a vertente tributaria através do controlo de mercadorias
em circulagdo, por outro a vertente fiscal e aduaneira no controlo de entradas e saidas de
mercadorias sujeitas a imposto;

Destacamentos Maritimos (3): Estes destacamentos tém como principal misséo a prevencao e
repressdo de fraudes fiscais, nas aguas de jurisdicdo portuguesa, evitando desembarques e

descargas ilegais;
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Postos de Observagéo (16): Estes postos encontram-se distribuidos ao longo da costa e tém
como principal missdo a prevencdo e detec¢cdo de desembarques, acgdes contra o ambiente e
imigracdo clandestina. Esta missdo € assegurada através da operacdo de equipamentos (sistema
LAOS), ndo tendo uma efectiva intervencao a nivel operacional;

Postos de Fronteira (6): ttm como missao o controlo da entrada e saida de cidadaos nacionais
e estrangeiros do territdrio nacional, e sdo da competéncia do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF). No entanto, ndo tendo o SEF capacidade para assumir na integra a sua gestdo, a Brigada
Fiscal tem vindo a assegurar o respectivo funcionamento.

A distribuicdo geogréafica da Brigada Fiscal € composta por 6 Grupos Fiscais localizados ao
longo do territério nacional, incluindo as Regides Auténomas.

Adicionalmente, comp8em a Brigada Fiscal 19 Destacamentos Fiscais, 3 Destacamentos
Maritimos, 42 Sub-destacamentos Fiscais, 8 Sub-destacamentos Maritimos, 47 Postos Fiscais, 6
Postos de Fronteira e 16 Postos de Observacéo.

No que respeita a distribuicdo do seu efectivo por tipos de funcdo exercida obtiveram-se, da

analise dos elementos fornecidos, as seguintes conclusdes:

Apoio Geral
19%

Pessoal
2%

Financeira
2%

Operacional
7%

Pag. 37

2.3 Principais Pontos Criticos

Sem prejuizo do detalhe apresentado nas paginas seguintes, elencam-se os “atributos” das
Forcas que consideramos, sem prejuizo de melhor andlise, influenciarem de forma significativa a
existéncia dos constrangimentos verificados:

e Embora com mais evidéncia no caso da GNR do que na PSP, ambas as organizacdes tém
cultura (para-)militar, por forca da respectiva actividade, e por esse motivo fortemente
hierarquizadas e preferencialmente auto-suficientes

e ...com “fronteiras” internas “estanques” (em cada organizagéo)
e ...entre estruturas distribuidas por edificios e instalagdes fisicas dispersas
e ... sem foco especifico em objectivos estratégicos globais pré-definidos, mensuraveis e

monitorizaveis, para a respectiva actuagdo como Forcas de Seguranca,
e ...com infra-estruturas tecnoldgicas insuficientes ou incipientes, e sistemas de informacéo

desintegrados, redundantes ou mesmo inexistentes

... geradores de processos de trabalho complexos e burocratizados
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e ...com sistemas de compensacido de desempenho pouco atractivos, baseados em sistema de
suplementos remuneratérios banalizador e enviezador de verdadeiros incentivos

e A conjugacdo destes atributos, entre outros aspectos, é causador dos seguintes impactos
genéricos:

o Inexisténcia de um tableau de bord de informac&o analitica e de gestéo, facilmente
acessivel, para os varios niveis e unidades de cada organizacdo (informagdo operacional de
“resultado”, mas também relativa a recursos e custos, etc.);

o Auséncia de planeamento articulado — a nivel macro e micro — dos meios de cada
unidade, tendo presentes objectivos globais;

o Possivel subaproveitamento de meios e recursos ja de si escassos, por cada unidade
intra-organizagao ser “proprietaria” dos seus;

o Replicacdo de meios e servicos de suporte a actividade operacional,

tendencialmente, por todos os niveis e instancias da estrutura;

o Falta de fluidez, lentid@o na circulacao e falta de fidedignidade da informacéao;
o Elevado consumo de recursos na obtenc&o dos niveis de eficacia requeridos;
o Existéncia de competéncias replicadas nas duas organizacdes e sobrepostas com as

de outros Organismos do Ministério;

o Existéncia de elevado numero de recursos com formagéo operacional a desempenhar
fungdes néo operacionais (administrativas ou de apoio geral);

o Desaproveitamento de economias de escala na negocia¢do e aquisicdo de bens e
servigos comuns;

o Desequilibrios de dimensdo comparativa de estruturas, em funcido da respectiva
massa critica;

o Auséncia de estimulo ao desempenho de funcBes operacionais em detrimento de
outras (ndo nucleares), dada a ineficacia do sistema de suplementos e a banalizacdo da sua

atribuicéo, introdutora de distorcdes;

Pag. 74
I1I- Novo Modelo

3.2.2. Integracédo da Brigada de Transito e da Brigada Fiscal nas Unidades Territoriais da
GNR

Em termos de atribuicBes, verifica-se actualmente uma clara sobreposicdo entre Unidades
Territoriais e Unidades Especiais da GNR. De acordo com alineas d), €), e f) do Art® 2° da sua Lei
Organica, a missdo da Guarda contempla, em termos globais, atribuicfes relativas as areas de
transito, fiscais e aduaneiras. Verifica-se, na pratica, que a fronteira e articulagdo entre Unidades
Territoriais e Especiais relativamente a estas atribuicdes resulta tipicamente de um entendimento
tacito entre as mesmas.

Por exemplo, a Brigada de Transito centra a sua actividade nos principais eixos e vias
rodoviarias do territério continental, enquanto que as Unidades Territoriais exercem a sua
competéncia no dominio do transito no interior das localidades e em vias secundarias na sua area
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geogréfica de actuacdo. No entanto, face ao elevado nivel de sinistralidade que se verifica nas vias
secundérias, a Brigada de Transito tem previsto 0 alargamento da sua actuacéo a toda a rede de
estradas do territério nacional, dentro do perimetro de actividade da GNR.

Também no caso da Brigada Fiscal, ndo existe planeamento e coordenacédo permanente com o
dispositivo territorial e com a Brigada de Transito. Por via desta actuagao “estanque” das 3 Unidades
podem ocorrer operagdes simultaneas das trés unidades na mesma area sem qualquer articulacéo de
missBes ou meios, 0 que representa um potencial (e importante) subaproveitamento de meios
humanos e materiais, evitavel sobretudo num contexto de escassez crénica e permanente de meios.

Assim, no que respeita ao novo modelo de organizacdo, recomenda-se que as Unidades
Especiais — Brigada Transito e Brigada Fiscal — sejam integradas nas actuais Unidades Territoriais, a
semelhanca de outros modelos integrados ja existentes na prépria Guarda, como é o caso da
Investigacdo Criminal e do SEPNA

Em complemento, e tendo em consideracdo que a coordenacdo superior dos Grupos devera
passar a ser assegurada ao nivel do Comando Geral (ver capitulo “Eliminagdo das Brigadas
Territoriais da GNR”), recomenda-se a criacéo, a este nivel, e especificamente na &rea de Operacdes,
de Departamentos que assegurem o planeamento, visdo e coordenacgdo nacional das intervengdes
relativas a Tréansito e Fiscal (operacdes com caracter nacional como a Pascoa, Natal e Fim-de-Ano,
Verdo, etc; e no caso da competéncia fiscal, as de vigilancia da costa como um todo, e de
policiamento das zonas costeiras, entre outras).

Em relagdo aos Postos de Observacdo da Brigada Fiscal, embora passem em a estar
integrados como recursos no dispositivo territorial da geografia em que se situam, considera-se que,
pela sua especificidade e utilizagdo efectivamente “estanque”, deverdo depender funcionalmente do
Departamento Fiscal criado a nivel do Comando Geral, que tera a responsabilidade de coordenar a
utilizacdo do sistema LAOS. O accionamento de recursos para intervencao, por exemplo, numa praia,
devera ser efectuado, por deteccao e sinalizacdo destes Postos de Observagdo, mas com recursos a
mobilizar pelo dispositivo territorial (Comandante de Grupo ou Destacamento), com competéncia
Fiscal, se necessario, ou genérica, caso contrario. Quanto aos servicos administrativos e de apoio
geral, os Postos de Observacdo deverdo sempre suportar-se no Grupo em cuja area geografica
estejam localizados (evitando quaisquer replicacdes desnecessarias de estruturas de suporte).

No que respeita aos Postos de Fronteira, considera-se que devem passar a ser assegurados

Actual Futuro
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na integra pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), ao qual essa competéncia esta
legalmente atribuida.

Assim, no que respeita ao novo desenho organico, e conforme se ilustra na figura seguinte, propde-
se a eliminacdo dos niveis de Brigada e Grupo das actuais Brigadas de Transito e Fiscal, e a
integracdo das suas subunidades nas estruturas territoriais correspondentes. Os actuais Grupos
Territoriais — estrutura que passara a designar-se genericamente por Grupo — e respectivas
subunidades passam assim a ter a sua disposi¢do uma pool multi-funcional de recursos humanos e
materiais, cuja coordenacdo no terreno deverdo assegurar dentro da sua area de jurisdicdo, em
funcdo dos objectivos operacionais que tenham definidos nas vérias vertentes (n° de operagcfes de
fiscalizagdo de transito e fiscal, em que &reas abrangidas, que racio de policiamento de proximidade,
etc., derivados em cascata de objectivos estratégicos globalmente definidos).

Admite-se, no entanto, poder justificar-se em determinadas situacdes manutencdo de
estruturas especializadas ao nivel do Destacamento e respectivas subunidades, homeadamente nas
Regides Autbnomas no ambito da area Fiscal, onde a GNR néo tem presenca do dispositivo
territorial, ou mesmo no Continente, e em patrticular justamente para a competéncia Fiscal, dada a

sua “estanquicidade” efectiva de utilizagdo (Postos de Observagéo e unidades embarcadas).

Comando Geral

Considera-se que

o] modelo proposto

permite, ndo sé eliminar

as replicacdes  que PR
. Observagio
actualmente existem ao
nivel dos Servicos | | | |
.. . Dest t: Postos de
administrativos e de Destacamento 1 | Destacamento 2 | ---  Destacamento Especializados ?( Fronteira

suporte nos dispositivos ! |

Posto 1
das trés unidades - Fosts w Fostos H Fostes H Especializados |
Territorial, Transito e
Fiscal —, como também optimizar a utilizacdo dos meios humanos e materiais (ex. viaturas,

instalacdes, etc.) disponiveis e obter uma melhor coordenacéo e articulacdo operacional.

A imagem que se segue ilustra a optimizagdo que se podera obter com a criagdo de células
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multi-funcionais de actuacédo conjunta das trés unidades. A 12 imagem ilustra a situagcdo actual, em
que 3 veiculos podem actuar na mesma area geografica assegurando missées distintas, enquanto
gue a 22 imagem ilustra a utilizacdo de células multi-funcionais, permitindo assegurar com menos
meios a realizacdo simultanea de operagfes/fiscalizacbes mais abrangentes (varias competéncias
numa mesma célula: 1 viatura com um Guarda “de Transito” e um Guarda “Fiscal” pode efectuar, por
operacdo stop, duas fiscalizagbes em simultaneo; no modelo actual, este mesmo numero de
fiscalizagbes exige duas viaturas e 4 homens, 2 de cada competéncia).

Sendo naturalmente necessario 0o planeamento operacional detalhado da actuacdo destas
“células” em conjunto, considera-se a partida que poderéo ser obtidos melhores resultados.

Como consequéncia directa da aplicacdo desta medida, e como se pode observar no quadro
seguinte, libertam-se os 1.229 elementos que constituem actualmente os comandos de Brigada e de
Grupos de Transito e Fiscais, podendo estes ser reafectados as areas de coordenacdo a criar ao
nivel do Comando Geral, e ao reforco dos Grupos e das restantes subunidades operacionais,

contribuindo também por essa via para 0 aumento da eficacia operacional da Guarda.

BRIGADA FISCAL
E

BRIGADA DE TRANSITO

SARGENTOS

St S| 23: | S4: 245:  SiEed
B T . e

Grupo Fiscalde Evora | 19
Grupo FiscaldePorto | o2
Grup
F:?‘.E'HE.‘?.. iscal de M ra ‘37

Grupo Fiscal de Agores |

Brigada
E e U [ B P S ST
N T T

Grupo Regional de Transito de Coimbra i
Total 45 83 284

Libertam-se ainda, para planeamento e utilizacdo comum, as viaturas actualmente adstritas a

cada uma das Unidades Territoriais, de Transito e Fiscal. S6 no caso da BT e da BF, estar-se-a
perante a possibilidade de utilizacdo mais de 1.100 viaturas de forma conjunta. Em suma, a
integracao das trés unidades de acordo com o modelo proposto, apresenta beneficios a varios niveis:

A nivel operacional, permite um melhor planeamento e afectacdo de recursos e meios,
respondendo de forma mais abrangente as necessidades sentidas a nivel local. Paralelamente,
permite assegurar uma melhor articulagdo entre recursos e valéncias complementares, facilitando a
conjugacao de competéncias especificas de transito e fiscais com competéncias gerais detidas pelas
unidades territoriais, maximizando a sua capacidade de actuacado multifuncional e multiplicando a sua

intervencao.
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O modelo preconizado permite também uma libertacdo significativa de recursos (1.229),
derivada da eliminagdo dos niveis de Brigada e Grupo das actuais Unidades Especiais, os quais
serdo parcialmente absorvidos a nivel do Comando Geral e Grupos, e os restantes, sempre que
possivel, no refor¢o das areas operacionais das subunidades.

No que se refere aos servigos suporte e instalacdes, perspectivam-se ganhos maioritariamente
ao nivel da integracdo da Brigada Fiscal, uma vez que, como ja foi referido, a Brigada de Transito
partilha ja um conjunto de instalagfes e servicos com as Unidades

Territoriais. Uma vez que a Brigada Fiscal, por questdes historicas, se encontra tipicamente
instalada em edificios distintos pertencentes a extinta Guarda Fiscal, prevé-se que a racionalizagdo
introduzida pela integracdo proposta possa produzir ganhos significativos, ndo s pela libertagédo de
recursos afectos a funcdes de suporte, mas também pela possibilidade de reafectacéo de instalacdes
e libertacdo de algumas que eventualmente impliquem custos mais avultados de

manutencao/restauracao.
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ANEXO C — EXTRACTOS DA RCM N.° 44/2007 E DA PL N.° 318/2007

Extracto da Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 44/2007 publicada no Diario da
Republica série | de 19 de Marco de 2007.

(...)

2 — Reorganizagdo do Comando-Geral e das unidades da GNR

2.5 - A extingdo da Brigada Fiscal e subsequente:

a) Criacdo da Unidade de Controlo Costeiro, que assegurard, de modo integrado, a
vigilancia, patrulhamento e intercepcéo naval ou terrestre em toda a costa do continente e

das Regibes Autonomas, reunindo os elementos hoje afectos a estas funcoes;

b) Criacdo de uma Unidade de Accédo Fiscal, com caracter especializado e de alto
nivel técnico, reunindo os elementos hoje afectos a funcbes de investigacdo, sendo o

restante efectivo atribuido ao dispositivo territorial;

Extracto da Proposta de Lei 318/2007, de 2 de Maio de 2007, que aprova a organica da
GNR.

Exposicao de Motivos

(-..)

E igualmente extinta a Brigada Fiscal, criando-se uma Unidade de Controlo Costeiro,
gue assegura a vigilancia, patrulhamento e intercepcédo maritima ou terrestre no Continente
e nas Regibes Auténomas, através do efectivo hoje afecto a estas funcées, e uma Unidade
de Accdao Fiscal, com caracter especializado e de alto nivel técnico, que reline os elementos

com fungdes de investigacdo, sendo o restante efectivo atribuido ao dispositivo territorial.
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ANEXO D - EXTRACTO DOS PROCESSOS INVESTIGADOS PELA BF

DESDE 2001
o Ne VALOR DA .
> | PROCESSOS CRIME LIGAGOES RESULTADOS
< ARGUIDOS FRAUDE
Associacao
Criminosa, Fraude
Fiscal, Portugal,
(Ouro ]
Contrabando, Inglaterra, 08 Arguidos em
Branco) . 220 248.000.000,00 o )
Introducgéo Franca, Priséo Preventiva
Fraudulenta no Espanha
o Consumo e
< Homicidio
Fraude Fiscal, ]
) 08 Arguidos em
) Associacao L )
(Vinho do o Pris&o Preventiva
Criminosa,
Porto) 120 4.000.000,00 120 Acusados dos
Introdugéo ) .
quais 39 séo pessoas
Fraudulenta no )
colectivas
Consumo
Do primeiro
interrogatorio ficaram
) trés arguidos em
Associacao s ]
o Portugal, priséo preventiva,
Criminosa. Fraude o
« ) Inglaterra, quatro em prisao
=] (Queen) Fiscal, 36 8.000.000,00 .
« Franca, domiciliaria com
Contrabando . -
» Espanha pulseira electronica e
Qualificado ]
dois com TIR e
apresentacdes
periodicas
Fraude Fiscal, Portugal,
Associacao China,
o (Sol Criminosa, Franca, 04 Arguidos em
=] . 82 40.000.000,00 o )
« | Nascente) Introducgéo Inglaterra, Priséo Preventiva
Fraudulenta no Irlanda do
Consumo Norte

Quadro D.1: Processos Investigados pela BF (adaptado)

NOTA: Segundo o relatério de processos investigados pela BF, referem-se os casos supracitados como

exemplo, visto que, ja transitaram em julgado. Contudo, existem outros processos, ndo menos importantes, que

pelo facto de ainda se encontrarem em fase de inquérito ou julgamento, ndo puderam ser divulgados.
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ANEXO E - EXTRACTO DO RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA
INTERNA

RASI 2006

ANALISE DO ANO 2006 EM MATERIA DE SEGURANCA INTERNA

Pag.11

(...)

No ambito fiscal, aduaneiro e controlo de fronteiras, os crimes registados diminuiram
28%. O valor das mercadorias apreendidas foi de € 22.687.376, o que significou um

acréscimo de 41%.

(...)

RASI 2007

ANALISE DO ANO DE 2007 EM MATERIA DE SEGURANCA INTERNA

Pag.12

(...)

No ambito da fiscalizacdo aduaneira e do controlo de fronteiras, as apreensfes de
mercadorias ascenderam a € 14.889.262. Mais particularmente, e no que concerne ao
contrabando de tabaco, foram desencadeadas duas grandes operacgdes: “Operacao Oriente”
e “Operacao Sol Nascente”, as quais tiveram resultados importantes, quer na apreensao de

material, quer no desmantelamento de redes.

Os crimes detectados aumentaram em 313%, enquanto que o numero de contra-

ordenagfes diminuiu em 4%;

(...)
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ANEXO F — EXTRACTO DO DECRETO-LEI N.° 231/93 DE 26 DE
JUNHO

Titulo 1l

Organizacdo geral e hierarquica

Capitulo llI

Organizacéo e atribuicdes das unidades

Artigo 70.°

Brigada Fiscal

1. A Brigada Fiscal € uma unidade especial responsavel pelo cumprimento da missdo da
Guarda no ambito da prevencédo, descoberta e repressao das infrac¢des fiscais.

2. Compete especialmente a Brigada Fiscal:

a)  Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares relativas as
infraccBes fiscais, designadamente a lei aduaneira, em toda a extensdo da fronteira

maritima e zona maritima de respeito, com excepc¢ao das zonas fiscais;

b) Colaborar com a Direccdo-Geral das Contribuicbes e Impostos em toda a
extensao do interior do territério nacional e com a Direccdo-Geral das Alfandegas;

c) Exercer a vigilancia, seguranca e proteccdo das zonas fiscais e dos edificios

aduaneiros.
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ANEXO G - EXTRACTO DO DESPACHO N.° 41/2005 - OG DO
CG/GNR

Assunto: Estrutura de Investigacdo Criminal da Brigada Fiscal

Anexo B (COMPETENCIAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL DA BRIGADA FISCAL)

Competéncia reservada (em todo o territério nacional).

a. Crimes tributarios comuns: Burla tributaria; frustragéo de créditos; violagdo de segredo.

b. Crimes aduaneiros: Contrabando; contrabando de mercadorias de circulagéo; contrabando de
mercadorias de circulacdo condicionada em embarcacdes; fraude no transporte de mercadorias
em regime suspensivo; introdugdo fraudulenta no consumo; violagdo das garantias aduaneiras;
quebra de marcas e selos; receptacdo de mercadorias objecto de crime aduaneiro; auxilio
material.

C. Crimes fiscais: Fraude, fraude qualificada; abuso de confianca.

d. Crimes contra a segurancga social: Fraude; abuso de confianga.

Competéncia reservada (em todo o territorio continental).

a. Crimes contra a propriedade industrial: Contrafac¢do, imitagdo e uso ilegal de marca; venda,
circulagéo ou ocultagdo de produtos ou artigos.

b. Crimes contra a economia: Fraude sobre mercadorias.

C. Crimes contra os direitos patrimoniais: Insolvéncia dolosa; insolvéncia negligente; favorecimento

de credores.

Competéncia concorrente (com as demais Unidades), resultante do registo da ocorréncia.

a. As investigacOes dos crimes que, sendo da competéncia da Guarda, nao sejam (nos termos da lei
organica) ou ndo tenham sido especificamente atribuidas pelo Comandante-Geral a outras
Unidades e 6rgéos e tenham afinidades com os crimes elencados no namero anterior.

b. Outras que superiormente Ihe sejam atribuidas.

Accdes de prevencgao.

O referido nos numeros anteriores ndo prejudica a competéncia da Brigada Fiscal, tal como a das

demais Unidades, em levar a efeito actividades de prevengéo geral de crimes e o dever de agir nas

situagOes de flagrante delito ou de mera deteccéo.

Reparticdo de competéncias e relacionamento entre as Unidades.

Além do dever geral de cooperagdo e de coordenagdo, as Unidades preservam os vestigios e
promovem a comunicacao e o envio de informacdes a Brigada Fiscal nas situacdes em que detectem
crimes cuja investigacdo é da competéncia reservada desta Unidade e, reciprocamente, a Brigada
Fiscal leva a efeito idénticas medidas para com as Brigadas Territoriais e a Brigada de Transito

sempre que se depare com crimes cujas competéncias se encontram atribuidas a estas Unidades.
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ANEXO H - EXTRACTO DA LEI N.°63/2007, DE 6 DE NOVEMBRO

Artigo 3.°

Atribuicdes

2 — Constituem, ainda, atribuicbes da Guarda:
d) Prevenir e investigar as infrac¢bes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a accgdo tributaria, fiscal ou

aduaneira;

Artigo13.°
Autoridade de policia tributaria
1 - Para efeitos do regime juridico aplicavel as infracgdes tributarias, séo consideradas
autoridades de policia tributaria:
a) Todos os oficiais no exercicio de funcées de comando nas Unidades de Controlo
Costeiro e de Accédo Fiscal e nas respectivas subunidades;
b) Outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fungdes de comando operacional
de ambito tributario.
2 - De forma a permitir o cumprimento da sua missdo tributaria, bem como a
prossecucdo das suas atribuicbes de natureza financeira e patrimonial, a Guarda mantém
uma ligacdo funcional com o Ministério das Financgas, regulada por portaria conjunta do

ministro da tutela e do membro do Governo responsavel pela area das financas.

SECCAO Ill - Unidades especializadas, de representacéo e de intervencéo e reserva

Artigo 41.°
Unidade de Accéo Fiscal
1 - A UAF é uma unidade especializada de ambito nacional com competéncia
especifica de investigacdo para o cumprimento da missao tributaria, fiscal e aduaneira
cometida a Guarda.
2 - A UAF articula-se em destacamentos de accao fiscal e um destacamento de
pesquisa de ambito nacional.

3 - A UAF é comandada por um coronel, coadjuvado por um 2.° comandante.
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ANEXO | — EXPLICACAO DA FRAUDE CARROSSEL

Extracto da “Fraude Fiscal em IVA”, Pés-Graduacgao em Direito Fiscal de Ana Paula
Rodrigues Portela
3 —Tipos especificos de fraude nas transacg¢des intracomunitarias.
3.3 = Fraude Carrossel
Pag.14
(.-)
Esta é a versdo mais simples da fraude carrossel.

Exemplificando:

A sociedade “B”, designada de “missing trader”, ou empresa de nivel 1, efectua uma
aquisicao intracomunitéria e ndo entrega o IVA ao Estado.

As empresas de nivel 1, ndo tém substancia econémica: ndo dispde de instalacdes e

de pessoal, os seus soécios sao de dificil localizagdo, muitas vezes testas de ferro.

Estas empresas tém normalmente um periodo de vida Gtil reduzido, extinguindo-se ao
fim de um ano (ou o periodo de deteccdo por parte da Administracdo Fiscal), sendo
substituida por outra de caracteristicas idénticas (de responsabilidade limitada, com um
capital social minimo, com sede ficticia, administradores estrangeiros, com sede em

paraisos fiscais, ou administradores nacionais mas ilocalizaveis).

Frequentemente séo utilizadas sociedades “standby”, criadas por gabinetes de
assessores, destinadas a serem utilizadas de acordo com as necessidades, bastando a

transmissé@o das quotas aos novos titulares.

Apresentam a declaracdo no Registo Nacional de Pessoas colectivas, para obterem o
NIPC, efectuam a declaracao de inicio de actividade, em termos fiscais, mas ndo cumprem
as demais obrigacdes fiscais, nomeadamente declarativas e de pagamento de impostos. Em
alguns casos entregam declaracdes periddicas de IVA, mas os montantes de IVA apurados

séo reduzidos e ndo efectuam o seu pagamento.

Efectuam, ou sdo-lhe imputados, montantes elevados de aquisi¢cdes intracomunitarias

(reais ou ficticias).

A sociedade “C”, designada de “final link” ou empresa de nivel 2, deduz o IVA,

utilizando a factura emitida por “B”.
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Estas empresas actuam como distribuidoras reais, tendo um funcionamento

empresarial normal e cumprem as suas obrigacdes fiscais declarativas e de pagamento.

Estas operagdes podem ser todas simuladas, ou ndo, podendo nem haver deslocagéo

de bens.

Por vezes as empresas “A” e “C” desconhecem a existéncia de fraude, mas o normal é
gue ndo sejam alheios, que a empresa “A” oriente, fornecendo o Know-how e que a
empresa “C” compartiihe com “B” o produto da fraude, sendo, em alguns casos, as
empresas de nivel 2 que “criam” as de nivel 1 e as intermediarias. Frequentemente as
empresas de nivel 2 recebem as mercadorias directamente dos fornecedores

intracomunitarios.

Entre a empresa de nivel 1 (primeiro nivel) e a de nivel 2 (segundo nivel) é,
normalmente, introduzido um intermediario, designado de ‘intermediate link”, ou empresa

intermédia ou entreposta.

Esta empresa intermediaria (empresa C), vende efectivamente mercadorias a uma
outra empresa, designada de “D”, mas simula vendas para uma sociedade que
designaremos de “E” (podendo ser total ou parcialmente), através da qual é obtido o
reembolso de IVA.

Apresentam-se como empresas cumpridoras, do ponto de vista fiscal, entregando
declaracdes periodicas de IVA e declaragbes de Rendimentos, existindo toda a
conveniéncia nesta sua faceta, dado que permitem credibilizar as operagdes de compra da
empresa de nivel 2 (empresa “C”), cuja sustentagdo seria dificil em caso de pedido de
reembolso de IVA.

Estas empresas, quando efectuam pagamentos de IVA, sdo de montantes muito
reduzidos, praticando margens muito reduzidas. De acordo com as conveniéncias, podem
funcionar também como empresas de nivel 1, podendo também ser utilizadas para

efectuarem entrega real de mercadorias.
Por vezes a empresa intermediaria situa-se noutro pais comunitario.

Também e frequente acontecer que entre a empresa “B” e a empresa “C” sejam

criadas varias empresas fantasma, cujo objectivo é evitar a ligagéo de “B” a “C”.

A perfeicao técnica do carrossel é obtida quando entre o “missing trader” e o
destinatéario final dos bens - “final link,” se interpdem uma série de empresas
fantasmas, cujo objectivo é credibilizar as vendas do “missing trader” e evitar a sua
ligacdo com o “final link” e se fecha o circuito no pais onde se iniciou a fraude
carrossel, podendo o movimento, de apenas circularizacdo de facturas, poder
continuar infinitamente.
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As empresas intermediarias/fantasmas sao normalmente empresas de
responsabilidade limitada (normalmente unipessoais em Portugal), com capital social
minimo, de recente criacdo, sem patrimonio, sem logistica e organizacdo. As margens de

comercializagdo sao reduzidas. Apresentam declaracdes fiscais.

Este tipo de fraudes envolve, por vezes, ndo apenas dois Estados Membros, o que

dificulta, ainda mais, a sua detecc¢éo e controle.

A fraude carrossel consegue a reducdo dos precos de venda (economia
carrossel) através da apropriacdo do IVA, uma vez que as margens de

comercializacdo normalmente séo reduzidas.

Exemplo A:

A empresa “A” (Espanhola) vende a empresa “B” (em Portugal) por 100 €, por sua vez,
“B” vende a “C” (também em Portugal) por 100 € mais 21% (121,00 €) que corresponde ao

IVA, IVA que ndo paga e é a sua margem.

A empresa “C” deduz 21% (correspondente ao IVA). O prejuizo do Estado € de 21,00

€, que “C” deduziu e que “B” ndo pagou.

Pode ndo haver conivéncia por parte de “A” e “C”.

Exemplo B:
“‘A” vende a “B” por 100 €.

“B” vende a “C” por 90 mais 21 (111,00 €) (correspondente ao IVA), que ndo entrega.
Reduz a sua margem de lucro para 10 €, mas reduz o preco, que lhe trara uma maior quota

de mercado.
“C” deduz 21,00 €
O prejuizo para o Estado é de 21,00 €.

Pode ndo existir conivéncia por parte de “C”, mas no minimo, devera achar estranho,

0s baixos precos de “B”, empresa normalmente sem tradicao no mercado.
Exemplo C (com reembolso):

No caso da mercadoria ser adquirida num Estado Membro para ser expedida,
posteriormente para outro estado Membro, o efeito sobre o IVA deveria ser nulo, qualquer

gue seja 0 numero de empresas intervenientes.
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Nos casos de fraude carrossel, tal ndo se passa, uma operacao cujo resultado deveria

ser neutro, d& origem a um reembolso, ou a pagamentos inferiores aos devidos.

A empresa “A” com sede em Espanha vende a empresa “B” em Portugal mercadorias
por 1000,00 €.

A empresa “B” ao vender as mercadorias por 1500,00 € deveria entregar ao Estado
315,00 € de IVA. Sendo uma empresa de nivel 1, ndo declarante, ndo paga tal IVA e o
resultado, se a fraude/trama acabasse aqui, seria de uma perda para o Estado Portugués de
315,00 €.

A empresa “C”, que é declarante, vende por 1815,00 € + 366,00 €, entregando ao
Estado 51 € (366,00 = IVA que deveria entregar (315) + 51 que efectivamente entregou
depois de feito o apuramento na sua declaracao periédica entregue ao SAIVA).

A Ultima etapa desta fraude realiza-se quando a empresa “C”, através de “E”, vende a

outra empresa Espanhola (ou de outro Estado Membro).

Ao vender a mercadoria por 2000,00 €, coloca-se numa situacdo de reembolso de IVA,
de 366,00 €.

O prejuizo para o Estado Portugués foi de 630,00 €, assim apurado:
- 315,00 € nao pago por “B”

+ 51,00 € pago por “C”

- 366,00 € reembolso por “E”

Se o0 circuito se repetir em Espanha (ou noutro Estado Membro), a fraude continua,

havendo empresas que ndo pagam o IVA devido ou sdo reembolsadas.

Trata-se de uma verdadeira “engenharia fraudulenta”, meticulosamente arquitectada.
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ANEXO J — COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS EM
PORTUGAL

Extracto do Relatério Anual do MFAP
Relat6rio das Actividades desenvolvidas em 2007

Pag. 95 e 96

4. Mecanismos fraudulentos e abusivos de elevada complexidade
4.13 Colaboracdo com entidades policiais
4.13.2. Accdes de investigacdo da Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana em
conjunto com a DGCI e a DGAIEC

Em 2007 a Brigada Fiscal (BF) efectuou, em conjunto com a DSIFAE/DGCI, varias ac¢bes de
recolha de informac&o junto de industriais de sucatas (as investigacfes encontram-se ainda em fase
de pré-inquérito). Por outro lado, no ambito da “Operagéo Furacéo”, a BF realizou 75 buscas e 160

vigilancias (em segredo de justica).

Em colaboracdo com a DGAIEC, a BF deu continuidade, no ano transacto, a investigacdo de um

inquérito crime, relativo a contrabando de tabaco.

A BF participou ainda em opera¢des conjuntas (controlos moveis e opera¢gdes stop) com a
DGAIEC (467) e com a DGCI (318).

Relativamente ao combate a mecanismos fraudulentos e abusivos de complexidade elevada, a
BF levou a cabo, autonomamente, a “Operagdo Oriente”, investigagdo relativa a contrabando de
tabaco que tinha como destino o mercado portugués e dos paises do norte da Europa, tendo sido
realizadas 53 buscas domiciliarias e 28 buscas ndo domiciliarias, com os seguintes resultados:

e Apreensdo de 650.000 macos de tabaco, 12 viaturas, 4.696 pecas de vestuario contrafeito e 4
armas;

e Detencédo de 8 suspeitos;

¢ Em simultdneo a operacdo desencadeada em territorio nacional, foi efectuada uma operagéo
pelas autoridades inglesas, onde foram detidos 4 individuos com ligagdo a actividade

prosseguida pelos suspeitos indiciados em Portugal;

¢ No decorrer de toda a investigacédo, além dos resultados acima referidos, foram apreendidos
1.938.080 macos de tabaco e detidos 24 suspeitos.

Também no ambito da investigacdo de um processo relativo a contrabando de tabaco, a BF
desencadeou de forma autébnoma a operagao “Sol Nascente”, em que foram realizadas 60 buscas

(domiciliarias e nao domiciliarias), que levaram aos seguintes resultados:
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o Apreensdo de 520 macos de tabaco, 1.030.000 USD (presumivelmente falsos), 540, 80
gramas de cocaina, 6.636 pecas de vestuario contrafeito, 13 armas de fogo, 5 granadas de
mao (tipo ofensivo), 1.500.000 € (notas, letras bancarias e cheques) e 16 viaturas;

¢ Detencéo de 13 suspeitos;

¢ No decorrer de toda a investigacdo, além dos resultados ja referidos, foi ainda efectuada a
apreensdo de 1.935.000 macos de tabaco e a detencéo de 1 individuo.

A BF teve ainda uma intervencdo muito relevante no ambito da deteccdo de infracgBes ao
regime de circulacdo de mercadorias, ISV, imposto de circulacdo e camionagem e IEC, bem como na

instrucé@o de crimes e contra-ordenagdes fiscais.

Relatério sobre a evolugdo em 2006 do combate a fraude e evasdo fiscais

Pag.76

6. Mecanismos fraudulentos de elevada complexidade

6.8 Contrabando de tabaco
Encontram-se em investigagdo no ambito de um processo-crime de contrabando de cigarros da
marca Marlboro detectados num contentor proveniente da China, que se suspeita serem contrafeitos.

As investigacbes tiveram a sua origem na sequéncia de uma operacdo conjunta
DGAIEC/Brigada Fiscal (BF), em Abril de 2006, tendo sido apreendidas 800 caixas, com 50 volumes,

cada uma com 10 macgos, bem como uma viatura da marca BMW.
Foram detidos em flagrante 6 suspeitos, para interrogatorio e aplicacao de medida de coaccao.

Paralelamente a esta investigacdo correm termos dois processos onde estd em causa a
expedicdo e recepcao de tabaco dissimulado no transporte de mercadorias, nomeadamente téxteis e

sapatos, entre Portugal e outros Estados da UE.

Os suspeitos desta pratica sdo algumas empresas téxteis da zona centro do Pais.
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ANEXO K — EXTRACTO DA LODGAIEC

Artigo 1.°
Natureza

1 - A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, abreviadamente
designada por DGAIEC, é um servico central da administracdo directa do Estado dotado de
autonomia administrativa.

2 - A DGAIEC dispde de 15 unidades orgéanicas desconcentradas, designadas por alfandegas, cuja

estrutura e competéncias sao definidas na portaria que aprova a estrutura nuclear da DGAIEC.

Artigo 2.°

Misséo e atribuicbes

1 - A DGAIEC tem por missdo exercer o controlo da fronteira externa comunitaria e do territrio
aduaneiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de protec¢do da sociedade, designadamente
no ambito da cultura e da seguranca e da saude publicas, bem como administrar os impostos
especiais sobre o consumo e os demais impostos indirectos que Ihe estdo cometidos, de acordo
com as politicas definidas pelo Governo e nos termos do disposto na legislagao comunitaria.

2 - ADGAIEC prossegue as seguintes atribuicdes:

a) Assegurar a liquidagéo, cobranca e contabilizac@o dos direitos de importacdo e exportacdo, dos
impostos especiais sobre o consumo e dos demais impostos indirectos que Ihe incumbe
administrar;

b) Garantir a aplicacdo das normas a que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no
territério aduaneiro da Comunidade, exercer a acgdo de inspeccdo tributaria e efectuar os
controlos relativos a entrada, saida e circulagdo das mercadorias no territério nacional,
prevenindo e combatendo a fraude e a evasdo aduaneiras e fiscais e os traficos ilicitos,
designadamente de estupefacientes, substancias psicotrépicas e seus precursores, produtos
estratégicos e outros produtos sujeitos a proibi¢cdes ou restri¢cdes;

c) Exercer a ac¢éo de justica tributaria e assegurar a representacéo da Fazenda Publica junto dos
orgdos judiciais;

d) Cooperar e articular com outros servicos, organismos comunitarios e internacionais,
nomeadamente através da assisténcia mitua e da coordenacdo com outras administracdes
aduaneiras;

e) Informar os operadores e os particulares sobre as respectivas obrigacdes aduaneiras e fiscais e
apoia-los no cumprimento das mesmas;

f) Assegurar o licenciamento do comércio externo de produtos agricolas, de produtos industriais,
de bens e tecnologias de dupla utilizagdo, exceptuando os bens e tecnologias militares sujeitos
a licenciamento pelo Ministério da Defesa Nacional, de estupefacientes e substancias

psicotrépicas e gerir 0s regimes restritivos do comeércio externo desses produtos.
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ANEXO L- EXTRACTO DA LODGCI

Artigo 1.°
Natureza

1 - A Direccao-Geral dos Impostos, abreviadamente designada por DGCI, € um servico da
administracdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa.

2 - A DGCI disp6e de unidades orgéanicas desconcentradas de ambito regional, designadas por
direccdes de financas, e de unidades organicas desconcentradas de ambito local, designadas por
servicos de financas.

Artigo 2.°

Misséo e atribuicbes

1 - A DGCI tem por missdo administrar os impostos sobre o rendimento, sobre o patrimoénio e sobre o
consumo, bem como administrar outros tributos que lhe forem atribuidos por lei, de acordo com as
politicas definidas pelo Governo em matéria tributaria.

2 - A DGCI prossegue as seguintes atribuices:

a) Assegurar a liquidacéo e cobranca dos impostos e outros tributos que Ihe incumbe administrar;

b) Exercer a accao de inspeccao tributaria, prevenindo e combatendo a fraude e a evasao fiscais;

c) Exercer a ac¢éo de justica tributaria e assegurar a representacéo da Fazenda Publica junto dos
orgéos judiciais;

d) Executar acordos e convengfes internacionais em matéria tributaria, nomeadamente os
destinados a evitar a dupla tributacdo, bem como cooperar com as administragfes tributarias
de outros Estados e participar nos trabalhos de organismos internacionais especializados no
dominio da fiscalidade;

e) Informar os particulares sobre as respectivas obrigac@es fiscais e apoia-los no cumprimento das
mesmas;

f) Promover a correcta aplicacdo da legislacéo e das decis6es administrativas relacionadas com as
atribuicdes que prossegue e contribuir para a melhoria da eficicia do sistema fiscal, propondo
as medidas de caracter normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas;

g) Arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico
gue Ihe sejam atribuidas por lei.
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ANEXO M — COOPERACAO COM A OLAF

Noticia: A Tribuna dos Parceiros: Portugal

«A cooperacdo entre a GNR e o OLAF remonta aos meados da década de 90,
através da entdo UCLAF, tendo-se estreitado de forma particularmente significativa a
partir de 1996. Em Janeiro desse ano, e na sequéncia de uma apreensdo efectuada pela
Brigada Fiscal de cerca de 15 milhées de cigarros e do respectivo navio de transporte, foi
possivel, gracas a excelente colaboracdo entre as duas Instituicoes, reconstituir o circuito
dos cigarros desde a sua origem e, com isto, estabelecer uma ligacdo as tabaqueiras
americanas, conforme veio a sustentar anos mais tarde a UE. A cooperacdo prosseguiu
com visitas de parte a parte, com realizacdo de acg¢des conjuntas, de que é exemplo o
Seminario realizado em Lisboa em Outubro de 1996 subordinado ao tema "A luta contra
a fraude no quadro da circulacdo comunitaria de mercadorias; vigilancia e fiscalizacdo da
fronteira externa comunitaria”, com promoc¢éo e financiamento em formacédo de pessoal e
assisténcia técnica, bem como através da permanente troca de informagées em matéria
de contrabando de cigarros e de alcool.

No dominio operacional a Brigada Fiscal foi responsavel pela investigacdo que conduziu
ao desmantelamento, no ano de 2000, da mais importante rede que operava em Portugal
para introdugao ilicita de cigarros pela via maritima; no ano de 2001 concluiu a maior
investigacdo até agora realizada no nosso Pais no dominio das bebidas alcodlicas, que
levou a acusacdo de 167 pessoas por fraude fiscal, com prejuizos causados ao Estado

portugués e a UE que rondam os 65 milhOes de Euros.

A colaboragdo da Guarda Nacional Republicana com as estruturas da UE
vocacionadas para a luta contra a criminalidade em geral, e contra a fraude fiscal e
aduaneira em particular, é uma realidade que, nos dias de hoje, mais que um desejo &,
sobretudo, uma necessidade. Neste contexto, o OLAF assume um papel particularmente
importante enquanto gerador de sinergias, elemento aglutinador de vontades e
experiéncias e difusor de accées, resultados e informagbes com impacto na opinido

publica, através da Rede de Comunicadores Antifraude (OAFCN).»

Fonte: Site Europa, A tribuna dos parceiros: Portugal, URL: http://ec.europa.eu/anti_fraud/

partners/tribune/eu/portugal/gnr/pt.html, acedido em 10 de Julho de 2008.
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Anexo N

ANEXO N — EXTRACTO DO PL N.° 624/07

(Projecto LOIC)

Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigacéo criminal

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos seguintes

crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:
[) Tributarios de valor superior a (euro) 1.000.000;

Artigo 8.°
Competéncia deferida para a investigacdo criminal
1 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os 6rgaos de policia
criminal envolvidos, defere a investigacdo de um crime referido n.° 3 do artigo anterior a
outro 6rgao de policia criminal, desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao
bom andamento da investigacéo e, designadamente, quando:
a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Codigo de Processo Penal;
b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos
termos do Cédigo de Processo Penal,
c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientagbes sobre a pequena
criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou
d) A investigagdo nédo exija especial mobilidade de actuagdo ou meios de elevada
especialidade técnica.

2 - N&o é aplicavel o disposto no nimero anterior quando:

a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;

b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou assumam
caracter transnacional ou dimensao internacional; ou

c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de
elevada especialidade técnica.

3 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os 6rgdos de policia
criminal envolvidos, defere a Policia Judiciéria a investigacdo de crime ndo previsto no
artigo anterior quando se verificar alguma das circunstancias referidas nas alineas do
ndamero anterior.

6 - Por delegacdo do Procurador-Geral da Republica, os Procuradores-Gerais distritais

podem, caso a caso, proceder ao deferimento previsto nos n.°s 1, 3 e 5.
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Apéndice O

APENDICE O- COMPETENCIAS GENERICAS ATRIBUIDAS PELO
RGIT

Competéncias genéricas da UAF da GNR como 6rgéao de Policia Criminal no RGIT

Relativamente a crimes, conforme o n.° 6 do seu art.° 35°, em conjugacéo com o art.° 243° do
Cédigo de Processo Penal (CPP), para levantamento de auto de noticia, como forma de dar
conhecimento da noticia do crime tributario ao Ministério Publico, art.° 35° n.° 1. O RGIT prevé ainda
no seu art.° 36° em conjugacdo com o n.° 6 do art.° 35° do mesmo diploma, a possibilidade de
efectuar detencdo em casos de flagrante delito, nos termos do disposto no art.° 255° do CPP e ainda
a pratica de actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, em caso de
urgéncia ou perigo de demora, nos termos do art.° 249° do CPP, conforme o disposto no art.° 37° do
RGIT. Uma vez adquirida a noticia do crime tributério, procede-se a inquérito sob direc¢do do

Ministério PUblico conforme o n.° 1 do art.° 40° do RGIT.

Competéncia para o levantamento do auto de noticia, em caso de contra-ordenacéao

O RGIT apenas confere a UAF da GNR ‘a competéncia de autoridade de policia fiscal e
aduaneira, atribuindo-lhe de uma forma expressa e exclusiva a competéncia para levantar Autos de
Noticia” (de contra-ordenagdo) e a subsequente instrucdo, excluindo desta forma as restantes
unidades da GNR, do controlo de mercadorias sujeitas a ac¢cao aduaneira, conforme o disposto no n.°
2 al. c) da circular n.° 03/2006 — F de 02 de Marco, da 32 Reparticdo do CG da GNR.

Ainda na mesma circular, e de acordo com a al. d) no ponto 2, Ié-se que, “a competéncia para
a instrucdo de processos de contra-ordenacdo aduaneira atribuida a UAF, abrange os processos
autuados por quaisquer agentes da GNR, pertencam ou ndo a Brigada Fiscal”. Importa neste ponto
esclarecer que, os militares da GNR que ndo pertencam a Brigada Fiscal, ou seja, os militares do
restante dispositivo, sdo considerados sem competéncia para a elaboracdo de Autos de Noticia (de
contra-ordenacdo), competindo-lhes apenas em caso de deteccdo de infraccdo tributaria a
elaboracéo de Participacéo, de acordo com o art.° 60° n.° 1 do RGIT, caso contrario, o levantamento
de Auto de Noticia por um militar sem competéncia, resultard numa nulidade insuprivel, de acordo
com a al. a) don. °1 do art.° 63° do RGIT, tendo estas nulidades como efeito a anulagéo dos termos
subsequentes do processo que dele dependam absolutamente, valendo neste caso, o Auto de Noticia
apenas como Participagéo, de acordo com os n.° 3 e 4 do mesmo artigo. Tudo isto fundamentado na
Circular n.° 03/2006 — F de 02 de Marco da 32 Reparticdo do Comando-Geral da GNR, tendo como
base um protocolo celebrado em 19 de Fevereiro de 2002 entre a Direc¢do-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo (GAIEC), representados respectivamente na pessoa do
Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo e pelo Comandante-Geral
da GNR.
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Apéndice P

APENDICE P - COMPETENCIAS ATRIBUIDAS PELA LOIC

Competéncias gerais, proprias e especificas conferidas a UAF por ser OPC

Séo lhe atribuidas: competéncias gerais, no que toca a coadjuvacédo das autoridades

judiciarias no processo penal (art.° 55°, n.°1 e 263, n.°1 do CPP —Art.°2n.°2,4eb5e art.°
3, n.° 3 da LOIC); competéncias proprias (art.° 55° n.° 2, art.° 248 e 253° do CPP e art.® 2,

n.° 3 da LOIC), actos que os OPC’s devem desenvolver por iniciativa propria, como colher a

noticia, impedir as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes, actos necessarios para
assegurar 0os meios de prova, identificacdo, revistas, buscas, apreensdes, exame dos

vestigios); e competéncias especificas, como a prevenc¢ao criminal, investigacdo dos crimes

de competéncia ndo reservada da PJ, crimes cometidos pela LO e cometidos pela AJ

competente, segundo o art.® 32, n.° 3 da LOIC.

7

Sendo um OPC™, é delegada genericamente na GNR a competéncia para a
investigacdo e pratica de actos processuais, de crimes que lhe sejam denunciados ou
presenciados’ e cuja competéncia ndo esteja reservada a PJ’? e que lhe esteja cometido
pela sua LO™. De imediato sdo tomadas as medidas cautelares de policia™. Apos efectuar a
comunicacao da noticia do crime ao MP, deve aguardar a orientacdo da AJ, do MP no
inquérito’” e do Juiz de Instrucdo Criminal na instrucido’™, acerca das diligéncias de
investigacdo no que toca a crimes puniveis com pena de prisdo superior a 5 anos,

independentemente da competéncia diferida a GNR.

0 cf. Art.3° n.° 1 al b) da LOIC
L Cf. Art.° 270° n.4 do CPP

2 Cf. Art.° 4 da LOIC

% Cf. Art.° 3 n.° 6 da LOIC

" Cf. Art.2 248° do CPP

> Cf. Art.2 263° n.° 1 do CPP
® Art.2 288°n.2 1 do CPP
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APENDICE Q — ENTREVISTA APLICADA A BRIGADA FISCAL

ACADEMIA MILITAR

DIRECCAO DE ENSINO

13° TPO - GNR INFANTARIA

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

Entrevista

Trabalho realizado pelo Aspirante de Infantaria Emanuel Vicente
Orientador: Capitdo de Infantaria Carlos Maia
Queluz, 8 de Julho de 2008

ESCOLA DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
TIROCINIO PARA OFICIAIS
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Apéndice Q

CARTA DE APRESENTACAO

No ambito da realizagdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada, subordinado ao tema
“A Unidade de Accédo Fiscal / GNR e implica¢gdes futuras no combate a fraude e evasdes
fiscais”, pretende-se compreender de que modo a criacdo da UAF se torna uma mais valia
no combate a fraude e evasdes fiscais, pelo seu impacto no combate a criminalidade

tributaria.

No que toca ao trabalho de campo procura-se saber mais através da realizagdo de
entrevistas semi-directivas a individuos criteriosamente seleccionados em funcdo do seu
conhecimento sobre o tema e da posicdo que ocupam, na medida em que se trata de uma
realidade muito recente e complexa, sobre a qual apenas um nucleo restrito de pessoas

sabem responder fundamentadamente.

A entrevista dirigida a V. Ex.2 assume um caracter importante para a realizacdo deste
trabalho, visto ser uma pessoa com conhecimento e experiéncia sobre a teméatica. Esta
entrevista serve como ponte entre a pesquisa tedrica que se efectuou e todo o trabalho de
campo, ndo s6 com o objectivo de responder a pergunta central da investigagcdo, mas

também valorizar cientificamente o presente trabalho.

Desta forma, venho por este meio solicitar a V. Ex.2 que conceda esta entrevista,
assegurando que no caso de a conceder, serdo colocados a sua disposicdo os dados

resultantes da analise e da propria entrevista antes da exposi¢cao do trabalho.

Gratos pela sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Emanuel Gomes Vicente
Asp. GNR INF
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Guido de Entrevista — Brigada Fiscal

Tema: A Unidade de Accéo Fiscal / GNR e implicagdes futuras no combate a fraude e

evasodes fiscais.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a fraude
e evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagcdo desta nova unidade,

especializada em investigacao de crimes tributarios?

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributério
quando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
contributo na colaboracédo com as mesmas, onde estas se cruzam mas nao ha interligacao?

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia reservada
da PJ, qual é a sustentacao legal para alguns deles (contrabando, introducéo fraudulenta no
consumo) estarem a ser investigados pela BF e qual a base ou mecanismos que fazem

ultrapassar essa limitagédo para que sejam delegados na BF?

4. Qual a sustentacédo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel técnico?
5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios de obten¢éo de
provas?

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo tem a

necessidade de noticias, como as obtém?

7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacao do restante dispositivo da
GNR aquando da fiscalizacdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento especifico,
nem meios técnicos para tal, jA que uma nulidade ou falta de competéncia no principio pde

em causa a investigacao de todo o processo, ou pode ndo ser considerada como prova?

8. A compartimentacdo da informagdo na investigacdo destes crimes pelas vérias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visdo total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizacao criminosa. Como pode ser aumentada

a eficacia no combate, com base na colaboragéo entre entidades?

9. Que prevé face a aprovacao do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias para
a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caracter técnico, com a mais

valia de estar presente em todo o territério nacional?

10. Quais os mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na investigacao de

crimes tributarios?
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Apéndice R

APENDICE R — MATRIZ DE CODIFICACAO DOS BLOCOS

TEMATICOS

Blocos Teméticos com base nas hipoteses formuladas:

H1: A UAF como uma mais valia no combate a fraude fiscal.

H2: A UAF como especialista na investigacao de crimes tributarios.

H3: Investigacéo proactiva como sustento da missédo da UAF.

H4: Aumento de credibilidade na UAF, pelo seu caracter especializado.

H5: A cooperagdo com outras entidades é crucial neste tipo de crime.

H6: As competéncias de investigacdo da UAF ameacadas com a nova LOIC.

Blocos
Temaéticos

Questodes

H1l: AUAF como

uma mais valia no

combate a fraude
fiscal

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a fraude e
evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagcao desta nova unidade,
especializada em investiga¢do de crimes tributarios?

H2: A UAF como
especialista na

investigacdo de

crimes tributarios

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia reservada
da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando, introdugao
fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela BF e qual a base ou

mecanismos que fazem ultrapassar essa limitacao para que sejam delegados na BF?

H3: Investigacéao
proactiva como
sustento da misséo
da UAF

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo tem a
necessidade de noticias, como as obtém?

7. Podem-se aceitar as noticias, informacgdes e a actuacéo do restante dispositivo da
GNR aquando da fiscalizag&o e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, ja que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio pde em causa a investigacao de todo o processo, ou pode nao ser
considerada como prova?

H4: Aumento de
credibilidade na
UAF, pelo seu
caracter
especializado

4. Qual a sustentacgédo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel técnico?

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios de obtencéo de
provas?

H5: A cooperacgéo
com outras
entidades é crucial
neste tipo de crime

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario
gquando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
contributo na colaboracéo com as mesmas, onde estas se cruzam mas ndo ha
interligacao?

8. A compartimentagdo da informacéo na investigacao destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visao total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizagao criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboracgao entre entidades?

H6: As
competéncias de
investigacdo da
UAF ameacadas
comanovalLOIC

9. Que prevé face a aprovagéo do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias para a
UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caracter técnico, com a
mais valia de estar presente em todo o territdrio nacional?

10. Quais os mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na investigacdo de
crimes tributarios?

Quadro R.1: Blocos tematicos que Inserem as Questfes do Guido de Entrevista.
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APENDICE S — TRANSCRICAO DA ENTREVISTAN.° 1

Entrevistado 1: Capitdo Eufrazio, Comandante do Destacamento de Pesquisa da BF de
Lisboa, dia 08 de Julho de 2008, pelas 14H30.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a
fraude e evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagdo desta nova
unidade, especializada em investigacéo de crimes tributarios?

(...) Como vantagem ha que referir a dedicagdo exclusiva desta unidade para a
tarefa de investigacdo, ndo desvirtualizando por isso a sua missdo. Na actualidade, os
individuos afectos a investigacdo poderdo amanha estar a executar outra qualquer tarefa.
Também nos podemos referir a sua estrutura, que sera mais leve, e caso seja bem apoiada
a nivel de mobilidade a tornara mais dinamica (...).

Como desvantagens, sem duvida que se perde informacédo. A informacdo inicial que
se encontra no terreno recolhida e trabalhada pelos Destacamentos Fiscais, a chamada
‘ordem de batalha”. Havia uma autonomia da unidade para recolher noticias com base no
controlo e fiscalizacdo de mercadorias, nos percursos efectuados por uma determinada
empresa, com a qual se obtinha essa informagdo, culminando, digamos assim, em
informac&o pré-processual. Se a actual fiscalizagdo de circulagdo de mercadorias for
atribuida ao comando territorial, a coordenacgéo entre estas duas unidades sera menor, bem
como a missao tributaria deixada para segundo plano, ja que a seguran¢ca € a missao

principal da GNR e se sobrepde a esta.

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario
quando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
contributo na colaboragdo com as mesmas, onde estas se cruzam mas nao ha
interligacdo?

(...) As entidades referidas poderiam actuar como 6rgaos técnicos, ou seja como
peritos no &mbito da matéria que lhes compete, enquanto a UAF, actuaria na qualidade de
OPC. Podemos também constituir equipas mistas com as entidades referidas, bem como a

realizacdo de operagdes e processos conjuntos com a DGAIEC e DGCI.

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia
reservada da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando,
introducéo fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela BF e qual a base
ou mecanismos que fazem ultrapassar essa limitagdo para que sejam delegados na
BF?
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(...) A BF, segundo a LOIC tem competéncia de investigacdo de crimes tributarios
até ao valor de 1.000.000 € - até ai ndo ha duvidas — pode o processo a qualquer momento
ser avocado pelo MP, e ai este delega-nos a execucédo de diligéncias processuais. Quanto
ao fundamento de estarmos a investigar crimes tributarios que ultrapassam em grande
escala este valor, ndo nasce de nenhum mecanismo, mas sim da sua fase inicial, na qual
nos deparamos com um crime pouco grave ou uma simples contra-ordenacao, que através
da incidéncia de investigacdo nesse caso, conclui-se a sua pratica continuada e a

constituicdo de redes, que culmina num processo com um valor altamente elevado.

4, Qual a sustentacdo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel
técnico?

(...) Nasce dos resultados obtidos até ao momento na BF, face aos inquéritos
realizados e ao elevado sucesso de meios de provas obtidos e de culpabilizacdo. Temos
como exemplo um dos grandes inquéritos ja terminados por esta Brigada - o SETUBAL
CONNECTION — em que se conseguiu provar em tribunal, o crime de associagao criminosa.
Assim, aposta-se na especializagdo da vertente de investigacdo para |he dar mais
credibilidade.

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios de
obtencéao de provas?

(...) Na minha opinido, ndo resultam vantagens, porque ndo nos podemos esquecer
gue a UAF é um OPC que estabelece os seus parametros de conduta legal, com base na
legislacdo em vigor, nomeadamente, o estipulado no CPP e na LOIC de onde advém as

suas linhas orientadoras de actuacao.

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo
tem a necessidade de noticias, como as obtém?

(...) Actualmente a informacdo vem das forgas implantadas no terreno, entenda-se
Destacamentos Fiscais. Num futuro a informacéo terd de continuar a ser obtida das forcas
implantadas no terreno, como o Comando Territorial e UCC, através das operacbes de
rotina que efectuam, e do patrulhamento. Mas quanto a comunicacdo e importancia destas
informagdes, assentardo no contacto informal, jA& que a perda de informacdo dentro da
instituicdo e a distancia de coordenacdo entre a UAF e restante dispositivo é uma barreira a
boa actuacdo da UAF. Pois quando se escreve, hunca se escreve tudo, ou como se queria
dizer, ficando sempre informacdo perdida ao longo dos escaldes por onde a informagéo

circula.
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7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacéo do restante dispositivo
da GNR aquando da fiscalizacdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, ja que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio pde em causa a investigagcdo de todo o processo, ou pode ndo ser
considerada como prova?

Sim. Aceitam-se e posteriormente averiguam-se. (...) E necessario ter desde logo
gue se obtém informacdo, um fundamento bem criado para sustentar a prova, pois podera
ser um ponto onde um advogado possa vir a pegar mais tarde. Julgo que o dispositivo
territorial vai ser munido de elementos da BF, que possuem conhecimento e experiéncia.
Mas quanto as competéncias, apenas uma alteracdo no RGIT pode fazer face a esta causa,
para que eles possam verdadeiramente actuar e ser competentes nesta missao tributaria.

Se houver uma orientacdo superior para que haja a criagdo de equipas
especializadas neste ambito, como acontece com o SEPNA, podera ser uma boa opcao.
Pois o tipo de servico requer uma passagem de testemunho com pessoal experiente, visto
gue a preparacdo destes militares teria de ser especifica e ndo serem simplesmente

colocados no terreno com um minimo de conhecimento.

8. A compartimentacado da informacdo na investigacdo destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visao total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizacdo criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboracéo entre entidades?

(...) Eu diria que a criagdo de uma unidade externa a todos os OPC e entidades,
poderia ser uma boa opcdo. Teria de ser uma organizacdo, constituida por elementos ao
mesmo nivel com o objectivo de trocar informacdo e ndo como aconteceu com a criagdo da
UIF da PJ, que esta debaixo de um OPC.

9. Que prevé face a aprovagédo do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias
para a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caréacter técnico, com
a mais valia de estar presente em todo o territério nacional?

Um OPC para cumprir diligéncias processuais emanadas pelo MP, como buscas,
seguimentos e vigilancias a pessoas e locais (...).

10. Quais 0s mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na
investigacdo de crimes tributarios?
Nao deve adoptar nenhum tipo de mecanismo que fuja a lei, as suas competéncias

sdo bem explicitas, apenas temos que nos limitar a cumprir 0 que esté estipulado.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 81



Apéndice T

APENDICE T - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA N.° 2

Entrevistado 2: Tenente Rosério, Comandante do Destacamento de Acc¢do e Pesquisa
de Lisboa, dia 09 de Julho de 2008, pelas 09H15.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a
fraude e evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criacdo desta nova
unidade, especializada em investigacéo de crimes tributarios?

(...) As vantagens e desvantagens tém duas perspectivas, a externa e a interna.
Quanto a externa, as vantagens s6 se poderdo traduzir em substancia, caso esta nova
unidade obtenha fortes competéncia na sua area especifica, tornando-se uma elite na
investigacao desta tematica. Quanto as desvantagens, sao notorios os interesses de outros
organismos para a investigagdo desta area, dificultando por isso a obtencdo da UAF de
competéncias especificas.

Quanto a interna, as vantagens estao relacionadas com a especializacdo que uma
unidade dessas podera alcancar, podendo, eventualmente dar frutos a nivel de imagem
para a GNR. Contudo, quanto as desvantagens, uma elite interna podera eventualmente
criar divisdes a nivel individual, o que levado a extremo, podera prejudicar a unido global da

instituicao.

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario
quando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e 0 seu
contributo na colaboragdo com as mesmas, onde estas se cruzam mas ndo ha
interligacéao?

Considero que a pergunta ja tem a resposta. Efectivamente existem outras forcas,
com as quais nao existe coordenagdo. Quanto ao enquadramento da UAF no actual quadro,
pouco se pode dizer se ndo, que mantém as mesmas missées que a investigacado criminal

da BF até agora tinha a seu cargo, pelo que é mais uma forga de investigacao na area (...).

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia
reservada da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando,
introducdao fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela BF e qual a base
ou mecanismos que fazem ultrapassar essa limitagdo para que sejam delegados na
BF?

(...) Nao existem propriamente inquéritos, que ndo sejam da competéncia da BF, a
serem por ela investigados. O que existem sdo diligéncias em apoio ao MP que é o titular do
processo. Quanto aos mecanismos para ultrapassar a limitacdo, apenas vejo a mudanca da

legislagdo. N&o se pretende diminuir competéncias de outras for¢cas, mas sim reforcar as da
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UAF, tendo em conta que ird ser uma unidade especificamente criada para a investigacéo
desse tipo de crimes (...).
4, Qual a sustentacdo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel
técnico?

Parece-me bem que € a legislacdo, Lei 63/2007, pelo menos quanto a
especializagcdo. Quanto ao alto nivel técnico, parece-me que tem a ver com o tipo de crimes
gue sao investigados. Veja-se que nao basta saber as técnicas especificas de investigacao,

mas também perceber os mecanismos de funcionamento tributarios.

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios especiais
de prova?

(...) Penso que a pergunta estara relacionada com uma comparagdo com 0S outros
orgdos de investigacao criminal, pelo que posso dizer que, internamente, ndo vejo (talvez
por falta de conhecimentos especificos, quissa) qualquer tipo de vantagens para que exista
uma unidade especifica para a investigacao criminal tributéria. Caso esta investigacéo fosse
feita por 6rgdos especializados nos Comandos Territoriais, ndo obstante a criagdo de um
orgédo técnico no topo, para orientacao (técnica), ou seja, penso que as vantagens passam
pela investigagdo realizada por pessoas especializadas, e ndo devido a existéncia de uma
unidade criada especificamente para isso, uma vez que trara melhor obtencéo dos meios de
prova e actividade adequada ao tipo de investigacdo. Veja-se que muitos dos arguidos séo
individuos que pertencem a uma classe econdmica alta, pelo que as actividades tém de ser

direccionadas para o tipo de meio em que é feita a investigacao.

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo
tem a necessidade de noticias, como as obtém?
Penso que esta pensado um Destacamento Fiscal em cada Grupo Territorial. Se

assim for, sera obrigatoriamente ai, sendo, € uma incégnita (...)

7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacéo do restante dispositivo
da GNR aquando da fiscalizagcdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, jA que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio pde em causa a investigagcdo de todo o processo, ou pode ndo ser
considerada como prova?

Penso que estd pensada uma seccdo de informacbes na UAF. Ela serve
exactamente para fazer a analise da informacdo e o tratamento de noticias. Caso essa
secc¢ao funcione como deve ser, mesmo que ndo haja aquilo a que nds estamos habituados
(relatérios de noticia ou informacéo) é possivel obter bons resultados. Mas para isso &

essencial mudar a mentalidade na GNR, para o que serve uma secc¢ao de informagdes.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 83



Apéndice T

8. A compartimentacado da informacdo na investigacdo destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visao total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizacdo criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboracéo entre entidades?

Na minha opinido, a existéncia de um sistema de informagfes comum a todas as
forcas, bem como uma estreita ligacao através de uma boa rede social de contactos, sera a
“receita” para o sucesso deste modelo (...).

9. Que prevé face a aprovacao do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias
para a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caréacter técnico, com
a mais valia de estar presente em todo o territério nacional?

Na minha opinido as competéncias vao ser as mesmas que existem agora, ndo haja

ilusoes.

10. Quais 0s mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na
investigacéo de crimes tributarios?

N&o sei se percebi a pergunta, mas tudo o que seja obter mais competéncias tem de
ser empenhado o Comando da Guarda, num esforco “politico” nesse sentido. Se nao houver
0 sentimento interno dessa necessidade, jamais conseguiremos que as competéncias nos
caiam de cima.
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APENDICE U — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA N.°2 3

Entrevistado 3: Major Pereira, 2°Comandante do Grupo Fiscal de Coimbra, dia 11 de
Julho de 2008, pelas 23H15.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a
fraude e evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagcdo desta nova
unidade, especializada em investigacéo de crimes tributarios?

Duas questBes prévias que a forma como esta feita a pergunta me suscitam. Em
primeiro lugar os resultados que deram brilho a actuagéo da BF ndo sdo sobretudo aqueles
que a pergunta refere (apreensdes, processos e arguidos), mas os montantes de fraude
detectados, a subsisténcia da prova em acusacdes formuladas pelo Ministério Publico e as
condenagdes em Tribunal por fraudes e evaséo fiscal em processos investigados pela B.F.
Foram estas as razdes que impulsionaram a criagdo da UAF. Em segundo lugar a “Unidade”
Especializada na investigacdo de crimes tributarios ja existe na B.F., com as mesmas
competéncias, 0 que sucede €& que vai ser agora ‘transplantada” para a UAF.
Consequentemente nao existe aqui propriamente o “desfazer” de uma coisa € a criacdo de
outra.

(...) Assim sendo, o que se espera da UAF é apenas um aperfeicoamento e
aprofundamento daquilo que, ao nivel da investigacdo criminal, a BF vem de melhor
fazendo, pelo menos ao nivel de algumas subunidades actuais, uma ou duas, que sao
modelo no combate a fraude e evasao fiscal, ndo sé dentro da G.N.R. mas a nivel nacional.
Neste sentido, a principal vantagem da criagdo da UAF poderd ser, pelo menos
potencialmente, o aumento da eficacia decorrente de uma maior especializagdo e um
previsivel maior nimero de efectivos exclusivamente afectos a investigacdo. Tornando-se
mais especializada e sendo melhorado o nivel técnico do efectivo, resulta a vantagem de
poder ter um melhor relacionamento e aceitacdo pela Administracdo Fiscal, com
repercussdes na eficiéncia do intercambio informativo. Desvantagens: podera sofrer um
maior isolamento dentro da GNR, deixando de beneficiar de fluxos informativos que o
restante dispositivo da GNR poderia proporcionar, o que podera ser acentuado se o controlo
de circulagdo de mercadorias ndo ficar a fazer parte das atribuicdbes da UAF. Outra
desvantagem: poderd ser externamente, sobretudo ao nivel da PJ, alvo de uma maior
animosidade por existir a representacdo exterior de que se trata de um organismo novo e

gue, por isso, vai pretender afirmar-se face as outras instituicdes.

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario

quando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
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contributo na colaboracdo com as mesmas, onde estas se cruzam mas nao ha
interligacéo?

O enquadramento da UAF no quadro das outras entidades perspectiva-se 0 mesmo
da actual BF, visto que as competéncias de investigagdo serdo exactamente as mesmas da
actual BF Este quadro ndo é bom porque, de facto, é excessivo o numero de 6rgédos de
policia criminal com competéncia na investigacdo de crimes tributarios, acrescendo o facto
de estarem dispersos por trés Ministérios diferentes, o que, para além do mais, coloca
problemas de coordenacdo. Mas também nao € desejavel a concentracdo de poderes e
competéncias num unico OPC pelo risco muito elevado de prevalecerem critérios de
oportunidade e outros sobre critérios de legalidade e justica na investigacdo da
criminalidade tributaria, que podem perverter o funcionamento do estado democratico a este
nivel. O sistema mais ajustado sera um sistema concorrencial assente no dualismo policial.
Neste contexto, a UAF devera procurar afirmar-se como um dos dois vectores policiais
necessarios ao combate a criminalidade tributaria e, sobretudo, demonstrar capacidades e
potencialidades para ser, para além do mais, a “policia fiscal” do Ministério das Finangas,
devendo por isso aproximar-se deste Ministério e procurar ser reconhecido como o OPC ao
servico deste Ministério, a ponto de tornar dispensavel o exercicio de competéncias de
investigacdo criminal pelos orgdos da administracdo tributaria, remetendo-as para o
exercicio exclusivo de competéncias de ambito administrativo. Para isso tem que
demonstrar competéncia, rigor eficacia, que torne prescindivel a existéncia de uma policia

fiscal no Ministério das Financas (...).

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia
reservada da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando,
introducédo fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela UAF e qual a
base ou mecanismos que fazem ultrapassar essa limitacdo para que sejam delegados
na UAF?

(...) Antes de tudo o mais diga-se que o valor de referéncia, no caso 1000.000 de euros, a
partir do qual uns crimes sdo da competéncia de uma policia, no caso da P.J., e abaixo
desse sdo de outra, ndo tem nada a ver com razdes de eficdcia ou de complexidade da
criminalidade, visto que, por exemplo, ha criminalidade neste ambito inferior aquele
montante que é mais complexa que outra de montante superior. Foi apenas uma forma de
salvaguardar competéncias, o primado da PJ, no pressuposto implicito de que esses crimes
eram mediaticamente “mais importantes” e por isso ndo poderiam ser investigados por
policias alegadamente “inferiores”. Dai que n&o seja de facil, na perspectiva do Ministério
Publico, aplicacdo esse normativo da delimitacdo de competéncias entre policias: ha

investigacdes que comecam com valores de montante inferior a um milh&o e apenas a meio
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das mesmas, ou até s6 no final, € que se vem a constatar que os valores sao
substancialmente superiores a esse montante.

Razdes de bom senso, de unidade e celeridade processual e de eficacia
aconselham, neste tipo de casos, que seja 0 mesmo OPC, a realizar a investigagdo de
principio a fim. Isso tem sucedido muitas vezes connosco aqui em Coimbra e € dessa forma
gue se tem contornado a situagdo. Quando esta em causa a realizacado da justica, era o que
faltava andar-se, no decurso de uma investigagao, a “medir-se” se uma investigacéo € “mais
importante” que outra, para a transferir para outras policias.... O outro mecanismo para a
BF, ainda ndo a UAF, para ultrapassar essa limitagcdo tem sido o recurso, sempre por
iniciativa do Ministério Pudblico, aos mecanismos previstos na actual LOIC para a
ultrapassar, para os quais remeto, que basicamente tem consistido num Despacho da
Procuradoria-geral da Republica. Saliento, no entanto, que este tipo de situagbes tém, na
BF, sido a excep¢ao e nao a regra e nao tem constituido “de per si” uma real limitacdo na

actuacado da BF: a maior parte das subunidades nunca a sentiram num Unico caso que fosse

(...)

4. Qual a sustentacdo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel
técnico?

Como a UAF ainda nao existe, vou responder na perspectiva do “dever ser” futuro. A
UAF néo vai “nascer” especializada e de alto nivel técnico. Vai ser preciso construir esse
desiderato de exceléncia. Ndo vai ser facil porque a BF foi espoliada nos dltimos quatro
cinco anos da esmagadora maioria dos seus melhores recursos humanos, descaracterizou-
se e generalizou-se pela integracdo nos seus quadros de recursos humanos sem formacéao
especifica adequada. Simultaneamente a formacé&o fiscal nha GNR, nos ultimos dez anos
degradou-se assustadoramente. N&o vai ser facil e esse vai ser seguramente o maior
desafio a curto prazo e que sera, simultaneamente aquele que vai ser condicdo de
sobrevivéncia da UAF.

Mas sO existe um caminho, formacdo e formacdo de elevada qualidade. Esta
formacao podera ser conseguida a dois niveis distintos: externo e interno. Externamente, em
organismos da Administracdo Fiscal e em congéneres estrangeiras. Internamente, a mais
importante, sobretudo ao nivel do “saber fazer’, pelo aproveitamento da experiéncia e
capacidade técnica do restrito nudcleo de pessoas de alto nivel técnico que existe
actualmente na BF e que sdo dos melhores a nivel nacional, que deve ser generalizada. E,
no entanto, absolutamente prioritario que a Escola da GNR se estruture muito rapidamente
para dar resposta as necessidades que resultam da missao da UAF. Por outro lado, tem que
ser impulsionada formacdo frequente e de curta duracdo, do género seminarios, “e-
learnings”, para que sejam divulgados assimilados e actualizados pelo efectivo a evolugéo

de métodos de fraude e novas estratégias de combate. A Escola tem que acompanhar “em
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tempo real” as subunidades para rapidamente transmitir técnicas e métodos de actuacéo.
H&a necessidade de criar mecanismos de avaliagdo técnica do efectivo e penalizar os

incapazes (...). Enfim, & necesséaria uma “revolugao” na formacgao fiscal da GNR.

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios especiais
de prova?

Relativamente as subunidades que actualmente investigam a criminalidade complexa
na BF, a criagdo da UAF ndo vai trazer novidades a este nivel. O recurso a meios especiais
de prova depende sobretudo do tipo de criminalidade que se investiga e, nomeadamente, do
catalogo, de crimes previstos na Lei 5/2002. Por isso, 0 que € necessario € ter competéncia
de investigacdo desse tipo de criminalidade, que é o que permite 0 recurso a meios
especiais de prova, a que, alids ja actualmente se vem recorrendo. E evidente que
“especializado e de alto nivel técnico” facilita e potencia o recurso a meios especiais de

prova.

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo
tem a necessidade de noticias, como as obtém?

Deve estruturar-se para as obter por sua iniciativa, através de equipas
especializadas nas diferentes areas de fraude e deve ser também alimentada pelas noticias
que sejam recolhidas pelo restante dispositivo da GNR. E também muito importante que a
UAF tenha sob o seu comando a actividade de controlo de mercadorias que é, na area
fiscal, uma das melhores e mais importantes fontes de noticias e meios de tratamento e de
recolha de informagao (...).

Reputa-se, por outro lado, de crucial importancia que a UAF estrategicamente se
posicione de forma a ser um reconhecido e assiduo elo de transmissdo de noticias e
informacdes por parte da Administracdo Fiscal (DGCI e DGAIEC), organismos que, pela
natureza das suas atribuicdes, sdo destinatarios de muitas denuncias, noticias e
informacdes relevantes para impulsionar a investigacdo fiscal e a actuacdo operacional.
Finalmente é também de grande relevancia o reconhecimento da UAF enquanto canal de
destino de noticias e informagdes provenientes de instituicbes congéneres e de organismos
internacionais de combate & fraude, que sédo também veiculo de noticias fiaveis e de grande

relevancia para despoletar ou dinamizar o combate a fraude e evasao fiscal.

7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacdo do restante dispositivo
da GNR aquando da fiscalizagcdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, jA que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio, pde em causa a investigacdo de todo o processo, ou pode ndo ser

considerada como prova?
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A actividade de recolha de noticias e informacdes deve ser impulsionada e
fomentada a todos os niveis e toda a noticia e informacgéo € importante até ser testada a sua
validade. Neste ambito, a actuagéo do restante dispositivo da GNR, obtidas no cumprimento
da sua propria missdo, deve merecer a aceitacdo e até o incentivo por parte da UAF. Ja
guanto a intervencdo e actuacdo de efectivo sem formacdo especializada em matérias
complexas e que carecem de conhecimentos técnicos especiais, ndo se pode, nem deve,
aceitar e tem de ser, a todo o custo, desincentivada para ndo gerar desprestigio para a

instituicdo, precisamente por razées como as enunciadas na pergunta (...).

8. A compartimentacado da informacdo na investigacdo destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visdo total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizagcdo criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboracédo entre entidades?

Para além do que ja disse na pergunta n° 2, a solucdo passa, por um lado, pela
existéncia de um organismo supra policial, designadamente no seio do Ministério Publico,
que podera ser o DCIAP, que coordene e centralize investigages sobre fraude e evaséo
fiscal, que determine a existéncia de conexao entre diferentes processos e que decida sobre
o0 OPC que deverd fazer a investigacdo de processos conexos, face ao quadro de
competéncias vigente. Por outro lado, é também importante a existéncia de uma Unidade de
Coordenacédo da Luta Contra a Fraude, do tipo da UCLEFA, mas mais operativa e funcional,
gue congregue representantes de todas as policias e organismos com competéncia no
combate a fraude, para concertacdo de estratégias de combate, de intercAmbio informativo
e de actuacdo operacional. A existéncia de sistemas integrados de informacdo entre as
diferentes policias e os organismos da Administracdo Fiscal e a implementacdo do
organismo de coordenacgéo entre policias previsto na LOIC complementam os mecanismos

gue podem contribuir para 0 aumento da eficacia no combate a fraude.

9. Que prevé face a aprovacao do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias
para a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caracter técnico, com
a mais valia de estar presente em todo o territorio nacional?

Nao prevejo que a nova LOIC va acrescentar algo de novo as competéncias da
UAF., Pelo contrario: é até previsivel que, relativamente as competéncias da actual B.F., a
nova LOIC venha na pratica a limitar as competéncias da UAF. A “mais valia” referida na
pergunta, que é um facto, ndo tem sido reconhecida, ou ndo tem sido feito o suficiente

internamente para, a nivel fiscal, ser externamente devidamente reconhecida.

10. Quais 0os mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na

investigacéo de crimes tributarios?
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O que ha fundamentalmente a fazer é um trabalho de altissima qualidade, que
conduza a afirmacdo da UAF e a torne credora da credibilidade externa que leve o poder
politico a considerar a sua imprescindibilidade na luta contra a fraude e evasao fiscal. Daqui
resulta, designadamente, a necessidade de se conquistar o reconhecimento, em termos de
eficacia, do Ministério das Financas, o que se traduzird seguramente no mais adequado

veiculo de refor¢co de competéncias da UAF.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 90



Apéndice V

APENDICE V — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA N.° 4

Entrevistado 4: Major Pronto, Adjunto Operacional do Comando da BF, pelas 15H00,
dia 15 de Julho de 2008.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a
fraude e evasdo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagdo desta nova
unidade, especializada em investigacéo de crimes tributarios?

Correndo o risco de ser parcial, acho que ndao ha desvantagens, numa Optica da
nova LOGNR. A investigacédo criminal tributaria tem a particularidade de ser complexa de
duas formas; uma no sentido do conhecimento técnico e da capacidade de percepcdo do
gue esta em causa, definir estratégias, e outra, porque se trabalham processos com uma
imensidéo de paginas, 60 70 80 mil paginas, sem contar anexos nem apéndices, isto &, pela
dimensao dos processos e pela especializagdo que requer. (...) Se temos um conjunto de
pessoas sO dedicadas a esta area, tém o dever de ser especialistas nesta area e portanto s6
tem vantagens.

Abrindo o leque para além da investigacao criminal, parece que se tivéssemos uma
unidade mais abrangente que englobasse também a circulagdo de mercadorias e a
fiscalizagao das mercadorias em sentido amplo, esta seria mais completa. (...) O controlo de
mercadorias tem uma implicagdo directa com a investigacdo criminal pois € daqui que
surgem o0s autos que ddo origem a investigacdo criminal e é por aqui que varias vezes se
faz a propria investigacdo, porque € preciso estar no terreno - porque se sabe que um
determinado individuo vai fazer um certo transporte supostamente ilicito - de forma comum,
disfarcada por ser comum as policias estarem no terreno para realizarem uma simples
operacdo stop, quando na verdade ja se tem o alvo perfeitamente direccionado. Portanto,
tudo isto € um ciclo que nunca esta completo, que roda constantemente; investigagao
criminal, fiscalizacdo de mercadorias e trabalho no terreno, em que umas dao origem a
outras (...) Haveria uma desvantagem pequena no que toca a ter s, so, a investigacao
criminal, pois as vantagens que se colhem do facto de termos uma unidade s6 para
investigacao criminal, até do préprio prestigio da GNR, me parece que supera quase todas

as desvantagens.

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario
quando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
contributo na colaboragcdo com as mesmas, onde estas se cruzam mas nao ha
interligacéo?

Comecando pelo fim, interligagé@o. A interligacao esté prevista através do sistema de

informag&o criminal (...) na realidade n&do é efectiva porque € uma questdo muito nossa,
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muito portuguesa, temos uma tendéncia para nos fechar sobre nés préprios e de vermos as
outras policias como um concorrente e ndo como um aliado. Vejo a concorréncia como algo
a salutar até certo ponto, a partir dai ndo tera essa parte positiva que lhe esta inerente. A
decisdo esta que os decisores politicos tiveram esta nogdo, procurando resolvé-la como
recorrendo a um secretario, o chamado SISI, o secretario que geriria 0 sistema de
informagbes de seguranga interna (...) e todos os sistemas de informagédo criminal terdo
naturalmente que se interligar, sendo uma questdo ndo, de se fazer ou nao fazer, mas de
quando, sendo inevitavel. Mais inevitavel se tornard & medida que nés todos nos formos
apercebendo que a funcionalidade € acrescida a medida que formos trocando informac&o.
Ha sim um problema, de termos todos um pouco a tendéncia de sermos receptores e nao
transmissores de informacgdo. (...) Nao ha matérias estanques, tudo se interliga a diferentes
niveis, algumas matérias mais proximamente que outras, como exemplo, o terrorismo tem
as suas fontes do fruto do crime hediondo e tem a fonte de financiamento na pratica de
crimes menores, os crimes fiscais, aduaneiros, as contrafacgdes (...) ndo podendo por isso
ser ignorada esta questéo, teremos gue inevitavelmente colaborar uns com os outros (...)
Ha um bom relacionamento com estas entidades (...) nos ultimos 3, 4 anos a BF tem
feito um trabalho bastante interessante nesta area de proximidade com a DGAIEC e DGCI,
gue sdo suas parceiras tradicionais, pois qualquer uma destas entidades tem uma
componente de fiscalizagéo, de inspecc¢éo que esta proxima da UAF, ndo terdo com certeza
uma capacidade operacional tdo evidente quanto a UAF. Mas a UAF vive s6 para isto,
enquanto estas entidades sdo aduaneiras ou de contribuicdo de impostos, ou em sentido
amplo, tributarias, tém a funcdo de recolher os tributos (...) Ha proximidade, porque se
percebe que seja impossivel vivermos numa ilha isolada com estas entidades a volta, ou
cada uma na sua ilha, ndo. J& ha varios processos em conjunto, DGAIEC e DGCI, muito
trabalho em conjunto, até em definicdo de objectivos operacionais, e que num futuro se vai
incrementar, alias a nova LOGNR prevé uma portaria para regular as relacdes da UAF com
o MF. Quanto a PJ, através da DCICCEF, tem uma direccdo que € concorrente directa da
UAF, no bom sentido, e como sdo duas entidades muito proximas, a interligacéo faz-se a
nivel um pouco superior, que sera ao nivel de quem tem a direc¢ao do processo, o MP (...).
A DCICCEF e a UAF, nédo colhem qualquer tributo, séo s6 de fiscalizagédo, de intervencgao,
de represséo, dito de uma forma dura (...) Mas cada uma tem o seu papel, quer a DGAIEC
guer a DGCI, tém uma competéncia excepcional na analise documental, porque é a sua
propria formagdo de cultura, tanto a PJ como a UAF tém uma forte capacidade de

intervencdo operacional no terreno, que ja ndo esta dentro da cultura da DGCI e DGAIEC

(...)

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia

7

reservada da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando,
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introducdo fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela UAF e qual a
base ou mecanismos que fazem ultrapassar essa limitacdo para que sejam delegados
na UAF?

(...) E ultrapassada de forma perfeitamente legal. H4 muitos processos que est&o
para além dos nossos limites e que nunca foram objectos de contestacdo a nossa
investigacdo, porque podemos ter competéncia delegada para investigar todo o processo, e
ai ja haveria um obstéculo legal, se o MP delega na BF a investigacao de processos simples
gue na realidade desde inicio ja tém um valor superior a 1.000.000 € é complicado. O que
acontece é que estes processos comegam muitas das vezes com um auto de 2.500 € ou
pouco mais que isso, e a medida que o processo se vai desenvolvendo, as contas vao
subindo. Mas as contas da verdadeira fraude, dos impostos que estdo em jogo, do valor da
propria mercadoria, no fundo, das verdadeiras perdas para o estado, que sdo os impostos,
fazem-se no final do processo e nessa altura ja toda a investigacdo do processo esta
terminada. Repare que néo faz sentido a meio de um processo, que seria muito mau para a
administracdo da justi¢a, porque se excedeu por 1 € a competéncia da entidade que esta a
investigar, agora vamos passar para a entidade do lado (qual é a diferenca de um euro
antes ou depois?).

Tem de haver uma percepcao do equilibrio destas questdes, e dai que o MP tem
esta percepcdo e tem mantido os processos sob investigacdo, mesmo quando se chega a
conclusao que efectivamente ja foi ultrapassado esse limite. Por outro lado se se torna numa
guestdo que noés tradicionalmente trabalhamos e que a conhecemos bem e que temos
créditos dados nessa matéria é o proprio MP que decide avocar o processo, e delega-nos a
realizacdo da componente operacional do processo. Porgue investigar, fazer uma vigilancia,
um seguimento ou a realizagdo de uma busca, o ser de 100 ou 100.000.000 € é quase a
mesma coisa, Ou se usam menos ou mais pessoas se for caso disso, mas basta um
documento para provar que a fraude foi superior a 100.000.000 €. Por absurdo pode haver
alguém que s6 com um documento tenha praticado tamanha fraude, dai que esta limitag&éo
na lei, no meu ponto de visto seja um pouco absurda, sem grande justificacdo face aos
créditos que a BF hoje e a futura UAF, tem demonstrado. Temos praticamente 100% de
sucesso em relacdo aos crimes que investigamos, nunca tivemos um processo arquivado,
0S grandes processos, e sao raros os arguidos que tém sido considerados inocentes,
praticamente todos condenados, e a expressdo nao é minha, é da Sr.2 Directora do DCIAP,

que é um facto incontornavel (...) € uma realidade comprovavel.

4. Qual a sustentacdo para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel
técnico?
Ja respondi um pouco a esta questdo na 12 pergunta. O trabalho nesta area requer

ndo apenas uma formacgdo tedrica dos diferentes intervenientes, isso € perfeitamente
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demonstravel, o 6ptimo seria que todos o0s intervenientes nesta area tivessem uma
formacéo de nivel superior. Admito que seria o ideal, mas a verdade é que com a formacé&o
que a GNR da em relacao a investigacao criminal, com a formacao fruto da antiga Guarda
Fiscal, e que ao longo destes anos foram desenvolvidas com base nessa formacéo e depois
com a capacidade demonstrada, nés investigamos alguns dos maiores casos de fraude na
area em que trabalhamos, na questdo tributaria — especialmente os IECS. Com a
capacidade demonstrada nesta area, a especializacdo atingiu-se de uma forma bastante
evidente e o alto nivel técnico € uma prépria consequéncia da especializacdo, a execucao
gue temos nesta area tem demonstrado que o nivel técnico do nosso pessoal é bastante
elevado, ndo quero com isto dizer que paramos por aqui e basta-nos.

Temos efectivamente alguns projectos em carteira, voltados para fora no sentido de
propiciar aos futuros elementos que integrardo a UAF formag&o ainda mais especializada
(...) somos sim especializados e de alto nivel técnico, muito, na intervencao operacional no
terreno, bastante na parte de andlise documental nos processos, mas precisamos de
evoluir, precisamos de chegar um pouco mais longe, requer por isso formacgéo
especializada. A intencdo da UAF quer-se como especializada e de alto nivel técnico,
segundo a RCM.

A ligacdo com o MF, através de uma componente de troca de informacao, operacional -
troca de objectivos, pois 0 governo tem um conjunto de orientacdes para o pais (...)
colaborar para se atingir o todo do objectivo e ndo nas suas partes — e no nivel da formacéo,

ser mais proxima, com base nos projectos anteriormente citados

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios especiais
de prova?

(...) Estas estdo bem definidas na lei. Quanto a sua aplicagéo € tanto mais eficaz
quanto melhor for a especializagdo e o nivel técnico de quem as executa (...) até para
salvaguarda dos direitos dos cidadaos (...) a sua aplicagao tem consequéncias directas na
recolha de prova (...) que por exemplo quando realizamos uma busca, nesta area, ndo
vamos ver o que la esta, vamos sim dirigidos para algo especifico (...)

(...) Se n6s poderiamos ter um sistema em que fizéssemos autonomamente escutas
sem estar numa outra entidade? Isso ja foi assim (...) nos dias de hoje ndo nos causa grade

embaraco.

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo
tem a necessidade de noticias, como as obtém?

(...) Posso conjecturar e fazé-lo com esperanca de ter razado nos aspectos positivos e
ndo nos negativos (...) a UAF terd de viver de varios tipos de informacéo, vive

necessariamente de um tipo de informacéo produzida, derivada dos inquéritos que tem em
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curso. Qualquer inquérito gera um conjunto de informacdo com ou sem relevancia criminal,
e toda aquela que tem relevancia criminal ou contra-ordenacional, entra no préprio inquérito
(...) ou entdo nao tem relevancia directa com o objecto do processo e é extraida uma
certiddo e dara origem a um novo inquérito ou processo. E um tipo de informagdo que a
propria UAF gera do seu trabalho.

Outro tipo de informagéo, proveniente dos escaldes internos da Guarda, que ao
terem uma unidade especializada neste ambito, deverdo através de O6rgaos proprios
canalizar todas as noticias, de acordo com as matérias que competem a esta unidade,
infrac¢Oes tributérias, aduaneiras e fiscais, que alimentam o sistema de informagfes da
propria UAF. Depois a noticia tera de ser trabalhada e dard ou ndo origem a uma
informacéo, interligar-se-a ou ndo com o processo. Por fim as informacdes especulativas
gue se obtém fruto do proprio trabalho dos militares da UAF e ai cada homem é uma fonte

de informacéo, por estar no terreno. Ha assim trés grandes blocos de informacao (...)

7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacéo do restante dispositivo
da GNR aquando da fiscalizagdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, jA que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio, pde em causa a investigacdo de todo o processo, ou pode nao ser
considerada como prova?

(...) De uma maneira geral a primeira parte da pergunta ja respondi. O RGIT explicita
que na GNR apenas a BF tem competéncia para levantamento de autos de noticia (...). A
propria lei resolve esta questdo, que € como uma nulidade insanavel sanavel, insanavel
porque o0 auto de noticia ndo vale de forma alguma como auto de noticia se nao for
levantado por entidade competente para o efeito, mas a lei sana, dizendo que vale como
participacédo, e portanto ndo se perde a suposta infrac¢cao que ali esta. Claro que trara outras
consequéncias, a entidade que ndo tem competéncia para levantar o auto também néo tem
competéncia para fazer a apreensdo, mas sdo questdes processuais que depois Sao
validadas pela autoridade administrativa competente ou pelo tribunal, consoante contra-
ordenacao ou crime.

N&o vejo isto como um problema. Prefiro correr esse risco e que todo o dispositivo da
Guarda trabalhem prol no bem-estar do pais no que a estas matérias diz respeito, porque se
nés todos colaborarmos para que quem foge ao “fisco” possa ser detectado a tempo, e
como tal corrigido sera mais facil a vida para todos nds, sendo sdo sempre 0S mesmos

apagar e os mesmos a fugir (...)

8. A compartimentacado da informacdo na investigacdo destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visdo total deste tipo de crime
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tributario quando se tem pela frente uma organizacdo criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboracéo entre entidades?

(...) A eficacia no combate pode ser sempre aumentada. Podemos ir sempre um
pouco ir além, com base numa melhor troca de informagdo, num trabalho conjunto ideal
entre as diferentes entidades. O legislador tem actualmente o mecanismo que resolve esta
situacdo que é, haver uma Unica entidade que dirige o processo, o MP, e havendo essa
entidade terd com certeza as competéncias para resolver a questdo da compartimentacao
da informacgao, possivel sempre de ser melhorada (...) ainda com o SIS| teremos um outro
nivel de controlo acima que permitira integrar todo o trabalho que as diferentes entidades

fazem numa mesma matéria.

9. Que prevé face a aprovacédo do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias
para a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caracter técnico, com
a mais valia de estar presente em todo o territério nacional?

N&o contempla qualquer tipo de excepcdo, portanto mantinha-se a competéncia
reservada da PJ nestas matérias, ndo vendo por isso outra solugdo do que continuarmos a
trabalhar em estreita proximidade com o MP na qual temos trabalhado até hoje. O MP pode
avocar o processo, pode delegar partes operacionais na BF. N&o considero que o diploma
sendo muito limitativo, seria muito restritivo, digamos que travava a capacidade de
‘crescimento” da UAF, mas estou em crer que nao limitaria a sua capacidade de
intervengao, porque basicamente a lei mantinha-se como a temos hoje, ndo me levando a
crer que houvesse uma redugao das capacidades (...) actuaria apenas em processos mais
simples e que ndo envolvessem varios arguidos, tendo de a competéncia ser-nos delegada.
Estava sem duvidas restringida a nossa intervengéo (...)

Na segunda-feira, dia 14 de Julho foi publicada a versao final, espero que seja a
definitiva da LOIC, em que consagra no seu artigo 7 n.° 4, uma excep¢ao da competéncia
reservada da PJ para a UAF da GNR: “compete a PJ sem prejuizo das competéncias da
UAF da GNR, a investigacdo dos seguintes crimes - tributarios de valor superior a 500.000
€. Significa que a UAF da GNR tem exactamente o0 mesmo nivel de competéncias que tem a
PJ, ou seja ndo tem qualquer limite em matérias tributérias. A resposta esta aqui explanada
se supostamente for esta a verséo final, publicada em Diério da Assembleia da Republica.
Prevejo um futuro risonho, mas muito mais trabalhoso do que é hoje, mais dificil do que é
hoje, mas também digo com algum a vontade, um futuro mais dificil para os contribuintes
faltosos (...) vamos fazer mais trabalho, visto que ndo ha qualquer tipo de limitagdo de
competéncia (...)

Os processos-crime, todos eles tém a caracteristica da transregionalidade e frequentemente

da transnacionalidade, por isso a zona de accao desta unidade ser o territério nacional (...)
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10. Quais 0s mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na
investigacdo de crimes tributarios?

(...) E s6 uma questio de quando. A nossa capacidade de trabalho, a disponibilidade
e 0 reconhecimento de quem dirige 0 processo e de quem condena (...) porque 0 Sucesso
mede-se pelas condenacfes em tribunal, ndo se medem pelas noticias de jornais, nem pelo
ndmero de detidos, nem por valores de fraude que por ai aparecem publicados. E sim pelas
condenacdes em tribunal e por aquilo que o Estado vai buscar ou deixa de perder por
condenar esses individuos, é ai que se mede o0 sucesso, o resto é simplesmente o caminho

percorrido para se alcangar o0 sucesso. Isto no ambito tributario.

A UAF/GNR E IMPLICACOES FUTURAS NO COMBATE A FRAUDE E EVASOES FISCAIS 97



Apéndice W

APENDICE W — TRANSCRICAO DA ENTREVISTAN.5

Entrevistado 5: Tenente Baragas, Adjunto do Comandante do Grupo Especial de
Accdao Fiscal, dia 16 de Julho pelas 20H0O.

1. Face aos resultados (apreensdes, processos e arguidos) da BF no combate a
fraude e evaséo fiscal, quais as vantagens e desvantagens da criagcdo desta nova
unidade, especializada em investigacdo de crimes tributarios?

(...) Como grande vantagem da criacdo desta nova Unidade poderemos referir a sua
centralizacdo na parte da investigacao tributaria e aduaneira. A UAF, de forma simplificada,
sera a integragdo das Secc¢des de Investigacdo Criminal da BF com as duas subunidades de
reserva, DFP e GEAF, pelo que a sua estrutura mais simples podera agilizar toda a cadeia
de comando.

Outra vantagem, se efectivamente for cumprida, sera a possibilidade de, tendo em
consideracdo que o seu efectivo serd reduzido comparativamente ao da BF, apostar na
formacdo e especializacdo nas areas fiscais e aduaneiras o que na BF tem vindo a ser
relegado para um plano secundario nos ultimos anos, fruto dos grandes investimentos na
area maritima.

No entanto a criagdo de uma nova Unidade tem sempre algumas desvantagens, que
na minha opinido, se prendem essencialmente com problemas de cultura organizacional,
pois se a nova Unidade for criada com as deficiéncias existentes na extinta BF, o seu

sucesso podera ser posto em causa desde 0 seu inicio.

2. Qual o enquadramento da UAF no actual quadro de combate ao crime tributario
guando paralelamente existem outras entidades como a PJ, DGAIEC e DGCI e o seu
contributo na colaboracdo com as mesmas, onde estas se cruzam mas nao ha
interligacéao?

(...) Apesar da ultima proposta de LOIC aprovada na AR ser, em parte, benéfica para
com a UAF, ndo se podera esquecer que ainda falta regulamentar a Lei Organica da GNR
no que respeita as competéncias especificas desta nova Unidade.

De qualquer forma, parece-me que o futuro da UAF sera promissor sendo que a
existéncia de outras entidades com competéncias semelhantes podera ajudar a obtencao do
sucesso.

Analisando do ponto de vista positivo, a existéncia de uma “concorréncia”’ saudavel é
sempre positiva.

Ao longo dos ultimos anos, a BF tem vindo a investigar diversas situacfes de fraude
fiscal e contrabando, sendo que algumas delas, por vezes, colidiam com as investigacdes

de outras entidades o que gerava algum desconforto entre os investigadores, no entanto
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tudo era resolvido de forma a evitar o comprometimento das investigagbes, quer a

continuidade da investigagéo ficasse numa ou noutra entidade.

3. Visto os crimes tributarios superiores a 1.000.000 € serem da competéncia
reservada da PJ, qual é a sustentacdo legal para alguns deles (contrabando,
introducédo fraudulenta no consumo) estarem a ser investigados pela UAF e qual a
base ou mecanismos que fazem ultrapassar essa limitacéo para que sejam delegados
na UAF?

Da minha curta experiéncia, o facto de alguns crimes de competéncia reservada da
PJ terem sido delegados na BF prende-se essencialmente com os bons resultados que a BF
obteve nas duas Ultimas duas décadas e que deixaram junto do Ministério Publico uma
imagem de profissionalismo e competéncia acima da média.

4, Qual a sustentacao para se dizer que a UAF é especializada e de alto nivel
técnico?

(...) Tendo em consideracdo que se trata de uma Unidade com competéncias em
matéria fiscal e aduaneira, bem como o facto de existirem outras entidades com
competéncias analogas, seria Obvia a intencdo de especializar, através de um plano de
formacao solido e eficiente, esta nova Unidade.

Quando falo em especializar refiro-me também as técnicas de investigacao criminal e
a utilizacdo de novas tecnologias da informacao.

A UAF integra a partida um vasto leque de competéncias técnicas deixadas pela BF
na area da andlise de informacdo criminal e de técnicas operativas de investigagao,

consolidadas ao longo de varios anos.

5. Que vantagens podem resultar, quanto a medidas de policia e meios especiais
de prova?

N&o vejo motivo para dizer que a criacdo da UAF podera ter vantagens no que
respeita as medidas de policia e meios especiais de obtencdo de prova, uma vez que o
cumprimento das disposi¢des legais nesta matéria sempre foi conduzido de forma correcta

pela BF.

6. A UAF ao ser especializada e para cumprir a sua missdo de modo proactivo
tem a necessidade de noticias, como as obtém?

Esse sera um dos principais problemas da UAF e s6 serd colmatado com a criagao
de mecanismos de comunicacdo eficazes com as subunidades dos comandos territoriais

responsaveis pelas fiscalizagdes em matéria fiscal e aduaneira.
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No entanto, ainda ndo estara excluida a possibilidade de a UAF vir a integrar essas
subunidades na sua criagdo, 0 que seria extremamente vantajoso do ponto de vista da

seguranca das informagcdes.

7. Podem-se aceitar as noticias, informacdes e a actuacdo do restante dispositivo
da GNR aquando da fiscalizagcdo e controlo das mercadorias, sem conhecimento
especifico, nem meios técnicos para tal, jA que uma nulidade ou falta de competéncia
no principio, pde em causa a investigacdo de todo o processo, ou pode ndo ser
considerada como prova?

Sim, desde que seja assegurado o cumprimento dos requisitos legais.

Tal como vem acontecendo desde ha algum tempo a esta parte, quando o dispositivo
territorial se depara com uma situacdo fiscal ou aduaneira, a mesma € participada as
entidades administrativas competentes, ou quando possivel, € chamada ao local a BF.

No futuro tudo dependerd da estrutura da UAF, sua dispersdo no territério e

existéncia ou ndo de subunidades com competéncia fiscal e aduaneira, integradas na UAF.

8. A compartimentacdo da informacéo na investigacdo destes crimes pelas varias
entidades e OPC’s (PJ, DGAIEC, DGCI), faz perder a visao total deste tipo de crime
tributario quando se tem pela frente uma organizacdo criminosa. Como pode ser
aumentada a eficacia no combate, com base na colaboragao entre entidades?

A resposta esta assente na criacdo de um sistema de informacdo partilhado entre
essas entidades que permita um combate mais eficiente a este tipo de criminalidade.

Este € um dos principais problemas, que ja tem sido referenciado por diversas vezes
em varios seminarios sobre a matéria, no entanto nada tem sido feito para superar esta
dificuldade (...).

9. Que prevé face a aprovacao do projecto da nova LOIC a nivel de competéncias
para a UAF sendo uma unidade com caracter especializado com caracter técnico, com
a mais valia de estar presente em todo o territdrio nacional?

Do meu ponto de vista a aprovacao da LOIC podera ser benéfica no que respeita as
competéncias da UAF.

No entanto, a manutengdo do bom relacionamento junto do Ministério Publico & sem
davida essencial para assegurar a continuidade da delegacédo de diversos processos crimes
na futura UAF.

10. Quais 0s mecanismos a adoptar pela UAF para ter competéncias na

investigacdo de crimes tributarios?

Nao existem mecanismos para assegurar tais competéncias, ou se tém ou nao.
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