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NO EXERCICIO DA SOBERANIA
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A PARTICTIPACAO DOS MILITARES
NO EXERCICIO DA SOBERANIA

(Art.#® 3.2, n.2 2; 10.9, n.2 1; 142.2 a 149.2; e 273.2 da Constituigio)

1. O art.® 3.2, n.2 2 da Constituicio estabelece: «O Movimento das Forgas
Armadas, como garante das conquistas democraticas e do processo revolucio-
nario, participa, em alianga com o povo, no exercicio da soberania, nos ter-
mos da Constituigion.

O art.? 10.%, n.¢ 1 afirma: «A alianca entre o Movimento das Forgas
Armadas e os partidos e organizagbes democraticos assegura o desenvolvi-
mento pacifico do processo revolucionario».

Estas disposi¢bes constitucionais sdo as dnicas em que se faz referéncia
ac Movimento das Forgas Armadas. Tirando o predmbulo, em nenhum outro
lugar da Lei Fundamental, mesmo na parte de organizacao do poder politico,
ele volta a ser mencionado.

Na vigéncia da 1.* Plataforma de Acordo Constitucional, do articulado
proposto pela 5.2 Comissdo da Assembleia Constituinte chegou a constar um
art.2 2.2, n.2 1 em que se dizia: «Durante o periodo de transicBo, a alianga
entre 0 Movimento das Forgas Armadas e os partidos e organizagbes demo-
craticos esta na base da organizacio do poder politico e determina a estrutura
e o funcionamento dos 6rgios de soberania» (‘). O preceito tinha sentido a
luz de um Pacto que previa um imperativo sistema de governo directorial
militar () e destinava-se a sublinhar o sen caracter transitério; mas ja ndo
tinha sentido depois da 2.® Plataforma e, por isso, foi eliminada pela propria
Comiss#o.

Os artes 3¢, n? 2 e 10.2, n.? 1 ligam-se, porém, naturalmente aos pre-
ceitos dos titulos IIT e X da parte I relatives ao Conselho da Revolugéo
e 4s For¢as Armadas; em especial, nio podem deixar de se aproximar dos
art.2s 1422 e 2732, nes 2, 3 e 4.

Segundo o art.2 142.¢, o Conselho da Revolugio tem fungdes de «Con-
selho do Presidente da Repiiblica e de garante do regular funcionamento das
instituigdes democraticas, de garante do cumprimento da Constituicio e da
fidelidade ao espirito da Revolugdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e de
4rgdo politico e legislativo em matéria militar». Por seu turno, o art.2 273.e,
nos seus n.% 2, 3 e 4 dispde que as Forgas Armadas Portuguesas «sao parte
do povo e, identificadas com o espirito do Programa do Movimento das For-

() Didrio da Assembleia Constituinte, n.® 85, de 22 de Novembro, p. 2806.
() Cfr. o nosso livio Constituicfio e Democracia, Lisboa, 1976, p. 95 e seg.
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¢as Armadas, asscguram o prosseguimento da Revolugiio de 25 de Abril de
1974», «garantem o regular funcionamento das instituigSes democraticas e o
cumprimento da Constituiciion e «tém a missdo histérica de garantir as con-
digbes que permitam a transicio pacifica e pluralista da sociedade portu-
guesa para a democracia e o soclalismoy.

Facilmente se reconhece que tanto estes preceitos como os art.?s 3.2, n.2 2,
e 10.2, n.2 | exprimem uma ideia fundamental comum: uma intervengio
politica dos militares (seja das Forcas Armadas no seu conjunto ou enquanto
tais, seja de quem age em seu nome ou as conduz) para l4 do que ¢ normal
em Estados democraticos. E também facilmente se reconhece que nio tanto
as divergéncias de formulacio quanto a necessidade de glosa da ideia, em
planos diversos, reflectem sucessivos momentos do processo politico coevo
da elaboragio da Constitnicfio: enquanto que os art.%s 3.2, n.2 2, e 10.2, n.2 ]
foram aprovados em Agosto de 1975 (%), os art.2s 142.2 e 273.2 foram elabo-
rados apds o 25 de Novembro, o primeiro em consequéncia da 2.2 Plataforma
de Acordo Constitucional, o segundo tendo como fonte a Lei n.2 17/75, de
26 de Dezembro.

As questdes que se pdem consistem em saber se onde se fala em
«Movimento das Forcas Armadas» deve entender-se «Forgas Armadas»
ou vice-versa, s¢ 0 Conselho da Revolugio, 6rgio de soberania a par do
Presidente da Repiblica, da Assembleia da Repiiblica, do Governo e dos
tribunais, & representativo do M.F.A. ou das Forgas Armadas ¢ qual a sua
projecgdo no sistema politico glebal. As dificuldades, as ddvidas e os equi-
vocos provém da localiza¢Ao histdrica dos preceitos, mas hé que vencé-los
numa interpreiacio sistemdtica e actual.

2. Importa, antes de mais, situar correctamente o n.? 2 do art.? 3.2 da
Constitui¢iio no contexto de todo o artigo.

Olhando ao art.? 3.2 no seu conjunto, verifica-se que os trés primeiros
numeros dizem respeito i titularidade e ao exercicio da soberania, do poder,
ao passo que o n.? 4 diz respeito & sua limitagdo, 4 legalidade: sio matérias
distintas que poderiam caber em preceitos diferentes, mas que o legisiador
constitninte terd querido manter juntas para acentuar a sujeicdo do exercicio
do poder a ConstituicBo e & lei. Verifica-se ainda, relativamente aos
ne 1,2 e 3, que o n.? 1 contém um principio geral — o da legitimidade, e
mais do que isso, da titularidade da soberania no povo—e que os n.ts 2 e 3
dele estdo dependentes, o n.? 3 em directa consequéncia, prépria de uma
democracia moderna de tipo representative, e 0 n.t 2 como afloramento de
uma excep¢io ou de um limite vindo de outra origem.

() Registe-se que, mesmo nessa altura, a Assembleia Constituinte nio afirmou que as Forcas
Armadas eram «o garante ¢ o moior do processo revolucionirios como se lia na 1.* Plataforma

(E.36.).
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No n.2 3 aparece aquilo que é caracteristico ou corolario do sistema
representativo no século XX, ou seja, o realcar do papel politico dos par-
tidos; no n.2 2 algo que esta de fora deste sistema, (e, antes), na histéria recente
portuguesa ou seja, o reconhecimento da intervengfo politica do Movimen-
to que levou a cabo a revoluglio de 25 de Abril. Sio regras inassimilaveis,
uma 3 outra, sé que tém de se articular com a do n.2 1. Porque é desvio em
face do principio representativo e porque, por outro lado, tem gque ver com
o principio democritico, nio podia a norma do n.? 3 deixar de constar dos
«Principios Fundamentais» (*).

A relacionagfio entre o n.? 1 ¢ 0 n.? 2 mostra que a Constituicio quer
peremptoriamente afirmar a subordinagdo da legitimidade revolucioniria do
Movimento das Forgas Armadas a legitimidade democrética. E isso num
triplice sentido:

ay Que o M.F.A., ao exercer a soberania — quer o poder constituinte
revolucionario, quer uma parcela do poder constituido apds a Cons-
tituicho — agiu e age em nome do povo (), nido por autoridade
prépria ou como «vanguarda nacionaly (*); e gue a legitimidade de gue se
revestiu foi a legitimidade revolucionaria democratica, e nfio qualquer
outra espécie de legitimidade revolucioniria — pelo que, & face da
Constitui¢io, tal como a face do Movimento das Forcas Armadas
(que convocou a Assembleia Constituinte), devem considerar-se ten-
tativas falhadas de violagfio ou superagio o «Plano de Acgio Politica
do M.F.A.» ao declarar o M.F.A. «movimento de liberta¢io do Povo
Portugués» ¢ o ¢«Documento-Guia da Alianca Povo-M.F.A.» ao prever
uma organiza¢fo piramidal de «assembleias popularesy com voto de
brago no ar;

(*) Por isso, pelo menos aqui nfo seria admissivel falar em enormas da Constituicio in-
constitucionaisy (na hipétese de se aceitar esta doutrina em tese geral) para concluir que o
Conselho da Revolugiio &€ um &rgfio «constitucionalmente inconstitucionals, como faz EMILE
PLANCHARD, Da democracia ¢ do socialismo em Portugal e além fronieiras, Coimbra, 1977,
Fg. 190. O n* 2 do art® 3.° é uma ressalva da contradi¢fio ao nivel, desde logo, dos
«Principios Fundamentaise.

() Recorde-se o preimbulo da Constituigfio: «A 25 de Abril de 1974, o Movimento das
Porgas Armadas, coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus
sentimentos profundos . . .».

(*) O vanguardismo militar, contrdtio ac Programa do M. F. A. e A ConstituigHo, alids
nunca existin realmente, nem podia existir. Na pritica, o que houve, em vrios momentos e
com projectos politicos diversos, cumulativos ou opostos, foi o vanguardismo de certas forma-
¢bes que se pretendiam identificadas com o M. F. A.. Sobre o assunto, v. ¢ debate na Assem-
bleia Constituinte, acerca da organiza¢io do poder politico € da renegociagio da Plataforma de
Acordo Constitucional, in Didrio, n.™ 88 a 93, de 3 a 11 de Dezembro de 1875, p. 2864 ¢ seg.
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b) Que a autoridade de que, doravante, se encontra investido o M.F.A.
deriva do exercicio do poder constituinte pelo povo e, portanto, nfo
pode manifestar-se senfo nos termos da Constituigdo (como se diz
in fine (") (%), deriva da Constituigdo e ndo da Plataforma de Acordo
Constitucional, pois esta foi, como s¢ sabe, um compromisso politico
sem autonomia juridica que se exauriu no préprio texto consti-
tucional (%);

¢) Que a subsisténcia da participacdo do M.F.A. no exercicio da sobe-
rania é precéaria, limitada e transitéria, porquanto traduz uma com-
pressio do principio representativo, a qual na légica democritica deve
desaparecer, e que ndo deve ultrapassar, 4 partida, a primeira revisio
constitucional a efectuar apds os quatro anos do periodo de transigio
de que falava a Plataforma ou da primeira legislatura de que fala a
Constituicdo (art.2 286) (“);

3. Quando o art.? 3.2, n.2 2 fala na participa¢io do Movimento das Forgas
Armadas no exercicio da soberania nio pode senZo reportar-se ao Conselho
da Revolucio.

Nio pode ter em vista o M.F.A. como entidade histdrica determinada, por-
que ele jA nAo existe (desagregou-se em 1975 quando alguns dos seus compo-
nentes pretenderam ir além da revolugdo democratica, e a tltima vez em que
nominalmente apareceu foi na elaboraciio da Plataforma de 26 de Fevereiro
de 1976 «entre o ML.F.A. e os partidos politicos»).

N#o pode tratar-se das Forgas Armadas, pura e simplesmente, porque
no respectivo titulo nemhuma forma de organizacho politica das Forgas
Armadas Portuguesas se instui.

(O n° 2 do art.® 3.° foi aprovado pela Assembleia Constituinte apds intenso debate
(n. Didrio, n.* 28, de 8 de Agosto de 1975, p. 715 e sep.). Houve quem se lhe opusesse por en-
tender que ele significava «uma marginalizagdo do M. F, A. como érgio do poder politico, na
medida em que, ao separar em dois mimeros —no n.° 1, o exercicio da soberania por parte do
povo, e no n,° 2, o exercicio da soberania por parte do M. F. A, — se deixa entender claramente
que o exercicio da soberania por parte do M. F. A, nfio tem a sua miz de legitimidade populars
(Deputade Vital Moreira, p. 715). Mas, para nds, como se vé do que dizemos, tal interpretagio
seria impossivel. A verdadeirra questio era cutra: era a de saber s¢ 0 M. F. A. podia exercer
qualquer forma de soberania parzlela A soberania prevista na Constituigio. O que a Assembleia
Constituinte reconhecen foi a necessidade «de se integrar este corpo politico prdprio, que € o
M. F. A. na estrutura da Repiiblica que estamos aqui a elaborar e integri-lo nes precisos termos
em que isso vier a ser fixado na parte organizatéria da Constituigior (Deputado Barbosa de
Melo, p. 718),

(® Cir.,, no mesmo sentido, GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Le origini della Seconda
Repubblica Portoghese, Milio, 1977, p, 173.

(") V. a demonstragio nas nossas ligdes de Direito Constitucional, Lishoa, A AF DL,
1977, p. 187 e seg. Contra: ANDRE THOMAS HAUSEN, Constituicdo e realidade consti-
tucional, in Revista da Ordem dos Advogados, 1971, pig. 476 ¢ 489 (onde chega & conclusdes
totalmente inadmissiveis como & possibilidade de revisfio constitucional na 1.* legislatura da
revisio do Pactol}

(™ A participagio do MFA no exercicio da soberania nfio apenas nfio consta do elenco dos
limites materiais explicitos da revisfio (art.° 290.°) como pode, porventura, sustentar-se que
destes decorre a exigéncia de desaparecer com a primeira revisic constitucional
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Deve tratar-se do Conselho da Revolugio, s6 por si, como 6rgio em que
se enlacam a sucessdo ou a representagfio histérica do M.F.A. e a represen-
tagdo institucional das Forcas Armadas.

Sob certo aspecto, afigura-se irrelevante que M.F.A. e Forcas Armadas
se identifiquem ou ndo e que seja aquele, e nfio estas, que se manifesta no
Conselho da Revolugio: seja como for, o Unico meio através do qual podera
dar-se o exercicio da soberania para efeitos do art.2 3.2, n.2 2 é o Conselho
da Revolugio.

Mas h& que atender a outros aspectos nio menos importantes, como o
estatuto dos membros do Conselho da Revolugdo e a posicio dos militares
em geral relativamente as missbes assinadas as Forgas Armadas pelo
art.2 273.2,

Pensamos que a natureza compdsita que atribuimos ao Conselho da Re-
volugio (bem acentuada pela presidéncia pelo Presidente da Repiiblica,
eleito por sufrigio universal) vem a ser a mangira mais precisa de compreen-
der as transformacdes do 6rgio desde a sua formacfio, de compreender as
relagoes entre M.F.A. e Forcas Armadas e, consequentemente, de evitar os
inconvenientes quer do vanguardismo quer da junta ou do directério militar.

Criado no auge do processo revolucionario, o Conselho da Revolugio
mantém a designag¢fo na Constituico (em vez de adoptar, por exemplo, a de
Conselho de Estado ou de Conselho da Repiblica), o que o aproxima dos
art.2s 3.9, n.2 2 e 10.9; e considere-se que € nove Grgdo, porque moldado pela
nova Constituigdo, ou o anterior érgdo inserido ou recebido na nova estrutura
politica, prevalece nele a continuidade de titulares e, por regressivas continui-
dades, pode remontar-se até 4 composicdo inicial e até mesmo & primeira
Junta de Salvagio Nacional. A quase totalidade dos 14 Conselheiros previstos
na alinea e) do n.2 1 do art.? 1432, vem de antes da Constituicio ¢ nfo se
fixa um termo de cessagio das fungOes (embora ele decorra da transitoriedade
do 6rgéio e do principio geral da proibi¢io de cargos vitalicios do art.? 121.9).

Em contrapartida, do Conselho fazem parte o Chefe do Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas e o Vice-Chefe, quando exista, e os Chefes de
Estado-Maior dos trés ramos, quer dizer os mais altos chefes militares do Pais,
com directa condugio das For¢as Armadas, os tinicos que podem falar em seu
nome. E, em caso de vaga de qualquer daqueles Conselheiros, é ela preenchi-
da por «designagéio do correspondente ramo das forgas armadas, representado
pera o efeito pelo respectivo Chefe do Estado-Maior, o qual deverd previa-
mente consultar os membros do Conselho da Reveolugdo do seu ramo e os
comandos e 6rgdos superiores de conselho do ramo» (art.2 2.¢ do Decreto-Lei
n.? 668/76, de 11 de Agosto).

O ser o Conselho da Revolugdo, nesta medida, parcialmente representati-
vo das Forgas Armadas n#io significa, assim, a introdugiio de nenhuma
forma de elei¢io no interior das For¢as Armadas. A representa¢io institucio-
nal opera por virtude de certa qualidade ou posi¢io instituicional, & ndo por
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virtude de uma eleigdo, que & acto especifico da representacio politica ().
O Conselho da Revolugiio néio é politicamente representativo das Forgas
Armadas, nem se vé sequer como poderia sé-lo, pois a eleicio de todos ou de
parte dos Conselheiros abalaria gravemente a estrutura hierdrquica ¢ apar-
tidaria das Forcas Armadas (art.2 274.2 ¢ 275.2), condi¢io imprescindivel da
existéncia de uma democracia e de um Estado.

Ao contrario do que, por vezes, se diz ou se julga, seria muito mais anti-
democritica a eleicic dos Conselheiros da Revolugio do que a nfio elei¢io,
porque ela equivaleria a conferir aos militares um privilégio: o de, apenas
por o serem, terem o direito de participar, por intermédio de um 6rgdo corpo-
rativo, no exercicio do poder politico. Assim como € a dissintonia entre os
Conselheiros da Revolugiio ¢ a situa¢fo nas For¢as Armadas que hi-de per-
mitir, muito mais que a correspondéncia ¢ a harmonia, o progressivo apa-
gamento do papel dos militares na vida piblica até 4 primeira revisio consti-
tucional ().

Finalmente, a assuncdo das func¢des das Forgas Armadas indicadas nos
n.® 2, 3 e 4 do art.? 273.2 pelo Conselho da Revolugio — enquanto dele
fazem parte os chefes de estado-maior — afasta o risco tanto de qualquer
bonapartismo como de qualquer anarco-militarismo. S30 as Forcas Armadas
Portuguesas, responsabilizadas pelos seus chefes em Conselho da Revolugéo,
e nfo as Forcas Armadas de per si, inorganicamente, que garantem o «regu-
lar funcionamento das institui¢Ges democraticas e o cumprimento da Consti-
tuicdon e 0 que para nos é o mesmo — «as condigdes que permitam a transi-
cdo pacifica e pluralista da socicdade portuguesa para a democracia e o
socialismo (). Estas fun¢des politicas competem ao Conselho da Revolugio
(art.e 1422, correspondente ao art.? 273.2, n.2 2 a 4) e nao as Forcas Armadas
enquanto tais, pois estas obedecem aos érgios de soberania competentes, nos
termos da Constituicio (art.¢ 274.¢, n.? 3).

(") Cfr.,, {0 nosso artigo Representacdio In Enciclopédia Verbo XVI, p.p. 331 e outros
citados.

('?) Sobre o enquadramento politico-constitucional do Conselho da Revolugio, v. a mesa-
-redonda in Opgdo, n.° 16, de 12 a 18 de Agosto de 1776, p. 31 e seg., em que intervieram
Miguel Galvlio Teles, Jorge Miranda, Francisco Lucas Pires e Vital Moreira; ¢ SOUSA E
CASTRO, A Legitimidade Democrética e Constitucional do Conselho da Revoluglo, in Baluarte,
N.° 9-10, Setembro-Outubro de 1976, p. 2 & A

() Explicando um pouco melhor: O n.* 4 do art.®* 273.¢, (A semelhanga, noutro planec, do
art.> 185.°, n.®» 2), destina-sec a reforgar o dever de fidelidade e de garantia do cumprimento da
Constitui¢io, salientando o seu conterido ¢ os seus objectivos fundamentais de democracia e
socialisrno, Nfio é urn preceito que possa ser desligado do n.® 3, nio sendo relevante, numa
interpretacfio objectiva, o pouco claro debate travado na Assemblein Constituinte (Didrio n.°
120, de 17 de Margo, p. 3961 e seg.).

Diferentemente, vendo no n.* 4 do art.® 273 ¢ o sentido de obrigar as Forgas Armadas a
uma actuacio positiva e com decisfio contra qualquer tentativa de modificagiio do objective e,
nessa medida, o sentido de direcgio real do processo de evolugio, J. M ALARCAO JODICE,
O art.® 273°, da Constituigdo da Reptblica Portuguesa ¢ a actual missdo politica das Forgas
Armadas {apontamentos de teoria constitucional), in Nagio e Defesa, n.° 4, Janeiro de 1978, p. 17
e seg. Mas para este autor o preceito teria caldo em desuso, por modificacio ticita da Cons
tituigho.



27

4. O Conselho da Revolugio tem fungdes de trés ordens. E 6rgio anxiliar
do Presidente da Republica, seja a titulo consultivo (art.2= 145.e, alinea a),
147.2, n.e I e 307.9, n.2 2}, seja a titulo deliberativo (art.2® 145.2, alineas b),
c), d), ee), el3d2e nel, 1332 ne 2 ¢ 135°, no 1); é 6rgio de garantia
do cumprimento da Constituigdo (art.? 146.2), em articulacio com a Comis-
sdo Constitucional e com os tribunais (art.e® 277.2 a 285.9); &€ 6rgdo politico
e legislativo em matéria militar (art.2 148.9),

Como avaliar estas competéncias, numa perspectiva global, em face das
competéncias dos outros 6rgios de soberania (art.? 113.2 n.? 1)? Pode talvez
recorrer-se a uma nocéo parecida com a de poder moderador, desde que se
tenha presente que o poder moderader nio € um poder negativo, mas um
poder activo de equilibrio e vigildncia (**). No seu conjunto, tais competéncias
significam que, através do Conselho, o M. F. A. que «derrubou o fascismo»
{predmbulo da Constituig8o) ¢ as Forgas Armadas participam, de dentro do
sistema politico, no exercicio de algumas faculdades da soberania, tendo em
vista, principalmente, a defesa da ordem constitucional.

A Constituicio estabelece uma reserva de competéncia, nomeadamente
legislativa, do Conselho da Revolugio a respeito da organizacio, do funcio-
namento ¢ da disciplina das For¢as Armadas (art.? 148.2, n.2 1, alinea a), ¢
n.2 2), na qual se compreende a justi¢a militar (art.2 167.9, alineas e) e j), 218.¢
e 293.¢, n.2 2), Nio quer isto dizer, no entanto, que exista alguma espécie de
separacao ou de independéncia do «poder militar» em relagiio ao «poder civil».

Tal separagio ou independéncia constava da 1.2 Plataforma de Acordo
Constitucional (E. 3, 1.), nfio da 2.* Plataforma, e n3o aparece na Consti-
tuicdo. O que a Constitui¢io enuncia ¢ a regra da separacgiio e interdependén-
cia dos 6rgios de soberania (art.e 114.2, n.2 1).

De resto, nfo pode ainda esquecer-se que o Presidente da Repiiblica,
eleito por sufragio universal, é o presidente do Conselho da Revolucio (art.e
136.¢, alinea a), e 143.2), n.2 1, alinea a), ¢ 0 Comandante Supremo das Forgas
Armadas (art.e 137.¢, n.2 1, alinea &); que a legislagio militar cometida ao
Conselho necessariamente se tem de enquadrar na organizagio da defesa na-
cional reservada 4 Assembleia da Repiblica (art.e 167.%, alinea 1); que a
competéncia de aprovagiio das convengdes internacionais respeitantes a assun-
tos militares é cumulativa do Conselho da Revolugio (art.? 148.9), n.? 1,
alinea b), e do Governo (art.2 202.2, alinea b), ou da Assembleia da Repiiblica
(art.? 164.2, alinea f) ¢ nfo compreende a aprovagio de tratados constitutivos
de organizacdes internacionais militares, de paz e defesa (art.2 164.2, alinea j);
que o Or¢amento Geral do Estado é unitario (art.e 108.9, n.2 3) ¢ da compe-
téncia do Governo (art.? 202.¢, alinea b) e que a promulga¢io dos decretos-
-leis ¢ dos decretos regulamentares do Conselho da Revolugdo carece de refe-

(") CIr.,, algo diversamente, FRANCISCO LUCAS PIRES, As Forgcas Armadas e a
Constituigio, in Estudos sobre a Constituigdo, 1, Lisboa, 1977, p. 323 e seg., segundo o qual a
Constituigio reconhece um poder politico-militar préprio das For¢as Armadas, um poder de
controio e equilibrio de cardcter negativo, «um poder moderador dissimulados.
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renda do Governo quando estes actos envolvam aumento de despesa ou
diminuicio de receita (art.® 141.2, n.? 2); e que os tribunais militares apenas
julgam os crimes essencialmente militares (art.2 218.2, n.2 1), tendo sido
extinto o foro pessoal dos militares.

Nao existe separacio entre «poder civily e «poder militar». O que existe é
separagdo da estrutura do Conselho da Revolugio e dos Chefes de Estado-
-Maior relativamente & do Governo, cabendo a conexdio entre uma e outra
estrutura ao Ministro da Defesa Nacional (na linha dos art.2® 19.2 e 21.2 da
Lei n.2 3/74, de 14 de Maio, porventura ainda em vigor com forca de dispo-
si¢Oes de lei ordinaria nos termos do art.? 292.¢, n.® 2 da Constitui¢io).

5. Vale a pena ainda esclarecer alguns pontos de conteudo ou de forma
dos art.e® 3.2, n? 2 e 10.2, n.2 I:

— A expressio «alianca com o povon, nascida no post-25 de Abril
com sentidos e intuitos diversos, tem de ser interpretada no contexto
da Constituicdo como traduzindo a necessiria conjugagio do Con-
selho da Revolucio com os Orgios representativos do povo, de
titulares eleitos por sufragio universal,

—Niao se visa, pois, uma alianga inorgdnica, nem tdo pouco uma
«ligagio directa do M. F, A, as massas popularesy ou as «orga-
nizagbes unitirias de base», como constava do Plano de Acgido
Politica do M.F. A. —1.5. ¢ 4.4. —¢ sobretudo do Documento-
-Guia da Alianga Povo-M.F. A, (*). Visa-se apenas uma alianga
em que o povo aparece através dos «partidos ¢ organizagdes demo-
craticosr (conforme adianta o art.t 10.2, n¢ 1) —, o que, alids,
estd em consonfncia com a origem politicamente pacticia da parte
da Constituicio relativa & organizaciic do Estado (*} e evoca o
modo como, com cambiantes varios, o poder tem sido efectivamente
exercido em Portugal desde 1974 ().

— Nic se concebe igualmente nenhuma separagdo ou contraposi¢io
Povo — Forgas Armadas, pois estas sio parte do Povo (art.2 273.2,
n.2 2) e estdo ao servico do Povo (art.2 275.2, n.2 1).

— Non.? 1 do art.? 3.2 fala-se em soberania do povo, no n.? 2 em alianga
com 0 povo; 0 termo «povoy nfo &, porém, de maior extensdo ali do
que aqui; € o mesmo povo que tem a soberania e gue exerce a sobe-
rania — sé que ndo a exerce plena ou unicamente por processos de-
mocraticos representativos, porquanto, a par destes, se admite a

() No Documento-Guia, o M.F.A. tinha eparticipagio fsicar através de delegados das
ADU's (Assembletas de unidades) nas assembleias populares municipais e distritais e através
de delegados das ADR’s (assembleias de rtecgides militares) nas assembleias populares regionais.

('*) Neste sentido, a declaraglio de voto do Deputado Medeiros Ferreimm, in Didrio,
n.° 28, Fg, T18.

(') Cfr., desde logo, o art.” 7.9, n.° 3, da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, sobre a nomeacio
dos membros do Governo Provisério.
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acgio propria do Conselho da Revolugdo; a soberania € «una e
indivisivel» (n.2 1), o seu exercicio plirimo.

— Por «partidos e organizagdes democraticos» (art.¢ 10.2, n.2 1} devem
entender-se 0s que respeitem os principios da democracia politica
(art.2 3.2, n.* 3), pela sua prética, independentemente da ideologia
que professem; €, assim, por imperativo de coeréncia democratica
da ConstituicBo que ndo preibe senfio as organizagtes que perfilhem
a ideologia fascista (art.? 46, n.2 4) ¢ para obviar as tentativas de
certos partidos que se reservam o qualificativo de democréticos para
excluirem outros, e reciprocamente; €, alids, no mesmo sentido que o
adjectivo aparece noutros preceitos {(art.2 2.2, 117.2, n.2 2 ¢ 2759,
n.2 2),

— A referéncia a «processo revolucionario» (art.t 3.2, n.2 2) oun a
desenvolvimento pacifico do processo revoluciondrio» (art.e 10.e,
n.2 1) deve outrossim compreender-s¢ no quadro da Lei Funda-
mental; e corresponde manifestamente A «transigio pacifica e plu-
ralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo»
de que fala o art.? 273.2, n.2 4. Nao h4d processo revolucionirio
fora da Constituicio ou paralelamente a esta, até porque, precisa-
mente, a soberania (insista-se), é una e indivisivel; seja o que for
que ele signifique, tem de se fazer, senfo em execucdo da Cons-
tituicdo (ou das suas normas programéticas), pelo menos «nos
termos da Constituigdo», segundo uma regra de constitucionalidade.

— O M. F. A. s6 participa no exercicio da soberania, nfio no exercicio
do poder politico em globo, portanto nio no exercicio da autonomia
politico-administrativa dos Agores ¢ da Madeira ¢ do poder local;
«soberania» encontra-se em conexdo com «O0rgdos de soberaniazy
(art.? 113.9); ¢ assim como apenas exXiste um o6rgio politico-militar
de soberania, o Consclho da Revolugao, também a Constituicdo ndo
prevé érgios das regifes auténomas ou das autarquias locais que,
de qualquer forma, reflictam a primeira legitimidade revolucio-
néaria ().

Jorge Miranda

Membro da Comissio Constifucional. Encar-

regado da regéncia de Direito Constitucional

na Universidade de Lisboa e na Universidade
Catdlica Portuguesa

('¥) Nem sequer a 1.* Plataforma de Acordo Constitucional os estabeleciam, embora na
sua sequéncia se tivesse chegade a preconizar, em projectos da Constituigio apresentados A
Assembleia Constituinte arepresentagiio do M.F.A. nos consclhos mugicipaiss (art.® 117.°, n.° 2
do projecto do P.S.) e «amplas formas de colaboragiio com ¢ M.F.A,, visando refurgar a unidade
do povo e deste com aquele movimento de libertagio nacionals, a respeito da administragdo
local (art.° 102.° do projecto do M.D.P./CD.E.)



