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Resumo.

Realizado na frequéncia do Curso de Estado-maiojuGtm 2012/13, o presente
trabalho tem como tema “O papel dos Centros de €@agpo Policial e Aduaneira
(CCPA) entre Portugal e Espanha no reforco da @egar Transfronteirica”. Com o
estudo realizado pretende-se analisar os resultdntabos e retirar conclusdes que sirvam
para melhorar o funcionamento dos CCPA, com o fim fdciltar o maximo
aproveitamento das suas potencialidades e recurs@gio da luta contra a criminalidade
transfronteirica entre Portugal e a Espanha.

Um dos objetivos da Unido Europeia (UE) € a livireutacdo de pessoas entre 0s
Estados-Membros, e a sua realizagcdo gradual criba wgrescente necessidade de
cooperacgao entre as Forcas e Servigos de SegU—B8)

A supressao dos controlos nas fronteiras interntg ®s Estados Schengen, que
comecou em 1995, criou a necessidade de melhonatexcambio de informacdes nas
areas fronteiricas, promovendo a criacdo de esgsi@e policia comuns, as que seguiram
os Centros de Cooperagcdo Policial e Aduaneira P@Ccomo uma medida
compensatoria pela abolicdo dos controlos nasdimastinternas.

O CCPA é uma ferramenta valiosa no processo deecagio transfronteirica
direta, tendo em conta o desenvolvimento atuatieduespecialmente em relagédo a troca
de informacgfes, reconhecendo-se que estes Ceudesn também ser utilizados para
melhorar a cooperagao com 0s paises terceiros.

Reunem-se no mesmo lugar, as agéncias de segudeng¢ados os Estados
participantes. Localizados em lugares de imporéanestratégica para observar a
criminalidade transfronteirica, os CCPA desempenham papel fundamental na
transmissao de informacdes para os servicos opeeasi Através de um procedimento
simples podem dar respostas rapidas em todos oposadas atividades dos servigos
fronteiricos. Portanto, como instrumento de colabao local, os CCPA sao ideais para
atender as necessidades diarias da cooperacéaodnagisica.

Vii
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Abstract.

Performed in the frequency of the Joint Staff Ceu2812/13, this work has as its theme
"The role of the Customs and Poli€®operationCenters (CCPA) between Portugal and
Spain on the strengthening cross-border seculi§th the study is intended to analyze the
results and draw conclusions that serve to imptbheefunctioning of the CCPA, in order
to facilitate the maximum use of their potentiadamsources within the fight against
cross-border crime between Portugal and Spain.

One of the objectives of the European Union (EUXhs free movement of persons
between Member States, and their gradual realizaticeated a growing need for
cooperation between the Forces and Security Serf#®s).

The abolition of internal border controls betweée Schengen States, which began in
1995, created the need to improve the exchangenfofmation in the border areas,
promoting the creation of police stations commohiciv were followed by the CCPA as a
compensatory measure for the abolition of intebmatler controls.

The CCPA is a valuable tool in the process of dioeass-border cooperation, taking into
account the current and future development, esipecdra relation to the exchange of
information, recognizing that these centers can hks used to improve cooperation with
third countries.

Meet in the same place, the security agencies| glaglicipating States. Located in places
of strategic importance to observe cross-bordenerithe CCPA play a key role in the
transmission of information to operational servicBisrough a simple procedure can give
quick answers in all fields of activities of bordssrvices. Therefore, as an instrument of
local collaboration, the CCPA are ideal to meet ttsly needs of the cross-border

cooperation.

viii
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Introducéo.

Com a entrada em vigor do Acordo de Schengen (14986), que levou a
abolicdo progressiva das fronteiras internas deeUla posterior Convencao de Schengen
(19-06-1990) tiveram lugar uma série de questdessaetpiranca das fronteiras, que
mostraram a enorme vulnerabilidade ao nivel daicdlidade transfronteirica.

Na auséncia de qualquer controlo de pessoas, seal fiem de seguranca publica,
nao era viavel resolver os problemas transfrogtesyi policiais e aduaneiros. No inicio,
essas questdes foram assumidas pelos Postos @asnjiMistos) localizados entre as
fronteiras de Portugal e Espanha, e entre Esparfhi@rea, onde havia varios corpos
policiais, estando a Espanha representada somelaePplicia Nacional, dadas as suas
competéncias em matéria de estrangeiros. EssesPdisiham muitas restricoes
operacionais e de comunica¢do com outras agénpiest@s de policia.

De modo a tentar resolver este problema, a Iftodembro de 2005 foi assinado o
Acordo de Evora entre a Republica Portuguesa eirmRia Espanha, sobre a cooperacéo
transfronteirica Hispano-Portuguesa em matériasicipd e aduaneiras, que
posteriormente levou a decisdo dos Ministérios dmifistracdo Interna (MAI) dos dois
paises, no ano 2008, para a aprovacdo dos Regutmmenbre a Organizagdo e
Funcionamento dos CCPA de ambos os paises, quaalem&gar em opera¢cdo como uma
ferramenta para neutralizar o potencial aumentrideénalidade transfronteirica que surge
como resultado da abolicdo das fronteiras intedsatJE, apds da entrada em vigor do
Acordo de Schengen.

O estudo proposto é projetado para estudar a éwmlule tais centros de
cooperacdo desde o seu inicio até o presente,samddi em detalhe todas suas
oportunidades de emprego e de apoio para as fpotiagais de ambos os paises, a fim de
obter a maxima eficiéncia e considerar a possdiidde desenvolvimento futuro do seu
mandato, atento o progresso verificado nos prosegsicos de transmissdo de todos os
tipos de dados.

Para o desenvolvimento do presente trabalho destigaedo foi proposta a seguinte
Pergunta de Partida (PP

Esta-se a aproveitar de forma adequada o grande wohe de informacdo operativa
recebida nos CCPA?



O papel dos Centros de Cooperacéao Policial e Adwar{(€CPA) entre Portugal e
Espanha no reforco da Seguranca Transfronteirca

A partir da PP e para nos ajudar a atingir os mogtespecificos, elegemos asseguintes
Perguntas Derivadas (PD):

PD1. Podem assumir os CCPA mais alguma competéliradas atuais?

PD2. Podem mudar a faceta de ser principalment@&oérde transmissdo de informacéo
para realizar ainda fung@es de andlise da informeg@bida?

PD3. Podem transformar-se em centros de controldetiaquéncia transfronteirica de
nivel regional?

PD4. Estdo a desenvolver os CCPA hispano-franasesesmas funcdes que os luso-
espanhgis?

Completando a definicdo final do modelo de anakahoram-se as seguintes Hipoteses
(H) orientadoras do estudo:

H1. As atuais competéncias dos CCPA podem ser ad®dli baseado na sua estrutura
organizacional e funcional.

H2. Os CCPA pela sua composicédo, funcdes, e esarsfio 6rgaos ideais para andlise da
delinquéncia transfronteirica.

H3. As atividades operacionais dos CCPA sdo menizidas o que dificulta o controlo
operacional da delinquéncia transfronteirica deSt#ros.

H4. Os CCPA hispano-franceses desenvolvem as masisaées que 0s luso-espanhdis
mas com maior volume de trabalho.

O método de estudo aplicado foi o hipotético-dedytpartindo da base do modelo
de interpretacdo do fendmeno estudado e, gerariceyés de um trabalho légico,
hipoteses, e conceitos que se procuram validamganizacdo de uma investigacdo com
recurso as hipoteses é a melhor forma de a reatiaar ordem e rigor (Quivy &
Campenhoudt, 2003, p. 119). A analise foi de eqgdo qualitativa, porque através da
andalise dos documentos escritos e das entrevistdigadas deduzimos a verificacdo das
hipoteses.

Com a finalidade de apresentar os contetudos ddsefo®de forma sequencial e
coerente o corpo do trabalho foi articulado, pd@aada introducéo e das conclusdes, em
oito capitulos, sendo os trés primeiros expositidos diferentes normativos legais
relacionados com os CCPA e os seguintes foram amaifticos e praticos ao tratar temas
de dados estatisticos, delinquéncia real trangfiroge, valoracdo de resultados e propostas

de melhoria :
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- No primeiro capitulo exprime-se o funcionamemtstyutura, composi¢cdo, competéncias,
comunicacdes e maneira de avaliar os CCPA.

- No segundo capitulo expde-se as disposicoesslggdd que se regem os CCPA Luso-

Espanhais, aprofundando ainda nas diferentes naaradr aplicagdo dos textos legais num
e noutro pais.

- No terceiro capitulo serdo estudadas as compagecfuncdes de outros organismos
policiais ao nivel europeu de modo a permitirem heaer-se em profundidade as

atividades realizadas pelas ditas agéncias, o @umitpd obter conclusfes sobre a

possibilidade dos CCPA ampliarem competéncias.

- No quarto capitulo analisa-se a delinquénciasfranteirica entre Portugal e Espanha,

gue ira permitir conhecer a envergadura e atuagdtelihquéncia na zona fronteirica entre

Portugal e Espanha.

- No quinto capitulo sera feito um estudo estatistias atividades realizada nos CCPA,
para obter conclusdes claras sobre o seu desemgenbhmprimento das competéncias

outorgadas pela legislacéo vigente.

- No sexto capitulo sera feita uma exposicdo redaindias entrevistas realizadas aos
principais responsaveis dos CCPA de Portugal ertBspassim como aos representantes
dos Corpos policiais que estédo a trabalhar neles.

- No sétimo capitulo farei uma valoracdo global desultados obtidos, analisando os

resultados e respondendo as questdes formuladas.

Por dltimo, serédo apresentadas as conclusdes lohoabaseadas na analise dos
resultados obtidos e serdo expostas algumas pagpakt melhoria funcional e de
competéncia dos CCPA, baseadas na analise dosdesubbtidos no anterior capitulo.

Em Anexo A expdem-se as linhas de orientacdo mkitgidas seguidas no caso de
estudo realizado. Igualmente como o estudo abosd&€©PA dos dois paises foram
inseridos em alguns dos anexos, graficos e talgldss escritos em espanhol por ser o

idioma de origem do organismo que emitiu o informe.
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1. Estudo dos CCPA.
O estudo feito neste capitulo sobre os CCPA faeé@ds nos normativos legais que

regem a sua criagao, estrutura, funcoes, etozdai®: A Convencao de Schengen, Tratado
de Evora, os Regulamentos que em ambos 0s pafses eeorganizacdo e funcionamento,
Diretivas da UE e outros dispositivos legais quetgardem dar uma viséo geral dos CCPA,
a fim de compreender melhor a sua finalidade e tanclei acao.

a. Definigao.
Os CCPA sao estruturas de apoio na troca de infiiiesae apoio as operacdes

policiais no desempenho das suas funcgdes, e aoolule fronteiras e alfandegas em

areas fronteiricas. O CCPA reune num s0 local @si® varios 0rgdos governamentais
responsaveis pela seguranca. O fato de que compesngais FSS dos Estados membros
estejam a trabalhar ombro a ombro na busca deivagetomuns ajuda a colmatar as

lacunas entre os diferentes métodos e conceitosnatiativos e também serve para

conseguir melhor compreenséao das diferentes mardgrarabalhar (UE, 2011, p. 5)

b. Criacdo e enquadramento legal.

O primeiro Acordo sobre cooperagao transfrontifigi o Acordo de Schengen,
assinado a 14 de junho de 1985 pelos cinco paisdadores da UE (O Reino da Bélgica,
a Republica Federal da Alemanha, a Republica Fsan@eGrao-Ducado do Luxemburgo
e do Reino dos Paises Baixos). Desde a sua ergradeigor em 1990, este Acordo
permitiu a supressdo dos controlos nas fronteimesnas entre os Estados signatarios e
criou uma fronteira externa Unica onde sdo feitsscontrolos de entrada no espaco
Schengen sob procedimentos idénticos.

Entre as medidas de interesse policial incor@sad referida Convencdo pode-se
destacar a troca de informacdes entre as autosdaaleciais, vigilancia eperseguicao
transfronteirica em certos casos, no ambito da &ugao.

Por outro lado, a partir da perspectiva fornegida Convencéo, a fim de conciliar
liberdade e seguranca, esta livre circulacdo formganhada por uma série de medidas
denominadas de compensacao. Este foi para melhe@operacéo e coordenacdo entre as
autoridades policiais e judiciais para protegeegusanca interna dos Estados-membros e
em particular para combater eficazmente o crimarorgdo.

Assim, e em aplicacéo do artigo 39° da citada €on¢éo criaram-se os CCPA em
19 de novembro de 2005 e foi assinado o AcordoEdera sobre a cooperagéo
transfronteirica Hispano-Portuguesa em matériagip® e aduaneiras. Assim, segundo o
Artigo 3° do Acordo de Evora os CCPA terdo a sdguicalizacdo2— “Os CCPA s&o
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instalados na linha da fronteira comum de ambasPasgtes ou na sua proximidade e
destinam-se a acolher pessoal composto pelos agentiencionarios das autoridades
competentes mencionadas no artigo 2° do preserted®t 3— “Os postos mistos de
fronteira existentes serédo convertidos em CCPA”
A composi¢do dos mesmos é refleta no artigo 2%tddacAcordo, que diz:
“Para efeitos do presente Acordo as autoridades petentes sao as seguintes:
a) Pela Parte portuguesa:
i) A Guarda Nacional Republicana;
i) A Policia de Seguranca Publica;
iii) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
iv) A Policia Judiciaria;
v) A Direcgédo-Geral das Alfandegas e dos ImpoBigpeciais sobre o Consumo;
vi) Qualquer outra autoridade competente quehaem ser designada pelo MAI.
b) Pela Parte espanhola:
i) O Cuerpo Nacional de Policia;
ii) A Guardia Civil,
i) Qualquer outra autoridade competente quaheea ser indicada pelo MAL.
2—No caso de uma das Partes designar outra autded@mpetente, nos termos
referidos no nimero anterior, devera notificar drauParte dessa designacdo com a
antecedéncia minima de 60 dias.”
Relativamente a localizacao, o artigo 4° do Acalidaque os CCPA situam-se:
“a) No territorio da Republica Portuguesa, eviilar Formoso/Fuentes de Ofioro e em
Castro Marim/Ayamonte;
b) No territério do Reino de Espanha, @uy/Valenca do Minho e em Caya/Elvas.
Por acordo matuo entre as Partes poderao vir acsexdos novos CCPA, em funcao das
necessidades que neste dominio vierem a ser cadastaho ambito da andlise de risco da
criminalidade transfronteirica.”

Ao inicio do ano 2009 entraram em funcionamentoC&PA entre Espanha e
Portugal, de comum acordo entre os dois Goverabspimo aconteceu entre a Espanha ea
Franca, como uma medida eficaz para combater analiohade transfronteirica entre 0s
dois paises, baseada numa pesquisa e transmisisé@ardglerna de dados para permitir a
troca de dados operacionais e administrativos estriorcas policiais que compdem 0s

centros de cooperagao.
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c. Funcionamento.

Em geral, um CCPA atua como "facilitador" dac&rale informacdes entre os
Estados: a sua equipa € o ponto de contato enfF8&sacionais e 0s representantes dos
Estados partes dos CCPA. Para maior eficiéncigugpa& deve ser encorajada a consultar
os varios arquivos das diferentes agéncias. A tdednformacbes deve respeitar as
normas em vigor sobre protecdo de dados e divuidgagiconformidade com a legislacéo
nacional (UE, 2011, p. 7).

Embora o nome CCPA refira a cooperacdo aduanetada um dos Centros se
encontre fisicamente localizado na fronteira, $idade é que, apesar de que no inicio esse
ter sido o seu principal objeto, a constante diffeagdo das atividades criminosas e a
evolucdo dos meios e técnicas nelas empreguesjarasti o alargamento significativo das
atribuicbes que Ihes foram conferidas, e até ag@ek com outras organizacdes policiais
internacionais (Interpol, FBI, etc.), foram sendorementadas no sentido de tornar mais
rapida e fluida a troca de dados operacionaisespossta a incidentes transfronteiricos.

Assim, o papel do pessoal do CCPA consiste em prmp@r rapidamente as
informacdes solicitadas para apoio das operacdesgmm em aplicacdo da lei e de acordo
com a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, de 18 de Dezembr2006 sobre a simplificacéo
do intercambio de informacao e inteligéncia engeservicos de seguranca dos Estados
membros da UEe o artigo 46 da Convencéo de Schengen. Essas informacdes podem
incluir a identificacdo de pessoas e veiculos ggea controlos ou assinantes de telefone,
verificacdo da adequacgéo e autenticidade dos dotomee identidade e viagem, etc. A
equipa CCPA também deve facilitar o bom funcionamela vigilancia transfronteirica e
das medidas de persegui¢cdo ao relatar imediatarasrdatoridades competentes o inicio
da mesma e cumprir também um papel de assessomnaEniedidas de readmissdo. Os
acordos entre os paises parceiros podem introdutzrias fungbes dos CCPA (UE, 2011,
p. 8).

d. Coordenagéo e competéncias.

! JO L 386 de 29.12.2006, p. 89.
2 1. Em casos especiais, cada Parte Contratantgs podcumprimento da sua legislacdo nacional e
sem que tal lhe seja solicitado, comunicar & Reotgratante interessada informagfes que se posseaiar
importantes para esta, com vista a assisténcia at@rim de repressao de crimes futuros, a preveteao
crimes ou a prevencéo de ameacas para a ordemrasgs publicas.

2. As informagdes serdo trocadas, sem prejuiz@dperacdo nas regides fronteiricas prevista no n.°
4 do artigo 39.°, por intermédio de um 6rgéo céatidesignar. Em casos especialmente urgentesca die
informacgdes, na acecao do presente artigo, podeuafese directamente entre as autoridades deaelic
causa, salvo disposicao nacional em contrario.gadrcentral sera informado do facto o mais rapiddene
possivel.
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Cada um dos Estados participantes num CCPA nom@araoordenador para
representa-lo. Este coordenador recebera um maradsioado por todos os 0Orgaos
publicos do seu pais representados no Centro. @lemador sera a pessoa de referéncia
para as organizagdes que cedam pessoal da mesnomahdade. Ao coordenador
competira organizar o trabalho da equipa deper&e tlndo em conta as regras de cada
um dos 6rgéaos envolvidos (UE, 2011, p. 9).

O coordenador do CCPA também sera responsavelugktacao das instalagoes,
deverd ser capaz de exercer autoridade sobre tquEssmal do Centro da sua propria
nacionalidade e, em conjunto com o seu homoélogoutim pais, representa o Centéis.
designac0es iniciais dos coordenadores espanhdempeer feitas por periodos de dois a
trés anos, de modo a evitar a renovacdo simult@eeam numero significativo de
coordenadores. Deve ser nomeado também um cooatemajlinto, sendo este de
entidade diversa da do coordenador (GC-CNP) (S&%,2p. 5,6).

O coordenador dos CCPA portugueses tém as mesnsa$asi gerais que 0S
espanhois, segundo o seu Regulamento (art.3°).

e. Organizacao e dependéncia.

Por razbes de coesdo do grupo e de eficacia dodCeré-se conveniente que o seu
pessoal seja afetado especifica e exclusivamentegeamo. Os funcionarios irdo trabalhar
em equipas multinacionais e interdepartamentamsverdo cooperar uns com os outros. O
pessoal do CCPA deve ter experiéncia em operagd®s, boa compreensdo da
organizacdo do organismo publico de procedénciame conhecimento adequado e
suficiente da lingua dos seus colegas (UE, 201110)p.

O mesmo documento referenciado continua a dizeragugos os paises deverao
concordar com a programacédo de acordo com as rass dos usuarios do servigco do
CCPA; a fim de conseguir um bom funcionamento, as gdaises devem adotar o mesmo
horério. O objetivo deve ser que o Centro esteg@atalde forma continua e ininterrupta
durante todo o ano. No caso em que as partes s3ampabrir 24 horas por dia, devem ter
um ponto de contacto permanente.

A coordenacdo funcional dos CCPA é realizada pd&lé Para os integrantes
portugueses e para 0s espanhdis a SES, no engalsaimn dos respetivos Corpos depende
hierarquicamente dos coordenadores e dos seus @antas organicos.

f. Comunicacdes.

O CCPA deve ter sistemas seguros de comunicaeamlisantes aos utilizados

pelas Forgcas Nacionais operacionais (telefone,efamail, etc.) de maneira que cada parte
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num CCPA deve ser capaz de se comunicar com sgmiegéncias do seu pais mediante
uma ligagéo nacional.

Cada organismo deve ter acesso direto permanesteaagroprias bases de dados
nacionais e comunicagdo com todos os servicos radeg no CCPA, assim como
conexdes com 0s respetivos servicos centrais edagedie seguranca adequadas para os
registos informaticos (SES, 2008, p. 8).

g. Avaliacéao.

Para funcionar de forma eficaz, é preciso avali@C®A sobre o seu papel e a sua
organizacao funcional. A informacéo obtida refezeid avaliacdes foi proporcionada pelo
Coordenador Nacional Adjunto dos CCPA espanhodigntivista que |Ihe foi realizada e
gue se junta no capitulo 6 do trabalho, além dsutf@rmacdes que foram recolhidas na
mesma. A seguir expde-se um pequeno resumo damiagdio obtida relativa as
avaliacdes:

No caso da Espanha a SES realiza avaliagfes pasdédos corpos policiais
espanhois (modelo em Anexo B) para melhorar aéeifota do funcionamento do Centro e
para a realizacdo das expectativas comuns. A fnequéa avaliacdo depende da medida
considerada necessaria para melhorar ainda maspamcao transfronteirica.

A equipa de avaliagdo € composta por representdetesmda corpo presente no
CCPA, e dirigida pelo Coordenador nacional dos CCPA

Pela parte portuguesa, ndo se tem conhecimenterel® sido feitas inspecdes de
nivel nacional, embora tenham sido realizadas pedgpetivos chefes das Unidades
integrantes dos CCPA.

Além dessas inspecdes existem outras avaliacoésnepladas nas Diretrizes sobre
melhores praticas dos CCPA, efetuadas pela UE,qdas também formam parte os
Coordenadores nacionais dos dois paises, se astivexmeados.

As mesmas tém de ser anunciadas com tempo sudici@njue os coordenadores,
devem preparar as respostas ao questionario e deasisobre como melhorar o
funcionamento do Centro com base nos relatori@nds anteriores. O relatorio é assinado
conjuntamente, e incluira as suas observacée®mrmiatdes recolhidas. Para os efeitos do
relatério final, a comissao realizara uma reunfi@ra a elaboragédo de conclusées comuns
sobre a base desse registo. O relatorio de avalisgénina com recomendacfes para
melhorar o funcionamento do Centro, relatério daliagdo e recomendagfes sdo entdo
submetidos a aprovacao das autoridades nacionaetentes dos dois paises.
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2. Disposic0es legais pelas quais se regem os CARBo-Espanhdis.
a. Regulamentos de organizacédo e funcionamento emmbos os paises.

O Titulo Il do Acordo de Evora é dedicado a esttml as bases para a regulacéo
dos CCPA perto da fronteira entre Portugal e Espardue visa promover o
desenvolvimento adequado de cooperacéao transfrigateim matéria policial e aduaneira
e para prevenir e reprimir os crimes enumeradadinaa a) do paragrafo 4 ° do artigo 41°
da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de SchengeAEJA

Esses Regulamentos de organizacdo e funcionamestcC@PA de Portugal e
Espanha tém a intencdo de estabelecer as misgiesifieas do pessoal de ambos os
paises, as areas de coordena¢do operacional emtes as partes, 0 apoio prestado por
estes Centros as operacdes de vigilancia e degpegde, bem como a participacdo nos
processos de readmissao de cidadaos nao resigentHs. Para realizar estas missdes sao
contempladas medidas para a organizacao inteumeacehamento destes Centros.

A partir da analise dos dois textos pode-se obsgy@ 0 Regulamento espanhol é
muito mais desenvolvido e explicito do que o parégyque evita pronunciar-se em certos
aspetos importantes que podem ser vitais para gpesdrar um papel de coordenacgao e
troca fluida de informacdes da maneira mais efpagsivel, no entanto concordam no
tocante aos temas da recolha da informacao e padaal da informacéo (art.5, ponto 2 e
3 do Regulamento portugués e Apart.3 do Regulamespanhol), onde textualmente
pode-se ler:2. A recolha de informacao incide, nomeadamentaeso

a) Criminalidade transfronteirica;

b) Trafico de mercadorias, animais ou substanciadtas efectuado por via das
fronteiras;

c) Fatos relevantes para a investigacdo de ilicitosa das zonas de fronteira,
devendo os mesmos ser reportados as autoridadgsetentes;

d) Imigracdo ilegal e ilicitos relacionados com esdde auxilio a imigracéo,
angariacao de méao-de obra ilegal, trafico de pessoa outros conexos;

e) Factos suscetiveis de interferir com a seguraragaonal e a ordem publica.

3. A troca da informacéao pode traduzir-se, nomeagtam na:

a) ldentificacdo de proprietarios, condutores e gageiros de veiculos;

b) Identificacdo dos veiculos e dos documentosatpstem a sua propriedade, bem
como a conformidade da emisséao, atualizacao deslad@lidade de cartas de conducao;

c) Afericdo dos termos de entrada e permanénciaulaegs de cidadaos
estrangeiros;

d) Verificacdo da titularidade e autenticidade decdmentos de identidade e de
viagem, de vistos e de titulos de residéncia;
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e) Transmisséo de dados constantes dos ficheitesnivs de cada entidade, desde
gue relevantes ao desempenho das func¢des de autati@s;

f) Verificacdo da situacdo de mercadorias sobre camis haja restricbes de
circulagéo.”

Tendo em conta que este estatuto € a base da@cparfe das FSS dos CCPA, é
considerado que deve ser o mais amplo e expliogsipel para facilitar a coordenacéo e
transmissao de fluxo de informacédo operacionaleen dois paises de uma maneira
eficaz e segura, com base na rapidez de entrega.

Nenhum dos Regulamentos contempla a figura do @oardbr Nacional, embora a
parte espanhola tenha nomeado um Coordenador Mhgierienecente a SES, pela parte
portuguesa € o SEF quem atua como Coordenadormédcio

Se compararmos os dois textos legais, podemos geanale diferenca em termos
de conceitos inseridos nas regras espanholas,udés g ha uma pequena referéncia no
Regulamento portugués, podendo haver uma lacugaase refere as funcdes e poderes,
de modo que pode acontecer que nao sejam tratadosesima forma os requerimentos
espanhois e portugueses por ndo se contemplas cisposicdes por ambos 0s paises.

Como diferencas mais importantes que figuram rguRenento espanhol e ndo no
portugués podem salientar-se as seguintes:

Especifica que o0s agentes espanhois participardo inmplementacdo das
disposicdes relativas ao exercicio da vigilancigpetseguicdo transfronteirica, e devem
garantir que a troca de informacéo, prevista ndgosr 39° e 46° da CAAS, seja
transmitida para a autoridade central competeatSIRENE/Espanha.

Em relacdo a vigilancia e perseguicao transfragteie nos casos de operacdes de
perseguicdo realizadas nos termos do artigo 4CARS, o coordenador espanhol devera
comunicar prontamente o cruzamento da fronteira ggentes estrangeiros para as
autoridades centrais competentes e gabinete SIRENE.

Nos casos de operacdes de perseguicdo por auesidaganholas, o coordenador
espanhol também comunicard sem demora ao seu rgorEdotugués.

As disposicdes acima mencionadas sdo apenas calagnpelo Regulamento
portugués, sem desenvolvimento de tarefas esmecificserem executadas pelos agentes
portugueses.

Relativamente a organizacdo do tratamento das nigfpies, o Regulamento
espanhol esclarece em detalhes quais séo as taspkasificas dos membros espanhdis do
CCPA, também diz que reporta diretamente e em qudao, aos membros da parte
espanhola do CCPA o0s eventos relevantes para aere@dp transfronteirica; tal
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informacéo tera a sua origem tanto nos seus colagas nos da outra parte, apos ser
traduzido, bem como dos servicos territoriais ®oTgos.

A este respeito, a sala de operacdes do CCPA seezetor dos relatérios e
mensagens transmitidas pelos servigos espanhdélasee nomeados para a cooperagado
policial e aduaneira na area da fronteira. Os tegEeCentros de Comando territorial dos
orgados competentes serdo informados nas mesmag@esd

Os agentes espanhois de cada servico representaddCRA advertem, caso
necessario e de acordo com as instrucdes dadasquetienador, o seu homdlogo presente
in situ, sobre a informacédo recebida cuja natureza tanhecessidade dum tratamento
especial.

Ha uma diferenca clara entre os dois paises emérelas modalidades de acéo
operacional, jA que, enquanto para as FSS portagueseu Regulamento contempla a
possibilidade de acbes de prevencdo e repress8ozamas fronteiricas, dos crimes
previstos, ja citados anteriormente na alimpdo n.° 4 do artigo 41.° da CAAS, e dos que
se encontrem relacionados com a imigracao ilegmifco de pessoas, de estupefacientes
ou de armas, que se materializa com a implementig&ontrolos periédicos em Portugal
por parte de membros portugueses do CCPA, os membr&CPA da equipa espanhola
s6 participam no reforco da cooperacdo entre asridaties e os servigos policiais e
aduaneiros, incluindo o eventual restabelecimeatoatrolos fronteiricos, nos termos do
artigo 2.2 da CAAS.

b. Tratado de Prim.

O Tratado de Prum foi assinado em 27 de Maio d& 200 Prim (Alemanha) por
sete Estados membros (Bélgica, Alemanha, Franganibourgo, Paises Baixos, Austria e
Espanha) e entrou em vigor na Austria e em Espanhd de Novembro de 2006 e na
Alemanha em 23 de Novembro de 2006.

O Tratado define um quadro legal que visa o dedeinvento da cooperagao entre
os Estados membros no dominio da luta contra oorigmo, a criminalidade
transfronteirica e a imigragao ilegal. Mais espearhente, regula o intercambio de
informacdes sobre ADN, impressdes digitais, regiloveiculos e dados pessoais e néao
pessoais no ambito da cooperacgao policial trantiroga entre as partes contratantes.

A necessidade de uma abordagem inovadora do intbrocade informacdes
transfronteiras, tendo em vista a aplicacdo da ftei,reconhecida no Programa de
Haia para o refor¢o da liberdade, da segurancgustiga, adoptado no Conselho Europeu
de 4 e 5 de novembro de 2004, que consagrou oiaonda disponibilidade. A UE, com
base nesta orientacéo, veio a considerar que odécde Prim cumpre os objectivos

fixados naquele programa de Haia e, por esse moativoonselho da Unidao Europeia
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decidiu integrar, no ordenamento juridico da UHeuminadas disposi¢cdes do Acordo de
Prim. O que aconteceu com a adog¢éo da Decisdo6A@08Al de 23 de junho de 2008,

relativa ao aprofundamento da cooperacéao transirast em particular no dominio da luta
contra o terrorismo e da criminalidade transfraate{DGAI, n.d.)

No artigo 2 do Tratado reafirma-se um compromiss® signatarios, para criar e
manter ficheiros nacionais de analise de ADN para de julgamento de crimes. Estes
arquivos devem ter referéncias relativas ao seteadn, de modo que nos indices nao
figurem informacfBes de identificacdo das pessoas camsa. Eles devem também
reconhecer aqueles que correspondem aos regisersosabde impressdes digitais,
nomeando aqueles que ndao podem ser atribuidodcugqupessoa.

O artigo 9 fala dos dados de impressdo digitalue gs Estados-membros do
Tratado, devem ter os dados contidos nos sistemmgomatizados nacionais de
identificacdo de impressdes digitais, criados fiasade prevencao e repressao de crimes.
Nestes indices ndo podem existir dados identificatida pessoa a quem pertencem e,
COMO NO caso anterior, 0s registos abertos de sspes digitais devem ser capazes de ser
reconhecidos como tal no ficheiro de indices.

A secdo sobre registos de matricula dos veiculoseowplada no artigo 12, é
adicionada para os fins de prevencédo e repressawirdes, a repressao de infragoes,
sempre que sejam competéncia dos tribunais ouigt@ss no territorio do Estado que faz
a consulta. Para estes fins, os signatarios dadoaterdo acesso aos dados do veiculo,
bem como aos seus proprietarios ou usuarios.

Portugal ainda nao forma parte dos paises integgathd Tratado de Prim,mas
ja estd em curso o processo interno de vinculagé®fato limita muito a capacidade de
cooperacao de Portugal com os Estados membrosmimidoda luta contra o terrorismo, a
criminalidade transfronteiras e a imigracéo ilegahais especificamente, no intercambio
de informacbes sobre ADN, impressdes digitais,stegide veiculos e dados pessoais e
nao pessoais no ambito da cooperacao policialfteanisirica entre as partes contratantes.

Portugal solicitou a adesao e obteve o estatutibdervador em 2006. Desde essa
data, Portugal comecou a participar nas reunifesratemlho previstas pelo Tratado,
nomeadamente nas reunides do Comité de Ministoo§rdpo de Trabalho Conjunto, que
apoia o Comité de Ministros, e dos Grupos de Thabalécnico (ADN, Dados
Datiloscépicos, Registos Automoveis, Grandes Eweatinformacdes sobre Terrorismo e
Cooperacao Policial. (DGAI, n.d.)

No entanto, durante a estada do CEMC em Bruxedas, d oportunidade de falar
com o Adido do Mai em Bélgica o Coronel da GNR kihBo Poeiras Frois, o qual

manifestou ao ser perguntado pelo tema da inseieg&mrtugal no Tratado de Prim, que é
12
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um problema fundamentalmente econémico e que éaidar uma plataforma de estudo do
caso para que Portugal tivesse aceso as Basesdds da ADN, impressdes digitais e
registro de veiculos e que se espera que no p@ar® reses, Portugal esté inserida no
Tratado de Prum.
c. Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho de 18 Bezembro de 2006. (Iniciativa
Sueca) (Modelo de intercambio de dados em Anexos C)
No preambulo da citada Decisdo-Quadro podem lassseguintes consideracdes que sao
de fulcral importancia para a fundamentacao daRitzEisdo-Quadro:
(3) O intercambio de dados e informacdes sobre iminelidade e as atividades
criminosas constitui a base da cooperacao para bcagio da lei na Unido, tendo em
vista, como objetivo geral,o reforco da seguranga didadéos da Uni&o.
(4) O acesso em tempo util aos dados e informagias e atualizados € fundamental
para que as autoridades de aplicagédo da lei possatetar, prevenir e investigar com
éxito as infracbes ou atividades criminosas, ene@spnum espaco onde foram abolidos
0s controlos nas fronteiras internas.
5). ..
(6) Atualmente, o intercambio célere e eficaz d#odae informacdes entre as autoridades
de aplicacéo da lei é fortemente entravado por &idades, estruturas administrativas e
obstaculos juridicos consignados na legislacdo Betados membros; esta situacéo é
inaceitavel para os cidadaos da UE, impondo-se,qmrseguinte, o reforco da seguranca
e uma aplicacdo mais eficaz da lei, sem descudefasa dos direitos humanos.
@ ...
(8) A auséncia de um enquadramento juridico corpara o intercambio célere e eficaz
de dados e informacfes entre as autoridades deaqdlo da lei dos Estados membros é
uma lacuna que tera de ser colmatada; por consdéguim Conselho da UE entende ser
necessario aprovar um instrumento juridicamentecwiativo sobre a simplificacdo do
intercambio de dados e informacgdes.
9)...
(10) E importante promover um intercAmbio de infagdes de alcance tdo amplo quanto
possivel, em especial no que diz respeito a ingagiireta ou indiretamente ligadas a
criminalidade organizada e ao terrorismo, e de farenndo reduzir o nivel necessério de
cooperacao entre os Estados membros ao abrigo idpssitivos existentes.”

Neste contexto, a Assembleia da Republica de Padrapyovou a Lei n.° 74/2009
de 12 de Agosto, aplicavel ao intercambio de dadogormacdes de natureza criminal

entre as autoridades dos Estados membros da WEpérado para a ordem juridica interna
13
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a Decisédo Quadro n.° 2006/960/JAI, do Conselhd8dge Dezembro onde no seu artigol1°
(Objeto e ambito de aplicacdo) diz: “1 A presente lei aplica-se ao pedido e a
transmissao de dados e de informacdes pelas aanteglnacionais de aplicacdo da lei as
autoridades competentes de aplicagcdo da lei deosutEstados membros da Unido

Europeia, para efeitos da realizacdo de investigacdcriminais ou operacbes de

informacgdes criminais”.

A parte espanhola incorpora esta Decisdo Quadrdmtenamento Juridico
espanhol pela Lei 31/2010, de 27 de julho, aproyedas Cortes Gerais,cujo Preambulo
diz:"O intercambio de dados e informacdes sobre anesi e as atividades criminosas € a
base da cooperacdo policial e aduaneira na Unidodpeia para alcancar o objetivo
geral de aumentar a seguranca de seus cidadaosloseacessario que 0s servicos de
seguranca espanhois possam trocar informacfes teligéncia de outros Estados
membros em diferentes fases de pesquisa, desdseadéacoleta de informacdes em
matéria penal até a fase de investigacao criniinal
d. Diretivas e Guias europeias.

-Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino spmitha relativo a readmisséo de

pessoas em situacao irregular.

Na CAAS, os CCPA desempenham um papel importanteefersido Acordo,
porque eles sdo os 6rgaos encarregados de matariat regras do mesmo ao estarem
localizados na fronteira de entrada do pais.

-Acordo entre Portugal e Espanha em materia degeiao trasfronteirica ( Decreto n.°
48/99, de 9 de Novembro)
O artigo 1° do Acordo diZ As disposicdes contidas no presente Acordo apleam-

a perseguicéo transfronteirica exercida através fitasteiras terrestres comuns as Partes,
em observancia das disposicdes pertinentes da Cé&8yante designada Convencao e,
especialmente, do disposto no respectivo artigty41.

Relativamente aos crimes que podem ser persegudagtigo 2° diZ7 Sao
autorizadas operacdes de perseguicao transfromgiisempre que, tendo-se verificado no
territdrio de uma das Partes alguma das situac@esiptas na alinea a) do n.° 4 do artigo
41.° da Convencgédo, as pessoas presumivelmente eeladvidas se desloquem para o
territdrio da outra Parte, atravessando as frongarterrestres comuns, desde que a
perseguicao se efectue em conformidade com o ¢iispos n.os 1 e 5 do artigo 41.° da
mesma Convencao”.

No tocante ao tempo e espaco da perseguicao o @sahénta no artigo 3°gue a
perseguicao transfronteirica no territorio da outRarte pode realizar-se até 50 km da

fronteira comum ou durante um periodo de tempo serior a duas horas a partir da
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passagem da fronteira comum. Os agentes perse@sd@o tém direito de interpelacao
segundo a modalidade prevista no n.° 2 do artigdé da CAAS”.

O artigo 4° do Acordo relativamente as FSS compederpara realizar a
perseguicdo dispOe quePara efetuar as operacdes de perseguicao transioga e, em
colaboracdo com os agentes policiais, perseguiddi@®utra Parte, para determinar a
identidade das pessoas perseguidas ou procedeaastencdo, os membros da PJ, da
GNR, da PSP e do SEF,.....e os funcionarios dacbiire-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo; e pela papandwla os funcionarios do CNP e os
membros do Corpo da GC e os funcionarios da DireGearal das Alfandegas do
Ministério da. . .”

O Anexo D contempla a utilizagdo de armas na pargé&g transtronteirica e ainda
aspetos praticos do uso de armas, municdes e eugripa autorizados.

-Diretiva 2011/82/UE do parlamento Europeu e dogetho de 25 de Outubro de 25 de
Outubro de 2011 que visa facilitar o intercamb#@nsfronteirico de informagdes sobre

infracdes as regras de transito relacionadas ceeg@anca rodoviaria

No seu preambulo podem ler-se as seguintes coagiks que se consideram
fundamentais para enquadramento da citada Diretiva:

“ (1) A melhoria da seguranca rodoviaria € um objecfivioral da politica de transportes
da Unido. A Unido desenvolve uma politica de prdmoga seguranca rodoviaria a fim
de reduzir o numero de mortos e feridos e os daraieriais.

(6) “A fim de melhorar a seguranca rodoviaria em togld&Jnido...., devera ser criado um
sistema de intercambio transfronteirico de infordeg para determinadas infracbes as
regras de transito relacionadas com a segurancaowvidtia, independentemente da sua
natureza administrativa ou penal nos termos daslegéo do Estado membro em causa,
gue dé ao Estado membro em que a infracdo foi edanatesso aos dados relativos ao
registo de veiculos do Estado membro de registo.

@ ...

(8 As infracbes as regras de transito relacionadasmca seguranca rodoviaria
abrangidas pela presente directiva ndo sdo objéetdoratamento homogéneo nos Estados
membros. Alguns Estados membros qualificam, nodseito nacional, essas infracdes
como "administrativas”, enquanto outros as quadificcomo "penais"”. A presente diretiva
devera aplicar-se independentemente da forma casaseanfrac¢coes sdo qualificadas no
direito nacional.

) ...
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(10) “As aplicacbes informaticas existentes deverao tituis a base para a troca de
dados....... Tais aplicagcbes deverdo proporcionar umtercambio rpido, seguro e
confidencial de dados especificos relativos ao stegide veiculos entre os Estados
membros. Importa tirar partido da aplicacdo infortité do Sistema Europeu de
Informacéo sobre Veiculos e Cartas de Conducéo (ERIS), que € obligatéria para os
Estados membros no ambito das Decisbes Prim nceuefere aos dados relativos ao
registo de veiculos. ".

Portugal também néo suscribiu a Diretiva 2011/82ddparlamento Europeu e do
Conselho de 25 de Outubro de 25 de Outubro de B0glvisa facilitar o intercambio
transfronteirico de informacdes sobre infraccoesegsas de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria como cosequéncia de ndo es@rda no Tratado de Prim e
consequentemente nao forma parte da base de dad6id@ARIS, onde estdo recogidos
tada a informacao sobre veiculos e seus propostarinivel europeio, tendo de prazo até
final novembro de 2013 para se inserir na citada ba

A consequéncia pratica do relatado € que os corefutlas viaturas portuguesas
gue cometam uma infragdo rodoviaria em qualquer gaiUE, ndo serdo notificados em
Portugal das infracdes cometidas, exceto no caserdeotificada da mesma pessoalmente
pelos agentes da policia de transito do pais erst@meem cujo caso deverdo pagar a
multa nesse momento ou a viatura sera imobilizAdaesma situacdo tera lugar com os
condutores das viaturas dos paises da UE que aonaégama infracdo em Portugal.
-Diretrizes da UE sobre as melhores praticas detr@erde Cooperacdo Policial e

Aduaneira dadas em Bruxelas, a 15 de abril de 2011.

Esses projetos de diretrizes da UE sobre melhadscgs dos CCPA sdo uma
continuacédo do trabalho realizado em 2006 pelo G "Cooperacdo Aduaneira”; as
diretrizes que nele sao expostas pretendem fomanbera relagcdo de trabalho entre os
diferentes CCPA de uma forma fluida e eficaz ,bmdoauma maior eficiéncia por parte

dos seus membros na luta contra a criminalidadsfi@nteirica.
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3. Competéncias e fungdes de outros organismos pais ao nivel europeu.

Em junho de 2004, a Comissdo das Comunidades Hasopg@resentou uma
comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europere solmelhoria do acesso a
informacdo por parte das autoridades responsaescpmprimento da lei. A Comisséo
analisa a situacdo no que respeita a troca demafgies e tenta estabelecer os elementos
essenciais para fazer que fluam livremente e de fonmaa mais estruturada. Em suas
reflexdes, reconhece que a compartimentacdo demafes e a falta de uma politica
clara de canais de informacao, impedindo a lioearPérez Navarrete, N.d.)

A politica de informagéo deve ter entre os seuetinfos fundamentais, o livre
fluxo de informacgdes entre os servicos competeptasjue introduz o chamado "principio
da igualdade de acesso" para permitir 0 acesseaUR0s e bases de dados de outros
Estados, em condicbes comparaveis as dos servigo®mnais competentes (Pérez
Navarrete, N.d.)

Para saber quais sdo as funcbes e competénciamuas principais agéncias
policiais a nivel europeu no dominio da cooperggdieial, vai-se fazer um pequeno
estudo, a fim de determinar posteriormente seeegisalogia funcional ou pelo contrério
executam outra troca de informagfes exclusiva desgf0s.

A cooperacdao policial internacional é canalizadavais da Unidade de Cooperacao
de Policia Internacional, onde estéo localizadossostorios de cooperacdo internacional:
EUROPOL e SIRENE, a nivel da UE, e a SecretaridNd&RPOL para a cooperacao
policial a nivel mundial.
a.Interpol.

A Interpol é a maior organizacdo policial intermenzl, com 186 paises membros,
entre os quais estdo os 27 Estados-Membros da& OEseu papel € apoiar e facilitar a
ligacdo entre as organizacOes, entidades e sereigoarregados de combater o crime
internacional, através das secretarias centrai®mais criadas em cada Estado membro
(mcu, 2011, p. 43)

Segundo o Manual de Cooperacéo Internacional Bblidel Moral Torres, 2011,
p. 142) das funcdes desenvolvidas pela INTERPOLtadas-se especialmente aquelas
para fornecer um sistema mundial de comunicacédoiggbrotegida, e servigos globais de
informacgdes operacionais e bancos de dados parapfticiais, prestacdo de servicos de
apoio policial operacional, assim como o treingergeicoamento da policia. Embora que

na sua declaracdo de principios a Interpol dectpre pode processar informacdes
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relacionadas com crimes menores ou de direito cgmestabelecem-se algumas
prioridades, como as a seguir indicadas:

- Trafico de drogas e as organizacfes criminosas.

- Crimes financeiros e alta tecnologia.

- Seguranca publica e terrorismo.

- Trafico de seres humanos.

- Luta contra a corrupgao.

- Busca por fugitivos.

O principal sistema de informacgédo desenvolvido peferpol € a rede 124 / 7 de
servico 24 horas por dia todos os dias da semaaséatdo qual as mensagens Ss&o
transmitidas, e alertas de interesse da policia pesmite 0 acesso a bases de dados da
INTERPOL que recolhem dados relevantes da polioigpgucionados pelos Estados,
relacionadas aos tipos de direito penal comum, ¢aimo pessoas procuradas, dados
nominais de criminoso, documentos de viagem ¢ae erdidos ou roubados,
documentos administrativos roubados, veiculos mafaimpressdes digitais, obras de
arte roubadas, etc (Del Moral Torres, 2011, p. 143)

b. Europol.

O Servico Europeu de Policia (Europol) é o org&paasavel para promover a luta
a nivel comunitario contra as formas mais graves cdeninalidade organizada
internacional, através do desenvolvimento e medhda cooperagdo policial entre os
Estados membros. Neste sentido, a Europol presiatésias as FSS dos Estados
membros, através da recolha e andlise de informggédornece as autoridades policiais
dos Estados membrbsComo parte desta politica de cooperacéo poliite eles, a
Europol facilita a troca de informacdes entre otadss membros, relne e analisa as
informacdes e dados; comunica aos servigos contpstdns Estados membros, através de
unidades nacionais, a informacéo a respeito delaforma-os imediatamente depois de
ter encontrado uma relacéo ou ligacdo entre atosnosos; facilita a sua investigacao ;
gere a recolha de informacdo computorizada; peeststéncia na formacdo de membros
das autoridades nacionais; oferece apoio técnitte eles (mcu, 2011, p. 41)

Relativamente ao seu funcionamento, a Europolraiyaessuposto de que dois ou

% A Europol, portanto, ndo pretende ser uma fordi&ipbno sentido tradicional (sem poderes exeastiv
como o0s servicos de policia dos Estados-Membros: p@de deter individuos, ou efetuar busca em
domicilios ...) mas é um escritério da policia igtevernamental cujas a¢des visam promover a cociera
policial eficaz entre Estados-membros por meiordercdmbio e analise de informacdes e coordenagéo d
operagoes entre eles.
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mais Estados membros s&o afetadas por uma formee gia crime organizado
internacional. O seu funcionamento baseia-se nstémdia de Unidades Nacionais da
Europol (UNE): um ponto de contato Unico em cadadas Estados membros. Cada um
deve criar ou designar uma UNE, que sera o unigaoode ligacdo (ELO) entre a Europol
e 0s servi¢os nacionais competentes (Del MoraleBp2011, p. 490)

Entre os instrumentos que a Europol pfe ao sergiggocooperacao policial
incluem-se (mcu, 2011, p. 42):

(1) O sistema de informagdo computorizado: E wstesia de armazenamento de
dados onde pode ser gravada e consultada infornsmt#ie pessoas suspeitas de terem
cometido uma infragdo, ou que tenham sido condengdo um delito cometido num
Estado-Membro , ou sejam suspeitas de ter participaum crime sob a jurisdicdo da
Europof.

(2) Os arquivos de trabalho, destinados a apoiainesstigacées criminais,
recolhem dados sobre infracées relacionadas coanimes da sua competénti€omo
resultado do interesse demostrado pelos EstadoMema Europol abriu um arquivo
dedicado a crimes contra a propriedade intelectimhado COPY.

c. SIRENE. («Supplementary Information Request at the NationaEntries»)

O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) é um sigdennaformacdo comum que
permite as autoridades competentes dos Estadodbnmerdo Acordo de Schengen ter
informacdes sobre certas categorias de pessoagewsoljveiculos, armas, bilhetes,
documentos ...), por ocasidao dos controlos daadgfias e controlos de policia realizados
nas fronteiras (Del Moral Torres, 2011, p. 493)

Para a troca de informacgcfes e documentos que sed@ssarios cada vez seja
encontrada uma pessoa ou objeto registado no &I8riaido em cada pais uma Sede

Nacional SIRENE (na qual estdo representados ogidinarios nacionais dos

* O sistema de informacdo contém dados quer pesgpaise, sexo, nacionalidade ..), quer outras
informacdes relativas ao crime (local, data, sey@en), como suspeitas, de pertencer a uma OByEIGZ
criminosa. O acesso a esta informagéo esté disglqrdva as unidades nacionais, agentes de ligeig&mr

da Europol e agentes da Europol devidamente aattniz Mais informagces podem ser obtidas apenas
através da unidade nacional, e apenas a unidadiesprel os dados esta autorizada a modifica-losjgi-

los ou apaga-los.

®> Nesses arquivos podem ser encontrados, por exeinfdomacdes sobre individuos em relagéo a certos
fatos que justifiquem, do ponto de vista do dirgitxional, a presuncdo de que cometeram delitosaque
Europol é competente; potenciais testemunhos easiigacdes criminais ou processos penais; pess@as
possam fornecer informacdes sobre as infracdesagisac A recolha, armazenamento e processamento de
dados é realizada com cautela e procedimentosameguatados, incluindo o respeito estrito da proteltzo
pessoas, do ponto de vista do tratamento de dadseais.
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Departamentos de Policia, Alfandegas, Justicas dkétacdes Exteriores, cujo objetivo é a
preparacao de arquivos para a entrada de dadosSnpe8mitindo aos servigcos de policia
nacionais competentes consultar a informacéo o SIS, e servir como um orgao de

comunicacao bilateral com as sedes SIRENE de®p#aises (mcu, 2011, p. 43).
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4. Delinquéncia transfronteirica entre Portugal e Epanha.

Como ja foi comentado anteriormente, o fato de m@er barreiras fisicas entre
ambos os paises, facilita a pratica de determinadflagdes, pela dificuldade no processo
de investigacdo de tais delitos, por “colocar” osmmosos longe do alcance dos
pesquisadores, ao esconderem-se no pais vizinde,\wmem e onde, em principio, a lei
penal é diferente da do pais onde o crime foi tiolme

O trabalho que esta sendo feito pelos CCPA é emdgraarte um trabalho de
divulgacao de informagfes oportunas, que apoiamlaltho operacional realizado pelas
patrulhas que estdo a fazer o servico nesse mompatocausa do imediatismo da
transmissao dessa informacdo. Também é contempladay vimos, a possibilidade de
servicos operacionais pelos membros portugueseSGRA, estabelecendo controles de
fronteira, conforme prescrito no paragrafo 4 ° d@ga 41° do CAAS e no Regulamento
Portugués de organizacgao e funcionamento do CCPA.

Mas tudo isso ndo é suficiente para uma luta eficaatra a criminalidade
transfronteirica. E necesséaria uma cooperacdo cpes mais activa e responsavel por
parte das autoridades policiais competentes pa@nbate na luta desse tipo de crime e
gue além disso seja um complemento importanteathaltno realizado pelos CCPA.

Assim, entre GNR e a GC tém-se implementado uma dérprotocolos de agao
conjunta que comecaram com o Acordo sobre Corstrblansfronteiricos Moveis (1994)
na fronteira entre os dois paises, na luta contcaime em geral através de controles
multifuncionais, com a participacdo de diversaseeigidades vocacionadas para a
repressdo das infracbes em dominios especializatksgnadamente no ambito do
SEPRONA/GC e SEPNA/GNR, tais como crimes ambierttaissfronteiricos (residuos
urbanos solidos, despejos ilegais, etc) contlara,fa fauna e a pesca, e dos ilicitos contra
a seguranca rodoviaria (conduzir sob a influén@aattool, drogas ou medicamentos
toxicos, conducdo imprudente, etc), a cargo dasrsdades de transito da GNR e da GC,
e ainda nos dominios fiscal e aduaneiro

Este Acordo prevé a realizagdo de uma série deibesurregulares entre os
Comandantes das Unidades territoriais vizinhas, wora periodicidade trimestral ao nivel
de Destacamento, semestral ao nivel de Grupoitdrar e anual ao nivel das
Direcdes/Comandos Gerais, onde para além da a&aleanalise estatistica das atividades

e servicos prestados, se programam as acfes daxecdiuturo proximo.
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Mas talvez a cooperagdo mais importante que seréalizado nos Ultimos anos seja a
derivada da assinatura do Memorando de Cooperagé® anbos os Corpos (2009) no

ambito das pesquisas, fulcrais para a obtencaproeas e assim poder imputar a
responsabilidade pelo cometimento das infacbeswueitos que residem no pais vizinho.
Para fazé-lo de uma maneira eficaz sédo criadap&s|die investigacdo conjunta que tém
contato permanente com os magistrados de ambosiesspcom jurisdicdo sobre as

infracbes em causa. Estas equipas de investigagaorsdas também quando os crimes
estdo sendo investigados por outros 6rgéo de adaighinal, como a Policia Judiciaria, o

SEF, ou outro, em razdo da materia e das respetivageténcias.

Os dados constantes no presente capitulo foramoshdia experiéncia do autor do
trabalho durante mais de 15 anos em Comandos draist na zona fronteirica com
Portugal, onde a facilidade de passagem entre s pdises, ndo sO pelas fronteira
terrestres devido ao grande namero de caminhosentes (estradas, trilhos, caminhos,
etc), mas também pelas fronteiras fluviais e aéfaascom que certos crimes proliferem
com relativa facilidade, dada a dificuldade portgpala policia, ndo s6 na pesquisa, mas
também no dominio preventivo.

Algumas das mais importantes tipologias criminaggfronteiricas sdo aquelas que a
seqguir se indicam:

-Roubo / furto de metais ndo preciosos, como os;qiraticado por grupos organizados de
romenos e ciganos, espanhois ou portuguéses, guielodao grande aumento no preco

alcancado, tem levado nos ultimos anos a um crestimconsideravel desse tipo de

crime, facilitado por ocorrer em areas a céu absegm qualquer protecdo, como € o caso
das linhas de telefone, elétricas, instalacdes sindis de todos os tipos, centrais

fotovoltaicas, solares, térmicas, etc.

Uma vez subtraido, esse material é preparado eandsiggscondidos perto do lugar
da perpetracdo e vendido, agrupado em pequena, peecsiscateiros, na sua maioria
situados em territorio Portugués onde existe meooirolo administrativo.

-Robo/Furto de produtos dos setores agricola ejpectealizados por ciganos dos dois
paises; no caso dos produtos agricolas é uma atidade sazonal, dependendo, portanto,
da época de producado, como € o caso das uva®rezed todos os tipos de frutas, que sao
vendidos geralmente nas cooperativas agricolasadovizinho a um preco muito mais

baixo do praticado nos produtos de proveniéncialldgstima-se que esta criminalidade
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representa um prejuizo de varias centenas de miltdeuros por temporada ao longo da
fronteira luso-espanhola.

Da mesma forma acontece com o gado de um e do paisp que € introduzido
por um dos inimeros caminhos transfronteircos exies para escapar dos controlos de
documentacdo das guias de origem e de saudelanima
-Assalto a mao armada, por vezes com emprego ¢a fmr violéncia e intimidacao, a
bancos, joalharias, e outro tipo de lojas, a maiodmetidos por grupos organizados de
criminosos perigosos de nacionalidade espanhola, emprego de armas de fogo e
veiculos de grande cilindrada previamente furtablmsmalmente, quando estes assaltos
séo detetados pelas FS Portuguésas no momenta adec@wéncia, como tem acontecido
em alguns casos, € realizada a perseguicdo presStAAS, procurando-se informar de
imediato o CCPA respetivo a fim de ser montado ispasitivo operacional de controlo
na fronteira para tentar interceptar o veiculo gguilo.

- Burla de grandes montantes obtidos pela comprtod tipo de material (maquinas
industriais, veiculos de todos os tipos, etc) nmdia emissdo de cheques sem provisdo
e/ou cheques falsificados, ou venda de bens fustape desencadeiam uma série de acdes
apoiadas pelas forgas policiais do pais de origeraughosto infrator, ndo sé ao nivel de
inquéritos, mas também ao nivel operacional cota\d@srecuperar a mercadoria, gestdes
bancarias, etc.

- Outro tipo muito comum de crime em Portugal, quéambém aproveita as
vulnerabilidades da seguranca transfronteiricacérarafacdo e a falsificacdo de marcas,
em especial no setor do vestuario clandestinamprdduzido em Portugal para ser
vendido mais tarde quer em Portugal quer em Espardusando enormes prejuizos as
empresas detentoras das patentes, fuga ao pagateemipostos e concorréncia desleal,
entre outras.

- O narcotrafico de pequena escala nomeadamerdgeaptbconsumo, entre as populacdes
fronteiricas de Portugal e Espanha € um fato covaplm, onde subditos nomeadamente
portugueses vao comprar droga as cidades frorgiggpanholas das regides da Galiza,
Andaluzia e Extremadura por existir maior possilitie de compra do que em Portugal.

- E, por ultimo, uma infragdo muito comum que sdiza através das fronteiras terrestres,
consistente em introduzir de um pais para outrantiades de dinheiro (superiores a
10.000 euros no caso da Espanha) sem serem deslaradalfandega correspondente o

que constitui uma infracdo a Ordem EHA/1439/20@0Mistério de Economia e Fazenda.
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5. Analise estatistica dos CCPA ano 2012.

Relativamente a andlise estatistica realizada ge@RA dos dois paises, no lado
espanhol estas estatisticas sdo obtidas pela &&creée Estado de Seguranca do MAI,
qguer para Espanha e Portugal, quer para Frangaaalizs

O objetivo da andlise estatistica servira parara@@r varios fatores de cada
CCPA, como o volume de atividade em termos de imé@des transmitidas, vigilancias
transfronteiricas, readmissdes, perseguicOes toamefricas, e todos 0S processos
iniciados pelos dois paises, obtendo um numeroodelusées que servirdo de base para
determinar se os CCPA estdo cumprindo os objefiwosionais e de competéncia que
segundo o Acordo de Evora tém atribuidos.

Faz-se menc¢do que os dados estatisticos dos mesesvembro e dezembro nao
foram disponibilizados pela SES e portanto naonfiareseridos no estudo estatistico.

a. Luso —Espanhol.

Tabela n°%: Dados estatisticos CCPA Tuy-Valenga do minho.

Fonte: SES 2012

Tuy-Valenga do Minho
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp | Pt | Total | Esp | Pt [ Total | Esp | Pt | Total | Esp | Pt | Total | Esp [ Pt | Total Esp-Pt

ene 76| 115] 191 1 0 1 0 0 0 0 of o0 1 i 8 0
feb 84 1M3] 197 2 1 3 0 0 0 0 0] 0 0 5 5 0
mar 16]  132] 248 3 1 4 1 0 1 0 0] 0 0 4 4 0
abr 72 130[ 202 b 0 6 0 0 0 0 0] 0 0 3 3 0
may 95| 134 229 15 1 16 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0
jun 88| 106] 194 3 0 3 0 0 0 0 0f 0 0 1 1 0
jul 68 119 187 8 2 10 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0
ago 61 68 129 1 1 2 0 0 0 0 0] 0 0 1 1 0
sep 58] 109] 167 4 2 6 0 0 0 0 0[ 0 1 2 3 0
oct 84 113 197 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 4 4 0
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0f 0 0 0 0 0
dic 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0f 0 0 0 0 0
Total 802 1.139] 1.941[ 49 8 57 1 0| 1 0 0| 0f 4 20 kil 0

No CCPA de Tuy-Valenca do Minho predominam os peslide informacéao feitos
pela parte portuguesa, sendo mais numerosas amagoes transmitidas por iniciativa
propria pela parte espanhola. As readmissdes sawrese em Espanha do que em

Portugal.
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Tabela n° 2 Dados estatisticos CCPA Quintanilha-Alcanhices.

Fonte: SES 2012

Quintanilha-Alcafiices
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp | Pt | Total | Esp | Pt | Total | Esp | Pt | Total | Esp | Pt | Total | Esp | Pt | Total Esp-Pt

|ene 13 21 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
feb 7 25 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3
mar 16 2 38, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
abr 12 12 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
may 25 21 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
jun 11 8 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
jul 13 19 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
ago 6 15 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
sep 7 17 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
oct 9 18 27 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 19 178] 297 2 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 68

O CCPA de Quintanilha-Alcafices, segue a mesmauedioldo CCPA anterior, embora

em menor proporc¢ao por ter menos volume de trabalho

Tabela n° 3-Dados estatisticos CCP¥ilar Formoso-Ftes.Ofioro.
Fonte: SES 2012

Vilar Formoso-Fuentes de Ororo

A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total Esp-Pt

|ene N 79 110 0 1 1 0 0 0 0 0 0 32 4 36 0
feb 69 83 152 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36 5 4 0
mar 7 87 158 1 1 2 0 0 0 0 0 0 30 7 37 0
abr 50 59 109] 4 1 5 0 0 0 0 0 0 25 7 32 1
may 87 58 145 3 3 6 0 0 0 0 0 0 34 8 42 0
jun 78 52 130 3 4 7 0 0 0 0 0 0 27 6 33 0
jul 53 34 87 5 1 6 0 0 0 0 0 0 k1l 11 42 0
ago 52 52 104 3 2 5 0 0 0 0 0 0 42 12 54 0
sep 49 42 91 1 5 6 0 0 0 0 0 0 30 5 35 0
oct 88 89 177 3 2 5 0 0 0 0 0 0 20 2 22 1
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 628 635 1.263) 23 20 43 0| 0 0 0 0 0 307 67 374 3

O CCPA de Vilar Formoso-Fuentes de Ofioro tem umnael de trabalho intermédio aos
dois anteriores, mas a distribuicdo por paises itorsamelhante, exceto em readmissdes

gue é maior o numero das feitas pela Espanha demuortugal.
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Tabela n° 4-Dados estatisticos CCRZaya-Elvas
Fonte: SES 2012

Caya-Elvas
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total | Esp Pt Total Esp-Pt

ene 114 94 208 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
feb 141 74 215 0 2 2 0 0 0 0 0 0 2 3 5 0
mar 168 69 237 1 5 16 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
abr 123 55 178 4 6 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
may 110 68 178 3 4 7 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
jun 119 63 182) 0 3 3 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
jul 98 56 154 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
ago 95 59 154 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
sep 105 62 167 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0
oct 132 100 232 6 1 7 0 0 0 0 0 0 1 2 3 0
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1.205] 700 1.905 29| 23| 52 0 0 0 1 0 1 5 12 17 0

O CCPA de Caya-Elvas € o0 que regista pela partanBsta um maior numero de
requerimentos de informacéo, encontrando-se agmaafgbes trocadas por iniciativa

prépria bastante equilibradas. Predominam as resdes feitas pela parte portuguesa.

Tabela n° 5 Dados estatisticos CCR2astro Marim-Ayamonte

Fonte: SES 2012
Castro Marim-Ayamonte

A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Pt Total Esp Pt Total Esp Pt Total Esp Pt Total Esp Pt Total Esp-Pt

ene 26 51 77 30 20 50 0 0 0 0 0 0 2 4 6 54
feb 26 22 48| 33 21 54 0 0 0 0 0 0 2 3 5 62
mar 39 26 65 32 23 55 0 0 0 0 0 0 1 2 3 54
abr 36 20 56 37 30 67 0 0 0 0 0 0 1 6 7 4
may 45 14 59 19 26 45| 0 0 0 0 0 0 1 2 3 56
jun 28 27 55 33 AN 64 0 0 0 0 0 0 0 2 2 32
jul 30 30 60 41 40 81 0 0 0 0 0 0 1 0 1 55
ago 27 33 60 26 35 61 0 0 0 0 0 0 1 2 3 29
sep 21 35 56 27 21 48 0 0 0 0 0 0 1 1 2 26
oct 32 15 47| 37 14 51 0 0 0 0 0 0 2 3 5 56
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 310 273 583 315 261 576 0| 0 [ 0 0 0 12 25| 37 51

Por ultimo, o CCPA de Castro Marim-Ayamonte, apnésaima atividade equilibrada,

sendo muito similar o trabalho de ambos os paises.
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Gréfico n°1 - Troca de informagéo requerida (Tuyin@nilha, V. For, Caya, C.Marim)

Fonte: SES 2012
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No tema da troca de informacgao requerida, a aetiddé dividida praticamente a 50%

entre os dois paises, destacando-se o0 CCPA de Caiesobre todos 0s outros.
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Grafico n 2° - Comunicagdes por iniciativa propfiay, Quintanilha, V. For, Caya, C.Marim)
Fonte: SES 2012

No tocante as informacfes transmitidas por ini@atpropria, destaca-se com muita
diferenca o CCPA de Castro Marim, e no global Rmtuem 43% das comunicagcdes

enguanto que Espanha tem 57%.
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Grafico n° 3- Vigilancias Transfronteiricas (Tuwli@anilha, V. For, Caya, C.Marim)
Fonte: SES 2012

As vigilancias transfronteiricas sdo muito escagsagodo o ano, tendo-se feito s6 uma

pelo CCPA de Tuy correspondente a parte espanhola.
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Grafico n° 4- Perseguicdes Transfronteiricas (Tayintanilha, V. For, Caya, C.Marim)

Fonte: SES 2012
Em relacdo as perseguicdes, também sdo muito pascasalizadas entre os dois paises,

s6 aconteceu uma e foi realizada pela GC de Espanha
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Gréfico n° 5- Readmissdes (Tuy, Quintanilha, V., Baya, C.Marim)
Fonte: SES 2012

No que respeita a readmissbes 72 % correspoderdspanha e 28% a Portugal,

destacando-se o CCPA de Vilar Formoso sobre toslosifnos.
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Gréfico n° 6- Apoio as OperagOes (Tuy, QuintaniViak-or, Caya, C.Marim)
Fonte: SES 2012

Relativamente aos apoios a operacdOes destaca-&&P@ @e Castro Marim com muita
diferenca sobre todos os outros, sendo chamatpouaa ou nula atividade que tem os
outros CCPA a repeito desta atividade, pelo quesnacdexistir alguma anomalia néo

detetada até agora, como pudesse ser 0 caso deomd@micar aos CCPA este tipo de

acoes.
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Gréfico n°7 - Total de Expedientes (Tuy, Quintaail. For, Caya, C.Marim)
Fonte: SES 2012

No total de expedientes tramitados, Espanha realizg8% frente a 22,2% realizado por
Portugal, destacando os CCPA de Tuy e Caya, segdel@€astro Marim e Vila Formoso

e, no ultimo lugar o CCPA de Quintanilha.

28



F

%% O papel dos Centros de Cooperacéao Policial e Adwar{(€CPA) entre Portugal e
i Espanha no refor¢co da Seguranca Transfronteirca

b. Hispano-francés.

Tabela n° 6 Dados estatisticos CCPA Le Perthus-La Junquera
Fonte: SES 2012

Le Perthus-La Junquera

A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp | Fr Total | Esp Fr Total | Esp En Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total Esp-Fr

ene 228]  976] 1.204 12 18 30 0 0 0 0 0 0 0 187 187| 8
feb 233 1.118] 1.351 20 4 54 0 0 0 0 0 0 0 172 172 8|
mar 268] 1.255] 1.523 32 39 L 0 0 0 0 0 0 0 178 178 8|
abr 236 917] 1.153 25 42 67 0 0 0 0 0 0 10 174 184 8|
may 37, 742| 1.059 32 " 43 0 0 0 0 0 0 2 150 152) 8|
jun 265 780 1.045 29 29 58 0 0 0 0 0 0 3 109 112 8|
jul 238 767| 1.005 1 19 50 0 0 0 0 0 0 7 110 17 8|
ago 248 661 909 29 4 73 0 0 0 0 0 0 1 95 96 8
sep 184]  857] 1.041 22 22 4 0 0 0 0 0 0 0 140 140 0
oct 248] 1.087| 1.335 21 46 67 0 0 0 0 0 0 5 128 133 0
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2.465( 9.160( 11.625  253|  304| 557 0 0 0f 0 0 0f 28| 14431 1411 64

No CCPA de Le Perthus- La Junquera o maior volumentbrmacdo € transmitida a
requerimento das partes e nomeadamente pela Foamggsmo ocorre com as readmissoes
onde existe uma grande diferenca entre as efetysglasFranca e as efetuadas pela

Espanha.
Tabela n° 7-Dados estatisticos CCPA Melles-Pont du Roy
Fonte: SES 2012
Melles/Pont du Roy-Les
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Fr | Total | Esp Fr | Total | Esp Fr | Total | Esp Fr | Total | Esp Fr | Total Esp-Fr

ene 41 198 239 3 10 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
feb 75 125 200 2 7 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
mar 125 150 275 4 5 9 0 0 0 0 0 0 1 1 2 4
abr 80| 381 461 6 2 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
may 116 301 417 2 3 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
jun 109]  354] 463 2 6 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
jul 164 115 279 2 8 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
ago 121 13] 234 6 11 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
sep 12|  141] 253 3 5 8 0 0 0 0 0 0 0 3 3 5
oct 140[  167) 307 5 8 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1.083| 2.045] 3.128 35 65 100 0 0 0 0 0 0 1 4 5 32

Melles-Pont du Roy-Les, presenta em geral muitoanetividade que o anterior CCPA,

embora a Franca realize mais requerimentos do &spanha.
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Tabela n°8-Dados estatisticos CCPA Canfranc -Somport

Fonte: SES 2012

Canfranc/Sompont-Urdés
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr | Total Esp-Fr

ene 115 386 501 7 9 16) 0 0 0 0 0 0 5 8 13 0
feb 128 271 399, 8 10 18 0 0 0 0 0 0 1 6 7 1
mar 169 390 559] 9 16 25 0 0 0 0 0 0 3 7 10 0
abr 167 309 476 2 19 21 0 0 0 0 0 0 7 3 10 0
may 212 305 517 6 13 19 0 0 0 0 0 0 10 2 12 0
jun 176 210 386 6 2 28 0 0 0 0 0 0 4 2 6 0
jul 151 253 404 12 21 33 0 0 0 0 0 0 1 3 4 1
ago 196 296 492 6 17 23 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
sep 190 309 499 10 10 20 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
oct 179 335 514 28 7 35 0 0 0 0 0 0 3 6| 9 0
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1.683| 3.064| 4.747 94 144 238 0 0 0 0 0 0 35 39 74 2

O CCPA de Canfranc/Somport-Urdds, apresenta uni@adie intermédia em relacdo aos

dois anteriores, tendo também a parte francesapedidos do que a espanhola.

Tabela n°9-Dados estatisticos CCPA Hendaya-Ir(in

Fonte: SES 2012

Hendaye-Irin
A solicitud De propia iniciativa Vigilancias Persecuciones Readmisiones Operaciones
Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total | Esp Fr Total Esp-Fr

ene 199 316 515 19 19 38 0 4 4 0 0 0 13 129 142 0
feb 193 366 559 21 18 39 0 5 5 0 0 0 AN 11 142 0
mar 176 808 984 18 18 36 0 9 9 0 0 0 34 172 206) 0
abr 180 317 497 28 9 37 1 0 1 0 0 0 20 162 182 4
may 203 332 535 20 10 30 0 2 2 0 0 0 26 168 194 0
jun 141 316 457 34 25 59 1 3 4 0 0 0 34 17 205 3
jul 160 301 461 23 10 33 0 3 3 0 0 0 36 170 206) 3
ago 142 217 419 12 18 30 0 4 4 0 0 0 34 116 150 5
sep 181 402 583 18 17 35 0 2 2 0 0 0 26 211 237| 2
oct 243 423 666 29 17 46) 0 5 5 0 0 0 36 195 231 3
nov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1.818| 3.858| 5.676 222 161 383 2 37 39| ) 0 0 290| 1.605| 1.895) 20|

O CCPA de Hendaye-Irun € o segundo em volume dmltra dos centros hispanos —

franceses, também com maior atividade francesaudaegpanhola, sé sendo superada por

Espanha no tocante transmissées por iniciativarigrop
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Grafico n° 8- Troca de informag&o requerida (LeiResx; Melles, Canfranc, Hendaya)
Fonte: SES 2012
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72% das informacdes foram geradas pela Franca epg@88&Espanha, destacando-se o

CCPA de Le Pertus sobre todos os outros.
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Gréfico n °9 - Comunicag@es por iniciativa proptia Perthus, Melles, Canfranc, Hendaya)
Fonte: SES 2012

Das comunicacdes efetuadas por iniciativa propeatatistica € mais igual entre os dois
paises, a Franca fez 53% das mesmas e a Espanhaésggecando-se também Le Pertus

sobre todos os outros.
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Grafico n°10 - Vigilancia Transfronteirica (Le Rers, Melles, Canfranc, Hendaya)

Fonte: SES 2012
Relativamente as vigilancias transfronteiricas 96%m realizadas pela Franca e s6 5%
foi efetuado pela parte espanhola, destacandd=$&RA de Hendaya.
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Grafico n°11 — Readmiss0es (Le Perthus, Melles, @aofiHendaya)

Fonte: SES 2012

As readmissbes também a Franca tem uma ampla en&@obre a Espanha com 90%,

destacando-se o CCPA de Hendaya.
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Grafico n°12 - Apoio as Operacdes (Le Perthus,ddelCanfranc, Hendaya)
Fonte: SES 2012

Os apoios as operagdes foram realizados na suaianaeto CCPA de Le Perthus, a seguir

por Melles, Hendaya e Canfranc.

Nado foram efetuadas perseguicdes transfronteiriBagerir também que nos dados

estatisticos analisados nao estdo comtempladaasgigilancias transfronteiricas, nem os

apoios as operagfes do tema terrorista, mas apgoatas que respeitam a delinquéncia

comum.
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Graéfico n°® 13- Expedientes (Le Perthus, Melles, Zantf Hendaya)
Fonte: SES 2012

Do total dos expedientes tramitados 65% correspondeFranca e 35 % a Espanha,

destacando-se com maior numero de expedientes ekieisP a seguir de Hendaya,

Canfranc e Melles.

c. Estatistica Conjunta.

Procede-se agora a analise das atuacfes conjusta®s paises, assim como de cada um

dos CCPA Hispano-Franceses e Luso - Espanhois

O pais que mais informacao cedeu foi a Francajdzda Espanha e por ultimo Portugal.
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Tabela n°10- Troca de informacéo requerida CCPA (H-F e L-E)

Fonte: SES20

CCPA Total
Le Perthus 11.625
Melles 3.128
Canfranc 4747
Hendaya 5.676
Tuy 1.941
Quintanilha 297
Vilar Formoso 1.263
Caya 1.905
Castro Marim 583

Pais Total
Espana 10.113
Francia 18.127
Portugal 2.925

O CCPA que apresenta maiores numeros € Le
Perthus, a seguir Hendaya, e pela parte hispano-

portuguesa o primeiro é Tuy, e perto dele Caia.

Tabela n° 11€omunicag8es por iniciativa propria CCPA (H-F e L-E)

Fonte: SES 2012

CCPA Total
Le Perthus 557
Melles 100
Canfranc 238
Hendaya 383
Tuy 57
Quintanilha 2
Vilar Formoso 43
Caya 52
Castro Marim 576

Pais Total
Espana 1.022
Francia 674
Portugal 312

Tabela n° 12 Vigilancias CCPA (H-F e L-E)
Fonte: SES 2012

CCPA

Total

Le Perthus

Melles

Canfranc

Hendaya

Tuy

Quintanilha

Vilar Formoso

Caya

Castro Marim

(=1 (=1 =1 =1 3 Ll = (=1 )

Pais

Total

Espafa

Francia

Portugal

No tocante as comunicacdes 0S numeros estao
muito mais igualados, sendo o CCPA de Castro
Marim o que apresenta mais comunicagdes
efetuadas, a seguir Le Pertus e Canfranc.
Relativamente aos paises, é a Espanha quem tem

maior niumero deste tipo de com

As vigilancias transfronteiricas efetuadas séao onuit
escassas, destacando a Franca e o CCPA de

Hendaya.
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Tabela n°13— Perseguicbes CCPA (H-F e L-E)
Fonte: SES 2012

CCPA Total As perseguicdes transfronteiricas ainda sdo muito
Le Perthus 0
Melles 0] mais reduzidas do que as Vvigilancias
Canfranc 0
:e"dﬂya g transfronteiricas. A Unica que foi feita o ano
uy
Quintaniha Y passado envolveu a Guardia Civil entre a Espanha
Vilar Formoso 0
Caya : 1 e Portugal: na sequéncia de um roubo com
Castro Marim 0

- intimidacdo, efetuado num banco na localidade

Pais Total
§f§:§: 3 espanhola de La Codosera, que fica apenas a 5 Km
Portugal A da fronteira portuguesa, a Guardia Civil deu inicio

a uma perseguicao transfronteirica, que posteriotendria a receber a colaboragao da

GNR, e que culminou com a detencao dos criminosos

Tabela n° 14Readmiss6es CCPA (H-F e L-E)
Fonte: SES 2012

CCPA Total O CCPA que realizou maior nuamero de
Le Perthus 1.471 . . i
Meles 5| readmissdes foi Hendaya a seguir de Le perthus e
222;?;: 1.8;; Vilar Formoso dos CCPA luso-espanhdis.
Tuy 31
Quintaniha 1] Existe uma grande diferenca entre as readmissoes
Vilar Formoso 374
Caya 17] realizadas pela Franga, pela Espanha e ainda mais
Castro Marim 37

relativamente a Portugal.

Pais Total
Espana 683
Francia 3.091
Portugal 131

Tabela n°15- Apoio as opera¢des CCPA (H-F e L-E)

Fonte: SES 2012

CCPA Total
Le Perthus 64
Melles 32
Canfranc 2
Hendaya 20
Tuy 0
Quintanilha 68
Vilar Formoso 3
Caya 0
Castro Marim 521

Pais Total
Espana-Francia 118
Espana-Portugal 71

No apoio as operagfes destaca-se sobre todos os
outros 0 CCPA de Castro Marim a seguir muito

longe por Quintanilha e Le Perthus.
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Tabela n°16- Total Expedientes CCPA (H-F e L-E)
Fonte: SES 2012

CCPA Total O total de expedientes realizados pela Franca foi
Le Perthus 13.717
Mell 3.265 1
Contons =5e;] quase o dobro do efetuado pela Espanha, ficando
Hendaya 8.013 . .
Tuy 2020 Portugal muito por debaixo.
Quintanilha 368
Vilar Formoso 1.683 . . .. .
Caya 197s) O CCPA que resgistou mais atividade foi Le
Castro Marim 1.797
i Perthus a seguir Hendaya e relativamente aos luso-
Pais Total
cspana 240 espanhois Tuy e Caia. E chamativo o fato que o
Portugal 3.368 . ~ .o
CCPA hispano-francés que menor atividade
CCPA Total )
intercambios de informacié 31.165] apresenta (Melles -3265), ter mais volume de
Comunicaciones 2.008
Migrancias 21 trabalho do que o maior CCPA luso-portugués.O
ersecuciones 1
Readmisiones 3.905 .
Apoyo operaciones izs] maior volume de trabalho representa a troca de
Total 37.311

informagdo a requerimento,a seguir das
readmissdes muito por debaixo, resultando pratiolemenulas as perseguicdes

transfronteiricas chamadas comummente "persegu&desnte”.

-~ ™
TOTAL EXPEDIENTES 2012
Porpaises

mEspana

mFrancia

mPortugsal

Grafico n°14 — Expedientes por paises

Fonte: SES 2012
Do global dos expedientes tramitados a Franca afef9,15%, a Espanha 31,8% e
Portugal apenas 9,1% do total.
As consequéncias obtidas da analise dos dadosistat examinados sdo as seguintes:
- A Franca apresenta muito maior atividade nos €4IBA do que a Espanha e Portugal
tém nos seus.
- A maior atividade realizada, com muita diferersgdre as outras, é a transmissdo de
informacdes a requerimento nos trés paises, e armgue é praticamente nula, € a
perseguicao transfronteirica.
- O Unico parametro em que os CCPA luso — espash@isram aos hispano-franceses sao

as comunicagdes por iniciativa propia.
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6. Resumo das entrevistas realizadas.

Para realizar as entrevistas, foram formuladaguymas genéricas sobre os CCPA
aos entrevistados, que foram enviadas por e-meal faailitar o processo de recolha de
dados, exceto no CCPA de Caya-Elvas que foi fessgalmente com todos os integrantes
do mesmo por ser uma Unidade pertencente organitana Grupo Territorial de
Badajoz o qual estou a comandar atualmente.

a. Autoridades Espanholas.
Secretaria de Estado de Seguranca (S.E.S): Te@amtmel da Guardia Civil Santiago
Mata Cubero, Coordenador Nacional Adjunto dos CCPA.

Os CCPA sao estruturas de troca de informac@g®i® a todos os departamentos
responsaveis pelas funcdes de policia e alfandedas de promover o desenvolvimento
harmonioso da cooperacéo transfronteirica em naatpdlicial e aduaneira e, em
particular, para combater a imigracdo ilegal, centensfronteiricos, a prevencao de
ameacas a ordem publica e trafico de drogas.

Neste contexto, os CCPA sédo um canal ideal pamaca de informacdes policiais
entre os diferentes Estados membros da UE e idetalaos seus limites fronteiricos
comuns, devido a rapidez de resposta e flexibiédgqude eles oferecem, permitindo uma
resolucdo policial eficaz. A informacéo policialegé trocada, refere-se principalmente a
prevencao e repressao da criminalidade comum, gue @&os principais problemas para a
cidadania na nova area de liberdade, seguranctigajada UE.

Assim, os CCPA devem ser entendidos como um instntoque aprofunda canais
bilaterais de troca de informagdes policiais e dempnta outros canais para a cooperagao
policial transfronteirica (SIRENE, a Europol engelrpol).

Suas principais funcdes séo a recolha e a trecamfdrmacdes, cooperacdo em
matéria de readmissao de imigrantes ilegais, ad@egoio de vigilancia e perseguicdo, a
coordenacao de medidas conjuntas de fiscalizacaoemaada fronteira e andlise especifica
do crime fronteirico (embora este ultimo ponto sejaenos desenvolvido).

Normalmente a atividade dos CCPA gira em tornardeespaco comum, no qual
estdo representados os corpos policiais e adoangas dois paises e cujos operadores
tém acesso continuo aos bancos de dados dos s @e origem. Isto permite uma
relacdo pessoal fluida, o que facilita o imediatisalas respostas para as unidades

operacionais solicitantes de informacao.

36



O papel dos Centros de Cooperacéao Policial e Adwar{(€CPA) entre Portugal e
Espanha no reforco da Seguranca Transfronteirca

Cada um dos CCPA depende muito da personalidadeicativa dos seus
respetivos coordenadores. Em geral os coordenadm@g ndo assumem que eles devem
esquecer (pelo menos um pouco) o papel de chefésltaa ou GC, e que o seu trabalho
€ mais de “representante nacional” do que corparatsso € mais assumido, nos CCPA
franco-espanhdis e, consequentemente, o seu fiamgnto € mais fluido, porque os
coordenadores sdo mais focados na busca da eft@aanjunto. Também |hes ajudou
muito que a Franca tem CCPA com a Bélgica, Alemaltélia e Suica, e esta experiéncia
serve de referéncia aos coordenadores dos CCPAnigmnceses, que obviamente,
ajuda a melhorar o desempenho.

Também é diferente o volume de trabalho, porginerdgeira portuguésa nao é tao
controversa como a francésa e isso afeta ao nuishosrdiferentes pedidos que chegam ao
CCPA.

-Resumo das entrevistas com alguns dos representimtBuardia Civil dos CCPA Luso-

Espanhais.
As perguntas realizadas aos componentes dos CC®fovadas no tema operacional e a

atividade diaria, para ver como funcionam cada ehasde que diferengas apresentam.
CCPA de Castro Marim

Vice-Coordenador : Tenente José Dolores Santos

Dentro dos CCPA, mensalmente é fixado um plano ateulpas conjuntas e
controlos por proposta do SEF, GNR e CNP, onde patte portuguesas do CCPA
participam todos os Corpos e agentes do CNP doc¢Bate Estrangeiros ou da Unidade
de Intervencao Proxima (UIP), além disso membro&géncia Tributaria do CCPA. Este
CCPA destaca-se pela sua grande atividade opeedcA GC sO realiza operacdes no
ambito dos controlos moveis com a GNR, portami@ o CCPA.

Para os requerimentos de partilha de informacpexedente de Portugal, entre
GC e CNP, estabeleceu-se conjuntamente um sistenguatdas por turnos semanais,
sendo o Corpo que esta de guarda quem tramitaidgpenseguindo a informacéo dos
outros Corpos , dando assim uma resposta conjitédajuestdes que sao exclusivas de um
Corpo, como armas, estrangeiros, operacdes egpsciBtc, em que o pedido pode ser
feito diretamente ao Corpo que |Ihe afete e depgisvéada no aplicativo Aneto.

CCPA Vilar Formoso-Fuentes de Ofnoro

Informacgdes proporcionadas pelo Sargento do CC&Aantes de Ofioro Luis Alberto

Santos Barroso.
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-Quanto a tarefas operacionais no CCPA , a Guandhrn@o participa nelas, porém , sim
participam os outros Corpos representados no CCR&tabelecendo-se  controlos
conjuntos nomeadamente no territorio portuguésa(@CPA), fixando-se 0s mesmos has
reunides mensais do Centro. O CNP esta envolvids, anseu interesse é em relagédo as
questdes de imigragao.
-Tramitacao, rececao, e distribuicdo de expedientes

A rececdo de pedidos de cooperacdo das autorigadsguesas tém entrada
exclusiva por e-mail da extranet. Para o restpetig0es decorrentes de unidades da GC,
sdo recebidas através do Groupwise e SIGO (Sisketegral de Gestdo Operacional).
Uma vez que o pedido de colaboracdo € introduz&loatribuido um numero
correspondente ao ano em curso, e imediatamenmtgiggado num livro para esse fim,
onde constam dados como a chegada / saida, odgepedido, motivo da peticdo, o
operador que a tramita, observacdes, etc. Simaltagete € criada uma pasta no
computador com o0 numero de arquivo atribuido, oficlrdo todos os mails, e mais
documentacdo que gere o registo, resultante datagio do mesmo. No caso de uma
resposta demorar mais de um dia, cria-se uma gdatgnatividade, onde é registada
cronologicamente detalhando todos as gestfes f&iéasgora com ele, assim como as
restante a ser realizadas até o término complet@estdes. Simultaneamente é registado
no aplicativo Aneto.
CCPA Quintanilha/Alcafiices.

Horéario do Centro pela parte portuguesa:

- GNR e SEF, 24 horas por dia, sete dias por senaciusive feriados.

- PSP 9:00-17:00 , de segunda a sexta-feira, extdueriados em Portugal.

- PJ, das 09:00 as 17:00 , de segunda a sextadralaindo feriados em Portugal.

- Alfandegas de Portugal e Espanha reinem-se empor més ou a cada dois meses no
Centro, se eles tém alguma coisa pendente.

Horéario do Centro para a Espanha:

GC e CNP, das 09:00 as 21:00 h, de segunda afegetaexceto feriados nacionais.

Livros Registo de pedidos:

Pelos Corpos portugueses, cada um tem o seu raygist@lual e pessoal.

- A GC tem um livro de entradas e outro de saidade se anota a entrada e saida de
gualquer pedido procedente de qualquer UnidadeGla G

- O CNP é igual para os pedidos das suas Unidades.
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- Também existe um livro de entrada e saida conjupte regista todas as solicitacdes que
séo feitas quer pela GC, quer pelo CNP para tasidades portuguesas.Também ha um
arquivo conjunto pela parte portuguesa para aadsdre saidas.

Com relacdo aos controlos, o CNP que tem em Aleafiicum Posto de estrangeiros e
documentacéo faz algum controlo na parte portuge@saeo SEF e a GNR.

CCPA Caya-Elvas.

Sargento Francisco Lozano Frutos.

Existe um protocolo de atuacao desenvolvido p€&&& em maio de 2009, quatro
meses apos a criacdo do Centro, mas ndo est&atlmliPosteriormente, o Gabinete de
Coordenacdo da SES criou o aplicativo de gestdetoApara os CCPA, onde séo
registados os pedidos (modelo do expediente Angxods gestdes realizadas, gerando as
estatisticas do Centro inteiramente. Esta aplicdéaoos o nimero de arquivo que vamos
realizar, da-nos também o numero da entrada eida. $2ortanto, podemos considerar que
esta aplicacao € o principal arquivo de gestaoQfeBA , porque € o0 que regista todas as
nossas acgoes.

Depois de receber alta no Aneto, cada forca pol{@&IP ou GC), leva seus
proprios registos e em diferentes formatos. Nésoseram livro de arquivos no
computador, por meio do qual organizamos anualmesteregistos. Este livro foi
elaborado pela Guardia Civil do CCPA, e cada CGIA ¢ seu proprio sistema de fazé-lo.

Relativamente ao Corpo policial que tramita cadguiapo, neste Centro, cada
Corpo policial portugués envia o pedido ao Corpolicial espanhol, que cria e pode
fornecer a informacdo que precisa, via e-mailnediante um formulario que nos
concordamos em utilizar conjuntamente, onde s@enptedos uma série de dados. Este
documento é importante porque é elaborado pela footicial que faz a gestdo e quem a
solicita. Fica como documento principal no arquivo

Em relacdo a outro tipo de gestdes que podem gaendas, atua-se da mesma
maneira, ou seja, cada Corpo policial solicita st@yeao Corpo policial que considera que
€ competente para a resolver. Em relacdo aolhalmperacional do CCPA, na parte
espanhola n&o se realiza nenhum porque o Regulantzn SES de 2008 ndo o
contempla, mas o lado Portugués faz outra intexgéiet do Acordo de Evora e realiza
controlos méveis. Esses controlos realizados enu@ar sdo organizados pelo SEF e
envolve a GNR, Policia Judiciaria, Alfandegas, ka parte espanhola algum componente
da Brigada de Estrangeiros do CNP espanhol, spetar do DAVA do CCPA.
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A GNR esta envolvida nesses controlos do lado Boés, porque o SEF nao é
competente em termos de transito e ndo podem i pgEssnos cortar o transito rodoviario
para establecer um controlo na estrada.

Representante espanhol do CCPA Hispano-Franceses.

Informacao proporcionada pelo Sargento da GC doACd&PHendaya-Irdn.

A constituicdo dos ditos CCPA é pela parte espanhanesma do que entre a
Espanha e Portugal e pela parte francesa o CNBnda@nerie e Alfandegas.

O funcionamento € similar aos luso-espanhdéis mas algumas diferencas. Os
pedidos sdo encaminhados para a Policia que lbe®sea, pois ha linhas telefénicas
diretas para cada componente do CCPA.

Todos os CCPA espanhdis comecam a gravar o registrAneto da SES que |Ihe
da um namero e apartir dai, cada instituicdo genejoivo de uma forma distinta.

O CCPA Hendaya € o Unico com uma secretaria canjguoie ndo é mais nada do
gue uma central de operadora composta por um cashpytque canaliza todos os pedidos
e respostas a forca policial que é competente. lastio de operacado foi acordado pelos
representantes do CCPA, independentemente da $&sStambém nao realizam servigos
operacionais de CCPA.

As avaliacdes realizadas pela comissao da UE ggi@s hormalmente cada cinco anos.
b.Autoridades Portuguesas.
- Diretor Nacional do SEF, Dr.Manuel Jarmela Palos.

A analise conjunta de dados que pode resultar dornmiacdo esta sempre
dependente do que cada Forca ou Servico de Seguyaaga aproveitar para a actividade
gue tenha em méaos e do uso adequado das potemdéasidos dados ali disponiveis, mas é

sempre possivel melhorar. No entanto, a inexistédei um Coordenador Nacional dos

CCPA, ndo previsto na legislacdo Portuguesa dinanlia dos CCPA como instrumento

de andlise porque cada Forca ou Servico de Seguemaba por ter um visdo parcelar da

realidade da delinquéncia transfronteirica que swit®gada aguando da realizacdo de

reunides mensais entre todas.

Os CCPA ja prosseguem um amplo leque de actividaesuais decorrem das
suas competéncias, nomeadamente em matéria daaexahtercambio de informacdes,
na prevencao e repressdo das varias formas denaliti@ide nas zonas fronteiricas. O

exercicio das suas competéncias € que depende, @tos factores, da organizacao
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interna de cada forca de seguranca e da interfreta@is ou menos restritiva dessas
competéncias e missao por parte de cada Estadale ahda entidade participante.

Além da partilha de dados, o Acordo frisa que allece a troca de informacgdes
em matéria policial sdo efectuadas, nomeadanipata efeitos de andlise de risco
respeitante a todas as formas de criminalidadegfamteirica, seguranca, ordem publica
e prevencao da criminalidade™® para esse efeito convergem ainda valéncias apmo
intercambio de agentes e funcionarios, o patrullméoneisto e as investigacdes conjuntas
no tocante Portugal.

Os CCPA podem-se constituir como obsevatérios tiaqig€ncia transfronteirica,
pela abrangéncia de informacdo que € possivel el@ansmitir tendo em conta que ai €
possivel aceder a todas as bases de dados e seadpsioformacédo relevantes em poucos
minutos. Note-se que a sua agado tem um impactgaalar internacional, na cooperacéo
com outros CCPA. E tém sabido desenvolver uma amgala regional de apoios e de
sustentacdo da sua actividade junto das comunidad@s operam, mobilizando um
conjunto de agentes, sociais e judicias, contribmipara um melhor desempenho no
combate a delinquéncia.
c.Entrevista aos representantes de ambos os paisesCCPA de Caya-Elvas.

-Reunido dos membros do CCPA de Caya: GNR, PSP, BERIfandegas, CNP, DAVA.
Foi realizada uma entrevista conjunta com todo€@pos representados no CCPA quer
da parte portuguesa, quer da espanhola.

De uma forma genérica cada um deles explicou os betarios de trabalho,
metologia e acesso a bases de dados especificasladorca policial. Na parte espanhola
a GC e o CNP tem servico as 24 h do dia, pela parteguesa as Unicas que tém servico
as 24 h sdo a GNR e a PSP, o SEF e a PJ até asld ddgundas até sextas. O CNP
espanhol acede exclusivamente aos bancos de dadossttangeiros (ADEXTRA) e a
base do Bilhete de Identidade (ARGOS), além daesbaspecificas de delinquéncias, a
GC e 0 CNP tém acesso a base de dados EUCARISar@ngyue nenhum Corpo policial
portugués pode fazé-lo.

O melhor banco de dados da policia portuguesanoerta PJ, que é o Corpo
portugués com maiores competéncias de investigeg@ajendo ndo s6 as bases de
criminosos, mas também as bases de dados dosaisberprisdes, e até mesmo foram
realizados envios de impressdes digitais detidda @€, sendo feitos os cotejos das

impressdes em pouco tempo para serem enviadasgams Golicitantes.
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A coordenacédo de todos os CCPA portugueses fai @ agora pelo SEF, embora
esteja pendente de trocar entre a GNR em rotagAac8EF, como na Espanha é entre a
GC e o CNP.

Quanto as Alfandegas, o funcionario espanhol da RAWivisdo Adjunta de
Vigilancia Aduaneira) informou-me que a sua miss@oCCPA nao € aduaneira, porque
para isso esta a delegacao aduaneira do Caya,araéins de troca de informacdes sobre
as pesquisas que eles estdo a trabalhar. O sdinpaP€EPA nao € muito claro, ja que eles
pedem a policia as informagfes que precisam pas pesquisas, mas eles ndo sao
autorizados para facilitar informacgdes oficiaisn®® casos pervistos no artigo 95 da Ley
Geral Tributaria.

Os funcionarios das Alfandegas portuguesas e osiciufrios da DAVA séo
Corpos com menos presen¢a no CCPA, o funcionartogués vem apenas de segunda a
sexta-feira de manha e o espanhol apenas na margg@-feira. Ambos tém protocolos
de acdo e bases de dados semelhantes pertenceAié@Enadegas e ao Sistema Tributario
gue devido ao sigilo apenas fornece dados com rdanflaicial ou no ambito de
investigacdes criminais, sempre no respeito daledProtecdo de dados. A maioria desses
dados séo transmitidos oralmente e nunca em aigjonginais, em conformidade com as

regras internas de funcionamento de ambos 0s corpos
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7. Andlise dos resultados.
a. Resposta as perguntas derivadas.
PD1 “Podem assumir os CCPA mais alguma competénéra dhs atuais?

Nos capitulos primeiro e segundo foram estudadammpeténcias e disposicoes
gue regem os CCPA, e no capitulo sexto, com aswsiis realizadas ficou claro que os
ditos Centros sdo um canal ideal para a trocafdemacdes policiais entre os diferentes
Estados membros da UE, devido a rapidez de respd#aibilidade que eles oferecem,
permitindo uma resolucéo policial eficaz.

Do estudo dos capitulos citados pode-se obsenainguCCPA contam com um
grande potencial humano e organizacional e queegsiiBmentos (portugués e espanhol)
gue desenvolvem as suas competéncias apresenta@la diferencas sustanciais nas
especificidades das suas funcbes se comparamoss asbRegulamentos. Por outro lado,
baseado no grande numero de informacgdes recebiamsligersos canais de rececdo para
as contrastar, lhes vai permitir ainda assumis@lguma competéncia para além das que
ja tém atribuidas.

PD2 Podem mudar a faceta de ser principalmente érgédsadsmissao de informacao
para realizar ainda fungfes de andlise da informesg@bida?

Como foi referido no paragrafo anterior a principahcdo desenvolvida pelos
CCPA é a troca de informacéo, mas existem no arsbitopeu outras organizagdes, como
consta no capitulo trés, que servem para complameat cooperagcdo policial
transfronteirica (SIRENE, Europol e Interpol) numvel mais especializado, e portanto
considera-se que nao é légico que os CCPA assunamammpeténcias no ambito da
troca de informacdo ao nivel europeu, jA que ayarosmos citados cumprem
perfeitamente essas tarefas, com o risco de debsms competéncias no caso de serem
compartilhadas com as ditas agéncias. Mas a fdeedadlise da informacao propriamente
dita ndo é feita, considerando-se que pela intdgrag mesmo de todos 0s componentes
das Forcas policias de ambos 0s paises entreeosxigte um contato direto e fisico, é
uma circunstancia ideal para que a analise daqisircia possa ser feita com todo o rigor
e veracidade.

PD3. Podem transformar-se em centros de controlo deqdéncia transfronteirica de
nivel regional?

Dos capitulos segundo e sexto, podemos deduziaqtezidade operacional dos

CCPA é muito escassa, s6 na parte portuguesa stms feontrolos periddicos
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transfronteiricos focados fundamentalmente no ne&fico e na imigragéo irregular,
portanto o controlo de um ponto de vista operatinaa € muito viavel, até por nao dispor
de um numero adequado de pessoas para executaatesiade. Porém, o controlo
derivado da andlise das informagfes recebidas, gamimi comentado na pergunta
anterior, sim pode ser implementado a nivel redjomae € normalmente o ambito de
atuacado dos CCPA, e transmitir pontualmente es$aigriacoes as Unidades territoriais e
de investigacao quer portuguesas, quer espanholas.

PD4. Estao a desenvolver os CCPA hispano-franceses s:sasduncdes que os hispano-
portugueses?

No capitulo cinco podemos verificar que as fungdesenvolvidas pelos CCPA
hispano-franceses sdo exatamente as mesmas queso@spanhodis, mas com um maior
volume de trabalho, por ser aquela fronteira magblpmatica do ponto de vista da
delinquéncia do que a luso-espanhola, sendo a nadiidade realizada, com muita
diferenca sobre as outras, a transmissao de inf@@saa requerimento nos trés paises, e a
menor, que é praticamente nula, é a perseguigasfitoateirica.

b. Teste de hip6teses

Com base nas respostas até aqui encontradas, pasadestar as hipéteses apresentadas.
Como primeira hipotese apresenta-se:

H1. As atuais competéncias dos CCPA podem ser arapligthdo por base a sua estrutura
organizacional e funcional.

Efetivamente como foi exposto na resposta a peagietivada um, os CCPA sado
fundamentalmente 6rgdos de transmissdo de infoonagas tém a estrutura adequada
pela sua integracdo dos Corpos policiais de amimspaises para assumir mais
competéncias, com o qual se verifica esta printepatese.

H2. Os CCPA pela sua composicao, fungdes, e estrsfirargdos ideais para o analise
da delinquéncia transfronteirica.

Na resposta dada a segunda pergunta derivada;ldicaque os CCPA possuem
umas caracteristicas idoneas para acumular inf@onagr ter multiplos canais de rececéo
e poder relacionar e contrastar as mesmas com tml&@orpos policiais integrados no
CCPA e portanto podem ser considerados como Ceadt#as de andlise de informacéo de
nivel regional que é o ambito normal de atucaoQIOBRA, verificando-se assim a segunda

hipétese apresentada.
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H3. As atividades operacionais dos CCPA sao muitozidds o que dificulta o controlo
operacional da delinquéncia transfronteirica deSta#ros.

Ao expor os capitulos dois e seis como foi reftetich resposta dada a tergeira
pergunta derivada, os CCPA nao sdo Unidades opasatem pela sua estrutura, nem pelo
namero de integrantes, assumindo simplesmente wmaepa parte de competéncia
operacional que se traduz na realizacdo de coatpEoodicos nas estradas e autoestradas
préximas do CCPA na parte portuguesa, o qual rgiofisia que os mesmos desenvolvam
um papel importante no controlo da delinquénciasfranteirica a qual é muito mais
abrangente e especifica das Unidades territoiGs tudo isso, também verificamos a
hipétese apresentada.

H4. Os CCPA hispano-franceses desenvolvem as mesma8as que 0s luso-espanhois
mas com maior volume de trabalho.

Todos os CCPA foram criados como consequéncia daSCA& exceto algumas
minimas diferencas, todos eles como se olhou n@oses a quarta pergunta derivada,
desenvolvem as mesmas missdes, embora sendo gerts € CPA hispano-franceses tém
maior experiéncia no seu funcionamento do quesaséspanhdis por contar a Franca com
outros CCPA centroeuropeus, e esta experiéncidr sky referencia aos coordenadores
dos CCPA hispano-franceses, o que obviamente, ajuakelhorar o desempenho. Verifica-
se portanto a hipotese aqui formulada.

c. Resposta a Pregunta de Partida (PP).
PP. Esta-se a aproveitar de forma adequada o grandeolume de informacéo
operativa recebida nos CCPA?

Depois de tudo o exposto, tendo sida respondid®Pas validadas as H, chega-se
a concluséo de que o grande fluxo de informacacéqeeebida nos CCPA néo esta a ser
tratado adequadamente e ndo estd sendo obtido veitprale aplicacdo operacional
desejado ao ndo se fazer andlise das informac@eadas pelos Corpos policiais
integrantes do CCPA. Simplesmente € transmitidaurd@ forma pontual informacéo
isolada por quem seja requerida sem relacionarstodgoontos comuns que os distintos
Corpos possam ter dessa informacéo, perdendo-sepamea muito importante da mesma
gue deixa de ser aproveitada de maneira adequdéia. disso, os CCPA devido a sua
posicdo estratégica, potencial humano ao estagrade pelos representantes de todos os
Corpos policiais e ter possibilidades excepciomgscomunicacdo, considera-se que se

podem constituir como Centros de andlise da dedingja transfronteirica regional.
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Conclusoes.

O trabalho realizado permitiu constatar que os CC§&d estruturas de apoio na
troca de informacdes e apoio as operacdes polimagesempenho das suas funcdes, e ao
controlo de fronteiras e alfandegéarios em areagdiricas.

Este estudo revela-nos ainda, que o grande potenmarepresenta a informagao
recebida n&o esta a ser explorada de forma adeguaa@ a importante faceta da analise
da informacao da delinquéncia transfronteiricasgéesta realizando.

Recorda-se a questdo de partida que serviu de paro o estudo metodolégico do
trabalho:

Esta-se a aproveitar de forma adequada o grande wohe de informacdo operativa
recebida nos CCPA?

Para responder a esta questéo, o trabalho fot@stde em oito capitulos.

No capitulo primeiro foi exposta de uma maneiranmrorizada a origem dos

CCPA, seu enquadramento legal, funcionamento, @®&géo, competéncias e

coordenacdo. Assim, o Acordo de Evora sobre a cagfe transfronteirica Hispano-

Portuguesa em matérias policiais e aduaneirastittores base da criagdo dos CCPA de
modo a tentar resolver o problema surgido como empréncia da entrada em vigor da
Convencao de Schengen (14-06-1985), que levou Bc@abqrogressiva das fronteiras

internas da UE tendo lugar uma série de questdesglganca das fronteiras, que mostrou
a enorme vulnerabilidade ao nivel da criminalida@desfronteirica ndo conhecida até
entdo. Com a informacéo recolhida no mesmo foiordida a PD1.

No capitulo segundo foram estudados os Regulamente desenvolvem o

Acordo de Evora em ambos os paises, que apreselifiamancas assinalaveis, assim o
Regulamento espanhol é muito mais explicito do queortugués. Por outro lado o
Regulamento portugués recolhe a possibilidade adizae atividades operacionais
(controlos), enquanto que o espanhol, s6 faz mefexéao eventual restabelecimento dos
controlos fronteiricos, nos termos do artigo 2.23AS.

Relativamente as outras disposicdes legais quenregeCCPA, Portugal ainda nao
forma parte dos paises integrantes do Tratado @@®,Anas ja esta em curso o processo
interno de vinculagao. Este fato limita muito aa@@dade de cooperacao de Portugal com
os Estados membros no dominio da luta contra oorigmo, a criminalidade
transfronteirica e a imigracdo ilegal e mais edmarnente, no intercambio de

informacdes sobre ADN, impressdes digitais, regioveiculos e dados pessoais e nao
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pessoais no ambito da cooperagéo policial trantiraga entre as partes contratantes. Este
capitulo serviu para responder a PD1 e a PD2.

No capitulo terceiro expde-se a atuacao de outg@ndas europeias em matéria de

troca de informacdes policiais, e é canalizadavésraa Unidade de Cooperacao de Policia
Internacional, onde estéo localizados os escrg@ecooperacao internacional:

EUROPOL e SIRENE, a nivel da UE, e a SecretaridNd&RPOL para a cooperacao
policial a nivel mundial. Da analise das compe@#&nde cada uma destas organizacdes que
foram expostas no correspondente capitulo, chegaesaclusdo que o trabalho realizado
por cada uma delas é caraterizado por ser muiteciedizado e bem coordenado pelas
agéncias europeias com o apoio dos Corpos polmisgpeus e a Interpol a nivel europeu,
ao estarem dotados de bases de dados muito compigtadas por um sistema de
informagdo computorizado muito avancado que perritear uma ampla gama de
informacdes em periodos de tempo muito curtos.ufibzada a informacdo do mesmo
para responder também a PD2.

O capitulo quarto trata da analise da delinquémaissfronteirica entre Portugal e

Espanha, evidencia-se que se trata maiormente dedalimquéncia de nivel provincial ou
regional onde os criminosos aproveitam a proxineddd fronteira do outro pais para
tentar evadir-se a acdo da justica e dificultas@acidade operacional e de investigacao da
policia do pais vizinho. Este capitulo evidencia qu delinquéncia transfronteirica &
nomeadamente de ambito provincial ou regionaldispara responder a PD3.
Relativamente ao estudo estatistico realizado pituta quinto, pode-se obter as seguintes

conclusdes:

- Os CCPA hispano-franceses realizam as mesmadaates que os luso-espanhdis, mas
com maior volume de trabalho.

- A maior atividade realizada, com muita diferersgdre as outras, é a transmissdo de
informacdes a requerimento, seguida das readmissd@i@sinicacdes por iniciativa prépria,
apoio as operac0es, vigilancias e perseguicoesfitoateiricas que sao praticamente nulas.
A informacéo recolhida neste capitulo serve-noa pas responder a PD4

Das entrevistas feitas no_capitulo sexto, cabeerdali que os CCPA séo

nomeadamente 6rgdos de troca de informacdo, caddosnquais tem a sua propria
maneira de organizacdo do trabalho, horéarios, dmachento interno, etc. Pode-se dizer,
portanto que a sua carateristica principal € akiedade organizacional e a rapidez de

resposta que eles oferecem, permitindo uma resolpgdicial eficaz das consultas
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formuladas devido a que a atividade dos CCPA gima@no duma sala comum, o que
permite uma relacdo pessoal fluida, facilitandonwediatismo das respostas para as
unidades operacionais solicitantes de informacaanférmacéo policial que € trocada,
refere-se principalmente a prevencéo e represséordmalidade comum transfronteirica.
Dado que existe um grande grau de flexibilidadesiumal, cada um deles tem feito um
protocolo particular de atuacdo adaptado as suéprigs caracteristicas. Com a
informacé&o que foi recolhida no mesmo pode-se resgraambém a PD1, PD3 e PDA4.

Por fim, no_capitulo sétimo foram analisados osiltados obtidos nos capitulos

precedentes, que permitiram dar resposta globgbeaguntas derivadas e validar as
hipdteses apresentadas.

Estas consideracfes permitiram responder a queltdpartida, onde se pode
concluir que os CCPA luso-espanhdis estdo dotadosestrutura adequada para
desenvolver a troca de informagfes para apoio @sefes policiais transfronteiricas. Para
além disso, as grandes possibilidades de atuaggpagsuem os ditos Centros ndo estdo a
ser aproveitadas eficazmente, como complementm disam a seguir algumas das
recomendacfes que podem ser assumidas pelos C@®fadua localizagéo estratégica,
estrutura e composigao e, sistema de funcionameestecando como principal faceta que
pode ser assumida pelos CCPA o fato de se constitucomo Centros de andlise da
delinquéncia transfronteirica de nivel regional.

Com base na analise realizada no capitulo sétmaonf formuladas propostas de
melhoria funcional e das competéncias, assim coovashabordagens que poderdo ser
assumidas pelos CCPA como um repto perante as noeaeiras de delinquéncia
transfronteirica:

-Em primeiro lugar deveria realizar-se um Manualndesl nacional de ambos os paises,
que sirva para unificar critérios dos CCPA e deskmy um papel fundamental no reforco

da seguranca entre Portugal e Espanha.

-Para que possam ser aproveitadas todas as pdssibg reais de emprego dos CCPA, é
necessario também que as Unidades que tenham eleusa dos mesmos, ou seja, 0S
integrantes das patrulhas territoriais e Unidadesndestigacdo conhecam perfeitamente
todas as possibilidaes de atuagdo dos CCPA, paexgu fazer uso delas, pelo que se
recomenda fazer reunides periodicas informativde eoordenacéo.

-Constituicdo dos CCPA como centros de andlise dingliéncia transfronteirica,

aproveitando adequadamente todos os incidentes&@udéransmitidos diariamente pelos
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Comandos Territoriais para os CCPA, e estes emuidogla a analise da delinquéncia
realizada as Unidades afetadas. A analise realidadaiminalidade transfronteirica num
CCPA tera um enfoque principalmente regional frivigie definido nos acordos bilaterais.
Neste sentido os CCPA devem realizar o seguimensgoatbs de delito e infracbes que
tenham lugar na regiao fronteirica que seja no tindas suas competéncias com objetivo
de detetar:

0 possiveis relacdes entre eventos, modos de ag#oresa

0 quaisquer desenvolvimentos ou riscos especifidasiomados com o crime, e

o surgimento de novas questdes de seguranca, fanérdersos, tendéncias e
modos de acao, a fim de antecipa-los o mais ceski\ga.
A determinacdo das conexdes entre 0s acontecimentgsfatos atuais ou do passado: a
informacdo recebida é comparada com os dados p@rdigis no CCPA para detetar
possiveis ligacdes entre eles.

Para que a andlise seja eficaz € necessario gs& exna recolha continua de
informac&o, uma boa base historica de atos consegdoessoal motivado, competente e
experiente. Também se considera necessario paramethor aproveitamento dos
resultados obtidos das analises realizadas, qependéncia funcional e operacional dos
componentes de cada um dos Corpos que integram RAGGsse dos Comandantes
Territoriais onde ficam localizados os CCPA parawnordenacéo 6tima dos mesmos.

- Utilizacdo dos CCPA como ponto de troca de infigéo ao longo da fronteira dos dados
relativos a estabelecimentos hoteleiros, albergeespings, etc, de maneira que sejam
comunicados periodicamente para poder detetar g®sde ambos 0s paises com
antecedentes criminais ou de terrorismo, que possamir para focar as investigacoes
pelas Unidades interessadas, assim como a comdaaiae outros tipos de infracdes

relacionadas ou proximas a delinquéncia como o dasdenuncias pelo consumo de
drogas.

-Utilizacdo dos CCPA como o6rgados de coordenacacerdergéncias transfronteiricas

perante catastrofes e calamidades publicas queaota@ntre a fronteira dos dois paises,
como pode ser o0 caso de incéndios, inundacdespsisic, assim como outro tipo de

eventos internacionais que afete os dois paisageadronteira possa ser utilzada como
ponto de controlo da atividade que seja de interessmo o caso de Campeonatos

mundiais de qualquer desporto, Convencdes, Cimaitas
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- Utilizacdo dos CCPA como ligagdo e comunicaca® awmrdos judiciais que afetem a

subditos do pais vizinho e, nomeadamente servpot¢o de transmissao e coordenacao
de vigilancia para as vitimas das ordens intermatsode protecdo de violéncia de género.

- Possibilidade de assisténcia dos representaatéSNR e GC dos CCPA, as reunifes
periddicas entre ambos os Corpos, como consequéndaordo existente entre eles, para
facilitarem a integracdo e conhecimento da delingia2é da zona, que sem duvida

redundara num melhor trabalho conjunto.

No entanto e como ideia final do trabalho realizeddae ficar que os CCPA tém a
estrutura adequada pela sua composicdo e localipaga dar respostas rapidas em todas
as areas das atividades de prestacdo de senapsfronteiricos e troca de informacéo de
maneira fluida para o apoio dos servicos operativassfronteiricos, além de poder
desenvolver um papel-chave na producéo de inteligeterivado da andlise delinquéncial,
desempenhando ainda outra missao fundamental pssareicos de seguranca da regiao
transfronteirica e para as autoridades competelatesgido, para tomar decisdes sobre as
estratégias e prioridades em matéria de segurpadando-se constituir como uma valiosa
ferramenta quer ao nivel operacional quer no dedeinvento da politica de seguranca
transfronteirica de ambos os paises.
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Anexo A: Linha de Orientagdo Metodoldgica.

Linha de orientacao metodologica
CCPA

QUESTAO PRINCIPAL
Esta-se a aproveitar de forma adequada o grande volume de informacio
operativa recibida nos CCPA?

QD2: Podem mudar a facsta d2 32¢ principalments orgdos de transmissdo de
informagdo para realizar sinda fungdes da analise da informagdo racebida?

QD3: Podem transformar-s2 em centros d2 controlo de dalinquéncia transfronteirica de
nivel ragional?

2EEH

VALIADACAODAS
HIPOTESIS
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Anexo B: Modelo de questionario de avaliacdo dos CCPA.FSES

EVALUACION DEL CENTRO DE COOPERACION POLICIAL Y ADUANERA (CCPA)

MODELO DE CUESTIONARIO:

Cusstionario qus debers cumplimentar sl coordinador dsl CCPA

P A e e 2 e e 2 2 5 e 2 2 2 2 2 2 -
-  Nombra dal coordinador dal CCPA o de laAuroridad nacional de

SUPEPVISION. ... ... ... .. e e e e oo sen o 2ee o o e e e e e e e 2 0 2 2 2002 222 2 2 2 2 . e e e 2 00 o440 20000200 20 2 _—
-  Elcoordinador del CCPA coordinaalos empleados da......c.. e e e oo e s e see s e (vombe2

de las autoridades)
T it

Partel
Aspectos presupuestarios v logisticos

1. Recursos humanos
1.1. | Empleados del CCPA

1.1.1. | ;De cuantos empleados G2l CCPA dispons cada sutoridad G2 su Estado en

su CCPA? (Nibmero actual y prevision)

. | {Considera nacesano sumentar o disminuir la cantidad da personal dal

CCPA? En caso afirmativo, ;en qué medida? Exponga los motivos

. | En caso d2 que 1o s2 haya alcanzado el numero G2 empleados pravisto,

/qué obstaculos ha habido para completar 1a plantilla dsl CCPA?

. | Express en porcentsje la fluctuacion del parsonal éal CCPA. /Cuales son

los motivos mas fracuentss por los que 32 dsja el pussto?

_ | (Cuantos trabsjadores estan presentes en ol CCPA durante Las horas a2

trabajo/de funcionamiento?

. | (Consideranacasano sumentar o disminuir la cantidad d2 parsonal prasents

en 2l CCPA durants las horas de trabgjo servicio? Exponga los motivos.

(Cuales son los raquisitos para la conteatacion d2 parsonal? (Mciuido &f
nivel de conocimiento de idiomas exrayjeros).
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1.1.8.

(Considera de utilidad modificar los raquisitos para la conteatacion d2
parsonal? En caso afirmativo exponga en qué santido. Exponga los morivos.

1.1.9.

/Que formacion deben complatar 1os empleados G2l CCPA en mateniade
cooperacidn policial intemacional? ;Qué formacién organiza sl CCPA,
Quién participa ¥ como, en qué consists, cuando (antes v despuss da entrar en
2l CCPA) v con qué fracuencia s2llevaa cabo?

1.1.10

;Considera de utilidad que los empleados CCPA participen en otras
actividades de formacion? En caso afirmativo exponga en cusles. Exponga
los motivos.

12. | Coordinadordel CCPA

1.2.1. | Exponga como 2 organiza en su CCPA la cooperacion con otros
coordinadores (por gjemplo, nimero de rauniones, estructura, 2tc.).

2. Recursos materiales

2.1. |Locales

2.1.1. | ;Que locales tienen a su disposicion (por gjemplo numero d2 oficinas, tipo de
construccion atc.)?

2.1.2. | ;Seha creado una oficina conjunta? Explique las ventsjas v desventajas de
estaclase da cooparacion.

2.1.3. | (Es nacesanio introducis MOdificacionsas tacnicas ¥/0 arquitactonicas ? En caso
afirmativo, ;jcuales? Exponga los motivos.

2.2. |Equipos

2.2.1. | ;D= que equipos disponan’?

2.2.2. | (Que otros equipos sugiers Va. que s2 instalen en ol CCPA? Exponga los
MOLIVOS.

2.3. | Jormadalaboral

2.3.1. | ;SuCCPA funciona las 24 horas Gal dia’? ;Sena util modificar &l horano a2

funcionamiento o de trabgjo del CCPA? En caso afirmativo ;que sugiers?
Exponga los motivos.

Si el CCPA no funciona las 24 horas dal dia ;dispone deun punto de
contacto parmanents?
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24. |Actvidades degestion automatizadas

2.4.1. | ;Sehan instalado programas informaticos espacialments disenados (por
gjemplo, un protocolo comin) para transmitis 1a informacion en su CCPA
en tiempo r2al v para ragistear v rasolver ripidaments cusstionss
ralacionadas con 2l centro v para 2l ragistro nommalizado de estadisticas?

2.4.2. | (Estan disponibles 25108 programas informaticos en su lengua’

2.4.3. | ;Satisfacen estos programas informaticos los raquisitos de protaccion de
datos parsonales establacidos por lalegislacion actual de su Estado?

3. Presupuesto

3.1. | Costes compartidos

3.1.1. | ([Como 32 compartan los costas da craacion v de funcionamiento &n su
CCPA entrs las sutoridades de su Estado v las de otro Estado participants?

3.1.2. | ;Considera que s2na praciso modificar la mansera en que 32 comparten
estos costas? En caso afirmativo, ;como? Exponga ios motivos.

3.2. | Gastos

3.2.2. | (A cuanto asciendan los gastos de su actividad (por gjemplo, gastos en
concapto del adificio, aquipos, formacion, promocion del CCPA)?

3.2.3. | [Considera nacesano sumentar o GiSmInuis SU prasupuasto en el CCPA? En
caso afirmativo, ;en qué cantidad? Exponga los motivos.
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Parte II
Actividades y computo del rendimiento

A) metodo para la realizacion de las tareas (calidad)

Intercambio de informacion

41 Presentacion de solicitudes para que se facilite informacion de otro
Estado

4.1.1. | ;Qu2 organismos estatales de su pais solicitan la obtencion a2
informacion de otro Estado?

3.1.2. | (Portemino madio Cuanto tiempo raquiers tratar aste tipo particular a2
solicitudas? Desde la recepcion de la solicitud hasta el emio de ia
respuesta al solicitante)

4.1.3. | ;Considera que las paticiones podnan tratarsa con mavor rapidez?
{Como?

4.1.4. | ;Cuales han sido las razones mas fracuentes para densgar la
informacion?

4.2. Trataniento de solicitudes de que se facilite informacion a ofro
Estado

3.2.1. | JPortemino madio Cuanto tiempo raquiers tratar 2ste tipo pamticular a2
solicitudas? Desde la recepcion de la solicitud hasta el emio de ia
respuesta al solicitante)

3.2.2. | [Consideraque las paticionas podnan tratarss COR MayOr f3Piaez’
(Como?

4.2.3. | ;Cuales han sido las razones mas fracuentes para denegar osta
informacion?

s Apoyo a organismos ejecufivos

51 Operaciones conjuntas (por ejemplo Capitulo V del 1 ratado Pram o
articulo 17 de la Decision Prim)

5.1.1. | ;Cual 23 su participacion en 2st2 tipo d2 cooparacion?

5.1.2. | (Consideraque debenan modificarse ol alcance y/0 1a formade su
participacion? ;Como? Exponga ios motivos.

52 Persecucion transfronteriza

5.2.1. | (Cual es su participacion en st2 tipo G2 COOpracion

5.2.2. | (Consideraque Gebenan modificarse el alcance y/o la forma da su
participacion? ;Como? Exponga ios motivos
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53 Vigilanda transfronteriza

5.3.1. | ;Cual 23 su participacion en 2st2 tipo de cooparacion?

5.3.2. | (Consideraque debenan modificarse 2l alcance /0 laformade su
participacion? ;Como? Exponga los motios.

54 Readmision de personas e incautacion de mercancas

5.4.1. | ;Cuales suparticipacion en 2st2 tipo G CoOpracion !

5.3.2. | (Consideraque debenan modificarse 2l alcance /0 laformade su
participacion? ;Como? Exponga los motios.

6. Analisis, informes de situacion y relaciones publicas del CCPA

6.1 Analisis de la delincuencia transfronteriza

6.1.1. | ;Seeclaboran analisis d2 ladalincuencia transfrontenza? ;Cuales son su
estructura v contenido? (A quien s2 prasentan?

6.1.2. | ;Seeclabora un analisis conjunto de ladalincusncia transfrontanzacon
organismos de otro Estado participants? ;Con qué fracuencia? ;Cuales
50D s estructura v contanido? (A quisn 32 prasentan?

6.1.3. | (Considerade utilidad introducis alguna moGifiCacion COn f25pacto &
2stos analisiz? ;Cuales v como?

6.2. Informes desituacion

6.2.1. | ;Seprasentan informes de situacion? ;Con que fracuencia? [Cuales son
su estructura v contenido? ;A quién 32 presentan?

6.2.2. | ;Sepresanta un informe de situacion conjunto con Organismos d2 otro
Estado participants? ;Con qué fracuencia? ;Cuales son su estructura v
contanido? ;A quién 32 prasentan?

6.2.3. | (Consideradautilidad introducis alguna modificacion con f25pacto &
2stos informes? ;Cusles v como?

6.3. Relaciones publicas del CCPA

6.3.1. | ;Como informan a las unidades gjacutivas Gz las actividades a2l CCPA?

6.3.2. | ;Como informan al publico de las actividadas dal CCPA”?

6.3.3. | ;Considerade utilidad introducir alguna modificacion en este ambito?
(Cuales y como?
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Parte III
Perspectivas

Conclusion

Evaluacion del funcionanuento del CCPA

.Como evalta el funcionamiento de su CCPA?

e v . e 1
. . . H

.QJ

;/Con qua problemas 32 enfranta en sus actividades? /A qua s2dsban?

W

.Que cambios sugenina introducis en la maners en que funciona st CCPA
que no havan quadado cubiertos en las respusstas anteriorzs?

Vanos

:-II .\.I
N

Falta alguna pregunta en est2 cuestionano? En caso ahrmativo, indiquala
(incluyendo su raspuests) en 2l anexo dal prasents cusstionanio.
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Anexo C: Intercambio de dados ao abrigo da Deci@@adro n.° 2006/960/JAI, do
Conselho/formulario do pedido de dados e informacgdautilizar pelo Estado membro

requerente. Fonte: UE.

INTERCAMBIO [E DADOS AO ABRIGO DA DECBAO-QUADRO 2006/960{JAl DO CONSELHO FORMULARID DO
FEDDO DE DADOS E NFORMACOES A UTILZAR PELO ESTA DO-MEMBRO REQUERENTE

O presente formulirio deve ser utilizado par a solicitar dados e informagdes ao abrigo da Decisio-Quadro 20069 60/JA1)O:

inwerir 0 ndmero d presente decisio-quadro,

| = Informagéo administrativa

Autoridade requerente (nome, endereco, telefone, fax,
correio electrénico, Estado-Membro)

Contactos do responsavel pelo tratamento do pedido
(facultativo)

Dirigido a0 seguinte Estado-Membro

"Data e hora do pedido

Numero de referéncia do presente pedido

Pedidos anteriores

Q O presente pedido é o primeiro para este caso

Q O presente pedido é apresentado na sequéncia de pedidos anteriores no ambito do mesmo caso

Pedidos anteriores

Resposta(s)

Data Numero de referéncia (no
Estado Membro requerente)

Data

Numero de referéncia (no
Estado Membro requerido)

AlwiN| -

Se o pedido for enviado a mais que uma autoridade no Estado-Membro requerido, especificar cada um dos canais

Q Oficial de Ligacio O Para informagéo

O Para execucgéo

UNE/Europol Q Para execugio
J GCN Interpol Q Para informacao
Q Para execucglo
O SIRENE Q Para informacéo
Q Para execucgdo
Q Oficial de Ligagao Q Para informacéo
Q Para execugdo
J Outros (especificar) Q Para informagao

(facultativo)

Se o mesmo pedido for enviado a outros Estados-Membros, especificar os Estados-Membros e os canais utilizados
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Il = Prazos

PM: Prazos previstos no artigo 4.° da Decisdo-Quadro 2006/960/JAI

A — A infracgio ¢ abrangida pelo n ° 2 do artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl

Os dados ou Informagdes solicitados estdo contidos numa base de dados a que uma autoridade de aplicagdo da lel tem acesso
directo

- Peddo urgente > Prazo: 8 horas, com possibilidade de adiamento
= Pedido ndo urgente-> Prazo: 1 semana

B — Outros casos: Prazo: 14 dias

J Pedido COM caricter de urgéncia

U Pedido SEM carécter de urgéncia
Motivos da urgéncia (nomeadamente: 0s suspeitos estio detidos, 0 caso deve ir a tribunal num prazo determinado):

Dados ou informagdes solicitados

Tipo de infracgdo(bes) ou actividade(s) criminosa(s) objecto da investigagao

Descrigio das circunstancias em que a infracgdo ou infracobes foram cometidas, incluindo a hora, o local e o grau de
participagdo na infracgdo ou infracgdes da pessoa a quem diz respeito o pedido de dados ou informagdes:
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Anexo D: artigo 19 .°, n.° 2, da Decisdo 2008/8Ab/Mdo Conselho). Utilizagcdo de armas

na perseguicao transtronteirica. Fom@nual de operacdes transfronteiras UE 2011.

Armas, muni¢cées e equipamentos autorizados e fiesmecondicdes de utilizacdo /
armas, municdoes e equipamentos cujo porte e osargiidos:

E proibido o porte e 0 uso de pistolas com um palguperior a 9 mm e revélveres de
qgualquer calibre com cano superior a 10 cm ou dgaalas.

(artigo 19.°, n.° 4, da Deciséo 2008/615/JAl danssho) Aspetos praticos do uso de
armas, municdes e equipamento autorizados. Decegto” 457/99, de 5 de Novembro.

O recurso a arma de fogo so é permitido em casabsgeluta necessidade, como medida
extrema, quando outros meios menos perigosos séremosneficazes, e desde que
proporcionado as circunstancias. Em tal caso, otagdeve esforcar-se por reduzir ao
minimo as lesoes e danos e respeitar e presewda Aumana.

E permitido o recurso a arma de fogo:

a) para repelir agresséo actual e ilicita dirigitdatra o proprio agente da autoridade ou
contra terceiros;

b) para efectuar a captura ou impedir a fuga degaesuspeita de haver cometido crime
punivel com pena de prisdo superior a trés anagueudaca uso ou disponha de armas de
fogo, de armas brancas ou engenhos ou substangksieas, radioactivas ou proprias
para a fabricagdo de gases toxicos ou asfixiantes;

c) para efectuar a prisdo de pessoa evadida otoogemandado de detencdo ou para
impedir a fuga de pessoa regularmente presa adagleti

d) para libertar reféns ou pessoas raptadas oesegdas;

e) para suster ou impedir grave atentado contrialatdes do Estado ou de utilidade
publica ou social ou contra aeronave, navio, combaticulo de transporte colectivo de
passageiros ou veiculo de transporte de bens pesgo

f) para vencer a resisténcia violenta a execucaordservico no exercicio das suas misoes
e manter a autoridade depois de ter feito aosteesss intimacdo inequivoca de
obediéncia e apos esgotados todos 0s outros nEses/pis para 0 conseguir.

g) para abate de animais que fagcam perigar pessobsns ou que, gravemente feridos,

nao possam com éxito ser imediatamente assistidos;
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h) como meio de alarme ou pedido de socorro, nutnacgo de emergéncia, quando
outros meios nao possam ser utilizados com a mésataade;

i) quando a manutecdo da ordem publica assim a exijos superiores do agente, com a
mesma finalidade, assim o determinem.

O recurso a arma de fogo deve ser precedido derté@dem claramente perceptivel,
sempre que a natureza do servico e as circunssamgearmitam.

A advertencia pode consistir em tiro para o arddepie seja de supor que ninguém venha
a ser atingido, e que a intimidacdo ou a advemémpcévia possa ndo ser clara e
imediatamente perceptivel. Perante um ajuntameatpes$soas, a adverténcia deve ser
repetida. O recurso a arma de fogo é efetuado @l@l@com as ordens ou instrucdes de
guem comandar a respectiva forca, salvo se o agergecontrar isolado, ou perante circu-
nstancias absolutamente impeditivas de aguardaacqumias ordens ou instrugoes.

O agente que tenha recorrido a arma de fogbrigado a socorrer ou tomar medidas de

socorro dos feridos logo que Ihe seja possivel.
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Anexo E: Modelo de Folha do Expediente.Fonte SES.

CENTRO DE COOPERACION POLICIAL Y ADUANERA CAYA/ELVAS
CENTRO DE COOPERAGAO POLICIAL E ADUANEIRA CAIA/ELVAS

BR B W Wi WA
@ s .l@ " & autoridade
&2 O g & 00 Wivbuiieasania

HOJA DEL EXPEDIENTE / FOLHA DO EXPEDIENTE

N Expediente espafiol Fechay Hora NeEntrada  N°de Saida Otros
/ / :

Ne Expediente portuqués Datae Hora NEntrada e Saida Outros
| |

Unidad origen peticion CNP | GC | VA. | SEF GNR PJ PSP | ALF | OTR
Unidade origem peticio O(0| 0|0 O OO0 |0|0
Unidad destino peticion CNP | GC | VA. SEF GNR PJ PSP | ALF | OTR
Unidade destinopeticio | O [ O | O | O 0 o|o/go|og

CONSULTAS/ CONSULTAS | POSITIVOS

PERSONAS/PESSOAS

DOCUMENTOS/

VEHICULOSVEICULOS

AGEN. TRIBUTARIA/ALFANDEGAS

0TROS/.OUTROS

Difusidn hecho de interés/Difusdo fatos de interesse.

AGENTE INICIA-SOLICITA COLABORACION
AGENTE CONTESTA COLABORACION

[ PETICION/PETICAO |

Origen/ Origem

| SOLICITUD/SOLICITACAO: |

[ CONTESTACION RESULTADO / RESPOSTA RESULTADO |
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