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Resumo

Os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 marcaram decisivamente a
agenda politico-estratégica internacional e levaram os Estados a repensar a forma de encarar a
sua seguranca. Em Portugal, este processo suscitou a necessidade de rever o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional e, consequentemente, as linhas de accdo que orientardo a
preparacgdo e a actuagdo das Forcas Armadas nos proximos anos.

Pretende-se com o presente trabalho, sobretudo, contribuir para a analise do impacto
deste processo sobre as questfes de Seguranca Interna, procurando identificar o papel que,
nesta actividade, passara a estar reservado as Forcas Armadas, e, essencialmente, as potenciais
implicacOes desta participacdo ao nivel do Exército.

Deste modo, foi definida como questéo central: “Que efeitos podera ter no Exército o
renovado proposito politico de utilizar as Forgas Armadas no dmbito da Seguranga
Interna?”.

O trabalho inclui um enquadramento legal e conceptual da matéria em andlise, em que se
procura retratar a situacdo nacional actual, e incorpora ainda outros capitulos dedicados a
analise dos actuais desafios a Seguranca Interna, da forma de cooperacdo entre as Forcgas
Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca que a situacdo indicia, e as consequentes
implicacGes na forma de pensar o Exército.

A investigacdo que conduziu a elaboracdo deste trabalho seguiu uma metodologia que
assentou, essencialmente, numa observacdo directa intensiva, traduzida na pesquisa
documental e bibliogréafica e na conducao de entrevistas. No final, concluimos que:

- Apesar de todas as alteracdes ocorridas no cenério internacional, e dos ajustamentos
normativos e conceptuais levados a efeito noutros paises, em Portugal continua a
vigorar um ordenamento juridico-constitucional, enquadrante da actuacdo das Forgas
Armadas, a necessitar de urgente alteracdo;

- O modelo de cooperagdo, entre as Forcas Armadas e as Forgcas e Servigos de
Seguranca, que melhor se ajusta a realidade nacional é um modelo baseado na
supletividade da accéo;

- Face a opcdo de utilizar as Forcas Armadas no ambito da Seguranca Interna, o Exército
tera de operar alguns ajustamentos em termos organizacionais, doutrinarios, bem como
ao nivel das suas capacidades e da formacdo e treino, para que possa corresponder a

este desafio.
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Abstract

The tragic events of September 11 of 2001 delimited decisively the international
political-strategic agenda and led the States to rethink the way to face their security. In
Portugal, this process aroused the need to check the Strategic Concept of National Defense
and, consequently, the way that the Armed Forces preparation and employ will be done,
during the next years.

The aim of this study is, especially, to contribute to the analysis of the impact of this
process in Internal Security affairs, to look for the role that, in this activity, will be reserved to
the Armed Forces and, essentially, the potential implications of this participation to Army
level.

So, it was defined like main question: “Which effects could have on Army the
renewed political purpose to employ the Armed Forces in the Internal Security scope?”

This study includes a legal and conceptual framing about the subject in analysis, in
which we tried to depict the present national situation, and includes also other chapters
concerning the analysis of the existing challenges to the Internal Security, the way of co-
operation between the Armed Forces and the Forces and Services of Security that the situation
indict, and the following implications in the way to think the Army.

The research that led this work to be performed, followed one methodology essentially
based on an intensity direct observation, turned into a documental and bibliographical search
and meetings. At the end we concluded that:

- Besides all changes in the international view, and the prescriptive and conceptual
changes took place in other countries, in Portugal keeps being in force one juridical
and constitutional order, that conforms the Armed Forces activity, requiring an
urgent change;

- The best way that the Armed Forces and the Forces and Services of Security has to
work together, in compliance with the national situation, is to rely this in a suppletive
engagement;

- Due to the option to employ the Armed Forces in the Internal Security scope, the
Army must perform some arrangement in organizationally and doctrinal terms, as

like as on this capacities and training, to answer this challenge.
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“September 11 was (...) also a clear signal that we must
make fundamental changes in the way we look at security, and the
way we preserve it. On the fateful day, the hijackers took two
normal instruments of everyday life — the box-cutter and the
passenger plane — and created a missile. They thought the
unthinkable, and succeeded in their terrible mission. We, too,
must think in new, creative ways, if we are to preserve our
security against new and unpredictable threats.”

NATO Secretary General Lord Robertson

INTRODUCAO

O ambiente estratégico alterou-se profundamente durante a Ultima década,
multiplicando-se as situacdes de crise e instabilidade que perturbam a Ordem Internacional e
ameacam a Paz e a Seguranca Mundial.

Evidenciaram-se diversas fontes de inseguranca, que no passado se encontravam
“adormecidas” pela dissuasdo nuclear, entre as quais se destacam o Terrorismo e o Crime
Organizado Transnacionais, fendmenos que ja se haviam revelado anteriormente mas que a
“era da informacdo” veio potenciar, tornando-as mais perigosas quer para as populac@es, quer
para os Estados.

A emergéncia destas ameacas, e 0s acontecimentos de 11 de Setembro, recolocaram as
questBes relacionadas com a seguranga, no interior do Territério Nacional, no rol das
preocupacdes do Estado Portugués.

“Héa que ter presente que os ataques terroristas do 11 de Setembro ndo foram apenas
dirigidos contra os EUA mas sim contra o sistema, a cultura e forma de vida que séo valores
comuns da comunidade em que nos inserimos e cuja seguranca é a nossa propria seguranca”
(RODRIGUES, 2002, 41).

Estes acontecimentos provocaram uma inflexdo na forma de entender a seguranca e 0s
interesses vitais dos Estados, acelerando, muito especialmente, o processo latente de
confluéncia entre seguranca externa e seguranca interna, ao dissipar as diferencas que,
ultimamente, vinham coexistindo de forma artificial.

Ao nivel militar, a prevencdo e a gestdo deste novo tipo de conflitualidade concorreu
também para a redefinicdo dos pardmetros orientadores do emprego das Forgcas Armadas.
Sendo, atente-se no contetido do novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

De facto, a situacdo actual é muito complexa. Complexa na diversidade de missdes e

tarefas a cumprir, nos recursos humanos e materiais necessarios, e nas relagdes com a

MAJ CAV Lopes da Silva 1
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sociedade civil e com os demais intervenientes em matéria de seguranca, nacionais e
estrangeiros.

No entanto, quer a convergéncia de riscos e ameacas externas e internas, quer a
complexidade da situacdo ndo devem conduzir-nos a uma confusdo de missdes e
responsabilidades entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranga, sendo ao
estabelecimento de um marco de cooperacdo muito mais intenso e eficaz entre as diversas
instituicOes.

E do interesse nacional, e propoésito deste trabalho, que procuremos empenhar-nos na
busca de um rumo que permita diminuir as nossas vulnerabilidades ao problema da Seguranga
Interna, e potencie as sinergias existentes para a prevengdo e combate a0 mesmo, pensando o

“impensavel”, como prefigura Lord Robertson, de forma actual e criativa.

Defini¢cdo do Objectivo da Investigacao

Para 0 ambito deste trabalho interessa-nos, sobretudo, analisar o impacto desta nova
“onda” de conflitualidade sobre as questdes de Seguranca Interna, para tentar visualizar até
gue ponto poderdo dai decorrer influéncias capazes de afectar a futura organizacdo e emprego
das Forcas Armadas, e do Exército em particular.

Assim, a reflexdo que se segue, e que nos conduziu a elaboracdo deste trabalho de
investigacdo, procurara consubstanciar-se numa contribuicdo doutrinaria que oriente a

preparacao e a participacdao de meios do Exército neste &mbito de actuacao.

Importancia do Estudo

Os ultimos acontecimentos internacionais incutiram nos portugueses uma nova forma de
encarar a segurancga do pais e, uma grande preocupagao quanto aos riscos e aos perigos a que
Portugal esta sujeito. A revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, recentemente
efectuada, reflecte esta preocupacgéo, ao reconhecer, como enquadrantes da revisao, a certeza
que existe sobre a gravidade letal das chamadas “novas ameacas” e a tomada de consciéncia
da nossa vulnerabilidade perante as mesmas.

A actualidade e pertinéncia deste assunto, bem como a certeza de que, mais tarde ou
mais cedo, o seu tratamento trard inevitaveis consequéncias para as For¢as Armadas e para o
Exército em concreto, justificam uma analise prospectiva, quanto ao tipo de consequéncias e
as necessarias adaptacbes a efectuar face a este novo desafio, que constitui a possivel
participacdo do Exército, em ac¢bes de prevencao e combate, no ambito da Seguranca Interna

do pais.

MAJ CAV Lopes da Silva 2
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Delimitacio do Estudo
Apesar de alguns autores considerarem que a colaboracdo que as Forcas Armadas

prestam em missdes de protec¢do civil se insere na actividade de Seguranca Interna, vista em
sentido lato, é nossa opinido que, analisados os diversos diplomas legais vigentes e 0 corpo
conceptual que dai decorre, estas fun¢fes ndo devem integrar o &mbito da Seguranca Interna,
inserindo-se numa vertente de Defesa Civil.

Deste modo, iremos centrar a nossa analise na participacdo das Forcas Armadas nas
questdes de Seguranca Interna, entendidas no sentido restrito da lei, para tentar avaliar até que
ponto poderdo dai decorrer influéncias sobre a configuracdo e actividade do Exército. Por
conseguinte, 0 nosso estudo incidird, inicialmente, numa analise mais abrangente, tendo em
conta o actual quadro legal e conceptual que enforma a actuacdo das Forcas Armadas, no
largo espectro de todas as suas miss@es, focalizando-se de seguida, e durante todo o resto do
trabalho, na questdo da Seguranca Interna, primeiro ao nivel das For¢cas Armadas, e depois do
Exército, no espaco temporal contemporaneo, evidenciando as implicacbes para o futuro

imediato e a médio prazo.

Corpo de Conceitos

Neste trabalho foram considerados alguns conceitos-base, a partir dos quais partimos
para a analise do tema, e que entendemaos definir desde ja.
Seguranca Nacional: Segundo o conceito adoptado pelo IDN, nos finais de 1979, a
“Seguranca Nacional é a condicdo da Nacdo que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a
integridade do territorio, a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, 0
desenvolvimento normal das fungdes do Estado, a liberdade de acgédo politica dos orgaos de
soberania e o pleno funcionamento das instituicdes democraticas” (SANTQOS, 2000, 81).
Defesa Nacional: “E a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido de
garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicdes democraticas e das convencgdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a
seguranca das populagdes contra qualquer agressao ou ameaga externas” (LDNFA, Artigo 1°).
Seguranca Interna: “E a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
segurancga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democrética” (LSI, Artigo 1°).
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Metodologia
Tendo em conta que ndo existe um corpo doutrinario consolidado relativamente a este

tipo de missdes, que oriente 0 seu planeamento, a sua coordenacdo e a sua execugdo, a

investigacdo empirica' que serviu de suporte & elaboragdo deste trabalho, baseou-se num

percurso metodoldgico assente numa observacdo directa intensiva’:

- A observacdo® fundamentou-se numa pesquisa documental (legislacdo e documentos
militares) e bibliogréfica, sobre o objecto da investigacdo, necessaria ao enquadramento e a
analise do assunto;

- As entrevistas, efectuadas a personalidades e entidades com responsabilidade funcional, ou
especialistas, em matéria de Seguranca, seguiram um método intermédio* (entrevista mista).

Na observacdo assumiu especial destaque as ultimas reflexdes do Gen Loureiro dos

Santos, que ha algum tempo vem chamando & atencdo para a importancia do assunto, mas,

sobretudo, a andlise do novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, entretanto aprovado,

que evidencia uma opcao governamental quanto a possibilidade de emprego das Forcas

Armadas em matéria de Seguranca Interna, e que nos conduziu a definicdo da seguinte

questdo central: “Que efeitos podera ter no Exército o renovado propésito politico de

utilizar as Forgas Armadas no &mbito da Seguranga Interna?”.
Perante esta questdo central foi possivel identificar algumas questfes derivadas:
- A legislacdo nacional existente preconiza esta possibilidade?
- Qual 0 modelo de cooperacdo, entre as Forcas Armadas e as Forgas de Seguranga, que
se ajusta a realidade nacional?

A participacdo do Exercito em matéria de Seguranca Interna implica alguns

ajustamentos organizacionais?

Sera necessario desenvolver uma doutrina, relativamente ao emprego de meios

militares em missdes de Seguranca Interna?

Que capacidades do Exército € que poderdo ser dedicadas a Seguranca Interna?

Quais as implicacBes que o desenvolvimento desta actividade tera ao nivel da

Formacdo e Treino?

! Investigagio em que se fazem observacdes para compreender melhor o fenémeno a estudar.

2 A observagdo directa intensiva é realizada através de duas técnicas: observago e entrevista.

® Recolha de dados sobre a situacdo. N&o consiste apenas em observar, mas também em examinar factos ou
fendmenos que se desejam estudar.

* Embora existisse um plano e um guido previamente elaborados, apenas uma parte foi seguida com rigor, em
funcdo das caracteristicas dos entrevistados e da diferente profundidade e abordagem conferida a determinadas
questdes.
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Entretanto, foram equacionadas algumas hipoteses orientadoras deste estudo, de acordo
com a percepcdo de que a participacdo das Forcas Armadas em matéria de Seguranca Interna,
é uma realidade incontorndvel face ao novo ambiente de seguranca internacional,
nomeadamente:

- O ordenamento juridico portugués so prevé a participacdo das Forcas Armadas em
missOes de Seguranca Interna durante a vigéncia dos Estados de Emergéncia, Sitio e
Guerra,;

- As Forcas Armadas devem intervir na ordem interna, de uma forma supletiva em
relacdo as Forgas de Seguranca, face ao grau de violéncia atingido ou a especificidade
dos meios necessarios;

- A participacdo do Exército, nesta matéria, requer uma estrutura organizacional
modular e flexivel;

- Deve ser desenvolvido um corpo doutrinério que oriente o planeamento e a conduta de
accOes associadas a ordem interna;

- O Exército pode contribuir para a Seguranca Interna disponibilizando as suas
capacidades de comando, controlo e comunicagdes, recolha de informagoes, vigilancia
e reconhecimento, defesa NBQ e combate;

- O aprontamento de forcas e meios deve incluir a realizacdo de treino especifico, e de
exercicios conjuntos com as diversas Forcas e Servigos de Seguranca.

De seguida, procurando tirar partido da entrevista como instrumento de observacéo,
efectuamos entrevistas ao General Loureiro dos Santos, ao Tenente-General Leonel Carvalho,
Secretario-geral do Gabinete Coordenador de Segurancga, e ao Major-General Lemos Pires,
cujo contetido se encontra em apéndice.

Complementando este instrumento de observagéo, procurou-se apresentar modelos de
actuacdo adoptados por outros paises, inseridos na mesma area geo-econémica, que, com as
devidas ressalvas proprias das nossas especificidades, poderdo servir de referéncia, num
quadro de conjugacao de esforgcos e economia de meios.

Nas fontes consultadas, durante a execucdo do trabalho, gostariamos de dar especial
destaque a uma compilacdo de publicacbes do IAEM, datada de 5 de Maio de 1981, que,
apesar da “idade”, revelou um conjunto de reflexdes de extrema utilidade e actualidade, sinal

de que este assunto nunca deixou de merecer especial destaque no pensamento militar.
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Organizacao e Contetdo do Estudo

O presente trabalho foi estruturado em Introducdo, quatro Capitulos, Conclusdes e
Propostas.

No primeiro Capitulo, Forcas Armadas e Seguranca, seré feita uma analise a toda a
envolvente conceptual e normativa que enquadra a participacdo das Forcas Armadas em
tarefas de Seguranca, nas diferentes situacbes de normalidade, conflitualidade ou de
calamidade, e que naturalmente permitira identificar os limites de actuacdo actuais das Forcas
Armadas na actividade de Seguranca Interna.

O segundo Capitulo, Desafios a Seguranca Interna, pretende ser uma breve abordagem
ao novo ambiente que caracteriza a Seguranca Interna dos Estados, nomeadamente quanto a
sua amplitude e as ameacas que nele imperam.

O terceiro Capitulo, Cooperacdo Forcas de Seguranca - Forgcas Armadas, serd
dedicado a anélise de modelos de actuacdo seguidos por outros paises, e a definicdo de um
modelo nacional que materialize a cooperagdo entre as Forcas Armadas e as Forcas de
Seguranca, nas situacfes que requeiram a participacdo de ambas.

No quarto Capitulo, Emprego do Exército na Seguranca Interna, far-se-4& uma
reflexdo sobre as repercussdes que o emprego das Forcas Armadas em matéria de Seguranca
Interna podera ter no Exército.

No final sdo apresentadas as Conclusdes da nossa investigacdo, procurando dar resposta
as questdes levantadas, bem como as Propostas que entendemos fazer face a essas
conclusdes.

Para Apéndice e Anexo foram remetidos alguns assuntos complementares que julgamos
necessarios ao completo entendimento da analise efectuada e, portanto, das conclusées e

propostas a que chegamos.
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I. FORCAS ARMADAS E SEGURANCA

Sendo a Seguranca® um dos objectivos Gltimos do Estado, e por isso fundamental e
indispensavel a sua sobrevivéncia, requer a mobilizacdo de todos o0s recursos proprios, entre
0s quais se encontram as Forcas Armadas, necessarios a garantia da sua existéncia, ao
usufruto dos seus direitos e a protec¢do dos seus interesses.

A base legal e conceptual que enquadra 0 emprego das Forcas Armadas em matéria de
Seguranca € um assunto de extrema importancia e actualidade, porque a realidade que se vive
actualmente, além de ser diferente é delicada. Nestas consideracdes que se seguem, pretende-
se contribuir para o esclarecimento do assunto, tendo por base a legislagdo vigente.

No entanto, como nos encontramos claramente na esfera da Seguranga Nacional,
convém, desde ja, evidenciar a actual diferenciacdo relativamente ao conceito de Defesa
Nacional.

De facto, e como refere o General Loureiro dos Santos (2000), enquanto a Seguranca
Nacional consiste num estado ou situacdo que se pretende atingir (afinal, € um dos dois
objectivos basicos de qualquer unidade politica, sendo o outro o bem-estar), a Defesa
Nacional é o conjunto de medidas para a alcancar, isto €, uma actividade.

Para o correcto tratamento desta questdo, julgamos adequado percorrer a actual
arquitectura normativa, que enquadra o desenvolvimento desta matéria, comegando por uma

analise das normas que estabelecem o estatuto constitucional da Defesa Nacional.

I.1. Defesa Nacional

A Constituicdo da Republica de 1976, elaborada em pleno periodo revolucionério,
reservava as Forcas Armadas um largo espectro de actuacdo, que englobava, para além da
Defesa Militar do pais, a garantia da Ordem Interna.

Inerente a esta abrangéncia situacional, relativamente ao emprego das Forgcas Armadas,
vigorava uma perspectiva alargada do conceito de Defesa Nacional, que se confundia com o
de Seguranca Nacional. De facto, a Defesa Nacional incluia ndo s6 a componente militar
como também as diversas componentes ndo militares, todas com o objectivo de proteger o

Pais contra quaisquer ameacas internas ou externas.

> Segundo a sistematizagio do Gen Abel Cabral Couto, expressa no primeiro volume dos Elementos de
Estratégia, a Seguranca traduz um estado ou condicdo que “exprime a efectiva caréncia de perigo, quando ndo
existem (ou foram removidas) as causas dele” (COUTO, 1988, 70).
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A este respeito atente-se no que referia a Memoria Justificativa da Proposta de Lei n°
129/11, que viria a dar origem a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA):

“Na verséo inicial da Constituicdo de 1976 ndo havia, a bem dizer, um conceito de
Defesa Nacional: esta ndo era definida em parte alguma e o Titulo X da parte Il da
Constituicdo, que agora tem por epigrafe Defesa Nacional, denominava-se entdo Forcas
Armadas.

As missOes destas eram concebidas numa perspectiva muito ampliada (...).

A luz deste vastissimo leque de missdes confiadas pela propria Constituicdo as Forgas
Armadas, floresceu em Portugal um conceito alargado de Defesa Nacional, por sua vez
coincidente com a nocéo de Seguranca Nacional: foi assim que a Defesa Nacional chegou a
ser definida como tendo por finalidade a Segurancga Nacional (...).

Coerentemente com tal concepcdo a politica de Defesa Nacional era dado um ambito
amplissimo, o que significava que ela deveria abranger todas as medidas culturais, sociais,
econdmicas, de politica interna e de politica externa e ndo apenas medidas de natureza
militar.

Numa palavra, segundo tal concep¢do, a Defesa Nacional incluia uma componente
militar e diversas componentes ndo militares, visava proteger o pais contra qualquer ameaca
externa ou interna e tendencialmente confundia-se com o conceito de Seguranca Nacional.”
(PAZ, 1987, 7).

Porém, quando em 1982 se concretiza a revisdo da Constituicdo da Republica, atraves
da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro, e a aprovacdo da LDNFA, através da Lei
n. 29/82, de 11 de Setembro, o legislador adoptou uma concepcdo mais restrita do conceito
de Defesa Nacional, delimitando-a ao plano externo, o que, naturalmente, viria a limitar a
larga diversidade de missGes que, na altura, se incumbiam as Forgas Armadas. Estava assim
concretizada a redefinicdo do modelo constitucional das Forgas Armadas, de acordo com o
referencial que constituiam as constituices democraticas ocidentais, assente no principio da
subordinacdo das Forcas Armadas ao Poder Politico.

Deste modo, e de acordo com este modelo, que ainda hoje vigora, embora com algumas
alteracGes, a Constituicdo da Republica passou a dedicar um espaco préprio a Defesa
Nacional, o Titulo X da Parte Ill, onde esta € referida, no n.° 2 do Artigo 273.°, como tendo
“por objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicGes democraticas e
das convenc@es internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a

liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas.”
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Enquanto o n.° 1 do Artigo 275.° incumbe as Forcas Armadas a “defesa militar da
Republica”, o n.° 1 do Artigo 272.° comete a policia a tarefa de “defender a legalidade
democrética e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidaddos”.
A redaccdo destes artigos denota uma clara preocupacéo, do legislador constitucional,
em estabelecer uma fronteira entre a Defesa Nacional, garantida através das Forcas Armadas,
e a Defesa da Ordem Interna (Seguranca Interna), incumbéncia dos organismos policiais e das

Forcas de Seguranca.

1.2. Seguranca Interna

Revistos e clarificados os principios e as orientacfes constitucionais sobre esta matéria,
0 objectivo deste trabalho imp&e que se faca semelhante erudicdo, em termos mais concretos,
relativamente a Seguranca Interna. Para tal, iremos concentrar-nos no diploma legal que
define o conteudo e os limites da actividade de Seguranca Interna e as entidades e 0s meios
que a devem assegurar, a Lei n.° 20/87, de 12 de Junho - Lei de Seguranca Interna, entretanto
alterada pela Lei n.° 8/91, de 1 de Abril.

Este diploma aprovado pela Assembleia da Republica, nos termos dos artigos 164°,
alinea d), e 169° n.° 2, da Constituicdo, correspondeu a uma preocupacdo fundamental
existente, relativamente & instituicdo de um Sistema de Seguranga Interna (ver Apéndice D),
que fosse capaz de garantir a Seguranca Interna do Estado e da comunidade nacional que lhe
serve de suporte.

“A justificagdo juridico-politica da Lei de Seguranca Interna decorre directamente de
principios e preceitos consagrados na Constituicdo da Republica, nomeadamente no seu
artigo 3.°, que estabelece que o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade
democrética, do artigo 9.°, que inclui no ambito das tarefas prioritdrias do Estado a
obrigacéo de garantir o normal exercicio dos direitos e liberdades dos cidadaos, e do artigo
272.°, que consagra como fungéo essencial do Estado, que a exerce através das forcas e
servigos de seguranca, a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca interna
e o respeito pelos direitos dos cidadaos” (PEREIRA, 1990, 13).

Além disso, em contraposi¢do com anterior proposta, a qual chegou a ser aprovada na
generalidade, e que continha um conceito de Seguranca Interna em sentido lato, incluindo
nesta a Proteccdo Civil, o Governo da altura baseou a sua proposta de lei, a qual viria a dar
origem a actual Lei de Seguranca Interna, num conceito restrito de Seguranca Interna.

Como refere Paz (1987), o X Governo Constitucional resolveu submeter a Assembleia
da Republica uma nova proposta de lei, tendo optado por um conceito restrito de Seguranca

MAJ CAV Lopes da Silva 9



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Segurancga Interna: implicagdes para o Exército

A P
Interna, ou seja, retirou do mesmo a Proteccdo Civil, apesar de considerar na exposi¢do dos
motivos que as ac¢des destas concorrem para a Seguranca Interna.

De acordo com estes principios constitucionais foi possivel definir o &mbito e a
abrangéncia da actividade de Seguranca Interna, dai resultando a evidéncia da protec¢do da
vida e da integridade fisica das pessoas, da tranquilidade publica e da defesa da ordem
democratica, como pilares fundamentais da vivéncia em sociedade.

Para o efeito, a lei prevé um conjunto de medidas a aplicar, desde a vigilancia de
pessoas e instalagdes até a cessacdo da actividade de empresas ou organizagdes, para fazer
face a “criminalidade violenta ou altamente organizada, designadamente sabotagem,
espionagem ou terrorismo” (n.° 3 do Artigo 1.9).

No entanto, dado que a implementacdo destas medidas, em determinadas circunstancias,
pode interferir com a liberdade de accdo das pessoas, a lei assegura que a actividade de
Seguranca Interna pautar-se-a pelo respeito dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
de acordo com um conjunto de principios e orientacdes a estabelecer na Politica de Seguranca
Interna.

A condugdo desta politica é da exclusiva responsabilidade do Governo que, entre outras
competéncias, define as linhas gerais de actuacgao e programa, e assegura, 0s meios destinados
a sua execucao.

O Programa do Governo em exercicio (XV Governo Constitucional) preconiza uma
série de medidas a implementar, no dominio da Seguranca, e assegura que “a prossecucao de
uma politica de seguranca interna eficaz na manutencéo da ordem e tranquilidade publica, na
prevencdo e no combate a todos os titulos de criminalidade e na salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, implica que se reponha o prestigio e a autoridade do
Estado e se confiram os meios e 0s instrumentos adequados para a consecucdo de tal
finalidade.”

O Primeiro-Ministro é a entidade politica directamente responsavel pela Direc¢édo
Politica de Seguranca Interna. Para o efeito, dispde de um Orgdo interministerial de
auscultacdo e consulta em matéria de Seguranca Interna, o Conselho Superior de Seguranca
Interna, e de um 6rgédo especializado de assessoria e consulta para a coordenacdo técnica e
operacional da actividade das Forcas e Servigcos de Seguranca, o Gabinete Coordenador de
Seguranca. No que se refere a composicdo destes 6rgaos, € de referir que, relativamente as
Forcas Armadas, apenas a Marinha tem assento nestes Orgdos, em funcdo das suas
competéncias em matéria de Autoridade Maritima.
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Ao Gabinete Coordenador de Seguranga compete, entre outras competéncias, estudar e
propor “as formas de coordenacdo da cooperacdo externa que as forcas e servigos de
seguranga desenvolvam nos dominios das suas competéncias especificas”, assim como, “as
normas de actuacdo e os procedimentos a adoptar em situagdes de grave ameaca da seguranga
interna” (alineas c) e d) do Artigo 13.°).

Para garantir a execucdo da Politica de Seguranca Interna, a lei determina, no n.° 2 do
Artigo 14.°, que exercem funcdes de Seguranca Interna: a Guarda Nacional Republicana, a
Guarda Fiscal, entretanto extinta, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgdos dos Sistemas de Autoridade Maritima e
Aeronautica e o Servico de Informagdes de Seguranga (ver Anexo A).

Este preceito, da lei em questdo, ndo faz mais do que prosseguir o enguadramento
constitucional j& referido, evidenciando que € a policia, através das Forcas de Segurancga, que
compete garantir a Seguranca Interna, numa clara ruptura com a possibilidade de emprego das
Forcas Armadas.

Apesar de tudo, a Constituicdo nao deixa de prever que as Forcas Armadas possam vir a
cumprir missdes de seguranca, no plano interno, em situacdes extraordinarias ou excepcionais
de necessidade publica, como sdo as de Estado de Sitio e Estado de Emergéncia, de acordo

com as condices estabelecidas em lei prépria.

1.3. Estados de Excepcéo

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de serem declarados o Estado de
Sitio e o Estado de Emergéncia, “no todo ou em parte do territorio nacional, nos casos de
agressdo efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameacga ou perturbacdo da
ordem constitucional democréatica ou de calamidade publica” (n.° 2 do Artigo 19.°).

A declaracdo destes estados de excepcdo “confere as autoridades competéncia para
tomarem as providéncias necessarias e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade
constitucional” (n.° 8 do Artigo 19.°), sendo as condigdes de emprego das Forgcas Armadas,
nestas situacoes, fixadas por lei prépria.

A Lei do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia® estabelece as
condigdes que poderdo levar o Presidente da Republica, ouvidos o Governo e a Assembleia da

Republica, a declarar cada um destes estados:

- “O Estado de Sitio é declarado quando se verifiqguem ou estejam iminentes actos de for¢a ou

insurrei¢cdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a

® Lei n.0 44/86, de 30 de Setembro.
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ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais

previstos na Constituicdo e na lei” (n.° 1 do Artigo 8.°);

- “O Estado de Emergéncia é declarado quando se verifiquem situacdes de menor gravidade,
nomeadamente quando se verifiguem ou ameacem verificar-se casos de calamidade
publica” (n.° 1 do Artigo 9.9).

A declaracdo, que assume a forma de lei, em caso de confirmacdo pela Assembleia da
Republica, determina, o grau de apoio as autoridades civis pelas Forcas Armadas, no caso de
estabelecimento do Estado de Emergéncia, e os poderes conferidos as autoridades militares,
perante a posicdo de lideranga que serdo chamadas a desempenhar, no caso de ser declarado o
Estado de Sitio. Nesta situacdo, as Forcas de Seguranca “ficardo colocadas, para efeitos
operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, por

intermédio dos respectivos comandantes-gerais” (n.° 3 do Artigo 8.°).

1.4. Estado de Guerra

Em Estado de Guerra, o qual pode ser declarado pelo Presidente da Republica, de
acordo com 0s preceitos constitucionais, “as Forcas Armadas tém uma funcdo predominante
na defesa nacional e o Pais empenha todos 0s recursos necessarios no apoio as acgoes
militares e a sua execucdo” (n.°1 do Artigo 65.° da LDNFA).

De acordo com a mesma lei, no n.°5 do seu Artigo 64° o Conselho de Ministros pode,
inclusive, delegar nas autoridades militares “competéncias e meios normalmente atribuidos
aos departamentos ministeriais, mediante proposta do Conselho Superior de Defesa
Nacional”.

A este Conselho, que passa a funcionar em sessdo permanente, competira, entre outras
situacOes, definir e activar os Teatros e Zonas de Operacdes, e aprovar as Cartas de Comando
destinadas aos Comandantes-Chefes desses Teatros e Zonas, onde constaréo,
necessariamente, a missao, a dependéncia e grau de autoridade, a area onde a autoridade se
exerce e as entidades por ela abrangidas, os meios atribuidos e outros aspectos relevantes.

Declarada a guerra, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas exerce “o
comando operacional das forcas de seguranca, por intermédio dos respectivos comandantes
gerais, quando, nos termos da lei, aquelas sejam colocadas na sua dependéncia” (alinea n) do
n.° 5 do Artigo 6.° da LOBOFA).
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1.5. Defesa Civil

Para além da sua missdo primaria, consagrada no n.° 1 do Artigo 275.°, a Constituicao
confere as Forcas Armadas, conforme o n.° 6 do Artigo 275.°, a possibilidade de exercer
outras fungdes de interesse publico, permitindo que colaborem “em missGes de proteccdo
civil’, em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.”

Estas funcdes, em matéria de proteccéo civil, enquadram-se, numa ideia mais ampla, na
ja referida actividade de Defesa Civil.

De facto, e se num sentido estrito, a “defesa civil compreende todos 0s sectores
interessados a conferir a uma nacdo a capacidade de suportar os efeitos dos ataques sobre
objectivos civis e providenciar os abastecimentos indispensaveis para a populacédo e para a
sustentacdo do esfor¢o militar”, ja num sentido mais amplo do termo, “ a ideia de defesa civil
alcanca um finalismo dual e abrange a de proteccdo civil, sendo integrada por todos os
recursos humanos e materiais, ndo preponderantemente militares, que sdo colocados ao
servico da defesa nacional e que se destinam, igualmente, a obviar aos efeitos de catastrofes e
outras situacdes de natureza analoga” (MORAIS, 200, 70).

Deste modo, e no seguimento do que ja se encontrava preceituado constitucionalmente,
as Forcas Armadas acabam por surgir identificadas como agentes de proteccao civil na Lei de
Bases da Proteccdo Civil®. Como refere o seu artigo 18.°, as Forcas Armadas “exercem
funcdes de protecgdo civil, nos dominios do aviso, alerta, intervencéo, apoio e socorro, de
acordo com as suas atribuic6es proprias” (n.° 1), e actuando, de acordo com 0 n.° 5 do mesmo
artigo, sob a direc¢do do seu comando.

Este mesmo artigo, no seu n.° 4, remete para um Decreto Regulamentar, o
estabelecimento das condi¢des de emprego das Forgas Armadas, em situacéo de catéstrofe ou
de calamidade, sem prejuizo do disposto na ja referida Lei do Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia.

A propria lei é bem explicita a este respeito, quando no seu artigo n.° 23 refere que “em
situacdo de guerra e em estado de sitio ou estado de emergéncia, as actividades de proteccao

civil e o funcionamento do sistema instituido pela presente lei subordinam-se ao disposto na

" “Protec¢o Civil é a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos com a finalidade de prevenir riscos
colectivos inerentes a situagdes de acidente grave, catastrofe ou calamidade, de origem natural ou tecnolégica,
e de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo, quando aquelas situagdes ocorram” (LBPC,
Artigo 1.9).

8 Lei n.2113/91, de 29 de Agosto, alterada pela Lei n.° 25/96 de 31 de Julho.
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lei de Defesa Nacional e na Lei sobre o Regime do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia” (n.° 1).

Assim, e na sequéncia do que se encontra vertido na presente lei, o exercicio de fungdes
de proteccdo civil, viria a ser regulamentado, através do Decreto Regulamentar n.° 18/93, de
28 de Junho.

Neste Decreto assume especial importancia o Artigo 3.°, onde aparecem expressas as
formas de colaboracdo das Forcas Armadas.

Podemos assim constatar que a participacdo das Forcas Armadas neste dominio ja se
encontra regulamentada ha alguns anos, sendo que a sua actuacdo nao se limita a satisfazer os
pedidos de apoio solicitados pelas diversas entidades nacionais, regionais e municipais,
integrantes do Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil’, mas também porque ao
referir que estas exercem funcdes de protecgéo civil, significa, neste contexto, que a lei pode
incumbir as Forcas Armadas de colaborarem também em missdes preventivas.

De entre os objectivos da proteccéo civil, a lei estabelece o de prevenir a ocorréncia de
riscos colectivos resultantes de acidente grave, de catastrofe ou de calamidade, conforme a
alinea a) do Artigo 3.° da Lei n.° 113/91.

Por conseguinte, se for vontade do legislador ordinario'®, as missées das Forcas
Armadas, no ambito da proteccédo civil, podem ser ampliadas no sentido acabado de expor.”
(Parecer n.° 147/2001, 3105).

1.6. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

A evolucdo do ambiente de seguranca, ao qual ndo sdo alheios os acontecimentos de 11
de Setembro, conduziu um elevado nimero de Estados e Organizagdes ao ajustamento dos
seus quadros conceptuais e normativos de Seguranca e Defesa.

Nesta linha de pensamento, de reconhecimento de novos factores de instabilidade,
traduzidos em novos riscos e potenciais ameacas, Portugal viria a rever o seu Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), datado de 1994.

Nos termos da lei, 0 CEDN visa a definicdo dos aspectos fundamentais da estratégia
global do Estado, tendo em vista o alcancar dos objectivos da politica de Defesa Nacional.
Como refere o Vice-Almirante Alexandre Reis Rodrigues (2002), este tem de fazer a ponte

% Designacéo actual do servico, resultante da fusdo do Servico Nacional de Protecgdo Civil e do Servico nacional
de Bombeiros.

10 A Lei Organica n.2 3/99, de 18 de Setembro, que veio alterar a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas,
estabelece, no n.° 5 do seu artigo 9.°, que “as Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de
colaborar em missdes de proteccéo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades béasicas e a
melhoria da qualidade de vida das populacfes”.
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entre o planeamento de defesa, tentando evitar que a nagdo seja apanhada desprevenida, pela
antecipacdo aos acontecimentos, e o planeamento de forcas que se lhe segue, destinando-lhe
forcas capazes de defrontar esses desafios, tendo em conta os recursos disponiveis e as
possibilidades delas decorrentes.

Efectivamente, o0 CEDN desempenha um papel fundamental na arquitectura conceptual
nacional de defesa, donde decorre o Conceito Estratégico Militar e a definicdo do Sistema de
Forcas Nacional, do dispositivo e das missfes das Forcas Armadas.

Este novo Conceito, além de interrelacionar os conceitos de seguranga interna e externa
e 0s objectivos que estes prefiguram, considera que, hoje em dia, se propende para a definicdo
de um conceito alargado de seguranca que, continuando a integrar 0s objectivos mais
tradicionais dos Estados, confere atencdo acrescida a uma filosofia preventiva e a uma visao
global da evolugéo dos focos de inseguranca internacional e das crises que deles decorrem.

Neste sentido, tendo como objectivo a proteccdo do Estado e da comunidade contra
qualquer agressdo, e de acordo com o0s preceitos constitucionais ja referenciados
anteriormente, foram concretizadas, neste acervo conceptual, as capacidades™ para o
desempenho das missGes das Forgas Armadas.

Assim, e destacando as que assumem especial relevancia para a matéria em analise, ou
seja, as que directa ou indirectamente possam contribuir para o esforgo de Seguranca Interna,
referem-se as seguintes:

- Capacidade dissuasora para desencorajar ameacas™ e capacidade para repor o controlo do
territorio e a autoridade do Estado, em caso de agressao;

- Capacidade de resposta rapida na perspectiva de actuacdo em qualquer parte do Territdrio
Nacional (...);

- Capacidade de vigilancia e controlo do territorio nacional e do espaco interterritorial, nele se
incluindo a fiscalizacdo dos espacos aéreo e maritimo nacionais;

- Capacidade para, em colaboracdo com as Forcas de Seguranca, na ordem interna (...)
prevenir e fazer face as ameacas terroristas;

- Capacidade para, em conjugacdo com os aliados, prevenir e fazer face a proliferacdo de

armas de destruicdo macica;

11 segundo Rodrigues (2002), a ideia ndo é nova, tendo nascido nos Estados Unidos, ha ja alguns anos, para
levar a pensar nas Forcas Armadas em termos do que deveriam ser capazes de fazer (output) em vez do que
precisariam quanto a equipamentos, pessoal, formacéo e treino para cumprir as missdes (input).

12 Como refere Couto (1988), entenda-se por ameagca, qualquer acontecimento ou acao, em curso ou previsivel,
provocado por uma vontade consciente, propria e adversa, que contrarie a consecugdo de um objectivo e que é
causador de danos, materiais ou morais.
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- Capacidade para, nos termos da lei, participar na prevencdo e combate a certas formas de
crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as
redes de imigragéo ilegal, e para participar na prevencdo e combate contra as ameagas ao

NOSSO ecossistema.

1.7. Analise Conceptual e Normativa

Apesar de todas as alteracfes entretanto ocorridas na cena internacional e na prépria
conjuntura nacional, os conceitos de Defesa Nacional e de Seguranca Interna e o papel das
Forcas Armadas e das Forcas e Servigos de Seguranga, na Seguranca Nacional, continuam a
decorrer da revisdo constitucional de 1982, segundo uma reparticdo de competéncias face a
ameacas externas e internas.

Esta separacdo parece-nos desajustada e desenquadrada da actual conjuntura, onde cada
vez mais se assiste a adopcdo de um conceito alargado de seguranga, como referiu 0 MGEN
Pinto Ramalho (2003) na sua apresentacdo ao CEM 02-04, resultante de uma evidente
unificacdo das nocbes de Seguranca Interna e Externa, ideia que ndo deixard de merecer
analise mais cuidada e fundamentada no Capitulo seguinte.

De acordo com o Major GNR Branco (2003), o conceito restritivo de Defesa Nacional
adoptado, segundo uma légica preconceituosa em relacdo ao emprego das Forcas Armadas,
impedindo-as de intervir contra ameacas internas, esta claramente ultrapassado, assim como a
nitida compartimentacgdo estrutural entre Defesa Nacional e Seguranca Interna, nao responde
aos desafios de hoje.

De facto, a missdo primaria das Forcas Armadas esta inequivocamente definida, na
Constituicdo da Republica Portuguesa, como sendo “a defesa militar da Republica” (n.° 1 do
Artigo 275.°) “contra qualquer agressdo ou ameaca externas” (n.° 2 do Artigo 273.9).

No entanto, “perante uma agressao ou ameaca do exterior, que pelo seu significado e
dimensdo afecte de forma séria e fundada os bens juridicos objecto do conceito constitucional
de defesa nacional, a defesa militar podera envolver uma componente externa, caracterizada
pelo exercicio de um direito de legitima defesa, no quadro dos compromissos internacionais e,
uma componente interna, dirigida a estrita proteccdo dos mesmos bens juridicos contra
ameacas externas, dentro do espaco fisico do territorio nacional”, conforme o “n.° 2 do Artigo
273.° da CRP, conjugado com 0 n.° 1 do Artigo 2.° da LDNFA” (Parecer n.° 147/2001, 3105).

Trata-se de uma espécie de vertente interna da Defesa Nacional, que se distingue da

Seguranca Interna pela natureza externa da ameaca.
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Além disso, O Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, como ja foi
detalhado, prevé que, em determinadas condicdes, as Forcas Armadas desempenhem um
papel essencial na ordem interna. No entanto, relativamente aos Estados de Excepcdo, falta
criar um novo instrumento legal definidor da “Situagdo de Crise” que permita a utilizagéo
eficaz dos meios préprios das Forcas Armadas, ou constituidos para tempos de crise, em
Territério Nacional, em situacBes que embora correspondam a uma tipificacdo de
“anormalidade grave”, conforme sugere a definicdo proposta pela DGPDN'®, ndo sdo
passiveis, no momento, de originar a declaracéo do Estado de Sitio ou de Emergéncia.

O novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional enquadra-se num novo ambiente
estratégico que fez surgir factores de instabilidade traduzidos em novos riscos e potenciais
ameacas. Para lhes fazer face, define as capacidades que deverdo ser desenvolvidas para o
desempenho das missGes das Forgas Armadas.

Da sua andlise, tendo em conta a actividade que é desenvolvida no &mbito da Seguranca
Interna, e 0s preceitos normativos ja apresentados, poder-se-a inferir que ficardo cometidas ao
Exército, para efeitos de actuacdo na ordem interna, as seguintes missdes especificas:

- Prevenir e fazer face as ameagas terroristas, em colabora¢do com as Forcas de Seguranca;

- Prevenir e fazer face a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica, em conjugagdo com 0S
aliados;

- Participar na prevencdo e combate a certas formas de Crime Organizado Transnacional,
especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes de imigragéo ilegal;

- Participar na prevencao e combate contra as ameagas ao n0sso ecossistema.

E perante este cenario normativo e conceptual, definidor dos limites de actuacdo das
Forcas Armadas, nomeadamente no que mais directamente concerne a Seguranca Interna, que
se desenvolverdo os préximos capitulos deste trabalho de investigagdo, procurando
sistematizar a forma como as Forgas Armadas poderdo colaborar com as Forgas de Seguranca,
para o cumprimento destas missdes, e como é que 0 Exército podera desempenhar o papel que

Ihe esté reservado nesta matéria.

3 Segundo o MGen Pinto Ramalho (2003), Crise corresponde a uma situacdo anormal, decorrente de uma

ocorréncia grave ou de um conflito de interesses, em que pelo menos uma das partes, Ihe confere caracter de
essencialidade e, perante a qual, a Sociedade reconhece um perigo, um risco ou ameaga comum a interesses
nacionais, muito importantes ou vitais. Situacdo essa, em que a surpresa, a incerteza e a necessidade e
urgéncia de decisOes e de accBes imediatas e a aplicacdo de meios adequados, no sentido do restabelecimento
do estado inicial, ou da salvaguarda desses interesses, constituem factores determinantes.

Caracteriza-se ainda pelo seu espectro de incidéncia variar entre desastres e/ou acidentes naturais, que se
constituem como anormalidade grave e uma situagao estratégica de risco, decorrente de um aumento da tenséo
internacional, que perturba o fluir normal das relacBes entre actores naquele &mbito e, na qual, passa a existir
uma alta probabilidade de emprego da coaccdo militar.
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I1. DESAFIOS A SEGURANCA INTERNA

11.1. Vertente Internacional da Seguranca Interna

O enquadramento da actividade de Seguranca Interna ndo se pode resumir ao prescrito
no Direito Nacional, resultante da actividade legislativa do Governo e da Assembleia da
Republica. De acordo com o artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, as normas e
os principios do direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito
portugués.

Além disso, vigoram na ordem interna as normas constantes de convengdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas, apés a sua publicagéo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués, bem como as normas emanadas dos
6rgdos competentes das organizacgdes internacionais de que Portugal seja membro, desde que
tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

Neste particular, Portugal, para além de ser membro da Unido Europeia, ratificou alguns
tratados e convencdes internacionais que influenciam decisivamente o corpo legal e
conceptual da Seguranca Interna.

I além de outros

Em concreto, refira-se as Convencdes de Schengen'® e Europo
acordos, a nivel mais alargado, na esfera da OTAN e da ONU, respeitantes ao combate ao
Crime Organizado e ao Terrorismo de natureza transnacional.

A partir do momento em que entrou em vigor o Tratado de Amesterddo, com a
consequente producdo de normativos, juridicamente vinculativos, respeitantes a construgao de
um espaco de liberdade, seguranca e justica, no ambito da Unido Europeia, acentuou-se a
influéncia do direito comunitario sobre os direitos nacionais dos Estados-membros em
materia de Justica e Assuntos Internos.

Deste modo, a Seguranca Interna de Portugal, a semelhanca dos restantes Estados-
membros passou a ter uma vertente intercomunitaria ou internacional pautada pela cooperacéo

e solidariedade.

¥ A convencdo de Schengen, assinada por Portugal em 25 de Junho de 1991, entrou em vigor em 1995 e
permitiu abolir as fronteiras internas entre os Estados signatarios, criando uma fronteira externa Unica onde sdo
efectuados os controlos de acesso aos seus espacos territoriais, designados, na sua globalidade, por Espaco
Schengen.

> A Convencao Europol, assinada em 1995, entrou em vigor em 1 de Outubro de 1998, visou a criagio de uma
Unidade Europeia de Policia, denominada “Europol”, destinada a melhorar a eficacia dos servicos
competentes dos Estados-membros e a sua cooperagdo nos dominios da prevengdo e luta contra o , tréafico
ilicito de estupefacientes, trafico de seres humanos, imigracdo clandestina, trafico ilicito de matérias
radioactivas e nucleares, trafico ilicito de veiculos, luta contra a falsificagdo do euro e branqueamento de
dinheiro relacionado com a criminalidade internacional.
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“Diluiram-se as fronteiras na maior parte do espaco geografico comunitario e
distribuiram-se pelos Estados-membros as responsabilidades pela seguranca de todos eles.
Deste modo a segurancga interna de Portugal comeca a assegurar-se na linha exterior do
espaco territorial, aéreo e maritimo da Unido Europeia, que o separa dos paises terceiros, e
completa-se no interior dos nossos limites geograficos. Neste quadro, Portugal assume
igualmente a integridade securitaria dos demais Estados-membros quando funciona como
fronteira exterior do espaco comunitario, cabendo-lhe o controlo da sua orla maritima e dos
voos provindos de paises terceiros” (RSI*®, 2002, 5).

Assim sendo, como refere 0 MGEN Lemos Pires (2002), é necessario que Portugal
garanta uma capacidade e credibilidade de vigilancia e seguranca do seu espaco, pois ao fazé-
lo de forma permanente e eficiente, como € do seu interesse e obrigacdo, estara a afirmar a sua
soberania e a constituir-se em factor de credibilidade nacional, regional e internacional,

gerando uma imagem de prestigio.

11.2. Convergéncia entre Ameagas Externas e Internas
Na segunda metade do século XX, terminada a Segunda Guerra Mundial, com a
consequente divisdo do Mundo em dois blocos politico-militares e economicamente opostos,

a seguranca dos Estados considerava-se submetida a dois tipos de ameacas:

- Uma externa, e mais preocupante, baseada na possibilidade de agressdo por parte de outros
estados, e que justificava a existéncia de mecanismos de resposta globais, baseados em
Organizacdes Militares;

- Qutra interna, representada, fundamentalmente, pelos problemas surgidos no seio de cada
pais, relacionados com a criminalidade e outros fenémenos similares, que eram resolvidos
com o emprego dos meios policiais proprios, sendo o recurso a organismos internacionais
uma eventualidade pouco habitual.

No entanto, esta situacdo foi evoluindo com o passar dos anos:

- Por um lado, a ameaca interna foi-se internacionalizando, aproveitando as vantagens
proporcionadas pelo desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e das comunicacdes. Apesar
deste facto ter provocado o estabelecimento de diversos acordos internacionais, com 0S
quais se tentava impedir o desenvolvimento transnacional da criminalidade, a solugdo do

problema sempre se confinou ao Estado, pela aplicacdo de normas internas;

18 Até 31 de Margo, 0 Governo apresenta a Assembleia da Republica, para apreciagio, o Relatorio de Seguranca
Interna, que incide sobre a situa¢do do Pais no que concerne a segurancga interna, bem como sobre a actividade
das Forcas e dos Servigos de Seguranga desenvolvida no ano anterior.
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- Por outro, a ameaca externa classica, com o desmoronamento do bloco soviético, comecou a
ndo fazer sentido e portanto deixou de ser considerada prioritaria, apesar do mecanismo de
resposta ter permanecido nas Organiza¢Oes Internacionais, tal como vinha sucedendo
durante os anos da guerra fria.

Entretanto, como referiu Ignacio Cosidé'’, durante a Conferéncia Internacional La
seguridad europea en el siglo XXI, que decorreu na Universidade de Granada, entre os dias 5
e 9 de Novembro de 2001, os atentados de 11 de Setembro, nos Estados Unidos, colocaram a
descoberto, de forma brutal, o novo tipo de ameaca, de natureza global, com que se enfrentam
as sociedades democraticas. Uma das principais novidades que apresenta esta ameaca é a
dificuldade em enquadra-la nos moldes até entdo vigentes.

Assim, os atentados viriam a ser definidos como actos terroristas mas, a0 mesmo
tempo, também como actos de guerra. Estes tiveram, sem duvida, uma origem exterior, mas
foram cometidos no interior dos Estados Unidos. Por isso, a resposta a estas ameacas
corresponde tanto a sistemas de defesa externa como interna.

Como refere o General Loureiro dos Santos (2003), na sua analise prospectiva
estratégica de seguranca e defesa, assiste-se a uma interpenetragdo entre ameacas externas e
internas, passando os conflitos a distinguir-se mais pelo seu nivel de intensidade do que pela
proveniéncia dos ataques que Ihes deram origem.

Desta forma comecamos a apercebermo-nos da convergéncia entre ameacas,
tradicionalmente consideradas como internas ou externas, dando origem a um novo
entendimento sobre o &mbito da ameaga, baseado na sua natureza complexa e global.

De acordo com este entendimento, tem-se assistido a tentativa de sistematizacdo das
principais ameacas ao Estado, habitualmente apelidadas de “novas ameacas” ou “ameacas
emergentes”, e que o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, genericamente, optou
por designar por Ameacas Relevantes, as quais decidimos agrupar, de acordo com o CEDN e
no ambito deste trabalho, em Terrorismo, Desenvolvimento e Proliferacdo de Armas de

Destruicdo Macica, Crime Organizado Transnacional e Atentados ao Ecossistema.

11.3. Ameacas Relevantes
11.3.1. O Terrorismo

As sociedades democraticas demonstram uma especial vulnerabilidade perante o
Terrorismo, pela ampla margem de liberdade de movimentos que permitem, pelo escrupuloso

respeito pelos direitos individuais e colectivos, pela generosa interpretacdo das liberdades de

17 Chefe de Gabinete do Director Geral da Guardia Civil.
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associacéo, reuniao e expressdo, assim como pelas excelentes infra-estruturas de comunicacgéo
e informacdo, das quais podem beneficiar os terroristas (ciberterrorismo).

Apesar da baixa probabilidade de Portugal ser confrontado com ataques terroristas, ndo
se pode alhear deste problema, principalmente devido a sua situacdo geografica, uma vez que
0 seu territério pode ser utilizado como base logistica e de transito para atentados noutros
paises.

Segundo o dltimo Relatério de Seguranca Interna (RSI), o ano de 2002 foi dominado
por elevados niveis de alerta em relagdo a sinais imediatos de ameaga terrorista e por um
esforco de cooperacdo nunca dantes sentido pelos Servigos de Informagdes, desde o fim da
Guerra Fria.

A possibilidade de utilizacdo de armas nucleares e, mais provavelmente, de armas
quimicas e bioldgicas, pelo Terrorismo transnacional, tem suscitado a atencdo prioritaria de
pesquisa e da troca de informacdes entre 0s Servigos congéneres.

A enunciagdo crescente dos alvos em territério europeu poderem constituir, para a
proxima escalada, objectivos mais faceis do que nos Estados Unidos da América, tem
dinamizado o reforco da cooperacdo nas instancias europeias dedicadas a matéria de
Seguranga Interna.

O esforco de pesquisa e analise tem permitido acompanhar a situacdo, com alguma
seguranca, especialmente no que concerne as conexdes do Terrorismo com 0 NOSSO pais,
sobretudo, pela monitorizacdo de determinadas pistas resultantes do desmantelamento de
células terroristas no espago europeu.

Refere ainda o relatério que embora até ao momento ndo se tenham detectado, em
Portugal, quaisquer tentativas de actuacdo terrorista, “a tentativa de ampliacdo de algumas
conexdes logisticas ja apuradas'® e a possibilidade de inflexdo tactica de elementos
operacionais fugidos ao revés ou risco da deteccdo noutra paragens, continuam a exigir a

manutencdo e reforco das medidas preventivas adequadas”.

11.3.2. Desenvolvimento e a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica

Este fendmeno encontra-se directamente relacionado com a desarticulagdo econémica e
militar soviética. Os excedentes de armamento e a desagregacdo do Estado permitiram o
aparecimento de negaocios lucrativos, de vendedores gananciosos, geralmente militares ou ex-

militares, e de atractivos produtos tecnologicamente avangados a baixos precos.

18 A este respeito, ja o relatorio referente ao ano 2000 referia que a ameaca terrorista era proveniente de grupos
estrangeiros que se ia traduzindo no apoio politico e logistico que algumas dessas organiza¢@es obtinham, ou
pretendiam obter, em Portugal, tendo em vista o seu financiamento.
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Além disso, criou-se uma rede de ligacbes e de mercados, apoiada nos contactos
estabelecidos pelo pessoal do “Exército Vermelho”, nas regides onde haviam estado
destacados durante a Guerra Fria. Deste modo, o problema atravessou, sem grandes
dificuldades, as permedveis fronteiras actuais, internacionalizando-se.

A este respeito, 0 CEDN refere que “a politica de Defesa Nacional tomara em conta a
necessidade de dotar o Estado de meios de resposta adequada a este risco, nomeadamente no
plano da fiscalizacdo dos mercados de acesso a producdo, comercializacdo e trafico, da
investigacdo tecnoldgica, da informacdo a populacdo, da proteccéo civil e da prioridade que
devemos dar a melhoria das capacidades de defesa NBQ, em estreita articulagdo com o0s
nossos aliados” (6.3.).

De acordo com o ja referido Relatério de Seguranca Interna, embora a proliferacdo de
armas de destruicdo macica tenha continuado a merecer esforgco de pesquisa, durante o ano de
2002, ndo se repetiram, no nosso pais, 0s contactos estabelecidos anteriormente por parte de
paises proliferadores, apenas se tendo detectado algumas tentativas de obtencdo de

informacdes que poderdo estar ligadas a tecnologias de uso dual®.

11.3.3. Crime Organizado Transnacional

A criminalidade organizada transnacional representa uma ameaca a Seguranca Interna
dos Estados, que deve ser devidamente avaliada, que tem um grande potencial estratégico e
que é distinta dos restantes tipos de criminalidade existentes.

“O crime organizado transnacional constitui uma forma de agressdo externa, € uma
ameaca interna, que é dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade dos Estados e a
estabilidade das sociedades” (CEDN, 6.4.).

O seu caracter transnacional, formas de organizacdo e actuacdo, exigem uma forte
determinacdo dos Estados, com recurso a novas formas de combate e a cooperacédo, entre
forcas e servigos intervenientes em matéria de Seguranga, quer a nivel nacional quer
internacional.

Os dados actualmente existentes permitem concluir que a criminalidade organizada
transnacional evolui, adapta-se e enraiza-se na sociedade, procurando responder a procura,

sempre crescente, de bens e servigos.

9 A titulo de exemplo, refira-se a surpreendente detecgdo, ocorrida em Espanha durante o ano 2001, de tréafico
de microprocessadores Pentium, instalados em consolas de video, susceptiveis de terem sido empregues nos
sistemas de misseis iraquianos.
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“Entre as formas de crime organizado com maior grau de violagdo dos direitos humanos
e poder de destruicdo, encontram-se o trafico de droga, e as redes de promocéo e exploracdo
da imigracéo ilegal e do tréfico de pessoas.” (CEDN, 6.4.).

Durante os ultimos anos, tem-se detectado a presenca, em territério nacional, de
cidadaos estrangeiros pertencentes a organizagdes criminosas internacionais, havendo indicios
do seu envolvimento em actividades ilicitas, nomeadamente em diferentes formas de trafico
internacional como o trafico de seres humanos, droga, obras de arte, diamantes, armas e
traficos conexos, bem como, a realizacéo de investimentos com capitais de origem duvidosa.

Segundo o RSI, o trafico de estupefacientes registou, durante o ano de 2002, um
aumento significativo das quantidades apreendidas, predominantemente provenientes de
alguns paises da América Latina e de Marrocos, na sua grande maioria por via maritima. No
entanto, assiste-se com preocupacdo ao reduzido efeito provocado pelo desmantelamento de
algumas estruturas de tréfico e a progressiva utilizacdo da nossa costa por essas estruturas.

Ainda segundo o mesmo relatorio, relativamente a actividade de branqueamento de
capitais, mantiveram-se 0s comportamentos marcadamente esquivos a deteccdo, ainda que se
continuem a reunir indicios que fazem suspeitar da sua importéncia e relagdo com o
contrabando, a fraude e o financiamento de organizagdes terroristas.

Por outro lado, o crescimento acelerado, em Portugal, de comunidades oriundas dos
paises de Leste, tem auxiliado a instalacdo de redes de imigracéo ilegal, as quais se envolvem
em actos ilicitos, que vao para alem da prdpria promocdo da imigracdo ilegal, como a
extorsdo, os roubos e até os homicidios.

“A imigracdo ilegal, com envolvimento de organiza¢des criminosas, tem vindo a
introduzir no nosso pais novas tipologias de crime violento, sobretudo a partir dos fluxos da
Europa do Leste e da China que se fixam em Portugal, ou a fomentar tipologias mansas como
as da corrupcao e falsificacdo de documentos, em que aparecem, como parte activa, também
estruturas ligadas a imigracdo de origem sul-americana e indostanica; a imigracdo africana,
gue tem vindo comparativamente a decrescer, procura agora mais 0 nosso pais como ponto de

trénsito para a Europa, sobretudo para a Holanda e o Reino Unido” (RSI, 2002, 139).

11.3.4. Atentados ao Ecossistema
Os atentados contra a natureza e 0 meio ambiente constituem um risco evidente, e uma
preocupacdo crescente para a nossa sociedade, dado o agravamento, cada vez mais visivel,

das suas repercussdes no necessario equilibrio ecoldgico.
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O interesse nacional por esta tematica é um fendmeno actual e generalizado que obrigou
a uma maior intervencdo e corresponsabiliza¢do do Estado, como esta consignado nos artigos
9.% ¢ 66.° da nossa Constituicdo da Republica, e que acabou por ser correspondido, ao nivel do
Ministério do Ambiente, pela elaboracéo e difusdo de normas legais, e em particular da GNR,
pela criacdo do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente®®, designado por SEPNA,
que entre outras actividades a desenvolver, colabora na prevencao de incéndios florestais.

O perigo crescente que representam as ameacas ao ambiente também ja viu reconhecida
a sua importéncia, junto das entidades com responsabilidade pela Defesa Nacional, ao suscitar
a necessidade de se equacionar a melhoria da “capacidade de resposta de Portugal face aos
crescentes atentados ao nosso ecossistema, incluindo a poluicdo maritima, a utilizacdo
abusiva dos recursos marinhos nas aguas sob a nossa responsabilidade, e a destruicdo
florestal” (CEDN, 6.5.).

11.4. Dicotomia Seguranca Interna — Seguranca Externa

A internacionalizacdo dos assuntos de Seguranca Interna e a convergéncia do &mbito das
ameacas, apresentados nos pontos anteriores, sdo suficientemente demonstrativos de que a
dicotomia Seguranca Interna — Seguranca Externa, adoptada pela legislacdo portuguesa, esta
hoje em dia completamente ultrapassada.

Como refere Nuno Rogeiro (2002), no seu contributo para a Analise as Bases do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, “as no¢bes de seguranca interna e externa estdo
hoje largamente unificadas, com a confederalizacdo das relacGes internacionais, e a natureza
ambulatéria das ameacas globais.”

O conceito interno acrescentado a nogdo de seguranca confere um efeito limitativo de
caracter geogréafico e cria, desde logo, problemas de delimitacdo, uma vez que a Seguranca
Interna pode, e €, normalmente, afectada do exterior. As ameacas & Seguranca Nacional é que
se podem materializar interna e/ou externamente, e as ac¢Oes destinadas a sua contencao tém
de ser conduzidas, também elas, interna e/ou externamente, com o apoio dos aliados, se
necessario, e contra todo o espectro de ameagcas, independentemente da sua proveniéncia.

A prépria introducdo do novo CEDN, a propdésito dos acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001, refere que “as consequéncias de tais ac¢cdes nas economias, na seguranga e
na estabilidade internacionais, transcendem a capacidade de resposta individualizada dos
Estados e interrelacionam 0s conceitos de seguranca interna e externa e 0s objectivos que

estes prefiguram”.

20 por despacho de 15JANO1 do Exmo. Tenente General Comandante-Geral da GNR.
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“Com efeito, a tese tradicional de separacdo entre seguranca interna e seguranca
exterior do Estado por respeitarem a realidades diferenciadas e visarem objectivos distintos,
tende a ceder 0 passo a concepgdo de se estar perante uma so realidade estratégica — a da
defesa interior e exterior do Estado — a executar de forma conjugada através de meios
estratégicos, tacticos e logisticos diversificados” (RSI, 2002, 6).

Esta perspectiva internacional, da convergéncia dos ambitos externo e interno da
seguranca dos Estados, ndo podia, por isso, deixar de ter reflexos a nivel nacional, ainda que
de forma algo limitada.

A orientacdo preconizada pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, referente ao quadro constitucional em vigor, consubstanciada no Parecer n.°
147/2001, ja analisado, influenciou determinantemente o conceito de Seguranca Interna e
consequentemente a cooperacgao que as Forcas Armadas poderdo prestar as Forgas e Servigos
de Seguranca, na seguranca do Estado e dos cidadaos.

Esta concepcgédo tendencialmente consultiva ja teve, inclusive, reflexos na expressao
legal nacional, em diplomas recentemente publicados, nomeadamente no Decreto-Lei n.°
43/2002, de 2 de Margo, que ao definir a organizacgéo e atribuicdes do Sistema de Autoridade
Maritima, se referia & Intervencdo gradual da Marinha em termos de combate ao narcotréfico,

Terrorismo e trafico de pessoas?'.

21 £ & Marinha que compete, através do sistema de autoridade maritima, fazer cumprir a autoridade do pafs na
imensiddo do mar portugués.
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I11. COOPERACAO FORCAS DE SEGURANCA - FORCAS ARMADAS

A Seguranca Interna envolve a execucgéo de accOes e de medidas provenientes de todas
as expressdes do Poder Nacional, pelo que se pode afirmar possuir um caracter integrador,
que deve ser evidenciado, na expressdo militar, pela cooperacdo e actuagdo coordenada entre
as Forcas Armadas e as Forgas e Servicos de Seguranca.

Como refere o CEDN, “Para a realizagdo do interesse estratégico de Portugal, e
cumprimento dos objectivos da Defesa Nacional, é essencial a coordenacgéo entre as politicas
sectoriais do Estado. Esta conducdo tem por objectivo reforcar e qualificar a vontade colectiva
de defesa e visa, nomeadamente (...) garantir a correcta articulagéo entre as Forgcas Armadas e
as Forcas de Seguranca, quando necessario” (9.5.).

Procuremos agora alguns modelos de actuacdo, seguidos noutros paises, que possam

inspirar e conferir credibilidade a um modelo que se ajuste a realidade nacional.

I11.1. Modelos de referéncia

Bem sabemos que ndo podemos pura e simplesmente copiar 0 que 0s outros fazem, sem
que se tenham em conta as devidas diferencas, em termos de dimens&o, capacidades e cultura.
No entanto, certamente, poderemos, diria até que devemos, inspirar-nos noutras experiéncias
similares, ja consistentemente desenvolvidas, para que ndo deixemos delas retirar os devidos
ensinamentos e beneficios, explorando, assim, todas as possibilidades ao nosso alcance, tendo
em vista o desenvolvimento de um modelo prdéprio, com 0 suCesso necessario a prossecucao
dos objectivos.

Para tal, iremos analisar os modelos espanhol, francés e italiano, por corresponderem a
sistemas que evoluiram numa logica ocidental de transicdo da responsabilidade e competéncia
primarias dos assuntos de Seguranca Interna, das Forcas Armadas para as Forgas de
Seguranca, sem que, contudo, se tenha deixado de perspectivar e prever a intervencdo das
Forcas Armadas nesta matéria, mantendo, inclusive, uma estrutura policial muito semelhante
a nossa, assente numa tradicéo de coexisténcia de forgas policiais de natureza civil com outras

de natureza militar®%.

22 Estamos, neste particular, como é evidente, a falar das congéneres euro-latinas da GNR, ou seja, da Guardia
Civil espanhola, dos Carabinieri italianos e da Gendarmerie francesa.
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111.1.1. Modelo Espanhol

A Constituicdo Espanhola, no seu artigo 149.1.29, estabelece uma atribuicdo genérica
de competéncia ao Estado em matéria de Seguridad Publica®, e atribui, especificamente, s
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS), sob a dependéncia do Governo, a tarefa de proteger o
livre exercicio dos direitos e liberdades e de garantir a seguranca dos cidadaos (artigo 104.1).
O segundo ponto deste mesmo artigo refere que uma Lei Organica determinara as funcdes,
principios basicos de actuacdo e o estatuto das FCS.

Desde a promulgagéo da Constitui¢cdo, em 1978, e num processo ininterrupto, as Cortes
Generales®® sempre mantiveram um equilibrio positivo entre Liberdade e Seguranca,
habilitando as autoridades correspondentes para o cumprimento dos seus deveres
constitucionais, em matéria de seguranca, mediante a aprovacdo de Leis Organicas Gerais
como as de 1 de Junho de 1981, dos Estados de Alarme, Excepgdo e Sitio, de 1 de Julho de
1985, sobre Direitos e Liberdades dos estrangeiros em Espanha e de 13 de Marco de 1986,
aquela a que nos referimos no paragrafo anterior, sobre as FCS.

Esta ultima, Lei Organica 2/86, considera que sdo FCS: os Corpos de Policia
dependentes das Comunidades Auténomas, os Corpos de Policia dependentes das
CorporacgOes Locais e as Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), que integram o
Cuerpo Nacional de Policia® e a Guardia Civil®.

Embora os referidos Corpos de Policia também participem na manutencdo da Seguranca
Publica, nos termos estabelecidos por esta lei, nos Estatutos das Comunidades Auténomas e
da Lei reguladora das Bases do Regime Local, sdo as FCSE que exercem o esforco de
Seguranca, desempenhando as suas fungdes em todo o territorio nacional. Ao Cuerpo
Nacional de Policia compete exercer funcbes nas capitais de provincia e nos nucleos urbanos
gue o Governo determinar, enquanto que a Guardia Civil é responsavel pelo restante
territorio.

Durante a situacdo habitual de normalidade institucional, as For¢as Armadas espanholas
colaboram e prestam apoio a sociedade através de diversos acordos e convénios com

diferentes organismos do Estado.

2% Actividade similar da nossa actividade de Seguranca Interna.

* As Cortes Generales, constituidas pelo Congresso dos Deputados e pelo Senado, representam o povo espanhol
no exercicio do poder legislativo do Estado e no controlo da acgdo do Governo.

% Instituicdo de natureza civil, dependente do Ministro do Interior.

%8 Instituicdo de natureza militar, dependente do Ministro do Interior, no desempenho das funcdes que esta lei lhe
atribui, e do Ministro da Defesa, no cumprimento de missdes de caracter militar que o Governo lhe cometer.
Em tempo de guerra e durante o estado de Sitio dependerd, exclusivamente, do Ministro da Defesa.
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Embora a cooperacéo das Forcas Armadas com as instituicdes publicas abarque missdes
muito diversas, salientam-se as que mais directamente se relacionam com a actividade das
FCSE, nomeadamente, a intervencdo nos dispositivos de seguranga que se estabelecem por
ocasido de acontecimentos de especial relevo, como por exemplo, a realizacdo de eleicdes e
de grandes eventos de caracter politico, social ou desportivo, e a luta contra o narcotréafico.

Relativamente a esta Ultima missdo, refira-se a colaboracdo prestada as FCSE pelas
Forcas Armadas, regulada por um convénio subscrito pelos Ministérios da Defesa e do
Interior, em Dezembro de 2001, no &mbito da busca, localizacdo, identificagéo, seguimento e
intercepcdo de objectivos, do controlo e escolta no mar e no ar, do transporte de detidos e de
estupefacientes, de acordo com o que a autoridade judicial determinar, e na disponibilizacdo
de instalacGes para incinerar a droga encontrada.

Durante a realizacdo destas missdes é sempre constituida uma Célula de Coordenagdo,
integrada por representantes das diferentes forgas e servigos envolvidos.

No entanto, perante situacfes de crise, a Comision Delegada del Gobierno para
Situaciones de Crisis (CDSC), integrante do Sistema Nacional de Conducéo de Crises, podera
determinar a colaboracgdo das Forgas Armadas.

A utilizagdo das Forgas Armadas tem-se concretizado em situagdes, consideradas de
alto risco, como por exemplo, durante a realizacdo das Cimeiras Europeias ou aquando da
recente ocupacdo da Ilha Perejil, de acordo com o principio de que a cada nivel de utilizacdo
da forca corresponde um instrumento de ac¢do. Assim, ao primeiro nivel encontram-se as
Policias Locais e depois o Cuerpo Nacional de Policia e as Policias das Comunidades
Auténomas. Ao terceiro nivel aparece a Guardia Civil e, finalmente, no nivel mais elevado de

utilizacdo da forca, as Forcas Armadas.

111.1.2. Modelo Francés

O conceito portugués de Seguranca Interna encontra o seu paralelo, em Franca, na
actividade designada por Sécurité Publique, que visa combater as ameacas susceptiveis de
atentar contra o normal funcionamento do Estado no que concerne fundamentalmente a ordem
publica.

De facto, embora o quadro legal e conceptual francés faca referéncia ao dominio da
Sécurité Intérieure (Seguranca Interna), mais geralmente conhecida por Défense Civile
(Defesa Civil), esta corresponde a um conceito mais abrangente de seguranca que engloba,
para além da j& referida actividade de Seguranca Publica, a actividade de Sécurité Civile
(Segurancga Civil), que tem por finalidade fazer face a riscos de origem natural ou tecnoldgica.
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Para garantir a Seguranca Publica, o Estado francés dispde da Police Nationale e da
Gendarmerie Nationale®”, com areas de responsabilidade diferenciadas, reguladas por lei®®,
estabelecidas de acordo com critérios demogréaficos e com a natureza da criminalidade.

No entanto, relativamente a Gendarmerie, estamos apenas a falar da Gendarmerie
Départementale®®, uma vez que a sua estrutura ainda contempla outra componente, designada
por Gendarmerie Mobile*®, que, para efeitos de Seguranca Plblica, funciona como reserva
geral a disposicdo do governo, para intervencdo em matéria de manutencao e restabelecimento
da ordem.

Relativamente as Forcas Armadas, embora o Livro Branco da Defesa francés, de 1994,
ja previsse a sua participacdo, em tarefas de servico publico, como seja, na proteccdo de
organismos ou instalagdes indispensaveis a vida das populacbes e a sua defesa, na
salvaguarda das populagOes contra riscos maiores e, em €asos excepcionais, na seguranga dos
poderes publicos e da sua administracdo, esta, contundo, nunca foi verdadeiramente
concretizada até alguns anos atras.

Efectivamente, por razdes de indole psicoldgica e histérica, ligadas a repressdo de
certas greves, em tempos passados, a participagdo das Forcas Armadas nesta actividade
sempre encontrou grandes reticéncias nos meios politicos, militares e na opinido publica.

Contudo, depois dos atentados que tiveram lugar nos Estados Unidos, as Forcas
Armadas passaram a participar, plenamente, na Seguranca Interna, em consequéncia da
activacdo do Plan Vigipirate Renforcé®, através do reforco dos meios de vigilancia, do
aprontamento de forcas de intervencdo, e do controlo reforcado dos organismos publicos,
pontos sensiveis, estabelecimentos com grande afluéncia de puablico e dos transportes em

geral.

" No quadro da politica governamental, a Gendarmerie Nationale cumpre missdes no ambito da Seguranca
Interna, sob a responsabilidade do Ministro do Interior, da Seguranca Interna e das Liberdades Locais,
conservando, contudo, o seu estatuto militar e a sua dependéncia organica do Ministro da Defesa.

%8 “Loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure (LOPSI) du 29 ao(it 2002“. Esta lei, que
pode ser consultada em www.legifrance.gouv.fr, renovou profundamente a reparticio de é&reas de
responsabilidade que se encontrava definida desde 1941.

» A Gendarmerie Départementale, com um efectivo aproximado de 60.000 homens e mulheres, constitui o
ponto de contacto entre a Gendarmerie e a populacgéo, funcionando como forga de proximidade, cumprindo as
missOes tradicionais da Gendarmerie: policia judiciaria, policia administrativa e policia militar.

% A Gendarmerie Mobile, com um efectivo de cerca de 17.000 homens, caracteriza-se pela sua elevada
disponibilidade e capacidade de projeccéo, para qualquer ponto do territério nacional ou para o estrangeiro,
para intervencdo como unidade operacional do Exército ou para fazer face a situagcdes de maior gravidade,
como por exemplo nos casos de manifestacfes violentas ou da neutralizag8o de pessoas perigosas.

31 Este plano é assim designado por corresponder ao reforco das medidas de um plano j& existente, o Plan
Vigipirate, activado em 1995, que previa uma sensibilizacdo dos servicos do Estado e a activacdo de algumas
medidas de seguranca para locais de maior afluéncia de publico e outros considerados sensiveis.
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Analisemos entretanto como € que as Forcas Armadas francesas poderdo participar na
actividade de Seguranca Interna, no que respeita a Seguranca Publica, tarefa da
responsabilidade primaria das Forcas Policiais.

Segundo o General francés VIDAL (1998), a participacdo das Forcas Armadas
francesas nesta actividade pode concretizar-se de trés formas principais: pela proteccdo de
pontos sensiveis, face a problemas de natureza subversiva ou a ac¢des terroristas; através da
manutencdo da ordem publica ou pelo auxilio ao funcionamento dos servicos minimos dos
organismos publicos.

Relativamente a primeira forma de participacdo, considera o autor que a data ndo existe
uma ameaca subversiva substantiva em Franca, resumindo-se a alguns movimentos
autonomistas, minoritarios e localizados, pelo que a atencdo se deve centrar na ameaca
terrorista islamica, responsavel por numerosos atentados no pais.

A resposta a este tipo de ameacas incumbe ao Ministério do Interior, e passa
essencialmente pela manutencdo de uma actividade de informacgdes preventiva, em
colaboracdo com o0s seus homdlogos estrangeiros, embora em certos casos possa Ser
acompanhada da aplicagdo de medidas mais restritivas, como a protec¢do de pontos sensiveis.
Seré nesta situacdo que as Forcas Armadas poderdo intervir, garantindo essa protec¢do, no
caso das Forcas Policiais serem insuficientes, ou protegendo as proprias Forgas Policiais no
cumprimento da sua missdo, assumindo especial importancia a definicdo de regras de
empenhamento e de comportamento que materializem essa forma de participagéo.

A participagdo das Forcas Armadas na manutencdo da ordem € a que suscita maiores
interrogacdes, inclusive por parte dos militares, por exigir técnicas proprias, opostas as que
normalmente sdo utilizadas nas operacdes militares, e por requerer equipamentos especificos
que as Forgas Armadas ndo possuem.

Além disso a Franca possui forgas especializadas nesta actividade, como sejam as 64
Compagnies Républicaines de Seécurité e os 128 Escadrons de Gendarmerie Mobile, em
quantidade suficiente para fazer face a uma situacdo considerada normal.

Finalmente, o apoio ao funcionamento dos servigos minimos dos organismos estatais,
resultante de uma crise interna grave ou de uma greve prolongada, que possam por em causa a
continuidade da accdo governativa ou a economia da nacao, requer a existéncia de planos bem
preparados, bem como, de especialistas para determinadas fungdes criticas, para as quais as
Forcas Armadas poderdo ser chamadas a participar, activando alguns desses servigos minimos

ou protegendo quem o faca.

MAJ CAV Lopes da Silva 30



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Segurancga Interna: implicagdes para o Exército

T

Em concluséo, a participacdo das Forcas Armadas francesas na Seguranca Interna do
pais, nas formas ja apresentadas, ainda que legitimas, juridicamente possiveis e apreciadas
pela populacdo, sé deve acontecer em Gltima instancia, face a uma situacdo em que as Forcas

Policiais se mostrem insuficientes face a ameaga.

111.1.3. Modelo Italiano

Para se entender devidamente o Sistema de Seguranca Interna italiano € necessario,
antes de mais, precisar a distincdo funcional, e das correspondentes actividades, entre a
manutencdo da ordem publica e a prevencdo de crimes, da responsabilidade da Polizia di
Sicurezza, e a repressdao desses crimes, a cargo da Polizia Giudiziaria, dependente da
autoridade judiciaria.

A funcdo de Sicurezza Pubblica (Seguranca Publica) é da responsabilidade exclusiva do
Ministro do Interior, constituindo-se este como Autoridade Nacional de Seguranca Publica, a
quem compete dirigir e coordenar 0s organismos executivos da funcéo e as Forgas Policiais,
adoptando os procedimentos necessarios.

Para a tutela da Seguranca Publica consideram-se Forcas Policiais: a Polizia di Stato,
estrutura civil organicamente dependente do Ministério do Interior; a Arma dei Carabinieri,
forca militar de policia na dependéncia do Ministério da Defesa; e o Corpo da Guardia di
Finanza, estrutura militar dependente do Ministro da Economia e das Finangas.

Nesta actividade assume especial destaque a Arma dei Carabinieri, com um efectivo a
rondar os 112.000 elementos, que, pela publicacdo recente de diversa legislagdo orientadora
da sua fisionomia organizacional e funcional, passou a ter um caracter amplamente
interventivo, quer como forca militar, quer como forca policial. Nas competéncias de ambito
policial, resultantes do referido ajustamento normativo, destaca-se o exercicio da funcdo de
Polizia Giudiziairia e de Sicurezza, com especiais prerrogativas estabelecidas por lei, que lhe
conferem um estatuto de estrutura charneira entre as Forgas Policiais e as Forgas Armadas.

No entanto, apesar da actuacdo permanente destas Forcas Policiais, as For¢as Armadas
italianas conservam uma tradicdo, que remonta a 1860, de actuacdo na ordem interna,
conduzindo operagdes designadas de Operazioni in Patria.

De facto, a situacdo do pais, a que ndo € alheio quer a sua localizacéo geografica quer a
existéncia de uma criminalidade organizada difusa e violenta, tem incrementado fortemente o
emprego das Forcas Armadas em actividades de controlo do territério.

Desde 1945, as Forgas Armadas ja intervieram em situacdes tdo diversas como na
prevencéo de actos terroristas, conduzidos por grupos separatistas, na vigilancia de aeroportos
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e de estacOes ferroviarias, na proteccdo de estruturas civis de essencial importancia para o pais
e no controlo de refugiados.

Mais recentemente, devido a intensificacdo de episodios desta natureza, nalgumas &reas
do territdrio nacional, a autoridade politica decidiu passar a utilizar as Forcas Armadas, de
forma regular, em apoio das forcas da ordem (Carabinieri, Polizia di Stato e Guardia dei
Finanza), para intervengfes dirigidas a luta contra a criminalidade organizada e para o
controlo do fendmeno da imigracdo clandestina.

Neste contexto, decorre, no presente, a Operagdo “DOMINO”, langada sobre todo o
territério nacional, com o objectivo de fazer face a ameaca terrorista internacional. Esta
operacdo, iniciada em 13 de Dezembro de 2001, concretiza-se, essencialmente, na vigilancia
de pontos sensiveis de interesse nacional. Para o efeito, convém realcar a decisdo do Governo
italiano em conferir aos militares das Forgas Armadas o estatuto de “Agente de Seguranca
Publica”, que tem permitido proceder a identificacdo e imediata detencdo de pessoas, com a
finalidade de prevenir e impedir comportamentos que possam colocar em perigo a seguranca

dos cidadaos e das infra-estruturas vigiadas.

111.1.4. Analise Comparativa

Embora por razdes diferentes, relacionadas com a natureza das suas principais ameagas
internas, se considerarmos que na Espanha esta corresponde ao Terrorismo imposto pela
actuacdo da ETA, na Itdlia ao Crime Organizado dirigido pelas méfias e na Franca as
vulnerabilidades inerentes ao fluxo migratorio que conduziu a uma forte presenca, no pais, de
outras comunidades, estes paises cedo se aperceberam da necessidade de legislar e
contextualizar a participacdo das Forcas Armadas no desempenho de missdes relacionadas
com a Seguranga Interna.

Todos os modelos implementados tém por base o conceito de proporcionalidade®,
utilizando diferentes mecanismos de resposta, consoante o nivel de utilizacdo da forca
requerido. Para tal, fazem uso de Forcgas Policiais de natureza militar, como sdo a Guardia
Civil, a Gendarmerie e os Carabinieri, em situacdes intermédias, entre a necessidade de
intervencgéo das Forgas Policiais de natureza civil e das Forgas Armadas, eliminando o risco
de emprego prematuro destas ultimas.

Ainda que as Forcas Armadas esteja reservada a actuacdo em situacOes extraordinarias
e de maior gravidade, estes Estados rapidamente perceberam das enormes vantagens que

podiam retirar da utilizacdo destas na seguranca dos seus servigos essenciais.

%2 Segundo 0 MC 362 — Rules of Engagement (ROE), a proporcionalidade corresponde a uma ideia de resposta
compativel com a percep¢do do nivel da ameaga.

MAJ CAV Lopes da Silva 32



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Segurancga Interna: implicagdes para o Exército

A P

No entanto, apesar de na Italia ja existir uma tradicdo enraizada, relativamente a
participacdo das Forcas Armadas nesta matéria, que remonta aos anos quarenta, foram os
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, que pela sua violéncia e nimero de vitimas,
consagraram a emergéncia de repensar o assunto, tendo despoletado, de imediato, 0
estabelecimento de acordos e a execucdo de operacOes, tendo em vista a adopcdo de medidas
preventivas e operacionais que permitissem, aos Estados em questdo, a antecipacdo face a

ameaca.
111.2. O Caso Nacional

111.2.1. Modelo de Actuacéo

O funcionamento do sistema de prevencdo e combate a conflitualidade, na ordem
interna, assenta numa base conceptual e normativa credivel, a luz do que, como podemos
analisar, se passa noutros paises europeus, susceptivel de, com alguns ajustamentos, se
transformar num modelo de actuacéo ajustado a realidade portuguesa.

De facto, a matriz do modelo portugués de Seguranca Interna assenta,
fundamentalmente, na primazia da accao das Forcas e Servicos de Seguranca, reservando para
as Forcas Armadas a intervencgdo em situacOes de violéncia generalizada.

No entanto, as profundas alteracfes ocorridas no mundo, durante os Gltimos anos,
evidenciaram algumas fragilidades dos Sistemas de Seguranca Interna dos paises
desenvolvidos, embora muitos deles tenham, de imediato, corrigido essas vulnerabilidades, o
gue nos parece ndo ter sido o caso de Portugal, dadas as lacunas, ja evidenciadas
anteriormente, que ainda falta colmatar.

Desde logo, porque “ao contrario do que acontece com todos 0s outros paises cujo
sistema é o da dupla componente policial, confundem-se as tarefas das duas forcas de
seguranca (GNR e PSP), como se ambas tivessem igual natureza e a mesma razdo de ser,
chegando ao ponto de se atribuirem responsabilidades maiores em termos de Seguranca e
Defesa, aquela que é civil, num total desperdicio das potencialidades da que tem natureza
militar e numa completa adulteracdo do sistema. (Seguranca Aeroportuaria, Controlo e
Fiscalizacdo das Armas e Explosivos, Seguranca de Embaixadas portuguesas no estrangeiro)”
(BRANCO, 2003, 664).

Naturalmente, como sugere o General Loureiro dos Santos, na entrevista que nos
concedeu, deveria materializar-se neste sistema, a existéncia de um patamar intermédio de
intervengéo, responsabilidade da GNR, que funcionasse como mecanismo amortecedor

perante o emprego da forca pelas Forgas Armadas. De facto, a natureza militar da GNR, desde
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logo, indicia uma vocacao superior a da PSP para lidar com situacGes de maior exigéncia de
emprego da forca.

Por outro lado, como j& referimos anteriormente, existem “SituacGes de Crise”, em
Territério Nacional, que embora correspondam a uma tipificacdo de “anormalidade grave”,
ndo sdo passiveis, no momento, de originar a declaracdo do Estado de Sitio, e que requerem a
intervencdo das Forcas Armadas, situacdo que urge corrigir, sob pena de, a qualquer
momento, sermos confrontados com situacdes, inerentes as possiveis intervencdes das Forcas
Armadas, ndo legitimadas pela forca da lei.

Deste modo, a intervencdo das Forgas Armadas, em matéria de Seguranca Interna, deve
ser conduzida de forma supletiva em relacdo as Forcas e Servicos de Seguranca, em situacdes
em que esteja comprovadamente excedida a sua capacidade, quer pela dimensdo da ameaca,
atingido um determinado grau ou patamar de violéncia cujo combate ndo seja acessivel as
Forcas de Seguranca, quer pela especificidade ou insuficiéncia de meios necessarios ao
cumprimento de determinada missao ou tarefas.

De acordo com Gongalves et al (2002), esta parece ser a postura recomendavel para o
caso nacional, pois corresponde a adop¢do de um modelo, designado por Modelo
Interdependente, que ndo desilude a expectativa da populacdo, mas que também ndo

transforma as Forcas Armadas em verdadeiras Forcas de Seguranca Interna (ver Apéndice E).

111.2.2. Principios de Actuacao

Considerando como inevitavel que a participacdo das Forcas Armadas se fara em plena
coordenagdo com os demais elementos das Forcas de Seguranca e de outros 6rgdos julgados
necessarios e adequados, torna-se fundamental, para o éxito das operacOes, que estas
preservem determinados principios, inerentes a esta actividade. Assim sendo, elegemos 0s
seguintes principios orientadores que enformardo a cooperacao entre as Forgas Armadas e as

Forgas e Servigos de Seguranca:

111.2.2.1. Principio da Permanéncia

Considerando a imprevisibilidade da ameaca, a actividade de Seguranca Interna deve
exercer-se de forma continua e permanente, em todo o0 espaco sujeito a jurisdicdo nacional,
actuando de forma preventiva e dissuasora, mesmo que cumulativamente ao cumprimento de

outras missoes.

111.2.2.2. Principio da Unidade de Comando
A interdisciplinaridade dos fins prosseguidos e a diversidade institucional dos
organismos que protagonizam esta actividade determinam que seja acautelada a Unidade de
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Comando, 0 que j& se encontra previsto, ao mais elevado nivel, pelo consignado na lei de
Seguranca Interna, ao referir no seu Art.° 9° que “O Primeiro-Ministro é politicamente
responsavel pela direccdo da politica de seguranga interna, competindo-lhe, designadamente”
entre outras competéncias “Coordenar e orientar a accdo dos membros do Governo nos

assuntos relacionados com a seguranca interna”.

111.2.2.3. Principio da Supletividade

Apesar da diversidade organizacional, dos objectivos institucionais especificos, das
competéncias cometidas estatutariamente e da vocagdo operacional, todas as forcas e 6rgaos
envolvidos deverdo concorrer, de forma necessariamente concertada e numa relacdo de

complementaridade, para a prossecucao dos objectivos da actividade de Seguranca Interna.

111.2.2.4. Principio da Legalidade
Toda a actividade de Seguranca Interna deve considerar-se intimamente ligada a ideia
da garantia do cumprimento das leis em geral, e do respeito pelos direitos, liberdades e

garantias dos cidadaos e pelos demais principios do Estado de direito democratico.

111.2.2.5. Principio da Nacionalidade

Tendo em conta 0s objectivos permanentes da politica de Seguranca Interna
estabelecidos, os deveres gerais e especiais de colaboracdo consignados na Lei de Seguranca
Interna e o facto de todas as forcas e drgédos envolvidos estarem exclusivamente ao servi¢o do
povo portugués, facilmente se reconhece que esta actividade pressupde um esforco colectivo

nacional.

111.2.3. Accdes e Medidas de Seguranca Interna

As accdes e medidas de Seguranca Interna que as Forcas Armadas podem ser chamadas
a adoptar podem agrupar-se em Preventivas ou Operacionais, consoante as necessidades
resultantes da actividade levada a efeito por Forgas Adversas®,

As accles e medidas Preventivas, normalmente, tém carcter permanente e incluem,
entre outras actividades, as que se desenvolvem no ambito da Vigilancia do Espaco
Estratégico de Interesse Permanente®, da proteccdo das proprias instalacdes e meios, das

Informacgfes e da Informagdo Publica. Também poderdo ser executadas algumas accbes de

% Designemos por Forcas Adversas, os “provocadores de acontecimentos ou acgdes, por vontade consciente,
prépria e adversa, que contrariem a consecucao de um objectivo e que sejam causadores de danos.

% De acordo com o CEDN, considera-se Espago Estratégico de Interesse Permanente, o territorio, o espaco de
circulagdo entre as parcelas do Territério Nacional e os espacos aéreo e maritimo sob responsabilidade
nacional.
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natureza policial, de forma episodica, como seguranca de entidades e instalagdes, entre outras,
num quadro de cooperacdo e reforco das autoridades policiais.

O planeamento e a conducdo das acgdes dependem, fundamentalmente, dos dados
obtidos e dos conhecimentos produzidos pelos 6rgdos de pesquisa®®, normalmente agrupados
em Sistemas de Informacgdes. Embora, no Sistema de Informag6es da Republica Portuguesa
(SIRP), seja ao Servico de Informacgdes de Seguranca (SIS) que é cometida a missdo de
produzir informacgdes que contribuam para a salvaguarda da Seguranca Interna, a actuacdo de
Forcas Adversas deve ser acompanhada pelos outros 6rgdos de pesquisa, nomeadamente o
Servico de InformacGes Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM), dependente do Primeiro-
Ministro, atraves do Ministro da Defesa Nacional, e a estrutura de informacdes das Forcas
Armadas®, num espirito de plena cooperacdo entre os diversos elementos integrantes da
estrutura de informagGes nacional e 0s congéneres estrangeiros.

No cumprimento das missfes especificas que poderdo ser cometidas as Forcgas
Armadas, no ambito da Seguranca Interna, para aléem do estrito respeito pelos preceitos legais
vigentes, assumem especial importancia as repercussoes que esta actuacdo podera ter junto da
opinido publica. De facto, as actividades de Informacdo Publica representam um importante
factor de éxito, para o emprego de forcas militares na Seguranca Interna, devido a imperiosa
necessidade de se conquistar 0 apoio da opinido publica, quanto a aceitagdo dos métodos
utilizados e a propria mobilizacdo da populacdo para o apoio as accles, mantendo-a
informada sobre a evolugdo dos acontecimentos. Outro vector importante desta actividade é o
apoio as accdes de dissuasdo, cujo impacto depende, em muito, do tratamento que, sobre o
assunto, lhe for dado pela comunicacdo social. Esta actividade, dada a sua elevada
importancia neste tipo de accdes, deve ser centralizada ao mais elevado nivel de comando em
presenca.

Porém, entre a prevencao e a neutralizacdo ou a eliminacdo de ac¢bes adversas vai uma
grande distancia que, nalgumas situacdes, so a utilizacao da forca pode ultrapassar, levando o
combate aonde seja necessario e as circunstancias o recomendarem.

No entanto, as ac¢des e medidas Operacionais s6 deverdo ocorrer, em principio, quando
esgotadas as capacidades das Forcas de Seguranca, como Ultimo recurso para a manutencao

ou o restabelecimento da Normalidade Institucional.

% Segundo a doutrina nacional, “um 6rgéo de pesquisa é qualquer individuo, entidade ou unidade que obtém ou
processa noticias” (Regulamento de Informacoes, 1979, 30).

% Nesta estrutura assume especial importancia a Divisdo de Informagbes Militares (DIMIL), ao nivel do
EMGFA, que, apesar de ndo se inserir formalmente no SIRP, apoia o sistema, pelo fornecimento de
informagdes resultantes da actividade dos diversos ramos.
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IV. EMPREGO DO EXERCITO NA SEGURANCA INTERNA

Tendo em conta o enquadramento conceptual e legal efectuado, os desafios
apresentados, e a forma de cooperacdo, entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de
Seguranca, que preconizamos, é altura de procurarmos verter para 0 Exército as implicacGes
que derivam da possibilidade de participacdo das Forcas Armadas em missdes de Seguranca
Interna.

Segundo a opinido do Major-General Lemos Pires (2002), com a qual corroboramos,
uma tao significativa mudanca de opcdo governamental, no sentido de utilizar as Forcas
Armadas no ambito da Seguranca Interna, & semelhanca do que acontece noutros Estados
democréticos, requer, para além de uma cuidada e consensual revisdo, alteracdo e
regulamentacdo da legislacdo em vigor, o desenvolvimento de uma doutrina e organizacao
abrangentes, a garantia de meios adequados e interoperaveis e a realizacdo de treino e
exercicios conjuntos entre os diversos 6rgaos militares, policiais e civis envolvidos.

Sendo assim, parece de todo oportuno que tentemos sistematizar algumas consideracgoes
sobre 0 assunto, na esperanca de que possam vir a impulsionar o desenvolvimento das
consequentes necessidades.

Apesar da actividade legislativa transcender, claramente, a area de actuacdo do
Exército, nunca deixaremos, no entanto, de alertar para o0 necessario ajustamento normativo
que o assunto merece, como alias fomos referindo ao longo deste trabalho. Por isso, iremos
partir, para esta reflexdo final, do pressuposto que esta opc¢do politica correspondera,
naturalmente, as expectativas criadas, produzindo o acervo legal que legitime a actuacdo das
Forcas Armadas nas diferentes situagOes apresentadas. Centremo-nos, entdo, nas restantes
questdes em evidéncia, ou seja, na estrutura organizacional, na forma de emprego e actuacao

das forcas, nos meios a utilizar e na formacao e treino a desenvolver.

IV.1. Organizacgdo
A complexidade e a amplitude das missdes®’ para as quais o Exército deve estar
preparado, incluindo a que resulta da actividade de Seguranca Interna, e a possibilidade de ter

de executar uma maior diversidade de tarefas, com recursos humanos e materiais limitados,

%7 Estas misses de largo espectro podem comportar desde a defesa do Territério Nacional, embora com uma
baixa probabilidade de ocorréncia, até outras missdes de interesse publico, passando pela satisfagdo de
compromissos internacionais assumidos e o apoio a politica externa do Estado.

MAJ CAV Lopes da Silva 37



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Segurancga Interna: implicagdes para o Exército

A P
requerem do Exército uma adaptacdo a novas estruturas, de modo a rentabilizar esses recursos
em proveito de uma capacidade de resposta abrangente.

A grande diversidade de situagfes com que nos iremos deparar exigem uma estrutura
modular®, que possibilite a constituicdo das forcas adequadas, de acordo com os requisitos
especificos de cada misséo, e interligada, permitindo a ligacdo e a actuacdo coordenada dos
elementos mais aptos a executar a missao. Entende-se, portanto, que nao devem ser criadas
Unidades no Exército com a missdo especifica de actuacdo no ambito da Seguranca Interna.
Assim, pressupde-se que um numero alargado, ou no limite, todas as U/E/O do Exercito
podem, directa ou indirectamente, vir a participar na actividade de Seguranga Interna,
consoante a especificidade da misséo.

De facto, encontramo-nos numa nova era de emprego de forcas militares em que néo €
aconselhavel nem possivel preparar forcas para conduzir apenas determinado tipo de
operacBes. Dai que o que se exige é uma elevada capacidade de adaptacdo das Forcas as
diversas situacfes que se lhes poderdo deparar, traduzida num elevado grau de prontidédo e
flexibilidade. Deste modo, o0 Exército deve assentar a sua preparacdo, para actuacdo em
missdes que se inserem nesta actividade, promovendo o incremento do estado de prontiddo
das suas forcas e das suas capacidades. Se assim for, e perante determinado acontecimento ou
accao de Forcas Adversas, qualquer gque seja a sua natureza, rapidamente se disponibilizara
uma forca adequada a sua neutralizacdo ou destruicgéo.

Além disso, a natureza assimétrica e multifacetada da ameaca, ndo permite o prévio
estabelecimento de uma relagdo de forca adequada, e torna impraticdvel a manutencdo de
determinado escaldo tactico, com composicdo e constituicdo fixas, para actuacdo neste
ambito.

No entanto, as suas acgdes tém-se caracterizado pela actuagdo individual ou de
pequenos grupos, privilegiando a actuacdo dispersa, pelo que a intervencdo necessaria para
enfrentar a ameaca requer, em termos operacionais, a constituicdo de forgas cuja composicédo
e dimensdo dependerd, essencialmente, da natureza da ameaca e da sua dispersdo pelo
Territorio Nacional.

Apesar de significativo, este é apenas o primeiro passo, no plano interno da
organizacdo. Outro passo fundamental, ao nivel do relacionamento com o exterior, consiste

em favorecer a comunicacdo entre as diversas instituicdes, quebrando o remanescente de

% De acordo com a Informagdo N.° 01/2002 da DPP/EME, que estabelece a estrutura-base para o planeamento
de forcas do Exército, para o periodo 2003-2008, a estrutura de forcas devera ter em aten¢do a possibilidade de
constituicdo de mddulos funcionais destacaveis, ao mais baixo escaldo, por forma a permitir a composicéo de
forgas-tarefa para actuacdo nos mais diversos cenarios.
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rigidez que ainda existe. Este passo iria privilegiar a coordenacdo e cooperacdo entre 0S
Ramos das Forcas Armadas, e com as Forcas e Servicos de Seguranca, Autoridades Civis e
outros organismos intervenientes®°.

Estamos clara e deliberadamente a valorizar um modelo estrutural baseado na
descentralizacdo da execucdo e nos esforcos de accdo coordenada e conjunta. A grande
questdo sera conseguir conciliar esta estrutura com a hierarquizacéo e os tabus instalados.

No entanto, estas adaptacfes organizacionais deverdo ser acompanhadas de outras
similares, relacionadas com a doutrina de emprego, tendo em vista o desenvolvimento e

estabelecimento de procedimentos de actuacdo segundo o modelo adoptado.
IV.2. Conceito de Emprego

IV.2.1. Conceito Geral
O conceito de emprego do Exército na actividade de Seguranca de Interna deve basear-
se, fundamentalmente, em accGes permanentes de caracter preventivo, privilegiando a
presenca nacional e a dissuasdo®’, procurando, consequentemente, inibir a actuacdo de Forcas
Adversas.
Para tal, o Exército deve:
- Manter uma capacidade operacional permanente que permita cumprir, com rapidez e
eficacia, todas as missdes que Ihe vierem a ser atribuidas no ambito desta actividade.
O proprio conceito da transformacdo, a que o Exército se propde, preconiza, ao nivel
conceptual, que esta “consistird na adop¢do de um novo modelo cuja preocupacao
central é a prontidao da FOPE” (Directiva 193 / CEME / 03, 4);

Marcar presenca em todas as regides do Territorio Nacional, procurando tirar partido

de um profundo conhecimento da area e acompanhando as situa¢fes que possam
degenerar em crise. Relativamente a este aspecto, a Directiva 193/03 também refere
nas suas linhas de accdo, referentes aos recursos materiais e infra-estruturas, que se

deve alargar a presenca de unidades do Exército nas regides do Pais onde ndo existam;

Cultivar e manter, junto da sociedade, uma imagem institucional de elevada
credibilidade.
Caso seja necessario empregar a forga, a acgdo passara a ter um caracter eminentemente

ofensivo, procurando obter resultados decisivos, no mais curto espaco de tempo possivel.

% Trata-se afinal de uma ideia que ja expressa na Joint Vision 2020 — America’s Military: Preparing for
Tomorrow, sob o conceito de Interagency Operations.

0 De acordo com 0 MGen Pinto Ramalho (2003), a dissuasdo materializa-se, também, na capacidade de prever,
negar alvos e de actuacdo imediata sobre o agressor, patrocinador e apoiantes.
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Por imagem, no sentido da definicdo da manobra geral, pode dizer-se que as operacdes
a desenvolver, que de uma forma global poderemos designar por OperacGes de Seguranca
Interna, s&o combinacOes de accOes de defesa e ataque, estando o grau de importancia de cada
uma delas, dependente da liberdade de accdo que as forgas dispuserem e da sua capacidade de
manter a iniciativa.

De qualquer forma, as accdes deverdo decorrer sempre de acordo com 0s preceitos
legais em vigor, em estreita coordenacdo com as demais instituicdes envolvidas, evitando, na
medida do possivel, danos no patriménio publico, que possam por em causa a imagem do
Exército.

Vejamos entdo o posicionamento do Exeército, nas situacfes de Normalidade
Institucional e de Crise, uma vez que durante a vigéncia dos Estados de Excepc¢do e Guerra,
este posicionamento encontra-se claramente esclarecido pela legislacgdo em vigor,
considerando ainda que, em cada um destes patamares, havera uma missdo a cumprir, de

natureza e enquadramento diferenciados.

IVV.2.2. Situacdo de Normalidade Institucional

Por forga do estipulado no corpo normativo nacional, a actuacdo do Exército no ambito
da Seguranca Interna, em situacfes de Normalidade Institucional, esta algo condicionada a
uma Colaboracdo Indirecta, que a frente explicitaremos, pelo cumprimento das missdes
especificas que lhe estdo atribuidas.

Nesta situagcdo, assume especial relevancia o aprontamento e manutengéo de forcas e
meios, 0 que, num quadro de dissuasdo, passard inevitavelmente pela manutencdo de
capacidade de actuacdo imediata face a uma agressao.

No entanto, ainda neste quadro, podera ser determinante e necessaria a adopcao de
medidas operacionais, como a presenca de militares do Exército em &reas sensiveis,
materializada na execucdo de patrulhamentos, em reforco ou complemento das Forcas de
Seguranca, nomeadamente em areas onde se situem infra-estruturas de interesse vital para o
pais, ou em situacdes que requeiram maior empenhamento de meios.

Referimo-nos concretamente ao patrulhamento de &reas onde existam infra-estruturas
criticas, ou por ocasido de acontecimentos de especial relevo, ou seja, em locais € momentos
especialmente “apeteciveis” para o desencadeamento de accdes terroristas. Sdo ainda de
considerar, o patrulhamento das principais “portas de entrada”, e de saida, tendo em conta o
dever de cooperagéo internacional, utilizadas pelo Crime Organizado Transnacional, nas sua

diferentes formas, bem como o reforco da vigilancia e controlo de recursos florestais, durante
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0 periodo de maior risco, que va para além do alerta de focos de incéndio, permitindo a
dissuasdo e, se necessario, a actuacdo face ao flagrante delito de atentados ao nosso
ecossistema.

Durante a vigéncia desta situacdo € importante que no seio do Exército se mantenha uma
actividade de planeamento e de informagdes, em estreita cooperacdo com as Forgas e Servicos
de Seguranca, que permita a recolha e troca de informacdo e a elaboracdo de planos
conducentes a contencdo das ameacas.

De qualquer modo, nestas condigdes, a actuacdo do Exército desenvolver-se-a em
proveito da actividade das Forcas e Servigos de Seguranca, pelo que cabera a estas, em termos
de execucdo, e as entidades e Orgaos previstos na Lei de Seguranca Interna em vigor, em

termos de decisdo e coordenacao, a responsabilidade priméaria pela conducdo das operagdes.

1V.2.3. Situacgao de Crise

A situacdo de crise, como ja foi referido, carece de definicdo e enquadramento legal,
pelo que, actualmente, apenas corresponde a situacdes que derivam da promulgacdo do
Estado de Emergéncia ou do Estado de Sitio, e que apontam, claramente, para uma
Colaboracao Directa por parte do Exército. No entanto, podem existir situacdes, previstas ou
inopinadas, que, apesar da sua tipificagdo em anormalidade grave, ndo suscitem a declaracéo
destes estados, mas que evidenciem uma alta probabilidade de emprego da coac¢do militar.

Neste caso assumem especial relevancia a proteccdo de infra-estruturas criticas,
incluindo as militares, e da populacdo, e a constituicdo de Forcas de Intervencdo que
rapidamente possam intervir em qualquer parte do TN, contrariando os actos de forca ou
insurreicdo, iminentes ou em curso, entre outras medidas e ac¢bes que vierem a ser
determinadas superiormente, nomeadamente as que resultem do Sistema de Alerta Nacional.
De acordo com a Directiva N.° 22/CEMGFA/01, sdo ainda de considerar as acgOes de
recuperagéo, designadamente de controlo de danos, EOD, entre outras, ainda que estas, na sua
maioria, se enquadrem no @mbito do apoio a actividade de Defesa Civil.

Nestas situacdes sera a propria natureza e nivel da ameaca a determinar o grau de apoio
as Forcas e Servigos de Seguranga ou, até mesmo, a assun¢do do completo controlo da ac¢ao
operacional, ou seja, sera a natureza da missao e a preponderancia dos meios a determinar o
Comando e Controlo das Operacdes.

Porém, face a uma escalada da crise, e se 0 poder politico assim entender, podera ser
necessario recorrer ao apoio de Forcas Aliadas, o que requer, desde logo, uma preparacéo
prévia quanto a forma de integracdo desse apoio na actuacdo das nossas forgas.
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IVV.3. Formas de Colaboracéao

Perante o conceito de emprego apresentado, a semelhanca do que se encontra previsto
nas NC-2071/1 (1979), o Exército podera colaborar com as Forcas e Servigos de Seguranga,
na actividade de Seguranga Interna, das seguintes formas:

- INDIRECTA, pelo cumprimento das restantes tarefas que integram a sua missao, sem

que por isso sejam afectadas;
- DIRECTA, pela execucdo de tarefas especificas, com a inerente afectacdo das

restantes.

IV.3.1. Colaboracéo Indirecta
A Colaboracdo Indirecta baseia-se, fundamentalmente, na adopcdo de medidas

preventivas, e tem por objectivo evitar Situacdes de Crise que possam obrigar ao uso da forca
pelas Forgas de Seguranca ou mesmo do Exército em apoio destas. Os principais processos de
Colaboracéo Indirecta sdo os seguintes:
e Presenca e Dissuasao
Forma de colaboragdo intimamente ligada ao dispositivo das U/E/O do Exército; a sua
presenca em pontos e areas sensiveis, em reforco ou complemento dos meios de
actuacdo das forcas policiais, poderda dissuadir a consecucdo de determinadas
actividades por parte de Forgas Adversas.
e Ligacdo
Desenvolve-se através do estabelecimento de uma ligacdo permanente entre as U/E/O
do Exército com as dos outros Ramos das Forcas Armadas, Forcas de Seguranca e
autoridades civis locais, das respectivas areas de responsabilidade.
Esta ligacdo, além de testemunhar a coesdo entre as varias autoridades, terd a
vantagem de permitir uma troca de informacgOes relativamente aos factores de

perturbacéo potenciais ou efectivos.

I1VV.3.2. Colaboracéo Directa
A Colaboracao Directa diz respeito, em principio, a adopcdo de medidas operacionais

resultantes de decisdo superior de intervencao e destina-se, essencialmente, a assegurar:
e A proteccdo de infra-estruturas criticas
De acordo com a DMDM - 2002, as infra-estruturas criticas sdo constituidas pelas
infra-estruturas fundamentais de produgdo, armazenamento e distribuicdo de
combustiveis, gés, electricidade, elementos toxicos, incluindo materiais radioactivos,

pelas redes e sistemas de comunicacdo e informacéo, sistemas de transporte, pontos
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nodais, interfaces e pontes, pelos sistemas de abastecimento de dgua, pelos servicos de
emergéncia, pelas unidades e comandos militares e policiais, pelos locais de grande
concentracdo de publico e por tudo o que é necessario ao funcionamento dos 6rgaos de
soberania e a garantia da utilizacdo do ciberespaco;

O Exército podera apoiar as Forcas e Servicos de Seguranca e as Autoridades Civis na
proteccdo destas infra-estruturas, nomeadamente daquelas cuja paralisacéo,
momentanea ou continua, acarretara graves consequéncias para o bem-estar das
populagcOes, bem como, para o normal funcionamento do Estado, e que por tal facto
tomam a designacdo de Pontos e Areas Sensiveis*".

¢ A proteccdo da populagéo

Esta forma de apoio a Seguranca Interna assenta, fundamentalmente, na conducéo de
accOes de proteccdo fisica e psicologica dos cidaddos, incluindo a Defesa NBQ.
Segundo o Major Leonel Martins (2002), este ltimo tipo de acgdes materializa-se em
duas areas distintas: a prevencdo, esclarecendo as pessoas sobre a ameaca e
executando accOes de reconhecimento, e a intervencédo, pela neutralizagdo da ameagca,
da triagem e descontaminacédo das pessoas e pelo reconhecimento/isolamento de areas.
A este respeito sublinhe-se a experiéncia que o Exército vem acumulando nesta
matéria, fruto da sua actuacéo nos Balcés e em Timor-Leste (ver Anexo B).

e A proteccdo da floresta

Dando continuidade ao apoio que do antecedente vem sendo prestado ao SNPC, de
acordo com o previsto no Plano de Operagdes Lira*’, o Exército pode alargar a
abrangéncia da sua actuacdo, colaborando com as Forgas e Servicos de Seguranca, de
forma efectiva, na deteccdo de crimes contra a floresta e detengéo dos criminosos, em
casos de flagrante delito, bem como na proteccdo de provas desses crimes.

Contudo, deve-se tentar evitar 0 emprego prematuro e repetitivo de meios do Exército,
em accdes de colaboracdo directa a Seguranca Interna, fazendo uso, até ao limite das suas
capacidades, de todos os outros recursos e formas de colaboragéo, pois essas ac¢des acabam
sempre por afectar, de maneira sensivel, o proprio Exército. A titulo meramente
exemplificativo, ainda que diga respeito a um periodo em que vigorava uma conjuntura
diferente, recorde-se a experiéncia vivida durante a curta existéncia do Comando Operacional
do Continente (COPCON) (ver Anexo C).

*! Este conceito de Pontos e Areas Sensiveis foi deduzido da entrevista efectuada ao Tenente-General Leonel
Carvalho, Secretéario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranca.

*2 Este plano estabelece 0 apoio a prestar pelo Exército em termos de prevencdo, deteccdo e eventual combate
aos incéndios florestais e do abastecimento de 4gua a populagdes carenciadas.
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IV.4. Tipos de Operacoes

Descrita que foi, ainda que sumariamente, a forma de colaboracdo indirecta, que o
Exército pode prestar nesta matéria, através da identificacdo das actividades a desenvolver,
interessa, particularmente, que nos debrucemos sobre a tipologia de acgdes operacionais que
podem vir a decorrer, em funcdo de decisdo relativamente a uma intervengdo directa do
Exército.

Tendo em conta o conceito de emprego apresentado, poder-se-a dizer que as operacoes
que o Exército poderd ter de desencadear, em termos de Seguranca Interna, poderdo
desenvolver-se em ambiente urbano e rural, num largo espectro de situacOes, desde um

simples patrulhamento até a execucéo de operagdes de combate.

IV.4.1. Operagdes Tipo Policia
Este tipo de operacdes tem como finalidade:
- Isolar as Forgas Adversas do possivel apoio junto da populacao;
- Proteger a populagéo;
- Garantir a seguranca de instalac@es, vias de comunicacgdo e servicos essenciais;
- Obter a cooperacdo da populagéo;
- Neutralizar os apoios as For¢as Adversas;
- Impedir a interferéncia da populacéo nas operagoes;
- Interditar Areas na fronteira.
Dentro das medidas de policia que podem ser adoptadas destacam-se as seguintes:
- Fiscalizacdo da Circulacao;
- Execucéo de Patrulhamentos;
- Busca e apreensdo de pessoas, armas, muni¢des, drogas ou outros materiais;
- Fiscalizagcdo de Movimentos Individuais;
- Interdicdo e/ou evacuacao de areas;
- Demonstracgdes de Forca;

- Seguranca de Entidades.

IV.4.2. Operacgdes de Combate

As Operacbes de Combate destinam-se a neutralizar e impedir a accdo de grupos
armados da Forca Adversa, retirando-lhes a vontade de lutar ou destruindo-os, se for
necessario. Contudo, o desencadeamento destas operacGes devera estar condicionado a

correcta identificacdo e localizagdo desses grupos.
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O que normalmente distingue estas operacOes das anteriores, Tipo Policia, € que a
Forca Adversa, neste caso, opta pela reaccéo violenta, incluindo o fogo, aceitando o confronto
directo.

Tendo em conta o quadro de actuagdo em que se inserem, estas operagdes podem variar
quanto ao tipo de accéo tactica a realizar, as particularidades da Forca Adversa, ao grau de
intensidade do combate e ao tipo de forca empregue.

As operagdes envolvem normalmente a execucdo de todas ou parte das seguintes accoes
tacticas:

- Isolamento da &rea necessaria a realizacdo da operacéo;

- Cerco da area em questéo;

- Accles ofensivas necessarias a neutralizacdo/destruicdo dos grupos armados e/ou a

conquista de pontos sensiveis no interior da area;

- “Limpeza da area”, através da captura de pessoal e material;

- Outras operagdes necessarias ao restabelecimento da situacdo e da seguranca da

populacéo e das instalacdes.

Em determinadas circunstancias, poderdo ainda ser realizadas outras operagoes, tipo

incursdo, com a finalidade de destruir bases de apoio da Forca Adversa.

IVV.4.3. Operagdes Psicoldgicas

As operac0es psicoldgicas a realizar destinar-se-8o a:

- Aumentar a vontade de lutar do pessoal das nossas Forgas;

- Tornar as nossas Forcas imunes as acgdes psicoldgicas das Forgas Adversas;

- Enfraquecer o moral e a coesdo das Forcas Adversas;

- Predispor a populacdo civil contra as Forcas Adversas;

- Obter a cooperacao da populacéo.

Estas operacOes devem ser realizadas por pessoal especializado, utilizando técnicas de
propaganda e contra-propaganda coerentes com o publico-alvo, em simultdneo com as demais

operacoes.

IV.4.4. Operacgdes CIMIC

Estas operacdes terdo como principal intencdo e efeito apoiar as autoridades civis e a
populacédo, para que o resultado possa auxiliar a prossecucdo dos objectivos estabelecidos.
Pretende-se que esse auxilio se traduza no préprio apoio da populacdo e no isolamento da

Forca Adversa face a mesma.
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N&o nos esquecamos que, neste contexto de actuacdo, assumem especial relevancia para
0 éxito das operacdes, ou seja, para a contencdo da ameaca, quer a recolha de informacdes
quer a liberdade de accdo das forcas, apoio em que as autoridades civis e a populacdo se
revelam fundamentais.

Para que estas operacOes sejam eficazes devem ser executadas em simultdneo com as
demais operac@es, e em cooperacdo com todos os intervenientes, de modo a que possam ter
continuidade, ndo frustrando as expectativas das comunidades envolvidas, apds as operacdes

na area terem terminado.

IV.4.5. Outras Operacdes de Apoio
O Exército pode ainda, quando solicitado para tal, prestar outro tipo de apoio as Forcas
e Servicos de Seguranca e a outros Orgéos Civis, em termos de:
- Defesa NBQ;
- Instrugdo, nomeadamente quanto a proteccao contra os efeitos de armas NBQ);
- Apoio Logistico, em diversas areas como o transporte, o alojamento, a manutencéo, a
evacuacao sanitaria, entre outras;

- Seguranca.

IV.5. Meios

Como refere oVice-Almirante Alexandre Reis Rodrigues (2002), a adopcéao do conceito
“capacidade”, conforme sucedeu com o ultimo Conceito Estratégico de Defesa Nacional
aprovado, pressupde a associacdo integrada de trés componentes distintas: 0s meios, a sua
organizacao em funcdo de um determinado propoésito especifico e a vontade politica da sua
utilizacdo, quando necessario. Isto implica que, no desenvolvimento do planeamento de
defesa e de forgas, se utilize um método de raciocinio centrado, num primeiro plano, nos
diversos tipos de actividades a desenvolver para, subsequentemente, se focar nos meios e
organizagio com o0s quais as correspondentes capacidades serdo construidas. E claro que,
como este processo é interactivo, se 0s recursos se revelarem insuficientes para a aquisicdo
dos meios necessarios, a propria capacidade pode ser reformulada.

Uma vez que ja nos dedicamos, neste trabalho, aos requisitos organizacionais,
concentremo-nos agora na discriminagdo das capacidades, identificando 0s meios que 0
Exército deve possuir®, relativamente as missdes especificas do Exército, deduzidas do

CEDN, em termos da sua participacdo em matéria de Seguranca Interna.

* A opcdo foi seguir um caminho mais orientado para a missdo e ndo para os recursos disponiveis, embora estes
estejam intimamente ligados, para que fosse possivel identificar necessidades.
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Tendo em conta que o Exército deve possuir, em qualquer situacdo, os meios logisticos
e de comando, controlo e comunicagdes que permitam a sustentacdo da sua actividade, sdo

ainda de considerar, adicionalmente, os seguintes meios:

MISSOES ESPECIFICAS MEIOS CAPACIDADES
Prevenir e fazer face as ameacas | - Meios para obtencéo de e Informacdes, Vigilancia e
terroristas informacdes Reconhecimento

- Forcas Especiais e de e Combate

Operac6es Especiais™

- Meios blindados e Combate

- Meios antiaéreos e Combate

- Aviacdo Ligeira do e Mobilidade / Vigilancia e
Exército Reconhecimento

- Meios de combate no e Proteccdo da Informacio
ciberespaco
- CIMIC e Apoio Geral
- Meios para inactivacdo de | ¢ Apoio Geral
engenhos explosivos

- Meios de policia (PE) e Apoio Geral

Prevenir e fazer face a - Meios de defesa NBQ e Apoio Geral
Proliferacdo de ADM

Participar na prevengdo e combate | - Meios de vigilancia e e Vigilancia e
a certas formas de Crime reconhecimento Reconhecimento
Organizado Transnacional - Meios de policia (PE) e Apoio Geral
Participar na prevengdo e combate | - Meios de vigilancia e e Vigilancia e
contra as ameacgas ao Nosso reconhecimento Reconhecimento

Ecossistema, nomeadamente a

destruicao florestal

Figura 1 — Meios e capacidades necessarias ao desenvolvimento da actividade de Seguranca

Interna por parte do Exército

* Segundo o RC 130-1 OperagBes Volume 1l (1987, 19-4), as Forcas Especiais sdo forcas de infantaria
vocacionadas para a intervencao rapida, combate em condigdes especiais e operagfes aeromdveis (Comandos
e Para-quedistas) e as Forcas de OperacOes Especiais, as forgas militares organizadas para executar acgOes
militares de natureza ndo convencional (Unidades geradas pelo CIOE).
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Deste modo, de acordo com a situacdo actual da estrutura da componente terrestre do
Sistema de Forcas Nacional, considera-se que o Exército estd em condicGes de poder colocar
ao servico do pais, em termos de Seguranca Interna, as suas capacidades de comando controlo
e comunicac0es, sustentacdo logistica, informacdes, vigilancia e reconhecimento, apoio geral
(incluindo a defesa NBQ e a PE) e de combate, especialmente no que concerne a actuagédo de
Forcas Especiais e de Operacdes Especiais.

Face aos objectivos delineados pelo Estado-Maior do Exército, para o periodo 2003-
2008, constantes do Plano Geral de Actividades do Exército de Médio Prazo, é possivel
perspectivar que o Exército podera, a médio prazo, vir a incrementar as suas possibilidades,
garantindo uma capacidade acrescida no @mbito da Cooperacéo Civil-Militar, Inactivacédo de
Engenhos Explosivos (EOD), da Mobilidade Téactica (GALE) e da Proteccdo da Informacao

(no @mbito do Comando e Controlo).

IV.6. Formacao e Treino
Apesar das Forcas Armadas se constituirem, em termos operacionais, como ultimo

recurso dos conflitos enddgenos, devem estar, em permanéncia, aptas a actuar, com eficacia e
determinacéo, no diversificado tipo de operacdes ja enunciado, com grande probabilidade de
emprego, muito mais presumivel, na nossa conjuntura, do que possa a primeira vista parecer.
Por esta razdo e porque as proprias Forcas Armadas poderdo ser alvo da actividade de Forcas
Adversas, € absolutamente necessario que os militares do Exército conhegcam a ameaca e se
preparem para actuar no seu combate.

O eshatimento das barreiras resultantes da proveniéncia das ameagas (internas e
externas) produz um efeito semelhante na tipologia e proveniéncia de meios e forgas para lhes
responderem, 0 que exigira, por parte do Exeército, entre outros requisitos inerentes a estreita
cooperacao entre forcas militares e policiais, uma politica de formacao, ao nivel da formacéo
individual do militar, o treino das unidades do SFN em matérias especificas desta actividade,
e a realizacdo de exercicios entre os diversos 6rgaos envolvidos, onde prevaleca o caracter
conjunto de emprego de forcas, e que contribua para a uniformizacdo de conceitos e

procedimentos e para a validacdo do planeamento e da execucdo das operagoes.
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CONCLUSOES

Iniciamos este trabalho com uma afirmacdo, do Secretario-Geral da NATO, que
sintetiza a ideia que nos conduziu para a realizacdo deste trabalho e que norteou a sua
execucdo. Ao participarmos da ideia de que € fundamental entendermos a Seguranca de forma
mais abrangente e em que os conceitos que a enformam, ndo sdo suficientes para o seu
garante, houve a necessidade de procurar identificar novas formas de a preservar. De seguida,
procuramos confrontar a realidade nacional com os desafios actuais, de modo a que fosse
possivel identificar um caminho a seguir e as consequéncias da sua concretizacdo, ao nivel do
Exército.

Como corolario deste percurso, e tendo em conta as questfes levantadas, é essencial que
se proceda a apresentacdo de uma sumula dos aspectos mais relevantes deste trabalho. Assim,
consideramos que:

e Relativamente ao ordenamento juridico-constitucional portugués, apesar de todas as

alteracbes ocorridas na conjuntura internacional, e do ajustamento normativo e
conceptual levado a efeito pelos nossos parceiros mais directos, a misséo das Forgas
Armadas e das Forcas e Servicos de Seguranca continua a decorrer do conceito
resultante da revisdo constitucional de 1982. O texto adoptado baseia-se na
dicotomia Seguranca Externa — Seguranca Interna, evidenciando uma clara
reparticdo de competéncias entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos de
Seguranga, para, respectivamente, fazerem face a ameacas externas e internas.

Os diplomas legais que, entretanto, foram dando corpo aos principios e orientacdes
constitucionais sobre Seguranca Interna, apenas preconizam a participacdo das
Forgas Armadas nesta actividade, se forem declarados os Estados de Emergéncia,
Sitio ou Guerra. Assim, continua por preencher um vazio legal, muito enfatizado
apos os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, que contemple o emprego das
Forcas Armadas, em missdes de combate, em situacdes, denominadas de Crise, que
embora correspondam a uma tipificagdo de anormalidade grave, ndo séo passiveis,
no momento, de originar a declaragdo dos Estados anteriormente referidos.

Além disso, o enquadramento da actividade de Seguranca Interna ndo se cinge ao
prescrito no Direito Nacional, uma vez que também vigoram, na ordem interna, as
normas de convencgdes internacionais ratificadas por Portugal e as emanadas pelos

6rgdos competentes das organizacfes internacionais a que pertencemos. A
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Seguranca Interna passa, assim, a ter uma vertente intercomunitaria ou internacional
pautada pela cooperacao e solidariedade.

Esta realidade legal e conceptual nacional é bem representativa da necessidade
premente de actualizacdo do ordenamento juridico que enquadra a actuacdo das
Forcas Armadas, esbatendo as barreiras que, ainda hoje, as mantém exageradamente
dissociadas dos problemas de Seguranca Interna.

A emergéncia de novos riscos e potenciais ameacas a Seguranca do estado
portugués, avivaram as preocupacdes com a seguranca do Territério Nacional. O
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, recentemente aprovado, traduz uma nova
vontade e opgcdo governamental nesta matéria, reconhecendo, face a um novo
aspecto qualitativo da ameaca, a necessidade de prever o emprego das Forgas
Armadas, no espaco territorial do Estado, na prevencdo e combate as Ameacas
Relevantes, ou seja, as ameacas terroristas, a proliferacdo de Armas de Destrui¢do
Macica, ao Crime Organizado Transnacional e as ameagas ao nosso Ecossistema.

O carécter multifacetado, imprevisivel e transnacional destas ameagas, torna a
Seguranca Nacional cada vez mais dependente do inter-relacionamento entre a
Defesa Nacional e a Seguranga Interna, e insepardvel da Seguranga Internacional,
gerando uma crescente necessidade de interaccdo entre as Forcas Armadas e as
Forgas e Servicos de Seguranga, caracterizada por uma actuacao em face do nivel da
ameaca e ndo da sua origem.

Deste modo, potencia-se a accdo no ambito da Seguranca Interna, em termos
quantitativos e qualitativos, através de uma maior disponibilidade de meios
operacionais e eficacia na actuacao.

No nosso entender, o0 modelo de cooperacdo que melhor se ajusta a realidade

nacional é o Modelo Interdependente, consubstanciado numa actuacdo supletiva das
Forcas Armadas em relacdo as Forgas e Servicos de Seguranga, em situacdes em que
esteja comprovadamente excedida a capacidade destas Ultimas, em fungdo do grau
ou patamar de violéncia atingido, ou pela especificidade ou insuficiéncia de meios,
necessarios ao cumprimento de determinada missao ou tarefas.

Ao nivel doutrinério refira-se que a operacionalizacdo deste modelo deve obedecer a

um conceito de emprego que centre a actividade do Exército, em termos de apoio a
seguranca Interna, em duas formas de colaboragdo. Uma primeira, dita Indirecta,
onde imperam as acc¢Oes e medidas preventivas, procurando inibir a actuacdo de

Forcas Adversas e preparando-se a capacidade de resposta. Neste particular, assume
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primordial importancia a actividade no ambito das Informacdes. No entanto, serdo
sempre as Forcas Adversas que decidirdo quando, como e onde desenvolverdo as
suas actividades, procurando explorar as vulnerabilidades existentes, apesar das
medidas de seguranca que possam ter sido estabelecidas. Por isso poderd ser
necessario passar a uma forma de colaboragdo Directa, onde predominam as ac¢des
e medidas operacionais, de forma a garantir a protec¢cdo das infra-estruturas criticas,
da populacéo e da floresta.

Este desiderato podera despoletar a conducdo de operagdes, num largo espectro de

situacOes, 0 que requer que a articulacdo de forcas seja feita em fungéo das missdes a

desempenhar, segundo mddulos e estruturas adequados as tarefas a executar, e nao
com base numa organizacao rigida previamente estabelecida. Além disso, a natureza
da ameaca ndo permite o prévio estabelecimento de uma relacdo de forca, pelo que
se torna impraticavel definir um escaldo tactico adequado.

Deste modo, a ténica deve assentar na manutencdo de um estado de prontiddo que
permita, perante determinado acontecimento ou ac¢do de uma Forca Adversa, a
disponibilizacdo de uma forca adequada a situacao.

A um nivel mais abrangente, é fundamental que se favoreca a comunicagdo
interinstitucional, entre todos 0s organismos intervenientes nesta actividade, em prol
da descentralizacdo da execucéo e do esfor¢o de ac¢do coordenada e conjunta.

O Exército, de acordo com a situagdo actual do seu Sistema de Forcas, pode colocar
ao servico da Seguranca Interna, as suas capacidades de comando controlo e
comunicacgdes, sustentacdo logistica, informacdes, vigilancia e reconhecimento,
apoio geral (incluindo a defesa NBQ e a PE) e de combate, especialmente no que
concerne a actuacdo de Forcgas Especiais e de Operagdes Especiais.

No entanto, face a concretizacdo de alguns dos objectivos estabelecidos para o
médio prazo, o Exército podera vir a aumentar as suas disponibilidades, em termos
de capacidades, garantindo uma valéncia acrescida no ambito da Cooperacgédo Civil-
Militar, Inactivacdo de Engenhos Explosivos, da Mobilidade, que poderé vir a ser
conferida pelo GALE, e da Proteccdo da Informacdo, embora apenas no ambito do
Comando e Controlo ficando por colmatar outras vulnerabilidades a um nivel mais
alargado.

Finalmente, no que concerne a area da Formacao e Treino, é fundamental para a

preparacdo e planeamento da participacdo do Exército neste ambito, que se
privilegie uma politica de formacdo e um tipo de treino adequados a nova realidade,
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e se concretize a realizacdo de exercicios entre os diversos orgaos envolvidos, o que
contribuird decisivamente para a desejada uniformizacdo doutrindria e para a

validacdo do planeamento e da execucao das operagdes.

Sobre a questdo central “Que efeitos podera ter no Exército o renovado propdsito
politico de utilizar as Forcas Armadas no ambito da seguranca Interna?”, constatou-se que,
efectivamente, existe todo um conjunto de repercussdes, ao nivel Doutrinario, Organizacional,
dos Meios e da Formacgdo e Treino, apresentadas e desenvolvidas no capitulo IV deste
trabalho, que, no nosso entender, devem ser acauteladas, desde j&, e por antecipacao, evitando
que sejam o0s proprios acontecimentos a determina-lo. Basta atentar no que, sobre o assunto,
se tem passado em paises vizinhos e amigos.

No entanto, para que tal acontega, é indispensavel que a vontade politica, expressa no
CEDN, se concretize na promog¢do dos necessarios ajustamentos juridico-constitucionais, que
enquadram a actividade das Forgcas Armadas, e na adopgdo de uma postura fomentadora da

cooperacdo entre estas e as Forcas e Servigos de Seguranca.

PROPOSTAS

Ao longo deste trabalho procurou-se apontar para uma linha de accdo, relativamente a
participacdo das Forcas Armadas em missdes de Seguranca Interna, e para as devidas ilacdes
a retirar desse caminho, quanto as consequéncias que podera acarretar para o0 Exército.

Assim, entende-se por oportuno e apropriado formular as seguintes propostas:

DECORRENTES DA NECESSIDADE DE AJUSTAMENTO NORMATIVO E DA

IMPLEMENTACAO DE UM MODELO INTERDEPENDENTE DE COOPERACAO

- Que seja reformulada a legislagdo enquadrante da actuacdo das Forcas Armadas,
incluindo a definicdo da Situacdo de Crise, que deve ser entendida como sugere a
definicdo proposta pela DGPDN, correspondendo a uma tipificacdo de anormalidade
grave, na qual passa a existir uma alta probabilidade de emprego da coaccdo militar, e
a criacdo do instrumento previsto para a gerir, o Sistema Nacional de Gestdo de
Crises, de forma a possibilitar o seu emprego, em misses de combate, no Territorio
Nacional, para além das situa¢des actualmente previstas (Estados de Emergéncia, Sitio
e Guerra), de acordo com a urgéncia que a situacdo exigir. Na fase de transicdo, até
estar em pleno funcionamento o SNGC, seria importante que as Forcas Armadas se
fizessem representar no Gabinete Coordenador de Seguranca, o que permitiria, desde
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ja, acompanhar os desenvolvimentos durante a situacdo de Normalidade Institucional e
participar no planeamento para situacfes que possam envolver a sua participacéo;

- Que a actuagdo do Exército, em matéria de Seguranca Interna, se baseie,
fundamentalmente, em ac¢Oes de caracter preventivo, ficando as acgdes operacionais
reservadas para situacdes em que seja comprovadamente excedida a capacidade das
Forcas e Servicos de Seguranca, através da atribuicdo de tarefas concretas;

- Que a estrutura de informacdes militares se constitua a par do SIS e do SIEDM, numa
verdadeira comunidade de informagdes, numa permuta constante de informagdes, uma
vez que a imprevisibilidade dos riscos e o caracter difuso da ameaga, exigem que a
accao preventiva, a preparacdo de forcas e a execucdo de missdes dependam,

significativamente, das informacdes obtidas sobre essas ameacas;

DECORRENTES DA NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE UMA

DOUTRINA E ORGANIZAQAO ABRANGENTES

- Que se incorpore esta nova tipologia de actuacdo nos regulamentos e publicacdes que
orientam o planeamento e conduta de operagdes pelo Exército, ou se crie uma
publicagdo prépria, promovendo a uniformizacdo de doutrina com as Forgas e
Servigos de Seguranca;

- Que a constituicao de forcas do Exército para participacdo nesta matéria seja feita de
acordo com o0s requisitos especificos de cada missdo, ndo devendo, por isso, ser
criadas unidades com a missdo especifica de actuacdo no ambito da Seguranca Interna;

- Que 0 COFT desempenhe um papel de destaque nesta matéria, no ambito do emprego
de meios do Exército, assumindo a responsabilidade primaria por essa participa¢éo, ou

delegando essa prerrogativa num Comandante, se entender que a situacdo o justifica;
DECORRENTES DA NECESSIDADE DE MEIOS

Porque se concluiu pela articulacdo de forcas em funcdo da missdo, a abordagem a
missao deve basear-se na vocacao de forcas e na prioridade que é necessario atribuir ao
desenvolvimento de determinadas capacidades, pelo que se propde:

- Que o contributo do Exército para a protec¢do das infra-estruturas criticas e da
populacdo, contra acgdes terroristas, seja garantido através do recurso a meios das
Brigadas (BAI, BLI e BMI), dos Agrupamentos de Defesa Territorial (ADTM e
ADTA) e da Policia do Exército, tendo em conta a sua natureza, disponibilidade e

localizacdo geografica;
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- Que sejam constituidas Forcas de Intervencdo, com base em Forcas de Operagdes
Especiais (Bat Op Esp) e de Comandos (2CompCmads), para actuacdo imediata nos
dominios da resposta e da contencdo da ameaca;

- Que seja criada uma estrutura de Operacfes Psicoldgicas, que permita apoiar as
operacgdes a desenvolver, através da implementacdo de um programa a estabelecer ao
nivel superior do Estado;

- Que na continuidade do desenvolvimento da capacidade CIMIC, seja preconizado na
missdo da CompGeralCIMIC a possibilidade de emprego da Companhia, em
Territério Nacional, em matéria de Seguranca Interna, em apoio do Comandante
encarregado de o administrar, consoante a situacdo que se aplicar, permanecendo as
eventuais accbes de planeamento ao nivel do Nucleo Permanente da Companbhia,
localizado no COFT,;

- No &mbito da prevencdo e combate ao Terrorismo, é ainda necessario que sejam
desenvolvidas capacidades de combate no ciberespaco e de inactivacdo de engenhos
explosivos (EOD), criando equipas especializadas, e que se concretize a constituicdo
do Grupo de Aviacdo Ligeira do Exército, acgdo primordial para a concretizacdo de
uma capacidade de resposta imediata;

- Relativamente a protec¢do contra ac¢Bes que envolvam ADM, € necessario prosseguir
o levantamento da CDefNBQ para que esta possa contribuir para a ac¢do preventiva,
participando em acg¢des de divulgacdo junto da populagdo, executando missdes de
reconhecimento, prestando apoio técnico, e que possa estar em condi¢des de intervir
em termos de neutralizagdo, triagem, descontaminacdo, reconhecimento e isolamento
da area afectada, e no apoio a avaliacdo, em situacGes de efectiva agressao;

- Em funcdo do aumento da criminalidade organizada e da permeabilidade das
fronteiras, o Exército podera vir a ser chamado a colaborar com as Forcas e Servi¢os
de Seguranca, em situacdes pontuais e localizadas, na vigilancia ou interdicdo de
determinadas areas. Nesta situacdo, o contributo do Exército deve assentar na
disponibilizagdo de meios de Reconhecimento e de Policia do Exeército;

- O efeito devastador que os incéndios florestais tém tido durante os ultimos anos,
requer do Exército um papel mais interventivo, inclusive no que concerne ao apoio as
Forcas e Servicos de Seguranca, em termos da prevencdo e combate aos crimes
relacionados com a destruigdo florestal. Deste modo, devem-se instruir todos os
militares que participem nesta actividade, quanto aos procedimentos a ter em caso de

deteccdo de flagrante delito, e da proteccéo das provas desses crimes;
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DECORRENTES DA NECESSIDADE DE FORMACAO E TREINO

- Que seja proporcionado aos militares um melhor conhecimento sobre as capacidades e
actividade das estruturas executivas do Sistema de Seguranga Interna, nomeadamente
através da introducdo de matérias e/ou realizagdo de conferéncias nos diversos cursos
de formacdo e de instrucédo especifica na preparacédo geral das unidades do SFN;

- Que sejam efectuados exercicios conjuntos com as Forcas e Servigos de Seguranca, em
situacOes, tanto quanto possivel, préximas do esperado, quica do inesperado, para que,
em termos praticos, se possa validar a capacidade de planeamento e actuagdo conjunta,

em termos de coordenacédo das acgdes e uniformizacao de procedimentos.

Assim se conclui este trabalho, que esperamos tenha sido do agrado do leitor e que de
igual modo tenha correspondido as expectativas lancadas na introducdo. No entanto, temos
consciéncia que o assunto pode e merece ser desenvolvido e explorado, em funcdo dos
desenvolvimentos que certamente esta matéria ira conhecer, mormente os que decorrerdo do
futuro Conceito Estratégico Militar.

Seria interessante particularizar este estudo, ao nivel de cada uma das implicacGes
identificadas, promovendo o desenvolvimento de estudos que pudessem contribuir para a
consolidacao doutrinaria do assunto.

No entanto, ndo gostaria de virar mais esta pagina sem expressar um sentimento pessoal
e final sobre o assunto, uma vez que considero fundamental que este cenario deve ser
entendido pelo Exeército como um desafio e simultaneamente como uma oportunidade:

- Um desafio lancado pela estrutura governativa do Estado, em funcdo de um sentimento
de inseguranca que se vai instalando na sociedade, mas que deve ser encarado sem
alarmismos e de forma decisiva, procurando corresponder ao anseio dos cidaddos. Ao
cidaddo comum ndo importa saber que o Exército ndo existe para tratar de assuntos de
policia. Ele sabe disso, mesmo que intuitivamente; o que lhe importa é a certeza de
que na falha, no esgotamento ou na auséncia da Policia existe um brago forte, como
“ultima ratio™, para prover a Seguranca.

- Uma oportunidade para afastar alguns «fantasmas» do passado e empreender alguns
ajustamentos que permitam acompanhar o fluir da mudanca, que de uma forma geral
vem sendo protagonizada pelos nossos parceiros, em face do novo ambiente de

seguranca internacional.

N&o devemos temer esta nova missao; pelo contrario, devemos preparar-nos para ela.
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2003.

http://www.sis.pt. Servi¢o de InformagGes de Seguranca. Consultado em 6 de Setembro de
2003.

http://www.inac.pt. Instituto Nacional de Aviacdo Civil. Consultado em 8 de Setembro de
2003.

http://www.europa.eu.int. Unido Europeia. Consultado em 9 de Setembro de 2003.

http://www.marinha.pt/revista/pag 18.html. Policia Maritima. Consultado em 16 de
Setembro de 2003.

http://www.gnr.pt/portal/internet/sepna. Servigo da Proteccéo da Natureza e do Ambiente.
Consultado em 26 de Setembro de 2003.
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Consideram-se estruturas executivas do Sistema de Seguranca Interna, com atribuicdes

de autoridade policial (excepto o SIS):

- As Forcas de Seguranca
» Guarda Nacional Republicana - GNR
» Policia de Seguranca Publica - PSP
» Policia Maritima - PM
- Os Servigos de Seguranca
» Policia Judiciaria - PJ
« Servico de Estrangeiros e Fronteiras - SEF
« Servico de Informagdes de Segurancga - SIS

« Instituto Nacional de Aviacéo Civil - INAC.

1. Guarda Nacional Republicana®
Misséo
A Guarda Nacional Republicana, normalmente designada por Guarda, € uma Forca de
Seguranca, de natureza militar, organizada num corpo especial que, sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outras entidades, tem por missdo geral:
- Manter e restabelecer a seguranca dos cidaddos e da propriedade publica, privada e
cooperativa, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos;
- Coadjuvar as autoridades judicidrias, realizando as ac¢@es que Ihe sdo ordenadas como
orgéo de policia criminal;
- Velar pelo cumprimento das leis e disposicdes em geral, nomeadamente as relativas a
viagdo terrestre e aos transportes rodoviarios;
- Combater as infracgdes fiscais, designadamente as previstas na lei aduaneira;
- Colaborar no controlo da entrada e saida de cidaddos nacionais e estrangeiros no
territorio nacional;
- Auxiliar e proteger os cidaddos e defender e preservar 0s bens que se encontrem em

situacOes de perigo, por causas provenientes de ac¢cdo humana ou da natureza;

! Fonte: http://www.gnr.pt
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- Colaborar na prestacdo de honras de estado;

- Colaborar na execucdo da politica de Defesa Nacional.

Competéncias

A Guarda, de acordo com o artigo 8.° da sua lei organica, ndo podera intervir em
assuntos de natureza exclusivamente civil, limitando-se a sua ac¢do a manutengédo da ordem e
tranquilidade pablicas.

No entanto, quando se tratar da restituicdo de direitos em virtude de execucdo de
sentenca com transito em julgado ou para assegurar a manutencdo da ordem em actos

processuais, a Guarda actuara em conformidade com as instru¢@es da autoridade competente.

Dispositivo

As atribuicbes da Guarda sdo prosseguidas em todo o Territério Nacional e na zona
maritima de respeito, com exclusdo das zonas legalmente cometidas a outras Forgas ou
Servicos de Seguranca, nas quais a sua intervencao depende:

- Do pedido destas autoridades ou da sua auséncia na zona;

- De ordem especial;

- De imposic¢éo legal relativa a fiscaliza¢do rodoviéria.

A area de intervencdo de cada um dos escaldes subordinados é a seguinte:

- Brigada Territorial no conjunto das areas de intervencdo dos Grupos Territoriais que 0

compdem:

a Grupo Territorial, na circunscrigdo do distrito administrativo a que corresponde ou
na que Ihe for expressamente fixada, quando num mesmo distrito haja mais de um
Destacamento Territorial;

o Destacamento Territorial, no conjunto das areas de intervencdo dos postos que a
integram;

o Postos, na circunscricdo concelhia ou na que lhe for expressamente fixada;

- Brigada de Transito, no Territério Continental;

- Brigada Fiscal, no Territdrio Nacional e na zona maritima de respeito;

- Os Regimentos de Infantaria e de Cavalaria constituem Unidades de Reserva, em

condic@es de intervirem em qualquer area da responsabilidade da Guarda.

Para cumprimento da missdo a GNR organiza-se num Comando-Geral com o respectivo
Estado-Maior, em Unidades e Servicos. As Unidades distribuem-se por 4 tipos:

- Territoriais (Brigadas n® 2, 3, 4 e 5);

- Especiais (Brigada de Transito e Brigada Fiscal);
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- De Instrucgéo (Escola Prética);

- De Reserva (Regimento de Infantaria e Regimento de Cavalaria).

As Unidades Territoriais sdo unidades mistas (infantaria e cavalaria), de escaléo
Brigada, que cumprem a missdo geral da Guarda nas respectivas zonas de acgdo, que
compreendem um variavel nimero de distritos da regido administrativa.

As Unidades Especiais sdo Unidades a quem compete prioritariamente o cumprimento
de uma missao especifica da Guarda, sem prejuizo de actuacdo no ambito de toda a misséo
geral.

Sd0 Unidades Especiais as Brigadas de Transito e a Brigada Fiscal, a primeira
vocacionada para a fiscalizacdo das disposicdes de viacdo terrestre e apoio ao utente das
estradas e a segunda, para a prevencdo, descoberta e repressdo das infraccdes fiscais,

designadamente a lei aduaneira.

Organizacao Geral

a) Cooperacéo e RelacGes Internacionais b) Conselho Superior da Guarda
¢) Comissao para Assuntos Equestres d) Junta Superior de Saude
e) Inspeccdo-Geral da Guarda f) Gabinete Técnico-Juridico
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2. Policia de Seguranca Publica?
Missdo

A Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma Forca de Seguranca com a natureza de
servico publico dotado de autonomia administrativa, que tem por funcbes defender a

legalidade democratica, garantir a Seguranca Interna e os direitos dos cidad&os, nos termos do

disposto na Constituicdo e na lei.

Competéncias

A PSP ¢é uma Forca de Seguranca que exerce a sua actividade de acordo com o0s
objectivos e finalidades da politica de Seguranca Interna e dentro dos limites do respectivo
engquadramento organico. As atribuicbes e competéncias da Policia de Seguranca Publica
encontram-se definidas na Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro — Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Policia de Seguranca Publica, e sdo, em situacBes de Normalidade
Institucional, as decorrentes da legislacdo de Seguranca Interna e, em situacOes de excepcao,
as resultantes da legislacdo sobre Defesa Nacional e sobre Estado de Sitio e Estado de
Emergéncia.

No quadro da politica de Seguranca Interna, sdo objectivos fundamentais da PSP, sem
prejuizo das atribui¢Bes legais de outras entidades, com observancia das regras gerais sobre
policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos:

- Promover as condi¢bes de seguranca que assegurem o normal funcionamento das
instituicbes democréticas, bem como o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito
pelas garantias fundamentais dos cidadaos;

- Garantir a manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;

- Prevenir a criminalidade e a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos;

- Prevenir a criminalidade organizada e o terrorismo, em coordenagdo com as demais
Forcas e Servicos de Seguranca;

- Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente que
visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo continuada;

- Garantir a seguranca das pessoas e dos seus bens;

- Prosseguir as atribuicdes que lhe forem cometidas por lei em matéria de processo

penal;

2 Fonte: http://www.psp.pt
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- Garantir a seguranca rodoviaria, nomeadamente através do ordenamento, fiscalizacdo e
regularizacdo do transito;

- Garantir a seguranga nos espectaculos desportivos e equiparados;

- Prosseguir as atribuicBes que lhe forem cometidas por lei em matéria de licenciamento
administrativo;

- Participar na seguranca portuaria e das orlas fluvial e maritima, nos termos definidos
por lei;

- Garantir a seguranca das areas ferroviérias;

- Prestar ajuda as populacgdes e socorro aos sinistrados e apoiar em especial 0s grupos de
risco;

- Participar em missdes internacionais, nos termos definidos pelo Governo;

- Cooperar com outras entidades que prossigam idénticos fins;

- Colher as noticias dos crimes, descobrir os seus agentes, impedir as consequéncias dos
crimes e praticar 0os demais actos conexos;

- Contribuir para a formacéo e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos;

- Prosseguir as demais atribuicdes fixadas na lei.

Sdo atribuicbes exclusivas da PSP, em todo o Territério Nacional:

- Controlar o fabrico, armazenamento, comercializacdo, uso e transporte de armas,
municdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo pertencam as Forcas
Armadas e demais Forcas e Servicos de Seguranca;

- Garantir a seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania e de altas entidades
nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddaos quando sujeitos a situacao de
ameaca relevante.

No ambito da seguranca aeroportuaria, € atribuicdo especial da PSP, adoptar as medidas

de prevencao e repressdo dos actos ilicitos contra a aviacao civil.

Dispositivo

As atribuicdes da PSP sdo prosseguidas em todo o Territério Nacional, com exclusao
das areas legalmente cometidas a outras Forgas e Servicos de Seguranca. Nas Regifes
Auténomas dos Acores e da Madeira, as referidas atribuicdes sdo prosseguidas com caracter
de exclusividade.

A Policia de Seguranca Publica compreende a Direccdo Nacional, os Comandos
Metropolitanos, Regionais e de Policia, o Corpo de Intervencdo, o Grupo de Operagdes
Especiais, o Corpo de Seguranca Pessoal, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
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Seguranca Interna e a Escola Préatica de Policia. Na dependéncia directa do Director Nacional

funcionam, ainda, os Servicos Sociais e o Cofre de Previdéncia.

Unidades e Subunidades Territoriais da PSP

COMANDOS DIVISOES  SECCOES  ESQUADRAS

COMET LISBOA 13 - 67
COMET PORTO 6 2 42
CP AVEIRO - 1 5
CP BEJA - - 2
CP BRAGA - 1 5
CP BRAGANCA - - 2
CP CASTELO BRANCO - 1 2
CP COIMBRA - 1 3
CP EVORA -- -- 2
CP FARO - 1 6
CP GUARDA - -- 2
CP LEIRIA - 1 9
CP PORTALEGRE - 1 2
CP SANTAREM -- 1 8
CP SETUBAL 2 -- 14
CP VIANA DO CASTELO - - 2
CP VILA REAL - 1 2
CP VISEU - 1 2
CR MADEIRA - - 13
CR ACORES - - -
CECP ANGRA DO

HEROISMO - - !
CECP HORTA - - 7
CECP PONTA DELGADA - - 13

TOTAIS 21 12 217 ‘
Legenda:
COMET - Comando Metropolitano CR — Comando Regional

CP — Comando de Policia CECP - Comando Equiparado a Comando de Policia
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Organizagéo Geral

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Organizagdo Geral

COMANDOS CORPO GRUPO DE CORPO DE INSTITUTO SUP. ESCOLA
DE OPERACOES SEGURANGA CIENCIAS POLI PRATICA DE
INTERVENGAO ESPECIAIS PESSOAL SEG. INTERNA POLICIA
|
| I |
METROPOLITANOS REGIONAIS DE
POLICIA
LISBOA PORTO ACORES MADEIRA AVEIRO BEJA
Ponta Delgada Funchal
BRAGA BRAGANCA
| | Angra do Heroismo
Equiparadoa CP
CASTELOBRANCO | | | COWBRA
i Horta
Equiparadoa CP
EVORA FARO
L | Ponta Delgada
Equiparadoa CP
GUARDA LERIA
PORTALEGRE SANTAREM
SETUBAL VISEU
VILAREAL | | | VIANADO CASTELO

3. Policia Maritima®

Missao

£ J SERVICOS SOCIAIS |
A
S comene |
pREVDENCIA |

L.........]

A designacéo de Policia Maritima foi institucionalizada através da publicacdo do Decreto-

Lei n® 191/84, de 8 de Junho, €, nesse mesmo ano, a 7 de Setembro, o Servico de Policiamento

Maritimo passou a integrar o Sistema da Autoridade Maritima, criado pelo Decreto-Lei n°

300/84, o qual se assumiu como instrumento essencial do exercicio da autoridade do Estado,

através do cumprimento das leis e regulamentos nas areas de jurisdi¢cdo maritima nacional.

% Fonte: http://www.marinha.pt/revista/pag_18.html
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No seio da estrutura orgénica do Sistema da Autoridade Maritima, com a publicacdo do
Decreto-Lei n° 248/95, de 21 de Setembro, clarificaram-se algumas das suas competéncias no
ambito da prevencdo e repressao de ilicitos na orla costeira e nos espagos maritimos sob jurisdicéo
portuguesa.

Competéncias

Para além da competéncia em matérias da sua especialidade, a PM tem competéncia
genérica que Ihe advém da aplicacdo da lei processual penal, ressalvadas as restri¢oes legais.
Cabe-lhe, por isso, a investigacdo de determinados tipos de crimes que ocorram na sua rea de
jurisdicdo, quando, para tal, exista determinacdo do Ministério Publico, entidade que tutela
esta matéria. Alias, o seu pessoal, nos termos estatutarios, é considerado 6rgdo de policia
criminal e os chefes, subinspectores e inspectores, autoridades de policia criminal.

No seguimento da recente reestruturacdo operada no ambito da moldura orgénico-
funcional do SAM, e especificamente no ambito da AMN, foi claramente assumida uma
determinada perspectiva de exercicio do poder de Estado nas areas sob jurisdicdo maritima
nacional, privilegiando a cooperacdo institucional das varias entidades departamentais
intervenientes, em razdo da matéria, nas actividades que se exercem e desenvolvem naquelas
areas, quadro no qual a PM, integrante da estrutura operacional da AMN, sdo atribuidos
poderes de policia de especialidade nas matérias cometidas a Autoridade Maritima.

Assim, compete a PM, como policia de especialidade que exerce funcBes nas areas sob
jurisdicdo da AMN, executar acgOes de policiamento, fiscalizagdo, vigilancia e de
investigacdo, designadamente:

- Vigiar e fiscalizar navios e embarcacdes nacionais, comunitarias e de paises terceiros,
efectuando todos os actos de verificacdo documental e demais diligéncias tendentes a
aferir das suas condi¢des de seguranca e bem assim das respectivas tripulagdes;

- Efectuar a visita a navios e embarcacgdes nos termos legais;

- Executar os actos necessarios que, no @mbito de policia, sejam necessarios efectuar
com vista a concessdo do despacho de largada de navios e embarcacdes;

- Realizar os actos de inquérito a sinistros maritimos, efectuando todas as diligéncias
necessarias a respectiva averiguacao processual;

- Fiscalizar e garantir a legalidade das actividades relacionadas com a pesca profissional,
desportiva ou de lazer, piscicultura e lotas;

- Fiscalizar a preservacdo e protec¢do dos recursos naturais, do patrimonio cultural

subaquatico ou do meio marinho, achados no mar ou por ele arrojados;
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Fazer cumprir os regimes legais da nautica de recreio e das maritimo-turisticas,
designadamente fiscalizando a respectiva actividade e exercendo as medidas
necessarias ao cumprimento das determinacGes da autoridade maritima;
Efectuar as diligéncias processuais necessarias a instrucao dos relatérios de mar;
Efectuar as investigagdes conducentes a avaliagdo das ocorréncias em caso de
naufragios, procedendo de acordo com o estipulado na legislacdo do registo civil;
Realizar os actos necessarios a exequibilidade das decisdes da autoridade maritima no
ambito da detencdo de navios e embarcagdes, e do exercicio da autoridade do Estado a
bordo de navios e embarcagfes nacionais, nacionais comunitérias e de paises terceiros;
Executar os actos necessarios a aplicacdo de medidas cautelares ordenadas pela
autoridade maritima no ambito, designadamente, de processo contra-ordenacional ou
de processo envolvendo polui¢do maritima;

Executar os actos e diligéncias necessarias ao cumprimento das determinacGes da
autoridade maritima no ambito da seguranca da navegagdo, nomeadamente no ambito
de decisdes tomadas em matéria de fecho de barra, acesso e navegacdo em aguas
territoriais e transporte de cargas perigosas;

Fiscalizar fundeadouros, designadamente o cumprimento das determinacbes da
autoridade maritima estabelecidas em edital;

Fiscalizar o cumprimento da legislacdo sobre Embarcacdes de Alta Velocidade, e
exercer as medidas e procedimentos previstos no respectivo quadro legal;

- Fiscalizar a realizacdo de eventos de natureza desportiva e cultural que ocorram na
area de jurisdicdo da autoridade maritima;

Fiscalizar as areas do dominio publico maritimo e fiscalizar as actividades nele
desenvolvidas;

Executar, nos termos legais, as medidas cautelares tendentes a defesa e preservagdo do
patrimonio cultural subaquatico;

Realizar os actos de notificacdo tendentes a tomada de decisdo de embargo pela
entidade competente;

Fazer cumprir os normativos em vigor em matéria de assisténcia aos banhistas nas
praias;

Impor, designadamente em situacdes adversas de mar, determinacBes aos banhistas e
demais utentes de zonas balneares que estejam, ou possam estar em perigo, através de

actos ou procedimentos que estes tenham que assumir ou observar;
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- Verificar as condicGes de acesso a bordo de navios e embarcacgdes, de modo a garantir
a seguranca de pessoas e a manutencao da ordem;

- Intervir para estabelecer a ordem a bordo de navios e embarcagdes sempre que ocorra
perigo para a seguranga e perturbacdo da tranquilidade do porto, ou quando requerido
pelo respectivo capitdo ou consul do Estado de bandeira;

- Em geral, efectuar o policiamento das areas sob jurisdicdo maritima nacional,
garantindo a execuc¢do das determinacgdes da autoridade maritima.

Compete, ainda, a PM, em termos gerais e visando a seguranca de pessoas e bens:

- Prevenir, e reprimir, a criminalidade e demais actos contrarios a lei que ocorram em
area de jurisdicdo da autoridade maritima;

- Colaborar com as demais entidades policiais para garantir a seguranca e defesa dos
cidadéos;

- Efectuar detencdes dos cidadaos ndo nacionais que entrem ou permanecam ilegalmente
em Territorio Nacional,

- Proceder, sob tutela da autoridade judiciaria, a averiguacGes no ambito de inquéritos
que prossigam no ambito penal, cujo desenvolvimento decorra no quadro de

competéncias da PM.
4. Policia Judiciaria®
Misséo

A Policia Judiciaria constitui um corpo superior de policia criminal auxiliar da
administragdo da Justica, organizando-se hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Justica (artigo 1° do Decreto-Lei n° 275-A/2000, de 9 de Novembro).

A sua arquitectura legal configura-a como um dos pilares do Estado de Direito
Democratico quer na vertente da prevencgdo, quer da investigagdo criminal, bem como, neste
contexto, da coadjuvacéao das autoridades judiciarias.

E assim que, por essa via, dispde de instrumentos adequados a um efectivo e mais eficaz

combate a criminalidade organizada e a que lhe esta associada, bem como a altamente

complexa e violenta.
Competéncias
Compete a Policia Judiciaria:

- Adjuvar as autoridades judiciarias na investigacéo;

* Fonte: http://www.policiajudiciaria.pt
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- Desenvolver e promover as ac¢des de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou

que Ihe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

Competéncia em materia de prevenc¢ao criminal

Em matéria de prevencdo criminal, compete a Policia Judiciaria efectuar a deteccdo e

dissuasao de situacdes propicias a pratica de crimes, nomeadamente:

- Vigiar e fiscalizar lugares e estabelecimentos em que se proceda a exposicdo, guarda,

fabrico, transformacdo, restauracdo e comercializacdo de antiguidades, arte sacra,
livros e mobiliario usados, ferro-velho, sucata, veiculos e acessorios, artigos
penhorados, de joalharia e de ourivesaria, eléctricos e electronicos e quaisquer outros
que possam ocultar actividades de receptacdo ou comercializacéo ilicita de bens;

Vigiar e fiscalizar estabelecimentos que proporcionem ao publico a pernoita,
acolhimento ou estada, refeicdes ou bebidas, parques de campismo e outros
acampamentos e outros locais, sempre que exista fundada suspeita de pratica de
prostituicdo, proxenetismo, trafico de pessoas, jogo clandestino, trafico de armas,

trafico de estupefacientes e fabrico ou passagem de moeda falsa;

- Vigiar e fiscalizar os estabelecimentos de venda ao publico de aparelhos electrénicos e

informaticos ou que prestem servicos do mesmo tipo, sempre que, pela sua natureza,
permitam, atraves de utilizacéo ilicita, a pratica de crimes de contrafaccdo de moeda,
falsificacdo de documentos ou crimes informaticos;

Vigiar e fiscalizar locais de embarque ou de desembarque de pessoas ou de
mercadorias, fronteiras, meios de transporte, locais publicos onde se efectuem
operagdes comerciais, de bolsa ou bancarias, estabelecimentos de venda de valores
selados, casas ou recintos de reunido, de espectaculos ou de diversdes, casinos e salas
de jogo e quaisquer locais que possam favorecer a delinquéncia;

Vigiar e fiscalizar actividades susceptiveis de propiciarem actos de devassa ou
violéncia sobre as pessoas, ou de manipulacdo da credulidade popular, designadamente
anuncios fraudulentos, mediacdo de informacgdes, cobrancas e angariacbes ou
prestacdes de servigos pessoais;

Promover e realizar ac¢Oes destinadas a fomentar a prevencdo geral e a reduzir o
numero de vitimas da pratica de crimes, motivando os cidaddos a adoptarem
precaucdes e a reduzirem o0s actos e as situacdes que facilitem ou precipitem a

ocorréncia de condutas criminosas.
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Competéncias em matéria de investigagdo criminal

Constitui competéncia especifica da Policia Judiciaria:

- A investigacdo dos crimes cuja competéncia reservada lhe é conferida pela presente lei
e dos crimes cuja investigacdo Ihe seja cometida pela autoridade judiciaria competente
para a direccdo do processo, nos termos do n.° 3;

- Assegurar a ligacdo dos oOrgdos e autoridades de policia criminal portugueses e de
outros servigos publicos nacionais com as organizacdes internacionais de cooperacao
de policia criminal, designadamente a INTERPOL e a EUROPOL;

- Assegurar 0s recursos nos dominios da centralizagdo, tratamento, analise e difuséo, a
nivel nacional, da informacdo relativa a criminalidade participada e conhecida, da
pericia técnico-cientifica e da formacdo especifica adequada as atribuicbes de
prevencao e investigagdo criminais, necessarios a sua actividade e que apoiem a acgao
dos demais 6rgéos de policia criminal.

E da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos seguintes crimes:

- Homicidio voluntario, desde que o agente ndo seja conhecido;

- Contra a liberdade e contra a autodeterminagéo sexual a que corresponda, em abstracto,
pena superior a 5 anos de priséo, desde que 0 agente ndo seja conhecido, ou sempre
que sejam expressamente referidos ofendidos menores de 16 anos ou outros incapazes;

- Incéndio, explosdo, exposicdo de pessoas a substancias radioactivas e libertacdo de
gases toxicos ou asfixiantes, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a
titulo de dolo;

- Poluigdo com perigo comum;

- Furto, roubo, dano, contrafaccdo ou receptacdo de coisa movel que tenha valor
cientifico, artistico ou historico ou para o patrimoénio cultural que se encontre em
colecgOes publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico, que possua elevada
significacdo no desenvolvimento tecnologico ou econdmico ou que, pela sua natureza,
seja substancia altamente perigosa;

- Falsificacdo de cartas de conducdo, livretes e titulos de propriedade de veiculos
automoveis de certificados de habilitagdes literarias, de passaportes e de bilhetes de
identidade;

- Tréfico e viciacdo de veiculos furtados ou roubados;

- Contra a paz e a humanidade;

- Escravidao, sequestro e rapto ou tomada de reféns;

- Organizacdes terroristas e terrorismo;
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- Contra a seguranca do Estado, com excepc¢do dos que respeitem ao processo eleitoral;

- Participacdo em motim armado;

- Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, &gua, caminho de ferro ou
rodovia a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de priséo;

- Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e
objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

- Roubo em institui¢fes de crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios;

- Associagdes criminosas;

- Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, tipificados nos
artigos 21.°, 22.°, 23.%, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos
demais previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia;

- Branqueamento de capitais, outros bens ou produtos;

- Corrupcdo, peculato e participacdo econdmica em negdcio e trafico de influéncias;

- Administracdo danosa em unidade econdmica do sector publico e cooperativo;

- Fraude na obtencédo ou desvio de subsidio ou subvencédo e ainda fraude na obtencédo de
crédito bonificado;

- InfracgBes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada ou com recurso a
tecnologia informatica;

- Infrac¢des econdmico-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional;

- Informéticos;

- Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores
equiparados ou a respectiva passagem;

- Relativos ao mercado de valores mobiliarios;

- Insolvéncia dolosa;

- Abuso de liberdade de imprensa, quando cometida através de 6rgdo de comunicacao
social de difusdo nacional,

- Ofensas, nas suas funcGes ou por causa delas, ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da Republica, ao Primeiro-Ministro, aos presidentes dos

tribunais superiores e ao Procurador-Geral da Republica.
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5. Servico de Estrangeiros e Fronteiras®

Missao

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras, abreviadamente designado por SEF, é um

Servigo de Seguranca, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da

Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de

Seguranca Interna, tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas nas

fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em Territério Nacional, bem como

estudar, promover, coordenar e executar as medidas e accdes relacionadas com aquelas

actividades e com os movimentos migratorios. Tem por misséo geral, dar execucdo a politica

de imigracdo e asilo de Portugal, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo e da Lei e as

orientagdes do Governo.

% Fonte: http://www.sef.pt
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Competéncias

No plano interno:

- Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional dos portos e
aeroportos, a circulagdo de pessoas, podendo impedir o desembarque de passageiros e
tripulantes de embarcacdes e aeronaves, indocumentados ou em situacdo irregular;

- Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacdes e aeronaves que
provenham de portos ou aeroportos de risco sob 0 aspecto sanitario, sem prévio
assentimento das competentes autoridades sanitarias;

- Proceder ao controlo da circulacdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a
entrada ou saida do Territério Nacional de pessoas que ndo satisfacam 0s requisitos
legais exigiveis para o efeito;

- Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcagdes e aeronaves;

- Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividades dos estrangeiros em todo o Territorio
Nacional;

- Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de opera¢fes conjuntas com Servigos ou
Forcas de Seguranca congéneres, nacionais e espanholas;

- Proceder a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal, bem como investigar
outros com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades;

- Emitir parecer relativamente a pedidos de vistos consulares;

- Conceder em Territério Nacional vistos, prorrogacdes de permanéncia, autoriza¢@es de
residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei;

- Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

- Manter a necessaria colaboracdo com as entidades as quais compete a fiscalizacdo do
cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

- Instaurar, instruir e decidir os processos de expulséo administrativa de estrangeiros do
territério nacional e dar execucédo as decisdes de expulsdo administrativas e judiciais,
bem como accionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a sua
execucéo;

- Efectuar escoltas de cidadaos objecto de medidas de afastamento;

- Decidir sobre a aceitacdo da analise dos pedidos de asilo e proceder a instru¢do dos
processos de concessdo, de determinacdo do Estado responsavel pela analise dos
respectivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre os Estados membros da
Unido Europeia;
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- Analisar e dar parecer sobre 0s processos de concessao de nacionalidade portuguesa
por naturalizacao;

- Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de estatutos de igualdade
formulados pelos cidad&os estrangeiros abrangidos por convencdes internacionais;

- Assegurar a gestdo e a comunicacao de dados relativos a Parte Nacional do Sistema de
Informacdo Schengen e de outros sistemas de informacdo comuns aos Estados
membros da Unido Europeia no ambito do controlo da circulacdo de pessoas, bem
como os relativos a Base de Dados de Emissdo dos Passaportes;

- Cooperar com as representacdes diplomaticas e consulares de outros Estados,
devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento dos seus
nacionais;

- Assegurar o cumprimento das atribuicdes previstas na legislagdo sobre a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do Territdrio Nacional;

- Assegurar as relacGes de cooperacdo com todos os oOrgdos e servicos do Estado,
nomeadamente com os demais Servicos e Forcas de Seguranca, bem como com
organizacOes ndo governamentais legalmente reconhecidas;

- Coordenar a cooperacédo entre as forcas e servicos de seguranca nacionais e de outros
paises em matéria de circulacdo de pessoas, do controlo de estrangeiros e da
investigacao dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e outros com eles conexos.

No plano internacional:

- Assegurar, por determinacdo do Governo, a representacdo do Estado Portugués a nivel
da Unido Europeia no Comité Estratégico Imigragéo, Fronteiras e Asilo e no Grupo de
Alto Nivel de Asilo Migracdo, no Grupo de Budapeste e noutras organizacdes
internacionais, bem como participar nos grupos de trabalho de cooperacéo policial que
versem matérias relacionadas com as atribuic6es do SEF;

- Garantir, por determinacdo do Governo, a representacdo do Estado Portugués, no
desenvolvimento do Acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia;

- Assegurar, através de oficiais de ligacdo, os compromissos assumidos no ambito da
cooperacéo internacional nos termos legalmente previstos;

- Colaborar com os servigos similares estrangeiros, podendo estabelecer formas de

cooperagéo.
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6. Servico de Informagcdes de Seguranca®
Misséo

O Servico de Informacgdes de Seguranca (SIS) € um servigo publico, dependente do
Primeiro-Ministro através do Ministro da Administracdo Interna, e integrado no SIRP.

No quadro do SIRP, o SIS é o nico organismo incumbido da producéo de informacGes:

« Destinadas a garantir a Seguranca Interna e

« Necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica de actos
que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido.

O SIS, por seu turno, tem o dever de:

o Cooperar com o SIEDM,;

« Comunicar as entidades competentes para a investigacdo criminal e para o exercicio da
accdo penal os factos configuraveis como ilicitos criminais, salvaguardando o que na
lei se dispde sobre segredo de Estado;

« Comunicar as entidades competentes, nos termos da lei, as noticias e informagoes

respeitantes a Seguranca Interna e & prevencao e repressdo da criminalidade.

CA - Conselho Administrativo SAAG - Servico Administrativo e de Apoio Geral
CC - Conselho Consultivo Sl - Servigo de Informatica

DG - Director-Geral SO - Servigos Operacionais

DGA - Director-Geral Adjunto DR - DelegacOes Regionais

® Fonte: http://www.sis.pt
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O SIS pode ainda cooperar com organismos congeneres estrangeiros, no quadro dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués e dentro dos limites das suas
atribuicdes especificas. Essa cooperacdo é sujeita as orientagcdes do Primeiro-Ministro, ouvido
0 Conselho Superior de Informagdes.

Actualmente, o SIS possui delegagdes no Norte e no Algarve, bem assim como nas

Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
Competéncias

Competéncia Material

Compete ao SIS, no ambito das suas atribuicBes especificas, proceder por forma
sistematica a pesquisa e analise, ao processamento, a producdo e a conservacdo de
informacdes, devendo, nomeadamente:

- Accionar 0s meios técnicos e humanos de que tenha sido dotado para a recolha e
tratamento de informacgfes, desenvolvendo a sua actividade de acordo com as
orientacdes fixadas pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Administracdo Interna;
(*)

- Elaborar os estudos e preparar os documentos que lhe forem determinados; (*)

- Estudar e propor a adopcéo de mecanismos de colaboracdo e de coordenacdo com as
Forcas e Servicos de Seguranca, em ordem a viabilizar a centralizacdo e a andlise
globalizante das informacdes de seguranca que aqueles possuam;

- Comunicar as entidades competentes para a investigacdo criminal e para o exercicio da
accdo penal os factos configuraveis como ilicitos criminais, salvaguardando o que na lei
se dispde sobre segredo de Estado;

- Comunicar as entidades competentes, nos termos da lei, as noticias e informacdes
respeitantes a Seguranca Interna e a prevencao e repressdo da criminalidade.

Relativamente as Forcas e Servicos de Seguranca ndo dependentes do Ministro da

Administracdo Interna, compete aos ministros da tutela expedir as directivas necessarias ao
accionamento dos mecanismos de colaboracdo e de coordenacdo relativamente a centralizacdo
e analise das informac6es de seguranca.

*Redaccdo dada pelo Decreto-Lei n° 245/95, de 14 de Setembro.

Competéncia Territorial
A competéncia territorial do SIS coincide com o espa¢o sujeito aos poderes soberanos

do Estado Portugués.
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No quadro dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués e dentro
dos limites das suas atribui¢bes especificas, o SIS pode, de acordo com as orientagdes
definidas pelo Primeiro-Ministro, ouvido o Conselho Superior de Informagdes, cooperar com
organismos congeéneres estrangeiros. (*)

*Redaccdo dada pelo Decreto-Lei n° 245/95, de 14 de Setembro.

7. Instituto Nacional de Aviac&o Civil’
Missdo

O Instituto Nacional de Aviacdo Civil, designado abreviadamente por INAC, é uma
pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e de

patrimonio préprio, que tem por finalidade a supervisdo, a regulamentacéo e a inspeccéo do
sector da aviacdo civil.

Competéncias

Na prossecucdo das suas atribuicdes, especificadas no Decreto-lei 133/98, de 15 de
Maio, cabe ao INAC licenciar, certificar, autorizare homologar as actividades e 0s
procedimentos, as entidades, o pessoal, as aeronaves, as infra-estruturas, equipamentos,
sistemas e demais meios afectos a aviagdo civil, bem como definir os requisitos e pressupostos

técnicos subjacentes a emissao dos respectivos actos.

Organizacao Geral

Servigos

Servigos de Apolo

ao Cidaddo
e a8
Empresas

e Servigos de Apoio e Assessoria
- Conservatoria do Registo Aeronautico Nacional
- Comunicacdo e imagem

- Administragéo de recursos

" Fonte: http://mww.inac.pt
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- Assuntos Juridicos

- Assuntos Internacionais

- Observatorio do Sistema de Aviacédo Civil
- Junta Médica Central

- Centro de documentacéo e informacéo

- Facilitacdo e Seguranca

e Servico de Apoio ao Cidadao e as Empresas
- Pessoal Aerondutico (Licenciamento)
- Medicina Aerondutica (Certificagdo)
- Aeronavegabilidade
- Operacg0es e Seguranca
- Aerédromos, Heliportos e Navegacao Aérea
- Acesso a Actividade (Licenciamento)
- Regulamentagdo Econdmica
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Operacoes Exteriores
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Desde Janeiro de 1996, data em que o Exército iniciou a sua participacdo com unidades
de combate em missfes de apoio & paz, as Brigadas Aerotransportada, Ligeira de Intervencao
e Mecanizada, e os militares de operacOes especiais, treinaram e mantiveram-se em operacgoes
na Bosnia, Kosovo e Timor-Leste.

E o que fizeram e fazem nestas missdes, no ambito da Seguranca Interna?

Em primeiro lugar, € bom comecar por dizé-lo, tém perfeitamente definidas as “regras
de empenhamento”, ou seja, 0 que podem e ndo podem fazer perante as diversas situacfes que
se lhes deparem. E em alguns casos estas indica¢des sdo tdo detalhadas que até se distribui um
desdobravel com esses procedimentos.

A sua actuacdo &, assim, claramente definida por documentos legais, nesses territorios.

Nas operagOes dos Balcads e em Timor-Leste tém sido empregues em:

- Seguranca a pontos sensiveis (aeroportos, depdsitos de agua, hospitais, pontes,

quarteéis, postos retransmissores, etc.);

- Escoltas a diversos tipos de colunas de viaturas com popula¢6es ou alimentos;

- Revistas a pessoal e habitacGes suspeitas;

- Neutralizacdo de locais de prostituicdo e/ou trafico de droga;

- Apoio directo as policias civis locais (usualmente das Nacgdes Unidas), criando

condicdes de seguranca para a sua actuacdo em casos dificeis;

- Patrulhas de proximidade, quer a pé, quer em viaturas, blindadas ou nao;

- Manutencdo de ordem publica;

- Segurancga a actos eleitorais, quer em locais de votacdo, quer no transporte dos boletins

de voto.

Fonte: MACHADO (2001)
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Anexo C

Comando Operacional do Continente
(COPCON)
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O Comando Operacional do Continente (COPCON) foi criado em 08Jul74, pelo
Decreto-Lei 310/74, com a missdo de intervir directamente na manutencdo e restabelecimento
da ordem, em apoio as autoridades civis e a seu pedido, para garantir a normalidade sempre
que se verificassem situacOes internas de ameaca a paz e tranquilidade.

Entretanto, ndo houvera o cuidado prévio de se reestruturarem as Forcas de Seguranca,
funcionalmente afectadas e psicologicamente perturbadas com as consequéncias resultantes da
revolucéo.

A desautorizacdo das Forcas de Seguranca e a ma aceitacdo da sua intervencdo por
determinados sectores da populacao, levou as forcas militares, directamente dependentes do
COPCON, a assumirem responsabilidades crescentes na manutencdo da ordem,
responsabilidades que formalmente Ihes ndo deviam competir nem para as quais estavam
tecnicamente preparadas.

Este aumento progressivo de responsabilidades conduziu, directa ou indirectamente, a
especializacdo de determinadas Unidades com vista ao melhor cumprimento de tarefas que
deviam ser da responsabilidade das Forgas de Seguranga e outras corporacdes policiais.

Por outro lado, a populagéo, por sua iniciativa ou por a isso ter sido conduzida, habituou-
se a considerar o recurso as forcas militares como panaceia para todo o tipo de dificuldades ou
incidentes. Consequentemente, muitos militares convenceram-se também que as Forcas
Armadas eram capazes de tudo resolver.

Além disso, e simultaneamente, a intervencao sistematica das Forcas Armadas, bem ou
mal conduzida, desagradou a muita gente que passou a considerar as Unidades do COPCON
como 0rgdos repressivos, acarretando consequéncias, psicologicamente muito desagradaveis,
para a aceitagédo pelo Povo das suas Forcas Armadas.

Os estudos que se seguiram, relativamente a reestruturacdo do Exército, consideraram
que devia ser absolutamente excepcional o emprego de forcas deste ramo nas accdes directas
de apoio a Seguranca Interna e, muito especialmente, nas relacionadas com a manutencéo ou
restabelecimento da ordem. Decisdes relativas a este emprego s6 deviam ser adoptadas em
situacOes de crise grave, em que estivesse comprovadamente excedida a capacidade das
Forcas de Seguranca, e sempre que se encontrasse gravemente afectado o exercicio da

autoridade legitimamente constituida.

Fonte: NC — 2071/1(1979)
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Entrevista com o
General Loureiro dos Santos
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Pergunta (P) — Ser& necessario proceder a alteracdo da Constituicdo, para que as Forgas
Armadas passem a intervir em matéria de Seguranca Interna, para além das situacfes ja

previstas em lei, referentes aos Estados de Excepcéo e Guerra?

Resposta (R) — Sobre isso a minha posicdo é a seguinte: a mim parece-me, como leigo em
termos de direito, que tem que haver uma alteracdo da Constituicdo, mas admito que para 0s
técnicos juridicos isso ndo seja necessario e que bastara haver uma alteracdo da lei comum,
nomeadamente da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

Alguma coisa tem que ser feita. De acordo com 0 nosso quadro legal sé é possivel utilizar
Forcas Armadas em missfes de combate, em Territorio Nacional, na situacdo de Estado de
Sitio e de Emergéncia, isto é, podemos utilizar as Forgas Armadas em missdes que ndo estao
relacionadas com o combate, podemos participar na vigilancia das florestas, apoio de
Engenharia, entre outras missfes. S&o tudo missbes que as Forcas Armadas podem
desempenhar mas que ndo tém a ver com o “fazer mortos” ou o “sofrer mortos”, pois isso é
que é a missdo de combate, é o actuar com a forca.

No Estado de Emergéncia a autoridade mantém-se nas autoridades civis e as Forcas Armadas
actuam circunscritas as ordens das autoridades civis. No entanto, no Estado de Sitio serdo as

autoridades militares que assumem essa autoridade. Esta é a situacdo actual.

P — Falta-nos aqui a situacéo de Estado de Crise?

R — Essa é a minha solucdo. Eu ja ando a falar disso hd muito tempo, mas o Governo pode
resolvé-la na altura propria. Perante a situacdo actual viram-se na necessidade de pedir um
parecer ao Procurador-Geral da Republica. S6 que este parecer torneia a situagdo porque,
embora o que eles digam esteja certo, pois a Constituicao diz que as Forcas Armadas sdo para
fazer face as ameacas externas. No entanto, se estas actuarem internamente, é evidente que eu
também posso utilizé-las; a Constituicdo ndo diz que sdo para as ameacas fora do Territorio
Nacional. Se eu tiver um atentado terrorista, que sei claramente que é uma ameaca externa,
ndo preciso de mais nada porque eu posso utilizar as Forcas Armadas, ndo sendo sequer
necessario ser declarado o Estado de Sitio.

Os mecanismos impde-se por si proprios, € como um cidaddo que é atacado e que tem direito
a sua auto-defesa. Mas o problema pde-se exactamente ai, € que o dificil é saber se é uma

ameaca externa que esta a actuar internamente ou se nao; este € que € o problema.

MAJ CAV Lopes da Silva ApdA/2



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Seguranga Interna: implicagdes para o Exército

A P
Se for um desembarque de paraquedistas iraquianos todos sabemos que é uma ameaca
externa; mas se for um atentado, se for uma ameaca difusa, de atentados as centrais?
Por isso, a tendéncia, hoje em dia, e que é a tendéncia de outros paises, é que o emprego das
Forcas Armadas, internamente, se determina ndo pela origem da ameaca mas pelo nivel de
intensidade da ameaca. Isto é, se ameaca for uma ameaca que estiver dentro das
possibilidades das forcas policiais, sdo elas que a contém, quer seja ela interna ou externa,
mas se a ameaca ultrapassar esse nivel de intensidade, nessa altura sdo as For¢cas Armadas que
tém de actuar.
S6 que nds ndo temos nenhum normativo para isto. Por isso € que eu disse ha pouco que a
Procuradoria-Geral da Republica iludiu o problema. A questdo concreta é esta: por exemplo,
nos temos a hipotese, a ameaca, ou existem informacdes que dizem de que ha uma elevada
probabilidade de atentados contra as nossas Centrais Eléctricas, e é preciso la colocar
soldados de vigilancia, porque nés ndo temos Forcas Policiais dimensionadas para isso; se
tivéssemos seria economicamente pouco rentavel. As Forcas Policiais ndo podem estar
dimensionadas para situacdes que sdo excepcionais e, portanto, nos teriamos de actuar. Mas,
de acordo com a lei, nés ndo podemos actuar, porque ndo sabemos quem € que vai
desencadear essa ameaca, se € um portugués, um chinés, um iraquiano ou quem €. Nao
sabemos sequer a origem nem ha instrumentos nem forma de o dizer aos 6rgaos de soberania,
entdo nessa altura nos temos que ter um instrumento qualquer que nos permita utilizar as
Forcas Armadas. Por isso é que eu digo que nos devemos definir um estado intermédio entre
0 Estado de Sitio e o Estado Normal, ou o Estado de Guerra e o Estado Normal,
correspondendo a situacgdes a que eu chamo de Estado de Crise, situacdo que eu estudei com
cuidado, em 1980, e que esta publicado num livro da Gulbenkian, que é a Teoria das Crises.
De facto, o Estado de Crise, de acordo com a teoria, € aquela situacdo em que pode ser
utilizada a violéncia mas néo se tem por certo. Portanto, se houver informagdes que permitam
chegar a conclusdo que ha probabilidades de isso acontecer entdo ha que declarar esse estado
intermédio.
Este Estado aplicar-se-ia tanto para o @mbito interno como para o externo. No ambito interno,
esse Estado de Crise deveria ser declarado usando mecanismos proximos dos que sdo
utilizados para declarar o Estado de Sitio, embora com menos rigor. Mas é necessario, do meu
ponto de vista, que participem nessa declaracdo, os trés Orgaos de soberania, ou seja, 0O
Parlamento, 0 Governo e o Presidente da Republica, pois tera de ser ele a declarar, e na sua
gestdo, enquanto ele durar, como a gente vé agora nos Estados Unidos, através dos estados de

alerta. Ca em Portugal ndo € possivel pois a nossa lei ndo permite fazer aquilo que neste
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momento se faz nos Estados Unidos. Isto permitiria que n6s mandassemos militares patrulhar
0s aeroportos e portos, além de outras medidas que se tomassem. Esta é portanto a minha
solugéo.

Claro que depois existe o aspecto do aparecimento de situacOes destas, de uma forma
inopinada, 0 que também deve ser previsto. A lei deve prever centros de decisdo para tomar
essa decisdo (0 MDN ou 0 EMGFA), as regras de empenhamento, mas deve prever que nos
casos de inopinadamente aparecer um aviao desarvorado, que foi feito refém, e que estamos
em situacdo normal, como aconteceu no 11 de Setembro, o que é que se faz, quais sdo 0s
mecanismos, quem é que decide, quem é que d& ordens para os avides da Forca Aérea

levantarem. Tudo tem de estar previsto.

P — ... Como no caso que se passou no Japdo, quando um produto quimico foi langcado no
Metro...

R — Exactamente. A lei tem de prever ndo s6 o Estado de Crise, e eu julgo que terd de haver
uma alteracdo da Constituicdo, ou, no minimo, a Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, e simultaneamente quem é que, em Tempo de Paz, isto €, numa situacdo normal,
tem autoridade para decidir sobre o emprego das Forgcas Armadas. No fundo € isto, porque
pode haver um problema, como por exemplo, um gueto onde a policia é chamada a intervir e,
de repente, comecam a “rebentar morteiradas” por todo o lado. Como é? A gente péra e a
policia vem-se embora, quando nds temos ali ao lado e podemos mandar avancar uma
Companhia do Exército para actuar. Portanto, isto € uma coisa que tem de estar prevista e eu

julgo que os mecanismos legais actuais ndo prevéem essa situacao.

P — Temos uma Lei de Seguranca Interna com 0s anos que tem, mas que é a que vigora, e que
prevé a existéncia de um Conselho Superior de Seguranca Interna e um Gabinete
Coordenador de Seguranca. Estamos agora a porta do EURO-2004 e, talvez possa ser
exagerado, mas vejo com alguma admiracdo a plena abstrac¢do das Forcas Armadas, nao
tendo nenhum representante junto destes Orgdos, parecem algo distantes deste assunto, e

continuamos a espera que algo aconteca. Que lhe parece esta situacéo?

R — Ai estda um caso, um exemplo concreto, em que o enquadramento legal deveria fazer face
a essas situacdes. Eu admito que ndo fosse necessario, previamente, porque o Estado de Crise

é uma situacdo planeada. Perante uma ameaca que surja ou a sua previsao, talvez nao fosse
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necessario declarar o Estado de Crise durante a realizacdo do EURO — 2004. Mas se
houvesse, se a lei previsse que em determinadas circunstancias, e ap6s ordem do Presidente
da Republica, do Ministro da Defesa Nacional ou do Chefe de Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, alguém poderd reforcar o Comando da Seguranca Interna, com meios
militares. Por exemplo, porque isso pode acontecer, nessa altura o que € que acontecia, quem
estivesse no tal Comando, o 6rgdo coordenador da Seguranca Interna, admitiria, nos Planos de
Contingéncia, a hipotese de haver situacdes em que tivesse de pedir reforco de meios as
Forcas Armadas, inclusive, de meios logisticos, embora isso seja diferente, pois o que
interessa aqui analisar sdo os meios de combate. Nessa altura, se fizessem esses planos,
alguém os enviaria, como se faz no Planeamento Operacional, para o 6rgdo militar
correspondente, que prepararia 0S Seus meios para isso.

Entretanto comecaria 0 EURO — 2004; se ndo fosse necessario muito bem, se fosse necessario
estava tudo preparado para rapidamente desencadear esse apoio, através da decisdo das

autoridades competentes que a lei encarregasse, ou desse a responsabilidade de decidir.

P — E algo que terei ainda de confirmar mas disseram-me que estariam a ser preparados

meios de Defesa NBQ para esse efeito.

R — Essa € uma zona cinzenta, porque o meu racional é sempre para operacfes de combate.
Agora a defesa NBQ, em termos defensivos, pode ndo se enquadrar nas operacdes de
combate. Alias, neste momento, nos Estados Unidos, relativamente aos ataques bioldgicos,
tém, nas grandes cidades, filtros de monitorizacdo de ar que ja detectam a presenca de agentes
bioldgicos. O facto é que um ataque NBQ nédo afecta s6 os militares, mas afecta o conjunto da
populagéo.

Os meios de proteccdo civil normais, o Sistema de Protec¢do Civil, numa situagdo destas,

neste momento, ndo sei se € possivel fazer algo.

P — Na Lei de Bases da Proteccéo Civil, as Forcas Armadas aparecem como agentes de

Proteccéo Civil.

R — Exacto, mas como agentes de protecc¢do civil, ndo para combaterem, que era o0 caso. Julgo
que sera de admitir essa ac¢do sem problemas. No entanto, a questao que se pde é: o individuo
que esta a defender uma central eléctrica, um militar, e a certa altura surge um tipo suspeito,

ndo pode dar um tiro. Alids, como sabe, as nossas sentinelas ndo podem dar tiros.
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Quando eu era director do Departamento de Operagdes, assisti a todo um desenvolvimento
legal, inclusive, fui eu quem redigiu a primeira Lei Constitucional sobre as For¢cas Armadas,
que saiu logo a seguir ao 25 de Novembro, cujas partes mais substanciais passaram a fazer
parte da Constituicdo de 1976, sendo que alguns termos ainda fazem parte da actual
Constituicao.

Por exemplo, “nenhum militar pode por a sua arma, posto ou funcéo...”, isto fui eu que redigi.
Portanto, eu fui acompanhando isso tudo. E por conseguinte, as vezes, as pessoas que nao tém

0 conhecimento da forma como tudo se desenvolveu ndo tém os elementos todos.

P — Que é que lhe parece a ideia de haver niveis de participacdo das Forcas Armadas
consubstanciados em trés niveis: um nivel de prontiddo de meios, um nivel de actuacdo nao

armada e outro de actuagdo armada?

R — Isso s6 ao nivel operacional, ndo ao nivel legal. A este nivel interessa é se as forcas
podem combater ou n3o podem. E evidente que ao nivel operacional, deve haver vérias
situacOes. Quem pode pedir as forgas tem que ter um sinal. Eu preciso que as forgas estejam
prontas. Por isso eu tenho que ter um primeiro nivel, forgas prontas, depois uma segunda ideia
de actuacdo ndo armada, ai ndo sei bem porque o vazio que existe, a grande preocupacao, é o
uso das armas. Quando a actuacdo ndao armada ndo ha problemas, a lei ja prevé.

Mas ainda sobre o uso de armas, voltando a altura em que era director do Departamento de
Operac0es, entre 1982 e 1985, saiu a Constituicdo, a Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, e eu tive de estudar o seu conteudo. A certa altura disse: bem, nés agora nédo
podemos defender os quartéis. De maneira que mandei fazer um estudo sobre isso. E de facto,
neste momento, as sentinelas que nos temos a porta s6 servem como “espantalhos”, para
meter medo, porque ndo podem prender, ndo podem atirar, ndo podem fazer nada. A ndo ser
que sejam atacados, mas isso € como um cidaddo normal que ¢ atacado, pois em auto-defesa
pode ripostar. Alias, isso explica a razdo pela qual na maior parte das vezes, nomeadamente o
Reino Unido, a Franca e outros paises, quem defende os quartéis das Forcas Armadas sdo ou a
policia, pura e simples, ou entdo se houver, forcas como a Gendarmerie ou os Carabinieri. E
esta forca que defende os quartéis, porque estes sim tém autoridade para deter, para prender e
até para atirar. Os militares nao tém essa autoridade.

No entanto, nés dizemos: para qué isto? Porque é que os militares ndo deverdo ter também
essa hipotese? Bem, eu vivi o periodo que se seguiu ao 25 de Abril, vivi 0 PREC, e sei avaliar

a necessidade de se fazer estas adaptac6es. Eu, nessa altura, fui encarregado de comandar um
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Pelotdo de Ordem Publica. Por acaso néo tive de fazer nada, porque ndo houve problemas,
mas eu poderia ter que atirar contra a multidao. Eu vi aquilo que aconteceu durante o PREC, e
isso além de poder provocar coisas gravissimas, porque nds ndo nos preparamos para isso,
preparamo-nos para combater, ndo € para fazer Ordem Publica, isso sdo os policias. E nés s6
podemos intervir quando o nivel de intensidade ja ultrapassar a questdo da Ordem Publica.
Quando se trata de combate, ai somos nds que entramos, porque os policias ndo sabem fazé-
lo.
Por outro lado, isso tem efeitos demolidores na estrutura do pessoal das Forgas Armadas,
porque ha pessoas que sdo contra isso, ndo estdo para atirar contra a populacdo, porque muitas
vezes estdo 14 amigos, familiares, e tém toda a razdo para isso. Isto sdo fendmenos dos paises
democraticos que, embora sem gerar situacdes paralisantes como € a situacdo em que nds
estamos, isto é, embora procurando ndo gerar as situagdes em que quando for necessario
empregar as forgas, ndo as possa empregar, devem haver instrumentos legais perfeitamente
adequados para este tipo de coisas.
Esta é uma questdo politica central e a histdria mostra-nos que, muitas vezes, os politicos que
ndo eram capazes de, pelos métodos democraticos, impor os seus pontos de vista, utilizaram
essas artimanhas, a custa das Forcas Armadas, manipulando-as. Estas sdo situacGes reais que
eu ja vivi. Claro que vocés mais novos, felizmente ndo tém esse referencial e muitas vezes
interrogam-se: Porqué tantos cuidados? Porqué tanta cautela? E porque tem que existir esse
cuidado, de facto, porque além de haver esses instrumentos, essas situagdes legais que tém de
ser definidas pelos Orgdos de soberania, tém depois de haver instrumentos de
acompanhamento das situacfes pelos 6rgdos de soberania. Se ndo houver esses instrumentos,
h& o perigo de a certa altura “o cavalo tomar o freio nos dentes” e a forca por ela prépria
adquirir uma dindmica que ndo é paravel. Eu sei 0 que € um pais ndo democratico, e até
participei na mudanca. Pelo menos tenho a obrigagédo de colocar a minha experiéncia ao
servigo dos meios que eu aprendi a utilizar, procurando também, por outro lado, combater a
paralisia actual.
Portanto, é possivel resolver isto, outros paises ja o conseguiram. Nem € preciso descobrir a

polvora porgue 0s outros paises democréaticos resolveram isso.
P — Refere-se a paises como a Franca,...

R — Sim, a Franca, também a Espanha, embora esteja com algumas dificuldades, a Alemanha,

a Holanda, a Bélgica, a Dinamarca, a Itlia, os Estados Unidos, que € preciso ter cuidado pois
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foram longe demais, o Reino Unido, entre outros. Se eu fosse responsavel, é evidente que eu
diria ao nacleo de Estado-Maior que estivesse a estudar isso, para entre outras coisas, mandar

vir, pedir aos adidos, qual é a legislacdo que existe nos outros paises, que é aquilo que se faz

sempre.

P — Quais sdo entdo os paises em que se deve basear um estudo nesta matéria?

R — Deve-se basear nos paises latinos, basicamente, porque nds temos maneira de ver 0s
problemas dos préximos (a Italia, a Franca e a Espanha). E depois ir a um ou dois paises
nordicos, daqueles mais a nossa dimenséo (a Dinamarca, a Holanda ou a Noruega), paises que
também tém solugdes que nods podemos aproveitar ou pelo menos em que nds nos podemos
inspirar.

H& no entanto uma coisa que eu quero chamar a atencdo, de uma pergunta que me fizeram:
Porque é que nos ndo temos qualquer problema em intervir na Seguranca Interna de outros
paises, na Bosnia, em Timor, e para n6s aqui em Portugal temos esses problemas todos? Pois
g, esses sdo 0s problemas dos paises democraticos. Quando estou a intervir em Timor, é
porque Timor tem um défice de meios para actuar na sua Seguranca Interna, quando estou a
fazer o mesmo no Kosovo, ou na Bosnia ou agora no lraque, no Afeganistdo, € a mesma
coisa. Isto faz com que eu, a pedido deles, actue, ou eu préprio actuo porque estou a impor,
gue € o caso do Iraque.

Em Portugal é diferente. Eu devo montar 0os mecanismos normais, de Tempo de Paz, para
resolver os problemas de Seguranca Interna, e devo prever as situacdes de excep¢do. Se por
acaso houver algum pais que nos declare de viva voz e nos invada, ndo teremos qualquer
problema em utilizar as Forgcas Armadas para resolver os nossos problemas de Seguranca
Interna. S&o coisas diferentes e as vezes as pessoas confundem-nas. E nés em termos de
contra-subversdo mostrdmos que éramos capazes. E isto no fundo é contra-subversdo, no

interior do territério, ou no seu exterior.

P — Em Portugal existe um corpo policial, a GNR, que a semelhanca de alguns paises, que
também viveram esta questdo e tém forcas similares, que intervém numa fase intermédia
entre a Policia Civil e as Forcas Armadas, que até poderia libertar as Forgas Armadas de
alguns encargos em termos de Seguranca Interna. Sera que em primeira instancia deveria
haver uma intervencdo da GNR, s6 depois entdo as Forcas Armadas seriam chamadas a

participar, se necessario?

MAJ CAV Lopes da Silva ApdA/8



TILD Lie 1 A participagéo das Forgas Armadas em missdes de Seguranga Interna: implicagdes para o Exército

R — No livro que escrevi, no capitulo sobre Seguranca, tenho um esquema que procuro
explicar isso. E é o que vocé esta a dizer. Eu acho que a GNR s se justifica se for assim,
como corpo de policia. Havera apenas um Comando de Policia, um Quartel-General de
Policia, e portanto se eu fosse politico, e se me demonstrassem que a GNR ndo era necessaria
para isso que eu quero demonstrar, eu acabava com a GNR, pura e simplesmente, porque nédo
tinha razéo de ser.

E claro que tudo isto também tem as suas razdes historicas. Quando a GNR ¢é criada, a sua
grande area de influéncia era o meio rural, porque era 0 meio donde vinham, normalmente, as
contestacdes ao poder politico, com as “Maria da Fonte”; eram as guerrilhas, os remexidos, ou
entdo uma criminalidade violenta, o “Zé do Telhado”, pessoas que assaltavam nas estradas.
Por isso, tinha que haver gente com essa capacidade, que eram militares, foram sempre
militares, e a GNR teve essa funcéo.

Actualmente isso inverteu-se, 0 desenvolvimento da sociedade fez com que a criminalidade
mais violenta se situasse nos centros urbanos. Portanto, ha aqui um desfasamento, isto &,
tenho a GNR apontada para os meios rurais, onde em principio a criminalidade é menos
violenta, e tenho a PSP exactamente apontada para os meios urbanos onde de facto pode
haver uma criminalidade muito maior. Existe aqui uma disfuncdo. E até se chega a este
extremo, que € o GOE, que é um grupo que a meu ver devia estar na GNR, pertencer a PSP.
De acordo com o meu conceito, a GNR justifica-se para essa situa¢do intermédia em que
ainda ha davidas se o tipo de criminalidade ja é do nivel para as Forgas Armadas ou se ainda
ndo € conveniente, por razdes politicas ou de estabilidade interna, passar para as forcas
Armadas e, portanto, a solucdo mais econdémica, é nés termos uma forca militar que tem
condicBes para actuar para esse nivel de intensidade. Mas entretanto como ela, felizmente,
raramente surge ou surge menos vezes, eu para nao ter esse corpo sem fazer nada, preparo-o
para desempenhar funcdes policiais, nas areas em que eu presumo pode haver criminalidade
violenta. No fundo, devia-se fazer uma reformulacdo completa da GNR de forma a orienta-la
para esse tipo de criminalidade.

H& uma outra questdo e que é a seguinte: é que a GNR poderia ser como por exemplo na
Franca, que de certa forma estd a tender para isso, como uma forca mais de natureza
territorial, isto é, ndo sO estaria orientada para esse tipo de criminalidade mas garantiria uma
presenca territorial em superficie em todo o pais.

Hoje em dia, ja todos os paises acabaram com as organizagOes territoriais em superficie das

Forcas Armadas. S0 em Portugal € que ainda ndo acabou, alids, até a Espanha ja acabou, que
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também € muito tradicional e conservador. Estes ja acabaram com as Capitanias Gerais, mas
nos ainda ndo acabamos com as Regides Militares. Na Franca também estdo a acabar com as
Regides Militares, tendo sido criados uns Comandos Territoriais intermédios em que a sua
Guarda Republicana substitui muitas das funcOes de presenca territorial que,
tradicionalmente, pertenciam ao Exército, como por exemplo, defesa de pontos sensiveis, que
se pode fazer por patrulhamento, num sitio onde existem barragens ou centrais eléctricas.
Entre estas duas hipoteses eu inclino-me mais para a preocupacao do crime violento e acho
que é ai que a GNR deve ter a sua razdo de ser. Relativamente a questdo territorial, eu, neste
momento, ndo estou muito preocupado com isso, pela dimensdo do nosso territorio. Hoje em
dia, pelas comunicagfes que existem, ndo ha nenhum ponto do nosso pais a mais de duas
horas de distancia do Porto ou Lisboa, ou de Santa Margarida ou Tancos, onde nés temos
forcas. Se acontecer algo nos temos de pensar em fungfes modernas. Se eu tiver helicopteros,
boas viaturas, 0s meios e as comunicagdes adequados, em meia hora estou na maior parte dos
sitios.
Estou é preocupado em ter planos para isso, e isso é facil. Por exemplo, eu tenho trés Brigadas
que posso colocar onde estdo agora as regides. E um Comando de Brigada e o Comandante da
Brigada tem as suas forgas operacionais preparadas, dependentes do Comando Operacional
das Forcas Terrestres; € encarregado por este de fazer planos para a defesa dos pontos
sensiveis de uma certa area do pais, e 0 seu Estado-Maior na medida em que estd a planear
para exercicios, estd também a planear a defesa de pontos sensiveis, estd a fazer o
levantamento desses pontos, que é uma coisa que eu tinha quando era chefe do Departamento
de Operacdes e que mandei para o Estado-Maior-General das Forgas Armadas. Tem que
haver uma grande unidade que tenha essa preocupacao, estando orientada para ela.
Por conseguinte eu acho que a GNR é uma coisa que precisa de ser completamente
modificada para obedecer a este modelo, é evidente que estd vulneravel a reivindicacbes que
sdo feitas pelos profissionais da Guarda, que sdo de natureza partidaria, porque eles de certa
maneira tém um bocado de razdo, pois dizem assim: nds fazemos exactamente 0 mesmo que a

PSP, entdo porque € que eles sao civis e nés somos militares.

P — Entéo se eu entendo, ndo vé que houvesse necessidade que as Forcas Armadas tivessem
uma forcga constituida para poder fazer face a estas situagdes, que podia ser inclusivamente a
GNR?
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R — Claro que nos nas Forcas Armadas podemos ter a Policia do Exército nessa situacao.
Alias, hd quem defenda, que eu julgo que numa situacdo normal isso € possivel, que nés

tenhamos a Policia do Exército a fazer patrulhamentos. No entanto, a GNR é que tem
autoridade para prender, a Policia do Exército ndo.

P — J& foi defendido publicamente, a ideia da GNR poder absorver as policias militares.

R — Ai eu acho que ndo até porque a Policia do Exército é, essencialmente, para Tempo de
Guerra, para tratar dos Refugiados, dos Prisioneiros de Guerra, entre outras tarefas.

P — Mas mesmo nessa situacdo, a GNR esta reservada uma missao que também é uma misséo

de Policia do Exército.

R — Mas ai € o contrario. Em Campanha eles podem reforcar a Policia do Exército, em
situacbes menos duras, porque é evidente que eu para lidar com Prisioneiros, do género
daqueles que estavam no Afeganisté@o, e que a certa altura provocaram alguns problemas, de
tal forma que tiveram de ir aviBes, é evidente que a GNR € capaz de ter algumas dificuldades,
porque a GNR pode ter elementos dos 20 aos 50 anos.

Em Tempo de Paz, a Policia do Exército pode ser, tal qual a Policia Aérea ou a Policia Naval,
um reforgo eventual. Numa situacdo em que ndo estejam a decorrer operaces militares, mas
em que haja problemas internos que a GNR esteja com alguma dificuldade em conter. Pode
ser um reforco eventual & GNR, desde que se declare o Estado de Crise, ou haja aquela

previsdo de empregar forcas nessa situacao.

P — Entdo pode-se concluir que néo se deve constituir uma unidade das Forcas Armadas que
fosse preparada para isso, mas ter determinados meios, determinadas capacidades que,

quando necessario, actuassem de forma supletiva em relacéo as Forgas de Seguranca?

R — Depois daquela lacuna que surgiu no Iraque, a seguir a queda do poder, aquele saque,
uma das coisas que o Senhor Rumsfeld mandou estudar foi a necessidade de preparar uma
forca nas Forcas Armadas americanas para fazer face a estas situacdes. Claro que foi um

disparate, porque eles ndo quiseram ou ndo previram a Policia Militar.
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Possivelmente isso aconteceu porque estavam a espera das tropas dos aliados para esse efeito,
e estas ndo apareceram. No entanto, o facto de se pensar nisso ao nivel dos Estados Unidos
ndo quer dizer que nds o queiramos.

Isto para nés ndo tem pressa. Seria uma forca que estaria a mais porque nos sSOmMos
perfeitamente capazes, com a nossa Policia do Exército, com a GNR, e depois, a partir de
certo nivel, as Forcas Armadas. No fundo, € como nas Operagdes de Manutencdo de Paz, se
houver a erupcdo do combate, porque o combate pode surgir em qualquer momento; é esse

tipo de operacgdes que nos estamos em condigdes de fazer.

P — Tem-se falado, a propésito disto, que as Forcas Armadas deve caber, essencialmente, um
caracter de dissuasdo, em termos de previsdo (informagfes), com capacidade de actuacao
imediata (como reaccdo) e de negar alvos (proteccdo). E para fazer face a isto, 0s

helicopteros poderdo ter um papel importante a desempenhar.

R — Sim, para transporte. Pode-se inclusive prever Grupos de Missdo constituidos por
elementos da Policia do Exército que intervém rapidamente, transportados por 2, 3 ou 4
helicopteros. As Forcas Especiais ja sdo para outros niveis.

Por exemplo, eu acho que o GOE devia pertencer ao Exército, ndo devia estar na policia.
Quando héa avides que sdo feitos reféns por piratas do ar, normalmente, depois aparecem nas
noticias que o grupo tal do Exército é que vai actuar. Até mesmo em termos de desperdicios
econdmicos. Quero dizer, o nosso GOE, que é uma coisa muito boa, € um conjunto de
homens capazes, que passam os dias a treinar, e que € utilizado uma vez de trés em trés anos,
ndo so pelo nivel de intensidade, mas também pelos meios que precisam de utilizar, deviam
estar no Exército.

Quando estive no Departamento de Operagdes estabeleci um corpo especial de Seguranca de
Altas Entidades, que existiu durante muitos anos, que era constituido em Lanceiros. E nos
punhamo-los a treinar com o Chefe de Estado-Maior do Exército, ou quando vinha pessoal de
fora, e entdo a minha ideia era nds, a certa altura, dizermos ao poder politico que nds é que

deviamos ter essas funges, e ndo 0 GOE.
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Dada a natureza e confidencialidade de alguma da informacdo contida na entrevista
efectuada, e a pedido do proprio entrevistado, apenas apresentamos, neste apéndice, as

perguntas e 0s comentarios que orientaram o dialogo.

Quais sdo as competéncias efectivas do Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS)?

Qual a dependéncia hierarquica deste Gabinete?

O GCS coordena operacdes? Caso afirmativo, como € que se efectiva na pratica? Caso
contrario, quem é que faz essa coordenacdo, sabendo que muitas delas envolvem mais de

uma Forca ou Servico de Seguranca?

Na situacdo actual, 0 que transparece para o exterior é que a coordenacao é feita ao nivel da

definicéo concreta das tarefas a executar por cada uma das forcas ou servicos envolvidos.

E se eventualmente for necessaria a intervencdo do Exército? Como € que se estabeleceria

essa coordenacao?

Esta previsto o recurso a meios do Exército nos Planos de Contingéncia elaborados para

efeitos de Seguranga Interna?

No entanto, existe um vazio legal para situaces intermédias entre a situacdo de plena

Normalidade Institucional e situacdes que correspondem ao Estado de Sitio.
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No caso especifico do EURO-2004, esta previsto o apoio das Forcas Armadas as operagoes

de seguranca a efectuar?

O Exército tem realizado algumas tarefas, no @mbito das Operacbes de Apoio a Paz, que
correspondem a tipificagdo de manutencdo da ordem publica, intervindo na Seguranca

Interna de outros paises.

Em termos internos, assiste-se, ao contrario de outros paises com a mesma estrutura policial,
como a Espanha, a Franga e a Itdlia, a uma distribuicdo geografica das policias em que € a
Policia de natureza civil que corresponde, habitualmente, lidar com as situacbes de maior

gravidade.

Esta previsto no CEDN, ao que parece consubstanciado num parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, a possibilidade das Forcas Armadas participarem na seguranca de infra-

estruturas criticas. Foi feito algum levantamento dessas infra-estruturas?

Como é que encara a participacdo da GNR nas operacdes a decorrer no Iraque?
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Pergunta (P) — Considera que a participacdo das Forcas Armadas em missdes de Seguranca

Interna requer uma revisao da Constituicdo da Republica?

Resposta (R) — Esse é claramente um dos aspectos mais importantes, porquanto, sem um
quadro de legislacdo apropriado ao exercicio da fungdo, essa participacdo é limitada. Por
outro lado, o CEDN ¢ suficientemente preciso nalguns aspectos. Ha4 missdes que ndo existiam
e que até eram proibidas, e que agora € preciso fazer reflectir na legislagdo. A consequéncia é
a elaboracdo de uma doutrina baseada na cooperacédo, de trabalho conjunto entre as Forgas
Armadas e as Forcas Policiais ou outros 6rgéos que participam na Seguranca Interna. Depois,
em termos de organizacdo, que permita esse trabalho de conjunto, o treino e exercicio, para
além de instrumentos que garantam a interoperabilidade. Sem este leque ndo é possivel

trabalhar.

P — Foi a Constituicdo de 1976 e a revisao de 1982 que intencionalmente demarcaram o
papel das Forcas Armadas e das Forgas Policiais na Seguranca Nacional?

R — Arranjou-se aquela forma de falar nas situacfes de excepc¢édo que apareceram debaixo do
titulo da Defesa Nacional, mas separadamente. As Forcas Armadas estavam num quadro
especial de excepgéo, que demorou anos a ser legislado, e o que legislaram foi pouco. Hoje
ndo estamos preparados para essa situacao.

Recordo-me que quando era Capitdo numa escola de quadros ter dado aos Aspirantes
Milicianos, exactamente, o Exército nas Operacdes de Apoio as Autoridades Civis. Se 0
Governador Civil requisitasse ao Comandante de um Regimento uma forgca para actuar em
determinada zona, ele podia receber a missdo de sair com o seu Pelotdo para manter a ordem.
Aprendiam como se mantinha a ordem, disparar ou ndo disparar, a forca minima; no fundo
aprendiam as regras de empenhamento. E esta é uma das coisas mais sensiveis. Ndo s6 a
doutrina como depois todo o treino. Primeiro é preciso entrar no quadro da preparacdo do
oficial do QP, que tem de ter essas nogdes, que nos tinhamos ao nivel do Tirocinio. E

necessaria uma doutrina mas também um estatuto.

P — Quais séo as accdes que caberdo ao Exército desenvolver, em termos de actuacdo face as

ameacas a Seguranca Interna?
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R — Existe uma tipificacdo de ac¢des que podem ser solicitadas as Forcas Armadas, e
concretamente ao Exército, que, para mim, é indiferente se estamos a combater o Terrorismo
ou o Crime Organizado, porque o0 que nos estamos € a dar alguma garantia de Seguranca.
Gostaria de situar este assunto nas missdes tipicas das Forgas Armadas:

1. Defesa contra ameaca externa;

2. Apoio a Seguranca Interna; é uma missdo tipica que em Portugal ndo estava em
utilizacdo mas que agora estd, e € tipica porque faz parte do quadro da Seguranca; é
uma missédo denominada complementar;

Apoio a Politica Externa;

4. Apoio ao desenvolvimento; € um tipo de missdo ndo caracteristica designada de
suplementar; existe porque sobra capacidade e por isso o Estado entende dar-lhe uma
determinada obrigacdo em funcdo das suas caracteristicas (¢ o caso dos Fardis
enguanto encargo da Marinha).

Isto s6 vem provar que esta missdo ndo € nova; € até uma misséo tipo das Forcas Armadas, sO
gue em Portugal, fruto, fundamentalmente, das vicissitudes que vém do anterior, existe um

cuidado politico ocultado em admiti-lo.

P — No CEDN estédo perfeitamente identificados, como ameacas relevantes, os crimes ao
ecossistema. Em que medida é que as Forgas Armadas poderiam dar um maior contributo
nesta prevencdo. As patrulhas quando fazem a vigilancia na floresta, para além de estarem

vocacionadas para os focos de incéndio tambem o poderiam fazer para o flagrante delito?

R — Aqui ha um par de anos, nos ataques ao metropolitano de Paris, em que o Governo
decidiu fazer uma acgdo psicoldgica, ao colocar na rua a tropa toda, passou a haver patrulhas
conjuntas, normalmente de 5 homens (4 militares e 1 policia). O policia podia dar um tiro e

podia prender porque os militares ndo o podiam. N&o é uma situacdo simples de efectivar.

P — Relativamente as ameacas transnacionais, quais sao as operacgdes que 0 Exército podera

conduzir para lhes fazer face?

R — Posso dar-lhe uma ideia geral de quais poderdo ser o tipo de funcbes que as Forcas
Armadas, nomeadamente o Exército, podem ter nessa situacéo.
O primeiro quadro € o que eu chamo das Operagdes Ofensivas (OperacGes de Combate)

porgue é neste conceito que o Estado pode pensar assim: eu graduo a capacidade de exercicio
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da forca pelos diversos sistemas, e para ndo ter duplicacdo, as Forcas Armadas sdo chamadas
guando a intensidade da forca que € exigida ja ndo esta ao alcance da Policia. Ai entra, depois,
a definicdo do Estatuto. De resto, o tipo de operacGes pode ser parecido com a contra-
guerrilha. Podem ser operacdes mais classicas, mas na maior parte das vezes sera numa forma
de guerra assimétrica. As Forgcas Armadas conhecem isso e portanto vdo executar um tipo de
accOes que € caracteristico da sua missao, a grande diferenca é que véo fazé-lo no ambito da
Seguranca Interna.
Poderdo ser utilizados toda uma pandplia de meios militares: Forcas Especiais, Informagdes
Téacticas, meios de Reconhecimento. Portanto aqui, praticamente, as Forcas Armadas iriam
trabalhar como normalmente estéo preparadas para ser utilizadas.
A operacdo embora seja, normalmente, uma accdo de cooperacdo com 0s meios policiais, ou
poderd ser uma acgdo militar independente, pelo que o Comando da Forca podera ser militar.
Outro tipo de operacOes é a Proteccdo do Territério; é mais uma medida preventiva, que é 0
que fazem as Forgas Policiais em permanéncia, para a seguranca da populacédo, para assegurar
a paz e a estabilidade no territério. Um dos objectivos principais € a detec¢do, a neutralizacdo
e a minimizacgdo dos ataques se eles existirem. As acgdes sdo de Informagdes, de Vigilancia
Fixa ou Movel, Defesa de Pontos e Areas Sensiveis.
Enquanto que na anterior, as Forcas Armadas vao exercer uma ac¢do que 0s outros ndo sao
capazes de fazer, nestas, normalmente, sera em cooperacdo, em complemento e muitas vezes
em substituicdo de tarefas. Por exemplo, se o tipo de accdo € mais caracteristico das Forgas
Policiais, entdo as Forcas Armadas poderdo liberta-las de determinadas fungdes, executando

algumas tarefas para as quais se julguem vocacionadas.

P — Entdo o Comando da operacéo deveria manter-se na Policia?

R — A accdo operacional esta em curso, e nos intervimos nela de forma indirecta, embora se
passar perto dos Pontos Sensiveis, claro, tera de haver cooperacdo. Ha pouco tempo dava um
exemplo interessante relacionado com o0 EURO-2004. Porque é que a Guarda ao Presidente da
Republica ha-de continuar a ser feito pela GNR, se tivermos numa situacdo intensa, que o
2004 pode sugerir? Sdo necessarias mais forcas, e Lanceiros esta ali em frente, porque é que
ndo vao eles fazer essa guarda.

Por outro lado, o apoio pode ser um reforco, e este pode ser de combate ou logistico. O apoio

de transporte pode ser operacional, e isto normalmente acontece quando se entra em crise.
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Por outro lado, o reforgo, se o admitirmos com meios idénticos; nds temos Companhias
Ligeiras que podem ter uma accdo semelhante a das Forcas de Intervencdo da PSP ou da
GNR.

Em Espanha, onde utilizam com facilidade as Forcas Armadas, podem aparecer uns
Helicopteros, umas Auto-Metralhadoras, umas Forcas Especiais; sdo elementos de Combate
ou Apoio de Combate que se integram dentro da Operacao.

Depois fica o problema de quem comanda a operacdo. Ai deviamos ter uma primeira
possibilidade de ver a caracteristica da operacdo, o que determinaria quem deveria ser o
Comandante. Se a operacao for essencialmente policial entdo o Comando sera da Policia.

O mais delicado destas operacdes € haver meios no terreno que tenham de trabalhar em
cooperacao.

Em termos de meios a questdo € o volume, a qualidade e a especificidade: observacdo,
radares, drones, avides, navios. Isto tem menos relevo quando se trata do territério, mas
depois nés temos de dar o salto para as aguas territoriais, e um grande salto para o mar
interterritorial, e as missdes que normalmente estdo atribuidas a Forca Aérea: a busca e
salvamento e o controlo do espaco aereo. Hoje em dia, estas sdo missdes claras de Seguranca
Interna e que estdo atribuidas as Forgas Armadas. Portanto, nés ja colaboramos na Seguranca
Interna. Estamos a fazé-lo é isoladamente e fora do espaco terrestre.

Também pode ser necessario utilizar meios que sé as Forcas Armadas tém atribuidos, como
meios antiaéreos e de defesa NBQ. Outro exemplo é o aspecto dos Hospitais de Campanha.
Outra questdo € a Proteccdo da Forca, que € intrinseco as Forgcas Armadas, seja em que
situacdo for, mas ha a questdo do estatuto para que a Protec¢do da Forca se possa fazer no

Territorio Nacional.

P — Essa proteccao também pode ser utilizada em proveito da acc¢éo da Policia?

R — A forca Militar pode deslocar-se em sua proteccdo e por isso tem que ter o estatuto da

intervengédo, nem que nédo tenha a missdo de combater.

P — Por falarmos em accéo policial, qual é a sua opinido relativamente a participacdo da

GNR no lraque?

R — Isso foi uma decisdo politica para nao ter que fazer passar a decisdo pelo Presidente da
Republica.
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A parte disso, tratava-se de empregar/enviar a forca que fosse mais apropriada. E quando se
fala na mais apropriada, é entendermos que o fendmeno é uma questdo de Seguranca Nacional
ou € uma questdo de Politica Externa.

Aqui aparece logo uma diferenca substancial. Na Politica Externa estdo em causa 0S
interesses portugueses, que em principio ndo sdo interesses vitais.

Se falamos em solidariedade NATO, ai eu invoco uma questdo vital para Portugal porque
pode ser posta em causa a solidariedade, e a defesa assenta, em termos de Defesa Externa, na
solidariedade NATO. Eu mando a forga s6 para garantir a minha Defesa Externa. E a
solidariedade; se eu ndo respondo agora como é que depois espero que facam o mesmo
comigo.

Neste caso é um bocado dificil. Ir para o Iraque, para mim, é uma leitura de Politica Externa.
NOs devemos dar uma nota de que o fazemos.

Agora, esta forca é ou ndo apropriada? Na fase em que estd o conflito julgo que a
caracteristica maior, é capaz de se comparar com uma contra-guerrilha. N&o tem o aspecto
total da contra-guerrilha mas nao anda muito longe dela. Portanto, € uma accéo de superficie,
mas que pode ter assuntos caracteristicos de uma forca, do emprego da forca que é
caracteristico militar, isto € o que acontece nas OperacGes de Paz. A gente vai e vem e ndo da
nenhum tiro mas sabe que tem essa potencialidade. Agora 0 que a GNR esta a tentar fazer é
equipar-se como se fossem forcas verdadeiramente militares. Isto estd errado. As Forcas
Armadas ainda tém uma vantagem porque estdo mais disponiveis do que as outras.

Mas entdo ndo pode ser a GNR? Pode, porque se vai integrar uma forca militar, que tem uma
responsabilidade de area; existem missdes que a GNR pode cumprir num quadro militar.

Por exemplo, na Bosnia a forca policial ja teve algum significado e prestaram um bom
servico; € a tal cooperacdo em termos de Seguranca Interna, que nos ja estamos a fazer I fora,
e gue ja temos estatuto para tal, e que ainda ndo conseguimos fazer ca dentro. Até ja temos
esta experiéncia.

Depois pde-se a questdo do volume da forca. Mandar uma Companhia, em termos
operacionais fica altamente dependente da unidade que a enquadra, de forcas aliadas que sdo
heterogéneas. Se fosse integrada num Batalhdo portugués. Assim corre-se um risco maior, e

que ndo é s operacional mas também politico.

P — Sera que deveriamos ter um Servigo de Informagdes Militares, integrado numa

comunidade de informacdes?
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R — As informagdes em termos de sistema é o mesmo que em relacdo a seguranca. Tem que
ser um sistema Unico, porque 0 gque esta em causa € 0 interesse nacional, e € a Seguranca
Nacional. E como € que se articulam? Em relacdo a sociedade portuguesa, a gente tem
dificuldade em separar 0 que V€, e 0 que soube que existiu, em relagdo ao que deve ser. O que
estd agora a acontecer esta mal, porque deitou-se abaixo uma coisa que demorou anos a
construir, porque 0s contactos sdo 0 mais importante e depois do 25 de Abril a Gnica coisa que
continuou foi o Sistema Militar. Bem ou mal, havia alguma informacéo, e hoje s6 ha porque
estamos em rede, e quem souber ler € capaz de o conseguir. Eu aqui fazia uma diferenca. Em
relacdo a operacdo, ao nivel tactico, para a execuc¢do, tem que haver operacdes de informacges
militares, porque é especifica.

Temos de arranjar um meio de obter isso para 0 Comandante, que pode ser militar, policia ou
civil. Tem de ter natureza conjunta, o que agora ndo existe, nem nunca tivemos tdo mal neste

aspecto, porque isto era atravessado pelos militares nos trés campos e hoje nao €.

P — Em termos de Terrorismo e Criminalidade quem centra as atencdes na recolha de

informagdes é o SIS, e essa informacao parece ndo chegar as Forgas Armadas.

R — O que devera acontecer ¢ um Estado-Maior Conjunto entre os trés subsistemas (Defesa
Nacional, Seguranca Interna e defesa Civil) e tem que haver informacg6es para os servir. Tem
que haver, especificamente, informacdes militares para a ac¢do operacional, como ela tem de
servir aos outros, em relacdo a esse tipo de acgédo, porque quando a operacdo incidir na
Proteccdo Civil, para apagar os fogos, ou para prender os incendiarios, tem que haver
informacdes. E mesmo que se chegue a conclusdo que cada um dos subsistemas tem essa
informacao, eles depois tém de fazer uma cooperacgdo que possa funcionar.

Os militares tém que fazer um trabalho especifico mas podem ter uma “antena” junto dos

outros subsistemas.

P — Entdo, mais do que estar tudo num sistema, o mais importante é a informacéo poder

circular?

Exactamente, o estar tudo junto € secundario, mas eu ndo metia tudo sentado no mesmo

edificio.
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P — Tem-se falado, inclusive no CEDN, num Sistema Nacional de Gestdo de Crises onde se

encontrassem 0s varios sistemas.

R — O sistema em vigor, que pode ser chefiado por um Ministro que pode ser o MDN ou 0

MAI ou outro é com o rebentar com o sistema.

P — Entende que a actual estrutura organizacional do Exército favorece esta questdo de
cooperacdo na Seguranca Interna, ou sera necessaria uma maior descentralizacdo, ao nivel
das capacidades do Exército, para possibilitar a interligacdo com as outras entidades

envolvidas?

R — Para isso, nds precisamos de nos tornar mais simples. Eu defendo um Comando
Operacional Conjunto. Ao nivel mais baixo pode-se fazer em superficie. Dantes tinhamos
areas, e um individuo ja sabia que naquela area a cooperagédo fazia-se a esse nivel, deixava
uma certa descentralizacdo. Depois aqueles meios que sdo especificos deviam estar todos na
mesma mao.

Eu acabava com os quatro Comandos Operacionais que existem agora nas For¢as Armadas,
juntava todos num Comando Conjunto e deixava ficar Comandos Administrativo-logisticos
para cada um dos Ramos. O Comando processava-se entre 0 EMGFA e os Comandantes das
Unidades ou Comandantes-chefes, se fosse o caso disso, ou 0 Comandante da operagdo ou

area. SO que isto € uma revolugdo muito grande.

P — E no caso de uma situacao inesperada em que nem os Servicos de Informac6es consigam
prever, em que seja necessario tomar uma decisdo imediata? Onde é que se deve situar a

decisdo?

R — Uma decisdo desse tipo nunca pode descer muito, o que tem de ter € uma ligacéo de tal
maneira que a decisdo de topo saia directamente ao piloto.

O Presidente da Republica pode sempre delegar, por exemplo no MDN. Se a situacdo é de
nivel tactico o préprio Comandante da Forca pode decidir, mas se for de nivel superior entéo
tera de subir a outro centro de decisdo (CEMGFA/MDN/PR).

Né&o podemos deixar de simplificar o sistema.
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Os participantes no Grupo de Trabalho, responsavel pela Intervencdo de Portugal no
coloquio do Grupo C4 (sendo C de Coldquios e 4 porque integra Portugal, Espanha, Franca e
Italia), que decorreu em Puerto de Sta. Maria — Cadiz, de 28 a 31 de Maio de 2002,
consideram que existem trés tipos de postura, que correspondem a idéntico nimero de
modelos, que representam as diferentes sensibilidades perante a actuacdo das Forcas Armadas

em matéria de Seguranca Interna. Assim, temos:

e Uma primeira postura, de repudio total a actuacdo das Forcas Armadas no ambito da
Seguranca Interna, que € defendida pelos seguidores do Modelo Estruturalista. Estes
consideram a estabilidade democratica como um dado nunca adquirido, camuflando
a sua postura atraves de uma argumentacdo que se baseia na afirmacdo de que a
doutrina de actuacdo das Forcas Armadas €, a priori, incompativel com o combate ao
terrorismo, porque o aparelho militar é menos &gil do que se impde nestas
circunstancias. A dificuldade em dissuadir e prevenir as acc¢oes terroristas podem
descredibilizar a “ultima ratio regum”. Além disso, a intervencdo militar traduziria a
incapacidade das Forcas de Seguranca em assegurar as suas obrigacdes. Por Gltimo,
defendem ainda que o custo de equipar as Forgas Armadas, para combater o
terrorismo e outros fendbmenos criminosos, seria muito alto e incompativel com o

orcamento militar;

e Uma postura oposta a primeira, onde se situam os seguidores do Modelo
Desconstrutivista ou Desestruturalista, para quem ndo é possivel sequer imaginar
uma agressao classica de um a outro Estado. Estes defendem que o Terrorismo
Transnacional, pela dimensdo que atingiu, transformou-se no inimigo que pretende
colocar em causa a existéncia de outros Estados, subvertendo a ordem neles
estabelecida. Esta ideia parece sugerir a transformacdo completa das Forcas
Armadas em verdadeiras Forcas de Seguranca Interna e Internacional, propondo a
sua completa transformacdo estrutural e doutrindria. Afirmam ainda que, desta
forma, o instrumento militar estard em condi¢cdes de, com maior eficiéncia, dar
resposta a qualquer ameaca aos interesses nacionais ou internacionais, dissuadindo-

a,

e Uma postura intermédia, correspondente a um Modelo Interdependente, que além de

ndo desiludir aqueles para o servico de quem as Forcas Armadas foram criadas — o
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povo — considera que as capacidades destas sdo mais dissuasivas na estratégia de
combate ao fendmeno criminoso em larga escala, sobretudo ao Terrorismo mas
também ao Crime Organizado, ainda que sé complementarmente as Forcas de
Seguranca e com objectivos bem definidos. A visibilidade das Forgas Armadas,
perante 0 seu apoio a estas Ultimas, serd determinante para a manutencdo do moral
da sociedade em geral, em situacdes extremas. No entanto, tudo isto devera ser
realizado no cumprimento da lei, sem destruir a vocacdo das Forcas Armadas, sem
as desviar da sua missdo institucional prioritaria, empregando-as, por exemplo, na
guarda e vigilancia de objectivos estratégicos, incrementando o nivel de proteccéo e
pré-definindo as condi¢des do seu emprego, através da atribuicdo de tarefas

concretas e de formas de coordenacdo dessa prestacao.

Fonte: GONCALVES et al, 2002
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