AGENTES

O PAPEL DA AJUDA INTERNACIONAL

no processo de desenvolvimento

A selectividade transformou-se na questio central da teoria e da politica de ajuda. Os palses doadores
530 aconselhados a direccionarem os seus apoios para os palses que apresentam ambientes econdmicos,
administrativos e institucionais mais adequados do que 0s seus homdlogos em termos de pobreza,
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ajuda piblica ao desenvolvi-
mento € a fatia mais conces-
sional do bolo da cooperagio
de um pafs doador™. A sua principal
finalidade & o desenvolvimento dos
paises receptores da mesma, outrora
designados globalmente por Terceiro
Mundo. E pelo menos isso que se
depreende da definigio de ajuda in-
ternacional, adoptada pelo Comité
de Ajudaao Desenvolvimento (CAD
ou, na siglainglesa, DAC) da OCDE
em 1972 e inalterada desde entio®,
Nio obstante ser esse o objecti-
vo geral da ajuda internacional, o pa-
pel que assumme no processo de de-
senvolvimento dos pafses subde-
senvolvidos tem sido influenciado

pelos objectivos, teorias e estratégias
de desenvolvimento dominantes
num determinado perfodo de tem-
po (Thorbecke, 2000).

A fundamentagdo tedrica da aju-
da foi formalmente estabelecida no
“modelo dos dois défices™ (fwo gap
model) de Chenery e Strout (1966,
1979). Os autores alargam o mode-
lo de Harrod-Domar, considerando
que o crescimento econdémico € um
processo condicionado pelas pos-
sibilidades de superagio de dois es-
trangulamentos basicos que se rela-
cionam com a acurnulagio de capital
fisico, ou sefa, a insuficiéncia de pou-
panga interna e a escassez de divisas.
O crescimento exige uma expansac

de investimento que ndo pode ser fi-
nanciada por 1ma expansio equiva-
lenite de poupanca interna, dado o
baixo rendimento per capita que ca-
racteriza as econormias em desenvol-
vimento. De igual modo, o cresci-
mento implica um desequilibrio
entre importagdes e exportagdes, de-
rivado da necessidade de efectuar im-
portacées de bens e servigos (indis-
pensiveis ao investimento e & produ-
¢io), as quais excedem os rendimen-
tos provenientes das exportagoes.
Na impossibilidade de resolugio
destes dois constrangimentos, o pafs
nio deixa por isso de crescer, embo-
Ta Cresca ITenos € Com um aproveita—
mento ineficaz de alguns dos recur-
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internos existentes. Os recursos
iceiros provenientes do exterior
em assim um papel preponde-
na intensificacio dos ritmos de
~scimento, mediante o preenchi-
to do hiato prevalecente nas di-
ntes fases do processo de cresci-
to de urn pafs. A ajuda externa
1 particular, a0 suplementar o défi-
de poupanga interna (savings gap)
nodéfice dedivisas (fradegap), acele-
ra 0 processo de crescimento, tendo
m vista o tio desejado crescimento
ito-sustentado.

CONSENSO DE WASHINGTON
Na década de oitenta, a percep-
ciodeque oambiente interno & deci-
sivo na determinagio do processo de
desenvolvimento ganha consistén-
cia. A crise da divida externa, que
eclodiu no México em 1982 e se alas-
trou 4 maioria dos paises em desen-
volvimento {excep¢io feita a partes
do Leste e do Sudeste da Asia), possi-
bilita que o fornecimento de ajuda
internacional passe aestar supordina-

do 2 implementagio (compromisso

de implementagao) de um pacote de
ser fi- reformas, tido corio necessirio para
utva- acriagfio de um ambiente econémico
do o ¢ institucional favorivel ao processo
€ ca- - de desenvolvimento. INa base dos
wol- ; programas de ajustamento estrutural
e5Cl dos anos oitenta e dos programas de
brio i lutacontraapobrezadosanos noven-
,de- ta estio dez preceitos neoliberais que
im- constituem o Consensode Washing-
lis- ‘ ton (Williamson, 1990, 2004):
du- ' 1 - Disciplina fiscal: contrac-
- ¢io das despesas pablicas no sentido

doequilibrio orgamental. Diéfices or-
A0 camentais excessivos e duradouros
als so fonte de derrapagem da inflagio,
0- de crises na balanga de pagamentos
a- e de volatilidade dos capitais.
r- 2 - Reestruturacio das des-

pesas publicas: redugio de subsi-
dios {em particular, subsidios nio-
-direccionados) a fim de reorientar
as despesas piblicas para investi-
mentos em ireas como educagio,
safide e infra-estruturas.

3 — Reforma fiscal: ampliagio
da base fiscal (mediante a generali-
zaciodo IVA, porexemplo) e redugio
das taxas de Imposto marginais.

4 - Liberalizacio das taxas de
juro: liberalizacio assente em dois
principios, sendo o primeiro, taxas
de juro determinadas pelo mercado
¢ o segundo, taxas de juro reais posi-
tivas e moderadas. Na década de 90,

A ajuda continua a
ser um instrumento
catalisador

na dinamizacgao
das reformas
econdmicas

aliberalizagiodastaxasdejuroé subs-
tituida pelo principio mais abran-
gente da liberalizagio financeira.

5 ~Taxas de cambio competi-
tivas: desvalorizagio da moeda num
regime de cimbios fixos, ou a sua
prépria depreciagio num regime de
cimbios flexiveis, tendo como ob-
Jjectivo garantir a2 competitividade do
preco das exportagdes.

6 — Liberalizacao comercial:
liberalizagio das importagdes (em
especial, importagdes de inputs inter-
medidrios), mediante a redugio das
tarifas aduaneiras e a eliminacio das
quotas de importagio ¢ de outras
barreiras ao comércio internacional.

7 — Liberalizac¢ao dos fluxos

de IDE: supressio das barreiras 4
entrada do investimento directo
estrangeiro (IDE).

8 — Privatizacao.

9 — Desregulamentacio: abo-
ligio das regras que travam a iniciati-
va privada e a livre concorréncia.

10—-Proteccio dos direitos de
propriedade: reforco dos direitos
de propriedade, em prol do sector
privado em geral e do sector infor-
mal em particular.

A DECADA PERDIDA
PARA O DESENVOLVIMENTOQ

Na década que acabou por se
transformar numa “década perdida
para o desenvolvirnento”, a ajuda in-
ternacional desempenha assim ou-
tras funcdes que nio o tradicional
preenchimento de défices no proces-
sode crescimento acelerado. Osdoa-
dores ligam condicionalismos 2 sua
ajuda, no intuito de que 2 mesma es-
timule o cumprimento das medidas
programadas, de reforma das politi-
case instituigbes econdmicas que de-
terminam o crescimento e desenvol-
vimento globais.

Na década de novents, a ajuda
continua a ser 1m instrimento cata-
lisador, essertcial na indugdo das re-
formas econdrriicas prescritas. A no-
vidade trazida pelas transformacbes
geopoliticas, resultantes do final da
“(Guerra-Friz”, estd na énfase dada ao

NOTAS

{1} Ao longo deste texto, sempre que falarmos
no conceito de ajuda estamos a referir-nos a
ajuda plblica ao desenvolvimento (APD ou, na
sigla inglesa, ODA).

(2} De acordo com a definigio do CAD da
QCDE, a ajuda internacional engloba o
conjunto dos donativos ou empréstimos em
condigdies financeiras bonificadas, proveniente
de organismos piiblices ou das suas agéncias
executoras ¢ destinado a promover o
desenvolvimento econémico e o bem-estar dos
paises em vias de desenvolvimento.
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NOTAS

{3) Importa aqui registar o contributo notavel
da publicagdo “Ajustamento com Rosto
Humano” (Cornia et al., 1987). Néo sé a
redugdo da pobreza volta a ter um lugar de
destaque na agenda dos doadores durante a
década de noventa, comao as dimensoes
sociais e humanas do ajustamento entram no
leque das condicionalidades impostas ainda na
década de oitenta e sobretudo ac longo da
década de noventa.

{4) A ajuda diz-se fungivel se a aplicagio do
projecto/programa da ajuda levar a que parte
(ou a totalidade) dos recurses internos,
previamente destinados a esse fim, seja
direccionada para outras aplicacées, tais como,
investimento publico néo pricritrio ou menos
produtivo, despesas publicas correntes
(educacdo, satide, defesa, etc.), reducio da
carga fiscal e redugdo da contraccic de
empréstimos no mercado de capitais.

Chenery, H. B. e Strout, A. M. {1945),
Foreign Assistance and Economic
Development, American Economic
Review, 56 (4), pp. 679-733.
Chenery, H. B. e Strout, A. M. (1579),
Foreign Assistance and Economic
Development. In Chenery, H. B. (ad.),
Structural Change and Development
Policy, Oxford University Press: NY.
Cornia, G. A, Jolly, R. e Stewart, F
(1987), Adjustment with a Human

uso da ajuda enquanto instrumento
promotor da boa governagio, alar-
gando assim o 4mbito das condicio-
nantes quanto i reforma que deve
seraplicada®. A agenda da boa gover-
nagio dos doadores multilaterais in-
clui, essencialmente, medidas que
visam o reforgo da capacidade gover-
nativa, no processo de gestio dos re-
cursos do pais para o desenvolvimen-
to. Nio limitados por um mandato
nio-politico, os doadores bilaterais
dio preferéncia a critérios de natu-
reza politica, como a democratiza-
630 (em particular, democratizagio
multipartiddria) e o respeito pelos di-
reitos humanos.

Na mesma década em que se re-
gista a extensdo das condicionalida-
des para outros dominios além do
econdmico, verifica-se um cepticis-
mo crescente em torno do principio
da condicionalidade da ajuda. A res-
posta inicial, aos fracassos das expe-
riéncias de reforma econémica dos
anos oitenta, consiste em condicio-
nar a ajuda 3 realizagio de reformas
politicas e administrativas, no enten-
dimento de que a m4 governagio é
responsivel pelos fracos resultados
atingidos até entdo. Todavia, a ajuda
sob condigBes também enfrenta difi-
culdades em produzir reforma no
campo da boa governagio, o que alia-
do a problemas de fungibilidade da
ajuda®, coordenagio entre doadores,
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entre outros, deu azo ao principio da
selectividade da ajuda.

Aestratégiadaselectividade con-
siste emn aplicar um sisterna de distri-
buigio da ajuda, tendo por base a
performance dos paises receptores no
que concerne 3 implementagio do
programa de reforma. O documen-
to do Banco Mundial que pela pri-
meira vez faz referéncia a uma dis-
tribuigio selectiva da ajuida e 3 sua
relevincia para o crescimento e are-
dugio da pobreza apresenta a po-
brezae o que designa por gestio eco-
némica como critérios de selecti-
vidade (World Bank, 1998).

Os pafses doadores sio entio
aconselhados a direccionarem as
suas ajudas aos pafses que apresen-
tam ambientes econdémicos, admi-
nistrativos e institucionais mais ade-
quados do que os seus homélogos
em termos de pobreza. A aplicagio
do principio da selectividade visa
também (ainda que de forma im-
plicita) estimular os poor performers a
melhorarem a sua governacio para
assim se candidatarem ao apoio,

Apesar das vdrias criticas a que
tem sido sujeita, a selectividade tem
tido uma aceitagio crescente junto
dos doadores (sobretudo doadores
multilaterais), pelo que tudo indica
que se transformou na questio cen-
tral da teoria e da politica da ajuda na
presente década. i
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