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Resumo
O presente projeto de dissertacdo centra-se no estudo da evolugdo da legislacdo, como fator
fundamental na melhoria das condi¢des de trabalho tendo como agentes fundamentais de
analise, Convencdes da OIT, Diretivas-Quadro, e a sua influéncia na legislacdo nacional de
seguranca e saude no trabalho.

Procede-se a uma andlise histérica da evolucdo das condicdes de trabalho, apresenta-se uma
breve epitome legislativa portuguesa desde a revolucdo industrial até a entrada em vigor de
primeira Lei-Quadro da seguranca e saude no trabalho em 1991, enunciando-se os principais
diplomas e, evidenciando-se as razdes da sua aplicacao.

Seguidamente é dissecada a importancia das Organizacdes Internacionais (OIT e U.E.), em
matéria de estabelecimentos de valores e regras de harmonizagdo que sdo comuns aos paises
mais desenvolvidos, e que se vieram a revelar de extrema importancia, para a legislacéo
nacional, dando origem a um conjunto de normas que vieram revolucionar o sistema de SST no
regime laboral portugués.

No estudo elaborado revela-se a importancia da introducdo das Leis-Quadro, no panorama
legislativo nacional, assumindo um papel estruturante no direito da SST, e estabelecendo a
matriz orientadora de todos os seus intervenientes, o que lhe confere um carater unitario,
apesar de em torno delas, serem regularmente elaborados aspetos parciais da SST.

Efetuou-se uma investigacdo do nimero de acidentes e dos indices de sinistralidade desde
1985 até 2010, tendo em apreciacdo os dados disponibilizados pelo GEE, ACT e Pordata,
analisando a reducéo da sinistralidade laboral, nos setores de atividade com os mais elevados
indices de sinistralidade, ou, que apresentam especial perigosidade.

Este trabalho tem como objetivo verificar o impacto das Leis-Quadro, Leis setoriais, na
diminuicdo dos acidentes de trabalho, estudando a sinistralidade antes e depois da sua
aplicacdo, a nivel global e setorial.

De acordo com os resultados obtidos, podemos concluir que, com a aplicacdo efetiva de
Leis-Quadro , de leis especificas aplicadas aos sectores com elevados indices de sinistralidade,
com uma fiscalizacdo habil, préatica e efetiva do acervo nacional, se verifica uma redugéo
significativa no total de acidentes de trabalho e nos indices de incidéncia.

Antes de concluir, revela-se a decomposi¢do da atuacdo da ACT, avaliando a sua metodologia
de intervencdo (areas de atuacdo, niumero de visitas, trabalhadores visitados, contraordenagdes
aplicadas), através da averiguagdo dos Relatorios Anuais de Atividade, da Atividade Inspetiva,
apresentando-se um conjunto de sugestdes de medidas legislativas e estratégicas.

Finalmente, apresenta-se as reflexdes, conclusbes e pistas de continuidade do trabalho em
termos futuros.

Palavras Chave:

Convencbes da OIT, regulamentos, diretivas, comunicaces, leis, decretos-leis, prevencdo, acidentes de
trabalho, direitos, obrigac@es, fiscalizagao.
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Abstract

This dissertation project focuses on the study of the evolution of the legislation as a fundamental
factor in the improvement of the labour conditions, having as fundamental elements of analysis the
ILO Conventions, Policy Framework and their influence on the national legislation regarding
occupational safety and health.

It is also presented a brief review of the Portuguese legislative history, since the Industrial
Revolution until the entry into force of the First Framework Law of Safety and Health at Work in
1991, where the principal legislation was presented and the reasons for their application was
evidenced.

Then, it is analysed the importance of the International Organizations (ILO and EU) with regard to
establishments values and harmonization rules are common to most developed countries, which
have come to be of extreme importance for national legislation to give a set of standards that have
revolutionized the OSH system in Portuguese work.

In the study carried out, it is revealed the importance of the introduction of the Framework Law and
the national regulatory picture, assuming a pivotal role in OSH law and establishing the guiding
matrix of all its stakeholders , which gives a unitary character, although around them, are regularly
drafted partial aspects of OSH.

We conducted an investigation of the number of accidents and the accident rate from 1985 to 2010,
taking into consideration the data provided by GEE, ACT and Pordata, analysing the reduction of
occupational accidents in the sectors of activity with the highest levels of accidents, or that present
particularly dangerous conditions.

This study aims to determine the impact of Framework Laws and specific laws in the reduction of
accidents, studying the claims before and after application, the global and specific level.

According to the obtained results, we can conclude that with the effective implementation of
Framework Laws and specific laws applied to sectors with high accident rates, along with a skilful,
practical and effective supervision of the national library, there is a significant reduction in the total
of accidents and incidence rates.

Before concluding, it is clarified the ACT’s procedure, evaluating their intervention methodology
(areas of operation , number of visits , visited workers applied offenses) , by investigating the
Inspective the Annual Activity Reports Activity, presenting a set of suggestions for legislative and
strategic measures.

Finally, it is presented the reflections, conclusions and suggestions for the development of labour in
the future.

Keywords: ILO conventions, regulations, directives, communications, laws,
decree-laws, prevention, accidents, rights, obligations and supervision
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INTRODUCAO

a) APRESENTACAO DO TRABALHO

O direito da seguranca e saude no trabalho, nasce da questdo social decorrente da
revolugéo industrial, comecgando, com uma primeira abordagem destinada a compensar as

vitimas de acidentes e doencas derivadas do trabalho.

Desde 1919, gracas a sua estrutura tripartida que retne os Governos dos paises membros e
organizagOes de empregadores e trabalhadores, a OIT desenvolveu um sistema de normas

internacionais que abrange todas as matérias relacionadas com o trabalho.

Estas normas assumem a forma de convencBes e recomendacdes internacionais sobre o
trabalho. As convencBes da OIT sdo tratados internacionais sujeitos a ratificacdo pelos
Estados Membros da Organizagdo. Tanto as convengdes como as recomendacoes
pretendem ter um impacto real sobre as condigdes e as praticas de trabalho em todo o

mundo.

Até hoje, a OIT adotou mais de 186 convencGes e mais de 190 recomendacdes sobre um
vasto leque de matérias, nomeadamente, condicdes de trabalho, prevencdo de acidentes
liberdade sindical, negociacdo coletiva, igualdade de tratamento e de oportunidades,
abolicdo do trabalho forgado e do trabalho infantil, trabalho das mulheres e menores.

Até ao periodo anterior a entrada de Portugal na Unido Europeia, a legislacdo de seguranca
e salde no trabalho limitava-se aos setores de maior sinistralidade (Industria e Construcdo
Civil), a reparacdo dos acidentes e das doencas profissionais, mas, ndo estavam definidas
um conjunto de obrigacdes e de responsabilidades que viriam a ser implementadas mais

tarde.

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia criaram-se condi¢cdes para uma nova
etapa na melhoria das condi¢bes de trabalho, nomeadamente no campo da higiene e

seguranca, e particularmente, no campo legislativo.

Em 1989 ¢ publicada a “Diretiva-Quadro” 89/391/CEE, relativa a aplicagao de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e satde dos trabalhadores no trabalho. Esta

Diretiva obrigou a uma nova abordagem da prevencdo dos riscos profissionais, numa
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perspetiva integrada com o primado de melhorar significativamente as condicdes de
trabalho.

Com o DL n.° 441/91, de 14 de Novembro, faz-se a transposicdo da Diretiva-Quadro para
Portugal. Ai sdo, pela primeira vez, claramente estipuladas as obrigacGes da entidade
patronal e dos trabalhadores em matéria de promocéo das condi¢Ges de seguranca e salde
no trabalho, estabelecidos os principios gerais de prevencdo, dotando-se o pais de
referéncias estratégicas e de um quadro juridico global que garantiu uma efetiva melhoria
das condices de trabalho, através da prevencdo dos riscos profissionais.

A 1 de Fevereiro de 1994 foi publicado o DL n.° 26/94 que estabeleceu pela primeira vez,
segundo a Diretiva-Quadro, e 0 DL n.° 441/91, um regime de organizagédo e funcionamento
das atividades de seguranca e salde no trabalho, mas, s6 trés anos mais tarde, a 13 de
Setembro de 1997 é publicada a L n.° 100/97, que aprovou o novo regime juridico da

reparacao de acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

A partir deste momento, as entidades empregadoras nomeadamente, multinacionais e as
grandes empresas nacionais, comecaram a olhar para SST como um elemento
indispensavel para reduzir os acidentes de trabalho e as doencas profissionais,

possibilitando diminuir o elevado absentismo e os custos laborais.

Surge mais tarde, o Cddigo do Trabalho (CT), pela L n.° 99/2003, de 27 de Agosto,
seguindo-se a sua regulamentacdo pela L n.° 35/2004, de 29 de Julho. Em 2009 o CT de
2003 foi revogado, pela L n.° 7 de 12 de Fevereiro, que ja sofreu sete alteracdes. Nesse
ano, surgem dois diplomas estruturantes para a SST, a L n.° 98/2009, de 4 de setembro
(regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais) e, a L n.°
102/2009, de 10 de setembro (Regime Juridico da Promocdo da Seguranca e Salde no
Trabalho).

Em Portugal, a tradicional insuficiéncia de indicadores torna impossivel mostrar a
realidade em toda a sua extensdo, contudo os dados que vao sendo conhecidos, mesmo
com significativos atrasos, demonstram que ainda somos dos paises com maior
sinistralidade laboral na Unido Europeia. O balango efectuado a sinistralidade na Gltima

década refere que os acidentes de trabalho provocaram a perda de milhdes de dias de
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trabalho e custaram ao pais milhGes de Euros de custos directos e indirectos, de que resulta

a morte de centenas de trabalhadores e milhares de feridos e incapacitados

No caso das doencas profissionais, a auséncia de dados estatisticos é ainda mais grave, pois
continua a verificar-se um inaceitavel incumprimento da lei no que respeita a participacdo
obrigatdria do diagndéstico de doenga profissional ao Centro Nacional de Protec¢do contra

os Riscos Profissionais.

Face aos indices de sinistralidade anteriormente referenciados, iré realizar-se um estudo a
partir de 1985 utilizando os Relatorios Anuais sobre os Acidentes de Trabalho do Gabinete
de Estratégia e Estudos, enunciando-se o0s aspectos principais das alteracGes legislativas
que pretenderam proporcionar de facto, uma melhoria significativa nas condicdes de
trabalho, tendo como objetivo primordial a reducdo dos acidentes de trabalho e das

doencas profissionais.

Ird verificar-se o efeito pratico da aplicacdo do acervo legislativo nomeadamente, na
construcdo civil, inddstrias transformadoras e na pesca, utilizando-se o indice de incidéncia
que nos permitird fazer uma anélise comparativa, antes da entrada em vigor da lei e

comparar apos a sua aplicacao.

Finalmente, para que a Lei seja efetivamente aplicada, ndo basta a sua entrada em vigor
para que os atores da seguranga a passem a cumprir na sua plenitude, e procurar-se-a
investigar a atuacdo da Inspec¢do Geral do Trabalho que ao longo dos anos tem vindo a ser
constantemente limitada na sua autonomia e eficacia de intervengdo, quer porque foi
muitas vezes instrumentalizada por razbGes de natureza politica, que lhe diminuiram os
recursos humanos, técnicos, materiais e financeiros, necessarios a realizacdo de padrbes

minimos de a¢des de controlo e fiscalizacdo da legalidade.

b) JUSTIFICACAO E PERTINENCIA DO TEMA

Apesar da ratificagdo de muitas das Convengdes Internacionais subscritas na Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), da criagdo dos regulamentos e Diretivas, que marcaram
significativamente as legislagcbes nacionais, continuam a proliferar elevados indices de

sinistralidade laboral.
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Quanto a doengas profissionais a situacao € também alarmante, verificando-se nos altimos
anos um crescimento muito significativo de doencas relacionadas com trabalhos que
sujeitam os trabalhadores a exposicdo e manuseamento de substancias quimicas; doencas
da audicdo (surdez) e fadiga fisica e psiquica devido a exposicdo ao ruido; lesdes
adquiridas na execucdo de tarefas e movimentos repetitivos (tendinites); doencas
relacionadas com as mais diversas formas de violéncia nos locais de trabalho (stress

laboral).

Catorze anos depois do primeiro acordo de concertagdo social que estabeleceu as bases
legais para a implementacdo de uma Rede Nacional de Prevencao e criou o Instituto com a
missao de concretizar tal objectivo (ex-IDICT), o balango € insatisfatorio. Em vez de se
terem cumprido as medidas aprovadas, 0 que verdadeiramente se instalou, cada vez mais,

foi uma cultura de incumprimento da legislacéo.

De acordo com OIT (2010:s.p.), "Estima-se que, anualmente morrem cerca de dois milhdes
de homens e mulheres devido a acidentes de trabalho e a doencas profissionais. Em todo o
mundo ocorrem por ano cerca de 270 milhdes de acidentes de trabalho e sdo registadas
mais de 160 milhdes de doencas profissionais. Todos os dias morrem, a escala mundial,
5.000 pessoas, como consequéncia de deficientes condi¢bes de trabalho. 4% do produto
interno bruto (PIB) mundial (1.251.353 milhdes de dolares dos Estados Unidos) perde-se
devido aos custos das auséncias de trabalho, dos tratamentos das doencas, das
incapacidades e das pensdes de sobrevivéncia a que as lesbes, as mortes e as doencas dédo

origem".

"As perdas do PIB resultantes do custo das mortes e das doencgas que a populacdo ativa
sofre s@o 20 vezes superiores a todo o apoio oficial ao desenvolvimento. Todos 0s anos
aproximadamente 355.000 pessoas perdem a vida devido a acidentes de trabalho. Metade
destes Obitos ocorre na agricultura, sector que emprega 50% dos trabalhadores de todo o
mundo. Todos os anos morrem 22.000 criangcas em acidentes de trabalho. As substancias
perigosas matam 340.000 trabalhadores por ano. S6 o amianto ceifa 100.000 vidas.
Calcula-se que 10 por cento de todos os cancros da pele se devem a exposicdo a
substancias perigosas no local de trabalho. Em 2002, aproximadamente 2 milhdes de
trabalhadores nos Estados Unidos foram vitimas de violéncia no trabalho. No Reino Unido,

1,7% dos trabalhadores adultos (357.000 trabalhadores) foram vitimas de um ou varios
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casos de violéncia no trabalho. 37% dos mineiros da América Latina sofrem de silicose
(doenca pulmonar mortal que é contraida através da exposi¢do ao po de silica). Este valor
aumenta para 50% nos mineiros com mais de 50 anos de idade. Na india, 54,6% dos
trabalhadores que fabricam lapis de ardosia e 36,2% dos que trabalham a pedra sofrem de

silicose” (idem).

Analisando as estatisticas da UE, segundo dados da AESST (2011:s.p.) "todos 0s anos
morrem mais de 140 mil pessoas devido a doengas profissionais e cerca de 9000 por
acidentes de trabalho. Um terco destas 150 mil mortes pode ser atribuido a substancias
perigosas no  local de trabalho e, em  particular, ao  amianto.
Existem na UE 19 milhdes de pequenas e médias empresas que empregam quase 75
milhGes de pessoas. Estas empresas registam 82% das lesdes relacionadas com o trabalho e

90% dos acidentes mortais".

Conforme a AESST - Guia Prético - Participacdo dos Trabalhadores na Seguranca e Saude
no Trabalho (2012:6) "Todos os anos morrem cerca de 5 580 pessoas na Unido Europeia
em consequéncia de acidentes de trabalho. Outras 159 000 morrem devido a doencas
profissionais. Muitas dessas vidas poderiam ter sido salvas se tivesse havido uma gestao
sensata e adequada dos riscos nos locais de trabalho e se tivessem sido tomadas medidas

adequadas".

De acordo com a Pordata (2013), as estatisticas de sinistralidade publicadas em Portugal na
década de 90, registaram-se 2.296.916 acidentes de trabalho, averbando-se um total de
2.194 mortes, sendo gue no ano de 1998, ndo existem dados sobre o nimero de acidentes
mortais. Na primeira década de 2000, verificou-se um total de 2.341.092 acidentes de

trabalho, dos quais, 2.825 mortais.

Para Oliveira e Pires (2010:37 ¢ ss.) “... Nao se verifica, contudo, uma relagdo causal entre
o fendmeno da imigragdo e o problema da sinistralidade laboral. Por outras palavras, o
aumento ou diminuicdo da imigracdo ndo influéncia a respetiva evolucdo da sinistralidade
laboral, uma vez que ndo sdo 0s paises com mais imigrantes que apresentam as mais altas
taxas de sinistralidade laboral™. Em Portugal, em anos de aumento da imigracdo nao se
verifica por correlagdo o aumento da sinistralidade laboral no pais. H4, pois, outros fatores
especificos inerentes ao proprio contexto de acolhimento que explicam a sinistralidade

laboral na sua globalidade e, ou a seguranca dos trabalhadores.
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Ora, € reconhecida a correlacdo entre os acidentes de trabalho e as doencas profissionais
com os ritmos de trabalho intensos, a longa duracdo dos tempos de trabalho, ou as
situacOes de stress provocado por factores psicossociais, tais como a precarizagcdo dos
vinculos laborais, mas condi¢des de trabalho, discriminacdes profissionais, salariais e
outras, que conduzem a uma sobrecarga psiquica e mental dos trabalhadores. Néo é por
acaso que o stress no local de trabalho ja atinge hoje mais de 50 milhGes de trabalhadores
nos paises da Europa Comunitaria.

Importa salientar que serd necessario o reforco do papel da ACT, na componente da
promocdo das condi¢bes de Seguranca e Saude no Trabalho, estabilizando o quadro
técnico e dotando esta area de meios econdémicos e logisticos que proporcionem um

trabalho estruturante no dominio da prevencéo da sinistralidade laboral.

¢) PROBLEMATICA

Face a probleméatica supra mencionada, importa refletir sobre a relevancia das
OrganizacBes Internacionais (OIT e UE), no dominio da producdo de legislacdo
internacional para harmonizagdo das condi¢des de trabalho, caracterizar a sua relevancia
no ordenamento juridico portugués, verificando quais foram as normas juridicas que
revolucionaram a legislacdo portuguesa de SST, analisar qual o seu impacto na melhoria
das condicGes de trabalho, suscitando a seguinte pergunta de partida: Qual o impacto da

legislacdo na melhoria das condicGes de trabalho e na reducéo da sinistralidade laboral?

Desta pergunta de partida, podem surgir um conjunto de sub-questdes, das quais se podem

mencionar as seguintes:

- Qual a relevancia das Convencbes e Recomendacdes da OIT, na harmonizacdo e

desenvolvimento da legislacdo portuguesa?

- Qual a importancia do direito comunitario (originario e derivado) no progresso da

legislagdo nacional?
- Quais as implicacdes das Diretivas-Quadro, na evolugédo da legislagdo nacional?

- Qual o impacto das Leis-Quadro na melhoria das condi¢des de trabalho e na

reducdo da sinistralidade?

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 20



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

- Qual foi a evolucao do indice de incidéncia nas ultimas duas décadas?

- Qual a metodologia utilizada pela ACT na fiscalizacdo do cumprimento das leis
de SST?

d) OBJETIVOS DA DISSERTACAO

O presente projeto de dissertacdo, tem como objetivo geral:

- Analisar a evolucdo da legislacdo portuguesa, como fator fundamental para a
melhoria das condi¢des de trabalho, procurando demonstrar que os varios diplomas
legais (Lei-Quadro e Leis setoriais), sdo o principal fator para a diminuigéo dos
acidentes de trabalho.

Tem como objetivos especificos:
- Enumerar os diplomas legais mais importantes no ambito nacional;

- Aferir a importancia das OrganizacGes Internacionais (OIT/UE) em matéria de
Legislacdo de SST e, 0 seu impacto na legislacdo portuguesa;

- Analisar as Convencdes da OIT e o Direito Comunitario (original e derivado), e a
sua importancia na evolucdo da legislacdo nacional.

- Estudar as Leis-Quadro, como factor decisivo para a melhoria das condic¢des de
trabalho;

- Verificar o nimero de acidentes de trabalho e os indices de sinistralidade laboral;

- Analisar o impacto das leis na sinistralidade laboral, antes e posteriormente da sua
entrada em vigor.

- Avaliar a intervencdo da ACT em termos de fiscalizacdo no cumprimento da
legalidade;

- Examinar o namero de visitas, estabelecimentos, trabalhadores visitados e de

contraordenacd@es laborais aplicadas;

e) ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

O presente projeto de dissertacdo encontra-se estruturado, conforme a seguir se descreve:
1. Apresenta-se uma introducdo ao trabalho, na qual se refere a pertinéncia da escolha do
tema eleito para anélise, a metodologia utilizada na recolha de  informac&o, a finalidade,

0 objectivo geral e os especificos do presente estudo, bem como a estrutura da dissertagéo.
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2. A primeira parte corresponde a fundamentagdo teorica e engloba o primeiro capitulo,
onde se faz um estudo das concecdes e abordagens que ao longo dos tempos tiveram o seu
contributo sobre as condi¢des de trabalho e contribuiram para a melhoria da qualidade da

qualidade de vida dos trabalhadores.

3. A segunda parte integra o 2.° capitulo e corresponde a uma abordagem da evolugédo
historica e legal da seguranca e salde no trabalho, analisando a sua influéncia na melhoria

das condic6es de trabalho, a partir da revolucéo industrial.

4. A terceira parte engloba o terceiro capitulo, que corresponde a metodologia e técnica de
investigacdo utilizadas para a analise da evolucdo legislativa e recolha dos dados

estatisticos dos acidentes de trabalho.

5. A quarta parte engloba o quarto capitulo, que compreende uma andlise da importancia
da legislacdo internacional no acervo legislativo nacional, no quinto capitulo faz-se uma
decomposicdo dos aspetos mais importantes para a melhoria das condi¢des de trabalho, e
no sexto capitulo apresenta-se um estudo sobre aplicacdo e cumprimento da legislagdo de
SST, verificando-se qual o impacto real na reducgéo da sinistralidade laboral.

6. Sucede-se uma parte final destinada a conclusdes e recomendac6es, na qual se propdem
medidas legislativas e estratégicas fundamentais para a melhoria das condicGes de trabalho
seguida das referéncias bibliograficas, apéndices e anexos, consultados para a elaboracdo
do presente estudo.
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PARTE | - FUNDAMENTACAO TEORICA

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1 REVISAO DA LITERATURA

1.1 INTRODUCAO

Este capitulo comeca por tecer algumas consideracdes em torno do conceito das condicoes
de trabalho. Seguidamente procede-se a uma analise histdrica da evolugdo das condigdes
de trabalho sublinhando os factores e dimensdes que este conceito tem abarcado ao longo

dos tempos até a actualidade.

Faz-se uma anélise das concepcOes e abordagens que ao longo dos tempos tiveram o seu
contributo sobre as condi¢bes de trabalho, através de novas formas de organizacdo do

trabalho mais favoraveis para a qualidade de vida laboral dos trabalhadores.

Como é conhecido, a primeira abordagem sobre as condi¢fes de trabalho conduz-nos as
Teorias da Administracdo Cientifica do Trabalho.

Nestas teorias a énfase era colocada nas tarefas. As condi¢des de trabalho tinham algum
valor ndo porque as pessoas 0 merecessem mas porque eram essenciais para a obtencéo da
eficiéncia do trabalhador. Em seguida, incidimos sobre a preocupacdo bésica pela énfase
na estrutura com a Teoria Cléassica de Fayol. Esta preocupacdo exclusiva com a estrutura e
a forma de organizacdo caracteriza a abordagem anatomica da teoria cléssica. Esta teoria
realmente ndo ignorava os problemas humanos da organizacdo, porém ndo conseguiu dar
um tratamento sistematico a organizacdo informal pois a preocupacdo com a forma e a

énfase na estrutura levou a exageros (Graga, 2004).

A reacgdo humanistica colocou a énfase nas pessoas por meio das Teorias das Relagdes
Humanas, posteriormente desenvolvida pelas Teorias Behaviorista e Motivacional. Na
Teoria das Relagfes Humanas existia uma grande preocupagdo com a anélise do trabalho e

a adaptacao do trabalhador ao trabalho (Jardillier, 1989).

A énfase com 0 ambiente surge em particular no ano de 1951 com a Teoria Geral dos

Sistemas que via a organizagcdo como um sistema aberto em inter-relagdo com o meio
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envolvente. Esta teoria marcou um gradativo passo no desenvolvimento da Teoria Geral da
Administracdo e da preocupacdo adjacente com a qualidade de vida no trabalho e as
respectivas condicdes de trabalho (Castillo, 2003).

Vamos abordar as caracteristicas da organizacdo do trabalho nos principais sistemas
produtivos ao longo dos tempos e a passagem de uma perspectiva tradicional para uma
abordagem integrada e sistémica das condicdes de trabalho onde as diferentes abordagens
socioldgicas tiveram um papel preponderante. A partir de uma abordagem Socio-Técnica
do trabalho encontramos uma mudanca substancial no conteddo e nas condicbes de
trabalho onde a necessidade de métodos de gestdo participativa requerida pelas empresas €

um aspecto a evidenciar.

Faremos uma abordagem as Teorias Sistémicas/Integradas e o contributo destas para a
melhoria das condicbes de trabalho e da seguranca e salde dos trabalhadores (Kdvacs,
2000).

Terminamos 0 nosso capitulo com a importancia do Capital Humano na actualidade no
seio das organizacdes, evidenciando a gestdo estratégica de recursos humanos. Esta
confere ao trabalhador um papel activo e ndo passivo no dominio das suas condicdes de

trabalho e da seguranca e satde no trabalho (Stewart, 1998).

1.2 CONCEITO DE CONDICOES DE TRABALHO

Uma das dificuldades com que a nossa pesquisa se confronta é com a definicdo de
condicdes de trabalho. A propria nocdo de trabalho estd longe de ser rigorosa e
inquestionavel. Para Giddens (1997:578), “podemos definir trabalho como a realizag¢do de
tarefas que envolvem o dispéndio de esforco mental e fisico com o objectivo de produzir

bens e servicos para satisfazer necessidades humanas™.

Para Grint (1998) “O trabalho tende a ser uma actividade que transforma a natureza e ¢
normalmente aprendida em situagdes sociais, mas 0 que conta exactamente como trabalho
depende de circunstancias sociais especificas sob as quais, actividades como essas, séo
empreendidas e, de maneira exigente, como é que estas circunstancias e actividades sdo

interpretadas por aqueles que estdo envolvidos” (Grint, 1998:7).
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De facto, a palavra trabalho tem muitos significados. Algumas vezes lembra dor,
sofrimento e outras vezes designa a operacdo humana de transformacdo da matéria
(Dessler, 2006). Em quase todas as linguas trabalhar tem mais de um significado. Os
gregos tém a palavra ergon que designa a criacdo e ponos que representa o esforco. Os
franceses distinguem travailler e ouvrer. Os italianos distinguem lavorare e operare. Os
espanhdis distinguem trabajar e obrar. Os ingleses labour and work e os alemaes em arbeit

e werk.

Em portugués, apesar de haver labor e trabalho pode-se conseguir ambos os significados:
realizacdo de uma obra que dé reconhecimento social e permaneca além da vida; de
esforco rotineiro e repetitivo e de resultado consumivel (Dessler, 2006). Para o historiador
Jacques Le Goff, ndo existia palavra trabalho antes do século XI. De acordo com Gil
(1997) o significado da palavra “trabalho”, conhecida como “obra a fazer ou execugdo de
uma obra” surge somente nos finais do século XV e o significado da palavra “trabalhador”
aparece nos finais do século XVII. Bressol (2004) refere que o trabalhador era considerado

nesta época socialmente inferior e um ser ignébil.

Com a evolugéo das sociedades este conceito alterou-se. O “trabalho-tortura” deu lugar ao
trabalho como fonte de realizagdo pessoal e como meio de dignificagdo social da pessoa.

Ao longo das diversas épocas da civilizacdo verifica-se que 0 homem passou de um estadio
primitivo no qual o trabalho era um acto complementar a ac¢do da natureza, para uma fase
em que o conhecimento passa a ser aplicado sobre a natureza dos fendmenos fisicos e a
producdo em escala industrial, as custas do sacrificio da qualidade do trabalho e da
qualidade de vida dos trabalhadores. “O desenvolvimento do saber e sua aplicagdo no
mundo do trabalho passam a ser um esforco planeado e colectivo no contexto do

capitalismo moderno” (Mintzberg, 1995: 133).

Desde a revolucgdo industrial até ao inicio do século XX o trabalho assume o sentido
racional do mercado sendo visto como uma mercadoria. A méo-de-obra neste periodo foi
deslocada da agricultura para a mecanizagdo vigente no sector industrial. O modelo do
trabalho assalariado passa a ser o trabalho fabril e a ferramenta da producdo é a maquina e
é esta que impde o ritmo de trabalho. O trabalhador passa a laborar por longas jornadas em

ambientes insalubres sem seguranca ou garantia levando-o a reivindicar uma redugéo das
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horas de trabalho, sindicalizacdo profissional e melhores condi¢cGes de vida (Jardillier,
1989).

Segundo Laville (1997) um dos temas actuais da area de estudos organizacionais € a
transicdo entre 0 modelo industrial e 0 modelo pés-industrial de producao no qual a fonte
de produtividade é ligada & geracdo, processamento, acumulagcdo e utilizacdo do
conhecimento. Este processo é apoiado pela tecnologia e pelas pessoas. Neste contexto de
transi¢do o tema “mudanga organizacional” ressurge com vigor no cendrio académico e
empresarial a0 mesmo tempo em que se salientam as suas relacbes com a gestdo das
pessoas e a importancia actual do trabalho que elas exercem para a competitividade das
organizagdes. Partindo do conceito do paradoxo passado versus futuro discute-se o modelo
transformacional de gestdo das pessoas associado a uma visdo dialéctica da evolucgéo social
(Milkman, 1997).

A revolucdo industrial potenciou o desenvolvimento de diversas areas de actividade com a
criacdo de novos postos de trabalho bastante diversificados quanto a organizacdo do
trabalho (duracdo, ritmos, niveis de exigéncia, tipo de tarefas), a exposicdo a agentes de
risco (temperatura, ruido, pureza do ar, etc.), e as relagcdes sociais no local de trabalho,
entre outros. A preocupacdo com 0 meio envolvente e as condigdes de trabalho
nomeadamente, no que se refere a seguranca e saude no trabalho era vista como mero
elemento do sistema industrial e por isso, exclusivamente enquadrada na gestao do sistema
industrial (engenharia). A metodologia utilizada era extremamente pobre baseada apenas
numa prevencgdo correctiva afastada da gestdo das competéncias dos recursos humanos
(Goguelin e Curry, 2003).

No principio do século XX, Taylor da-nos uma perspectiva mecanicista das organizacoes
em que o homem era visto como uma maquina. Havia uma separacdo nitida entre a
concepcao e a execucao nao existindo qualquer preocupacdo com o social mas apenas com
0 econdémico. O que interessava era que o trabalhador executasse o seu trabalho de forma a
seguir o funcionamento e o ritmo que a maquina impunha. Existia assim um trabalho
monotono e repetitivo pois Taylor defendia uma especializagdo de cada individuo a sua
tarefa especifica. Tinha assim uma visdo muito reducionista que racionalizava o trabalho

dos participantes na organizacdo apesar de j& estabelecer a necessidade de especializar,
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formar e orientar o operario. Mas como refere Hodge (1998) a degradacdo das condicdes
de trabalho evidenciada pelo aumento progressivo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais com reflexos ao nivel da conflitualidade e da desintegragdo social, potenciada
pela organizacdo do trabalho Taylorista suscitaram o desenvolvimento da referida

prevencao correctiva sobre 0s novos riscos profissionais emergentes.

Nos finais da década de 20 com a Escola das Rela¢gdes Humanas desenvolve-se uma nova
concepcao da administracdo do trabalho e das organizacBes. A escola das relacdes
humanas e a emergéncia da psicologia do trabalho constituiram o primeiro sinal da
necessidade da seguranca e salde no trabalho ser equacionada no contexto da gestdo de
recursos humanos. Uma oposicdo basica a Taylor que podemos assinalar refere-se a
concepcao do homem. Para esta nova abordagem passa a ser prioritario para motivar o0s
trabalhadores, apelar as motivacBGes psicologicas e sociais. De acordo com Taylor a
motivacdo dos trabalhadores era obtida satisfazendo as suas necessidades fisioldgicas,
através da manipulacdo de recompensas materiais (Jardillier, 1989).

Podemos mesmo dizer que Elton Mayo foi o primeiro a conseguir demonstrar através de
uma experiéncia realizada nos Estados Unidos que as condi¢cdes de trabalho sdo
determinantes para uma maior motivacdo e satisfacdo dos trabalhadores e consequente
aumento de produtividade, nomeadamente as condi¢bes fisicas (Ferreira, et al, 2001).
Outros dos factores retirados desta experiéncia para 0 aumento da produtividade foi a
importancia das pausas durante o horario de trabalho, diminuicdo do horario de trabalho e
0 descanso ao sabado, assim como a importancia do bom relacionamento e interac¢do com

0s colegas no posto de trabalho (Ortsman, 1984).

Nos finais dos anos 50 a revolucao introduzida na gestdo pelas correntes Socio-Técnicas
abre finalmente caminho para uma percepc¢do integral de todos os factores de trabalho
(materiais, humanos e organizacionais), ampliando as dimensGes para a gestdo das

condic@es de trabalho e da seguranca e satde no trabalho nas organizacdes.

Emery e Trist, os “pais” desta abordagem Socio-Técnica defendiam que o trabalho tem
uma dimensao técnica e uma dimensao social que sdo inseparaveis, porque a natureza de

um destes elementos tem sempre consequéncia sobre o outro. A escolha de uma
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determinada tecnologia tem sempre consequéncias humanas para as pessoas que trabalham
com ela. Por exemplo, quanto mais automatica for uma maquina mais monotono e
desmotivante sera o trabalho da pessoa que o opera. Segundo Kovéacs (1989) a corrente
Socio-Técnica enfatizou o caracter relativo de toda a situacdo organizacional a qual podia
ser alterada por qualquer modificacdo na tecnologia, nos valores sociais do pessoal ou no
mercado em que a organizacdo se situa. As empresas deviam responder ndo apenas as
exigéncias e limitagdes do meio ambiente relativo ao mercado e ao sistema técnico mas

também as expectativas e aspiracdes das pessoas que accionam o sistema técnico.

Esta corrente defendia ao contrario do que a maior parte dos gestores pensava que 0
sucesso das empresas ndo estava exclusivamente no subsistema tecnoldgico mas sim na
integracdo das pessoas. Se 0 sistema técnico era operado pelas pessoas entdo a eficiéncia
do mesmo dependeria da eficiéncia das pessoas. Tinham assim em conta que um
equipamento de producdo que também permitisse satisfazer as necessidades sociais e de
auto-realizacdo dos trabalhadores sera operado de forma mais eficiente, e surgirdo com
menos frequéncia indices elevados de desmotivacédo, absentismo e acidentes de trabalho do
gue com um equipamento que ndo tenha em conta essas mesmas necessidades (Karasek e
Theorell, 1990).

Com a retoma econdmica e social do pds-guerra de uma forma gradual e que se torna mais
evidente a partir dos anos 60, constata-se a insuficiéncia e os desajustamentos da
prevencdo correctiva na seguranca e salde do trabalho ja posta em causa pela Escola das
Rela¢6es Humanas, dando lugar ao desenvolvimento da prevencéo integrada como forma

de contribuicdo para a eficacia organizacional.

Numa 1.2 fase o foco estava centrado nos factores materiais do trabalho mas a prevencéo
integrada evolui mais tarde no sentido da consideragdo de factores humanos e
organizacionais do trabalho passando a desenvolver as metodologias de gestdo da
prevencdo na empresa (Montmollin, 1990). A prevencdo evolui numa dimenséo integrada
na estratégia de gestdo da propria empresa atenta aos objectivos econémicos
(produtividade e disfungdes organizacionais) e sociais (nova consciéncia do valor da

salde) em causa (Stewart, 1998).
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Na década de 70 temos um avanco bastante significativo na melhoria das condicdes de
trabalho. Esta nova organizacdo de trabalho com preocupacdes prementes na melhoria das
condigdes de trabalho era assim um factor preponderante para melhorar a falta da
motivacdo o baixo nivel de produtividade, as altas taxas de absentismo e as relacbes
conflituais entre os parceiros sociais (Castillo, 2003). Assim sendo enfatiza-se a
organizagdo do trabalho e ndo s6 o posto de trabalho e o individuo como defendia a
concepgdo psico-fisologica (Bressol, 2004).

A perspectiva Socioldgica considera que as condi¢cdes de trabalho englobam tudo aquilo
que envolve o trabalho, a realizacdo das tarefas e determina a saude laboral de quem as
realiza. As condicGes de trabalho constituem um fenémeno social. Como refere Castillo e
Prieto (1983) as condicdes de trabalho sdo um conjunto de variaveis tais como: o conteddo
do trabalho (posturas, gestos, esforco fisico e mental, encadeamento das tarefas, a atencéo
requerida, pressdo do tempo, horarios de trabalho, etc.), o ambiente fisico (iluminag&o,
temperatura, ruido, vibracdes, etc.) e as varidveis psico-fisioldgicas (nivel de formacdo e
informacdo, aprendizagem na realizacdo do seu trabalho, comunicacdo entre chefias e

colegas, formas de participacdo, envolvimento e consulta dos trabalhadores, etc.).

O risco de acidentes de trabalho ndo é assim uma condicdo de trabalho, mas constitui uma
consequéncia de um conjunto de factores/dimens6es que as condicdes de trabalho abarcam
e que estdo dependentes das opcdes tecnoldgicas e organizacionais (Castillo e Prieto,
1983).

A abordagem Sdcio-Técnica tem uma perspectiva da interac¢do entre o subsistema social
com o subsistema técnico. Segundo esta teoria qualquer alteracdo num provoca alteractes
no outro (Ferreira, et al, 2001). Partindo desta interaccdo entre o sistema técnico e o
sistema social, esta abordagem considera os diversos aspectos do contexto do trabalho
numa perspectiva Integrada tais como: a estrutura organizacional, a organizacdo do
trabalho (e todos os factores que esta abarca, como o conteido do trabalho, os aspectos
extrinsecos ao proprio trabalho e o envolvimento e participacdo dos trabalhadores). Os
aspectos relacionados com a politica de gestdo de recursos humanos e as condi¢des em que
o trabalho é executado. A experiéncia relativa a fabrica Kalmar da Volvo na Suécia,

construida em 1974, constituiu o primeiro exemplo na Europa da adaptacdo da técnica as
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necessidades humanas e sociais inseridas num novo modelo organizacional (Graga, 2004).
As instalagdes, o equipamento e as maquinas foram concebidas para garantir a maxima
melhoria nas condigdes de trabalho e promover a participacdo, permitir a modificagcdo do
ritmo de trabalho, entre outros aspectos. Estes objectivos foram realizados sem perdas de
eficacia e rendibilidade. Alguns estudos realizados sobre este caso indicam que esta
estratégia centrada no factor humano e na organizacao resultou ndo apenas na melhoria das
condi¢Oes de trabalho e numa maior satisfagdo no trabalho, como ainda, numa maior
produtividade, flexibilidade e qualidade (Orstman, 1986).

Na década de 80 a crise econémica e 0 aumento do desemprego explicam que o interesse
se tenha centrado, antes de tudo, na sobrevivéncia e na competitividade das empresas, €

menos nas questdes ligadas a melhorias qualitativas nas condicdes de trabalho.

A partir da década de 1990 existe uma maior preocupa¢do com as novas formas de
organizacédo de trabalho que possam dar uma resposta adequada e eficaz aos novos riscos
emergentes (Comissdo Europeia, 1997). Melhora-se o contetdo do trabalho e a sua
envolvente. Envolvem-se os trabalhadores nas decis@es, procura-se a cooperacao, mas ndo
com objectivos de humanizacdo e democratizacdo como na década de 70, mas por razdes
econdémicas com o objectivo de melhorar a competitividade das empresas (Fielding, 1998).
Como referem Savall e Zardet (1995) temos de considerar 0s custos com o0s acidentes de
trabalho que compreendem os tempos de regulacdo (remuneracdo do tempo afectado pela
correccdo dos disfuncionamentos), os custos de perda da producao, o absentismo, a rotacao
de pessoal, custos administrativos e da redugdo da produtividade. Estes autores referem
ainda que a principal preocupacdo da sua abordagem Socio-Econdémica consiste
precisamente em detectar os custos ocultos provenientes das méas condices de trabalho
provenientes do espaco reduzido dos locais de trabalho, nivel de ruido, carga fisica e
mental, o contetido do trabalho e 0 ambiente circundante. Eles propdem também uma nova
organizacdo de trabalho com vista a uma melhoria da performance Socio-Economica da

empresa.

Uma outra abordagem Sociologica € a abordagem Estratégica e Cultural. Para além dos
aspectos estruturais tambem toma em consideragdo 0s interesses e estratégias dos

individuos e dos grupos, bem como os aspectos culturais (Dias, et al, 2007). Nesta
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perspectiva, as condi¢des de trabalho sdo entendidas como situacdes de trabalho inseridas
no contexto global da organizagdo que modela a vida no trabalho (Sainsaulieu, 1987).
Relaciona as condi¢des de trabalho com as estruturas socio-organizacionais, estruturas
técnico-econdmicas, relacfes sociais de trabalho, entre outros aspectos.

Procura tornar atraente o conteldo e o contexto do trabalho, promocdo da cooperacao,
melhor comunicagédo, condi¢des para a aprendizagem, participacédo, etc. Trata-se de um
movimento que visa a promogao de certos valores tais como a humanizagéo do trabalho e a

democracia industrial (Sainsaulieu, 1987).

Na ultima década, temos presente uma abordagem Integrada ou Sistémica sobre as
condi¢cdes de trabalho. O conceito de promocdo e prevencdo no trabalho parte da
interaccdo entre o individuo, o conteddo do seu trabalho, o seu contexto laboral e extra-
laboral, reconhecendo a necessidade de agir tanto sobre um como sobre o outro (Roos,
1997).

Esta Optica Integrada das condi¢des de trabalho e os factores e dimensdes que esta abarca é
corroborada pela prépria OIT. Esta integracdo supra-referida tem procurado promover
nestes Gltimos tempos a criacdo e manutencdo de uma cultura de seguranca e salde no
trabalho numa perspectiva Preventiva e Sistémica, tanto a nivel nacional como a nivel de
empresa. Podemos ver retomadas algumas orientacdes centrais ja presentes nas abordagens
socioldgicas dos anos 70. De acordo com a OIT, governos, empregadores e trabalhadores
devem participar activamente para garantir condicdes de trabalho seguras e saudaveis em
que o principio da Prevencdo Integrada tem prioridade (Castells, 1998).

Segundo Somavia (1999) o “ trabalho decente” ¢ um conceito central que ndo podemos
descurar e que envolve a seguranca no trabalho, a protecgéo social, melhores perspectivas
para o desenvolvimento pessoal e a integracdo social. Para que isso seja possivel apenas
uma abordagem Integrada orientada para a prevencdo e melhoria do ambiente fisico e
psicossocial do trabalho, bem como por via de opg¢des tecnoldgicas e organizacionais pode
tornar este aspecto possivel para a empresa e os seus trabalhadores (que devem ter um
papel activo e ndo passivo na promoc¢do da saude e seguranga no trabalho). Devemos
centrar-nos no trabalhador mas também no meio envolvente e na organizacao do trabalho
(Graca, 2004).
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Esta dptica integrada transparece também nos estudos mais recentes da Fundagdo Europeia
para a Melhoria das Condigdes de Trabalho. As condigfes de trabalho séo entendidas como
resultantes da organizacédo do trabalho e das escolhas de gestdo relativamente as estruturas
da organizacdo do trabalho (Becker, 2001; Gomez-Mejia, 1999). Uma organizacdo de
trabalho adequada pode permitir detectar e prevenir situacdes de risco. O trabalho
monotono, design de tarefas mais variadas, instrumentos ou moveis mal concebidos do
ponto de vista ergondmico podem ser evitados com a reorganizacdo do trabalho. As
normas de seguranca devem ser cumpridas pelos individuos mesmo num contexto de uma
organizacédo do trabalho com reduzido ou nenhum risco. As relagdes de emprego (relagdes
entre empregadores e trabalhadores) também constituem uma dimensdo importante das
condicdes de trabalho. Esta relacdo envolve o contetdo do trabalho, o contexto em que o
trabalho se insere, o tempo de trabalho, o tipo de contrato, a formacgdo neste dominio e a

participacdo e envolvimento dos trabalhadores (Castells, 1998 e Castillo, 2003).

Na explicitacdo da evolucao histérica das formas de organizacgédo do trabalho e o contributo
que cada uma das abordagens nos trouxe, no ambito da melhoria das condices de

trabalho, importa focar-nos nos factores e nas dimensdes que esta abarca.

Surgiram novas formas de organizacdo do trabalho e uma gestdo mais participada. Uma
nova perspectiva emergiu, nomeadamente uma abordagem Socioldgica que colocou as

condicdes de trabalho no Contexto Global da Organizacéo (Roos, 1997).

Esta abordagem Socioldgica permitiu o desenvolvimento de uma nova abordagem
Integrada e Sistémica como referimos anteriormente e que actualmente fundamenta uma
nova estratégia orientada para a promocdo da salde e seguranca no trabalho dinamizada

quer pela UE quer pela OIT (Moniz, 2002).

Segundo Castillo (1990) por condigdes de trabalho deve entender-se tudo o que se
relaciona com o conteddo do trabalho em si (factores intrinsecos), mas também o que é
extrinseco ao proprio trabalho (Gollac e Volkoff, 2000). Para Dessler (2006), o trabalho
das pessoas é profundamente influenciado por trés grupos de condicdes:

- Condigdes ambientais de trabalho (iluminacdo, temperatura, ruido, etc);
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- Condigdes temporais (duracdo do horéario de trabalho, horas extra, periodos de descanso,
entre outros);
- Condicbes sociais (organizacdo informal, status, relacionamento, participacdo e

envolvimento dos trabalhadores, etc.).

Para Kovacs (2000) as condicdes de trabalho séo todas as condi¢des que o trabalhador
encontra no seu local de trabalho, mas que ndo se situam s6 a nivel fisico (temperatura
ruido, humidade, etc.), mas também a nivel humano (satisfacdo no trabalho, motivacéo,

envolvimento, participacéo).

1.3 ABORDAGEM CLASSICA DA ADMINISTRACAO

1.3.1 ESCOLA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA

No despontar do século XX dois engenheiros desenvolveram os primeiros trabalhos
pioneiros a respeito da administracdo. Frederick Taylor (1856-1915) fundou a chamada
Escola da Administracdo Cientifica. Preocupada em aumentar a eficiéncia e potenciar a
produtividade do trabalho na industria através da racionaliza¢do do trabalho operario e da
decomposicdo dos processos de trabalho e da organizacdo de tarefas fragmentadas, de
acordo com padrdes rigorosos de estudos do movimento. Taylor preocupou-se de tal
maneira com 0s movimentos inuteis e muito longos que recorreu a cronometragem de cada
fase do trabalho. Este método bastante 16gico do ponto de vista técnico ignorava os efeitos
da fadiga, os factores humanos psicologicos e fisiolégicos e consequentemente as

condicdes de trabalho.

O sistema Taylorista/Fordista percebia as organizacbes como maquinas e geri-las
significava fixar metas e estabelecer formas de alcanca-las. A principal preocupacdo era
organizar tudo de uma forma racional, clara e eficiente, detalhando todas as tarefas e
principalmente controlar onde o individuo é desprovido do trabalho mental, simplificando
0 seu trabalho a um nivel em que o trabalhador ndo coloca a sua capacidade intelectual ao

servigo das suas tarefas (Gibb, 2001).

Henry Fayol (1841-1925) veio desenvolver a chamada Teoria Classica preocupada em

aumentar a eficiéncia da empresa por meio da sua organizacédo e da aplicacdo de principios
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gerais de administracdo em base cientifica. Embora Taylor e Fayol tenham partido de
pontos de vista diferentes até mesmo opostos é certo dizer que as suas ideias constituem as
bases da abordagem cléssica ou tradicional da administragdo que dominaram
aproximadamente as quatro primeiras décadas do século XX. O objectivo das duas
correntes era 0 mesmo: maior produtividade no trabalho e maior eficiéncia do trabalhador

e da empresa (Fayol, 1918).

Taylor e a sua Escola da Administracdo Cientifica materializa a necessidade do surgimento
de mecanismos de gestdo e de controlo muito eficazes. Procura-se um aumento da
produtividade do trabalho com base num conhecimento cientifico rigoroso. Para Taylor a
organizagdo e a administracdo devem ser estudadas e tratadas cientificamente e n&o
empiricamente. A improvisagdo deve ceder o lugar ao planeamento e o empirismo a
ciéncia.

Procurou compreender, explicar e interpretar as organizacbes, de forma racional e
cientifica com vista ao aproveitamento total da capacidade produtiva dos seres humanos e
consequente eficiéncia maxima do trabalho. “Apresentava despreocupacido com a vertente
humanista e psicoldgica das organizagdes” (Ferreira, et al, 2001: 260)

Taylor apresenta a divisdo equitativa de responsabilidades entre os trabalhadores e a
direccdo e a garantia de que o planeamento e a execucdo correcta das actividades nao
lesaria a salde do trabalhador. Ele preocupa-se com o estudo da fadiga humana cuja
finalidade seria identificar os principais causadores dessa fadiga, uma vez que esta era a

responsavel por uma intensa queda na produtividade e predispde o trabalhador a:

e Diminuicdo da produtividade;

e Perda de tempo;

e Doencas e Acidentes;

e Diminuicédo da capacidade de esforco (Jardillier, 1965).
A Administragdo Cientifica pretendia racionalizar 0os movimentos, como Vvimos
anteriormente, eliminando aqueles que produzem fadiga e que estejam ou néo relacionados

com a tarefa executada pelo trabalhador.

N&o é verdade que Taylor e a Escola Classica tenham negligenciado de todo o factor
humano nas organizagGes. O que deve ser acentuado € que a concep¢do que tinha do
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homem era demasiado reducionista e demasiado limitada. As condi¢des de trabalho que

mais preocuparam Taylor e seus seguidores foram segundo Ferreira, et al (2001):

e Adequacdo de instrumentos e ferramentas de trabalho;
e Arranjo fisico das maquinas e equipamentos;
e Melhoria do ambiente fisico de trabalho (ruido, ventilacdo, iluminacéo, conforto);

e Projecto de instrumentos especiais para cargos especificos.

Taylor procurava a eliminacdo do empirismo, da negligéncia e da irracionalidade
preconizando um estudo aprofundado e sistematico de todos os aspectos que
correspondiam a execucao de cada tarefa, reduzindo o operario a um objecto de producgéo
motivado apenas por recompensas materiais ou econdémicas. A empresa por seu turno
conseguia por este método reduzir todas as formas de indoléncia dos individuos (Giddens,
1992).

Os estudos de Taylor foram um esforgo no sentido de racionalizar ou ainda tornar mais
inteligente e logica a integracdo homem-maquina, tdo essencial neste periodo para que o
operario pudesse exercer a sua funcdo em menos tempo e com melhor remuneracéo.

Também “preocupava-se” com os riscos de lesdo dos trabalhadores.

Embora contemporaneos e representantes da mesma Escola, Taylor e Fayol apresentam
caracteristicas bastante distintas. O primeiro preocupou-se fundamentalmente com as
questdes relacionadas com a racionalizacdo da producdo enquanto o segundo procurou
regular a actividade humana dentro das organizagdes. O interesse de Fayol baseia-se acima

de tudo na estrutura organizacional (Fayol, 1918).

Enquanto Taylor seguiu um caminho de baixo para cima e das partes para o todo dentro da
empresa, para Fayol a empresa é analisada numa estrutura de cima para baixo. A
capacidade primordial administrativa compete ao director enquanto a capacidade
primordial técnica é da competéncia do operario. Fayol conclui que dentro de uma escala
hierarquica a importancia relativa a capacidade administrativa aumenta de acordo com o
grau de hierarquia e diminui a capacidade técnica. Sua visdo é mais na “gestdo” com
resultados finais na produgdo enquanto a visdo de Taylor ¢ na “produ¢do” e no operario
para resultados na quantidade produtiva (Fielding, 1998). A Teoria Geral da Administracdo

partiu de uma abordagem sintetica, global e universal da empresa com uma visdo
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anatomica e estrutural enquanto na Administracdo Cientifica a abordagem era
fundamentalmente operacional (homem/méaquina).

A abordagem Cléassica desenvolvida por Taylor e Fayol sofreram criticas por serem
eminentemente mecanicistas e até mesmo motivadas no sentido da exploracdo do
trabalhador como se fora uma maquina. Este modelo racionalista/mecanicista idealizado
para a solucdo dos problemas da organizagdo do trabalho no capitalismo, ainda que nas
décadas iniciais da sua difusdo tenha aparentemente conseguido atingir os objectivos da
ampliacdo do processo de acumulacdo e controlo da forca de trabalho, a medida que
resolviam certos problemas criavam-se muitos outros e ndo conseguiram superar 0S
conflitos quotidianos na produgdo. Como sintomas da crise eminente e esgotamento do
modelo aumenta o turnover, acidentes de trabalho, absentismo, insubordinacdo e
sabotagem industrial (Gollac e Volkoff, 2000).

Na abordagem Cléassica da Administracdo e no que diz respeito as condi¢des de trabalho
ndo existe uma preocupacdo com o trabalho em equipa, pois existe um trabalho muito
“solitario”. Nao existe qualquer preocupagcdo com a comunicacdo informal. O homem
executa apenas o trabalho para que foi especializado ndo planeando nem pensando sobre
esse mesmo trabalho. A informacédo que é difundida para o trabalhador exercer a sua tarefa
é normativa, prescritiva e descendente hierarquicamente. O homem é visto de uma forma
muito redutora. Existe uma preocupacdo com as condi¢des de trabalho e em particular com
a fadiga humana tendo por base ndo uma preocupacdo social, mas sim, com as

repercussdes que essa fadiga podera ter na eficiéncia e produtividade.

1.4 TEORIAS COMPORTAMENTALISTAS

Por oposicdo a Teoria Classica surgiram outros tipos de abordagem nomeadamente a
realizada por Elton Mayo (1880-1949) no final da década de 1920. Esta perspectiva centra
a sua observagdo na problemaética da motivacdo dos individuos na empresa e no estilo de

lideranca como factores determinantes da produtividade.

Nesta abordagem das Relagdes Humanas o individuo deixa de ser visto como uma peca de
todo 0 maquinismo e passa a ser considerado como um todo, isto é, um ser humano com 0s
seus objectivos pessoais e insercdo social prépria que ndo abandona a entrada na empresa
(Pereira, 1995).
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A Teoria das Relacdes Humanas, Teoria Behaviorista e a Teoria da Motivacdo séo
englobadas na denominacdo de Teorias Comportamentalistas, em que a empresa continua a
ser considerada como um sistema fechado e o objectivo continua a ser a optimizagdo do

sistema produtivo interno.

Gerir uma empresa segundo a Teoria Comportamentalista é conduzir o sistema social
baseando-se no profundo conhecimento dos mecanismos de motivagdo comportamental e
do funcionamento dos sistemas sociais complexos. O gestor € um condutor de homens, isto
é, o lider capaz de empolgar os individuos na prossecucdo dos objectivos da empresa. A
tecnologia operativa deixa de ser determinante para o funcionamento da empresa, € 0
esforco recai no planeamento de topo de modo a aumentar a eficiéncia atraves de
intervencdes planeadas baseada no conhecimento dos individuos sobre os procedimentos

em execucdo (Regalia, 1995).

1.4.1 TEORIA DAS RELACOES HUMANAS

A Teoria das Rela¢6es Humanas surgiu nos Estados Unidos com a necessidade de corrigir
a tendéncia da desumanizagéo do trabalho sendo resultado das conclusdes da experiéncia
de Hawthorne, cujo principal precursor foi Elton Mayo. Este autor nasceu na Austrélia e

formou-se em antropologia e medicina.

Esta teoria procurou substituir os conceitos desenvolvidos e afirmados pela teoria classica.
O administrador técnico é voltado para os aspectos ldgicos da organizacdo e cede o lugar
ao humanista que € voltado para os aspectos psicoldgicos e socioldgicos da organizacdo
(Wynne, 1998). A partir desta teoria 0 acervo de teorias psicoldgicas acerca da motivagao
humana passou a ser aplicado dentro da empresa. Esta defende que as motivacGes do
homem sdo basicamente recompensas sociais e simbdlicas, pois as necessidades
psicoldgicas sdo maiores do que as financeiras. Concentrou as suas pesquisas no estudo do
relacionamento dos trabalhadores entre si com atencdo ao impacto da satisfacdo
ndo-econdmica na produtividade. Esta teoria deu énfase ao ser humano e ao clima
psicolégico do trabalho enfatizando a necessidade do trabalhador pertencer a um grupo.
Considerava que 0s avangos tecnologicos e industriais do século XIX ndo foram

acompanhados por alteragdes correspondentes nos métodos de trabalho (Wilson, 1994).
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A Escola foi basicamente um movimento de oposi¢cdo a desumanizacdo do trabalho
decorrente dos rigidos métodos cientificos da teoria classica. O individuo deixa de ser visto
como uma peca da maquina e passa a ser considerado como um ser humano, e comegou a
enfatizar a importancia da satisfacdo humana para a produtividade. Ha a transferéncia da

énfase na tarefa e na estrutura para a énfase nas pessoas.

Para Montmollin (1990), Elton Mayo foi o pai da seguranca e saude no trabalho,
nomeadamente da ergonomia, devido a experiéncia de Hawthorne realizada na fabrica da
Western Electric Company (entre 1927 e 1932). Esta tinha como principal objectivo
detectar de que modo os factores ambientais influenciavam a produtividade dos
trabalhadores, como os estudos da iluminacdo sobre o rendimento dos trabalhadores e se

prejudicavam ou nao a sua produtividade.

Com a experiéncia de Hawthorne a organizacgdo industrial passou a considerar suas, duas
funcgdes basicas: a funcdo econdmica e a funcédo social (que é desenvolvida posteriormente
com a abordagem Socio-Téecnica). A Administracdo passou a utilizar novas palavras e a
dar importancia aos seus significados, como: motivacao, lideranca, comunicacgdes,
organizacao informal e dindmica de grupo. A fabrica é concebida como um sistema social
onde a organizacdo técnica e humana em conjunto com a organizacdo formal e informal

sdo subsistemas interligados e interdependentes (\Vroom e Yetton, 1973).

Os principios classicos passam a ser duramente contestados. O engenheiro e 0 técnico
cedem lugar ao psicologo e sociélogo. O método e a maquina perdem a primazia em favor

da dindmica de grupo (Gracga, 2004).

As conclusdes dos estudos de Elton Mayo trazem para a teoria administrativa a
consideracdo do aspecto humano, ou seja, as condicdes psicoldgicas sobre as quais 0
homem desenvolve o seu trabalho e que passam a entrar em conflito com a nocdo do

homem econdmico da administracdo cientifica.

Na Teoria das Relagdes Humanas e no que se refere as condicdes de trabalho, o grupo tem
um papel preponderante para a mudanga. A énfase é colocada nas pessoas e o trabalhador é
visto como um ser humano com as suas necessidades e emogOes onde a satisfacdo e

motivacgéo no trabalho é fundamental para a produtividade.
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1.4.2 TEORIA BEHAVIORISTA

E a segunda abordagem rumo & humanizacdo das empresas. A Teoria Behaviorista veio
significar uma nova direccdo e um novo enfoque a abordagem das ciéncias do
comportamento ao abandonar as posi¢des normativas e prescritivas das teorias anteriores e
a adopcdo de posicOes explicativas e descritivas. Mantendo o énfase nas pessoas mas
dentro de um contexto organizacional mais amplo. A psicologia social evoluiu para a
psicologia organizacional (que trata mais do comportamento organizacional do que o

comportamento humano ou dos grupos sociais) (Friedaman, 1956).

O movimento Behaviorista surgiu como evolucdo de uma dissidéncia da Escola das
Relag6es Humanas que recusava a concepgéo de que a satisfacdo do trabalhador gerava de
forma intrinseca a eficiéncia do trabalho. A percepg¢do de que nem sempre os trabalhadores
seguem comportamentos exclusivamente racionais ou essencialmente baseados em sua
satisfacdo, exigia a elaboracdo de uma nova teoria administrativa. A Teoria Behaviorista
defendia a valorizagdo do trabalhador em qualquer empreendimento baseado na
cooperacgéo, na busca de um novo padrdo de teoria e pesquisa administrativa. A abordagem
comportamental tem como énfase a busca de solucdes democraticas e flexiveis para os

problemas organizacionais (Ortsman, 1984).

Foi bastante influenciada pelo desenvolvimento de estudos comportamentais em varios
campos da ciéncia como a antropologia, a psicologia e a sociologia. Propunha-se fornecer
uma visdo mais ampla do que motiva as pessoas para agirem ou se comportarem do modo
que o fazem, particularizando as situacdes especificas do individuo no trabalho. Dentro dos
trabalhos fundamentais para a eclosédo do Behaviorismo destacam-se os de Chester Barnad,
“acerca da cooperagdo na organizagdo formal que procurava desenvolver uma teoria da
organizacdo formal, que segundo ele, serviria como uma ferramenta no estudo ou na
discussdo dos problemas da organizacdo concreta” (Cyert e March, 1963:22). Os autores
entendem que a cooperacgédo € predominantemente determinada por dois factores: proposito
e limitacdo. Diante de um propésito definido os homens cooperam uns com 0s outros para

superar suas limitacOes e alcangar as suas satisfag0es pessoais.
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Diferentemente de Elton Mayo que acreditava na cooperacao pela necessidade do homem
em agrupar-se ou desenvolver um papel social dentro do seu agrupamento, Barnard
defende uma racionalidade estritamente instrumental como caracteristica humana. Sendo a
cooperacdo nada mais que a necessidade de alcancar uma satisfacdo que individualmente

seria impossivel dadas certas limitagdes.

Por outro lado, Herbert Simon (1965) refere a participacdo dos grupos no processo
decisorio da organizacdo. Enquanto Elton Mayo e Chester Barnard tentavam entender os
motivos da coopera¢do na vida humana associada, Herbert Simon busca objectivamente a
compreensdo do comportamento humano dentro das organizacgdes produtivas. Segundo ele,
sdo importantes instituicdes sociais cujas especificidades e grau de coordenacdo exigem

maior atencao dos pesquisadores sociais.

Acreditando que as organiza¢Ges ndo vinham recebendo a devida analise por parte dos
cientistas sociais, propds a definicdo de uma teoria das organizacGes que levasse em
consideracdo aspectos desprezados ou até mesmo desconhecidos pelas escolas anteriores.
Preocuparam-se também com a falta de uma linguagem comum administrativa e de uma
metodologia cientifica que permitisse a comprovacdo das teorias vigentes (Goguelin e
Curry, 2003). Eles (juntamente com March) enfatizam a Teoria das Decisdes observando
que a decisdo tomada é muito mais importante que as tarefas a serem executadas em
decorréncia da mesma. A partir de entdo as empresas passam a ser vistas como sistemas de
decisbes onde as pessoas tém percepcdes, sentem, decidem, agem e em seguida definem o

seu comportamento diante das situagdes a serem enfrentadas (Wilson, 1994).

Esta teoria procura dar énfase ao comportamento humano deixando de lado o aspecto
estrutural. Procura comparar e desenvolver um estilo de administracdo com severas criticas
as teorias anteriores, representando uma tentativa de sintetizar a teoria da organizacao
formal. Da enfoque nas relagdes humanas significando assim uma nova direcgdo e um
novo enfoque dando profunda énfase nas pessoas dentro de um contexto organizacional
(Miller, 1991). Para isso, descobriu-se a necessidade do estudo da motivagdo para que 0s
resultados comportamentais fossem dirigidos para a realizacdo dos objectivos pessoais e

organizacionais.
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A funcdo do gestor é criar e manter um sistema de esforcos cooperativos e criar condi¢des
capazes para incentivar a coordenagdo da actividade organizada. A organizacdo é um
complexo sistema de decisGes pois ndo é apenas o0 gestor que toma as decisées (Moniz,
2002).

Para a Teoria Behaviorista, todos o0s niveis hierarquicos podem tomar decisGes
relacionadas ou ndo com o trabalho. Nas teorias anteriores muita importancia foi dada as
accOes e nenhuma as decisbes que as provocaram. As organizacOes estdo permeadas de
decisoes e de accdes (Jardillier, 1989).

Esta teoria preocupa-se mais com 0 comportamento organizacional do que com o
comportamento humano. Por outro lado ndo considerava que a satisfacdo do trabalhador

pudesse originar eficiéncia na produtividade.

Na Teoria Behaviorista e no que se refere as condicGes de trabalho, mantém a énfase nas
pessoas mas dentro de um contexto organizacional mais amplo. Refere que a satisfacdo é
uma variavel predominante para a eficiéncia no trabalho. Aqui temos a cooperacdo que
busca a democratizacdo e flexibilidade. A participacdo dos grupos é fundamental e tem um
papel preponderante nas organizacdes produtivas, pois é esta participacdo e cooperacao
que mantém o equilibrio organizacional. Por outro lado, faz referéncia a importancia das
tarefas serem do agrado dos trabalhadores e o seu contetido ser “ampliado” para que o

trabalhador se sinta mais motivado.

1.4.3 TEORIA DA MOTIVACAO

A Teoria da Motivacao apresentada por Maslow (1908-1970) assinala que as necessidades
dos seres humanos estdo organizadas e dispostas em niveis hierarquicos de importancia e
de influéncia numa piramide que engloba trés tipos de motivos (Andrews, 1971):

1) Os fisicos;

2) Os de interac¢do com 0s outros;

3) Os relacionamentos com o self.

Na hierarquia das necessidades de Maslow os desejos mais altos da escala s6 serdo

realizados quando os que estdo mais abaixo estiverem satisfeitos.
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Neste contexto, observa-se que o comportamento humano foi objecto de analise pelo
proprio Taylor quando enunciava os principios da administracdo cientifica. A diferenca
entre Taylor e Maslow é que o primeiro somente enxergou as necessidades bésicas como
elemento motivacional, enquanto o segundo percebeu que o trabalhador ndo sente Unica e
exclusivamente a necessidade financeira (Ortsman, 1984).

A motivacdo segundo esta teoria estd relacionada com as forcas do comportamento
humano direccionadas para o alcance de resultados, como também em virtude da iniciativa
dos niveis mais baixos da organizagédo que se dispem individualmente e se comprometem

com o seu trabalho para atingir metas organizacionais (Jesuino, 1999).

Por outro lado, Maslow ao formular a Teoria da Hierarquia das Necessidades Humanas a
uma piramide, salientava que o ser humano se sentia satisfeito quando alcancava as
necessidades fisiologicas, de seguranca, sociais, de estima e de auto-realizacdo.
Relacionando essas ideias, por exemplo, com os principios da organizacdo Taylorista,
pode-se afirmar que sdo satisfeitas somente as necessidades fisiologicas e de seguranca nao
tendo o trabalhador a possibilidade de satisfazer as necessidades colocadas no topo da

piramide.

Ao falarmos da Teoria de Motivacdo de Maslow temos de referir Herzberg (1923-2000)
gue também investigou a opinido dos trabalhadores acerca das condicGes de trabalho,
tendo resumido as suas conclus@es no livro The Motivation to Work. Segundo a sua Teoria
da Motivacdo/Higiene, a motivacdo dos trabalhadores ndo tém origem apenas em factores
monetéarios mas no desenvolvimento e satisfacdo pessoais e no reconhecimento da sua
performance. Para explicar o comportamento das pessoas no trabalho formulou a teoria dos
dois factores que orientam o comportamento das pessoas (Fleury e Vargas, 1987). Os
higiénicos ou extrinsecos que descrevem o ambiente e as suas relacbes e os factores

motivacionais ou intrinsecos que dizem respeito a realizacao e ao interesse pelo trabalho.

Comparando Maslow com Herzberg verifica-se que por meio da Teoria de Maslow é
possivel identificar as necessidades ou motivos. Por outro lado Herzberg fornece ideias

sobre as metas e incentivos que satisfazem essas necessidades.
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Enquanto Maslow identifica as necessidades ou motivos Herzberg preocupa-se com 0s

factores que se devem colocar no ambiente para motivar os individuos.

Na Teoria da Motivacdo e no que se refere as condicdes de trabalho comegcamos por
evidenciar de uma forma hierarquica as necessidades dos trabalhadores e os incentivos que

os podem influenciar para a melhoria da sua satisfacéo no trabalho.

O progresso profissional é fundamental e 0 comportamento das pessoas sao orientados por
necessidades explicadas por factores (higiénicos e motivacionais) onde as condicGes de
trabalho, o conteldo do trabalho em si, as relagcbes no trabalho, o reconhecimento e a
responsabilidade, entre outros factores, sdo preponderantes para a motivacdo dos

trabalhadores.

1.5 CRITICAS AS TEORIAS COMPORTAMENTALISTAS

A aplicagdo “cega” das Teorias Comportamentalistas a gestdo das empresas conduziu a
situacOes de ruptura que provocaram o colapso de algumas delas, fundamentalmente por se
continuar a considera-las como sistemas fechados. No entanto, a aplicacdo das Teorias
Comportamentalistas deu um importante contributo para a conceptualizacdo das empresas
como sistemas sociais dindmicos considerando algumas dimensdes preponderantes para a
melhoria das condicGes de trabalho. A interaccdo com 0 meio ambiente apenas se remetia
ao nivel do individuo como trabalhador e entidade social (Graca, 2004).

A aplicacdo conjunta das Teorias Classicas e Comportamentalista as organizacdes produzia
resultados normalmente satisfatorios. A pressuposicdo da empresa ser um sistema fechado

revelava-se inadequada ao seu funcionamento.

A partir de meados dos anos 50 comecaram a ser desenvolvidos esforgcos analiticos e
normativos por pessoas ligadas a gestdo das empresas que tinham por objectivo a defini¢cdo
de “receitas” de boa gestdao aplicaveis a universos restritos (Bressol, 2004). A empresa €
conceptualizada como um sistema aberto que tem que se adaptar a evolugdo do mercado
onde coloca os seus produtos. Produzir deixa de ser essencial e passa a ser produzir o que o

mercado precisa, de modo a que a actividade da empresa seja rentavel. O gestor tem como
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papel fundamental aperceber-se da evolucdo do mercado e necessita inovar e dar resposta

as oportunidades, de modo a maximizar o lucro.

Em 1965, Emery e Trist publicam um artigo em que explicitamente pela primeira vez se
assume a empresa como um sistema aberto. Desta aproximacdo decorre que o0
comportamento de uma empresa s6 é compreensivel e explicavel se analisado em conjunto
com a sua interaccdo com o meio envolvente (quadro normativo existente, entre outros
aspectos).

No que diz respeito as condi¢cdes de trabalho, podemos referir que foi a partir dos estudos
de Trist que foi introduzido um novo modo de trabalhar. Com estes estudos e suas

aplicacdes temos um novo modo social e técnico de executar uma tarefa (Dias, et al, 2007).

Assim, surgiram os primeiros fundamentos da abordagem socio-técnica a qual tem por
principio uma melhor organizacéo do trabalho a partir da anélise e da reestruturacdo da
tarefa. Esta abordagem deve ser compreendida como uma relacdo muito estreita entre os
sistemas sociais representados pelas pessoas e 0s sistemas técnicos representados pela

estrutura organizacional (Lima, 2002).

Esta constatacdo da conta da grande complexidade e variedade de fenémenos a que o
gestor da empresa devera estar atento, e que os modelos simplificados apresentados pelas

teorias de gestdo utilizados até a data sdo aproximacdes insuficientes a realidade.

1.6 TEORIA GERAL DE SISTEMAS

A Teoria Geral de Sistemas surgiu com o trabalho do bidlogo alemdo Ludwing Von
Bertalanffy realizado entre 1950 e 1968. Foi uma das maiores contribui¢cdes da ciéncia
moderna ndo na busca de solucGes praticas para 0s problemas, mas sim pela procura de
producdo de teorias e conceitos que pudessem ser aplicados na realidade empirica. Tem
por finalidade a identificacdo das propriedades, principios e leis caracteristicas dos
sistemas em geral, independentemente do tipo de cada um. Da natureza de seus elementos
e componentes e das relaces entre eles (O"'Brown, 1996). Procura entender como 0s
sistemas funcionam. Os sistemas sdo abertos (quebrando as premissas das teorias
anteriores) caracterizados por um processo de intercambio infinito com o seu ambiente. Os

sistemas existem dentro de sistemas assim como o0s 6rgdos que estdo dentro dos
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organismos. A funcdo de um sistema depende da sua estrutura. Para o sistema funcionar é
necessario que a estrutura esteja interligada com os demais sistemas tornando-se maleével
e adaptavel (Porter, 1985).

Nesta teoria ocorre o deslocamento da visualizacdo de dentro para fora da organizacao,
ressaltando que sdo as caracteristicas ambientais que condicionam as caracteristicas
organizacionais. A Teoria dos Sistemas procura compreender as relagdes entre o0s
subsistemas bem como entre a organizacdo ¢ o seu ambiente. Enfatiza as “variedades” de
organizacOes e a procura em compreender como as organizacGes operam sob condicdes
varidveis e em circunstancias especificas. Essas circunstancias sdo ditadas de fora da
empresa e podem ser consideradas como oportunidades ou restricdes que influenciam a
estrutura e 0s processos internos da organizacdo. Considera que as caracteristicas

ambientais condicionam as caracteristicas organizacionais (Castillo e Prieto, 1983).

Esta teoria, procura assim entender como os sistemas funcionam, tendo por finalidade a
identificacdo das propriedades, principios e leis caracteristicas dos sistemas em geral
independentemente do tipo de cada um, da natureza de seus elementos e das relacfes entre
eles. Um Sistema ¢ assim um todo organizado e complexo. Um conjunto de “objectos” ou
“entidades” que se inter-relacionam mutuamente para formar um todo Unico (Bernoux,
1985).

Para a Teoria Geral de Sistemas é necessario partir de uma premissa basica: a natureza
diferenciada dos sistemas fechados e dos sistemas abertos. Para analisarmos as
organizacBes enquanto sistemas abertos torna-se imprescindivel referenciar a contribuicéo
cientifica da sociologia (Ferreira, et al, 2001). Para o efeito salientamos o estudo elaborado

por Herbert Spencer.

1.7 SISTEMA SOCIO-TECNICO

A abordagem Sdcio-Tecnica da organizagdo tem a sua origem na Teoria Geral de Sistemas
nos anos 50 a partir de trabalhos desenvolvidos no Instituto Tavistock de Londres sob a

coordenacdo de Emery e Trist. Nesta tipologia consideramos o subsistema social e técnico.
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A abordagem Sdcio-Técnica mostra-nos que a técnica e a organizacdo ndo podem ser
pensadas independentemente uma da outra. N&o que exista uma ligacdo deterministica
entre elas. Uma tecnologia ndo determina um Unico modo de organizagdo mas toda a
mudanca técnica tem influéncias sobre a organizacdo e vice-versa. A empresa € um
Sistema Socio-Técnico no qual toda a modificacdo de um elemento vai reflectir-se no

sistema inteiro (Lima, 1995).

Nesta abordagem existem vantagens do ponto de vista técnico, organizacional, econémico
e social (incluindo a seguranca e saude no trabalho) que tem esta nova forma de
organizacao do trabalho em relacéo aos principios do Taylorismo/Fordismo. H& uma maior
humanizacdo do trabalho, participacdo e envolvimento dos trabalhadores bem como as
suas implicagdes na SST. Dificilmente a producdo em linhas de montagem podera ser
considerada como um ambiente de trabalho saudavel e favoravel a SST. A maneira como
estdo organizadas e como funcionam tem consequéncias negativas na salde e seguranga no
trabalho (stresse, problemas do foro musculo-esquelético, insatisfacdo, baixas por doenca,
etc.) (Durand, 1994).

Comeca-se a falar de Volvismo enquanto modelo de organizacéo de trabalho alternativo ao
Fordismo na indudstria automdvel. Este modelo fazia parte da estratégia do grupo Sueco
para se afirmar internacionalmente como um pequeno construtor independente, com
prestigio e com sentido de responsabilidade social. Em 1974, Kalmar torna-se assim um
simbolo das novas formas de organizacdo do trabalho na Europa e no resto do mundo. E
decididamente o ponto de partida para a era do pos-fordismo e pds-taylorismo (Ortsman,
1984; Berggren, 2000; Graca, 2004).

Ja em 1974 a Volvo tinha duas fabricas consideradas como inovadoras na industria
automovel. Em Kalmar (montagem de automdveis) e Skode (fabrica de motores). Estas
duas fabricas procuravam aplicar os principios Socio-Técnicos em ruptura com oS

principios Taylorianos-Fordianos da organizacao do trabalho (Ortsman, 1984).

Além disso, as linhas de montagem mais classicas baseadas no modelo
Tayloriano/Fordiano tendiam a negar aos trabalhadores as mais elementares oportunidades

de promocdo do seu desenvolvimento pessoal, de controlo sobre o seu trabalho, de
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autonomia na tomada de decisdo e de resolugdo de problemas de participacdo efectiva e

concreta nas tarefas a montante e a jusante do trabalho de montagem (Idem).

Durante mais de meio século (1910-1965) a industria norte-americana produzia
anualmente mais de 50% dos veiculos automdveis. A supremacia comeca a ser posta em
causa pelos construtores europeus e japoneses. Comecam entdo a desenhar-se sistemas

alternativos de producdo e de organizacdo do trabalho em grande parte inspirados na

abordagem Socio-Técnica.

Quadro 1: Principais caracteristicas de dois sistemas de producdo e de organizacéo do trabalho

Sistema Tayloriano — Fordiano
Estandardizacdo dos produtos
Linha de montagem
Mecanizagéo para unico uso
Operério-massa desqualificado

Baixa motivacdo no trabalho (indiferenca)

Relacdes de trabalho conflituais
Gestao hierarquica e centralizada

Diversdo vertical do trabalho (separagdo das
tarefas de concepcdo e de execucdo)

Diviséo horizontal do trabalho (parcelarizagéo das
tarefas)

Posto de trabalho fixo

Ritmo de trabalho imposto pela méaquina ou pela
linha de montagem

Trabalho individual

Heterocontrolo dos tempos e métodos de trabalho

Sistema Socio-Técnico
Variedade e flexibilidade dos produtos
Producdo modular ou por ilhas
Mecanizacéo flexivel
Operador qualificado

Alto nivel de motivacao no trabalho (identificacéo)

Relacdes de trabalho cooperativas
Gestdo participada e descentralizada

Integracdo vertical do trabalho ou enriquecimento
de tarefas (por exemplo, programacdo, execucao e
controlo pelo operador)

Integracdo horizontal do trabalho (recomposicéo
das tarefas)

Rotacédo do posto de trabalho

Ritmo de trabalho independente do ciclo produtivo

Trabalho em grupo

Autocontrolo dos tempos e métodos de trabalho

Fonte: Adaptado de Jardillier (1965)

Na linha Fordiana classica faltava-lhe a flexibilidade (técnica, organizacional e social) que
é hoje tdo importante na industria automovel (e que foi introduzida pelos japoneses com o

just-in-time e a lean production nos anos 80).
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Entretanto os anos 80 védo ser marcados por nova crise do trabalho industrial. A quase
totalidade dos jovens suecos recusa trabalhar no sector industrial e muito menos na
industria automdvel. O absentismo e o turnover sdo altos (Berggren, 2000). A taxa de
incidéncia de microtraumatismos repetidos e acumulados (por exemplo, tendinites)
aumenta muito e ha grandes pressdes (por parte dos sindicatos e da opinido publica) para
que a industria automovel elimine o trabalho repetitivo e monétono, ou pelo menos
humanize a condicdo dos operadores da linha de montagem. A insatisfacdo do pessoal, 0s
problemas de SST, o absentismo, o turnover e as dificuldades de recrutamento terdo sido
algumas das razBes que obrigam a Volvo a reexaminar as suas politicas na &rea da
inovacdo tecnoldgica e organizacional. Neste periodo, a confederacdo do patronato Sueco
mostrou-se interessada no projecto de criacdo de fabricas inovadoras com o apoio do
governo Sueco dando continuidade a experiéncias Socio-Técnicas de reorganizacdo do
trabalho que j& remontavam ao principio da década de 1970 (Ortsman, 1984; Dundelach e
Mortensen, 1979).

Hoje como ontem, o problema que reside na inddstria automével é que a um ambiente de
trabalho favordvel a seguranca e saude dos trabalhadores mas compativel com o
desenvolvimento sustentado, opdem-se as exigéncias de rentabilidade a todo o preco

(Hanglund, et al, 1991). A industria Japonesa em feroz concorréncia com a Europeia e a

1.8 SISTEMA SOCIO-TECNICO

Em funcdo da corrente Socio-Técnica existe o primado do estudo dos sistemas das
interdependéncias existentes na execugdo das tarefas. “Consoante as formas de
organizacdo do trabalho adoptada assim se pode medir a sua produtividade, absentismo,
qualidade, rotatividade e acidentes de trabalho™ (Ferreira, et al, 2001:56). As diferentes
formas de organizacao do trabalho permite-nos perceber até que ponto o sistema técnico é
determinante em relacdo a dindmica do sistema social. Partindo destes pressupostos

qualquer organizacao pode ser descrita como uma realidade Sistemica.
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A Teoria Sistémica (1985-2000) segue a linha de “raciocinio” com as teorias anteriores
que vém as organizagbes como um sistema. Defende que os elementos organizacionais
interagem e se influenciam mutuamente a fim de que os objectivos da organizacdo sejam
alcancados. Tem assim a visdo da organizacdo como um sistema unificado e direccionado

de partes inter-relacionadas (Touraine, 1978).

A Abordagem Sistémica é uma teoria integrativa pois pode ser entendida como resultado
de uma integracdo das teorias classicas no qual predominava o pensamento técnico com as
da teoria comportamental, que tinha como énfase da sua abordagem os factores sociais
(Gogulien e Curry, 2003).

Estas teorias da administracdo em movimento durante todo o século XX foram cruciais
para o entendimento da dinamica da sociedade e das organizacdes como também para a
compreensdo das transformacGes causadas pela tecnologia da informacdo e da

comunicagéo, particularmente incisivas no mundo do trabalho e na educacéo.

Mas a Teoria Sistémica trouxe contributos a gestdo das organizacdes que ndo podemos
deixar de realcar. Preocupou-se com a compreensao dos fendmenos sociais, ou seja, com a
estruturacdo da sociedade (meio envolvente) e 0s grupos sociais. Segundo (Porter, 1990) a
sociedade deve ser entendida como uma estrutura composta por trés sistemas:

- O social (articulacdo de comportamento e regras — modelos institucionalizados de
conduta);

- De personalidade (interesses e vontade do individuo);

- O cultural (identidade assumida pelo grupo e estipulada pela sociedade).

Tais sistemas seriam a base para a estruturacdo da Teoria Sistémica onde se verificariam os

limites e as determinacGes dos actores sociais na sociedade (Castillo, 2003).

Nas teorias como sistemas Abertos, nomeadamente no modelo Sistémico da abordagem
Sécio-Técnica existe o enriquecimento dos cargos e o conteddo dos mesmos assim como

uma maior autonomia concedida ao trabalhador na execucéo das suas tarefas.
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Ha gestdo dos riscos profissionais associados aos “inputs” e “outputs”. Existe também uma
accdo de integracdo, na medida em que os riscos profissionais associados ao contetido do
trabalho e aos aspectos ambientais em que o trabalho se desenvolve estdo associados aos
elementos técnicos mas também sociais. H4 uma preocupacdo com a fiabilidade técnica
mas também humana que possa levar a acidentes de trabalho. H& uma atitude prospectiva
de antecipacéo, apoiada na avaliacdo de riscos e integrada na gestdo da empresa. Passamos
de um paradigma da accdo sobre os materiais para uma accao entre as pessoas. Ndo ha
determinismo tecnoldgico. Ha uma humanizacéo do trabalho assim como permite condutas
humanas assentes em relacfes interpessoais e democraticas. Ha uma predominancia dos
factores humanos, quer individuais, colectivos e culturais. Existe uma nova abordagem no
que diz respeito a preocupacdo com o trabalho em si mas também a envolvente do posto de

trabalho considerando a real melhoria das condic¢des de trabalho.

1.9 MODELOS EMERGENTES NO SECULO XXI

As transformacdes e inovacOes dos sistemas de produgdo vém produzindo mudangas nas
condigdes de trabalho dos trabalhadores.

Enquanto o paradigma na sociedade industrial estava na accdo sobre os materiais de
producdo o paradigma da sociedade pos-industrial coloca a énfase nas pessoas.

Reagindo a uma abordagem menos abrangente dos riscos profissionais na Gltima década
impds-se uma abordagem mais Integrada ou Sistémica sobre as condi¢des de trabalho,
onde as pessoas tém um papel activo e preponderante. Segundo Goguelin e Curry (2003)
hoje podemos evidenciar os principais pontos positivos dessas transformagdes como por
exemplo: maior informagdo/formagéo em SST; maior higiene industrial; maior seguranca
no trabalho; maior consciencializacdo da aplicacdo de normas de seguranca e salde no
trabalho; maior participacdo e envolvimento dos trabalhadores neste dominio; aumento do
trabalho em equipa; dificuldade em separar o trabalho fisico do psiquico; trabalho simples
transferido para a maquina e trabalho complexo reservado ao homem; entre outros

aspectos.

De acordo com 0 mesmo autor existe uma nova abordagem das condig¢des de trabalho quer

no que diz respeito ao contexto laboral, nomeadamente o conteiddo do trabalho em si
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(aspectos intrinsecos), o dialogo social (participacdo e envolvimento) no seio das
organizacOes entre trabalhadores e empregadores neste dominio da SST e o contexto extra-
laboral (aspectos extrinsecos ao contetdo do trabalho) (Dessler, 2006).

Ao preocuparem-se com os trabalhadores e com as suas condic¢Ges de trabalho como factor
de eficacia das organizacgdes trazem retorno para estas, como por exemplo, a reducdo dos
custos com o seguro de acidentes de trabalho, assisténcia médica, diminui¢cdo do

absentismo, turnover e em particular a melhoria dos indices de sinistralidade laboral.

Segundo Stewart (1998:113), “podemos dizer que o actual padrdao de gestdo ¢ o modelo do
Capital Intelectual que agrega algumas técnicas das teorias anteriores. Este modelo
continua com o nucleo de actuagdo no comportamento humano como defendia a escola das
relagbes humanas. As empresas devem alinhar este comportamento as estratégias da
organizacdo procurando a articulagdo deste comportamento humano no contexto
organizacional (como referia a teoria behaviorista) para que este ndo seja improdutivo, mas
sim gerar valor para a organizagdo. Temos de lidar com um ambiente (como foi referido
pelas teorias sistémicas) em permanente transformacdo como € caracteristico nestes tempos
de turbuléncia e mudanca. Assim as pessoas tém um papel crucial no que se refere a sua
capacidade de gerar maior competitividade para as organizacdes. E necessario investir na
longevidade do trabalhador e em politicas de salde ocupacional com o objectivo de
preservar o Capital Humano (Roos, 1997).

O quadro da reflexividade das condi¢des de trabalho revela actualmente mais do que em
qualquer outra época uma incidéncia crescente em torno da seguranca e salde no trabalho,
sendo este um tema catalizador do debate que se processa particularmente na Unido
Europeia (Castillo, 2003). Esse debate pde em evidéncia a organizagdo do trabalho como
matriz da mudanca que atinge 0 mundo do trabalho. Este desafio da mudanca (que implica
simultaneamente inovagdo e adaptacdo) tera que ser ganho a todos os niveis (a partir de
uma perspectiva organizacional e social) mas com principal enfoque a nivel
organizacional. As praticas e a gestdo das condi¢des de trabalho empresariais e o reflexo
que esta dimenséo tera ao nivel da saude e seguranca no trabalho ndo pode nem deve ser

ignorada ou escamoteada.
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Nas teorias emergentes temos presente a continuidade das premissas da teoria Sistémica e
da teoria do Capital Humano. O individuo ¢ visto como uma “peca” fundamental para a
vantagem competitiva no seio das organizagdes. Como vimos anteriormente, o paradigma
pos-moderno das condicdes de trabalho e da melhoria da seguranca e salde no trabalho

centra-se fundamentalmente no individuo

Deve existir uma preocupagdo com 0s recursos humanos e as suas condi¢cOes de trabalho
pois estas condi¢cdes sdo um factor de competitividade e eficdcia das organizacbes. A
diminuicdo os indices de sinistralidade laboral sdo uma mais-valia para as empresas,
considerando os custos directos e indirectos associados a esses racios nomeadamente, 0

absentismo, entre outros aspectos.

Temos assim algumas abordagens do conceito de condicdes de trabalho referidas ao longo
desta perspectiva histérica que partilham alguns aspectos, nomeadamente os factores
intrinsecos (FI) que dizem respeito ao contetdo do trabalho em si, os factores extrinsecos
ao trabalho (FE) e a existéncia de participacdo, consulta e envolvimento (PCE) dos
trabalhadores na melhoria das suas condicdes de trabalho (Goguelin e Curry, 2003).

A diminuicao dos acidentes de trabalho e dos dias perdidos (inerentes a esses acidentes) ira
dar um contributo sécio-econdémico preponderante para as organizac@es. Os custos directos
e indirectos vao diminuir assim como os indices de sinistralidade laboral e as respectivas
repercussdes negativas para as empresas. Ira existir também um melhor ambiente social e
consequentemente uma melhor produtividade e motivacdo dos trabalhadores para a

execuc¢do da sua funcdo (Lima, 2004).

Esta abordagem sobre as condicGes de trabalho, em geral, e da seguranca e saude no
trabalho em particular, considerando os factores e as dimensdes que esta abarca servira de
base para a constru¢do do nosso modelo de analise que ird determinar o “fio condutor”
para 0 nosso estudo empirico, analisando o progresso da legislacdo e verificando a sua

influéncias nos indices de sinistralidade laboral.
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PARTE Il - EPITOME DA LEGISLACAO DE SST
CAPITULO Il - SINOPSE LEGISLATIVA

2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO SST

21 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE SEGURANCA E SAUDE NA
MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO

Neste capitulo procura demonstrar-se a evolucdo da legislacdo de seguranca e salde no
trabalho a nivel nacional e internacional que tenha influenciado decisivamente a melhoria
das condicdes de trabalho, nomeadamente, protecdo de mulheres e jovens, reparacdo de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, horarios de trabalho, componentes materiais

do trabalho, que tiveram um papel determinante na promocéo das condicdes de trabalho.

2.1.1 IDADE CONTEMPORANEA

Charles Thackrah, publicou, em 1830, a primeira obra inglesa sobre doencas profissionais,
com inUmeras propostas para enfrentar os constrangimentos constatveis nos locais de
trabalho: The Efects of the Principal Arts, Trades and Professions and of Civic States and

Habits of Living on Health and Longevity .

O processo produtivo, enquanto conjunto de fatores que concorrem para um objetivo
sofreu alteracdes significativas ao longo do processo de desenvolvimento industrial, as
quais desencadearam, de igual modo, uma mutacdo relevante na tipologia de acidentes de

trabalho e doencgas profissionais.

Antes da Revolucdo Industrial a producdo era predominantemente artesanal. Desde 0s
séculos XII e XIII, com o surgimento da vida urbana, proliferava o trabalho artesanal. O
homem, em geral com um sélido conhecimento do seu oficio, realizava as tarefas manuais
por sua conta, por vezes auxiliado por familiares, e detinha uma grande margem de
controlo sobre os riscos, laborando no ritmo mais adequado. A seguranca era “integrada”
de forma empirica na realizacdo dos trabalhos. Das regras da arte inerentes as diferentes
artes e oficios constavam preocupaces, ainda que incipientes, de prevencdo de riscos no

desempenho de varias tarefas.
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Com a Revolucéo Industrial deu-se o grande impacto nas condi¢des de trabalho que ocorre
no final do século XVIII quando alguns sectores produtivos (vidraria, metais, etc.)
comegam a exigir uma crescente concentragdo de méo-de-obra, com a inerente diminuicéo

do peso do trabalho artesanal na estrutura econdémica da sociedade.

A nova forma de organizacdo de trabalho baseada na entrada do capital no processo
produtivo, na propriedade das ferramentas e matérias-primas (que passa a pertencer ao
empresario), no controlo e venda da producdo pelo proprietario do capital, no
estabelecimento de horéarios de trabalho, na divisdo do trabalho e nas escalas horarias,
acarreta uma nova concecdo de trabalho fundada na produtividade, no liberalismo

econdémico, em novas técnicas e na submissdo do trabalho a lei da oferta e da procura.

Quando surge a fabrica de manufatura, o saber produtivo estava nas maos dos
trabalhadores, artesdos qualificados exercendo o seu oficio sobre parte da producdo de um
tipo distinto de objeto. Esta € uma primeira forma de divisdo do trabalho. Ndo menos
importante € a exploracdo da mao-de-obra de mulheres e criangas que auferiam
remuneracOes inferiores e constituiam uma fonte ilimitada de trabalho barato, aumentando
de forma brutal o ndmero de acidentes de trabalho por falta de experiéncia, de

equipamento de protecdo adequado, e em geral, de condicOes de trabalho elementares.

Outra descri¢do ndo menos impressiva é a que consta da obra de Fernand Pelloutier, A vida
operaria em Franca (1900), que evidencia as condicGes de trabalho nas fabricas de agucar:
“Eis os homens que empurram nos carros de mao uma agoniante mistura de melago e
sangue. E o aclcar bruto, tal como vem das raspadeiras de beterraba, misturado com
sangue de boi, (...) que deita um odor insuportavel. Tudo isto é lancado numa imensa
caldeira onde o vapor dissolve e purifica esta mistura (...) as salas cheias de fumarada
nauseabunda, onde trabalham 12 horas por dia, depressa Ihes causam males nas vias
respiratorias” Freitas (2004:17).

A revolucgdo industrial teve, pois, consequéncias profundas sobre a sociedade e a satde do
homem nas empresas e nas minas. Instalaram-se novas relacbes de produgdo, as quais
corresponderam diferentes relacbes de trabalho, alterou-se profundamente a relacéo
homem/instrumentos de trabalho/matérias-primas, e inerentemente, advieram novos riscos
decorrentes de novas formas de energia, novas maquinas e ritmos de trabalho mais

intensos. De facto, diferentemente do periodo pré-industrial, em que apenas se utilizava a
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energia humana e animal, agora sdo utilizadas massivamente as maquinas alimentadas a
vapor, a0 mesmo tempo que aumenta substancialmente o uso da energia humana com o

emprego intensivo de mulheres e criancas.

Criancas (algumas com menos de 10 anos) trabalhavam nas induUstrias téxtil e de carvéo,
sujeitas, tal como os demais operarios, a horarios que oscilavam entre as 12 e as 16 horas
diarias. As mulheres submetidas aos trabalhos com a mesma carga fisica dos homens séo
remuneradas com salério inferior (metade dos homens e um quarto no caso das criancgas).
As maquinas representam um elevado investimento, o que desencadeia uma utilizacéo

mais do que intensiva.

Segundo Fohlen, citado in Freitas (2008:26) “o dia de trabalho comega ao amanhecer e
termina a noite”. Em Franga, os dias de trabalho em oficinas com maquinas eram de 14

horas.

A existéncia de paises mais industrializados permitiu desenvolver algumas leis sobre
protecdo no trabalho, designadamente em matéria de seguranca e salde e criar 0s primeiros

sistemas de inspegéo.

Os Estados mais desenvolvidos ddo-se conta da necessidade de iniciar uma atividade
moderadora, obrigando a aplicacdo de disposi¢cdes regulamentares especificas nas
empresas com maior risco de doenca ou acidente, surgindo, simultaneamente, as primeiras

inspecdes governamentais de fabricas.

Robert Peel, um parlamentar britanico, consegue fazer aprovar em 1802, a primeira lei para
protecdo dos trabalhadores, designada “Lei de Satde ¢ Moral dos Aprendizes”, na qual se
estabeleceu o limite de 12 horas de trabalho, proibindo a maioria dos horérios noturnos,
para além de vincular os empregadores a lavar as paredes das fabricas duas vezes por ano,

e a ventilar as instalagdes.

Em 1819 o parlamento inglés estabelece a idade minima de 9 anos para as criangas

poderem trabalhar na industria do algodao.

De acordo com Freitas (2008:28) "Em 1830 Robert Baker foi nomeado Inspetor Médico de

Fabricas na Gra-Bretanha, cabendo-lhe, através de visitas didrias aos locais de trabalho,
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estabelecer a ligacdo entre o tipo de trabalho e a satde dos trabalhadores, dando origem ao

primeiro corpo de inspe¢do conhecido, os visitors".

No ano de 1833, foi aprovada a primeira legislacdo de reconhecida eficacia na protecdo do
trabalhador: a Lei das Fabricas (Factory Act). Sob a influéncia desta legislacdo e do
movimento laboral “cartista” que reivindicava melhores saldrios e condi¢des de trabalho, ¢
dada uma atencdo mais efetiva ao trabalho de criancas nas fabricas, complementar da

definida anteriormente, que proibia o trabalho noturno as criangas dos 9 aos 12 anos.

E, também, criada, a inspecdo das manufaturas e o estabelecimento de san¢des em caso de
nio aplicacio da lei; o trabalho das criancas é reduzido para 48 horas por semana. E no
Factory Act de 1833 que encontramos as origens da satde do trabalho.

Em Portugal, em 1852 foi publicado o Dec. sobre as Minas a 31 de dezembro, e 0 respetivo

Dec. Reg. do Ministério das Obras Publicas e Industria é de 09 de dezembro de 1853.

Dois anos mais tarde “E publicado em Portugal o Regulamento dos Estabelecimentos
Insalubres, Incomodos e Perigosos (Decreto n.° 27, de agosto) , que procedeu a primeira

aproximagao normativa a questdo das condi¢des de trabalho” (idem).

De acordo com Graca (1999:14) "Em 1867 € publicado o primeiro Codigo
Civil Portugués (o chamado Codigo de Seabra), de inspiracdo napolednica: além de
consagrar a desaparicdo juridica da propriedade pré-capitalista, vem fazer, pela primeira
vez, a abordagem legislativa dos problemas do trabalho subordinado ou
assalariado (Cabral, 1977; Fernandes, 1994; Veiga, 1995). "O contrato de ‘servigo
salariado’ - definido, no art.® 1391°, como ‘o que presta qualquer individuo a outro, dia por
dia, ou hora por hora, mediante certa retribuicdo, relativamente a cada dia ou a cada hora,
que se chama salario’ - constituia afinal a formula pela qual se operava a afetacdo de méo
de obra a incipiente industria manufatureira de entdo, sem esquecer, como é 6bvio, o0 seu

uso no dominio da atividade agricola (...)".

No ano de 1869, pela lei de 25 de fevereiro foi abolida definitivamente a escravatura em

todos os territorios portugueses.

Em 1885 realiza-se 0 1.° congresso operario, no qual € reivindicada legislacdo sobre o
trabalho infantil e feminino, sobre as condicdes de trabalho, etc. Mas sé na década
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seguinte, com a progressiva desagregacdo da monarquia constitucional e o avango das
ideias socialistas e republicanas (nomeadamente depois do ultimato inglés de 1890), é que
se pode falar verdadeiramente do inicio de uma producéo legislativa especifica no campo

do direito do trabalho, em geral, e da SST, em particular:

- A fixacdo da duracédo do trabalho para os trabalhadores do sexo masculino em oito horas

diarias (embora restrita aos manipuladores de tabaco, L de 23 de marco de 1891);

- E o caso da regulamentacdo do trabalho dos menores e das mulheres nos
estabelecimentos industriais (Dec. de 14 de abril de 1891), em que ja sdo evidentes 0s
propdsitos de protecdo legal do trabalhador (idade minima de admissdo, proibigdo de
trabalhos penosos ou perigosos, duragdo méxima do trabalho, etc.);

- A 13 de margo de 1893, um novo Decreto vem fixar a idade minima de admissdo nos
estabelecimentos industriais em 16 anos para 0s rapazes e 21 para as raparigas; previa
ainda "a proibicdo de trabalhar durante quatro semanas apds o parto, assim como
obrigacédo, para as fabricas que empregassem mais de 50 mulheres, de instalar creche a
menos de 300 metros da fabrica", além da "possibilidade de as maes se ausentarem do

trabalho a fim de amamentar os filhos" Vitorino, citado in Graca (1999:14);

- Em 1895 é promulgada a primeira lei especifica sobre higiene e seguranca do trabalho, no
sector da construcao e obras pablicas: O decreto, de 6 de Junho, procura garantir protecédo
aos operarios ocupados nos trabalhos, publicos ou privados, de construcdo e reparacdo de
estradas, caminhos de ferros, aquedutos, terraplanagens, novas edificaces, ampliacdes,

transformacdes ou grandes reparacdes e, bem assim, em quaisquer obras de demolicao;

- Por sua vez, os mestres-de-obra deviam passar a estar habilitados com exame sobre
processos de construcdo e sobre as condicdes a observar para a seguranca nos locais de
trabalho; por fim, a responsabilidade em caso de acidente recaia sobre a pessoa

encarregada da direcéo da obra.

Para Graga (1999:14) "Em 1891, no 2.° congresso operario (ou Congresso das Associaces

de Classe, realizado em Fevereiro) reivindica-se:

- A reducdo do horario de trabalho para 9 horas (a média, na época, andaria por volta das

12 ou mais horas);
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- A regulamentacéo do trabalho feminino e infantil,

- A fiscalizacdo da higiene e seguranca nos estabelecimentos industriais;
- A criacdo de tribunais de trabalho;

- A responsabilizacdo patronal pela reparacdo dos acidentes de trabalho;

- Para além da adocéo de tarifas aduaneiras protecionistas com vista a defender a indudstria

nacional (e consequentemente, 0 emprego)".

Sdo também desta época: O reconhecimento do direito de associacdo de classe quer ao
patronato quer aos trabalhadores (Dec. de 9 de maio de 1891); e por fim, a limitacdo dos
12 anos como idade minima de admissdo de menores na construcao civil (Dec. de 29 de
dezembro de 1895).

Na Alemanha a partir de 1881, Bismark aprovou um conjunto vasto de diplomas de ambito
social (seguros de doenca, acidente de, trabalho e invalidez), dos quais se destaca a
primeira lei sobre a indemnizacdo dos trabalhadores em caso de acidente de trabalho,
independentemente de prova da, existéncia de negligéncia. Os fundamentos desta lei

alastram, de modo célere, aos outros paises industrializados.

Segundo Freitas (2008:28) "Em 1890, é promulgada uma lei, em Inglaterra, que faculta aos
representantes legais dos trabalhadores a possibilidade de, em caso de morte por acidente,
intentarem uma Acdo judicial contra o proprietario da empresa, requerendo a competente
indemnizacdo". Varios estados americanos adotam, de imediato, 0 mesmo principio de
responsabilizacdo dos empregadores pelas mortes no trabalho, na sequéncia de uma intensa
atividade dos sindicatos pela jornada de oito horas, em particular desde 1886, ano do

massacre de Chicago.

Esbogadas em 1888, apareceram em 1894 em Franca uma das primeiras leis sobre
seguranca e saude do trabalho "Les accident du travail” de Raymond Saleilles e, em 1897
"La Responsabilité du Fait des Choses Inanimées” de Josserand, na qual também se fixa
uma estrutura publica articulada de inspecdo das condi¢des de trabalho. Este regime
juridico determina que a responsabilidade automatica e pessoal do empregador, inspirado

na teoria do risco profissional, que estabelece o seguinte: “o empregador que recebe os
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lucros da empresa deve, de igual modo, assumir 0s riscos, entre 0s quais se encontrara o de

acidente de trabalho”.

Também, em 1890, Portugal esteve presente na Conferéncia Internacional do Trabalho em
Berlim, onde se discutiu o trabalho nas minas, das mulheres, jovens, criancas e descanso
semanal. Na sequéncia da Conferencia Portugal ira produzir legislacdo respeitante a

protecao dos trabalhadores.

Podemos, assim, afirmar, sem grande margem de erro, que a seguranga SO cCOmegou a ser
encarada como matéria de analise ap6s a primeira fase da revolucédo industrial, quando se
deu inicio a utilizacdo de formas mais poderosas de energia, num sistema econémico
crescentemente, submetido & concorréncia, com a utilizacdo de médo-de-obra conjunta nas

primeira fabricas.

Para Freitas (2008:29) "Na Gra-Bretanha, o Factory and Workshop Act, de 1895,
estabelece o principio da notificacdo obrigatoria das doencas profissionais para o Inspector
Chefe das Fabricas, para além da realizacdo vinculativa de exames periddicos aos
trabalhadores expostos a alguns agentes particularmente nocivos (fésforo, chumbo, etc.)".

Este diploma antecedeu 0 Workman's Compensation Act de 1897, que definiu o contetdo
da indemnizacéo a pagar pela incapacidade decorrente de acidente de trabalho (Idem).

Atento o quadro descrito, € aprovada, no ultimo quartel do séc. X1X, um pouco por toda a
Europa, uma legislacdo com forte conteldo social que integra, designadamente, a
generalizacdo dos mecanismos de controlo da aplicacdo das leis, consagrando algum papel
regulador do Estado nas relagdes de trabalho. A legislagdo laboral comega a evidenciar
uma tendéncia clara para a resolucdo das principais questdes associadas a matérias
salariais, duracdo do trabalho e, ainda que de forma muito incipiente, seguranca e saude do
trabalho.

No nosso pais, surge legislacdo sobre seguranca do trabalho nas instalacdes elétricas
(1901) e em 11 de julho de 1905 foi emitida a primeira apdlice de seguros contra acidentes
pessoais resultantes do trabalho. Ao fim de dois anos, a carteira de seguros da "Equitativa”
limitava-se a cinco apdlices coletivas (abrangendo 615 operarios) e a 81 apodlices
individuais, o que inviabilizou o projeto. Tal situacdo era atribuida & inexperiéncia de

legislacdo responsabilizando os empregadores pela reparacdo dos acidentes de trabalho.
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A Associacdo Internacional para a Legislacdo Laboral criada em 1900, com sede em
Basileia, reflete a tendéncia para serem adotadas medidas comuns, que sirvam os interesses

dos aderentes.

Assim, sdo aprovadas, em 1905, duas convencOes internacionais por iniciativa da
Associacdo, que haveria de estar na origem da O.L.T., de grande importancia naquela
data: proibicdo de utilizacdo de fdésforo branco e a interdicdo do trabalho noturno as

mulheres.

"Entretanto, de todas as questdes do trabalho, a da reparacdo dos acidentes continuava a ser
a mais premente e para a qual 0S Sucessivos governos monarquicos se mostraram
totalmente incapazes de encontrar solu¢Bes (ndo s6 politicas e legislativas como
financeiras, técnicas e organizacionais)" (Graca, 1999:14). Ndo foi seguramente por falta
de propostas legislativas: Em 1906, é apresentado no Parlamento, por deputados
dissidentes do Partido Progressista, um projeto de lei acerca de indemnizacgdes a operarios
por desastres de trabalho de trabalho - Seguro obrigatério; em 1908 é o republicano J.
Estévao Vasconcelos que apresenta o seu projeto de lei; outro decreto regulamentando para
a higiene e seguranca no trabalho no sector da construcdo civil (28 de outubro de 1909)

ficou suspenso, face a ameaca de lock-out dos empreiteiros do Porto.

"Em 1907, o Decreto de 3 de agosto € que sera consagrado, pela primeira vez entre nés, o
principio geral da obrigatoriedade do descanso semanal (embora apenas para 0S
trabalhadores do comércio e industria), descanso esse que deveria ser de pelo menos 24
horas consecutivas e coincidir, de preferéncia, com o domingo"”. Alias, Fernandes (1994, p.
26) citado por Graca (1999:14) "Considera o Decreto de 1907 como novo marco da

legislacdo laboral” (idem).

"De acordo com Ferreira (1981, p. 185), "de 1889 a 1907 legislou-se em Portugal acerca
de, pelo menos, quinze importantes problemas do trabalho™” (ibidem). A maior parte desta
legislacdo vai ficar, porém, "letra morta”, uma pecha nacional que infelizmente chegaréa até

a0s nossos dias.

Para Graga (1999:14) e segundo Brederode (1934, cit. por Ferreira, 1981, p. 185), uma das

primeiras tentativas (ou até talvez a primeira) de criar um seguro contra 0S riscos
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profissionais deveu-se a iniciativa do Dr. Sousa Teles, ao fundar o Mealheiro das vilvas e

orfaos dos operarios que morreram de desastres no trabalho (1879).

2.1.2 12REPUBLICA

Como o modelo taylorista defende a divisdo do trabalho até a sua unidade mais
elementar - a tarefa, 0 que conduz a separacdo entre a concecdo e a execugdo, a
parcelarizacdo numa Otica produtivista. Contrariamente ao que havia sucedido no ambito
do periodo anterior em que 0 operario conhecia a sua maquina, a pulverizacao taylorista
acarretou como consequéncia natural a quebra de unidade no processo produtivo, a qual sé
uma nova organizagdo hierarquica permitiu mitigar. Tudo isto contribuiu para a
concentracdo técnica e econdmica dos meios de producdo, permitindo a fabricacdo de

produtos de consumo massivo, em tempo reduzido.

O uso intensivo da forca de trabalho acarreta novas doencas e crescente mal-estar fisico
(fadiga e problemas posturais), e psicoldgico (carga mental de trabalho), decorrente de uma
exposicdo mais intensa aos riscos e da separacdo entre o nivel conceptual e o nivel de

execucao.

Petersen citado por Freitas (2008:31) "designa este periodo por Era da Inspe¢do, uma vez
que parte do trabalho técnico estava mobilizado para a correcdo de condi¢cbes laborais
deficientes”. Nos EUA, por exemplo, e de acordo com o mesmo autor, registou-se um

decréscimo de 68% dos acidentes entre 1912 e 1933.

De acordo com Ribeiro (1984:155) apud Graca (1999:14) "J. Estévdo Vasconcelos, ja
depois da proclamacdo da Republica, e como deputado a Assembleia Constituinte, torna a
apresentar novo projeto, em Junho de 1911. Esse projeto estara na origem da L n.° 83, de
24 de julho de 1913 (o primeiro diploma legal portugués que regulou especificamente a

responsabilidade pelo risco de acidentes de trabalho),".

Conforme Freitas (2008:30) “Em 1913 ¢ aprovada legislagdo que estabelece a
responsabilidade do empregador pelos acidentes de trabalho (L n.° 83 de 24 de julho), em
algumas atividades. A L n.° 801, de 3 de Setembro, estabelece, em 1917, o regime juridico

de reparagdo dos acidentes de trabalho™.
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Na sequéncia do final da 1.2 Guerra Mundial e do subsequente Tratado de Paz assinado em
Versalhes, em 1919, € criada a O.IT. - Organizacdo Internacional do Trabalho, como
instituicdo intergovernamental de representacdo tripartida, que torna possivel a criacdo de

uma plataforma minima em matéria de condicdes de trabalho.

A Carta Constitutiva prevé o desenvolvimento, nos paises aderentes, de servigos proprios

de inspecdo das condi¢des de seguranca e higiene do trabalho.

A O.L.T. cria, em 1921, um Servico de Prevencao de Acidentes de Trabalho, destinado a
acompanhar, a profunda alteracdo das condigdes de trabalho emergentes de novas técnicas
industriais e subsequentes riscos de acidente ou doenca. A primeira Convencao fixa a
jornada de 8 horas de trabalho e de 48 horas semanais.

H. W. Heinrich, citado in Freitas (2008:31) publicou um livro em 1931 - Industrial
Accident Prevention (1931), que haveria de marcar as décadas seguintes e facilitar avancos
significativos nas politicas de gestdo da prevencao. Heinrich entendia que os atos inseguros
contribuiriam para uma larga percentagem de acidentes (cerca de 85%) ficando os restantes
15% a dever-se a condigdes de insegurancga”.

2.1.3 ESTADO NOVO

De acordo com a ACT (2013:s.p.) " Em Portugal o Dec. n.° 23.035, de 23 de setembro de
1933, de acordo com os principios do regime corporativo, cria, sob a presidéncia do
Subsecretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, o Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia (INTP). Em 1936 é publicado o regime juridico da reparacdao dos
acidentes de trabalho e de doencas profissionais (L n.° 1942, de 27 de julho, que ira vigorar
até 1965)".

Sé anos mais tarde e em funcdo do trabalho de definicdo de prioridades desenvolvido pela
O.1.T., foi possivel esbater a perspetiva redutora que fazia centrar as politicas nacionais e
as atividades a escala da empresa na mera reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas

profissionais.

A seguranca no local de trabalho passa a ser entendida, ainda que lentamente, como um
direito social, integrando, de forma gradual, o elenco das preocupacdes dos governos

nacionais, dos empregadores e do movimento sindical.

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 62



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

Petersen citado por (Freitas, 2008:35) "... designou esta era como a da Higiene Industrial”.
A consolidacdo do conhecimento cientifico quanto a origem estritamente profissional de
determinadas doencas havia arrastado a necessidade de, como vimos, alargar o ambito e a

responsabilidade dos sistemas de reparacéo.

Em consequéncia, alguns gestores contrataram profissionais para efetuar estudos
conducentes ao controlo e limitacdo das doencas profissionais. Os técnicos passaram a
concentrar esforcos em trés &reas: (Inspecdo e melhoria das condi¢bes de trabalho;
Comportamento dos trabalhadores; Melhoria das condigdes ambientais de trabalho

causadoras das doencas).

Nos E.U.A., o Walsh-Healy Public Contracts, uma lei de 1936 aprovada pelo Senado,
estipulava que os trabalhos adjudicados pelo Governo as empresas industriais deveriam ser
executados em condi¢cfes que impedissem a existéncia de perigo para a seguranca e saude

dos trabalhadores.

Em 1940, a Gra-Bretanha aprovou o Factories Order o qual, acompanhando alguma
preocupacédo pelos efeitos do esforco que estava a ser desenvolvido para a guerra, a nivel

das industrias pesadas, permitiu o incremento da prevencéo de riscos profissionais.

Face ao grande impacto das maquinas no processo produtivo, alguns autores designaram a
década de 50 como a “era do ruido”. De acordo com Sarkus, D. J. s6 em 1951 a surdez
profissional foi considerada, pela primeira vez, nos EUA, como conferindo direito a uma

pensao.

Em 1958 ¢ publicada legislacdo de Seguranca do Trabalho nas Obras de Construgdo Civil
(DL n.° 41820 e, Dec. Reg. n.° 41821, ambos de 11 de agosto), e em 1959 permite-se a
existéncia de comissdes de higiene e seguranca num quadro muito condicionado e
controlado. No ano seguinte é aprovada a Tabela Nacional de Incapacidades (DL n.°
43189/60, de 23 de Setembro).

No ano de 1962 ¢ publicada em Portugal legislacéo relativa a silicose DL n.° 44308/62, de
27 de abril, destinada a promover a prevencdo médica da silicose, e 0 Dec. n.° 44537/62,
que regula a organizagdo dos servigos médicos do trabalho nas empresas, referida no DL
n.° 44308. Também, nesse ano publicado o DL n.° 44.307, de 27 de abril, criando a Caixa

Nacional de Seguros e Doencas Profissionais.
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Trés anos depois, em 1965, o regime juridico de reparacdo dos acidentes de trabalho e
doencgas profissionais, L n.° 2127, de 03 de agosto, determinou, em algumas das suas bases,
as obrigagdes do Estado e das entidades patronais em matéria de higiene e seguranga e,

substituiu o vigente desde 1936.

De acordo com Graga (1999:17) "Em 1966 ¢é ainda a publicacdo do regulamento de
instalacdo e laboracdo dos estabelecimentos industriais (D.L. n.° 46 923 e, o Dec. Reg. n.°
46924, ambos de 28 de margo)".

Em 1967 sdo aprovados o (DL n.° 47.511 de 25 de janeiro), que estatui sobre a criacdo dos
servigos de medicina do trabalho nas empresas e 0 Dec. n.° 47.512, de 25 de janeiro que
introduziu um conjunto de normas disciplinadoras da organizagéo, atribuicdes e obrigagdes
dos servicos de medicina do trabalho, bem como a sua articulacdo com as entidades

competentes no dominio da orientacdo e fiscalizacéo técnicas.

Segundo Roxo (2011:30) "A obrigacdo de constituicdo de servi¢cos médicos de prevencao
da silicose, deu origem mais tarde, (DL n.° 47511 e 47512), a obrigacdo de constituicdo de
servigos de medicina no trabalho para empresas com mais de 200 trabalhadores, inspirados
na Recomendacdo n.° 112 da OIT, de 1959".

Em 1967 o Gabinete de Higiene e Seguranca do Trabalha programa uma Campanha de
Preven¢do de Riscos Rurais, “atendendo a que o meio rural ndo tinha sido ainda
sensibilizado para a defesa da satde e vida do seu trabalhador”. Esta campanha dirigiu-se,

sobretudo, as Casas do Povo.

A responsabilidade dos empregadores e a participacdo dos trabalhadores sdo consideradas
as pedras de toque da nova politica, a qual favorece o recrutamento de técnicos habilitados
e médicos do trabalho no seio das empresas, a formacdo dos trabalhadores e a integracao

da prevencao na concecdo e desenvolvimento de equipamentos e unidades industriais.

A aprovacdo pelo congresso americano do OSH ACT - Occupational Safety and Healty
Act, em 1970 e da Lei-Quadro de Saude Ocupacional pelo Parlamento britanico, em 1974,
constituem marcos fundamentais na evolucdo normativa, para a compreensao do papel da
prevencdo nas empresas, centrado na evolucdo técnica e cientifica, na melhoria do
ambiente de trabalho e na constatagdo de que as novas tecnologias estdo associados novos

riscos e novas formas de intervencdo. O primeiro representa, alem do mais, a consagracao
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do principio-base nos termos do qual todas as questdes atinentes a seguranca e saude no

local de trabalho séo da responsabilidade do empregador.

Para Freitas (2008:43) "Em 1971 é aprovado o Regulamento Geral de Seguranca e Higiene
do Trabalho para a Inddstria (Port. n.° 53/71, de 03 de fevereiro), que acompanha as
primeiras atividades da prevencdo de riscos em algumas empresas nacionais dos sectores

das industrias quimica e metalomecanica™.

"Em 1973 é aprovada a primeira lista de doencas profissionais (Dec. n.° 434/73, de 25 de
agosto)" ACT (2013:s.p.).

2.1.4 22REPUBLICA

Com a revolucdo dos cravos aboliu-se o regime cooporativo e comegaram as lutas sociais
nas empresas, mais ou menos espontaneas, radicais e relativamente autonomas exigindo

reivindicagdes salariais, saneamentos e melhoria nas condigdes de trabalho.

Em Portugal a Diregéo de Servigos de Prevengdo de Riscos Profissionais, de 1974 a 1977
desenvolveu um conjunto de atividades de formacéo e sensibilizacdo que ja eram pratica
do Gabinete de Higiene e Seguranca do Trabalho e editou um Boletim, “Preven¢do no

Trabalho™ para ser divulgado nas empresas.

Esta Direcdo em 1977, elabora um plano de acdo global para a prevencdo dos acidentes e

doencas profissionais. O plano ndo teve execucao pratica.

Em 1976 foi consagrado na CRP no art.° 53.° (Direitos dos trabalhadores) que, "Todos 0s
trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, nacionalidade, religido ou ideologia tém

direito: alinea c) a prestacdo do trabalho em condicdes de higiene e seguranca.

Porém, s6 em 1978 com o (DL n.° 47/78 de 21 de margo) que surge a primeira
regulamentacdo especifica da Inspecdo do Trabalho apoés o desmembramento do regime
corporativo. Ai se aponta, decidida e expressivamente, para os principios da Convencéo 81
da Organizacdo Internacional do Trabalho, atribuindo-se a Inspecdo de Trabalho um
estatuto de independéncia, fora das contingéncias do poder politico ou da for¢a organizada
dos parceiros sociais”. Trata-se, como se dira posteriormente, no predmbulo de novo
regulamento (DL n.° 327/83, de 8 de julho) de encontrar um novo equilibrio, assente em

formas Uteis de colaboracdo e estabilidade social.
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Também em 1978, com a reestruturacdo do Ministério do Trabalho (DL n.° 47/78 de 21 de
marco), é criada formalmente a Direcdo-Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho
(DGHST) unico departamento estatal com atribui¢fes exclusivas na &rea da higiene e

seguranca do trabalho.

Na década de 80 a crise econdmica e 0 aumento do desemprego explicam que o interesse
se tenha centrado, antes de tudo, na sobrevivéncia e na competitividade das empresas, e

menos nas questdes ligadas a melhorias qualitativas nas condicdes de trabalho.

Para Freitas (2008:45) "Em 1980, o Conselho adotou a primeira Diretiva-Quadro
(80/1107/EEC), relativa a protecdo contra os riscos de exposicdo profissional a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos".

A Convencdo (n.° 155) da OIT sobre seguranca e salde dos trabalhadores, de 1981,
proporcionou um enquadramento adequado de apoio a uma cultura de seguranca e de
sade no trabalho, provocou uma verdadeira “revolugdo legislativa”, no ordenamento

juridico portugués (Idem).

"Acima de tudo, a convencdo n.° 155 veio inspirar em muitos paises, designadamente
Portugal, que a ratificou em 1985, a adocdo de grandes principios nacionais enformadores
da prevencdo e, até, a adocdo de alguns dos principais textos normativos" (Freitas,
2008:60).

Em 1982, pela Resolucdo n.° 204, de 16 de novembro, ocorre a criacdo do Conselho
Nacional de Higiene e Seguranca do Trabalho, érgéo tripartido onde esta representada a
Administracdo Publica e os representantes dos Parceiros Sociais. Este Conselho visava
contribuir para a formulacdo e aplicacdo da politica nacional de seguranca, salde dos
trabalhadores e ambiente de trabalho e dar parecer sobre o plano nacional de seguranca,

salde dos trabalhadores e ambiente de trabalho, entre outros objetivos.

Antes da entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), entrou em vigor
0 DL n.° 479/85 de 13 de novembro, fixando as substancias, 0os agentes e 0S processos
industriais que comportam risco cancerigeno, efetivo ou potencial, para os trabalhadores

potencialmente expostos.
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2.1.5 PERIODO COMUNITARIO
2.1.5.1 A INFLUENCIA DA LEGISLACAO COMUNITARIA

Portugal é membro de facto da Unido Europeia desde 1 de janeiro de 1986, apds ter
apresentado a sua candidatura de adeséo a 28 de margo de 1977 e, ter assinado o acordo de
pré-adesdo a 3 de dezembro de 1980. A adesdo de Portugal a CEE é uma das
consequéncias do 25 de abril de 1974 e das subsequentes alteracdes que esta resolucao

provocou nos aspetos econdémicos, politico e social.

Em 1982 é criado o Conselho Nacional de Higiene e Seguranca do Trabalho (ainda que s6
viesse a funcionar, de modo efetivo, em 2000) a que se seguiu, a ratificacdo da Convencéo
n.° 155 da OIT.

Em 1986 é aprovado o Regulamento Geral de Seguranca e Higiene do Trabalho para o
Comércio e Servicos. E, também nesta década que é aprovado um diploma sobre a
prevencdo de riscos nas minas e pedreiras, bem como legislacao referente a agentes fisicos

e quimicos diversos: radiacdes ionizantes, cloreto de vinilo, amianto e chumbo.

Para Faria e Santos (1993) citados in Graga, (1999:22) "... 0 nimero de trabalhadores
abrangidos pelos servicos médicos do trabalho representava apenas 36.4% do total da
populacdo ativa do sector secundario no Continente e 13% do total da populacdo
empregada (segundo dados da Direccdo-Geral de Saude, 1987, cit. por Faria e Santos,
1993)".

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989
elaborada por uma Convencdo que associou representantes dos parlamentos nacionais,
juristas, universitarios e representantes da sociedade civil as instituicGes europeias, a Carta
dos Direitos Fundamentais foi adotada enquanto recomendacdo e texto de referéncia pelo

Conselho Europeu de Nice em dezembro de 2000.

Trata-se de um texto complementar a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
lancada pelo Conselho da Europa, e que "... constitui também, um marco na afirmacéo do
direito a SST... Freitas, (2008:45), nomeadamente, no art. 31.° n° 1 , onde se refere
" Todos os trabalhadores tém direito a condicfes de trabalho saudaveis, seguras e dignas”,
baseia-se na Dir. 89/391/CEE, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a

melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho. Inspira-se também no
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artigo 3.° da Carta Social Europeia e no ponto 19 da Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, bem como, no que se refere ao direito a
dignidade no trabalho, no artigo 26.° da Carta Social revista. A expressdo "condi¢cdes de

trabalho" deve ser entendida na ace¢do do artigo 140.° do Tratado CE.

A Legislacdo nacional, acompanhou, também esta evolucdo. Na sequéncia do Acordo
Econdmico e Social de 1990, subscrito por todos os parceiros sociais, em julho de 1991, é
aprovado um documento histérico no dominio das condi¢bes de trabalho em Portugal: o
Acordo Especifico de Seguranca, Higiene e Salde do trabalho.

"Nos termos deste Acordo 0 governo e 0s parceiros sociais consideraram como objetivo
nuclear “promover a humanizagio das condi¢des em que o trabalho ¢é prestado e a protegado
social, de forma a contribuir para melhorar progressivamente e de forma sustentada as
condicdes de vida dos portugueses, num quadro de desenvolvimento da competitividade
das empresas, finalidades econdémico-sociais que se compatibilizam com a modernizacéo

da economia nacional” (idem).

O consenso gerado em torno deste Acordo haveria, compreensivelmente, de se tornar

decisivo para a formatacdo da Lei-Quadro.

Como referem Lima, Paulo e Fernandes, Paulo (2004:89) " Este acordo reflete assim, a
importancia que este tema assume na sociedade portuguesa para todos os atores sociais
(...), constituiu um verdadeiro programa Nacional de prevencéo de riscos profissionais (...),
é assim o grande referencial estratégico para toda a politica de seguranca e salde no
trabalho no nosso Pais".

2.1.5.2 O DECRETO-LEI N.°441/91 DE 14-10

Com a aprovacdo do regime juridico de enquadramento da SST, o DL n.° 441/91, de 14 de
novembro, permitiu, conforme se refere no seu preambulo “dotar o pais de referéncias
estratégicas e de um quadro juridico global que garanta a efetiva prevencdo dos riscos
profissionais”, dando “cumprimento integral as obrigacGes decorrentes da ratificacdo da
Convengao n.° 155 da OIT”, permitindo “adaptar o normativo interno a Diretiva n.°
89/391/CEE” e institucionalizar “formas eficazes de participacdo e didlogo de todos os

interessados em matéria de seguranga, satde dos trabalhadores e ambiente de trabalho”.
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Para Quintas (2011:29) "O DL n.° 441/91, (que aprovou o0 enquadramento nacional da
seguranca e saude do trabalho), visava dar cumprimento a Convencao n.° 155, bem como a
Diretiva n.° 89/391/CEE, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria

da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho™.

"O presente diploma visa promover a SST, nos termos do disposto nos art.’s 59.° e 64.° da
constituicdo, nomeadamente o art.° 59.° que refere que todos os trabalhadores tém direito a
prestacdo do trabalho em condicBes de higiene, seguranca e salde, e a assisténcia e justa
reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho de trabalho ou de doenca profissional™
(Cabral e Roxo, 2003:47).

E em torno do acervo de principios contidos no DL n.° 441/91, que o ordenamento juridico

nacional se articula em matéria de SST.

A Lei-Quadro integra a matéria estruturante para a criacdo e o desenvolvimento de
condicdes de seguranca, salde e bem-estar no trabalho. Importa fazer bom uso dela e das

linhas de forga que a compdem.

Apesar de toda a legislacdo da OIT e da UE, o regime juridico de organizacdo e
funcionamento das atividades de SST s0 viria a ser aprovado em 1994 (DL n.° 26/94 de 01
de fevereiro), designadamente como consequéncia de algumas dificuldades de encaixar o
modelo de gestdo sistémico da seguranca e salde em vigor no espago europeu e uma vasta

implantacédo de servicos.

A existéncia destes servigos nos locais de trabalho, deve ser vista como um fator de
produtividade e de competitividade para as empresas. Os objetivos fundamentais da
implementacédo destas medidas s&o nomeadamente, a melhoria das condigdes de trabalho, a
diminuicdo dos acidentes de trabalho, das doencas profissionais e a diminuicdo dos

consequentes custos econdémicos e, sobretudo humanos.

De acordo com Oliveira (2007:53) "Com a melhoria das condi¢bes de trabalho

contribuimos para a diminuicdo da sinistralidade".

Em 1996 é celebrado um Acordo de Concertagdo Estratégica que atualiza as medidas
essenciais ao avanco para a fase seguinte na prevencao de riscos, no n.° 3 do Capitulo Il

onde se refere que "A elevacdo da qualidade do emprego assenta na melhoria das
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condicdes de trabalho e, em particular, da seguranca, higiene e saude no trabalho, dominio

em que convergem interesses relevantes dos trabalhadores e das empresas”.

Segundo Cabral e Roxo (2003:43) "Importaria proceder-se a avaliacdo da execucdo deste
Programa do Acordo de Concertacdo Estratégica, de 1996, o que, mais uma vez, evidencia
a necessidade de ser reativado o Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho,
seja como forma de se desenvolver uma politica nacional coerente de gestdo do sistema de
prevencéo de riscos profissionais, seja como forma de conferir visibilidade aos objetivos e
resultados alcancados, seja, por fim, como forma de centrar todos os atores (publicos e

privados) na mesma estratégia e nos mesmos objetivos prioritarios".

Em Julho de 1996, surgiu uma importante alteracdo legislativa em matéria de jornada de
trabalho, e o governo fez aprovar na Assembleia da Republica a L n.° 21/96 de 23 de julho,
que instituia a semana de trabalho normal de 40 horas. Com efeito, "De acordo com 0s
Quadros de Pessoal relativos ao ano de 1995, 870374, ou seja, 58% do total dos
trabalhadores por conta de outrem, tinham periodos normais de trabalho superiores a 40

horas semanais”, Varejdo (2004:5).

Em 1997 surgiu a L n.° 100/97, de 13 de setembro, regulamentada pelo DL n.° 143/99, de
30 de abril, que ndo alterou substancialmente o regime até entdo vigente, entrou em vigor
no dia 01 de janeiro de 2000.

De acordo com o CEJ - Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais (2013:18) "A Lei
n. 100/97, de 13/09 e a sua regulamentacdo pelo DL n.° 143/99, de 30/04 que
aprofundaram na continuidade a consagracdo da mesma teoria do risco econdémico ou de

autoridade, ampliada por tendéncias socializantes".

Em 1999 é publicado o Livro Branco dos Servicos de Prevencdo, elaborado por uma
comissdo que analisa a evolugdo, as ameacas e as oportunidades no incremento de novas
politicas e aponta, de forma estruturada, as medidas legislativas e néo legislativas (dentro
destas, as estratégicas e as operacionais) o seu ambito de aplicacdo e a correspondente

natureza e caracter, por forma a habilitar a tomada de decisdes.

Como refere a Comissdo do Livro Branco dos Servigos de Prevencdo (1999:10) "A

seguranca, higiene e saude do trabalho ndo se configura como um mero conjunto de
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atividades de natureza técnica e organizativa em torno da prevencdo dos acidentes de

trabalho e das doencas profissionais”.

Em junho de 2000 é publicado o DL n.° 110/2000, que estabeleceu as condi¢Ges de acesso
e exercicio das profissdes de técnico superior de seguranca e higiene do trabalho e de
técnico de seguranca e higiene do trabalho, ficando o IDICT a assumir o papel de entidade

certificadora da aptidao profissional destes profissionais.

De acordo com Freitas, (2008:46) "Os Parceiros Sociais decidem, em fevereiro de 2001,
celebrar um acordo sobre Condi¢cbes de Trabalho, Seguranca e Higiene do Trabalho e

Combate a Sinistralidade..."

De acordo com o CES citado por Fernandes, Paulo e Lima Paulo, (2004:90) "Este acordo,
volta a referir a importancia das condic¢Ges de trabalho na vida dos trabalhadores e na
capacidade competitiva das empresas no quadro das sociedades modernas (CES, 2001).
Apela-se mais uma vez a intervencdo global e integrada de todos os intervenientes nas

organizagOes, nomeadamente da participagéo ativa dos trabalhadores".

Para Fernandes, Paulo e Lima Paulo, (2004:90) "o acordo de concertacdo estratégica de
1996, o livro verde de 1997 e o livro branco dos servigos de prevencdo das empresas
publicado em 1999. Apoiam-se numa série de documentacdo e resultados obtidos, o que

nao tinha acontecido no acordo de 1991".

A decorrer desde 2000, as campanhas "Locais de Trabalho Seguros e Saudaveis"
(anteriormente conhecidas como "Semanas Europeias para a Seguranca e Salde no
Trabalho™) sdo uma das principais ferramentas da AESST destinadas a sensibilizar para as
questdes relacionadas com a seguranca e a satde no trabalho e a promover a ideia de que a

seguranca e a saude sdo boas para o0 negocio.

As campanhas tém atualmente uma duracdo de dois anos e contam com a participacdo de
centenas de organizacOes de todos os Estados-Membros da UE, dos paises do Espacgo

Econdmico Europeu, dos paises candidatos e potenciais candidatos (Apéndice I).

Em junho do mesmo ano, a Assembleia da Republica, através da sua Resolucdo n.°
44/2001, do dia 27, institui em Portugal o Dia Nacional de Prevengdo e Seguranga no
Trabalho, a assinalar anualmente a 28 de abril.
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Com a entrada em vigor o Codigo do Trabalho (L n.° 99/2003 de 27 de agosto), e
posteriormente, a correspondente regulamentacdo (L n.° 35/2004 de 29 de julho),
estabeleceu-se um novo quadro das obrigacbes e direitos dos empregadores e dos

trabalhadores em matéria de SST.

De acordo com a conjugacdo entre o CT 2003, LRCT, DL n.° 26/94, de 01 de fevereiro,
DL n.° 110/2000, de 30 Junho, resultam um conjunto de principios orientadores de
enquadramento. O Principio da Adequabilidade, com efeito (... no art. 273.° do CT, obriga
0 empregador a assegurar aos trabalhadores condicdes de SST, em todos os aspetos
relacionados com o trabalho (n.°1)...(Quintas, 2006:74), que impdem a realizacdo de

medidas necessarias para prevenir os riscos profissionais.

A necessidade de diminuir a incidéncia de explosdes e incéndios no local de trabalho, por
motivos de natureza humanitaria e econdémica, levou a elaboracdo, pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho Europeu, das Directivas ATEX. As regras de protecdo dos
trabalhadores contra os riscos de exposicdo a atmosferas explosivas sdo estabelecidas pelo
DL n.° 236/2003, de 30 de Setembro, que transpds para a ordem juridica interna a Dir. n.°
1999/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro. A
implementacdo de medidas de prevencdo de explosdes é da responsabilidade do
empregador, que deve evitar a formacdo de atmosferas explosivas ou, caso tal ndo seja

possivel, evitar a sua deflagracdo e a propagacdo de eventuais explosoes.

Outro diploma fundamental que disciplinou a melhoria das condic¢des trabalho na atividade
construtiva, foi o DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro, transpds, para 0 ordenamento
juridico portugués, a Directiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho, que contém as
prescricbes minimas de seguranca e de saude a aplicar aos estaleiros temporarios ou
moveis — Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis. O diploma definiu novos
intervenientes no processo da construcdo, os coordenadores de seguranca e saude, bem
como as suas obrigacdes e os instrumentos especificos da funcdo de coordenagdo: o plano
de seguranca e saude, a compilacéo técnica e a comunicacdo prévia. Este DL procedeu a
revisao da regulamentacdo das condi¢cfes de seguranca e salde no trabalho em estaleiros
temporarios ou moveis, antes regulada pelo DL n.° 155/95, com o objectivo imperioso de o

aperfeicoar e reduzir a sinistralidade do sector.
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Para a CE (COM 2004/62 final:3) "... a legislacdo da UE teve uma influéncia positiva nas
normas nacionais em matéria de salude e seguranca no trabalho. Ao mesmo tempo, as
medidas de salde e seguranca no local de trabalho terdo contribuido muito para a melhoria

das condic6es de trabalho, aumentando a produtividade, a competitividade e 0 emprego” .

"... O chamado “comportamento legalista” tem assim como objetivo manter os custos de
aplicacdo tdo baixos quanto possivel, cumprindo os requisitos juridicos. (...) No entanto, a
apreciacdo de que a legislagdo contribuiu para tornar o local de trabalho mais seguro é
apoiada por dados estatisticos gerais sobre a salde e a seguranca no trabalho (...) Em

geral, a legislacdo da UE contribuiu para incutir uma cultura de prevencao” (idem).

A abordagem inovadora da estratégia comunitaria 2002-2006, produziu resultados. Os
Estados-Membros registaram progressos reais, concebendo estratégias e programas de acao
nacionais mais orientados para problemas especificos. Neste contexto hd que considerar
que "... segundo estes dados, 0 nimero de acidentes por 100.000 trabalhadores (taxa de
incidéncia) em comparagdo com 1994 diminuiu de 4.439 para cerca de 4.016", (...) " a taxa
de incidéncia dos acidentes fatais tem diminuido constantemente deste 1994, atingindo
uma reducdo de 25%. Os valores absolutos também diminuiram no mesmo periodo, de
6.423 para 5.237" CE (COM 2004/62 final:30).

Em julho de 2004, uma Resolugdo do Conselho de Ministros (R.C.M. n.° 105/2004)
aprovou o Plano Nacional de Acdo para a Prevencdo (PNAP), acordado pelo Governo e
Parceiros Sociais em 2001 e com a temporalidade de trés anos. O PNAP quase nao teve

execucdo pratica.

No ambito da negociacdo coletiva foi celebrado em outubro de 2004, "Acordo Quadro
sobre o Stresse relacionado com o Trabalho", valido por trés anos, com a finalidade de
aumentar a consciéncia de empregadores e trabalhadores para prevenir ou gerir problemas
de stresse ligado ao trabalho. O segundo acordo foi celebrado em 2007, "Acordo Quadro
sobre 0 Assédio e a Violéncia no Trabalho" Roxo, (2011:137), com caracteristicas e

finalidades idénticas ao anterior.

Em 25 de fevereiro de 2005, o DL 50/2005, transpds para a ordem juridica interna a

Directiva n.° 2001/45/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativa
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as prescricbes minimas de seguranca e de salde para a utilizacdo pelos trabalhadores de

equipamentos de trabalho, e revogou o Decreto-Lei n.° 82/99, de 16 de Marco.

A 6 de novembro de 2007 realizou-se em Lisboa, no &mbito da Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, a Conferéncia Europeia “Melhorar a qualidade e a produtividade no

trabalho: a nova estratégia comunitaria sobre salde e seguranca no trabalho 2007-2012”.

"As normas relativas a seguranca e salde no trabalho visam atuar a montante, de modo a
evitar ou atenuar o acidente de trabalho. Essa atuacdo preventiva tem e deve ser cada vez

mais valorizada™ (idem).

De acordo com a CE, (COM 2007/62 final:3) "... No periodo 2000-2004, o numero de
acidentes de trabalho mortais na UE-15 diminuiu de 17% e, a taxa de incidéncia de
acidentes de trabalho que implicam uma auséncia superior a 3 dias foi reduzida em 20%".

Numa estratégia mais alargada, a acdo comunitaria ndo se limita apenas a legislagdo. Em
cooperacao com a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho e a Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condi¢bes de Vida e de Trabalho, a Comissdo alargou o
ambito das suas atividades a favor da informacdo, da orientacdo e da promocao para um

ambiente de trabalho saudavel, dando especial aten¢do as pequenas e méedias empresas.

"A aplicacdo eficaz do acervo comunitario é indispensavel para proteger a vida e a salde
dos trabalhadores e assegurar condi¢fes de igualdade para todas as empresas que operam
no grande mercado europeu” (...) "Um respeito mais rigoroso da legislacdo comunitaria
podera contribuir efetivamente para uma verdadeira diminuicdo do nimero de acidentes de
trabalho e doencas profissionais" (...) " As estratégias nacionais devem, pois, dar prioridade
a aplicacdo de um conjunto de instrumentos que garantam um nivel elevado de respeito

pela legislacdo, designadamente nas PME e nos sectores de maior risco” (Idem).

A 1 de abril de 2008 é publicada, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59, a
Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho 2008-2012 (ENSST), concebida
como um instrumento de politica global de promocéo da seguranga e satde no trabalho. No
ambito do desenvolvimento da prevencdo de riscos profissionais nas empresas, como
pressuposto de uma melhoria efectiva das condicbes de trabalho ficou estabelecido no
objetivo 8.°, a promocdo da aplicacdo efectiva da legislagdo de seguranca e salde no

trabalho, em especial nas pequenas empresas. A aplicacdo eficaz do quadro legislativo é
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indispensavel para proteger a vida e a sadde dos trabalhadores e assegurar condigdes de
igualdade para todas as empresas que operam no espaco nacional. S6 um respeito mais
rigoroso da legislacdo podera contribuir efectivamente para uma verdadeira diminui¢do do

numero de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Todavia, o cumprimento da legislacdo de seguranca e saude no trabalho por parte das
empresas, parece revestir a forma de mero cumprimento burocratico-administrativo. Com
efeito "Tal situacdo deve ser combatida, através de uma leitura pragmatica e simplificadora
dos objectivos essenciais das normas de seguranca e saude" (ENSST, 42:2008).

Em 24 de abril de 2008 surgiu o DL n.° 103, que regulamentou a livre circulacdo das
maquinas e respectivos acessorios, fixando igualmente os requisitos essenciais para a saide

e a seguranca dos trabalhadores e dos consumidores.

Para a ACT - Guia Pratico de Seguranca de Maquinas e Equipamentos de Trabalho
(2013:3) "O trabalho com maquinas e equipamentos de trabalho constitui uma das
atividades que esta na origem de inUmeros acidentes de trabalho. Para melhor caracterizar
esta realidade foi efetuada a analise de uma amostra de inquéritos de acidente de trabalho
mortais ocorridos com maquinas, efetuados pelos Inspetores da Autoridade para as
Condicbes de Trabalho (Gomes, 2008). De um conjunto de 366 registos de acidente
mortal, foram identificados 161 acidentes ocorridos durante o trabalho com maquinas ou

cujas lesdes foram originadas por maquinas".

Com a aprovacgdo do Codigo do Trabalho (L n.° 7/2009, de 12 de fevereiro) favoreceu-se a
desregulamentacdo dos horérios de trabalho e flexibilizaram-se novas figuras - a
adaptabilidade individual (art.° 205°), a adaptabilidade grupal (art.° 206°), o banco de horas
(art.° 208°) e os horéarios concentrados (art.° 209°), que visam colocar na esfera da entidade
patronal a determinacdo dos tempos de trabalho, e a possibilidade do alargamento da
jornada de trabalho diaria até 12 horas (4 horas por dia) e da jornada de trabalho semanal
até 60 horas. Acresce que, 0 aumento do horéario de trabalho nestes termos pde em causa a
propria satde dos trabalhadores, aumentando os riscos de doengas profissionais e acidentes
de trabalho.

O acréscimo do dia de trabalho traduz-se sim, muitas vezes, num aumento dos niveis de

fadiga responsavel por grande parte dos acidentes de trabalho que se registam. Um estudo
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desenvolvido pela Escola Médica da Universidade de Massachusetts e pelo Instituto de
Ciéncias da Saude Ambiental Americano, publicado agora na revista internacional
Occupational and Environmental Medicine (edi¢do on-line), vem reforcar cientificamente
o facto de que horarios de trabalho superiores a 8h diarias afectam negativamente a salde e

0 bem-estar dos trabalhadores, sendo que 0s riscos a este nivel aumentam em 61%".

O actual Codigo do Trabalho veio precisamente permitir 0 aumento dos horérios de
trabalho, sujeitando os trabalhadores a uma cada vez maior exposi¢cdo a acidentes de
trabalho e doencas profissionais, a que acrescem todas as consequéncias na sua vida

familiar e profissional.

Também, em 2009, foi publicada a L n.° 98, de 4 de setembro que regulamenta o regime de
reparagao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. “A lei dos acidentes de
trabalho concede direito a reparacdo aos trabalhadores por conta de outrem,
independentemente da ativividade exercida (ambito horizontal), e havendo ou néo

exploragdo com fins lucrativos”, Quintas (2011:127).

“A L n.° 102/2009, de 10 de setembro, a qual aprovou o regime juridico da promogao da
seguranca e saude no trabalho, revogou o DL n.° 441/91, de 14 de novembro e o DL n.°
26/94, de 01 de abril (art.° 120.° n.° 1, al. a) e al. b)., transpondo também, a Diretiva n.°
89/391/CEE, de 12 de junho, com as alteragdes constantes da Diretiva n.° 2007/30/CE, de

20 de junho (art.° 2.° n.° 1), além das diretivas especiais constantes do n.° 2”, (Idem).

Para Roxo (2011:43) "a LPSST, a semelhanca da Dir. 89/391/CEE, assume um papel
central na estruturacdo do direito da SST, sendo em torno dela que véo sendo regularmente
produzidos um conjunto de outros diplomas que a desdobram e visam regular ou

desenvolver determinados aspetos parciais da SST".

De acordo com Moura (2011:7), "O novo regime da SST veio corrigir alguns lapsos do
anterior regime (procedendo, por exemplo, a equiparacdo dos estabelecimentos industriais
e dos estabelecimentos que, ndo sendo industriais, desenvolvam atividade de risco elevado,

para efeitos de garantia minima do servi¢o de medicina no trabalho...)".

Uma das obrigacGes mais importantes do empregador definida na L n.° 102/2009, de 10 de

Setembro define, no seu artigo n.° 15.°, as obrigagdes gerais do empregador, em matéria de
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seguranca e saude no trabalho. O empregador deve, nomeadamente, assegurar ao

trabalhador condi¢des de seguranca e salde em todos os aspectos do seu trabalho.

Em 2012, foi publicada a L n.° 42/2012 de 28 de agosto que aprova 0s regimes de acesso e
de exercicio das profisses de técnico superior de seguranca no trabalho e de técnico de

seguranca no trabalho, procedendo a 1.2 alteracdo ao LPSST.

No dia 5 de julho de 2013 a Confederagcdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Medias
Empresas (CPPME) e a ACT estabeleceram um protocolo de cooperacao, com o objectivo
de serem estudados e implementados projectos de ambito nacional direccionados para a
prevencao de acidentes de trabalho e de doengas laborais. Com efeito “Esta desejada
cooperacéo resulta, em primeiro lugar, da elevada incidéncia da sinistralidade laboral entre
nos e, em segundo, da necessidade de serem cumpridas as disposi¢coes legais actualmente
em vigor em matéria de SST” ACT (2013:SP).

O Governo apresentou na Assembleia da Republica em 18/06/2013, a Proposta de Lei
156/X11 para proceder a segunda alteracdo a L n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova
0 Regime juridico da promocédo da seguranca e salde no trabalho, conformando-o com a
disciplina do DL n.° 92/2010, de 26 de junho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no

mercado interno.

Para a Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal (2013:2) " No entanto, a presente
Proposta de Lei, suscita-nos varias criticas, em areas que nao colidem com a necessidade
de adaptar o normativo interno a exigéncias comunitarias, muitas das quais ja decorrentes

da Lei 102/2009 mas que oneram, injustificadamente, as empresas".

De acordo com a CGTP (2013:5) " A CGTP-IN considera inaceitavel que, a pretexto das
disposi¢cdes da Directiva 2006/123/CE (“Directiva Servigos”), que alias consideramos
inaplicavel neste ambito especialmente no que respeita aos servigos de satde no trabalho,
se pretendam introduzir alteracbes ao regime da promoc¢do da seguranca e salde no

trabalho, em prejuizo dos direitos dos trabalhadores e da qualidade dos servicos a prestar".

Para a Confederagdo Empresarial de Portugal (2013:2) "... A CIP concorda, em geral, com

tais objetivos, sem prejuizo de alguns reparos criticos (...) Todavia, a iniciativa
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governamental em analise, pelo ambito a que se circunscreve, revela-se credora da maior

critica".

De acordo com a Unido Geral dos Trabalhadores Portugueses (2013:1) "... Concordamos
que existem aspetos do atual regime vigente, cuja necessidade de simplificacdo de
procedimentos (...) No entanto, consideramos que todas as medidas tendentes a simplificar
o0s procedimentos terdo que obrigatoriamente encerrar em si um potencial que garanta uma
mais efetiva qualidade e exigéncia das atividades de seguranca e satde no trabalho e uma

maior moralizacao de todo o sistema”.

Depois de concluido todo o processo legislativo, foi publicada a L n.° 3/2014, de 28 de
janeiro, que procedeu a segunda alteracdo ao regime juridico da promoc¢éo da seguranca e
salde no trabalho aprovado pela L n.° 102/2009, de 10 de setembro. O diploma publicado
procedeu também, a segunda alteracdo ao DL n.° 116/97, de 12 de maio que transpde para
o direito nacional a Dir. n.° 93/103/CE do conselho de 23 de novembro, relativa as
prescricdes minimas de seguranca e de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca.

Finalmente, foi publicada no dia 23 de maio a Port. 112/2014, que regula a prestacdo de
cuidados de saude primarios do trabalho através dos agrupamentos de centros de salde
(ACES) visando assegurar a promocdo e vigilancia da saude a grupos de trabalhadores
especificos de acordo com o previsto no artigo 76.° da L n.° 102/2009 de 9 de setembro e
suas alteracBes. Os trabalhadores abrangidos sdo os independentes agricolas sazonais e a
termo, aprendizes ao servico de artesdo, trabalhadores do servico doméstico e ainda 0s
trabalhadores da pesca em embarcacbes com comprimento inferior a 15 metros cujo
armador ndo explore mais do que duas embarcacdes desde tipo e também os trabalhadores

de microempresas que nao exercam atividade de risco elevado.

Podemos concluir que, o desenvolvimento da produgdo legislativa a nivel internacional
nomeadamente, da OIT e da UE, contribuiu de forma decisiva para a melhoria efetiva das
condicbes em que o trabalho é prestado, e tem assumido particular importancia na
alteracdo de préaticas e comportamentos que reduzem de forma significativa a sinistralidade

laboral.
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PARTE 11l - MODELO EMPIRICO, HIPOTESES E METODOLOGIA

CAPITULO IIl - METODOLOGIA

3 METODOLOGIA UTILIZADA E PROCEDIMENTO

Tradicionalmente a investigacdo quantitativa e a qualitativa estdo associadas a paradigmas.
A distingdo entre paradigmas diz respeito a producdo do conhecimento e ao processo de

investigacgdo e pressupde existir uma correspondéncia entre epistemologia, teoria e método.

Segundo Freixo (2009:280), a metodologia consiste num conjunto de métodos e de
técnicas que orientam a elaboracdo do processo de investigagdo cientifica. Para Auroux e
Weil, “por metodologia, devemos entender hoje o estudo dos processos de raciocinio

utilizados nesta ou naquela ciéncia, bem como a discussdo da sua validade” (Vieira,

2006:75).

Carmo e Ferreira (2008:193) referem que nas ultimas décadas tém sido objeto de discussdo
ndo sO as vantagens e inconvenientes relativos a adequada utilizacdo de métodos
quantitativos e de métodos qualitativos em trabalhos de investigacdo em ciéncias sociais,

como tem sido encarada a possibilidade de utilizar uma articulacdo de ambos.

Reichardt e Cook (1986), citados por Carmo e Ferreira afirmam que um investigador para
melhor resolver um problema de pesquisa ndo tem que aderir rigidamente a um dos dois
paradigmas, podendo mesmo escolher uma combinacdo de atributos pertencentes a cada
um deles. O investigador também nédo é obrigado pelo emprego exclusivo de métodos
quantitativos ou qualitativos e no caso de investigacdo assim o exigir, poderd mesmo

combinar o emprego dos dois tipos de métodos.

Patton (1990) afirma que uma forma de tornar um plano de investigacdo mais solido é
através da triangulagdo, isto é, combinagdo de metodologias no estudo dos mesmos
fendmenos ou programas. Tal significa, de acordo com o0 mesmo autor, utilizar diferentes

métodos ou dados, incluindo a combinacao de abordagens quantitativas e qualitativas.
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Baseando-se num misto de investigacdo qualitativa e quantitativa, o procedimento
metodoldgico adoptado para a elaboragdo deste trabalho baseia-se num estudo de caso,

utilizando os métodos descritivo e inferencial.

Reichardt e Cook (1986), citados por Carmo e Ferreira indicam as vantagens de combinar
métodos, nomeadamente quando se trata de trabalhos de investigacdo com propdsitos
multiplos, pois o facto de utilizarem métodos diferentes pode permitir uma melhor

compreensdo dos fendmenos.

A investigacdo qualitativa é essencialmente descritiva e tem como principal objetivo
compreender 0s processos que contribuem para um fenémeno ou para um acontecimento
mais geral (Veloso, 2007:79). A pesquisa qualitativa tem como principais caracteristicas “a
inducdo, a descoberta, a exploracao, a teoria / geracdo de hipdteses, o pesquisador como
“instrumento” principal da recolha de dados e a analise qualitativa” (Johnson e

Onwuegbuzie, 2004:18).

A investigagdo quantitativa constitui um processo sistematico de recolha de dados
observaveis e quantificaveis e é baseada na observacdo de factos objectivos que existem
independentemente do investigador (Freixo, 2009:144). Baseando-se em variaveis
quantitativas, este tipo de investigacdo € mais abrangente e vai além da mera descri¢do de
dados permitindo retirar conclusdes significativas através da utilizacdo de técnicas

inferenciais.

A investigagdo quantitativa constitui um processo sisteméatico de recolha de dados
observaveis e quantificaveis e é baseada na observacdo de factos objectivos que existem
independentemente do investigador (Freixo, 2009:144). Baseando-se em variaveis
quantitativas, este tipo de investigacdo € mais abrangente e vai além da mera descricdo de
dados permitindo retirar conclusdes significativas através da utilizacdo de técnicas
inferenciais. A opc¢do pela investigacdo quantitativa justifica-se por se pretender
demonstrar que com aplicacdo de leis gerais e especificas é possivel reduzir a sinistralidade
laboral a nivel nacional e nos setores com o0s mais elevados indices de sinistralidade

laboral.
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As técnicas de recolha de dados utilizadas consubstanciam-se essencialmente em
levantamentos bibliogréaficos, consulta a diplomas legais, relatérios estatisticos do GEE,
relatorios de atividades e sites oficiais.

Sendo o propdsito deste estudo analisar o impacto da legislacdo na melhoria das condigdes
de trabalho e na reducéo da sinistralidade, com o objetivo de orientar a recolha e a analise

de dados, consideraram-se as seguintes hipoteses de investigacao:

Hipdtese 1 — A legislacdo internacional influéncia de forma fulcral o acervo legislativo

nacional;

Hipdtese 2 — O acervo legislativo nacional € um factor fundamental para a melhoria das

condigdes de trabalho;

Hipdtese 3 - Apds entrada em vigor da legislacdo existe uma reducdo no indice de

incidéncia dos acidentes de trabalho total e mortais;

Hipotese 4 - A atuacdo da Autoridade das Condigdes do Trabalho é fundamental para o

cumprimento efectivo da legislacéo e para a melhoria das condig¢des do trabalho.

De modo a responder as hipéteses de investigacdo, no dominio da evolucéo legislativa e da
melhoria das condicGes de trabalho, foi utilizada uma analise comparativa da legislacao
produzida utilizando-se bibliografia, doutrina, sitios com dados oficiais, relatérios dos

nacionais e internacionais da OIT e UE, estudos e investigacoes.

Relativamente ao estudo da aplicacdo da legislacdo e do seu impacto na sua reducdo da
sinistralidade laboral utilizaram-se os relatérios estatisticos do GEE, Colecfes Estatisticas
de Acidentes de Trabalho, de acordo com:

- A producdo de informacdo estatistica sobre acidentes de trabalho, a seguir apresentada,
estd enquadrada pelo regime juridico constante da Lei n.° 98/2009, de 04 de setembro e
resulta da recolha, validacdo e tratamento dos dados constantes das participagdes remetidas
aos Seguradores, referentes ao momento da ocorréncia do acidente e dos mapas de
encerramento de processo referentes a data de encerramento propriamente dito ou, no
limite, um ano ap06s a ocorréncia do acidente, caso este ainda ndo esteja clinicamente

concluido.
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- Né&o estdo incluidos, os acidentes ocorridos na Administracdo Pablica com subscritores

da Caixa Geral de Aposentagdes;

- A legislagdo portuguesa engloba os acidentes de trajeto na definicdo de acidentes de
trabalho. Contudo, pelas suas caracteristicas e atendendo & metodologia do projeto europeu
no qual Portugal estd integrado, estes acidentes estdo excluidos, ndo sendo objeto do

tratamento estatistico aqui apresentado;

- Abrange todas as atividades econémicas, cobre todo o territério de Portugal e Estrangeiro
(acidentes de trabalho participados aos seguradores com trabalhadores deslocados no
estrangeiro) e divulga a totalidade dos acidentes de trabalho com e sem dias de trabalho

perdidos.

Finalmente, para verificar o impacto da ACT na verificagdo e cumprimento da legislacao
foram utilizados os Relatorios de Atividades e da Actividade Inspectiva que determinam a
obrigatoriedade dos servicos da Administracdo Publica apresentarem os resultados da

atividade realizada.
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PARTE IV - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
CAPITULO IV - A INFLUENCIA DA LEGISLACAO INTERNACIONAL

4 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS
4.1 A RELEVANCIA DAS CONVENCOES DA OIT

Neste capitulo procura evidenciar-se a importancia da legislagdo internacional da OIT e da
UE no acervo legislativo nacional. A seguranca e satde no local de trabalho € uma questao
de interesse mundial. Existem muitas normas disponiveis sobre SST provenientes da OIT
que influenciaram as normas comunitérias. A legislacdo, as estratégias e as solucdes de
boas praticas desenvolvidas pela UE e pela OIT proporcionam fundamentalmente
informacdes e referéncias validas para a criacdo de locais de trabalho seguros, saudaveis e

produtivos em Portugal.

As convengdes constituem um instrumento cuja importancia vem aumentando ao longo
dos tempos. "Se até meados do século XIX apenas eram conhecidas cerca de 8.000
convengdes, a verdade é que apds a Il Guerra Mundial foram recenseadas mais de 50.000,
ou seja, sdo concluidas mais de 1.000 convencges por ano™ (Marrana 2003:1).

O aumento do namero tem varias justificacbes: desde logo em resultado do esforco de
codificacdo que vem sendo desenvolvido desde entdo; por outro lado verifica-se ainda o
surgimento de inumeras convencdes resultantes da atividade das Organizagdes
Internacionais, finalmente sdo ainda de salientar os novos ambitos do Direito Internacional
que se tém desenvolvido essencialmente com base em tratados, como seja a cooperagao

internacional e a integracdo econémica.

Pode avancar-se a seguinte definicdo de convencdo internacional é: um acordo de
vontades, em forma escrita, entre sujeitos de Direito Internacional, agindo nessa qualidade,
regido pelo Direito Internacional, de que resulta a producéo de efeitos juridicos, qualquer

que seja a sua denominacao.

Para Freitas (2008:56) "As convencgdes da OIT sdo instrumentos normativos que, quando
ratificados passam a fazer parte da ordem juridica dos paises, 0 que ja ndo sucede com as

recomendagdes..."
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De acordo com Quintas, (2011:28) "... A OIT emite Convenc¢bes vinculativas e

recomendacdes ndo vinculativas."

Para Freitas, (2008:55) "O valor das normas internacionais do trabalho reside nos seus
efeitos praticos, quer sobre o ponto de vista econémico, quer social. Os estados que
ratifiquem as convencbes devem avaliar periodicamente a sua aplicacdo em matéria de

direito e de facto".

As normas internacionais do trabalho influenciam consideravelmente a legislacdo, as
politicas e as decisdes judiciais adotadas a nivel nacional, bem como as disposicdes das
convencdes coletivas de trabalho. Independentemente de um pais ter ou ndo ratificado uma
determinada convencdo, as normas fornecem orientagfes sobre o funcionamento das
instituicGes e mecanismos nacionais no dominio do trabalho, bem como sobre a adocdo de
boas praticas em matéria de trabalho e de emprego. Por conseguinte, as normas
internacionais do trabalho tém um impacto sobre a legislacdo e as praticas nacionais que
ultrapassa largamente a simples adaptacdo da legislacdo as obriga¢cdes impostas por uma

convencao ratificada.

"A OIT tem feito aprovar instrumentos internacionais sobre seguranca e saude do trabalho
que, pela sua relevancia, vém influenciando as sucessivas alteracdes empreendidas pelos
estados-membros e o inerente aperfeicoamento das legislacbes nacionais nessa matéria"
(ibidem).

A legislacdo de seguranca e saude no trabalho tem tido um papel fundamental na melhoria
das condi¢des de trabalho, nomeadamente, as Convencdes da OIT, os Regulamentos e as
Diretivas Europeias, que vinculam os Estados-Membros e, que os obrigam a adotar
legislacdo nacional de modo a cumprir 0os objetivos que estdo plasmados, podendo,

escolher os meios mais adequados para atingir essas metas.

De acordo com a informacéo disponivel no portal da Direccdo-Geral do Emprego e das
Relacbes Laborais, Portugal assinou e, mais tarde ratificou 83 Convengdes Internacionais
gue mudaram o quadro legislativo nacional e, vieram promover significativamente as

condigdes de trabalho.

A OIT teve como principal objetivo garantir a todas as pessoas o direito ao trabalho digno,

trabalho em liberdade, e em seguranga - o que inclui o direito a um ambiente saudavel e
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seguro. A OIT adotou uma abordagem integrada que visa conjugar todos os seus meios de
acdo, incluindo as atividades normativas, os cddigos e as diretrizes, a cooperacgdo técnica e
internacional, as andlises estatisticas e a divulgacdo de informacdo, para que oS
Estados-Membros sejam mais eficazes na implementacdo de medidas de seguranca e

saude no trabalho.

A atividade da OIT ndo se limita a aprovacdo de convencdes e recomendacgdes
internacionais. H& uma outra atividade que consiste na assisténcia e apoio técnico no
dominio da politica do trabalho e da politica social. Neste dominio ha que considerar " Esta
assisténcia é fornecida no quadro dos programas de cooperacao técnica das Nagdes Unidas
e hoje sdo inimeros os paises que dela tém beneficiado, em especial os menos

desenvolvidos" (idem).
No anexo (A), encontram-se todos os departamentos escritorios da OIT no mundo.

411 AS CONVENCOES MAIS IMPORTANTES RATIFICADAS POR
PORTUGAL

De seguida, descreve-se sumariamente as Convengdes mais importantes, para a melhoria

significativa das condi¢des de trabalho no nosso pais:

- A Convencéo n.° 12, indemnizacdo por acidente de trabalho na agricultura em 1921, que
visava a extensdo dos beneficios legais e regulamentares referentes a compensacdo por

acidentes do trabalho a todos os assalariados agricolas.

- Na Convencdo n.° 29, sobre o trabalho forcado de 1930, exige a supressdo do trabalho
forcado ou obrigatorio, sob todas as suas formas. Encontram-se previstas algumas
excecdes, tais como o servico militar, o trabalho de pessoas condenadas em tribunal sob
vigilancia adequada, casos de forga maior como situagfes de guerra, incéndios e tremores

de terra.

- Em 1935, a Convencdo n.° 45, continha a proibicdo do trabalho subterraneo de mulheres,
com excecdo de mulheres em atividades de direcdo, nos servigos sociais ou de saude, em

estagio de formacé&o profissional ou em atividades ocasionais, ndo-manuais.

No ano de 1947 a Convencdo n.° 81, abrangia a obrigacdo de manutencédo de Sistema de

Inspecdo do Trabalho constituido por servidores publicos, em numero suficiente, com
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garantia de emprego e independentes, recrutados pelas suas qualificacdes e adequadamente
treinados, para inspecionar a industria e o comércio, com as fungdes principais de garantir

0 cumprimento da lei.

- Em 1948, a Convencéo n.° 87 sobre a liberdade sindical e protecdo do direito sindical,
1948, garante a todos os trabalhadores e empregadores o direito de, sem autorizacao
prévia, constituirem organizacdes da sua escolha e de nelas se filiarem e estabelece um
conjunto de garantias para o livre funcionamento dessas organizagdes sem interferéncia

das autoridades publicas.

- No ano seguinte, a Convencdo n.° 98 Convencgédo sobre o direito de organizacdo e de
negociacdo coletiva, prevé a protecdo contra atos de discriminacdo antissindical e a
protecao das organizacdes de trabalhadores e de empregadores contra atos de ingeréncia de
umas em relacdo as outras, bem como medidas destinadas a promover a negociacao

coletiva.

- A Convencdo n.° 100, relativa a igualdade de remuneragdo, em 1951, apela a igualdade

de remuneracéo entre homens e mulheres por um trabalho de igual valor.

Na protecdo a maternidade a Convencdo n.° 103 de 1952, as mulheres empregadas na
inddstria e em trabalhos ndo-industriais e agricolas, inclusive assalariadas que trabalham
em seu domicilio, direito da mulher a licenca-maternidade de pelo menos doze semanas,
mediante apresentacdo de atestado médico contendo a data prevista do parto, e obrigacao
de que pelo menos seis semanas da licenca sejam ap06s 0 parto, periodo esse que ndo sera
reduzido, mesmo quando o parto ocorra ap6s a data prevista.

- Em 1957, a Convencdo n.° 105 sobre a aboli¢do do trabalho forcado, em 1957, proibe o
recurso a qualquer forma de trabalho for¢ado ou obrigatério como medida de coercdo ou
de educacdo politica, sancdo pela expressdo de opiniBes politicas ou ideoldgicas, método
de mobilizacdo da méo-de-obra, medida disciplinar do trabalho, punicdo pela participagdo

em greves ou medida de discriminacao.

- Ja a Convencdo n.° 111 sobre a discriminagdo (emprego e profissdo), em 1958, apelida a
adocdo de uma politica nacional destinada a eliminar a discriminacdo no acesso ao

emprego, nas condi¢des de formacdo e de trabalho, com fundamento na raga, cor, sexo,
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religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, bem como a promover a

igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profisséo.

- A Convencdo n.° 115 de 1960, que foi denominada Convencgao sobre a Protecdo contra as
Radiac0es, revela que, a luz da evolucdo do conhecimento, serdo tomadas todas as medidas
apropriadas para assegurar uma protecdo eficaz dos trabalhadores contra as radiagdes

ionizantes.

- Em 1960, a Convencdo n.° 120 sobre a higiene dos estabelecimentos comerciais, aos
estabelecimentos, instituicbes ou organismos em que o0s trabalhadores exercem

principalmente trabalho de escritdrio.

- No que concerne aos exames médicos no trabalho mineiro, a Convencéo n.° 124 de 1965,
exigiam exames medicos de admissdo e, periddicos, para 0s menores de 21 anos sem
quaisquer encargos para os trabalhadores, por profissional médico qualificado aprovado

pela autoridade competente e que incluam radiografia pulmonar.

- Sobre o trabalho agricola foi, em 1969 foi aprovada a Convencdo n.° 129 sobre a
inspecdo do trabalho na agricultura, para se assegurar a aplicacdo das disposicGes legais
relativas as condicbes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio da sua
profisséo.

- Em 1973, a Convengdo n.° 138 sobre a idade minima de admissdo ao emprego, em 1973,
visa a abolicdo do trabalho infantil, estipulando que a idade minima de admissdo ao

emprego ndo podera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade obrigatoria.

- Para a protecdo dos produtos quimicos, a Convencdo n.° 139 de 1974, obriga-se que se
tomem medidas de prevencado e controlo dos riscos profissionais causados por substancias
e agentes cancerigenos e, se determinem periodicamente listas de substancias e agentes
cancerigenos aos quais a exposicao no trabalho estara proibida ou sujeita a autorizacao ou
controlo, considerando-se os dados mais recentes de recomendacfes e guias da OIT ou

outros organismos competentes.

- Trés anos depois, a Convencdo n.° 148 de 1977, estabelece a responsabilidade dos
empregadores eliminarem os riscos profissionais derivados da contaminagdo do ar, ruido

ou, vibragoes.
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- Com a Convencédo n.° 155 da OIT de 1981 sobre a Seguranca, a Satde dos Trabalhadores
e 0 Ambiente de Trabalho, a qual se viria a revelar fundamental na consagracdo da nova
formulacdo da seguranca, satde e ambiente de trabalho, através da aprovacao de principios

estruturantes na definicao, execucao e reexame de uma politica nacional coerente.

- Sobre o amianto, em 1986 a Convencdo n.° 162, sobre a seguranca na utilizacdo do
amianto aplica-se a todas as atividades que provoquem a exposi¢cdo dos trabalhadores ao

amianto durante o trabalho.

- Tendo como objetivo o trabalho nas minas em 1995, a Convencdo n.° 176, sobre a
seguranca e saude nas minas, incluindo os locais, na superficie ou subsolo, onde se pratica
exploragdo ou extracdo de minerais, exceto oleo e gas, o beneficio do material extraido e

todas as instalagdes, maquinas e equipamentos utilizados nessas atividades.

- Para a eliminacdo imediata das piores formas de trabalho das criangas, a Convencéo n.°
182 de 1999, exigiu a adocdo de medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicao e
a eliminacdo das piores formas de trabalho das criancas, nomeadamente a escravatura e
praticas analogas, recrutamento for¢ado de criancas com vista a sua utilizacdo em conflitos
armados, utilizacdo de criancas para fins de prostituicdo, producdo de material
pornografico e qualquer atividade ilicita, bem como trabalhos que sejam suscetiveis de

prejudicar a salde, a seguranca ou a moralidade das criancas.

- Em 2001, surgiu a Convencdo n.° 184, sobre a seguranca e satde na agricultura, tendo em
linha conta as atividades florestais e de agricultura, incluindo a criacdo de animais e o
processamento primario de produtos agrarios e animais, assim como 0 Uso e manutencao
de maquinas, equipamentos, ferramentas e instalacdes e qualquer processo, operacao,
armazenamento ou transporte realizado em instalacbes agricolas e diretamente

relacionados a producdo agraria.

- Finalmente e em junho de 2006, a OIT adotou a Convengdo n.° 187, relativa ao
enguadramento da promocéo da seguranca e satde no trabalho.

No anexo (B), encontram-se todas as Convencoes ratificadas e Recomendagdes adotadas
por Portugal em matéria relevante para a SST.
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Contudo, na sua maioria, 0s acidentes podem ser evitados. A nivel mundial e nacional
devem ser sistematicamente adoptadas iniciativas rigorosas de prevencdo, apoiadas por
praticas adequadas de informagdo e inspeccdo orientadas pelas Convengdes,

Recomendacdes e Codigos de Praticas da OIT sobre seguranca e saude no trabalho

4.1.2 A CONVENCAO N.°155

Destacamos, a Convencdo n° 155, de 1981, sobre seguranca e saude dos trabalhadores, e
respectivo protocolo de 2002, que prevé a adopcdo de politicas nacionais em matéria de
seguranca e saude no trabalho, bem como as medidas adequadas a serem desenvolvidas
pelas autoridades publicas a fim de promover a seguranca e satde no trabalho e melhorar

as condicdes de trabalho

A sua ratificacdo constituiu o grande reconhecimento de tais principios pela comunidade
internacional, os quais, de resto, sdo ainda, uma referéncia obrigatéria. Uma cultura de
seguranca no local de trabalho engloba todos os valores, sistemas e praticas de gestéo,
principios de participagdo e comportamentos laborais que favorecam a criacdo de um

ambiente de trabalho saudavel e seguro.

Nela se estabelecem principios de uma politica nacional com o objectivo precipuo de
prevencdo dos acidentes e dos perigos para a saude resultantes do trabalho e definindo as
medidas conducentes, que cada Estado Membro deve adoptar, para aplicacdo daquelas

politicas, determinando-se as obriga¢des dos atores da SST.

Segundo Freitas, (2008:44) "... a Convengéo n.° 155, a qual se viria a revelar fundamental
na consagracdo da nova formulacdo da seguranca, salde e ambiente de trabalho, através da

aprovacao de principios estruturantes...".

De acordo com Quintas, (2011:29) "A Convencdo n.° 155 regula a seguranca e salde dos
trabalhadores e o ambiente de trabalho e é vista como uma convengdo-quadro (...),
pretende-se abranger todo o tipo de trabalho prestado, incluindo a administracdo publica,

indiferentemente do tipo de prestacdo e dos ramos de atividade econdmica abrangidos”.

Com todas estas medidas 0 que se pretende é a diminuicdo de mortes causadas por
acidentes de trabalho, se diminua os ferimentos ndo mortais bem como doencas

profissionais.
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A Convencdo n.° 155 da OIT impulsionou de forma decisiva uma alteracao legislativa no
ordenamento juridico da SST em Portugal, e veio incutir em muitos paises os grandes
principios estruturantes da prevengdo que incitaram uma verdadeira melhoria nas

condigdes de trabalho.

4.1.3 A CONVENCAO N.°187

De acordo com a ENSST 2008-2012 o Estado Portugués devera ratificar a Convencédo n.°
187, e adotar a Recomendacao 197 da OIT, porque, €é essencial que se caminhe no sentido
do desenvolvimento e consolidacdo de uma verdadeira cultura nacional de prevencéo,
entendida nos termos da Convencdo, como o direito a um ambiente de trabalho saudavel e
seguro, respeitado aos mais diversos niveis e no qual os governos, os empregadores € 0S
trabalhadores se comprometam activamente com recurso instrumental a um sistema de
direitos, responsabilidades e obrigaces no qual o principio da prevencao seja concertado

ao mais alto nivel.

Contudo, na sua maioria, os acidentes podem ser evitados. A nivel nacional e empresarial,
devem ser sistematicamente adoptadas iniciativas rigorosas de prevencdo, apoiadas por
praticas adequadas de informacdo e inspeccdo e orientadas pelas Convencoes,

Recomendacdes e Codigos de Praticas da OIT sobre seguranca e satde no trabalho.

Foi esta abordagem sistematica que a OIT desenvolveu numa nova Convencdo adoptada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em Junho de 2006. A Convencédo (n.° 187)
sobre 0 Quadro Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho, de 2006, fixa um
quadro favoravel a promocdo da seguranca e saude no trabalho. O objectivo é fomentar o
desenvolvimento de compromissos politicos a fim de, num contexto tripartido, lancar

estratégias nacionais destinadas a:

- Promover a melhoria continua da seguranca e satde no trabalho a fim de prevenir lesdes,

doencas profissionais e mortes relacionadas com o trabalho;

- Adoptar medidas concretas a fim de alcancar progressivamente um ambiente de trabalho

seguro e saudavel;

- Ponderar periodicamente que medidas poderdo ser adoptadas tendo em vista a ratificagcdo

das convencdes fundamentais da OIT em matéria de seguranca e saude no trabalho
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Juntamente com a Estratégia Global da OIT para a Seguranca e Saude no Trabalho,
adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 2003, esta nova Convengéo
constitui um instrumento fundamental para a reducéo dos acidentes e doencas relacionados
com o trabalho, contribuindo assim para a realizacdo da Agenda do Trabalho Digno da
OIT.

Segundo a nova Convencao, os Estados Membros deverdo promover a melhoria continua
da seguranca e salde no trabalho a fim de prevenir lesbes, doencas e mortes relacionadas

com o trabalho. Estavam previstos trés meios essenciais para alcangar este objectivo:

1. Uma politica nacional;
2. Um sistema nacional;
3. Um programa nacional.

Nos termos da Convencdo, a politica nacional deve servir para promover um ambiente de
trabalho seguro e saudavel. O seu funcionamento é garantido por uma infra-estrutura

conhecida como o sistema nacional para a seguranga e salde no trabalho.

"O sistema deve abranger mecanismos institucionais, como leis, regulamentos e
autoridades competentes, bem como actividades como a prestacdo de servigcos de
informacdo e consulta técnica tripartida, oferta de formacéo e educacdo, servicos de salude
no trabalho, investigacdo e recolha de dados sobre acidentes e doencas profissionais™
(Idem).

Neste contexto, deve ser desenvolvido um programa nacional que inclua um calendario
pré-estabelecido, prioridades e meios de ac¢do formulados para melhorar a seguranca e
saude no trabalho e, essencialmente, indicadores para avaliar os progressos alcancados.

A politica, o sistema e o programa tém de ser desenvolvidos mediante consulta das
organizagOes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores e devem ter em

conta os principios definidos pelas normas da OIT.

De acordo com este instrumento, compete aos Estados assegurar a melhoria continua dos
padrdes de SST, através do desenvolvimento de uma politica nacional, de um sistema
nacional e de um programa nacional, num ambiente de consulta das organizagdes de

trabalhadores e empregadores. Consequentemente, ha que considerar que "A politica
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nacional deve promover principios basicos, por exemplo a nivel da andlise de riscos,
consagrar a eliminacdo e o combate dos riscos na origem e o desenvolvimento de uma

cultura nacional de SST (...)", (ibidem).

Numa perspetiva de progresso social, a OIT continua a ser uma entidade supranacional de

grande prestigio na defesa dos direitos do homem.

4.2 O DIREITO COMUNITARIO
4.2.1 A NOVA ABORGAGEM

Em 1985 é publicado o Livro Branco, onde é fixado o objetivo de concretizar o mercado
interno e suprimir os entraves técnicos a livre circulacdo. A partir deste momento, decide

adotar aquilo que convencionou designar "nova abordagem".

Mais do que apenas um espaco financeiro e comercial, a comunidade pretendeu, com a
subsequente aprovacdo do Ato Unico Europeu, em 1986, vincar a emergéncia de um
espaco social. Dai a necessidade de fixacdo de um nimero minimo de exigéncias relativas,
designadamente, a SHST, que permitiram criar o fundamento para integrar as condicdes de

trabalho no projeto do grande marcado europeu.

Na alteracdo do Tratado da CEE, estas duas valéncias sdo explicitadas em articulados

distintos que lhes foram aditados:

- A seguranca de equipamentos e produtos, consagrada a partir das disposi¢fes do art.°
100.°-A (hoje, art.° 95.°) que criou condicGes para uma abordagem da seguranca e a salde
no contexto das disposi¢es necessarias ao funcionamento do mercado Unico; nos termos
deste preceito, a Comissdo, nas suas propostas, em matéria de SST, basear-se-4 num nivel

de protecéo elevado dos trabalhadores;

- A seguranca dos trabalhadores na utilizagdo de equipamentos e produtos e, em geral, em
todos os aspetos conexos com o trabalho, em funcdo da qual foi aprovado o art.° 118.°-A
(hoje, art.° 137.°) e que visou promover a melhoria das condigdes nos locais de trabalho, a
informacdo e consulta dos trabalhadores; nele se consagra a adocdo de diretivas de

prescricbes minimas SST.
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A nova abordagem designa uma maneira de associar as diretivas e as normas técnicas, para
obviar aos inconvenientes da metodologia anterior na qual até as questbes técnicas

elementares constavam das diretivas.

Colhe o seu fundamento no postulado de que, no essencial, todos os paises da CE tém os

mesmos objetivos em matéria de SST, regendo-se pelos principios seguintes:

- A harmonizacéo legislativa esté limitada & adog¢do, mediante diretivas escoradas no art.°
100.°-A do Tratado, de exigéncias essenciais de seguranca as quais devem ser submetidos

0s produtos colocados no mercado;

- As entidades competentes em matéria de normalizacdo técnica esta confiada a tarefa de
elaborar as especificacfes técnicas de que os profissionais necessitam para conceber 0s

produtos, em harmonia com as exigéncias essenciais constantes das diretivas;

- Néo pode ser atribuido qualquer caracter vinculativo as especificagcdes técnicas as quais
mantém o seu estatuto de normas de adesdo voluntéria, exceto se normas juridicas

especificas as tomarem obrigatdrias.

Segundo Freitas, (2008:66) "Dai que tenha aprovado um programa de acdo assente em trés
objetivos principais: a obrigacdo de proteger os trabalhadores contra os riscos de acidentes
de trabalho e doencas profissionais, a necessidade de realizar progressos continuos para a
melhoria da protecdo, em larga escala, da SST e, por fim, a contribuicdo que a

concretizacdo do mercado interno podia dar para uma melhor protecdo da SST".

O direito portugués da SST, como todos os outros, foi influenciado pela posicado
doutrinaria e legal doutros paises, pelo que o recurso a fontes europeias é transversal. Com
efeito "... boa parte do direito da SST € o resultado de processos de transposi¢éo do direito

derivado comunitario”, Roxo, (2011:18).

"A partir dai a producdo legislativa nacional, prossegue como grande objetivo, a
atualizacdo do quadro legal nacional e o acompanhamento do direito derivado

comunitario” (idem).
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4.2.2 OS TRATADOS DA UE

O principal objetivo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como dos tratados anteriores a este, consiste em realizar uma integracdo progressiva dos
Estados europeus e estabelecer um mercado comum, baseado nas quatro liberdades de
circulacdo (de bens, pessoas, capitais e servicos) e na aproximacdo progressiva das

politicas econdmicas.

Para esse efeito, os Estados-Membros renunciaram a parte da sua soberania, tendo
conferido as instituicGes europeias o poder de adotar legislacdo diretamente aplicavel nos
Estados-Membros (regulamentos, diretivas, decisdes) e com prevaléncia sobre o direito

nacional.

Este direito derivado constitui a terceira fonte importante do direito da Unido, a seguir aos

tratados (direito primario) e aos acordos internacionais.

O direito derivado inclui os atos juridicos vinculativos (regulamentos, diretivas e decisdes)
e ndo vinculativos (resolucdes e pareceres) previstos no TFUE, assim como toda uma série
de outros atos, como € o caso dos regulamentos internos das instituicGes e dos programas

de acdo.
4.2.3 ASDIRETIVAS COM MAIOR IMPACTO NA LEGISLA(;AO NACIONAL

As Diretivas sdo um ato legislativo da Unido Europeia que exige que os Estados-Membros
alcancem um determinado resultado, sem ditar os meios para atingir esse resultado. A
diretiva pode ser distinguida dos regulamentos da Unido Europeia que sdo Auto executivos
e ndo requerem quaisquer medidas de execucdo. As diretivas, normalmente, deixam o0s
Estados-Membros com uma certa dose de flexibilidade quanto as regras exatas para serem
adotadas. As diretivas podem ser adotadas através de uma variedade de procedimentos

legislativos, em funcdo do seu objeto.

Uma Diretiva é um ato juridico previsto no Tratado da Unido Europeia. E obrigatéria em
todos os seus elementos e obriga os Estados-Membros a sua transposicdo para o direito
interno no prazo estabelecido. No (anexo C) encontram-se todas as Diretivas transpostas

pelo estado portugués.
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As diretivas estabelecem requisitos minimos e principios fundamentais, como o principio
da prevencédo e avaliagdo de riscos, bem como as responsabilidades de empregadores e
empregados. Além disso, uma série de diretrizes europeias visam facilitar a aplicacéo das
diretivas europeias, bem como as normas europeias que sdo adotadas pelas organizacGes

europeias de normalizacéo.

As diretivas da UE relativas a saude e seguranca no trabalho tém como base juridica o
artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (ex-artigo 137.° TCE),
que concede a UE a autoridade para adotar diretivas neste dominio. Desde entdo, foram
adotadas varias diretivas europeias que estabelecem prescricdes minimas de seguranca e de
salde com vista a protecdo dos trabalhadores. Os Estados-Membros séo livres de adotar
normas mais exigentes de protecdo dos trabalhadores ao transporem as diretivas da UE
para o direito interno. Por conseguinte, as prescri¢des legislativas em matéria de saude e

seguranca no trabalho podem variar entre os Estados-Membros.

Para que a SST merecesse a atencdo crescente dos Estados-Membros da Comunidade
Europeia muito contribuiu a concertacdo de esfor¢os no desenvolvimento das politicas de
harmonizacdo. Um estudo detalhado do caminho percorrido desde a publicacédo pela CE do
Programa de Acdo na area de seguranca e salde, em 1978, evidenciou uma progressiva e
significativa alteracdo na aceitacdo do papel da Comunidade neste particular, em especial
na medida em que foram conferidos novos e mais vastos poderes de harmonizacao
normativa. Na sequéncia foi aprovada, em 1977, a primeira diretiva sobre sinalizacdo de

seguranca e, em 1978, a diretiva sobre cloreto de vinilo monémero.

Segundo Freitas, (2008:45) "Em 1980, o Conselho adotou a primeira Diretiva-Quadro
(80/1107/EEC) relativa a protecdo contra os riscos de exposicdo profissional a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos. Nos anos subsequentes foram aprovadas varias diretivas
obedecendo aos principios essenciais contidos naquele equipamento elétrico para
utilizacdo em atmosferas explosivas em minas, riscos no trabalho com chumbo metalico,

amianto, ruido, substancias perigosas e valores-limite indicativos".

As portas para um avanco decidido nesta matéria s@o abertas pelo Livro Branco publicado
pela Comunidade em 1985, no qual é consignada uma nova abordagem fundada no

desenvolvimento sélido quer dum espaco financeiro-comercial, quer dum espaco social. O
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primeiro haveria de sustentar a seguranca de produtos e equipamentos, 0 segundo a

seguranca dos trabalhadores.

O Ato Unico Europeu materializa, em 1987, esta definicdo, mediante a introducio de dois
novos artigos no Tratado de Roma - os art.°s 100-A (hoje 95.°) e 118.°-A (hoje 137.), que
viriam a revelar-se decisivos no sentido de impedir que exigéncias econdmicas
constituissem entrave a livre circulacdo e da harmonizacdo progressiva das legislacbes
nacionais mediante o estabelecimento de normas minimas assentes numa plataforma de

exequibilidade.

"Foi, sobretudo, com a segunda Diretiva-Quadro (89/391/CEE) a responsavel pela
introducdo de novos valores que irdo revelar-se o ponto de viragem nesta evolugdo. Com
efeito, os principios-base passam a ser bem vincados e inequivocos™ (idem). De entre eles
cumpre destacar a obrigacdo geral do empregador pela cobertura dos riscos, o
estabelecimento dos principios gerais de prevencdo que devem reger a atividade dos
servigos, a necessidade de uma estrutura organizacional integrada e a definicédo

peremptoria de um quadro de participacao dos trabalhadores ao nivel da empresa.

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de Dezembro
de 1989, Com efeito "...constitui, também, um marco na afirmacdo do direito a SST,
nomeadamente, Protecdo da Saude e da Seguranca no Meio Laboral", (Freitas, 2008:44),
fazia referéncia as condi¢des de trabalho a protecdo dos riscos e, a informacéo, formacéo e

participacdo dos trabalhadores.

Para Quintas, (2011:30) "O enféase desta Diretiva foi dado no conceito de prevengdo”,
enguanto que, para Cabral e Roxo citados por Quintas (2011:31) "Aquela Diretiva veio
introduzir uma nova Otica, configurada numa obrigacdo de resultado, que consiste na
responsabilidade transferivel de o empregador assegurar a seguranca e a salde dos
trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o trabalho (vd. art.? 5.° da Diretiva)".

A diretiva-quadro 89/391/CEE europeia relativa a saude e seguranca no trabalho, adotada
em 1989, marcou uma importante etapa na melhoria da saide e seguranca no trabalho.
Garante preceitos minimos de saude e seguranca em toda a Europa, embora o0s
Estados-Membros tenham a opgédo de manter ou estabelecer medidas mais exigentes. Com

0 seu vasto ambito de aplicacdo, bem como outras diretrizes com foco em aspetos

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 96



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

especificos de seguranca e saude no trabalho sdo os fundamentos da seguranca europeia e

legislagdo sanitéria.

Era necessario que os sistemas legislativos em matéria de seguranca e salde no local de
trabalho, eram muito diferentes e tinham de ser aperfeicoados, porque, tais disposi¢des
nacionais na matéria, muitas vezes completadas por disposi¢@es técnicas e/ou por normas
voluntérias, podem conduzir a diferentes niveis de protecdo da seguranca e da saude e

permitir uma concorréncia que se efetua em detrimento da seguranga e da salde.

Como existiam demasiados acidentes de trabalho e doencas profissionais a lamentar,
devem ser adotadas ou aperfeicoadas medidas preventivas com o objetivo de preservar a
seguranca e saude dos trabalhadores, por forma a assegurar um melhor nivel de protecéo.

De acordo com Roxo (2011:43) "...a finalidade de promover o melhoramento da seguranga
e salde dos trabalhadores no trabalho apoia-se no encorajamento da informacéo, didlogo e
da participacdo, através de instrumentos e de procedimentos adequados que suportem 0s

processos de deciséo e de gestdo de iniciativas preventivas".

A Diretiva-Quadro 89/391 mudou a abordagem pratica da protecdo da seguranca e da
salde dos trabalhadores nos Estados Membros ao estabelecer uma abordagem preventiva
integrada da saude e da seguranca no trabalho, requerendo uma melhoria continua das
condicdes de saude e de seguranca. A responsabilidade da entidade patronal, os principios
de prevencao estabelecidos, bem como a informacdo, a formacdo, a consulta e a
participacdo equilibrada dos trabalhadores sdo as pedras angulares em que se baseia a nova
abordagem da protecdo da salde e da seguranca no trabalho. Os principios basicos para a
salde e a seguranca profissionais no local de trabalho, estabelecidos pela Diretiva-Quadro,
foram subsequentemente definidos e complementados nas diretivas especiais. Como tal, as
prescricbes minimas deverdo ser garantidas em toda a Europa, enquanto 0s

Estados-Membros podem manter ou estabelecer niveis superiores de protecéo.

"A partir de entdo inicia-se um periodo de intensa producéo legislativa, transposta para 0s

direitos nacionais...) (idem).

Segundo Quintas (2011:30) "O legislador comunitario equaciona 0s principios da
necessidade e da aptiddo, das medidas de protecdo da vida e saude do trabalhador, a luz de

perspetiva dindmica".
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A saude e a seguranca no local de trabalho s@o hoje uma das vertentes mais importantes e
avancadas da politica social da Unido Europeia. As a¢es comunitarias nesta area assentam
no artigo 153.° e 155.° do Tratado sobre o funcionamento da Uni&o Europeia. As primeiras
medidas de promocéo da salde e da seguranca dos trabalhadores foram lancadas logo em

1952 ao abrigo da Comunidade Europeia do Carvéo de do Aco.

De acordo com a AESST, (2013:s.p), a Comissdo Europeia publicou uma Comunicacao
(COM 2004 62 final) sobre a aplicacdo préatica das disposicGes das Diretivas 89/391/CEE
(Diretiva-Quadro), 89/654/CEE (locais de trabalho), 89/655/CEE (equipamentos de
trabalho), 89/656/CEE (equipamentos de protecdo individual), 90/269/CEE
(movimentacdo manual de cargas) e 90/270/CEE (equipamentos dotados de visor). Nessa
comunicacdo, a Comissdo Europeia referiu que "...estava demonstrada a influéncia positiva
da legislacdo da UE nas normas nacionais em matéria de salude e seguranca no trabalho,
tanto no que diz respeito a legislagdo nacional de execucdo, como a aplicacdo préatica nas

empresas e nas instituices do sector publico".

"Em geral, o relatdrio concluia que a legislacdo da UE contribuiu para incutir uma cultura
de prevencdo em toda a Unido Europeia, bem como para racionalizar e simplificar os

sistemas legislativos nacionais” (idem).

4.3 ESTRATEGIAS EUROPEIAS PARA A SST.
4.3.1 ESTRATEGIA 2002-2006

Esta estratégia destinou-se a facilitar a aplicagdo da legislacdo em vigor em matéria de
salde e seguranca no trabalho e a dar um novo impulso a essa aplicacdo no periodo em
causa. Baseia-se num levantamento da situacdo, na sequéncia do qual a Comissdo recorda
as trés exigéncias a satisfazer para criar um ambiente de trabalho seguro e saudavel:
consolidacédo da cultura de prevencéo dos riscos, melhor aplicacdo da legislacdo em vigor e
adocdo de uma abordagem global de "bem-estar no trabalho”. Para que seja possivel
satisfazer estas condicOes, a estratégia comunitéria propde trés grandes vias de agdo:
adaptacdo do quadro juridico, incentivar as "vias de progresso™ (elaboracdo de melhores
praticas, didlogo social, responsabilidade social das empresas) e, finalmente, integracéo da

problematica da seguranca e da saude no trabalho nas outras politicas comunitarias.
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Numa estratégia mais alargada, a acdo comunitaria ndo se limita apenas a legislacdo. Em
cooperacdo com a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho e a Fundacgéo
Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, a Comisséo alargou o
ambito das suas atividades a favor da informacéo, da orientacdo e da promocao para um

ambiente de trabalho saudavel, dando especial atencéo as pequenas e médias empresas.

A aplicacdo efetiva do direito comunitario € uma condi¢do necessaria para a melhoria da
qualidade do ambiente de trabalho. Para a facilitar, a Comissdo elaborou, em concertacao
com o0s parceiros sociais, guias de aplicacdo das diretivas, que tenham em conta a
diversidade dos sectores de atividade e das empresas. Desenvolveram-se também acgdes
destinadas a facilitar, através de uma estreita colaboracéo entre as autoridades nacionais, a

execucdo correta e equivalente das diretivas comunitarias.

4.3.2 ESTRATEGIA 2007-2012

A estratégia para o periodo 2007-2012 propds um objetivo mais ambicioso de reducdo de
25% da taxa total de incidéncia de acidentes no trabalho na UE-27 até 2012, através do
reforco da protecdo da salde e da seguranca dos trabalhadores enquanto fator

determinante para o éxito da estratégia de crescimento e emprego.

A comunica¢do da Comissdo “Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho:
estratégia comunitaria para a saude e a seguranca no trabalho 2007-2012”, definiu novas

acOes para tornar os locais de trabalho na Europa mais sdos e seguros.

Uma reducdo continua, duradoura e uniforme dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais continuou a ser o principal objetivo da estratégia comunitaria no periodo
2007- 2012. Segundo a Comissdo, a meta global para este periodo deveria ser a reducdo de
25% da taxa total de incidéncia de acidentes profissionais por 100 000 trabalhadores na UE
a27.

Para atingir este objetivo ambicioso, propuseram-se, entre outras, as seguintes medidas:

- Garantir a correta aplicagdo da legislacdo da UE;
- Apoiar as PME na correta aplicagéo da legislacdo da UE;

- Adaptar o quadro normativo a evolugdo do mundo do trabalho e simplifica-lo, em

especial no que se refere as PME;
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O dominio da saude ¢ essencialmente da competéncia dos Estados-Membros. Por forca dos
tratados europeus, o papel da Unido Europeia (UE) consiste em desenvolver acgdes
complementares em relacdo ao trabalho dos Estados-Membros, conferindo-lhe um valor
acrescentado europeu, designadamente nos dominios das grandes ameacas para a saude,
das questdes com impacto transfronteirico ou internacional e das questdes relacionadas

com a livre circulagdo de mercadorias, servigos e pessoas.

Constata-se naturalmente, que a influéncia da legislagéo internacional produzida pela OIT
e pela UE tém uma interferéncia determinante no acervo legislativo nacional, quer pelo
numero de diplomas legais que deram origem, quer pelos principios harmonizadores que
estabeleceram que o Estado Portugués se predisponha a desenvolver as condigdes de
trabalho de acordo com uma harmonizagdo minima, deixando os Estados escolher os meios

de acordo com as suas especificidades, para atingir os fins pré-estabelecidos.

CAPITULO V - AEVOLUCAO LEGISLATIVA PORTUGUESA DE SST

5 CARATERIZACAO DAS LEIS FUNDAMENTAIS DE SST

5.1 NATUREZA E ESTRUTURA DO REGIME GERAL DE ENQUADRAMENTO
DA SST

Neste capitulo procura-se comprovar a evolugdo legislativa portuguesa nas Leis-Quadro e
na sua regulamentacdo de SST nos aspectos essenciais, nomeadamente, obrigacGes dos
empregadores, direitos e deveres dos trabalhadores e dos seus representantes, regime de
funcionamento dos servicos de SST que tenham uma relevancia essencial na melhoria das

condigdes de trabalho e na reducdo da sinistralidade laboral.

O Regime Juridico do Enquadramento da Seguranca, Higiene e Salde no Trabalho
(Lei-Quadro da SHST) estava consubstanciado no DL n.° 441/91, de 14 de novembro,
alterado pelo DL n.° 133/99, de 21 de abril, transpondo para o0 nosso Direito interno quer a
Diretiva Quadro 89/391/CEE, que contém a norma bésica da politica de Prevencédo
comunitaria, quer a Convencdo n,° 155 da OIT, sobre Seguranca, Salude dos Trabalhadores
e Ambiente de Trabalho.
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Este Regime Juridico estabeleceu o quadro legal para desenvolver as prescricbes minimas
de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho contidas nas diretivas comunitérias baseadas
no art.° n.° 118-A do Tratado constitutivo da Comunidade Europeia.

Quadro 2: Diretivas comunitarias baseadas no Artigo 118-A

Seguranca e Saude no trabalho (derivadas do Seguranca nos Produtos (derivados do

Direti .
Iretivas artn.° 118-A) Artigo 100-A)

Geral Diretiva Quadro de Seguranca e Salde Seguranca Geral de Produtos
- Locais de trabalho;
Especiais - Méaquinas - Produtos de construgéo;
- Equipamentos dotados de visor;
- Movimentagéo manual de cargas, etc. - Aparelhos sob presséo, etc.
Fonte: responsabilidade do Autor
Este diploma estabeleceu o enquadramento geral da seguranca e satde do trabalho. Tal
enquadramento resulta da sintese dos principios estabelecidos em duas referéncias

fundamentais:
- A Convencéo 155 da OIT;
- A Diretiva 89/391/CEE (Diretiva Quadro).

5.2 AMBITO DE APLICACAO E PRINCIPIOS GERAIS

O enquadramento geral da seguranca e salde do trabalho estabelecido neste diploma

desenvolve-se em torno de um conjunto de defini¢des cujos pilares se passam a enunciar:

- Todas as situacdes de trabalho estdo abrangidas pelo regime da seguranca e saude do
trabalho art.° 2.° setor publico, privado e cooperativo e social. Desta defini¢do decorre que
0s regimes da seguranca e saude se aplicam a todas as atividades econémicas (incluindo a
Administracdo Publica), a todas as organizacdes produtivas e a todos os profissionais
(incluindo os trabalhadores independentes). O presente diploma ndo se aplica a atividades

de seguranca publica ou servicos de protegdo civil.
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Figura 1: Ambito de Aplicacio do DL n.° 441/91 de 14 de novembro

@.

DLn.°
441/91

/

Fonte: Responsabilidade do Autor

- A seguranca e salde desenvolve-se desde o plano da conce¢do dos componentes do
trabalho até ao plano da execugdo do trabalho, art.° 4.°. Esta definicdo visa integrar na
mesma Gtica da prevencdo toda a cadeia de intervenientes e de intervencdes que confluem
no trabalho que é desenvolvido no contexto de uma organizacdo produtiva. Assim, este
principio envolve na obrigagdo geral de equacionar a prevencdo os seguintes niveis da

atividade econdmica:

- Concecdo de componentes do trabalho (materiais, produtos, méaquinas e

ferramentas, etc.);
- Comercializagdo daqueles componentes;
- Utilizacdo daqueles componentes).

O alcance deste principio consiste no seguinte:

- Desenvolver a prevencdo intrinseca no plano dos componentes materiais do

trabalho;

- Responsabilizar os fabricantes e, comerciantes da tecnologia ao nivel da
prevencao dos riscos associados a tais componentes (integrar solucfes de seguranca
na estrutura intrinseca de tais componentes e informar os consumidores dos

riscos porventura existentes na sua utilizacdo).
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5.3 O SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS

A seguranca e salde do trabalho é gerida no contexto de um Sistema Nacional de
Prevencdo de Riscos Profissionais SNPRP art.° 5.°. Isto significa que a seguranga e salde
do trabalho deve ser alimentada no quadro nacional por um vasto e diversificado conjunto

de abordagens de forma coordenada. Entre tais abordagens destacam-se:

- A regulamentacdo (para garantir a existéncia de um quadro regulamentar

adequado e atualizado de referenciais minimos obrigatorios);

- O licenciamento (para garantir o desenvolvimento da seguranca no plano do

design industrial);

- A certificacdo (para desenvolver a prevencdo no plano da concecdo, fabrico e

comercializacdo dos componentes materiais do trabalho);

- A normalizagdo (para desenvolver referenciais de qualidade nos instrumentos e

nos procedimentos necessarios a prevencao);

- A investigacdo (para desenvolver o conhecimento sobre os riscos profissionais e

sobre as metodologias e técnicas de prevencao);
- A formacdo (para desenvolver a qualificacdo dos atores da prevencao);

- A informacdo (para desenvolver a motivagdo e as competéncias necessarias a

participacao);

- A inspecgdo (para garantir o controlo publico do desenvolvimento da cultura de

prevencdo nas organizacoes).

- Consulta e Participacdo - (a participacdo € uma componente fundamental da
politica e da cultura da empresa, para envolver os trabalhadores de um modo ativo

e participativo nos locais de trabalho).

- Servigos Tecnicos de prevencdo - (para a realizacdo das atividades previstas e

incumbe ao empregador assegurar essa atividade.
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Figura 2: Sistema Nacional de Prevengdo de Riscos Profissionais

Fiscalizagio

-
-

Fonte: Adaptado de Freitas (2004:63)
54 OPAPEL DO ESTADO

O Estado tem um papel determinante na prevencao, através da definicdo de politicas, que
incumbe aos ministérios responsaveis pelas areas das condi¢des de trabalho e da saude,
Cfr. art.% 5.9, 6°, 7°, 16.°, 17.2,18.2,19.9, 20.° e 21.°.

Este papel traduz-se fundamentalmente nas seguintes abordagens:
- Definicdo de politicas;
- Implementacdo de medidas que traduzam essas politicas;

- Dinamizacdo do Sistema Nacional de Prevencédo (através do incremento da Rede

de Prevencdo de Riscos Profissionais);
- Coordenacao do sistema;
- Avaliacéo de resultados.

Ao nivel das medidas concretas, estas abordagens situam-se de uma forma muito particular

nos dominios seguintes:
- Politicas a definir em concertacdo com os Parceiros Sociais;

- Legislagéo;
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- Regulacéo da qualidade do sistema (qualificacdo dos profissionais de seguranca e
salde, normalizacdo de instrumentos e procedimentos relativos a prevencdo e a
protecdo, regulacdo da prestacdo de servicos de seguranca e satde do trabalho e

licenciamento da atividade econémica);

- Dinamizacéo da investigacao aplicada aos dominios da seguranca e saude;
- Dinamizacéo do sistema da formagéo;

- Sistema de informacdo sobre as condigdes de trabalho;

- Atividades de inspecéo e controlo publico.

55 OS PRINCIPIOS GERAIS DE PREVENCAO

Os principios gerais de prevencao constituem, por forga do seu enquadramento na Diretiva
Quadro de 1989, o ndcleo central da metodologia da prevencdo constante do conteido
normativo da DL n.° 441/91, de 14 de novembro.

A enumeracdo daqueles principios consta do art.° 8.° e, todo o conteddo normativo deste

diploma desenvolve, de certo modo, a sua influéncia no sistema.
Conforme se referiu j, tais principios enumeram-se do seguinte modo:
- Eliminar os perigos;
- Avaliar os riscos ndo evitados;
- Combater 0s riscos na origem;
- Adaptar o trabalho ao homem;
- Atender ao estado de evolucéo da técnica;
- Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso;

- Planificar a prevencdo num todo coerente (producdo, organizagédo do trabalho e

relagdes sociais);
- Priorizar a protecdo coletiva face a protecao individual;

- Formar e informar.
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5.5.1 EIXOS DA METODOLOGIA DOS PRINCIPIOS GERAIS DE PREVENCAO

Em termos gerais, estes principios estabelecem a metodologia da prevencéo,

fornecendo-lhe implicitamente uma estrutura em que se devem destacar 0s eixos seguintes:
- Eixo da analise dos riscos:
- Eliminar os perigos;
- Avaliar os riscos ndo evitados.
- Eixo do controlo dos riscos:
- Controlo pela prevencéo:
- Combater os riscos na origem;
- Adaptar o trabalho ao homem;
- Atender ao estado de evolucdo da técnica;
- Substituir o que € perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso;
- Planificar a prevencao.
- Controlo pela protecdo:
- Priorizar a protecéo coletiva face a protecédo individual.
- Eixo da agédo no plano dos comportamentos para desenvolver a prevencgéo:
- Formar e informar.

5.6 OBRIGACOES DO EMPREGADOR

A empresa é o espaco natural do desenvolvimento efetivo da prevencgédo Cfr. art.% 8., 9.°,
9.0-A, 12.° 13.° e 14.° A natureza de tais objetivos obriga, assim, a que a empresa
equacione a prevencdo de riscos profissionais no contexto de um sistema de gestdo da
seguranca e salde do trabalho. Em funcdo deste grande principio, o empregador é
considerado como o elemento chave da dinamizagdo da prevengéo, pelo que Ihe compete

nomeadamente;
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- Assegurar aos trabalhadores condi¢fes de seguranca, higiene e satde em todos os aspetos

relacionados com o trabalho;

- Planificar a prevengdo na empresa;

- Avaliar os riscos, adotando convenientes medidas de prevencao;

- Eliminar os riscos na concecéo das instalacoes;

- Avaliar os riscos que ndo podem ser eliminados e tentar minora-los;

- Combater 0s riscos na origem;

- Substituir o que é perigoso pelo gque é isento de perigo ou menos perigoso;

- Assegurar que as exposicdes aos agentes quimicos, fisicos e biolégicos nos locais de
trabalho ndo constituem risco para a satde dos trabalhadores;

- Adaptar o trabalho ao homem;

- Ter em conta, na organizacdo dos meios, ndo s6 os trabalhadores como também terceiros
suscetiveis de serem abrangidos pelos riscos, e principalmente quando realizam algum

trabalho nas instalagdes ou no exterior;
- Dar prioridade a protecao coletiva face as medidas de prote¢do individual;

- Eliminar os efeitos nocivos do trabalho mono6tono e do trabalho cadenciado sobre a satde

dos trabalhadores;

- Assegurar a vigilancia adequada da saude dos trabalhadores em funcdo do risco a que se

encontram expostos;

- Adotar medidas em matéria de primeiros socorros, de combate a incéndios e de

evacuacdo dos trabalhadores e controlar ou mandar controlar estas medidas;

- Permitir o acesso a zonas de risco grave unicamente a trabalhadores com aptidédo e

formacéo adequadas e, apenas quando e durante 0 tempo necessario.
- Promover a formacéo e informacéo dos trabalhadores;

- Dar instrucdes adequadas aos trabalhadores;
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- Quando varias empresas, estabelecimentos ou servigos desenvolvam, simultaneamente,
atividades com os respetivos trabalhadores no mesmo local de trabalho, devem os
empregadores cooperar no sentido da protecdo da seguranca e da saude, sendo as

obrigacdes asseguradas pelas entidades;

Segundo Freitas (2008:62) "Considera esta  inovacdo substantiva plasmada pela
Lei-Quadro, porque estabelece o Principio da Cooperacao entre entidades empregadoras e
consiste na determinacdo do empregador responsabilizando-o pelo cumprimento das
obrigacdes em caso de simultaneidade de atividades no mesmo local de trabalho™.

5.7 DIREITOS E OBRIGACOES DOS TRABALHADORES

5.71 DIREITOS DOS TRABALHADORES

Os trabalhadores sdo atores da prevencdo Cfr. art.°%s 9.°,10.,11.012.° 15.° e, 20.° Este
diploma, na sequéncia da Diretiva Quadro, veio alterar o posicionamento dos trabalhadores
face a prevencdo, considerando que eles ndo sdo meros destinatarios da prevencdo, mas

verdadeiros intervenientes da prevencéo.

Para Roxo (2011:134) "Destas ponderacOes resulta que os trabalhadores ndo sdo meros

destinatérios da acdo de prevencdo, mas, sim, seus atores e, mesmo, seus autores".

Todos os trabalhadores tém direito a prestacdo de trabalho em condi¢Ges de seguranca,
higiene e de protecdo da salde. Os trabalhadores tém direito a dispor de informacdo

permanente e atualizada sobre:

- Riscos para a seguranca e saude;

- Medidas de protecdo e prevencdo e a forma como se aplicam;

- Medidas de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuagéo de trabalhadores;

- Os trabalhadores tém direito de participar em todo o sistema de seguranca e higiene do

trabalho, apresentando propostas, caso detetem riscos profissionais;

- Tém o direito de aceder a todas as informagOes técnicas, sendo esclarecidos quando

surjam davidas;

- Tém direito a estar envolvidos em todo o processo.
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5.7.2 DIREITO A FORMACAO, INFORMACAO, CONSULTA E PARTICIPACAO

O sistema de seguranca, higiene e saide no trabalho deve ser implementado de forma a ter
plena eficdcia. Um dos objetivos deve convergir na tentativa de envolver todos os
trabalhadores nas atividades, dando a conhecer as metas que se pretendem atingir. Isto, é,
ao formarmos, informarmos e consultarmos todos os trabalhadores numa organizacéo,

estamos a implementar uma cultura de seguranca.

Os valores intrinsecos a seguranca sao incutidos nos trabalhadores e estes, passam a ser
parte integrante do sistema de seguranca, higiene e salde na organizacdo. Os cursos de
formagéo contribuem para 0 aumento dos conhecimentos de todos os colaboradores dentro
da organizacdo uma vez que, facultam as "competéncias™" essenciais que potenciam um
melhor e mais eficaz procedimento. A formacédo deve ser dirigida todos os colaboradores
da empresa, sendo que, o envolvimento da Direcdo/Administracdo é fundamental para que
todos se tornem aptos para trabalharem em seguranca, com eles proprios e com 0s outros.

Ndo menos relevante é a informacdo. Quando os trabalhadores sdo devidamente
informados, por exemplo, sobre o funcionamento de um equipamento, ou os dispositivos
de seguranca de uma maquina, passam a estar sensibilizados para estes factos, ou seja,
estdo orientados para a gestdo do risco. Deste modo, evitam-se acidentes e doencas

profissionais.

57.2.1 DIREITO A FORMACAO

A execucdo de medidas em todas as fases de atividade da empresa, destinadas assegurar a
seguranca e saude no trabalho, assenta em alguns principios de prevencao, entre 0s quais a
formacdo. A formacdo deve ser adequada, ou seja, deve ser uma formacdo a medida e de
acordo com as necessidades de cada trabalhador, tendo em conta as suas funcbes e o
correspondente posto de trabalho, ndo esquecendo as atividades de risco elevado. O
empregador deve formar em numero suficiente os trabalhadores responsaveis pela
aplicacdo das medidas de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuacao, em
funcdo da dimensdo da empresa, bem como do material adequado. A formacdo de SST

deve também ser direcionada para a gestao de topo (Direcdo, Geréncia, Administracéo).

No entanto, aos trabalhadores e seus representantes, designados para ocuparem todas ou

algumas das atividades de seguranca, higiene e saude no trabalho, deve ser assegurada,
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pelo empregador, a formacéo permanente para o exercicio das respetivas funcdes. Todavia,
a formacédo dos trabalhadores da empresa nesta area, deve ser assegurada sem que resulte

prejuizo para os mesmos.

Segundo Alfthan, citado por Freitas (2004:73), "No estudo da relacdo entre evolugdo
técnica e politica e de educacao, parte-se frequentemente do principio que a tecnologia € a
variavel determinante e a educacdo e a formacéo a variavel resultante, e que os programas
de desenvolvimento de médo-de-obra devem adaptar-se as novas necessidades de aptiddes e
conhecimentos criadas pela inovacdo técnica; esquece-se que 0s programas de mao-de-
obra podem influenciar fortemente o sentido e a direcdo da inovacdo e da evolugdo

técnica".

Para Freitas (2004:73) "A formacdo deve, pois, ser orientada ndo apenas para as novas
necessidades de conhecimentos e aptidGes pela utilizacdo das novas tecnologias, mas,
também, para a inovacdo organizacional ou social. O sistema de formac&o deve habilitar os
trabalhadores ndo apenas para 0 contato com 0s novos equipamentos, mas, de igual modo,
com novos sistemas produtivos, e para a participacdo em processos de inovacgdo técnica e

social que assegurem maior qualidade de vida no trabalho".

5.7.2.2 DIREITO A INFORMACAO

A informacdo em matéria de SST, constitui uma das valéncias fundamentais de qualquer
sistema nacional. Trata-se de uma area prioritaria na relacdo entre as entidades patronais e
os trabalhadores e/ou os seus representantes, mediante a adocdo de procedimentos e

instrumentos apropriados.

Independentemente da forma que a comunicagdo assuma, 0s responsaveis devem ponderar
acerca dos conteudos a incluir, 0 modo de organizar as mensagens, 0 grau da perce¢do da
linguagem e estilo. Neste contexto, & que considerar que "Um sistema correto de
informacao deve conhecer os dados essenciais, ou seja 0 conjunto de registos associados a
cada evento, bem como a comunicac¢do enquanto estrutura que permite ao destinatario ter

acesso e compreender a informacédo" (Freitas, 2008:78).

Os trabalhadores, assim como 0s seus representantes na empresa, devem dispor de
informacdo atualizada sobre 0s riscos para a seguranca e salde, medidas de protecdo e de

prevencdo, assim como sobre a forma como estas se aplicam ao posto de trabalho ou a
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funcdo. Do mesmo modo, devem estar informados relativamente as medidas e instrucdes a
adotar em caso de perigo grave e iminente. Todos os colaboradores devem ter informacao
referente as medidas de primeiros socorros, combate a incéndios e evacuagdo em caso de

sinistro.

A informacdo deve ser sempre proporcionada ao trabalhador, aquando da sua admissao na
empresa, como em caso de mudanca de posto de trabalho, ou mudanca de funcdes,
introducdo de novos equipamentos ou alteragdo dos existentes, adog¢do de novas
tecnologias, e por ultimo nas atividades que envolvam trabalhadores de diversas empresas.
O empregador deve fornecer os elementos técnicos sobre 0s equipamentos e a cComposi¢ao
dos produtos utilizados ao responsavel ou responsaveis pelos servi¢os de seguranca e
higiene, assim como ao médico do trabalho. Quando surjam alteracdes dos componentes
materiais do trabalho ou outra situacdo que se va repercutir na seguranca, higiene e saide
dos trabalhadores, deve o empregador dar conhecimento deste facto a estes profissionais.
N&o esquecendo do manual de instruces dos equipamentos, que deve ser facultado e lido

pelos trabalhadores antes de manipularem uma maquina.

Uma boa comunicacao é fundamental para que a mensagem seja recebida, compreendida e

posta em pratica convenientemente.

Figura 3: Contetdos essenciais da Informagdo e Comunicagdo

Informagio que assegure a consolidagio da
patticipacio dostrabalhadores

Planos, programas e sistem as de avaliagio
da ex ecugio

Horm ase procedim entostécticos
essericiais

Compromisso daDiregdo

Visdio, valorese
crengasem 35T

Comuticagio

Fonte: Adaptado de Freitas (2008:88)
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5.7.2.3 DIREITO A CONSULTA E PARTICIPACAO

De acordo com o previsto no art.° 275 n.° 3 do CT e art.° 254.° da LRCT, os trabalhadores
devem ser consultados sobre as medidas de seguranga a por em préatica. E necessario
envolver os trabalhadores no sistema a implementar, alertando-os para 0s riscos que
existem no seu posto de trabalho. A consulta dos trabalhadores motiva-os, mesmo para a
adocdo de comportamentos adequados, e desperta-os para a existéncia de determinados
riscos no seu posto de trabalho. A consulta prévia contribui para que todos os
colaboradores se sintam parte integrante do sistema ou das medidas a implementar.

O empregador deve pedir parecer aos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, aos
préprios trabalhadores. Este parecer deve ser emitido no prazo de 15 dias ou em prazo
superior fixado pelo empregador atendendo a extensdo ou complexidade da matéria.
Decorrido este prazo sem que o parecer tenha sido entregue ao empregador, considera-se
satisfeita a exigéncia da consulta.

O empregador deve consultar em tempo Util, pelo menos duas vezes por ano, o

representante do trabalhador e ou, na sua falta, os proprios trabalhadores sobre:
- Avaliacéo dos riscos, incluindo os trabalhadores que estejam sujeitos a riscos especiais;

- As medidas de SHST, antes de serem postas em pratica ou se estas forem de aplicacdo

urgente, logo que possivel;

De acordo com Freitas (2004:74), "O objetivo da consulta é, pois, o do criar um sentimento
de pertenca, algo que se torna dificil nas estruturas organizacionais atuais, face a inércia de
muitos modelos de gestdo. Os gestores ndo podem esperar uma participacdo genuina

através de uma simples publicitacdo de que o sistema de gestdo da SST mudou...)".

Xavier (2009:150) Apud Roxo (2011:139) "... o processo de consulta tem 3 fases: (i) a
abertura do processo de consulta, (ii) troca de pontos de vista, (iii) momento em que séo

sedimentadas as conclusdes e se comunica a decisao final".

Uma parte importante do modelo europeu de SST, emana, naturalmente do modelo social
europeu, que assenta na participacdo dos trabalhadores. Podemos entender que "A

participacdo é uma componente fundamental da politica e da cultura da empresa. Faz parte
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de uma estratégia que permite valorizar os conhecimentos e a experiéncia dos

trabalhadores, estimular a motivacéo e estabelecer a mudanga” (Freitas, 2008:92).

Os trabalhadores devem poder participar nos processos como parceiros que sdo, 0 que
implica a detencdo de conhecimentos (por exemplo, sobre 0os componentes materiais do
trabalho) e, a formacéo suficiente para o desempenho (por exemplo formacéo habilitante
destinada aos representantes dos trabalhadores para a SST), e a possibilidade de poderem

emitir a sua opinido sem constrangimentos.

Figura 4: Direito de apresentar Propostas art.° 9.° DL 441/91 e art.° 275.°n.° 4 do CT

Junio dada
ACT oude
quaiguer
ouiras
entidades
compeientes

Para
identificare
minimizaros
riscos
profissionais

Propor
formacoesem
55T

Fonte: Adaptado de Freitas (2008:96)
5.7.3 OBRIGACOES DOS TRABALHADORES

Os trabalhadores deverdo, no ambito do seu exercicio funcional respeitar algumas regras
fundamentais, com competente consagracdo legal e regulamentar que se encontram
constituidas, quer em Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (IRCT) ou

regulamentares da empresa ou setor de atividade.

Como afirma Oliveira, (2007:37), "Todos os trabalhadores numa organizacdo devem estar
sensibilizados e informados sobre os seus deveres em SST. Ninguém dentro de uma
organizacdo € excluido de cumprir as regras de seguranca, higiene e saide. Todos estdo
obrigados a pdr em pratica a cultura de seguranca que faz parte da empresa, 0s gestores,

administradores, chefias, assim como, o pessoal da producéo”.
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Deveres dos trabalhadores:
- Tomar conhecimento da informacéo prestada pelo empregador sobre SHST;
- Comparecer as consultas e exames médicos determinados pelo médico do trabalho;

- Cumprir as normas de seguranca, higiene e saude no trabalho implementadas pelo

empregador;

- Cumprir as prescricdes de seguranca, higiene e salde estabelecidas na lei e instrumentos

de regulamentacdo coletiva;

- Zelar pela sua seguranca e saude, bem como pela seguranca e salde das outras pessoas

que possam ser afetadas pelas suas agdes ou omissdes no trabalho;
- Utilizar corretamente o material de trabalho;

- Utilizar corretamente os equipamentos de protecdo coletiva e individual, bem como

cumprir os procedimentos de trabalho estabelecidos;

- Cooperar, na empresa, estabelecimento ou servigo, para a melhoria do sistema de
seguranca, higiene e satde no trabalho;

- Colocar no local adequado os equipamentos de protecédo individual,

- Comunicar ao superior hierarquico ou trabalhador designado as avarias e deficiéncias
detetadas que sejam suscetiveis de originar perigo grave e iminente, ou qualquer defeito

nos sistemas de protecéo;

- Em caso de perigo grave e iminente, adotar as medidas e instrucdes estabelecidas para tal

situacao;

- Os trabalhadores com funcGes de direcdo e os quadros técnicos devem cooperar, de modo
especial, em relagdo aos servigos sob o0 seu enquadramento hierarquico e técnico, com 0s

servigos de SST, na execugdo das medidas de prevencdo e vigilancia da saude.

As medidas e atividades relativas a seguranca, higiene e saude no trabalho ndo implicam
encargos financeiros para os trabalhadores, contudo, poderdo incorrer em responsabilidade

disciplinar e civil emergente do incumprimento culposo das suas obrigagdes. E de salientar
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que, as obrigacdes dos trabalhadores neste dominio, no local de trabalho, ndo excluem a
responsabilidade do empregador pela seguranca e a saude daqueles, em todos o0s aspetos
relacionados com o trabalho.

5.8 REGIME DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADE DE
SHT DL N.° 26/94 E LRCT.

5.8.1 ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE SST

Todas as entidades devem ter os servigos de SST organizados. A organizacdo dos servicos
de seguranca, higiene e saude no trabalho visa a prevencdo dos riscos profissionais e a

promocao da saude dos trabalhadores.

O empregador deve garantir a organizacdo das atividades de seguranca, higiene e salde.
Tais atividades poderdo ser desenvolvidas por um ou mais trabalhadores, por um Unico
servigo ou servigos distintos, internos ou exteriores a empresa ou ao estabelecimento, ou
pelo proprio empregador, se tiver preparacao adequada, levando em conta a natureza das
atividades, a dimensé@o da empresa, estabelecimento ou servico, tipo de riscos profissionais

e a respetiva prevencao.

O empregador pode designar um ou mais trabalhadores para se ocuparem de todas ou
algumas das atividades de seguranca, higiene e salde no trabalho, caso tenham as
qualificacdes adequadas e disponham do tempo e dos meios necessarios as atividades que

lhes forem incumbidas.

Se na empresa ou estabelecimento ndo houver meios suficientes para o desenvolvimento
das atividades de SHST por parte de servigos internos, de trabalhadores designados ou do
proprio empregador, este deve utilizar servigos externos ou interempresas que disponham
de recursos humanos, equipamentos adequados e técnicos qualificados (técnicos ou
técnicos superiores de seguranca e higiene do trabalho), para assegurar ou completar o

desenvolvimento destas atividades.

Em sintese, vemos que as empresas, estabelecimentos, ou servigos, para implementarem as
atividades de SST, podem adotar varias modalidades, tendo em consideracdo a dimenséo
da empresa, 0 nimero de estabelecimentos, a sua proximidade geografica, niUmero de

trabalhadores e atividades de risco elevado.
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5.8.2 MODALIDADE DOS SERVICOS

A modalidade dos servigos pode ser:

- Servigos Internos: sdo criados pelo empregador e abrangem exclusivamente 0s
trabalhadores que prestam servico na empresa, estes servigcos fazem parte da estrutura da
empresa e dependem do empregador. S8o servigos existentes dentro da organizagédo. Pode
ser criado um departamento para esta area. Este departamento pode ser composto por
técnicos e técnicos superiores de seguranca e higiene e medico do trabalho, integrando a

estrutura hierarquica da empresa.

- Servicos Externos: sdo prestados por entidades exteriores a organizagdo, por exemplo,
empresas de prestacdo de servicos de SST. No entanto, para que possam prestar estes
servigos com legitimidade, tinham que ser autorizadas pelo ISHST, hoje ACT. Os servicos
de SST também podem ser exercidos por técnicos qualificados em ndmero suficiente para
assegurar o desenvolvimento de todas ou parte das atividades. Estes profissionais devem
estar habilitados com o certificado de aptiddo profissional (CAP), de modo a puderem

exercer estas funcdes legitimamente.

- Servigos Interempresas: sdo servigos criados por varias empresas ou estabelecimentos
para utilizacdo comum dos trabalhadores. Todavia, cabe ao empregador a responsabilidade

em matéria de prevencdo de riscos profissionais e saude dos trabalhadores.

A empresa ou estabelecimento, qualquer que seja a organizacdo dos servicos de
seguranca, higiene e salde no trabalho, deve ter uma estrutura interna que assegure as
atividades de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuacgdo de trabalhadores
em situacdes de perigo grave e iminente, designando os trabalhadores responsaveis por

essas atividades.
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Figura 5. Organizacao dos Servicos de SST

Organizacdo dos Servicos

Organizacdo da Servigos Internos Servigos Servigos Trabalhador Empregador
Emergéncia Interempresas Externos Designado
Associativos Cooperativos Privados Convencionados

Servigo Nacional de Satde, ou entidade da Administracdo

Trabalhador Vendedor Trabalhadores Arteséos Trabalhador Trabalhador Exploragdo Pesca em
Independente Ambulante Agricolas no no Servigo Agricola Campanha
sazonais Domicilio Doméstico Familiar

Fonte: Freitas (2008:208)

5.8.3 SERVICOS INTERNOS

Como ja foi referido, os servicos internos fazem parte da estrutura da empresa e funcionam
sob o seu enquadramento hierarquico. Os servigos Internos séo criados pelo empregador e
abrangem somente os trabalhadores que prestem servi¢o na empresa.

5.8.3.1 QUE EMPRESAS DEVEM ORGANIZAR SERVICOS INTERNOS

- A empresa ou estabelecimento que desenvolva atividades de risco elevado, a que estejam

expostos pelo menos 30 trabalhadores;

- A empresa com pelo menos, 400 trabalhadores no mesmo estabelecimento ou conjunto de
estabelecimentos distanciados até 50 km do de maior dimensdo, qualquer que seja a

atividade desenvolvida.
O que sdo atividades de risco elevado?

- Trabalhos em obras de construcdo, escavacdo, movimentacao de terras, de tlneis, com
riscos de quedas de altura ou de soterramento demolicGes e intervencdo em ferrovias e

rodovias sem interrupcao de trafego;
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- Atividades de industrias extrativas (minas, pedreiras, etc.);
- Trabalho hiperbérico;

- Atividades que envolvam a utilizacdo ou armazenagem de quantidades significativas de

produtos quimicos perigosos suscetiveis de provocar acidentes graves;

- O fabrico, transporte e utilizacdo de explosivos e pirotecnia;

- Atividades de industria siderurgica e de construcao naval;

- Atividades que envolvam o contacto com correntes elétricas de média e alta tensao;

- Producdo e transporte de gases comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos, ou a utilizacao

significativa dos mesmos;
- Atividades que impliquem a exposicéo a radiacGes ionizantes;

- Atividades que impliqguem a exposicdo a agentes cancerigenos, mutagénicos ou toxico

para a reproducao;
- Atividades que impliquem a exposicao a agentes bioldgicos do grupo 3 ou 4;
- Trabalhos que envolvam risco de silicose.

5.8.4 DISPENSA DE SERVICOS INTERNOS

Podem utilizar servigos externos ou interempresas, mediante autorizacdo do ISHST, as
empresas com pelo menos, 400 trabalhadores no mesmo estabelecimento ou no conjunto
dos estabelecimentos, distanciados até 50 Km a partir do de maior dimensdo, que nédo
exercam atividades de risco elevado. Para isso é necessario o cumprimento de alguns

requisitos:

- A empresa deve apresentar taxas de incidéncia e de gravidade de acidentes de trabalho,
nos dois Ultimos anos, ndo superiores a média do respetivo sector; caso contrario terd como

consequéncia a revogacao da respetiva autorizacao;

- O empregador nédo tenha sido punido por infracbes muito graves respeitantes a violagao
de legislacdo de SHST, praticadas no mesmo estabelecimento, nos dois ultimos anos;
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- Quando se verifique, atraves de vistoria, que respeita os valores limite de exposicdo a

substancias ou fatores de risco.

- O requerimento de autorizacdo deve fazer-se acompanhar de parecer dos representantes
dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho, ou na sua falta, dos proprios

trabalhadores;

Quem pode utilizar servigos externos ou interempresas:

- Pode utilizar servigos externos ou interempresas, a empresa ou estabelecimento que nao
desenvolva atividades de risco elevado a que ndo estejam expostos 30 ou mais

trabalhadores;

- Pode utilizar servicos externos ou interempresas a empresa ou estabelecimento que

empregue até 10 trabalhadores e cuja atividade néo seja de risco elevado;

- Se a autorizacdo do ISHST for revogada, a empresa deve organizar servi¢os internos no

prazo de seis meses.

5.85 ATIVIDADES DE SHT EXERCIDAS PELO EMPREGADOR OU, POR
TRABALHADOR DESIGANDO

- Na empresa, estabelecimento ou conjunto de estabelecimentos distanciados até 50 km do
de maior dimensdo, que empregue no maximo 10 trabalhadores e cuja atividade ndo seja
de risco elevado, as atividades de SHT, podem ser exercidas diretamente pelo préprio
empregador, se tiver formacdo adequada e, permanecer habitualmente nos

estabelecimentos.

- O empregador pode designar um ou mais trabalhadores para se ocuparem de todas ou de
algumas atividades de SHT, para isso € necessario que tenham formacdo adequada e
disponham do tempo e dos meios necessarios. Contudo, estes trabalhadores ndo devem ser

prejudicados por causa do exercicio destas atividades.

5.8.6 AUTORIZACAO PARA EXERCER FUNCOES

- O exercicio destas fungdes dependia de autorizacao a conceder pelo ISHST;
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- A autorizacdo serd revogada se a empresa, estabelecimento ou o conjunto de
estabelecimentos apresentar, por mais de uma vez num periodo de cinco anos, taxas de

incidéncia e de gravidade de acidentes de trabalho superiores a media do respetivo sector;

- Se a autorizacdo for revogada, o empregador deve adotar outra modalidade de

organizacdo dos servicos de SHST no prazo de trés meses.

5.8.7 SERVICOS INTEREMPRESAS

- S&o criados por varias empresas ou estabelecimentos para utilizacdo comum dos

trabalhadores;

- O acordo pelo qual estes servicos sdo criados devia constar de documento escrito a

aprovar pelo ISHST;

- A utilizacdo destes servicos ndo isenta o empregador das suas responsabilidades

relativamente as exigéncias legais de SHST;

- Se a empresa ou estabelecimento adotar servico interempresas, o empregador deve
designar, em cada estabelecimento, um trabalhador com formacdo adequada que o

represente para acompanhar e coadjuvar a adequada execucao das atividades de prevencao.

5.8.7.1 ORGANIZACAO DOS SERVICOS INTERNOS E  SERVICOS
INTEREMPRESAS

- Recursos humanos;

- Instalacdes devidamente equipadas, com condicBes adequadas ao exercicio da atividade;

- Equipamentos e utensilios de avaliacdo das condi¢cBes de SHST nas empresas e
equipamentos de protecdo individual a utilizar pelo pessoal técnico do requerente;

- Qualidade técnica dos procedimentos;

- Recurso a subcontratacdo de servicos apenas em relacéo a tarefas de elevada

complexidade e pouco frequentes.
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Quadro 3: Garantia minima de funcionamento dos Servigos de Seguranga no Trabalho

Estabelecimento a) até 50 trabalhadores 1 técnico
Industrial b) + de 5 trabalhadores 1 técnico + 1 técnico superior (por cada 1500
trabalhadores abrangidos ou fragéo)
Restantes a) até 50 trabalhadores 1 técnico
Estabelecimentos b) + de 5 trabalhadores 1 técnico + 1 técnico superior (por cada 3000

trabalhadores abrangidos ou fragéo)
Fonte: Oliveira (2007:60)

5.8.8 SERVICOS EXTERNOS
5.8.8.1 AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DOS SERVICOS EXTERNOS

Os contratados pelo empregador a outras entidades. As empresas ou estabelecimentos
poderdo recorrer aos servigos externos sempre que nao estejam abrangidas pelas exigéncias
dos servicos ja referidos. Os servicos externos, com excecdo, dos prestados por instituicdo
integrada no servico nacional de salde, carecem de autorizacdo para 0 exercicio da
atividade de seguranca, higiene e saude no trabalho. A autorizacdo pode ser concedida para
atividades das areas de seguranca, higiene e saude, de seguranga e higiene ou de salde,
para todos ou alguns sectores de atividade, assim como, para determinadas atividades de

risco elevado.

5.8.8.2 MODALIDADES DE SERVICOS EXTERNOS

a) Privados

- Fornecidos por empresas de prestagéo de servigos SHST;

- Ministrados por técnicos de SHT e/ou, técnicos superiores de SHT;
b) Associativos

- Prestados por associa¢es com personalidade juridica e sem fins lucrativos;
c¢) Cooperativos

- Prestados por cooperativas cujo objeto estatutario seja exclusivamente a atividade
de SHST;

d) Convencionados

- Prestados por qualquer entidade da administracdo publica central, regional ou
local, instituto publico ou instituicdo integrada no Servi¢o Nacional de Salde;
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O empregador pode adotar por um modo de organizacdo dos servigos externos diferente

destas modalidades, desde que seja previamente autorizado.
As atividades de saude podem ser organizadas separadamente das de seguranca e higiene.

5.8.8.3 REQUISITOS

- O contrato entre a entidade empregadora e a entidade que assegura a prestacdo de

servigos externos, deve constar de documento escrito;

- A entidade empregadora devia comunicar ao ISHST e a DGS, no prazo de 30 dias a

contar do inicio de atividade da entidade prestadora de servicos, 0s seguintes elementos:
- Identificacdo completa da entidade prestadora do servigo:
- O local ou locais da prestacdo de servicos:
- Data de inicio da atividade;
- Termo da atividade, quando tenha sido fixado;

- Identificacdo do técnico responsavel pelo servico e, se for pessoa diferente, do
médico do trabalho;

- NUmero de trabalhadores potencialmente abrangidos;
- NUmero de horas mensais de afetacdo de pessoal a empresa;
- Atos excluidos do &mbito do contrato.

5.8.8.4 AUTORIZACAO DOS SERVICOS EXTERNOS

- Recursos humanos suficientes com as qualificacOes legalmente exigidas, ou seja, no

minimo dois técnicos superiores de SHT e um médico do trabalho;
- Instalagdes devidamente equipadas, com condi¢Ges adequadas ao exercicio da atividade;

- Equipamentos e utensilios de avaliacdo das condigdes de SHST nas empresas e
equipamentos de protecdo individual a utilizar pelo pessoal técnico do requerente;

- Qualidade tecnica dos procedimentos;
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- Recurso a subcontratagdo de servicos apenas em relacdo a tarefas de elevada

complexidade e pouco frequentes;

- A autorizacdo para atividades de risco elevado depende de a qualificagdo dos recursos

humanos, as instalaces e os equipamentos serem adequados as mesmas;

- O servigco externo pode requerer que a autorizagcdo seja ampliada ou reduzida
relativamente as &reas de SHST, sectores de atividade e a atividades de risco elevado.

5.8.8.5 REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE SERVICOS EXTERNOS

- O requerimento de autorizacdo deve indicar a modalidade de servico externo, as areas e

0s sectores de atividade;
- Deve ser apresentado pelo respetivo titular ao ISHST;

- O requerimento deve indicar a modalidade de servico externo, as areas de seguranca,
higiene e saude, de seguranca e salde ou de salde, os sectores de atividade, bem como,
sendo caso disso, as atividades de risco elevado para que se pretende autorizagao, e conter

0s seguintes elementos:

- lIdentificacdo do requerente; nome, estado civil, profissdo e residéncia ou,
consoante 0s casos, nome e nimero de identificacdo de pessoa coletiva, ou ainda da
designacdo da entidade da administracdo publica central, regional ou local ou de

instituto publico;
- O objeto social, se o requerente for pessoa coletiva;
- Localizacdo da sede e dos seus estabelecimentos.

5.9 REGIME JURIDICO DA PROMOCAO DA SST LEI 102/2009
5.9.1 OBJETO, AMBITO E CONCEITOS

Aqui pretendemos abordar as principais alteragdes introduzidas pela L n.° 102/2009, na
legislagdo anteriormente mencionada, com também, deixar um especial enfoque nas
obrigacGes e nos direitos dos empregadores, trabalhadores e dos seus representantes.

Iremos voltar a falar sobre nos servigos de SST para dar uma relevancia particular nos seus
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requisitos e principios orientadores de acordo com a Doutrina e Jurisprudéncia

"dominante", que sdo fundamentais para a promoc¢ao das condic¢des de trabalho.

A Lei da Promocéo da Seguranca e Saude no Trabalho (LPSST), a semelhanca da Diretiva
89/391/CEE, assume um papel central na estruturacdo do direito da SST, sendo em torno
dela que vio sendo regularmente produzidos determinados aspetos parciais da SST. E,
pois, a LPSST que confere um caracter unitario a este conjunto normativo, nao obstante a

sua tendencialmente crescente ampliagéo.

Este diploma regulamenta o regime juridico da promocéo e prevencdo da seguranca e da
salde no trabalho, de acordo com o previsto no art.° 284.° do CT e, também a protecdo da
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante em caso de atividades suscetiveis de apresentar
risco especifico de exposicdo a agentes, e a protecdo de menor em caso de trabalhos que
pela sua natureza ou pelas suas condi¢cdes em que sdo prestados, sejam prejudiciais ao seu

desenvolvimento fisico, psiquico e moral.

No seu ambito de aplicacdo a L n.° 102/2009, de 10 de setembro, transpositivo da
Diretiva-Quadro, possui natureza horizontal (incidindo sobre todos os ramos de atividade,
privado cooperativo e social), ao trabalhador por conta de outrem e respetivo empregador e
trabalhador independente, por forma a que o regime de seguranca e saude do trabalho,
abranja todas as situacOes laborais, independentemente da respetiva contextualizacéo

juridica.

Figura 6: Ambito de Aplicacdo da L n.° 102/2009

Sebor Sodal Independanie

Fonte: Responsabilidade do Autor

Ao contrario do que sucedia até entdo, as matérias relativas a SST, foram retiradas, na sua
grande maioria, do Codigo do Trabalho, estando atualmente, o seu regime concentrado na
L n.° 102/2009.
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Relativamente ao setor publico aplica-se 0 Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes
Publicas (RCTFP), regulado na L n.° 59/2008, de 11 de setembro, anexo | - regime, no
capitulo 1V seguranca, higiene e salde no trabalho (art.°s 221 a 229.°) e, no anexo Il -
Regulamento, capitulo XIII, relativo a seguranca, higiene e satde no trabalho (art.°s 132.° a
204.9).

No que concerne aos conceitos no art.° 4.°, aparecem as definicdes de "perigo™ e "risco” e,
define-se com maior abrangéncia e especificidade o conceito de "prevencao”. Acrescenta
também, no art.° 5.° a sensibilizacdo da sociedade de forma a criar uma verdadeira cultura
de prevencdo, referendo expressamente que o trabalhador tem direito a prestacdo de
trabalho em condicBes que respeitem a sua seguranca e a sua saude "asseguradas pelo
empregador, ou, nas situac@es identificadas na lei, pela pessoa, individual ou coletiva que

detenha a gestdo das instalacdes em que a atividade é desenvolvida".

Desta obrigacdo resulta que o empregador deve assegurar ao trabalhador condigdes de
seguranca e saude no trabalho em todos os aspetos do trabalho e é obrigado a zelar, de
forma continua e permanente, pelo exercicio da atividade em condicdes de seguranca e
salde para o trabalhador, tendo em conta os principios gerais de prevencdo (art.° 18.° n.°
2).

Segundo Roxo (2011:108) "a Comissdo Europeia ja reconheceu expressamente que a
obrigacdo de prevencdo ndo implica que a entidade patronal esteja obrigada a garantir um

ambiente de trabalho sem qualquer risco...".

Roxo (2011:111) Apud Chaumette (2007) "Se, para a realizagdo de determinado trabalho,
se ndo podem cumprir rigorosamente as normas de seguranca, fica excluida a culpa da

entidade patronal™

De acordo com AESST no Guia de Participacdo dos Trabalhadores na Seguranca e Saude
no Trabalho (2012:9) "Aos olhos da lei, os empregadores sdo 0s responsaveis pela gestao
da seguranca e saude no trabalho. Devem, pois, garantir a protecdo dos trabalhadores
contra eventuais danos, controlando eficazmente os riscos de lesdo ou doenca que podem

surgir nos locais de trabalho™.
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5.9.2 DIREITOS E OBRIGACOES DOS TRABALHADORES
5.9.2.1 DIREITOS

Aos trabalhadores, assim como 0s seus representantes para a SST na empresa,
estabelecimento ou servico, estdo atribuidos alguns direitos essenciais para o exercicio das

atividades previstas para a melhoria das condic6es de trabalho, que se enumeram:

Quadro 4: Direitos dos Trabalhadores

Direitos Lei 102/2009 e CT
Direito a prestacdo do trabalho em condicGes de SST Art°5°n°1
Direito de interromper o trabalho em caso de perigo grave e iminente Art°15n.°6
Direito de apresentar propostas Art°18n.07
Direito a informagdo Art°19.°
Direito a formagdo art. 20.° art.2 77.°n.c 2
Direito de participacéo Art°21 °eSS.
Direito de capacidade eleitoral ativa e passiva art. 26.°
Direito de apresentar reclamacdo de erros ou omissdes no caderno eleitoral Art.032.°
Direito a dispensa para votacéo Art.°36.°n.°5
Direito a aplicagdo do P. do Tratamento mais favordvel (nas atividades em que o0s Art241°n0°2

trabalhadores possam estar expostos a agentes suscetiveis de implicar riscos para o patrimoénio

genético, a presente lei, na parte em que seja mais favoravel para a seguranga e a saide dos

trabalhadores, prevalece sobre a aplicabilidade das medidas de prevencdo e protecdo previstas

em legislacéo especifica).

Direito a protecdo dos trabalhadores em caso das atividades que envolvam a exposi¢do aos Art 48 e SS.
agentes quimicos, fisicos e biolégicos ou outros fatores de natureza psicossocial que possam

causar efeitos genéticos hereditarios, efeitos prejudiciais ndo hereditarios na progenitura ou

atentar contra as funcdes e capacidades reprodutoras masculinas ou femininas, suscetiveis de

implicar riscos para o patrimonio genético.

Direito a protecdo de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes Art.°50.°a60.°
Direito a prote¢do de trabalhador menor Art°61°a72°
Direito a informagdo do trabalhador temporéario Art2186.°n°3CT

Fonte: Responsabilidade do Autor

Quadro 5: Direitos Especificos dos Representantes dos Trabalhadores

Direitos Lei 102/2009 e CT
Direito de renlncia art.21.°n.°6
Crédito de horas (5 horas por més) art,21°n7e
art.2408.°CT
Direito a formacdo permanente para 0 exercicio das respetivas fungdes, concedendo, se art.,22.°n.1
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necessario, licenca com retribui¢do, ou sem retribuicéo, se outra entidade atribuir subsidio
especifico.

Direito a propor a constituicdo de Comissdes de Seguranca no Trabalho

Direito a instalacdes adequadas e a bem como os meios materiais e técnicos necessarios ao
desempenho das suas fungdes.

Direito a distribuir informacao relacionada a SST, bem como a,

Afixacdo em local adequado que for destinado para esse efeito

art.22.°n°2
art.? 23.°
art. 24 n.°1

art.24.°n°2

Direito de Reunido (pelo menos 1 vez por més), onde € lavrada ata art.°25n.°1
Direito de solicitar a intervengao da inspecéo (ACT), ou de outra Autoridade competente art..14.°n.°5
Direito de apresentar observacdes ao organismo de fiscalizagdo (ACT) art,14.°n.°4
Direito de apresentar parecer para autorizagdo de servico comum Art.82.°n.°3
Direito a ser informado e consultado pelos servigos de SST Art297.°
Direito de ser informado do inicio de atividade de trabalhador Temporario, nos 5 dias Uteis art. 186 .°8 do
subsequentes CT
Direito de ser informado sobre admissdo de trabalhadores em comissao de servico e cedéncia art.19.°n.°6
ocasional

Direito a faltas justificadas (a auséncia de trabalhador por motivo do desempenho de funcoes Art.409.°CT
em estrutura de representacdo coletiva dos trabalhadores de que seja membro, que exceda o

crédito de horas, considera-se justificada e conta como tempo de servico efetivo, salvo para

efeito de retribuicéo).

Direito de protegdo em caso de procedimento disciplinar ou despedimento Art.°410.°

Art.410°don1CT
Art.410.°n.°6 CT

Direito de acesso as instalagdes e atividades de SST em caso de suspenséo preventiva

Direito de optar pela reintegracdo ou indemnizacgéo (Em caso de ilicitude de despedimento por
facto imputéavel ao trabalhador membro de estrutura de representagdo coletiva, este tem direito
a optar entre a reintegracdo e uma indemnizacdao calculada nos termos do n.° 3 do artigo 392.°
do CT, ou em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, ndo inferior a retribuicdo
base e diuturnidades correspondentes a seis meses.

Direito a protecdo em caso de transferéncia, na medida em que ndo pode ser transferido sem o Art°411°CT
seu acordo, salvo quando tal resultar de mudanca total ou parcial do estabelecimento;

Fonte: Responsabilidade do Autor

No anterior regime, estabelecido pela L n.° 35/2004, entretanto revogado, previa que o
despedimento se presumia sem justa causa (e, logo, ilicito), quando tivesse por alvo os

representantes dos trabalhadores.

De acordo com Moura (2010:24) "Tal estipulacdo ndo foi mantida pelo CT (L n.° 7/2009,
nem pela L n. 102/2009), quanto aos representantes dos trabalhadores para a SST..." (...)
"O art. 410.° do CT prevé que no caso de representante dos trabalhadores para a SST ser

despedido e ter sido interposta providéncia cautelar de suspensdo do despedimento, esta sO
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ndo é decretada se o tribunal concluir pela existéncia de probabilidade séria de verificacdo

de justa causa invocada".

Relativamente ao direito & consulta e informag&o, previstos nos art.s 18.°n.°1 e 19.°n.° 1,
bem como em indmeros diplomas legais avulsos, estipula que os representantes dos
trabalhadores, ou na sua falta os proprios trabalhadores sejam consultados e informados

sobre aspetos essenciais no dominio da prevencao dos riscos profissionais.

Segundo Dionisio (2010:32) "As medidas de SST antes de serem adotadas ou, se forem de
aplicacdo urgente, logo que seja possivel (...) a consulta é importante, porque s6 0
trabalhador que aplica a medida é que pode chamar a atencédo para dificuldades funcionais

Ou operacionais que surjam na sequéncia da aplicacdo da medida".

Com vista a compilacdo e sistematizacdo das disposi¢Oes legais que expressamente
expressam tais direitos/obrigacdes de informacdo e consulta, atente-se ao quadro atinente

no (apéndice 1) .

O empregador ndo € obrigado a prestar informacdes ou a proceder a consultas cuja
natureza seja suscetivel de prejudicar ou afetar gravemente o funcionamento da empresa ou
do estabelecimento (art.° 412.°n.° 3 do CT).

No artigo 11.° da Diretiva-Quadro salienta-se, também, a importancia da participacdo dos
trabalhadores em todas as questdes relativas a seguranca e a saude no local de trabalho e,
este conceito é igualmente reconhecido como um direito fundamental no artigo 27.° da

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE).

Para Moura (2011:8) "O direito de participacdo dos trabalhadores e seus representantes
para a SST encontra-se legalmente consagrado, quer na Lei 102/2009, quer na prépria
Diretiva-Quadro da SST (n.° 89/391/CEE), e na Convengéo n.° 155 da OIT".

Segundo Dionisio (2010:7) "A prevencao da sinistralidade laboral sé é possivel com a
participacdo dos seus principais interessados! As medidas sO sdo corretas se forem
adequadas ao contexto em que se aplicam! A sua adequagdo depende do envolvimento

daqueles/as que melhor conhecem esse contexto: os trabalhadores e as trabalhadoras!”.
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5.9.2.2 OBRIGACOES

As obrigacOes do trabalhador assentam, na sua esséncia, nas explanadas no art.° 17.° da L

n. 102/2009, e no CT, as quais passamos a descrever:
Quadro 6: Obrigacdes dos Trabalhadores

Obrigacdes

Dever de obediéncia - Cumprir as prescri¢des de seguranca e de salde no trabalho estabelecidas nas
disposicdes legais e em IRCT, ou regulamentos internos.

Dever de zelo - Zelar pela sua seguranca e pela sua satde, bem como pela seguranga e pela saide
das outras pessoas que possam ser afetadas pelas suas a¢des ou omissdes no trabalho, sobretudo
quando exerga fungdes de chefia ou coordenagao.

Dever de custddia - Utilizar corretamente e de acordo com as instrugdes transmitidas pelo
empregador, maquinas, aparelhos, instrumentos, substancias perigosas, equipamentos de protecdo
coletiva e individual, bem como cumprir os procedimentos de trabalho estabelecidos.

Dever de cooperacdo - cooperar ativamente na empresa, no estabelecimento ou no servigo para a
melhoria do sistema de seguranga e de salde no trabalho, tomando conhecimento da informagéao
prestada pelo empregador e comparecendo as consultas e aos exames determinados pelo médico do
trabalho.

Dever de alerta - Comunicar imediatamente ao superior hierarquico no local de trabalho as avarias e
deficiéncias por si detetadas que se lhe afigurem suscetiveis de originarem perigo grave e iminente,
assim como qualquer defeito verificado nos sistemas de protecéo.

Dever de adogdo de medidas e instrugdes estabelecidas - Em caso de perigo grave e iminente, adotar
as medidas e instrugdes previamente estabelecidas para tal situacdo, e contactar, logo que possivel,
com o superior hierarquico ou com os trabalhadores que desempenham funcdes especificas nos
dominios da seguranca e saude no local de trabalho.

Dever de tomar conhecimento da informacéo e de participar na formacéo sobre SST

Dever de comparecer nos exames médicos e realizar os testes que visem garantir a SST e sejam
conduzidos sob responsabilidade do médico do trabalho

Dever de comportamento - ndo adotar comportamentos que possam por em causa a saude fisica e
mental dos restantes trabalhadores ou de terceiros

Dever de prestar informagdes - Prestar informag6es que permitam avaliar, no momento da admisséo,
a sua aptiddo para o desempenho da funcgdo para a qual é contratado.

Dever de reserva e confidencialidade - ndo podendo revelar informagdes com mengao expressa de
confidencialidade; Este dever mantém-se mesmo ap6s a cessagdo do mandato. A sua violagdo da
lugar a responsabilidade criminal, disciplinar e civil.

Dever de evitar 0 abuso de direito - evitar o exercicio abusivo das suas funcbes, podendo ser

responsabilizado de forma criminal, civil ou disciplinar.

Fonte: Responsabilidade do Autor

Lei 102/2009 e
CT
Art17.°n° 1Al
a)
Arte17.°n°1 Al
b)

Art217.n°1 Al
c)

Artl17.n°1 Al

d)

Arte17.n°1 Al

€)

Art218.°n.1 Al

f)

arts17.°d)e .’
20
Art.217.2d)
Art.° 17.° b)

Art°17°CT

Art°412°n°1le
2CT

Art2414°CT
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Segundo Quintas (2011:86) "... o dever de informacéo esta presente quer na fase preliminar
do contrato, quer durante a sua execucdo (...) a viciacdo destes dados que estiverem
presentes aquando do recrutamento e que subordinam a execucdo contratual ferem a

validade do contrato, por vicio na formacédo da vontade do empregador...".

"...todos tém direito a protecdo da salde e o dever de a defender e a promover.

Aparentemente, mesmo contra a vontade do titular” (idem).

As obrigacgdes do trabalhador no dominio da seguranca e satde nos locais de trabalho, néo
excluem as obrigacdes gerais do empregador, tal como se encontram definidas no art.° 15.°.
Por outro lado, se o trabalhador violar culposamente os seus deveres, cuja conduta tiver
contribuido para originar uma situacdo de perigo incorre em responsabilidade civil e
disciplinar (art.° 17.°n.° 5).

5.10 ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE SST

Da conjugacdo dos art.°s 281.° do CT e do 15.° da L n.° 102/2009, respeitantes aos
principios gerais de prevencdo e as obrigacGes do empregador em matéria de SST, resulta,
fundamentalmente, que o trabalhador tem direito a prestacdo de trabalho em condicdes de
seguranca e salde em todos os aspetos do seu trabalho e que devem ser asseguradas pelo

empregador.

Para Moura (2010:31) "Neste sentido o empregador é obrigado a organizar as atividades de
seguranca e saude no trabalho que visem a prevencao de riscos profissionais e a promog¢éo

da saude do trabalhador".

Consequentemente, devera assegurar, por um lado, servicos de SST e, por outro, a
vigilancia adequada da salde dos em fungdo dos riscos em que estdo expostos. Na
organizacdo dos servicos de SST a entidade empregadora pode adotar 4 modalidades:
servicos internos, servicos externos, servigos comuns e, exercicio de fungdes por

trabalhador designado ou pelo empregador.

5.10.1 SERVICOS INTERNOS

O art.® 74.° da LPSST, obriga o empregador de organizar as atividades de SST num
contexto de prevencdo de riscos profissionais e acidentes de trabalho e de promocéo e
vigilancia da satde dos trabalhadores.
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Os servicos internos sdo uma estrutura organizativa especifica criada no seio da empresa
integrada por meios humanos (fundamentalmente, técnicos de SHT, médicos do trabalho e
enfermeiros) e, recursos técnicos necessarios a realizacdo das atividades de prevencéo,
abrangendo, exclusivamente os trabalhadores por cuja seguranca e salde o empregador é

responsavel.

A expressao "trabalhadores que prestam servico na empresa” deve ser entendida no sentido
de abranger, ndo s6 os que tenham contrato de trabalho (a termo ou sem termo), mas
também os trabalhadores independentes, trabalhadores temporéarios, trabalhadores cedidos™
Moura (2010:34).

De acordo com este entendimento, esta o n.° 2 do art.° 189.° do CT "O trabalhador
temporario ndo é incluido no nimero de trabalhadores do utilizador para determinacao das
obrigacBes em funcdo do nimero de trabalhadores, exceto no que respeita a organizagédo de
servicos de seguranca e salde no trabalho e a classificacdo de acordo com o tipo de

empresa”.

De acordo com Quintas (2011:45 e ss.). "0s servi¢os de prevencao tém varios principios

orientadores...)" que passamos a descrever:

Quadro 7: Principios orientadores do enquadramento dos Servigos de SST

Principios Normas
P. da Adequabilidade Art.215.° art.° 97.°e 98.°. da LPSST
P. da Qualidade Art81.°n.°1,2,100.°¢e 107.°da LPSST e L 42/2012
P. da Suficiéncia Art275.° 77°, 78°¢e 79.°
P. da Economia Art°82°n°1
P. da Comunicagéo Art® 74°n°7, 111°e 112.°
P. da Publicitacdo Art°114.°
P. do Registo, Arquivo e Conservagéo art.°s 46.°€ 98.°n.°5

Fonte: Adaptado de Quintas (2011:45 e ss.)

Quadro 8: Requisitos dos Servigos Internos

Servicos internos art.® 78.° Dispensa de Servigos Internos art.° 80.°

- Estabelecimento que tenha pelo menos 400 trabalhadores; A pedido do empregador, desde que:

- O conjunto de estabelecimentos distanciados até 50 km - Néo exerca atividades de risco elevado;

daquele que ocupa maior nimero de trabalhadores e que, - N&o apresentar taxas de incidéncia e de gravidade de
com este, tenham pelo menos 400 trabalhadores; acidentes de trabalho, em cinco anos seguidos, superiores
- Estabelecimentos ou conjunto de estabelecimentos que a média do respetivo setor;
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desenvolvam atividades de risco elevado. - Néo haver condenacdo, nos dois dltimos anos pela
- O estabelecimento ou conjunto de estabelecimentos que pratica de contraordenacdo muito grave em SST no
desenvolvam atividades de risco elevado, a que estejam mesmo estabelecimento nos Gltimos 2 anos.
expostos pelo menos 30 trabalhadores. - Que séo respeitados os valores limite de exposi¢do a
substéncias ou fatores de risco;
- N&o existem registos de doengas profissionais
contraidas ao servico da empresa.

Fonte: Responsabilidade do Autor

Embora o empregador tenha liberdade de escolher qualquer uma das modalidades, existem
casos em que ha a obrigatoriedade de optar por uma modalidade legalmente prevista. Com
efeito "... o caracter subsidiario do recurso a competéncias externas a uma empresa para
assegurar as atividades de protecdo e de prevencédo dos riscos profissionais dentro desta ..."
Acordao do TJCE, Proc. C-441/01 (2003:1-05463), revela que os servicos de SST devem

ser por principio, internos.

Para Roxo (2011:129) "... a Diretiva estabelece claramente uma ordem de prioridade em
matéria de organizacdo das referidas atividades na empresa. S6 quando as competéncias
sdo insuficientes na empresa é que a entidade patronal deve recorrer a competéncias

externas".

5.10.2 SERVICOS EXTERNOS

Consideram-se servigos externos os contratados pelo empregador outras entidades no
termos do art.° 83.%, n.° 1. O exercicio deste tipo de servico envolve um procedimento
administrativo de acreditacdo, s6 podendo, exercer as atividade de segurancga ou satde no
trabalho as entidades devidamente autorizadas, sob pena de pratica, por parte destas de
ilicito contraordenacional muito grave (art. 84.° n.° 6). A prestacdo do servico externo
deve decorrer da celebracdo do contrato de prestacdo de servigco externo, sujeito a reducédo

aescrito (art.°83.°n.% 1 e 4).
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Figura 7: Modalidade de Servigos Externos

Associativos Cooperativos Privados Convenveionados
art®83n"2ala) art®83n”2al b) art®83n®2al c) art®83°n°2 al.d)

Fonte: Responsabilidade do Autor

Os art.% 84.° a 96.°, regulam a matéria respeitante & autorizacdo para a pratica deste
servico. Trata-se dum processo de acreditacdo perante a ACT, no caso de exercicio de
atividade no dominio da seguranca (art.° 84.° n.° 3 al.a)), ou perante a Direcdo-Geral de

Saude (DGS), no caso de exercicio de atividade no dominio da salde (art.° 84.° n.° 3 al.b)).

Segundo Quintas (2011:58) "novidade na presente lei constitui a instituicdo do regime de

solidariedade pelo pagamento da coima (art.° 84.°n.° 7)".

"De realcar que a contratacdo de servicos externos ndo isenta o empregador das
responsabilidades que Ihe sejam atribuidas pela legislagdo atinente a SST", Moura
(2010:38).

5.10.3 SERVICOS COMUNS

O art. 74.° prevé igualmente o servico comum o qual é criado por "acordo de varias
empresas ou estabelecimentos pertencentes a sociedades que ndo se encontrem em relacéo
de grupo nem sejam abrangidas pelo disposto no n.° 3 do art.° 78.°, contemplando
exclusivamente os trabalhadores por cuja seguranca e salde sdo responsaveis™ (art.> 82.°
n.%1).

"Na lei anterior, questionava-se se essas empresas ou estabelecimentos pertenciam ao
mesmo empregador. Parecia-nos que nao teria de haver essa exclusividade, a propria
definicdo interempresa induzia a que se tratavam de empresas distintas e detidas por vérias

entidades™ (idem).

A lei atual clarificou que as empresas ndo se podem encontrar em relagdo de grupo. Os
servigos comuns deverdo, assim, abranger somente os trabalhadores que prestem atividade
nas empresas incluidas no acordo, ndo sendo permitida a prestagdo de servigos a outras

empresas que ndo facam parte do acordo.
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O requerimento de autorizacao deve ser acompanhado, além do referido acordo, de parecer
fundamentado de parecer dos representantes dos trabalhadores para a SST, ou na sua falta,

dos proprios trabalhadores.

A opcdo por esta modalidade dependerd da verificacdo de dois pressupostos: estamos
perante mais do que uma empresa ou estabelecimento e ndo existir obrigatoriedade de

adotar a modalidade de servicos internos.

5.10.4 EXERCICIO DE FUNCOES POR TRAB. DESIGNADO/EMPREGADOR

Por ultimo, a lei prevé ainda, no caso de microempresas cuja atividade ndo seja de risco
elevado, a possibilidade de as atividades de seguranca no trabalho poderem ser levadas a
cabo, diretamente pelo préprio empregador ou por trabalhador designado.

Para tanto devera o empregador requerer a competente autorizacao que tem a validade de 5
anos e, por outro lado exige-se ainda que:

- O -empregador tenha formacdo adequada e permaneca habitualmente nos

estabelecimentos;

- O trabalhador designado tenha formacdo adequada e disponha do tempo e dos meios

necessarios para o exercicio das atividade de seguranca no trabalho.

A autorizacdo concedida para a adocdo desta modalidade pode ser revogada, obrigando a
adocdo de outra modalidade, no prazo de 90 dias, se ocorrerem as circunstancias previstas

no n.° 6 do art.° 81.°.

A promocdo da vigilancia da satde dos trabalhadores das empresas que optem por esta
modalidade, pode ser assegurada pelas unidades do servigo nacional de saude, cabendo ao

empregador suportar 0s respetivos encargos nos termos do art.° 76.°

5.11 SERVICO DE SEGURANCA DO TRABALHO

5.11.1 ATIVIDADES TECNICAS E GARANTIA MINIMA DE
FUNCIONAMENTO.

As atividades técnicas de seguranga no trabalho sdo exercidas por: técnicos superiores de

seguranca no trabalho e, técnicos de seguranca, com formacdo adequada certificada pela
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ACT, de nivel VI e IV, respetivamente, que confere um Certificado de Aptiddo
Profissional (CAP).

O DL n.° 110/2000 de 30 de junho, com as alteracGes introduzidas pela L 14/2001, de 4 de
junho, sendo revogado pela L 42/2012, de 28 de agosto. Com efeito, é de referir também, a
extincdo da renovacgdo dos certificados de aptiddo profissionais dos técnicos e técnicos
superiores de seguranca no trabalho que passam a ser designados de titulos profissionais.
Desta forma, os referidos titulos profissionais passam a ndo ter qualquer periodo de
validade devendo no entanto ser garantida a atualizacdo cientifica e técnica em cada

periodo de 5 anos.

No que concerne & garantia minima de funcionamento do servigo de SST e de acordo com
0 n.°2 do art.° 101.°, mantém-se o nimero de técnicos de acordo com quadro n.° 5 segundo
a dimensdo da empresa, natureza e risco das atividades envolvidas e o nuimero de

trabalhadores expostos.

Para Moura (2010:53) "... este numero de técnicos é aferido por empresa e ndo por
estabelecimento™.

N&o obstante o cumprimento destes requisitos minimos, a ACT pode, nos termos do n.° 3
do art.° 101.°, determinar uma duragdo maior da atividade dos servigos de seguranga em
estabelecimento em que, independentemente do n.° de trabalhadores, a natureza ou a
gravidade dos riscos profissionais, bem como os indicadores de sinistralidade, justifiqguem

uma acdo mais eficaz.

5.12 ATIVIDADES DE VIGILANCIA DA SAUDE

A responsabilidade técnica da vigilancia da satde cabe ao médico do trabalho, devendo ser
coadjuvado por um enfermeiro com experiéncia adequada no caso de se tratar de empresa

com mais de 250 trabalhadores.

E dever do empregador assegurar a vigilancia adequada da satde dos trabalhadores em
funcdo dos riscos a que se encontram expostos no local de trabalho devendo promover a
realizacdo de exames de saude, visando dois objetivos essenciais: por um lado, o de

verificacdo da atividade fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio da atividade para
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a qual foi contratado, por outro lado, em momento posterior, aferir da repercussao da

atividade realizada, bom como das condi¢Ges em que € prestada, na saide do trabalhador.

Para Moura (2010:59) "O médico do trabalho, face ao estado de saude do trabalhador e aos
resultados da prevencgédo dos riscos profissionais na empresa, pode reduzir ou aumentar a

referida periodicidade dos exames".

Convém salientar, que a possibilidade de realizacdo do exame de admissdo, nos 15 dias
posteriores a mesma, encontra-se vedada em determinados casos. Assim, 0 exame de
admissdo devera ser realizado, obrigatoriamente, antes da admissao, nos casos em que haja
exposicao aos seguintes fatores de risco: agentes bioldgicos, agentes cancerigenos, agentes
suscetiveis de causar risco para o patriménio genético, a silica, radiacGes ionizantes, e

trabalho em caixdes de ar comprimido.

No apéndice (I1l) apresenta-se uma quadro indicativo das disposicdes legais especificas

em matéria de realizacdo de exames de salde.

5.13 ALTERACOES A L N.° 102/2009

A L n.° 42/2012 de 28 de agosto, procedeu a primeira alteracdo da LPSST, e revogou o n.°
3 do artigo 100.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, removendo a contraordenacao
grave, imputavel ao empregador, na contratacdo de técnico que ndo reina 0s requisitos
mencionados na Lei. Esta alteracdo ndo promove a contratacdo de técnicos certificados ndo
moraliza o sistema da prevencdo de riscos profissionais, e ndo promove a empregabilidade
dos profissionais que se encontram  desempregados  desresponsabilizando

incompreensivelmente as entidades empregadoras.

Com a publicacdo da Lei n.° 3/2014, procedeu-se a segunda alteracdo ao regime juridico da
promogéo da seguranca e saude no trabalho aprovado pela L n.° 102/2009. De acordo com
uma analise estrita dos aspetos mais importantes, analisam-se as principais alteragdes com

impacto na melhoria das condigdes de trabalho.
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Como alteragdes essenciais, evidenciam-se:

- Artigo 3.°n.°2 e 76.°¢e) - esclarecimento do &mbito de aplicacao da lei no que concerne
aos trabalhadores que tém atividade de pesca em embarca¢Ges com cumprimento inferior a

15 m, eliminacdo do conceito de frota pesqueira.

- Artigo 4.° a) - alarga-se o conceito de trabalhador, que passa a incluir os ndo titulares de
uma relagdo juridica de emprego, desde que estejam na dependéncia econdmica do

empregador em razdo dos meios de trabalho e do resultado da sua atividade;

- Artigo 15.° n.° 2 - colocou-se finalmente, a legislacdo nacional de acordo com o plasmado
na Dir. n.° 89/391/CEE, que determinava em primeiro lugar evitar 0s riscos como primeiro
principio geral de prevengdo na precaugdo de riscos profissionais, e que nunca foi
transposto para a legislagdo nacional. Porque, evitar os riscos é procurar utilizar soluces, a
qualquer nivel da actividade da empresa, que sejam isentas de risco. E uma atitude
preliminar que deve ter expressdo concreta nas mais diversas decisbes da empresa.
Enquanto, que identificar os riscos integra a dinamica da avaliagdo dos riscos, 0 que
constitui o segundo (e ndo o primeiro) principio geral de prevencao. Atualizou-se também
0 segundo PGP de acordo com a Diretiva-Quadro "planificar a prevencdo como um

sistema coerente...", que estava totalmente omisso na Lei nacional.

- Artigo 18.° n.° 1 - a consulta aos trabalhadores que era feita pelo menos duas vezes por
ano por escrito, passa a ser pelo menos uma vez por ano. Esta consulta visa obter o parecer
dos representantes dos trabalhadores, ou na sua auséncia, de todos os trabalhadores, em
matérias essenciais para a promo¢do da seguranca e saude no trabalho. As consultas
respetivas respostas e propostas dos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, dos
trabalhadores, passam a ter de constar de registo em livro proprio organizado pela empresa,
nomeadamente em suporte informatico. Parece-nos que a diminuicdo do direito a consulta
aos trabalhadores enfraquece a sua participacdo, espirito de intervencdo, continuando um

processo burocratico e meramente formal como acontece na maioria das organizagoes.

- Artigo 68.° n.° 2 - no trabalho condicionado a menor com idade igual ou superior a 16
anos, ¢ introduzida a obrigagdo, por parte do empregador, de dar conhecimento a ACT,
através de comunicacdo em modelo aprovado e preferencialmente por via eletronica, da

avaliacdo da natureza, do grau e da duracdo da exposicdo do menor a trabalhos
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condicionados, e das medidas tomadas, necessarias para evitar esse risco, constituindo
contraordenacdo leve a sua infracdo. Esta alteracdo, revela-se muito positiva para a
protecdo do trabalho dos menores.

- Artigo 73.°-B n° 7 a) e b) - a responsabilidade contraordenacional pelo néo
desenvolvimento das atividades principais de seguranca e salde no trabalho, passa a recair
também sobre o servico externo e comum, criando uma maior responsabilizacdo na

prestacdo do servigo fornecido pelas entidades de servigo externo.

- Artigo 74.° n.° 2 - na organizacao dos servicos de seguranca e saude no trabalho, deve-se
adotar a modalidade de servigos internos, salvo nos casos em que se obtiver autorizacao de
dispensa deste servico, admitindo-se o recurso a servigo comum, externo e ainda a técnicos
qualificados, nos termos da lei, mas apenas nos casos em Que na empresa Ou no
estabelecimento ndo houver meios suficientes para o desenvolvimento das atividades dos
servicos de Seguranca e Saude ou estando em causa o regime definido no art.° 81.°. O
modelo 1360 € revogado, pelo que a comunica¢do a ACT da modalidade de organizacdo

do servico de seguranca adotada, bem como da sua alteracdo, deixa de ser obrigatdria.

- Artigo 77.° n° 2 - a formacdo de representante do empregador e do trabalhador
designado, deixa de ser validada pela ACT, muito embora deva obedecer aos requisitos
previstos no Manual de Certificacdo previsto na L n.° 42/2012 de 28 de agosto, ser
previamente comunicada a ACT e ministrada por entidade formadora certificada. Esta
alteracdo possibilita que as entidades certificadas pela DGERT possam utilizar as Unidades
de Formacdo de Curta Duragdo existentes no Catalogo Nacional de Qualificacbes e as
utilizem na formacdo do Representante do Empregador dotando este sistema de maior

flexibilidade e capacidade de resposta para a formacgédo nas Micro e Pequenas Empresas.

- Artigo 80.° n.° 4 c) - os requisitos para a revogacao de autorizacao de dispensa de servico
interno passaram a incluir as doencas profissionais contraidas ao servigo da empresa, ou
para as quais tenham contribuido direta e decisivamente as condi¢fes de trabalho da
empresa. Esta alteracdo parece-nos muito positiva, porque aumenta 0s requisitos para a
revogacdo da dispensa do servigco interno, porque era uma “porta de acesso" para a
contratacdo de servigo externo, que na sua generalidade prestam um servigo de menor

qualidade.
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- Artigo 81.° n.° 6 a) - a ocorréncia de um acidente de trabalho mortal por violacdo de
regras de seguranga e saude no trabalho, imputavel ao empregador, constitui uma das
condicGes de revogacdo de autorizagdo para exercicio das actividades pelo empregador ou
por trabalhador designado em substituicdo das taxas de incidéncia e gravidade de acidentes

de trabalho, em 5 anos, superiores a media do respetivo setor;

- Artigo 84.° n.° 8 - 0s servigos externos, contratados a empresa estabelecida noutro Estado
membro do Espaco Econémico Europeu (EEE), ndo carecem de autorizagdo, ficando no
entanto sujeitos as condi¢cdes de exercicio que lhe sejam apliciveis nos termos da lei,
podendo ainda ser avaliados através de auditoria, por iniciativa dos organismos
competentes. Se as empresas do EEE conseguirem aumentar a qualidade do servico que €
prestado, podera ser muito positivo, se for para aumentar a concorréncia desleal que é

praticada habitual no nosso pais, sera negativo para a melhoria das condi¢des de trabalho.

- Artigo 85.° n.° 1 a) - na autorizacdo de servigo externo passou a estar previsto, enquanto
requisito, "a disponibilidade permanente” do quadro minimo (dois técnicos de seguranga

no trabalho), o poderd aumentar a qualidade de servico prestada.

- Artigo 108.° n.° 6 a) e b) - a realizacdo dos exames de admissdo (art. 108.°) pode ser
dispensada se: existir uma transferéncia da titularidade da relacdo laboral, desde que o
trabalhador mantenha o mesmo posto de trabalho e ndo haja alteragdes substanciais que
possam acrescer risco ao trabalhador; o trabalhador for contratado por um periodo inferior
a 45 dias para um trabalho idéntico, exposto aos mesmos riscos e que ndo tenha sido
conhecida qualquer inaptidao desde o ultimo exame médico. Esta alteracdo s6 faz sentido
para beneficiar as empresas de trabalho temporario e o trabalhador nem tem direito a
exame de admissdo. E, quem determina que as func¢des sé@o as mesmas? Quem determina

que os riscos séo idénticos?

- Artigo 111° - a comunicacdo de acidente de trabalho mortal ou grave, deixou de
contemplar a “situacdo particularmente grave” passando a contemplar a “lesdo fisica

grave”, faltando regulamentar o que consiste lesdo fisica grave.

Na sua generalidade as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 3/2014, visaram simplificar,
aditar ou eliminar procedimentos administrativos, explanar ou alargar conceitos que se

encontravam imprecisos e incompletos sem se proceder a grandes alteragcdes no dominio
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das politicas publicas. Apesar destas alteracdes, a Lei nacional refere que o empregador
deve “integrar a avaliacdo dos riscos profissionais no conjunto das actividades da
empresa”, continuando a omitir uma estatuicdo expressa da obrigatoriedade da avaliagcdo
de riscos como se preceitua na Directiva, como elemento essencial para a promoc¢éao da

SST e da melhoria das condicdes de trabalho.

Globalmente, podemos dizer que o ano de 1991 marca decisivamente no nosso pais o com
0 arranque das politicas publicas na &rea da seguranca e saude do trabalho: celebracdo
entre o Governo e os Parceiros Sociais do primeiro Acordo Social na &rea da SST; primeira
versdo da transposicdo da Directiva-Quadro da SST. Este diploma legal regulava
globalmente a seguranca e saude do trabalho, ao nivel das politicas publicas (ac¢do a
desenvolver pelo Estado), assumindo aqui os principios da OIT, ao nivel das politicas de
empresa (accdo a desenvolver pelas organizagfes produtivas), transpondo neste &mbito os
principios da legislagdo comunitéria.

Esta legislacdo definia o enquadramento da SST a nivel global, todos os tipos de
organizacOes, todos os sectores de actividade (publicos e privados) e todos os tipos de
trabalhadores. A partir deste tronco comum, desenvolveu-se legislacdo especial nas
vertentes seguintes: determinados riscos especificos e actividades produtivas; interaccéo
dos actores sociais nas organizagdes produtivas (informacdo, consulta, participacdo);

actividades de SST nas organizacdes.

A publicacdo do DL n.° 26/94, de 1 de fevereiro, foi outra das consequéncias directas do
Acordo celebrado em 30 de julho de 1991. O reconhecimento de que seria prioritario
estabelecer um conjunto de normas reportadas a organizacdo e avaliacdo dos servicos de
prevencdo das empresas levou a que, através daquele diploma, se tivessem definido os
parametros que instituiram o regime de organizacdo e funcionamento das actividades de

seguranca e saude no trabalho.

O Cddigo do Trabalho de 2003, e sua legislacdo complementar instala a confusdo no
enquadramento da SST e assume o0 enquadramento da SST ao nivel das politicas de
empresa e instala a davida sobre a vigéncia do DL n.° 441/91. Néo identifica que legislagédo
revoga e que direito comunitario transpde no dominio do enquadramento da SST,

instalando a ddvida sobre que legislacdo se aplica a Administracdo Publica. Face a este
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emaranhado juridico, tinha de considerar-se que o DL n.° 441/91 se mantinha em vigor,

mas s quanto as politicas publicas.

Para Cabral, Fernando, "O Cddigo de 2003 incorreu em varios equivocos, o &mbito da SST
reporta-se a todas as situacdes de trabalho, ndo se confinando a mera relagcdo de emprego,
pelo que extravasa o campo daquele Cddigo, o direito a SST respeita a todos 0s

trabalhadores, independentemente da sua condicdo de emprego privado ou publico”.

O novo Cddigo do Trabalho (L n.° 7/2009), a confusdo do enquadramento legal da SST
agravou-se. A Lei 102/2009, de 10 de Setembro regulamenta aquele Codigo do Trabalho
na vertente da SST, mas, na verdade, vai para além disso, pois assume-se como uma lei
geral de enquadramento da seguranca e satde do trabalho, ndo s6 ao nivel das politicas das

organizagOes, mas, também, ao nivel das politicas pubicas.

Né&o foi ainda desta vez que se percebeu que a SST deve ser regulada em diploma préprio
desenquadrado da regulamentacdo do Codigo do Trabalho, porque é matéria que extravasa
0 ambito daquele Cddigo, nomeadamente, as politicas publicas de SST, a aplicacdo a
Administracdo Publica, a conexdo da SST com a seguranca de produtos, a interseccao da

SST com a subcontratacdo e diversos outros aspectos da dindmica da gestdo da empresa.

Ao mesmo tempo que se elaborava o novo Cddigo do Trabalho, foi publicada a Lei
59/2008, de 11 de Setembro (regime do contrato de trabalho em funcgdes publicas) que
regulamenta todo o enquadramento da SST para a Administracdo Publica, sendo aplicavel

a todos os Funcionérios (regime de contrato e modalidade de nomeacéo).

Todos os funcionarios publicos deixaram, entdo, de estar abrangidos pelo regime geral da
SST. Porqué? Que coeréncia tem esta solucdo face a aproximacdo de regimes contratuais
entre sectores privado e publico? Que alinhamento tem esta solucdo com o direito

internacional e comunitario e a propria Constituicdo?

Apesar destas incongruéncias legislativas, podemos constatar que se tem verificado uma
evolugéo positiva na legislacdo nacional, nomeadamente, desde a Lei-Quadro de 1991,
onde os empregadores, trabalhadores, servicos de SST e de fiscalizagdo e controlo
desempenham um papel determinante tendo como objectivo nuclear, a promocdo da

seguranca e saude nos locais de trabalho.
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O incremento das competéncias dos intervenientes é outro dos vectores que os referenciais
legislativos apontam. Com efeito, para além da obrigatoriedade da organizacdo dos
respectivos servicos, o empregador tem o dever de proporcionar aos trabalhadores

formacéo adequada no dominio da seguranca e sadde no trabalho.

Para materializar este eixo, a legislacdo nacional desenvolveu varios objectivos: a melhoria
da qualidade da prestacdo dos servicos de seguranca e satde no trabalho; o incremento das
competéncias dos respectivos intervenientes; entendendo que o sistema de gestdo da
seguranca e saude no trabalho em meio empresarial constitui a esséncia da abordagem da
prevencdo de riscos profissionais como elemento fulcral para a melhoria das condicdes e

trabalho e para a reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

No Apéndice IV encontra-se um indice legislativo dos principais diplomas relativos a SST.
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CAPITULO VI - APRESENTACAO DOS RESULTADOS

6 ANALISE DA APLICACAO DA LEGISLACAO NA DIMINUICAO DA
SINISTRALIDADE LABORAL

Neste capitulo pretende-se demonstrar que a legislacdo nacional teve um impacto na
melhoria das condi¢des laborais, através da sua aplicagdo e cumprimento efetivo se tem
verificado um importante progresso na diminuicdo do numero total de acidentes de

trabalho, e no indice de incidéncia nos Ultimos 25 anos.

Para se elaborar o presente estudo, utilizou-se o indice de incidéncia que representa o
nimero de acidentes com baixa por cada mil trabalhadores E um indice utilizado para
comparagdes internacionais (OIT).

. . . 3
N.? de acidentes com baixa x 10

N.? de trabalhadores

Este indice permite avaliar o desempenho das organiza¢es no que respeita ao nimero de
acidentes ocorridos, independentemente da sua gravidade. E utilizado para comparacdes
sectoriais e internacionais. O seu significado é equivalente ao do indice de frequéncia,

sendo menos rigoroso mas mais simples de calcular.

6.1 AEVOLUCAO DA SINISTRALIDADE EM PORTUGAL

Ao estudar-se o impacto das leis fundamentais que estruturam os pilares basilares para da
SST, analisam-se também, outras leis especificas que se aplicaram a alguns sectores de
atividade que pela sua natureza tenham uma elevada sinistralidade, ou, nivel elevado de
perigosidade, o numero de acidentes, os indices de sinistralidade, num periodo anterior a
esse diploma, comparando os mesmos fatores depois da sua entrada em vigor, por

periodos de 5 anos, se existirem dados disponiveis.

Para o efeito, serd analisada toda a documentacdo do Gabinete de Estudos e Planeamento
(GEE) do MSSS, da Base de Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA), Autoridade
das Condicdes do Trabalho (ACT), de 1985 a 2010, investigando-se os relatorios e analises
estatisticas publicados anualmente que serdo objeto de investigacdo verificando-se, se com

a entrada em vigor de diplomas estruturais ou setoriais, se apura de facto, uma diminuigéo
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no total de acidentes de trabalho e no indice de incidéncia. Seguidamente, apresentamos 0s
graficos 1/2, onde se pode visualizar a evolugdo do total de acidentes de trabalho, de
acidentes mortais entre 1985/2011.

Gréfico 1: Evolucéo dos Acidentes de Trabalho Grafico 2: Evolucéo dos Acidentes de trabalho mortais
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Fonte: GEE/MSSS e PORDATA
6.2 ASINISTRALIDADE LABORAL DE 1985 A 2000

De acordo com os dados publicados no anuérios de estatistica publicados pelo Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, que s6 apresentam registos a partir de
1985, que também coincidem com os dados publicados na Pordata, podemos verificar 0s

dados seguintes:

Gréfico 3: Acidentes de Trabalho de 1985-1990 Gréfico 4: Taxa de Incidéncia de 1985-1990

Total de Acidentes de Trabalho Taxa deIncidéncia
400000 8.000,0
300000 — 6.000,0 B —
_/
200000 4.000,0
100000 2.000,0
0 T T T T T \ 0,0 T T T T T 1
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fonte: Anuérios de Estatisticas Sociais do GEE/MSSS (1985-1990) e estatisticas da PORDATA

Nos graficos n.° 3/4, podemos verificar a tendéncia ascendente dos acidentes de trabalho
que em seis anos subiram de 1985 (233.217) para (305.512) em 1990, constatando-se que

nestes anos verificou-se uma subida substancial no nimero total de acidentes de trabalho
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(+ 72.295). A mesma tendéncia ascendente, verificou-se na taxa de incidéncia que passou
de 5.462,4, para 6.476,1 em 1990.

6.2.1 A IMPORTANCIA DA LEI-QUADRO NA REDUCAO DA
SINISTRALIDADE

Com o aparecimento da Lei-Quadro (DL 441/91), constatou-se uma nova matriz de
direitos e obrigacdes, impondo novos comportamentos aos atores da SST, e que se traduziu
numa nova realidade resultando numa reducdo muito significativa do nimero de acidentes
de trabalho.

Gréfico 5: Acidentes de Trabalho de 1991-1995 Graéfico 6: Taxa de Incidéncia de 1991-1995
Total de acidentes de trabalho Taxa de Incidéncia
400000 8.000,0
300000 6.000,0 \
200000 I —— 4.000,0
100000 2.000,0
0 T T T \ \ 0,0 . ‘ . . .
1991 1992 1993 1934 1995 1991 1992 1993 1994 1995

Fonte: Anudrios de Estatisticas Sociais do GEE/MSSS (1991-1995)

De acordo com os graficos (5/6), podemos concluir que com a Lei-Quadro e com o DL
26/94, de 01 de fevereiro (estabeleceu o regime de organizacdo e funcionamento das
atividades de SHST), acentuou-se uma descida significativa no nimero de acidentes de
trabalho (de 305.512, reduziu-se para 204.273 em 1995), como também, na taxa de
incidéncia (de 6.050,3, diminui para 4,625,9).

No periodo de 1985 a 1995 os setores de atividade que tiveram o nimero mais elevado de
acidentes de trabalho (industrias transformadoras e a construcdo civil), demonstram que
estas duas areas representam mais de 50% do total de todos os acidentes registados

anualmente, como demonstrado nos graficos 7/8.
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Gréfico 7: Total de Acidentes de Trabalho de 1985- Gréfico 8: Ac. Trab. na Ind. Transf. e na C. Civil 1985-1995

1995
Total de Acidentes de Trabalho B Ind. Transf. ® Const. Civil
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Fonte: Anudrios de Estatisticas Sociais do GEE/MSSS (1985-1995)

Se analisarmos os acidentes de trabalho destes dois sectores de atividade, constatamos que
na industria transformadora em 1895 registaram-se (112.631) acidentes, manifestando um
acréscimo significativo em 1988 (131.661), revelando uma acentuada diminuicdo em 1989
(89.752). No primeiro quinquénio da década de 90, verifica-se uma caracterizada
diminuicdo do nimero de acidentes terminando em 1995 (91.240), com excecdo do ano de

1992 (134.358) onde se registou um elevado aumento.

Nos graficos 9/10, relativos a inddstria transformadora, podemos constatar que entre
1985/1990 existiu uma descida de (112.631 para 93.840 acidentes), mas, em 1988
registaram-se (179.737). No biénio de 91/91, os acidentes sé aumentaram em 1991
(180.262), mas, a partir de 1992 registou-se uma descida até 1995 (124.672).

Se analisarmos a taxa de incidéncia entre 1885/1990, com 1991/1995, verificamos que

apos 1992, existe uma diminuicao significativa, de 14,9 %, para 13 % (graficos 11/12).
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Grafico 9: Acid. Trab. Indust. Transf. de 1985-1990 Grafico 10: Acid. Trab. Indust. Transf. de 1991-1995

Acidentes de trabalho nasInduastrias Acidentes de trabalho nas Industrias
Transformadoras Transformadoras
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Fonte: Anudrios de Estatisticas Sociais do GEE (1985-1995)

Grafico 11: Tx. Inc. Indust. Transf. de 1985-1990 Grafico 12: Tx. Inc. Indust. Transf. de 1991-1995
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Fonte: Anudrios de Estatisticas Sociais do GEE (1985-1995)

No que concerne ao setor da construcao civil, pode observar-se um acentuado aumento no
namero de acidentes de trabalho, em 1985 (38.643) e em 1990 (55.898). Ja no periodo de
1991 (53.066) a 1995 (43.787), existiu uma descida acentuada até 1994, com o ligeiro

acréscimo no ano seguinte (gréaficos 13/14).

Grafico 13: Acid. Trab. Const. Civil de 1985-1990 Grafico 14: Acid. Trab. Const. Civil de 1991-1995
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Fonte: Anudrios de Estatisticas Sociais do GEE (1985-1995)

Anédlise da Evolucdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigdes de
Trabalho 147



_-/-/l Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

No segundo quinquénio da década de 90, o Departamento de Estatistica do Ministérios
para a Qualificacdo e Emprego, sé realizou um estudo de 1998 (dados parciais), e publicou
os relatdrios de 1999 e 2000. O estudo de 1998 "Estudo sobre a sinistralidade em Portugal
- Acidentes de trabalho e de trajeto™ foi realizado com base na informacdo estatistica
efetuada num inquérito por amostragem aos estabelecimentos (tendo como universo a
resposta aos Quadros de Pessoal - 1997), e ndo do tratamento da comunicagdes de
acidentes de trabalho, como nos restantes anos.

Apesar desta impossibilidade, apresenta-se os dados recolhidos no setor da pescas, onde
houve uma diminuicdo no nimero de acidentes de trabalho a partir da entrada em vigor do
DL n.° 116/97, de 12 de maio, que estabeleceu (os principios gerais relativos as prescri¢oes
minimas de seguranca e de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca) e,
posteriormente Port. n.° 356/98, de 24 de maio, estabelece as normas técnicas de execucao
do DL de 1997.

Nos gréficos seguintes verifica-se que a sinistralidade comegou a diminuir de 1992 até
1995, voltando a aumentar em 1996 (2507 acidentes), embora a taxa de incidéncia s6
diminua em 1994, porque em 1995 ndo existem dados disponiveis, mas, com a entrada em
vigor dos dois diplomas em 1997/98, comprova-se uma reducdo muito significativa até
2001, quer no nimero de acidentes (1221), quer na taxa de incidéncia (5.927,2).

Grafico 15: Acid. Trab. na Pesca. de 1991-1995 Grafico 16: Tx. Inc. Acid. Trab. na Pesca de 1991-1994
Acidentes de Trabalhona Pesca Taxa deIncidéncia
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Fonte: Anuérios de Estatisticas Sociais do GEE (1992-1996) e Relatorio Anual de Atividades da ACT 2001
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Gréafico 17: Acid. Trab. na Pesca. de 1997-2001

Gréfico 18: Tx. Inc. Acid. Trab. na Pesca de 1999-2001
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Fonte: Anuérios de Estatisticas Sociais do GEE (1992-1996) e Relatério Anual de Atividades da ACT 2001

6.3 ASINISTRALIDADE LABORAL NO SEC. XXI

6.3.1 ACIDENTES DE TRABALHO DE 2000-2010

No séc. XXI, podemos observar alguma inconstancia ao longo dos anos, na reducao do

total de acidentes de trabalho de 2000-2010, embora, se tenha verificado uma diminuicdo

de 18.560 acidentes, também, a taxa de incidéncia passou de 8,7 para 5,0 em 2010.

Seguidamente, apresenta-se o quadro n.° 9, acidentes de trabalho por atividade econdémica

2000-2007, de acordo com o CAE - Revisdo 2.1, onde podemos constatar, que se

registaram 1.902.241 acidentes de trabalho. Nas industrias transformadoras registaram-se

652.860, construgdo 423.630, comércio por grosso 281.921, e nas atividades imobiliérias,

alugueres e servicos prestados as empresas 102.020, perfazendo 1.460.431 acidentes,

correspondendo a 76,7% do total dos acidentes de trabalho

Quadro 9: Acidentes de Trabalho por Atividade Econémica 2000-2007

Atividades Econémicas (CAE - Rev. 2.1) 2000
A- Agricultura, Silvicultura 6953
B - Pesca 1928
C - IndUstrias Extrativas 2475
D - IndUstrias Transformadoras 86183
E - Eletricidade, Gas e Agua 1199
F - Construgdo 51561
G - Com. Gr/Ret. Rep V. Auto Moto 32095
H - Alojamento e Restauragdo 8545
| - Transportes, Armaz. E Comunic. 9416
J - Atividades Financeiras 930

2001

7195

1221

2948

92071

1214

56401

34067

8125

9767

713

2002

7103

2044

2854

89560

1021

57083

36009

9087

10395

721

2003

7218

2045

2449

82537

1058

53978

35171

8689

10293

620

2004 2005 2006 2007 Total
6964 6248 6714 5771 54166
2352 1857 1831 1450 14728
2328 2029 1960 2100 19143
75795 74593 74698 77423 652860
850 1271 1141 1068 8822
53957 51538 51790 47322 423630
35599 34310 36916 37754 281921
10434 9896 11496 11882 78154
9646 9430 10665 10451 80063
769 713 793 636 5895
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K - Ativ. Imob. Alug. Serv. Pr. Emp. 9981
L - Adm. Publ. Defesa e Seg. Social 4936
M - Educagédo 1416
N - Satde e Agdo Social 3991
O - Outros Serv., Coletividade, Sociais e Pess. 4258
P - Familas ¢/ Empreg. Domésticos 1278
Q - Org. Inter. E Out. Inst. Ext.-Territ 4
00 - Ignorada 7043
Total 234192

10394 11878
6695 5631
1503 1520
5213 5651
4525 4880
932 956
32 0
1920 1704

244936 | 248097

11602

5459

1475

5814

5022

1055

16

2721

237222

13308

6293

1564

6325

4932

1004

10

1979

234109

13559

6574

1594

7881

4663

877

12

1839

228884

14406 16892
7450 6339
2125 2233
8629 9062
4756 6554
854 313
11 0
1157 159
237392 | 237409

Fonte: Relatorios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (2000-2007)

102020

49377

13430

52566

39590

7269

85

18522

1.902.241

Seguidamente, apresentam-se o0s acidentes de trabalho mortais por atividade econémica de

2000-2007, onde podemos apurar uma reducdo moderada nas industrias transformadoras,

na agricultura, silvicultura e no comércio por grosso.

Quadro 10: Acidentes de Trabalho Mortais por Atividade Econémica 2000-2007

Atividades Econdmicas (CAE - Ver. 2.1)
A- Agricultura, Silvicultura
B - Pesca
C - Industrias Extrativas
D - Industrias Transformadoras
E - Eletricidade, Gas e Agua
F - Construcéo
G - Com. Gr/Ret. Rep V. Auto Moto
H - Alojamento e Restauracéo
| - Transportes, Armazenagem. E Comunicagao
J - Atividades Financeiras
K - Ativ. Imob. Alug. Serv. Pr. Emp.
L - Adm. Publ. Defesa e Seg. Social
M - Educacéo
N - Salde e Acdo Social

P - Familas ¢/ Empreg. Domésticos
Q - Org. Inter. E Out. Inst. Ext.-Territ.
00 - Ignorada

Total

2000
25
8
g
78
3
102

6
1
2
O - QOutros Serv., Coletividade, Sociais e Pessoais. 4
1
0

368

2001
27
6
16
59
1
139
32

32

(S = RN O = W o)

365

2002
39
6
5
75
4
109
32

38

o O|lWw N~ |k O

357

2003
22
3
8
52
1
113
38

34

U OO0 W P |k ©

312

2004
20
12
12
55

3

110

27

38

R o r|lvw ol w

306

2005
21
7
6
56
1
111
24

32

20

W oW |k

300

Fonte: Relatérios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (2000-2007)

2006 = 2007
23 16
15 6

3 4
43 49
3 1
83 | 103
21 36
5 2
33 29
1 1
12 18
4 4
1 1
2 0
3 6
0 0
0 0
1 0
253 | 276

Total
193
63
63
467
17
870
252
33
269

145

2537

Importa referir que a Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdémicas, Revisdo 3
(Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro), iniciada em 2008, abreviadamente

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de

Trabalho

150



= Instituto Politécnico de Setdbal
| | Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

designada por CAE-Rev.3, elaborada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),
destinou-se a substituir a CAE-Rev.2.1., e estabeleceu 0 novo quadro das actividades
econdmicas portuguesas, harmonizado com a Nomenclatura Estatistica das Actividades
Econdmicas na Comunidade Europeia (NACER-Rev. 2), no ambito do Regulamento da
(CE) n° 1893/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006.
As diferencas entre a CAE-Rev.3 e a CAE-Rev.2.1 sdo extensas e decorrem,
fundamentalmente, da necessidade de harmonizagdo da CAE-Rev.3 ao Regulamento (CE)
n.° 1893/2006, de 20 de Dezembro, relativo 8 NACE-Rev.2.

Com esta alteracdo, e de acordo com a nova classificacdo atribuida, existem setores onde é
extremamente dificil proceder a uma analise comparativa com a CAE-Ver. 2.1., pelo que o
SO se podera estudar aqueles que se mantiveram com a mesma classificacdo para que se

possa efetuar um estudo rigoroso em termos da sinistralidade laboral.

No quadro 11, revela-se os acidentes de trabalho por atividade econdémica 2008-2010, de
acordo com o CAE - Revisdo 3, onde se apura uma diminuicdo de 24.386 acidentes, com
especial relevo nos setores das industrias transformadoras, constru¢do, comércio por grosso

e atividades administrativas.

Quadro 11: Acidentes de Trabalho por Atividade Econémica 2008-2010

Atividades Econémicas - CAE Rev. 3 2008 2009 2010 Total
A- Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 6137 7670 7005 20812
B - IndUstrias Extrativas 2034 1407 1674 5115
C - Industrias Transformadoras 76184 58235 57327 | 191746
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente 212 204 210 626
E - Captagdo Tratamento, dist. &gua saneamento, gestdo de residuos 3168 2693 2862 8723
F - Construcdo 47024 45118 44304 | 136446
G - Com. Gr/Ret. Rep V. Automdveis 37544 34867 33942 | 106353
H - Transportes e Armazenagem 10794 10163 10323 31280
| - Alojamento, restauracdo e similares 11893 11902 12172 35967
J - Atividades de Informacéo e de comunicagdo 697 663 638 1998
K - Atividades Financeiras e de Seguros 728 944 790 2462
L - Atividades Imobiliérias 776 891 977 2644
M - Atividades Consultoria, cientificas, técnicas 2329 2331 2244 6904
N - At. Administrativas e dos serv. de apoio 16887 13674 13321 43882
0 - Adm. Publica, defesa e Seg. Social Obrigatoria 6446 6596 7610 20652
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P - Educacdo 2168 1854 1686 5708
Q - At. de satde humana e apoio social 10154 10543 11493 32190
R - At. Artisticas, espetaculos, desportivas e recreativas 1568 1795 1807 5170
S - Outras atividades de servicos 2971 3204 3714 9889
T - At. Famil., pess. Domést. e ativ. Prod. Familiar p/ uso préprio 119 1385 1180 2684
U - At. dos Org. Int. e outras Instituicdes extra territoriais 0 25 20 45

CAE - Ignorada 185 1229 333 1747

Total 240.018 | 217.393 | 215.632 | 673,043

Fonte: Relatorios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (2008-2010)

Relativamente, a taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho por atividade econémica,
verifica-se uma diminuicdo nos setores da captagdo, tratamento, distribuicdo de agua e
saneamento e nas atividades administrativas e servicos de apoio até 2010. Apesar desta
ligeira reducdo neste setores de atividade, a taxa de incidéncia desceu em 2009, mas,

voltou a subir ligeiramente (+ 53,5) em 2010.

Quadro 12: Acidentes de Trabalho e Tx. Incidéncia por Atividade Econémica 2008-2010

. . L. Taxa Taxa Taxa
Atividades Econdmicas - CAE Rev. 3 2008 Incid. 2009 Incid. 2010 Incid.

A- Agricultura, producéo animal, caca, floresta e 6137 1055.9 7670 13581 7005 1291.9

esca

ICI)B - Industrias Extrativas 2034 = 113534 1407 | 7886,8 1674 8301,9
C - Industrias Transformadoras 76184 | 8521,3 58235 | 6837,9 | 57327 | 69352
D - Eletricidade, gés, vapor, agua quente 212 913,4 204 947,2 210 1335,1
rEe;idCSg;L Trat. Dist. &gua saneam., gestédo de 3168 90905 2603 | 92639 | 2862 87945
F - Construcéo 47024 8471,8 45118 | 89235 44304 9183,6
G - Com. Gr/Ret. Rep V. Automéveis 37544 | 4900,6 34867 | 4570,6 | 33942 | 4607,0
H - Transportes e Armazenagem 10794 = 6073,8 10163 = 5712,8 | 10323 = 5833,0
I - Alojamento, restauracéo e similares 11893 | 37232 11902 | 4033,4 | 12172 | 4176,2
J - Atividades de Informacéo e de comunicagdo 697 748,2 663 719,4 638 605,0
K - Atividades Financeiras e de Seguros 728 756,1 944 1070,4 790 897,6
L - Atividades Imobiliarias 776 2858,5 891 2620,6 977 3543,9
M - Ativ. Consultoria, cientificas, técnicas 2329 1332,7 2331 | 1392,3 | 2244 1434,8
N - At. Administrativas e dos serv. de apoio 16887 |« 12524,8 = 13674 | 9933,6 = 13321 | 8557,6
0 - Adm. Pub., defesa e Seg. Social Obrigatdria 6446 0 6596 0 7610 n.d.

P - Educacédo 2168 0 1854 0 1686 n.d.

Q - At. De salde humana e apoio social 10154 0 10543 0 11493 n.d.

R - At. Artisticas, espetaculos, desp. e

. 1568 3407,6 1795 3871,5 1807 4901,1
recreativas

S - Outras atividades de servicos 2971 3324,3 3204 | 3360,1 | 3714 3572,5
T- At. Famil., pess. Domést. E ativ. Prod. 119 67.8 1385 9247 1180 8195
Famil.

U - At. Dos Org. Int. e outras Inst. Extra- 0 0 25 1015,6 20 472,6
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Fonte: Relatdrios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (2008-2010)

Quanto ao periodo 2008-2010, de acordo com a 3.2 revisdo do Codigo das Atividades
Econdmicas, nos acidentes de trabalho mortais por atividade econémica constata-se uma

diminuicdo nas industrias extrativas, construcéo civil e atividades administrativas.

Quadro 13: Acidentes de Trabalho Mortais por Atividade Econémica 2008-2010

|
Ea

|
|
X

A, esargoesmises |1 1| 4| o
T T ——
T —— A R N
n

o-Amsmidenmme ooz 1 0| 2| 3|
|
S-owmavsmesdesnios |0 |0 | 1| 1|
|
U-At s Ot ours s Exeroriss | 0| 0 | 0 | 0 |
s ]

Total 231 | 217 | 208 | 656
Fonte: Relatérios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (2008-2010)
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6.3.2 O DL 273/2003, E O SEU IMPACTO NA REDUCAO DOS ACIDENTES DE
TRABALHO NA CONTRUCAO CIVIL

Como o setor da construcdo civil continuava a ser a area com mais acidentes de trabalho
mortais, e a segunda com mais acidentes de trabalho no total, era necessario adequar a

legislacdo, e dota-la de um conjunto de medidas de prevencéo, controlo e fiscalizacéo.

Passados oito anos, sentindo-se a necessidade de clarificar e aprofundar determinados
aspetos previstos nesse diploma, procedeu-se a sua revisao, com o Decreto-lei 273/2003,
de 29 de Outubro. Este DL teve em conta as caracteristicas especificas do setor da
construcdo, adotando uma abordagem global da seguranca e salde nos estaleiros que
contempla todo o projeto de construcéo e responsabiliza a totalidade dos intervenientes. A
abordagem do diploma centra-se no conceito de Coordenacdo de Seguranca e Saude, que
deve ser garantida tanto na fase de concec¢do como na fase de construcdo, defendendo

igualmente, que a seguranga em obra é uma responsabilidade de todos os intervenientes.

Seré analisado o periodo de 1999-2002 a 2003-2007, para se constatar com a entrada em
vigor do diploma, se verificou um efeito relevante na diminuigdo da sinistralidade e nas

taxas de incidéncia no setor da construcao.

Nos graficos 19/20, podemos analisar a elevada subida dos acidentes de trabalho de
1999/2002, mas, em 2003, com a entrada em vigor do diploma registou-se uma quebra
significativa até 2005, seguido de um ligeiro acréscimo de (+ 252 acidentes) em 2006, face
ao ano anterior, voltando a diminuir significativamente em 2007 (- 4557 acidentes).

Relativamente a taxa de incidéncia verifica-se uma descida até 2003, com excec¢do do ano
2001 (onde se verificou uma subida 9.623), mas, a partir de 2004, constata-se uma
diminuicdo significativa até 2007 (8.290,3), valor mais reduzido na primeira década do séc.
XXI.
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Gréfico 19: Acid. Trab. Const. Civil de 1999-2007 Gréfico 20: Taxa de Incidéncia C. Civil de 1999-2007
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Fonte: Relatérios Anuais dos Acidentes de Trabalho GEE (1999-2007)
6.4 O IMPACTO DA LEI 102/2009 (LPSST)

Em 2009, surgem diplomas fundamentais e estruturantes para a SST, 0 novo regime
juridico da promocdo da seguranga e saude no trabalho, estabelecendo algumas alteragdes
em relacdo ao anterior regime, onde as contraordenacgdes aplicadas sdo na maior parte dos

casos de valor significativo para a generalidades das PME’s.

Surge também neste ano, 0 novo regime de reparacdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais (L n.° 98/2009, de 04 de setembro), revogando o anterior regime que vigorava
desde 1997.

Como vamos poder verificar nos graficos 21/22, quer no do total de acidentes de trabalho,
onde se verifica um descida em 2008, mas a partir de 2009 com a aplicacdo do RGPSST,
verifica-se uma diminuigdo acentuada em 2011 com (209.183) acidentes (valor mais baixo
desde 1998), quer nos acidentes mortais, atingindo o terceiro nimero mais baixo (196),
desde 1985.
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Gréfico 21: Acidentes de Trabalho de 2001-2011 Gréfico 22: Acidentes de Trabalho Mortais de 2001-2011
Total de Acidentes de Trabalho Acidentes de Trabalho Mortais
260000 400
250000 320 N
200000 -\ 300 N~
\ f-/\ 250
230000 ~ ~—__
220000 \ 200 —
210000 \‘ 133
200000 0
190000 0
180000 ———— P oo o o
5 4 O X O o A DO 0D
20012002200320042005200620072008200920102011 B M S N L M M M

Fonte: Estatisticas em Sintese GEE/MSSS (2001-2011), e Estatisticas da PORDATA

Também podemos constatar melhoria na taxa de incidéncia do total de acidentes de
trabalho entre 2001 e 2005, subindo depois entre 2006 e 2008, regrediu em 2009 (5.148,5)
voltando a subir ligeiramente em 2010 (5.202,0).

No que concerne aos acidentes de trabalho mortais a taxa de incidéncia desce de 2001 a
2006, sobe 0,5 em 2007, e a partir de 2008 até 2010 atinge a percentagem mais baixa deste
periodo (5,0).

Grafico 23: Tx. Inc. dos Acidentes de Trabalho de Grafico 24: Tx. Inc. Acidentes de Trabalho Mortais

2001-2011 de 2001-2011
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Fonte: Estatisticas em Sintese GEE/MSSS (2001-2011),

Quer as Leis-Quadro, quer os Diplomas especificos aplicados aos setores de atividade,
como se constata nos graficos supra apresentados, invertam a tendéncia de subida no
numero de acidentes e na taxa de incidéncia (década de 90), ou, apesar de ja se registar
alguma diminuicdo dos acidentes de trabalho, com a aplicacdo desses Diplomas verifica-se

um maior impulso na reducédo da sinistralidade laboral e nos seus indices.
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6.5 VERIFICACAO DA FISCALIZACAO E CUMPRIMENTO DAS LEIS DE SST
6.5.1 AACT

Nesta temética pretende-se demonstrar a importancia da atuacdo da ACT no controlo e
fiscalizacdo da legalidade, procurando estudar-se os seus critérios de atuacdo, dados de

execucdo e qual o seu impacto para a melhoria das condicGes de trabalho.

A Autoridade para as Condicdes do Trabalho € um servico do Estado que visa a promogéo
da melhoria das condic6es de trabalho em todo o territorio continental através do controlo
do cumprimento do normativo laboral no ambito das relagdes laborais privadas e pela
promoc¢do da seguranca e salde no trabalho em todos os setores de atividade publicos ou

privados.

A ACT ¢ dotada de autonomia administrativa e com jurisdicdo em todo o territério
continental, integra a administracdo direta do Estado e € tutelada pelo Ministério do

Trabalho e da Solidariedade Social.

A sua missdo, atribuicdes e competéncias estdo definidas no DL n.° 326-B/2007, de 28 de
setembro e, a sua organizacdo interna, estd prevista na Port. n.° 1294-D/2007, de 28 de

setembro.

De acordo com a ACT - Estrutura Orgénica (2013:2) "A ACT, prossegue varios objetivos e
presta diversos servigcos aos cidadaos nacionais e estrangeiros, nomeadamente: Promove,
controla e fiscaliza o cumprimento da lei respeitante as relacGes e condicGes de trabalho,
designadamente a legislacdo relativa a seguranca e saude no trabalho™ e "Assegura o

procedimento das contraordenagdes laborais".

Sao dominios de intervencgdo principais da actividade inspectiva da ACT as matérias de
cuja accao possa resultar uma efectiva mais-valia reguladora, preferencialmente com efeito

multiplicador, ao nivel da reducgéo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

6.5.2 INDICADORES DE ATIVIDADE DE CONTROLO INSPETIVO

De acordo com analise efetuada aos relatérios de atividades (2008/2012), da atividade
inspetiva (2011/2012), preceder-se-a um estudo dos Gltimos 5 anos sobre as prioridades de
intervengdo, nimero de visitas, numero de estabelecimentos, dos resultados obtidos, de

acordo com os dados existentes.
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Nesta analise, privilegiar-se-a a atuacdo da ACT no dominio da SST, em detrimento da
verificacdo das relagdes de trabalho tentando investigar o incumprimento da lei e se o
"Modus Operandi”, € o mais adequado face a sinistralidade laboral verificada.

Os indicadores de atividade relacionados com o controlo inspetivo nos locais de trabalho e
os resultados dela resultante que sdo referenciados e, que a seguir se apresentam ndo
traduzem todo o campo de atuacdo da ACT, como resulta da diversidade das funcdes que
desempenha, o que acontece de igual forma noutros paises. Representam-se apenas 0s
dados de intervencdo inspetiva em locais de trabalho. No Apéndice V encontram-se

explicitados todos tipos de contraordenacdes e valores a aplicar.

No quadro 14 podemos ver um aumento significativo de visitas proprias, a pedido de
terceiros e de estabelecimentos visitados até 2011, exceto em 2012 onde se registou um
decréscimo indicativo de menor atividade inspetiva, especialmente nos estabelecimentos

visitados.

No (Anexo D), encontram-se explanados todos os procedimentos, inspetivos, coercivos e

NAo coercivos, em termos concetuais.

Quadro 14: Evolucdo das visitas inspetivas (2008-2012)

Tipo de visita 2008 2009 2010 2011 2012 Total
De iniciativa propria 48.144 56.534 57.708 60.482 28.875  251.743
A pedido de terceiros 13.329 = 13420 @ 16.156 @ 23.589 @ 19.155 85.649
Segundas visitas inspecdo 9.969 11.259  10.682 6.687 6.892 45.489
Total 71.442  81.213 84546  90.758 @ 54.922 382.881
Estabelecimentos visitados =~ 62.477  71.044 74.616 80.159 37.398  325.694
N.° de trabalhadores 620.246 654.985 705.936 609.343 499.200 2.591.009

Fonte: Relatorios de Atividades 2008-2012 e, Relatérios da Atividade Inspetiva 2011-2012

No quadro seguinte, podemos verificar o significativo aumento nos pedidos de
intervencdo, nomeadamente pelos trabalhadores no biénio 2011/2012, quer também, no

numero global de pedido, que sé diminui em 2012.

Quadro 15: Evolugéo dos pedidos de intervencdo (2008-2012)

Origem 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Trabalhadores 8.150 44,7 10999 58,7 13.212 60,3 15.469 605 43.210 60,47
Sindicatos 2343 159 2472 132 2753 12,6 2862 112 2233 10,22
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Empresas 894 60 1254 6,7 1369 63 1361 53 1242 568
Outros 5.288 334 3998 214 4565 208 5863 23,0 5160 23,62
Total 15.673 100 18.723 100 21.899 100 25.555 100 21.845 100

Fonte: Relatorios de Atividades 2008-2012 e, Relatérios da Atividade Inspetiva 2011-2012

No dominio das visitas de inspecao versus infracdes verificadas no periodo de 2008-2012,

constata-se uma subida das visitas efetuadas, nas notificacbes para tomada de medidas e

nas infracGes autuadas que aumentaram 40% entre 2008-2013. Quanto maior for o nimero

de visitas, maior a quantidade de ilicitos laborais sancionados.

No Apéndice n.° 6 encontram-se todas as obrigacdes e Contraordenagdes em matéria de SST,
previstas na L n.° 102/2009.

Quadro 16: Evolugdo das visitas inspetivas/infracdes verificadas (2008-2012)

2008 =~ 2009 @ 2010 @ 2011 @ 2012

Visitas inspetivas 71.442 81.213 84.546 90.758 @ 54.922
Entidades visitadas - - - - 29.910
Estabelecimentos visitados 62.477 71.044 74.616 80.159 37.398
Notificagdes para tomada de medidas = 35.574 | 33596 - 39.941  23.404
Suspensdes de trabalho 2.056 1915 - 929 364
Autos de adverténcia - - - 4736 = 2994
Infragdes autuadas 8368 4905 10.399 17.607 14.329
ParticipacGes a outras entidades - - - 810 930
ParticipacGes crime - - 34 154 148

Fonte: Relatorios de Atividades 2008-2012, e Relatdrios da Atividade Inspetiva 2011/2012

A incidéncia da acdo inspetiva, ampliou-se substancialmente, no total de visitas,

estabelecimentos e trabalhadores visitados em termos de SST, exceto em 2012, onde se

apurou uma diminuicéo significativa em todos os parametros mencionados.

Anos
2008
2009
2010
2011
2012

Quadro 17 Incidéncia da acéo inspetiva no dominio da SST (2008/2012)

Total de visitas
62.477
71.044
74.616
80.159
54.922

Est. Visitados SST = Tl %

23.884
26.636
28.059
35.326
15.446

38,2
37,5
37,6
44,0
28,12

N.° Total Trab.
620.246
654.985
705.936
609.343
499.200

N. Trab. SST
235.915
231.624
233.938
248.970
137.283

T1 %
38,0
35,4
33,1
40,9

27,50

Fonte: Relatérios de Atividades 2008-2012 e, Relatorios da Atividade Inspetiva 2011/2012
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Em 2011, a acdo inspetiva desenvolvida no dominio das condi¢des de seguranca e salde
no trabalho verificou-se com maior incidéncia nos setores da construcéo civil, com 14.823
estabelecimentos visitados (42,1 % do total), seguindo-se o das industrias transformadoras
(14,3 % do total) e do comércio/reparacédo de veiculos (11,2 % do total). Nestes trés setores

concentraram-se 67,6% dos estabelecimentos visitados.

No dominio das condi¢cbes de seguranca e saude no trabalho em 2012, a acdo inspetiva
desenvolvida verificou-se com maior incidéncia no setor da construgdo civil e obras
publicas e no setor das industrias transformadoras, com, respetivamente, 7.715 e 1.855

visitas de inspecao.

Por seu turno, quando a ac&o inspetiva foi desenvolvida, em simultaneo, nos dominios das
relacBes de trabalho e da seguranca e saude no trabalho, verificou-se maior incidéncia nos
setores das industrias transformadoras; comércio por grosso e a retalho/reparacdo de
veiculos automoveis e motociclos; construgdo civil, respetivamente, 5.321, 3.912, e 3.268
visitas de inspecao.

Quadro 18: Ac¢do inspetiva desenvolvida nas (RT), no dominio da (SST), ou, em ambos os dominios (RT e
SST), por atividades

2011 2012
Atividades Econdémicas
(CAE —Rev. 3) Estab. % SST % RT e %
Visitados SST

A —Agricultura, producéo animal, caca, floresta e
pesca 856 24 501 @ 3,24 430 1,86
B —IndUstrias extrativas

HStrias extrativ 243 07 111 072 87 037

C —Industrias transformadoras 5054 143 1855 1201 3100 1343

D —Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar

frio

E —Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; 471 1,3 267 1,73 191 0,83
saneamento, gestdo de residuos e despoluicao

Construca
Onstrugao 14823 421 7715 4995 5321 23,06

G —Comeércio por grosso e a retalho; reparacgdo de
veiculos automoveis e motociclos Ch 11,2 999 6,47 | 3.912 1 16,35
H —Transportes e armazenagem 911 2,6 245 1,59 1.763 7,64

I -Aloj ao e simil
ojamento, restauragao e similares 1596 45 424 275 2150 9,32
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J —Atividades de informacgdo e comunicacdo 132 0,4 47 0,30 220 0,95
K —Atividades Financeiras e de seguros 158 0,4 193 1,25 139 0,60

L —Atividades imobiliérias

M —Atividades de consultoria, cientificas, técnicas

e similares 2.805 80 | 1.265 8,19 3.268 | 14,16
N — Atividades administrativas e dos servicos de

apoio

O —Administracdo publica e defesa e seguranca
social obrigatoria

685 19 452 2,93 210 0.91

P —Educacéo

Q —Atividades de satde humana e apoio social
R —Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas 106 0,3 43 0,28 182 0,79

1.923 5,5 918 594 1337 | 579

S —Outras atividades de servico 1.330 3,8 298 1,92 710 3,07

T —Atividades das familias empregadoras de
pessoal doméstico e atividades de producéo das

familias para uso préprio 2 = o7 037 41 018
U —Atividades dos organismos internacionais e
outras instituicdes extraterritoriais . e 2 0,01 1 0,00
CAE Ignorada
9 92 03 54 035 15 006
Total 35.236 100 | 15.446 = 100 | 23.077 & 100

Fonte: Relatérios de Atividades 2008-2012 e, Relatérios da Atividade Inspetiva 2011-2012

No que concerne, aos procedimentos coercivos e ndo coercivos no dominio da SST no
biénio 2011/2012, comprova-se uma diminuicdo significativa nos dois tipos de
procedimentos em 2012 face ao ano anterior, face a reducéo expressiva de visitas efetuadas

em termos de SST.

Quadro 19: Procedimentos Coercivos e ndo Coercivos no Dominio da SST em 2011-2012

2011 2012
Notificacbes Infracdes Moldura Notificacbes Infracdes Moldura
R para Autuadas = Sancionatdria para Autuadas = Sancionatdria
tomada Minima tomada Minima
de medidas de medidas
Grupos de trabalhadores
vulneraveis acidentes de
trabalho doencas profissionais 39.941 5.865 12.386.966 23.406 4.433 9.478.484

principios gerais de prevencdo,

formagéo, etc.
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Diplomas de transposicao de
Diretivas Comunitarias 32.254 1673 3.487.434 18.386 888 1.923.935

Especiais.
Total 72.195 7538 15.874.400 41.432 5321 11.402.419
Fonte: Relatérios da Atividade da Inspecdo do Trabalho 2011-2012

6.5.3 INTERVENCAO EM SETORES DE MAIOR INCIDENCIA DE
SINISTRALIDADE

No dominio dos setores com maior incidéncia de sinistralidade apresentam-se quatro
quadros da intervencdo direcionada da ACT, com intuito verificar as condi¢des de SST,

tentando reduzir as ilegalidades laborais.

Quadro 20: Agdo Inspetiva na Construgdo Civil e Obras Publicas 2010-2012

Ano N.° de N.° de N.° de N.° de Informacdes = Notificacdes = Adverténcias = Susp. Infracdes Moldura
Estaleiros Visitas Empresas  trabalhadores Trab. sancionatoria

minima
2010 5.621 16.141 = 10.708 39874 - - - 1203 = 2.236 = 4.194.083
2011 6604 18.451 | 11.604 - - 17.750 - 834 1.737 | 3.135.650
2012 3.962 12.030 6.577 28.413 8.734 14.893 65 312 542 1.012.165

Fonte: Relatorios da Atividade da Inspegdo do Trabalho 2011-2012

Quadro 21 Acdo Inspetiva na Industria Extrativa 2011-2012

Ano N.° de N.° de N.° de N.° de Informacdes = Notificacbes = Adverténcias = Susp. Infracdes Moldura
Estabelec. Visitas Empresas = trabalhadores Trab. sancionatoria
minima
2011 238 452 4,764 - - - - 101 167.225
2012 182 276 155 1.678 296 346 1 2 49 68.274

Fonte: Relatorios da Atividade da Inspe¢do do Trabalho 2011-2012

Quadro 22: Ac¢do Inspetiva na Agricultura 2010/2012

Ano N.° de N.° de N.° de N.° de Informacdes = Notificacbes = Adverténcias = Susp. InfracBes Moldura
Estabelec. Visitas Empresas = trabalhadores Trab. sancionatoria
minima
2010 545 1090 - 8.825 - - - - 370 501.444
2011 786 1.461 - 7.021 - - - - 252 264.681
2012 750 932 700 3.949 890 1.340 29 0 200 217.704

Fonte: Relatérios da Atividade da Inspecdo do Trabalho 2011-2012

Quadro 23: Ag¢éo Inspetiva no Setor da Pesca 2010-2012

Ano N.° de N.° de N.° de N.° de Informacdes = Notificacdes = Adverténcias = Susp. Infractes Moldura
Embarc. Visitas Empresas  trabalhadores Trab. sancionatoria
minima
2010 40 68 - 169 - - - - 11 15.810
2011 44 60 - 391 - - - - 5 5.508
2012 51 75 48 402 64 77 0 0 9 10.223

Fonte: Relatérios da Atividade da Inspecdo do Trabalho 2011-2012
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De acordo com os dados apresentados nestes quatro setores de atividade, podemos
constatar que quanto menor for o nimero de visitas efetuadas, menor é o nimero de
infracbes detetadas, coercivas ou ndo coercivas, o que reflete a mesma tendéncia ja
anteriormente referida a nivel nacional. Esta propensao pressupde, que uma fiscalizagdo
mais intensiva, direcionada e eficaz, proporcionard um maior cumprimento da legislacao

por parte dos seus intervenientes.

Um dos aspetos positivos, € a acdo inspetiva da ACT aos setores de risco elevado
(construcdo civil e obras publicas, industria extrativa, agricultura e pesca), e a grupos de
trabalhadores vulneraveis, obrigando as entidades patronais ao cumprimento da lei e a

melhoria continua das condicdes de trabalho.

Devido a grave crise econdémica/financeira, em 2012 a ACT reduziu drasticamente o
numero de visitas, estabelecimento visitado, e de trabalhadores intervencionados, o que
poderd diminuir a aplicacdo das leis de SST, fazendo regredir condi¢Ges de trabalho e

consequentemente, aumentar o nimero de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Por muito que as normas, politicas, sistemas e programas possam ser bem concebidos no
papel, sem uma execucdo adequada irdo permanecer letra morta. A inspeccdo do trabalho
desempenha um papel determinante na aplicacdo de normas, politicas, sistemas e
programas, na medida em que pode confirmar que a ac¢do no terreno decorre da forma
prevista, ou identificar lacunas e 0 modo de resolver quaisquer problemas existentes. De
acordo com os dados apresentados, foi necessario recorrer a sancdes para garantir uma

aplicacdo correcta desses mecanismos.

"Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores sdo unanimes em reconhecer que
uma inspeccdo do trabalho eficaz € benéfica para a seguranca e satde dos trabalhadores"
(OIT, 2007:5). Trata-se de uma componente indispensavel de qualquer sistema nacional de
seguranca e saude no trabalho e é mais eficaz quando integrada numa abordagem tripartida
das relacOes de trabalho, contribuindo assim para a melhoria efetiva das condicbes de
trabalho.

Nos ultimos anos tem-se observado uma reorientacdo da actividade da ACT para as
campanhas de sensibilizacdo e formacgéo e prestacdo de informag6es, em detrimento das

funcBes inspectivas e sancionatorias. Na verdade, a intervengdo da ACT pauta-se por ser,
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no essencial, de aconselhamento, sensibilizacdo e de informacao, o que a torna inofensiva e
pouco respeitada pelas organizacgdes. No plano coercivo, a ACT usa com menor frequéncia
0s poderes sancionatorios que a lei Ihe confere, em favor do levantamento de autos de
adverténcia, numa légica de pedagogia, de informacdo e sensibilizacdo dos infractores, o
que numa sociedade de onde se pratica "a cultura do incumprimento”, ndo promovera

certamente, uma cultura de seguranca.

6.5.4 RECOMENDACOES E PROPOSTAS PARA O FUTURO

Depois da investigacdo efetuada aos principais diplomas do acervo nacional e comunitario
aplicaveis a SST, tendo em consideragdo um conjunto de fatores essenciais como a
sinistralidade laboral, o indice de incidéncia nos vérios setores de atividade, relatorios de
atividades e da atividade inspetiva da ACT, coleces estatisticas de acidentes de trabalho
do GEE, recomendacfes da Agéncia Europeia para a SST, Estratégias Europeias e
Nacionais, consideramos fundamental propor um conjunto de medidas legislativas
articuldas com medidas estratégicas envolvendo todos os "atores" da seguranca, que

poderdo ser determinantes para melhorar significativamente as condi¢6es de trabalho.

Entende-se por medidas legislativas aquelas que garantem preceitos minimos de saude e
seguranca, embora, 0s governos tenham a op¢do de manter ou estabelecer medidas mais

exigentes e adequadas, que melhorem substancialmente a salde e a seguranca no trabalho.

Considera-se essencial para a melhoria efetiva das condi¢cdes de trabalho, propor as
medidas seguintes:

Quadro 24: Medidas Legislativas

Medida Legislativas
- Promover a aplicacédo efectiva da legislagao
de seguranca e saude no trabalho, em especial nas
pequenas empresas
Elaborar a revisdo do Regulamento de Seguranga
no Trabalho para os Estaleiros de Construcdo (DL
273/2003, de 29 de outubro).
Criar legislacdo para o exercicio da Coordenagdo
de Seguranca na Construcao.
Conceber legislacdo especifica para o setor

Agricola.

Objetivo
Agilizar e simplificar o cumprimento da legislagcdo de
SST as PME's.

Adaptar a legislacdo as novas realidades humanas,
materiais e tecnoldgicas, com intuito de reducgdo da
sinistralidade do setor.

Regulamentar regras definidoras para o exercicio da
profissao.
Desenvolver  normas adotar

que  permitam

comportamentos, procedimentos de seguranga, para a
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Desenvolver legislacédo mais adequada
relativamente ao Trabalho a Bordo dos Navios de
Pesca (DL116/97, de 12 de maio).

Fazer Industrias
Extrativas (DL 160/90, de 22 de maio, DL 324/95,

29 de novembro e Port. 198/96 de 4 de junho)

um novo diploma para as

Proceder a atualizacdo dos diplomas dos
estabelecimentos industriais e comerciais (Port.
53/71, de 3 fevereiro e DL 243/86, de 20 de
agosto).

Pensar na criacdo de um Codigo para as leis da

SST.

Criar legislacdo para a avaliacdo e controlo dos

riscos psicossociais.

Criar, aperfeicoar e simplificar normas especificas
de SST.

reducdo da sinistralidade no setor.

Modernizar a legislacdo face ao novos métodos e de
trabalho e equipamentos de seguranca

Atualizar, compilar e modernizar a legislacdo
dispersa num Regulamento atualizado, adaptado as
novas exigéncias.

Amodernar os diplomas de acordo com 0s novos

requisitos legais e técnicos.

Fazer a compilacdo, do emaranhado das diversas leis
avulsas, tornando-as num elemento agregador e
harmonizador em termos de SST.

Definir procedimentos e regras que criem um quadro
regulador para a avaliacdo, e aplicacdo de medidas
preventivas no dominio dos riscos psicossociais.
Criar, modernizar, organizar e simplificar normas

nacionais, implementar diretivas europeias e ratificar

convencoes e adotar Recomendacdes da OIT.

Fonte: Responsabilidade do Autor

Entende-se como medidas estratégicas os resultados a alcancar, traduzidos na alteracdao do
estado das condicGes de trabalho, enquanto objeto de atuacdo do Estado Portugués,
constituindo-se como referencial para o conjunto da sua acdo e passiveis de serem
avaliadas. As medidas propostas tém assim natureza transversal, devendo constituir-se uma
das prioridades fundamentais de atuagdo devendo ser articuladas com as legislativas para
que possam atingir os objetivos a alcancar.

Para a concretizagdo destas medidas concorrem um conjunto de teméticas de carater
substantivo ligadas as areas da educacéao, formacdo e de atuacdo da ACT, entre outras, que
complementam e articulam com as legislativas, mas, que necessitam, de programas de
suporte técnico e organizacional para preparacdo e avaliacdo de politicas para o
desenvolvimento das condicdes de trabalho.
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De acordo com os dados recolhidos durante a realizacdo deste trabalho, propdem-se as

seguintes medidas:

Quadro 25: Medidas Estratégicas

Obijetivo
Desenvolver e disponibilizar instrumentos de auto-
avaliacdo que facilitem o cumprimento da
legislacdo em SST
Implementar uma cultura de prevencdo, de modo a

adotar comportamentos seguros e saudaveis.

Organizar e dinamizar os sistemas de informacéo.

Incluir e reformular a SST nos Sistemas

Educativos.

Melhorar a articulagdo entre os servigos publicos

com competéncias no dominio da SST.

Promover de forma ativa e dinamica a SST na

Administracéo Publica e no setor Social.

Implementar um novo Modelo de atuacdo da ACT.

Medidas a Adotar
- Criar instrumentos que elucidem os empregadores
sobre o cumprimento das suas obrigacdes e
responsabilidades em SST.
- Realizar em inquérito nacional as condicbes de
trabalho;
- Implementar campanhas de informacédo
sensibilizacdo;
- Desenvolver programas de prevengdo de riscos
profissionais na Ad. Publica e no setor Cooperativo e
Social.
- Reorganizar o sistema estatistico de acidentes de
trabalho e doencas profissionais;
- Criacdo de um modelo Unico de participacdo de AT
e mapa de encerramento de processos para AP e
sector privado.
- Incluir matérias de SST a partir do 2.° ciclo;
- Apoiar a formacgdo de professores e a producdo de
contetidos pedagogicos em SST;
- Reorganizar os contetidos programaticos de SST no
Sistema da Formacéo Profissional,
- Implementar mecanismos de articulacdo entre as
diversas entidades com competéncia em SST
(ACT/DGS/SEF/GNR/ASAE/Aut.
Maritima/CNPRP).
- Dinamizar o desenvolvimento de programas de
prevencéo de riscos profissionais no &mbito
da administracdo publica central, regional, local e no
setor social.
- Promover a fiscalizacdo da aplicagdo efetiva da
legislacdo de SST, em especial has PME’s;
- Implementar nos planos da ACT acGes preventivas
e inspetivas prioritariamente dirigidas para empresas

ou locais de trabalho onde, nos ultimos 5 anos
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Melhorar a qualidade dos servicos de SST e
incrementar novas competéncias nos diversos
intervenientes.
Reestruturar o0s conteldos programaticos dos

cursos de T. Superior e Técnico de SHT.

Conceber e implementar um sistema de avaliacdo

da qualidade dos servicos de SST.

Aprofundar o papel dos parceiros sociais e implicar
empregadores e trabalhadores na melhoria das

condices de trabalho nas empresas.

tenham ocorrido acidentes mortais ou graves.
- Privilegiar e incentivar os servi¢os internos (de

acordo com o Tribunal de Justica da UE).

- Reorganizar os conteildos programaticos com maior
componente pratica e contelidos adaptados aos novos
riscos emergentes, diminuir a duracdo dos cursos de
nivel V, e rever os seus conteddos;

- Remodelagdo dos conteddos programaticos e
duracéo das UFCD em SST;

- Promover um inquérito nacional aos alunos das
Formac0es de Tec. Sup. e Téc. de SHT, com o intuito
identificar pontes fortes/fracos dos contetdos
programaticos, instalacbes, professores e recursos
didaticos.

- Conceber e implementar um sistema de avaliacdo,
com o intuito de avaliar a qualidade dos servicos de
SST,;

- Estabelecer um programa de auditorias aos servicos
internos, prioritariamente dirigido a empresas com
relevancia social e econdmica, para avaliar os
servigos e identificar boas praticas;

Desenvolver auditorias aos servicos externos
autorizados;

- Planear visitas inspetivas aos servigos internos,
incidindo prioritariamente sobre sectores e empresas
com maior indice de sinistralidade e tendo em conta
0S riscos emergentes.

- Institucionalizar mecanismos de concertagdo social
sectorial nos setores com maiores indices de
sinistralidade;

- Dinamizar a constituicdo de comissdes Seguranca a
implementar nos setores com maiores indices de
sinistralidade;

- Incentivar a introducdo de matérias de SST na
negociacéo coletiva;

- Promover a formacdo dos empresarios menos
qualificados, em SST e gestdo da seguranga nas

PME’s, junto das associagdes patronais.
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- Apoiar a dinamizacéo das formacdes de trabalhador
designado e representante dos trabalhadores para a
SST, junto das associagdes patronais e sindicais.
- Desburocratizar o processo de eleicdo dos
Representantes dos trabalhadores para a SST.
Aprofundar metodologias de prevencdo dos - Procurar encontrar novas medidas preventivas que
acidentes de trabalho e doencas profissionais em reduzam os acidentes de trabalho e as doencas
setores com maior incidéncia de sinistralidade. profissionais.
Promover o debate e partilha de informacoes e - Fomentar o dialogo e o trabalho em rede, que
experiéncias em matéria de condigdes de trabalho.  permitira a partilha das boas praticas entre todos os
intervenientes da seguranca.

Fonte: Responsabilidade do Autor

No quadro de crise existente, com excesso de procura de emprego, agudiza-se o trabalho
precario, sob as mais diversas vertentes: trabalho a termo, e trabalho temporario sem
fundamentacéo factico-juridica adequada, trabalho ndo declarado, subdeclarado e até falso
trabalho independente. Consequentemente, agudiza-se também, a exposicdo dos
trabalhadores a riscos profissionais, dado o controlo de custos nas empresas com impacto

neste dominio, com potenciais repercussdes no incremento dos acidentes de trabalho.

Estas medidas estratégicas permitiriam a reducdo dos acidentes e a promoc¢éo continua das
condicBes de trabalho envolvendo de uma forma ativa, partilhada e dindmica todos os

atores da seguranca e satde no trabalho, nos diversos setores de actividade.
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CONCLUSAO

As preocupacfes com a seguranca e salde no trabalho ndo séo recentes e, remontam aos
tempos em que 0 homem comecou a utilizar instrumentos para trabalhar. Ao longo dos
séculos o homem harmonizou-se ao meio ambiente, adotando de forma continua

comportamentos de seguranca em funcgéo das situagdes que o abrangiam.

Apesar de existirem ao longo da nossa historia leis e cddigos de conduta em que se
encontravam plasmadas medidas penais aplicaveis a responsaveis por algum tipo de
acidentes, ou doencas profissionais, como foi 0 caso de Hipdcrates ao definir o saturnismo
com o envenenamento pelo chumbo, foi com o processo de industrializacdo que nasce o
direito laboral no inicio do séc. XIX e em particular, aquele que trata das condi¢es de
trabalho.

Devido as méas condicGes de trabalho, que implicavam situacGes penosas para 0S
trabalhadores e para as suas familias, 0 que provocava uma devassidao na forca de trabalho
e na economia, o direito acompanhou o reconhecimento da necessidade de encontrar uma
regulacdo eficaz, que protege-se o trabalhador, sendo a parte mais "débil" na relacdo

laboral.

A modernizacdo da sociedade dissolveu a estrutura feudal do séc. XIX da manufatura,
produziu a sociedade industrial da maquinofatura, marcada pela produgdo em massa e por
elevados ritmos de trabalho, onde os trabalhadores perdem o controlo do processo
produtivo, passando a trabalhar com maquinas, equipamentos, mudou o modo de vida e a
mentalidade de milhGes de pessoas. No séc. XIX, face aos problemas dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, provocadas pelas impetuosas condic¢fes laborais,
criou-se a necessidade da lei dos seguros sociais de Bismark, como paradigma de uma
visdo inovadora neste dominio, como um sistema de previdéncia de seguranca social, que

abrangia, entre outras, a perda de capacidade de ganho originada por acidente de trabalho.

Com a Criagdo da OIT, como instituicdo intergovernamental tripartida € que se torna
possivel a criacdo de uma plataforma de entendimento em matéria de condigdes de
laborais, e em 1921, nasce o0 Servi¢o de Prevencdo de Acidentes de Trabalho destinado a
acompanhar as profundas alteracdes nas condicOes de trabalho e subsequentes riscos de

acidentes ou doenca.
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Neste processo de construcdo do edificio de normas de SST, o nosso pais foi
acompanhando, a medida que o seu processo de industrializagdo evoluiu e, as necessidades
sociais o impuseram, as solucGes que noutros paises europeus se foram solidificando. Aliés
neste dominio, esse € o sentido de producdo normativa da OIT, que foi, e continua a ser um

referencial muito importante da harmonizacéo da lei laboral a nivel global.

Durante o Estado Novo, surgiram um conjunto de organismos nacionais e entraram em
vigor novos regimes de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, de seguranca do
trabalho nas obras e na construgdo civil, desenvolveram-se varias campanhas, apesar disso,
os indicadores ndo deixavam de ser dececionantes, face a sua incapacidade para inverter as

mas condicdes de trabalho.

E na década de 60, que se adquire a percecdo de que a prevencdo corretiva, ndo é
satisfatoria para fazer face ao avanco tecnoldgico, havendo que intervir na fase da
concecéo, planificacdo das instalacGes e dos locais de trabalho. Nos anos 70, comega um
novo modelo de intervencdo, privilegiando a atuacdo das empresas em detrimento do
Estado, tendente a facultar uma abordagem da prevencdo mais consentanea com a
realidade industrial, onde, a responsabilidade dos empregadores e a participacdo dos
trabalhadores sdo o elemento fulcral da nova politica para a promogdo das condi¢des de
trabalho.

Com a revolucdo de abril, é publicada em 1976, a CRP, onde se consagrou "Todos 0s
trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, nacionalidade, religido ou ideologia tém
direito a prestacdo do trabalho em condicbes de higiene e seguranca” e em 1978, com a
reestruturacdo do ministério do trabalho € criada a Direcdo-Geral de Higiene e Seguranca
do Trabalho, surgindo também, a primeira regulamentacdo especifica da Inspecdo do
Trabalho.

A acdo preventiva preconizada &, marcadamente corretiva ou retroativa, porque reporta a
factos e danos da integridade fisica que a relacdo causal associou e foi retratada na
previsdo legal. Deste modo, a lei s6 pode ter como finalidade evitar esses acidentes e
doencas, e 0 quadro legal que até ao termo da década de 80 do séc. XX, vigorou no nosso

pais ndo fugiu a esta caracterizacéo.
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Com a adoc¢do da Convencdo 155 da OIT, transposi¢do da Diretiva-Quadro do Conselho
89/391/CEE, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da SST,
estavam criadas as condic¢des para uma harmonizacdo e desenvolvimento das legislagdes
dos Estados-Membros da CEE, alterou-se a metodologia com a finalidade de promover a

melhoria das condi¢6es de trabalho.

O DL n.° 441/91, de 14 de novembro, veio munir o pais de referéncias essenciais,
garantindo um quadro juridico global que possibilitou a efetiva prevencdo dos riscos
profissionais de forma mais eficaz e participativa, garantindo um quadro de direitos e
obrigac@es que possibilitou uma reducdo nas elevadas taxas de sinistralidade dos finais dos

anos 80.

Face a aplicacdo do novo acervo legislativo, que obrigou os intervenientes da SST a adotar
procedimentos e comportamentos mais rigorosos nas organizagdes, registou-se uma
reducdo expressiva no total de acidentes de trabalho mortais ao nivel global e nas éareas
com maior sinistralidade, nomeadamente, nas indudstrias transformadoras e na construcéo

civil.

No segundo quinquénio da década de 90, foram publicados alguns diplomas
complementares a Lei-Quadro, nomeadamente, lei de reparacdo dos acidentes de trabalho e
das doengas profissionais, promocdo da SST no setor das pescas, que apds efetiva
aplicagdo permitiram reduzir substancialmente o total de acidentes de trabalho e a taxa de

incidéncia, face ao quinquénio anterior.

Como resulta do estudo ora apresentado, podemos dizer que é fundamental a aplicacdo de
regimes gerais para a promoc¢do da SST em termos transversais, mas, € imprescindivel
crias diplomas que regulem a especificidades de cada setor em concreto criando uma

complementaridade e harmonia na aplicagdo das normas de SST.

Na 1.2 década do Séc. XXI, com a entrada em vigor do CT, e posterior Lei de
Regulamentacdo, ampliou-se e desenvolveu-se, a organizacdo e o funcionamento das
atividades dos servicos de seguranca, fixou-se uma pandplia de direitos e obrigagdes, dos
empregadores e dos trabalhadores conferindo-lhes um papel mais ativo e dindmico no

processo da melhoria continua das condicdes de trabalho.
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Podemos verificar-se novamente a importancia da legislacéo setorial, nomeadamente, o DL
273/2003, que estabeleceu as prescricbes minimas de seguranca e salde a aplicar nos
estaleiros temporérios ou moveis, e ap6s a sua aplicacdo constatou-se uma reducdo, no

total dos acidentes de trabalho, na taxa de incidéncia no setor da construcao.

Em 2009, sdo publicados dois diplomas fundamentais: lei de promocéo da seguranca e
salude no trabalho, lei do regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais. A LPSST, a semelhanca da Diretiva-Quadro, assume um papel central na
edificacdo do direito da SST, sendo em torno dela que véo sendo regularmente produzidos

varios diplomas, conferindo um caracter agregador a todo o conjunto normativo nacional.

Desta visdo consagrada na lei, resulta uma definicdo de politicas publicas, comunitérias e
nacionais, que estabeleceram uma abordagem global do bem-estar no trabalho tendo em
conta as rapidas transformacdes no mundo laboral e 0s novos riscos emergentes da
sociedade atual em que o empregador € obrigado continuamente a melhorar as condigdes
de trabalho.

Com aplicagdo da LPSST realizou-se uma importante reducdo no total de acidentes de
trabalho, como nos acidentes de trabalho mortais nomeadamente, a partir de 2009. No que
concerne a taxa de incidéncia do total de acidentes de trabalho e dos acidentes de trabalho
mortais, constata-se uma importante diminui¢do nos acidentes mortais, também, devido a
eficiente fiscalizagdo da ACT e ao elevado valor das coimas a aplicar, em caso de

incumprimento aos empregadores.

Relativamente aos acidentes mortais, os indicadores da Ultima década, confirmam a
tendéncia de descida com alguma sustentacdo, o mesmo ja ndo pode dizer-se da
sinistralidade ndo mortal, revelou alguma inconstancia no 1.° quinquénio, apesar de em
2008-2010, se ter constatado uma reducdo do numero total de acidentes de trabalho e na

taxa de incidéncia.

Em Portugal, de acordo com os dados estatisticos divulgados pelo Eurostat, boletim
63/2009, 3% dos trabalhadores tiveram um acidente de trabalho nos dltimos 12 meses
anteriores ao estudo. Este valor, abaixo da média comunitaria (UE-27 3,6%), €, contudo,
enganador. Portugal esta entre os paises nos quais o trabalhador acidentado necessita mais

vezes de baixa médica (86% dos casos de acidente e 4.° lugar na UE-27) para recuperar do
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acidente, onde os trabalhadores acidentados entram em baixa medica prolongada (38% dos
casos de baixa por acidente e 3.° lugar na UE-27), num periodo igual ou superior a um
més. Estes dados sugerem que apenas 0s acidentes mais graves escapam a elevada
sub-notificacdo das entidades oficiais e a elevada sub-participacdo dos acidentes as

entidades seguradoras responsaveis.

Apesar destas preocupacles, ficou demonstrada a influéncia decisiva da legislacéo
internacional da OIT e da UE no acervo nacional, quer pelo nimero de Convencdes
Internacionais ratificadas, ou, pelos Regulamentos ou Diretivas que tiveram ser transpostas
para a legislacdo nacional, obrigando o Estado portugués a promover a melhoria das

condicdes de laborais como um fator de dignidade social.

Alias, a Agéncia Europeia para a SST reconheceu que estava demonstrada a influéncia
positiva da legislacdo em matéria de SST, no setor privado e publico, concluindo que a
legislagdo comunitaria contribuiu para incutir uma cultura de seguranca em toda a Unido
Europeia. Salientou ainda, a importancia da aplicacdo eficaz do acervo comunitario porque
é indispensavel para proteger a vida e a saude dos trabalhadores. O respeito rigido pela
legislacdo contribuiu de forma decisiva para a melhoria das condicdes de trabalho e para a

diminuicdo do nimero de acidentes e doencgas profissionais.

A ACT tem um papel primordial na fiscalizagdo controlo das condic¢des de trabalho e no
cumprimento efetivo da legislacdo aplicavel. Depois de analisados os relatorios de
atividades e da atividade inspetiva, apura-se que quanto maior for o nimero de visitas,
estabelecimentos visitados, mais infracdes se verificam, privilegiando-se a vertente
pedagdgica em detrimento da coerciva, 0 que indicia um elevado numero de
incumprimentos das normas de SST, a deterioracdo das condi¢Ges de trabalho com
consequéncias nefastas para a sinistralidade laboral, conforme alude o nosso estudo.

Face aos dados apurados elaboramos um conjunto de medidas legislativas e estratégicas
gue procuram dar resposta a um conjunto de exigéncias, das quais sobressaem as de
natureza social, que decorrem dos elevados indices de sinistralidade laboral ainda hoje
verificados em Portugal, apesar da sua diminuicdo, em particular da sinistralidade néo
mortal e que, para além de se traduzirem em elevados custos para a sociedade no seu todo,

constituem factores de reaccdo ao desenvolvimento do tecido empresarial, sustentado na
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qualificacdo dos trabalhadores e no exercicio das actividades profissionais em ambientes

que ndo ponham em causa a sua saude, integridade fisica e bem-estar.

Como o nosso tecido empresarial é caraterizado por micro e pequenas empresas, dotadas
de menor capacidade financeira e de reduzidas competéncias na area de SST, ndo seria
aconselhavel criar legislacdo adequada, mais simples e ajustada, dando uma maior
flexibilidade as organizacfes? A medio prazo, ndo teremos a possibilidade de agregar e
harmonizar toda a legislagdo que se encontra dispersa no quadro legislativo nacional e
pensar na elaboragdo de um codigo da SST, conferindo-lhe um carater mais harmonioso e
congregador? Porque ndo se implementa legislacdo que permita a reducdo nos impostos
para as OrganizacOes que apresentem resultados significativos na reducao da sinistralidade,
nos setores de atividade, com mais acidentes graves ou mortais? Ao nivel dos parceiros
sociais, porque é que os contratos coletivos de trabalho ndo desenvolvem e ampliam
normas especificas para o seu setor de atividade? Porque ndo se incentiva a criagcdo de mais
ComissBes de Seguranca no Trabalho? Porque ndo se cria a regulamentacdo para 0s riscos

psicossociais?

Para que se consigam obter melhorias mensuraveis nas condi¢cdes de trabalho e uma
reducdo dos acidentes e doencas profissionais, é necessario verificar a aplicacdo e o
cumprimento da legislacdo, examinar a actividade da ACT no dominio do controlo e
fiscalizacdo, promocdo da SST, que nos permitird perceber a quantidade, gravidade das
infracBes laborais, e adotar as estratégias mais adequadas em funcdo de cada setor de

actividade e da sinistralidade registada.

Sabemos que a legislacdo é fator “cinequanon™ para a melhoria real das condicGes de
trabalho, mas, ndo é o unico, e deve ser articulado com uma variedade de outros
instrumentos, tais como o dialogo social, as boas praticas, a sensibilizacdo, a
responsabilidade social das organizacdes, incentivos econdmicos e a integracdo da SST

noutras areas.

Estas estratégias pressupem a compreensdo dos objetivos da lei, a assuncdo do
compromisso de os cumprir, reunir capacidade e qualificagdes para o efeito, definir as
estruturas e 0s processos julgados mais convenientes, capacidade de didlogo e de

aprendizagem continua, persistindo diariamente na sua prossecucdo em cada organizacao.

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 174



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

Tal constatacdo implica, também para as entidades encarregadas de fazer aplicar a lei,
capacidade para apreender e percecionar a diversidade motivacional das organizagdes no
seu desempenho e na sua atividade de acatamento no cumprimento da lei, numa sociedade

onde predomina uma cultura de incumprimento da legalidade laboral.

Finalmente, resulta desta sintese conclusiva, que o atual direito da SST se estrutura num
conjunto amplo de definicdes de desempenho organizacional, agregadas com a finalidade
de proporcionar as melhores condi¢fes de seguranca e saude no trabalho a reducdo de
acidentes de trabalho e das doengas profissionais, pressupondo uma ideia de

auto-regulacéo, participacdo ativa e responsavel de todos os intervenientes.

Dura lex sed lex!
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Apéndice 1l

Informagéo e Consulta aos Representantes dos Trabalhadores

Ambito

Direito de consulta e informagéo

Ruido

Trabalho Temporario

Atmosferas Explosivas

Vibragdes

Agentes Quimicos
Agentes Cancerigenos
Agentes Cancerigenos

Chumbo

Movimentacdo Manual de Cargas
Equipamentos de Trabalho
Equipamentos Dotados de Visor
Estaleiros Temporarios ou Moveis

Equipamentos de Protecao

Individual

IndUstrias Extrativas

Sinalizag&o de Seguranca

Agentes Bioldgicos

Sistemas publicos de distribuicdo
de &gua e de drenagem de aguas
residuais

Trabalho Noturno

Trabalho a bordo de navios pesca

Disposi¢des Legais Consequéncia da Violacédo
contraordenagdo muito grave n.° 8

doart.°18 en.7 do art.° 19.°

art.’s18.°n.°1e 19.°n.°1 da LPSST

art.%s 9.°e 10.° do DL 182/2006 de 06 de

setembro

n.° 1 do art.® 16.° contraordenagdo
muito grave
contraordenacdo leve
n.°9 do art.° 186 do CT

art. 186 n.°8 do CT

contraordenacéo grave n.° 2 do art.°
16.°

art.° n.° 15 do DL 236/2003 de 30 de setembro

contraordenagdo muito grave
n.1doart15.°

art.? 8.°e 9. do DL 46/2006 de 24 de fevereiro

art..11.° 12.° e 14.°do DL 290/2001 de 16 de
novembro
art. 5.° do DL 275/91 de 07 de agosto
Art.°10.° Al. a) e 15.° do DL 301/2000 de 18 de
novembro
art. 16.° do DL 274/89 de 21 de agosto
art.%s 7. e 8.° do DL 330/93 de 25 de setembro

contraordenagdo grave n.° 2 do
art.215.°
contraordenacao art.’ 7.°
contraordenagdo muito grave
n.°2 do art. 18.°
contraordenagdo art.® 22.°
contraordenagdo art.° 10.°
contraordenagdo muito grave
n.°1doart.43.°

art.? 8.°e 9.° do DL 50/2005 de 25 de fevereiro

art.’s 8.°e 9. do DL 349/93 de 01 de outubro
art. 22.°al. n) do DL 273/2003 de 29 de

outubro

art.’ 12.° contraordenagéo
contraordenagdo muito grave
n.° 3 doart.? 25.°

contraordenacéo al. B) do n.° 1 do
art.12.°

art. 9.°e 10.°do DL 348/93 de 1 de outubro

art.° 2.° do DL 162/90 de 22 de maio sem consequéncias para o
empregador
art.® 6.° do DL 324/95 de 29 de novembro

art.° 9.°do DL 141/95 de 14 de junho

contraordenagao art.° 11.°
contraordenagdo art.° 11.°
contraordenacao punivel com
. coima por cada trabalhador em
art.° 18.° do DL 84/97 de 16 de abril . .
relacéo ao qual se verifique a
infracéo art.? 20.°
_ Sem consequéncia para o
art. 21.° da Port. 762/2002 de 1 de julho
empregador
Contraordenagdo grave art.’ 225 n.°
7CT

Art.225n.°6 do CT

Art.°6.°do DL 116/97 de 12 de maio Contraordenagdo art.° 10.°
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Apéndice 1l

Regras Especificas sobre a Vigilancia da Saide

Ambito

Trabalho noturno

Equipamentos dotados de visor

Trabalhadores temporarios

Agentes suscetiveis de implicar

riscos para o patrimonio genético

Agentes Cancerigenos

Agentes Quimicos

Ruido

Agentes Biologicos

Prospecao, pesquisa e exploragdo
de depdsitos de minérios de

uranio

Inddstrias extrativas por

perfuracdo a céu aberto e

subterraneas

Chumbo

Amianto

Vibragdes

Radiagdes lonizantes

Silica

Caixdes de ar comprimido

Disposicdes Legais
art°225°n°1CT

art. 7.° DL 349/93 de 01 de outubro
art.° 186.°,n°7CT

art.%s 44.° e 45.° da LPSST

art. 12.° do DL 301/2000 de 18 de
novembro

Art® 13° do DL 290/2001 de 16 de
novembro

art.°s 11.°e 12.° do DL 182/2006 de 06
de setembro

art. 11.° do DL 84/97 de 16 de abril
art.s 20.°, 21.°, 28.2, 29.2, 38.°a 40.° do
Dec. Regulamentar 34/92 de 4 de
dezembro

art.> 157 .° do DL 162/90, de 22 de maio
7.°

art.° do DL 324/95 de 29 de

novembro

art.s 8.°e 11.° do DL 274/89 de 21 de
agosto

art. 12 .° do DL 284/89 de 24 de agosto
art.2 10.° e 11.° do DL 46/2006 de 24 de
fevereiro

art. 20.° a 27.° e 50.° a 51.° do Dec.
Regulamentar 9/90 de 19 de abril

art.. 5.° 7.° a 18.° do DL 44308 de 27
abril de 1962

art.°s 57.°n.° 2 e 58.°a 73.° do DL 49/82

de 18 fevereiro

Consequéncia da Violacao
contraordenagdo grave
n. 7 do art. 225.° CT,
art.° 12.°, contraordenacdo
contraordenagdo grave

n.° 9 do art.° 186.° CT,
contraordenagdo grave n.° 4
do art.° 44.° da LPSST
contraordenagdo grave
n.°2 do art.° 18.°
contraordenacdo grave
n.°2doart?15.°
contraordenagéo

grave n.° 2 do art.° 16.°
contraordenag&o art.° 20.°
sem consequéncia para o

empregador

sem consequéncia para o
empregador
contraordenacdo art. 11.° de
acordo com o n° de
trabalhadores

contraordenagdo art.° 22.°

contraordenacéo art.° 19.°
contraordenacdo grave

n.2 do art.° 15.°

sem consequéncia para o
empregador

multa art.° 20.°

multa art.? 91.°

Anélise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na

Trabalho

Melhoria das CondigOes de
195



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

Apéndice IV
indice Legislativo

Acidentes de Trabalho no Meio Rural:

- Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 139/2010, de 20 de dezembro - Pretende

reduzir a sinistralidade do trator e reduzir os acidentes de trabalho no meio rural.

Acidentes Industriais Graves:

- Decreto-Lei n.° 224/87, de 3 de junho - Estabelece normas relativas a prevencdo dos
riscos de acidentes graves que possam ser causados por certas atividades industriais, bem

como a limitacdo das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente.

- Decreto-Lei n.° 204/93, de 3 de junho - Tem por objetivo a prevencdo dos riscos de
acidentes graves que possam ser causados por certas atividades industriais e ou de
armazenagem, bem como a limitacdo das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente,

revoga o Decreto-Lei n.° 224/87, de 3 de junho.

- Decreto-Lei n.° 164/2001 - de 23 de maio - Define a prevencdo de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para 0 homem e para

0 ambiente, revoga o Decreto-Lei n.° 204/93, de 3 de junho.

- Portaria n.° 193/2002, de 4 de marco - Estabelece os codigos e os modelos dos relatérios

de informac&o de acidentes graves.

- Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de abril - Adita ao Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de

maio, o artigo 47.°-A.

- Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho - Aprova o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e de limitacdo das suas consequéncias para o
homem e 0 ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2003/105/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, que altera a Diretiva n.°
96/82/CE, do Conselho, de 9 de dezembro, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvam substancias perigosas. Revoga o Decreto-Lei n.° 164/2001,
de 23 de maio e, a Portaria n.° 193/2002, de 4 de margo.
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Portaria n.° 830/2007, de 1 de agosto - Procede a cobranca de taxas pelos atos praticados
no ambito do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho, pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

- Portaria n.° 966/2007, de 22 de agosto - Aprova os requisitos e condi¢fes de exercicio da
atividade de verificador do sistema de gestdo de seguranca de estabelecimentos de nivel

superior de perigosidade.

- Deciséo n.° 2009/10/CE da Comissdo, de 2 de dezembro - Estabelece um modelo de
relatorio de acidente grave nos termos da Diretiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de
dezembro, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem

substancias perigosas.
Agentes Bioldgicos:

- Decreto-Lei n.° 126/93, de 20 de abril - Utilizacdo de organismos geneticamente

modificados.

- Portaria n.° 602/94, de 13 de julho - estabelece as regras a que deve obedecer a
notificacdo da utilizacdo confinada de microrganismos geneticamente modificados, tendo
em atencdo as caracteristicas dos microrganismos a utilizar, o tipo de operacdo prevista e
demais circunstancias pertinentes a finalidade e perigosidade de utilizacdo pretendida, com
vista a protecdo da satde humana e do ambiente.

- Decreto-Lei n.° 84/97, de 16 de abril - Transpde para a ordem juridica interna as Diretivas
do Conselho n.° 90/679/CEE, de 26 de Novembro, e 93/88/CEE, de 12 de Outubro, € a
Diretiva n.° 95/30/CE, da Comissdo, de 30 de Junho, relativas a prote¢do da seguranca e
salde dos trabalhadores contra os riscos resultantes de exposicdo a agentes bioldgicos

durante o trabalho.

- Decreto-Lei n.° 119/98, de 7 de maio - Substitui o anexo Il a Portaria n.° 602/94, de 13 de
julho, que estabelece as regras a que deve obedecer a notificacdo da utilizagdo confinada de

microrganismos geneticamente modificados.

- Portaria n.° 405/98, de 11 de julho - Aprova a classificacdo dos agentes bioldgicos.
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- Portaria n.° 1036/98, de 15 de dezembro - Altera a lista dos agentes bioldgicos

classificados para efeitos da prevencéo de riscos profissionais.

- Decreto-Lei n.° 63/99, de 2 de marco - Adita 0 n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
126/93, de 20 de abril, e 0s n.°s 2 e 3 do mesmo artigo.

- Decreto-Lei n.° 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 84/97, de 16
de abril.

Decreto-Lei n.° 2/2001, de 4 de Janeiro - regula a utilizagdo confinada de microrganismos
geneticamente modificados, tendo em vista a protecdo da saude humana e do ambiente.
Altera parcialmente o Decreto-Lei n.° 126/93, de 20 de abril, e 0 Decreto-Lei n.° 63/99, de
2 de marco, e revogar a Portaria n.° 602/94, de 13 de julho, e o Decreto-Lei n.° 119/98, de

7 de maio, reunindo num so6 diploma esta matéria.

- Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril - regula a libertagédo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados para qualquer fim diferente da colocagdo no
mercado, bem como a colocacdo no mercado de produtos que os contenham ou por eles
sejam constituidos, em conformidade com o principio da precaucdo e tendo em vista a
protecdo da salde humana e do ambiente. Revoga o Decreto-Lei n.° 126/93, de 20 de abril,
e 0 Decreto-Lei n.° 63/99, de 2 de marco.

Agentes Cancerigenos:

- Decreto-Lei n.° 479/85, de 13 de novembro - Estabelece as substancias, os agentes e 0s
processos industriais que comportam risco cancerigeno, efetivo ou potencial para os

trabalhadores profissionalmente expostos.

- Decreto-Lei n.° 273/89, de 21 de agosto - Estabelece o Regime de Protecdo da satde dos
trabalhadores contra os riscos resultantes da exposicdo ao cloreto de vinilo monémero nos

locais de trabalho.

- Decreto-Lei n.° 390/93, de 20 de novembro de 1993 - Transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 90/394/CEE, do Conselho, de 28 de junho, que estabelece as
prescricdes minimas de seguranca e saude relativas a prote¢do dos trabalhadores expostos a

agentes cancerigenos.
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- Lei n.% 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 273/89, de 21 de

agosto.

- Decreto-Lei n.° 301/2000, de 18 de novembro - Regula a protecdo dos trabalhadores
contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho (revoga o Decreto-Lei n.° 273/89, de 21 de agosto, com efeitos a partir de 29 de
abril de 2003).

Agentes Quimicos:

- Diretiva n.° 88/642/CEE, do Concelho, de 16 de dezembro - Altera a Diretiva n.°
80/1107/CEE relativa a protecdo dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposicao a

agentes a quimicos, fisicos e biolégicos durante o trabalho.

- Decreto-Lei n.° 275/91 de 7 de agosto - Estabelece medidas especiais de prevencao e
protecdo da salde dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢cdo a algumas substancias

quimicas.

- Diretiva n.° 98/24/CEE, de 7 de Abril - Protecdo da SST dos trabalhadores contra os

riscos de exposicdo a agentes quimicos.

- Lei n.° 113/99, de 3 de Agosto - Altera o art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 275/91 de 7 de

agosto.

- Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16 de novembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 98/24/CE, do Conselho, de 7 de Abril, relativa a promocao da seguranca e
salde dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes quimicos no local de
trabalho, e as Diretivas n.°s 91/322/CE, da Comissdo, de 29 de maio e 2000/39/CE, da
Comissdo, de 8 de junho, sobre os valores limite de exposicdo profissional a algumas

substancias quimicas.

- Decreto-Lei n.° 305/2007, de 24 de agosto - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/15/CE, da Comisséo, de 7 de fevereiro, que estabelece uma segunda lista
de valores limite de exposicéo profissional (indicativos) a agentes quimicos para execucao
da Diretiva n.° 98/24/CE, do Conselho, de 7 de abril, alterando 0 anexo ao Decreto-Lei n.°
290/2001, de 16 de novembro.
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- Decreto-Lei n.° 24/2012, de 6 de fevereiro - consolida as prescricbes minimas em matéria
de protecdo dos trabalhadores contra os riscos para a seguranca e a salde devido a
exposicao a agentes quimicos no trabalho e transpde para a ordem interna a Diretiva n.°
2009/161/UE, da Comissdo, de 17 de dezembro de 2009, que estabelece uma terceira lista
de valores limite de exposicdo profissional indicativos para a aplicacdo da Diretiva n.°
98/24/CE, do Conselho, de 7 de abril de 1998, e altera a Diretiva n.° 2000/39/CE, de 8 de
junho de 2000. Revoga O Decreto-Lei n.° 274/89, de 21 de agosto, alterado pela Lei n.°
113/99, de 3 de agosto, o0 Decreto-Lei n.° 275/91, de 7 de agosto, alterado pela Lei n.°
113/99, de 3 de agosto, o Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 305/2007, de 24 de agosto.

Amianto:

- Decreto-Lei n.° 28/87, de 14 de janeiro - Limita a comercializacdo e a utilizacdo do

amianto e dos produtos que o contenham.

- Decreto-Lei n.° 138/88, de 22 de abril - Prescreve a proibigdo da comercializagéo e da
utilizacdo de produtos contendo fibras de amianto. - Decreto-Lei n.° 284/89, de 24 de
agosto - Define o Regime de protecdo da saude dos trabalhadores contra os riscos que

possam decorrer da exposi¢do ao amianto nos locais de trabalho.

- Portaria n.° 1057/89, de 7 de dezembro - Obriga as Entidades Empregadoras a notificar a
Direcdo-Geral de higiene e Seguranca no Trabalho (DGHST), das atividades em cujo o

exercicio os trabalhadores estejam, ou possam estar expostos as poeiras do amianto.

- Portaria n.° 1049/93, de 19 de outubro - Regula a descarga de aguas residuais,

relativamente as atividades industriais que envolvam o manuseamento de amianto.

- Decreto-Lei n.° 228/94, de 13 de Setembro - Altera o Decreto-Lei 28/87, de 14 de janeiro,

que limita a comercializacao e a utilizagdo do amianto e dos produtos que o contenha.

- Declaracdo de Retificacdo n.° 262/94, de 31 de dezembro - Retifica a alinea n, do n.° 2,
do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 228/94, de 13 de setembro.

- Lei n.° 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 23.° do Decreto-Lei n.° 284/89, de 24 de

agosto.
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- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 24/2003, de 2 de abril - Recomendacéo ao

Governo acerca da utilizagdo de amianto em edificios publicos.

- Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de julho - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
2003/18/CE, relativa a prote¢do dos trabalhadores contra o risco de exposi¢do ao amianto

durante o trabalho.

- Lei n.° 2/2011, de 9 de fevereiro - Remo¢do do amianto em edificios, instalacbes e

equipamentos publicos.
Assisténcia Médica a Bordo de Navios:

- Decreto-Lei n.° 274/95, de 23 de outubro - Transpbe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 92/29/CEE, do Conselho, de 31 de marco, relativa as prescricdes minimas de

seguranca e salde gue visam promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios.

- Portaria n.° 6/97, de 2 de janeiro - Aprova a lista da dotacdo médica que deve integrar as

farmécias de bordo e os modelos das fichas de registo.
Atividades Proibidas ou Condicionadas a Menor:

- Decreto-Lei n.° 47032 de 27 de maio de 1966 - Estabelece a regulamentacdo juridica do

contrato individual de trabalho.

- Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de novembro de 1969 - Aprova o regime juridico do
contrato individual de trabalho - Revoga a legislacdo anterior em tudo o que for contrario
as disposicbes do presente diploma, designadamente o Decreto-Lei n.° 47032 de 27 de
maio de 1966.

- Portaria n.° 714/95, de 3 de agosto - Regula os trabalhos leves dos menores.

- Lei n.° 58/99, de 30 de junho de 1999 - Altera o regime do trabalho subordinado e de

regulamentacdo do emprego de menores.

- Decreto-Lei n.° 107/2001, de 6 de abril - regula os trabalhos leves que 0s menores com
idade inferior a 16 anos que concluiram a escolaridade obrigatdria podem efetuar, bem
como as atividades e trabalhos que séo proibidos aos menores ou condicionados aos que

tém pelo menos 16 anos de idade.
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- Lei n.°99/2003, de 27 de agosto (CT) - Cfr. art.°s 53 a 70.°.
- Lei n.° 35/2004, de 29 de julho (RCT) - Cfr. art.%s 115.°a 126.°
- Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro - Cfr. art®s. 61.°a 72.°.

Atividades Proibidas ou Condicionadas a Trabalhadoras Gravidas, Puérperas ou

Lactantes:

- Decreto n.° 14535, de 31 de outubro de 1927, aprovou uma tabela de trabalhos proibidos
as mulheres (tabela que foi mantida em vigor por despacho ministerial de 15 de setembro
de 1934).

- Portaria n.° 186/73, de 13 de marco - Regulamentacao do trabalho feminino.
- Lei n.° 4/84, de 5 de abril - Protecdo da Maternidade e da Paternidade.

- Diretiva 92/85/CEE, do Conselho de 19 de outubro - Relativa a implementacdo e medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes no trabalho, (transposta para o direito interno pela regulamentacéo
do Caodigo do Trabalho).

- Lei n.° 17/95, de 9 de junho - Altera a Lei n.° 4/84, de 5 de abril.

- Portaria n.° 229/96, de 26 de junho - Protecdo da seguranca e da saude das trabalhadoras

gravidas, puérperas e lactantes.

- Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto - Cdodigo do Trabalho - Cfr. art.%s 34.°, 45.° a 49.°, 52.°
e, Lei n.° 35/2004, de 29 de julho - Regulamento do Cddigo do Trabalho - art.%s Cfr. 84.° a
95 e 475.°.

- Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro - Aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho.

- Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro - Regime juridico da promocdo da seguranca e salude
no trabalho, Cfr. art.s 50.° a 60.°.
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Atmosferas Explosivas:

- Decreto-Lei n.° 202/90, de 19 de junho - Transpbe para o direito interno as diretivas
comunitarias n.°s 76/117/CEE de 18 de dezembro de 1975 e 79/I196/CEE de 6 de fevereiro
de 1979, relativas a utilizacdo de equipamentos elétricos em atmosferas explosivas.

- Decreto-lei n.° 112/96, de 5 de agosto - Estabelece as regras de seguranca e de saude
relativas aos aparelhos e sistemas de protecdo destinados a ser utilizado sem atmosferas

potencialmente explosivas.

- Portaria n.° 341/97, de 21 de maio - Estabelece regras relativas a seguranca e saude dos
aparelhos e sistemas de protecdo destinados a ser utilizados em atmosferas potencialmente

explosivas.

- Decreto-Lei n.° 236/2003, de 30 de setembro - transpde para o direito interno a Diretiva
99/92/CE - Prescricbes minimas de SST dos trabalhadores expostos a atmosferas

explosivas.

- Despacho n.° 4321/2007, de 9 de margo - Lista das normas harmonizadas no ambito da
aplicacdo da diretiva relativa aos aparelhos e sistemas de protecdo destinados a ser

utilizados em atmosferas potencialmente explosivas.
Campos Eletromagnéticos:

- Diretiva 2004/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004 -
relativa as prescricdes minimas de seguranca e salde em matéria de exposi¢do dos
trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2
diretiva especial na acecdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE).

- Diretiva 2008/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2008 -
Altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de seguranca e saude em
matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acecdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE).

- Lei n.° 30/2010, de 2 de Setembro - A presente lei regula os mecanismos de definicao

dos limites da exposicdo humana a campos magnéticos, elétricos e eletromagnéticos
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derivados de linhas, de instalacGes ou de equipamentos de alta tensdo e muito alta tenséo,

tendo em vista salvaguardar a saude publica.
Certificacdo Profissional dos Técnicos de SST:

- Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de junho - Estabelece as condi¢cdes de acesso e de
exercicio das profissdes de técnico superior de seguranca e higiene do trabalho e de técnico
de seguranca e higiene do trabalho.

- Portaria n.° 137/2001, de 1 de marco - Imp&e o0 pagamento de taxas dos atos relativos aos

procedimentos de certificacdo.

- Lei n.° 14/2001, de 4 de junho - Primeira alteracdo, por apreciacdao parlamentar, do artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de junho (estabelece as condicBes de acesso e de
exercicio das profissdes de técnico superior de seguranca e higiene do trabalho e de técnico

de seguranca e higiene).

- Lei n.° 42/2012, de 28 de agosto - Aprova o0s regimes de acesso e de exercicio das
profissdes de técnico superior de seguranca no trabalho e de técnico de seguranca no
trabalho.

Chumbo:

- Decreto-Lei n.° 274/89, de 21 de agosto - Transpde para direito interno, a Diretiva n.°
82/605/CEE, do Conselho, de 28 de julho, relativa a protecdo da salde dos trabalhadores
contra os riscos resultantes da exposi¢cdo ao chumbo metalico e aos seus compostos i6nicos

nos locais de trabalho.

- Lei n.% 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 274/89, de 21 de

agosto.
Classificacéo das atividades Economicas

- Decreto-Lei n.° 381/2007, 14 de Novembro - estabelece a Classificacdo Portuguesa de
Atividades Econdmicas, Revisdo 3, adiante designada por CAE - Rev. 3, que constitui o

quadro comum de classificagdo de atividades econdmicas a adotar a nivel nacional.

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 204



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

Classificacdo, Embalagem e Rotulagem de Substancias Perigosas:

- Decreto-lei n.° 120/92 DE 30 de junho - D& cumprimento a Diretiva n.° 88/379/CEE, de 7
de Junho, relativa a classificacdo embalagem e rotulagem de preparacGes perigosas,
entretanto atualizada por outras Diretivas da Comisséo.

- Decreto-Lei n.° 385/93 de 18 de novembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva 91/410/CEE, do Comisséo, de 22 de julho, relativa a classificacdo, embalagem e

rotulagem das substancias perigosas.

- Decreto-Lei n.° 232/94 de 14 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.° s 91/173/CEE e 91/338/CEE, do Conselho, respetivamente de 21 de marco e
de 18 de junho, relativas a limitagdo de colocacdo no mercado e da utilizacdo das
substancias perigosas, bem como das preparacdes e produtos que as contenham.

- Portaria n.° 968/94 de 28 de outubro - Estabelece as normas técnicas necessarias ao
cumprimento do Decreto-Lei n.° 232/94 de 14 de setembro.

- Decreto-Lei n.° 82/95 de 22 de abril - Transpde para a ordem juridica interna varias
Diretivas que alteram a Diretiva n.° 67/548/CEE, do Conselho, de 27 de julho, relativa a

classificacdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas.

- Portaria n.° 732-A/96, de 11 dezembro - Aprova o Regulamento para a Notificacdo de
Substancias Quimicas e para a Classificacdo, Embalagem e Rotulagem de Substancias
Perigosas.

- Decreto-Lei n.° 239/97 de 9 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas 91/156/CEE, de 18 de marco e 91/689/CEE, de 12 de dezembro, do Conselho,

que estabelece as regras a que fica sujeita a gestao de residuos.

- Portaria n.° 1152/97 de 12 de novembro - Aprova 0 novo regulamento para a
classificacdo, embalagem e rotulagem das preparacOes perigosas. Revoga as Portarias n.°s
1164/92, de 18 de dezembro e 396/94, de 21 de junho.

- Decreto-Lei n.° 330-A/98, de 2 de novembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 94/69/CE, da Comissdo, de 19 de dezembro, a Diretiva n.° 96/54/CE, da
Comissdo, de 30 de julho, e a Diretiva n.° 96/56/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 3 de setembro, que alteraram e adaptaram ao progresso técnico a Diretiva n.°
67/548/CEE, do Conselho, de 27 de julho, relativa a aproximacdo das disposices
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a classificacdo, embalagem e

rotulagem das substancias perigosas.

- Decreto-Lei n.° 209/99, de 11 de junho - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 97/69/CE da Comisséo de 5 de dezembro, e a Diretiva n.° 67/548/CEE, do
Conselho, de 27 de julho, relativa a aproximacdo das disposi¢Oes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das

substancias perigosa.

- Decreto-Lei n.° 195-A/2000, de 22 de agosto - Altera 0 Regulamento para a Notificacdo
de Substancias Quimicas e para a Classificacdo, Embalagem e Rotulagem de Substancias

Perigosas.

- Decreto-Lei n.° 222/2001, de 8 de agosto - TranspBe para a ordem juridica interna das
Diretivas n.%s 2000/21/1CE, 2000/32/CE e 2000/33/CE que tem por objeto a alteracdo do
Regulamento para a Notificagdo de Substancias Quimicas e para a Classificagdo,

Embalagem e Rotulagem de Substéncias Perigosas.

- Decreto-Lei n.° 154-A/2002, de 11 de junho - Altera o Regulamento para a Notificacdo
de Substancias Quimicas e para a Classificacdo, embalagem e Rotulagem de Substancias
Perigosas, transpondo para o ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2001/59/CE, da

Comissdo, de 6 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 72-M/2003, de 14 de abril - O presente diploma procede a transposi¢do
para a ordem juridica interna, no respeitante as substancias perigosas, da Diretiva n.°
2001/58/CE, da Comissdo, de 27 de julho, que altera e adapta ao progresso técnico, pela
segunda vez, a Diretiva n.° 91/155/CEE, do Conselho, de 5 de marco. E alterado o
Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de abril, e 0s anexos | e X do Regulamento para a Notificacdo
de Substancias Quimicas e para a Classificacdo, Embalagem e Rotulagem de Substancias

Perigosas,

- Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de abril - O presente diploma transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 1999/45/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de

maio, que revoga a Diretiva n.° 88/379/CEE, do Conselho, de 7 de junho, relativa a
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aproximacdo das disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados

membros respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem de preparagdes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 260/2003 de 21 de outubro - Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de
abril.

- Decreto-Lei n.° 27-A/2006, de 10 de fevereiro - Altera o Regulamento para a Notificagdo
das Substancias Quimicas e para a Classificacdo, Embalagem e Rotulagem de Substancias

Perigosas aprovado pela Portaria n.° 732-A/96, de 11 de dezembro.

- Decreto-Lei n.° 63/2008, de 2 de abril - Alteracdo ao Decreto -Lei n.° 82/2003, de 23 de

abril.

- Regulamento CE n.° 1272/2008, de 16 de dezembro de 2008, do Parlamento Europeu e
do Conselho - Relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substéncias e misturas,
que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE)
n.° 1907/2006.

- Regulamento CE n.° 790/2009 da Comisséo, de 10 de Agosto de 2009 - altera, para
efeitos da sua adaptacdo ao progresso técnico e cientifico, o Regulamento (CE) n.°
1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a classificacdo, rotulagem e

embalagem de substéncias e misturas.

- Decreto-Lei n.° 293/2009, de 13 de outubro - Assegura a execucdo na ordem juridica
interna das obrigacdes decorrentes do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e
restricdo dos produtos quimicos (REACH) e que cria a Agéncia Europeia dos Produtos

Quimicos.
Construcéao Civil:

- Decreto-Lei n.° 41820, de 11 de agosto - Prevé que as normas de seguranca do trabalho

da construgéo civil devem ser objeto de regulamentagéo.

- Decreto n.° 41821, de 11 de agosto de 1958 - Aprova o Regulamento de Seguranca no
Trabalho da Construcdo civil.
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- Decreto n.° 46427, de 10 de julho de 1965 — Regulamento das Instalacbes Provisorias

Destinadas ao Pessoal Empregado nas Obras

- Decreto-Lei n.° 155/95, de 1 de julho - transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de junho, relativa as prescricbes minimas de seguranga

e saude no trabalho a aplicar nos estaleiros temporarios ou maoveis.

- Portaria n.° 101/96, de 3 de abril - Regulamenta as prescri¢bes minimas de seguranca e de

salde nos locais e postos de trabalho dos estaleiros temporarios ou moveis

- Lei n.° 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 15.° do Decreto-Lei n.° 155/95, de 1 de
julho.

- Decreto-Lei n.° 273/2003 - de 29 de outubro - O presente diploma estabelece regras
gerais de planeamento, organizacdo e coordenacdo para promover a seguranca, higiene e
satde no trabalho em estaleiros da construcdo e transpbe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de junho, relativa as prescricdes minimas de

seguranca e salde no trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou moveis.

- Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro - Aprova o Regime Juridico de ingresso e

permanéncia na atividade da construcao.
ContraordenacGes em Matéria de SST:

- Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de outubro - Regime das contraordenacdes (Republicado
pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de setembro)

- Decreto-Lei n.° 491/85 de 26 de novembro - Estabelece disposicdes relativas as
contraordenaces no ambito do direito laboral e da disciplina juridica sobre higiene,
seguranca, medicina do trabalho, acidentes de trabalho e doencas profissionais.

- Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de fevereiro - Regime de contraordenacdo no sistema de

seguranca social.
- Lei n.° 116/99, de 3 de agosto - Regime geral das contraordenacdes laborais.

- Lei n° 113/99, de 3 de agosto - Desenvolve e concretiza o regime geral das

contraordenacBes laborais, através da tipificacdo e classificacdo das contraordenagdes
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correspondentes a violacdo da legislacdo especifica de seguranca, higiene e saide no

trabalho em certos sectores de atividades ou a determinados riscos profissionais.

- Lei n° 114/99, de 3 de agosto - Desenvolve e concretiza o regime geral das
contraordenagbes laborais, através da tipificagdo e classificacdo das contraordenagdes
correspondentes a violacdo de regimes especiais dos contratos de trabalho e contratos

equiparados.

- Lei n.° 118/99, de 11 de agosto - Desenvolve e concretiza o regime geral das
contraordenacdes laborais, através da tipificacdo e classificacdo das contraordenacdes
correspondentes a violacdo dos diplomas reguladores do regime geral dos contratos de
trabalho

- Lei n.° 99/2003, de 29 de Agosto - Aprova o Cddigo do Trabalho (Cfr. art®.s 620.° a
626.°, 641.°a 646.°, 661.° ¢ 662.°,667.°, 671.° € 672.°).

- Lei n.° 35/2004, de 29 de junho - Regulamenta o Cddigo de Trabalho (Cfr. art.°s 470.° a
475.°,484.% ¢ 485.°).

- Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro - retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/20009,

de 18 de Marco - aprova a revisdo do cddigo do trabalho (ver artigo 548.° e seguintes)
- Lei n.° 105/2009, de 14 de Setembro - (altera o artigo 538.°)

- Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro - Aprovou o regime processual aplicavel as

contraordenacdes laborais e de seguranca social.

- Lei n.° 53/2011, de 14 de Outubro - estabelece um novo sistema de compensacdo em
diversas modalidades de cessacdo do contrato de trabalho, aplicavel apenas aos novos
contratos de trabalho (altera os artigos 106.°, 127.°, 164.°, 177.°, 180.°, 190.°, 192.°, 194.°,
344.°,345.°,346.°, 347.°, 360.°, 372.°, 379.°, 383.°, 384.° ¢ 385.°/ adita 0 artigo 366.%-A).

- Lei n.° 23/2012, de 25 de junho - (altera os artigos 63.°, 90.°, 91.°, 94.°, 99.°, 106.°, 127.°,
142.°, 161.°, 164.°, 177.°, 192.°, 194.°, 208.°, 213.°, 216.°, 218.°, 226.°, 229.°, 230.°, 234.°,
238.0, 242.°, 256.° 264.°, 268.°, 269.°, 298.°, 299.°, 300.°, 301.°, 303.°, 305.°, 307.°, 344.°,
345.°, 346.°, 347.°, 356.°, 357.°, 358.°, 360.°, 366.°, 368.°, 369.°, 370.°, 371.°, 372.°, 374.°,
375.°, 376.°, 377.°, 378.°, 379.°, 383.°, 384.°, 385.2, 389.°, 479.°, 482.°, 486.°, 491.°, 492.%¢
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560.° / adita os artigos 96.°-A, 208.°-A, 208.°-B e 298.°-A / revoga 0 n.° 4 do artigo 127.°, o
n.° 3 do artigo 216.°, 0s n° 3 e 4 do artigo 218.°, 0s n° 1, 2 e 6 do artigo 229., os n°s 2 e 3
do artigo 230.%, 0 n.° 4 do artigo 238.%, 0s n% 3 e 4 do artigo 344.°, 0 n.° 6 do artigo 346.%, 0
n.° 2 do artigo 356.%, 0 n.° 3 do artigo 357.° a alinea c) do n.° 3 do artigo 358.°, o0 artigo
366.°-A e as alineas d) e ) do n.° 1 do artigo 375.9).

- Lei n.° 47/2012, 29 de Agosto — (...) por forma a adequa-lo a Lei n.° 85/2009, de 27 de
agosto, que estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as criangas e jovens que
se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacao pré-escolar para as

criancas a partir dos 5 anos de idade (altera os artigos 68.°, 69.°, 70.° e 82.°).

- Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto — (...) ajustando o valor da compensacgédo devida pela
cessacdo do contrato de trabalho (altera os artigos 106.°, 127.°, 190.°, 191.°, 192.°, 344.°,
345.° ¢ 366.° / revoga 0 n.° 4 do artigo 177.9).

- Lei n.° 76/2013, de 7 de novembro - que estabeleceu um regime de renovacgdo
extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e 0 modo de
calculo da compensacdo aplicavel aos contratos objeto dessa renovacéo.

Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, que procede a sexta alteracdo ao Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Lei n.° 55/2014 de 25 de agosto de 2014 - procedeu a sétima alteracdo do Codigo do
Trabalho.

Controlo Metroldgico:
- Portaria n.° 924/83, de 11 de outubro - Regulamenta o controle metroldgico.
- Portaria n.° 1069/89, de 13 de dezembro - Aprova o Regulamento do Controlo

- Decreto-Lei n.° 291/90, de 20 de setembro - Estabelece o regime do controlo metrolégico

de métodos e instrumentos de medigé&o.

- Portaria n.° 962/90, de 9 de outubro - Aprova o Regulamento Geral do Controlo

Metroldgico. Revoga a Portaria n.° 924/83, de 11 de outubro.
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- Portaria n.° 422/98, de 21 de julho - Aprova o Regulamento de Controlo Metroldgico dos

Mandémetros, Vacudémetros e Mano vacuémetros.

- Portaria n.° 12/2007, de 4 de janeiro - Aprova o regulamento aplicavel as medidas

materializadas de comprimento e sondas.

- Portaria n.° 19/2007, de 5 de janeiro - Aprova o regulamento aplicavel aos sistemas de
medicdo continua e dindmica de quantidades de liquidos com exclusdo da &gua.

- Portaria n.° 22/2007, de 5 de janeiro - Aprova o regulamento aplicavel aos instrumentos

de medicGes dimensionais.

- Portaria n.° 57/2007, de 10 de janeiro - Aprova o regulamento aplicavel aos instrumentos

de pesagem de funcionamento automatico.

- Portaria n.° 87/2007, de 15 de janeiro - Aprova o regulamento aplicavel aos contadores de

calor.

- Portaria n.° 1541/2007, de 6 de dezembro - Aprova o Regulamento dos Reservatérios de

Armazenamento de Instalacdo Fixa. Revoga a Portaria n.° 953/92, de 3 de outubro.

- Portaria n.° 1544/2007, de 6 de dezembro - Aprova o Regulamento dos Indicadores
Automaticos de Referenciacdo do Nivel de Liquidos. Revoga a Portaria n.° 956/92, de 9 de

outubro.

- Portaria n.° 1556/2007, de 10 de dezembro - Aprova o Regulamento dos Alcoolimetros.

Revoga a Portaria n.° 748/94, de 3 de outubro.

- Portaria n.° 977/2009, de 1 de setembro - Aprova o Regulamento do Controlo

Metrologico dos Sondmetros e revoga a Portaria n.° 1069/89, de 13 de dezembro.

- Decreto-Lei n.° 71/2011, de 16 de junho - Atualiza os requisitos essenciais dos
instrumentos de medicdo, transpondo a Diretiva n.° 2004/22/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de marco, e a Diretiva n.° 2009/137/CE, da Comisséo, de 10 de

novembro.
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Documentacao Obrigatoria:

- Portaria n.° 1179/95, de 26 de setembro - Aprova o modelo da ficha de notificacdo da
modalidade adotada pela empresa para a organizacdo dos servicos de seguranca, higiene e
satde no trabalho.

- Portaria n.° 53/96, de 20 de fevereiro - Altera a Portaria n.° 1179/95, de 26 de setembro
(aprova o modelo da ficha de notificagdo da modalidade adotada pelas empresas para a

organizacdo dos servicos de seguranca, higiene e saude no trabalho).

- Portaria n.° 1184/2002, de 29 de agosto - Aprova 0 Modelo de Relatério Anual da

atividade dos Servicos de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho.

- Portaria n.° 299/2007, de 16 de marco - Aprova o novo modelo de Ficha de Aptidao, a
preencher pelo médico do trabalho face aos resultados dos exames de admissao, periddicos
e ocasionais, efetuados aos trabalhadores, e revoga a Portaria n.° 1031/2002, de 10 de

agosto.

- Portaria n.° 288/2009, de 20 de margo - Altera o relatorio anual da atividade dos servicos
de seguranca, higiene e saude no trabalho e, (revoga a Portaria n.° 1184/2002, de 29 de

agosto).

- Portaria n.° 55/2010, de 21 de janeiro - Aprova o Modelo de Relatério Unico (RU) e, séo
revogadas as Portarias n.%s 46/94, de 17 de janeiro, alterada pela Portaria 785/2000, de 19
de setembro, e a Portaria 288/2009, de 20 de margo.

- Portaria n.° 255/2010, de 5 de maio - Aprova o modelo do requerimento de autorizagao
de servico comum, de servi¢o externo e de dispensa de servigo interno de seguranga e

salde no trabalho, bem como os termos em que o requerimento deve ser instruido.

- Portaria n.° 275/2010, de 19 de maio (Estabelece as taxas aplicaveis aos processos de

autorizacdo de Servicos de SST)
Edifica¢bes Urbanas:

- Decreto-Lei n.° 38.382, de 7 de agosto de 1951, alterado pelo Decreto-Lei n.° 38.888, de
29 de agosto de 1952; n.° 44.258, de 31 de margo de 1962; n.° 45.027, de 13 de maio de
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1963; n.° 650/75, de 18 de novembro; n.° 463/85, de 4 de novembro e n.° 61/93, de 3 de

marco - Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

- Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro - Estabelece o regime juridico da urbanizagao

e edificagéo.

- Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de junho - Altera o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizac&o e da edificag&o.

- Portaria n.° 1109/2001, de 19 de setembro - Define os requisitos a que deve obedecer um

livro de obra, a conservar no local da sua execucgao.
- Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro - Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana.

- Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro Regime Juridico da Seguranga contra

Incéndios em Edificios.

- Portaria n.° 1268/2008, de 6 de novembro - Define o modelo e requisitos do livro de obra

e fixa as carateristicas do livro de obra eletrénico.

- Portaria n.° 1523/2008, de 29 de dezembro - Regulamento Técnico da Seguranca Contra

Incéndios em Edificios.

- Decreto-Lei n.° 120/2013, de 21 de agosto - Aprova o regime excecional de extenséo de
prazos previstos para a execucdo de obras, a caducidade de licenca ou admissdo de
comunicagdo prévia e a apresentacdo de requerimento do respetivo alvara de licenciamento
ou de autorizacao de utilizacdo, previstos nos artigos 58.°, 59.°, 71.° e 76.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro.

Equipamentos de Protecdo Individual:

- Decreto-Lei n.° 128/93, de 22 de abril - Transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva
do Conselho n.° 89/686/CEE, de 21 de dezembro, relativa a aproximacdo das legislacdes

dos Estados-Membros respeitantes aos equipamentos de prote¢éo individual.

- Decreto-Lei n.° 348/93, de 1 de outubro - Transpbe para a ordem juridica interna a
Diretiva 89/656/CEE, do Conselho, de 30 de novembro, relativa as prescricbes minimas de
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seguranca e de saude dos trabalhadores para a utilizacdo de equipamentos de protecdo

individual.

- Portaria n.° 988/93, de 6 de outubro - Estabelece as prescricbes minimas de seguranga e
salde dos trabalhadores na utilizacéo de equipamentos de protecéo individual.

- Portaria n.° 1131/93, de 4 de novembro - Estabelece as exigéncias essenciais relativas a
salde e seguranca aplicaveis aos equipamentos de prote¢do individual.

- Decreto-Lei n.° 139/95, de 14 de junho - Altera diversa legislacdo no ambito dos
requisitos de seguranca e identificacdo a que devem obedecer o fabrico e comercializacao

de determinados produtos e equipamentos.

- Portaria n.° 109/96, de 10 de abril - Altera a Portaria n.° 1131/93, de 4 de novembro,
relativa as exigéncias essenciais de saude e seguranca aplicaveis aos equipamentos de

protecéo individual (EPI).

- Portaria n.° 695/97, de 19 de agosto - Altera os anexos | e V da Portaria n.° 1131/93, de 4
de novembro, fixa os requisitos essenciais de seguranca e salde a que devem obedecer o

fabrico e comercializacdo de equipamentos de protecao individual (EPI).

- Decreto-Lei n.° 374/98, de 24 de novembro - Altera os Decretos-Leis n.°s 378/93, de 5
de novembro, 128/93, de 22 de abril, 383/93, de 18 de novembro, 130/92, de 6 de julho,
117/88, de 12 de abril, e 113/93, de 10 de abril, que estabelecem, respetivamente, as
prescricbes minimas de seguranca a que devem obedecer o fabrico e comercializacdo de
maquinas, de equipamentos de protecdo individual, de instrumentos de pesagem de
funcionamento ndo automatico, de aparelhos a gas, de material elétrico destinado a ser

utilizado dentro de certos limites de tensdo e de materiais de construcéo.

- Portaria n.° 311-D/2005, de 24 de marco - Estabelece as caracteristicas dos coletes
retrorrefletores, cuja utilizacdo se encontra prevista no n.° 4 do artigo 88.° do Codigo da
Estrada.

- Despacho n.° 13495/2005, de 20 de junho - Lista de normas harmonizadas no ambito da
Diretiva n.° 89/686/CEE, relativa a equipamentos de protecdo individual (EPI) e, substitui

todos os anteriores do Instituto Portugués da Qualidade publicados no Diario da Republica
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referentes a EPI: despachos n.%s 3788/2001, de 22 de fevereiro, 9107/2001, de 2 de maio, e
22 714/2003, de 21 de novembro.

Equipamentos de Trabalho:

- Decreto-Lei n.° 331/93, de 25 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 89/655/CEE, do Conselho, de 30 de novembro de 1989, relativa as prescri¢oes
minimas de seguranca e salde para a utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de
trabalho.

- Decreto-Lei n.° 82/99, de 16 de marco - Altera o regime relativo as prescricbes minimas
de seguranca e de salde para a utilizacdo de equipamentos de trabalho, transpondo para a
ordem interna a Diretiva n.° 95/63/CE, do Conselho, de 5 de dezembro de 1995.

- Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro - Transpde para o direito interno a Diretiva
89/655/CEE, do Conselho, de 30 de novembro, alterada pela Diretiva 95/63/CE, do
Conselho, de 5 de dezembro e pela Diretiva 2001/45/CE do PE e do Conselho, de 27 de
junho, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de saude dos trabalhadores na

utilizacdo de equipamentos de trabalho.
Equipamentos Dotados de Visor:

- Decreto-Lei n.° 349/93, de 1 de Outubro - Transpbe para a ordem juridica interna a
Diretiva 90/270/CEE, do Conselho, de 29 de maio, relativa as prescricdes minimas de

seguranca e de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de visor.

- Portaria n.° 989/93, de 6 de Outubro - Estabelece as prescri¢des minimas de seguranca e

de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de visor.
Estabelecimentos Comerciais, Escritdrios e Servigos:

- Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de agosto - Regulamento geral de higiene e seguranca do

trabalho nos estabelecimentos comerciais, de escritorio e servigos.

- Decreto-Lei n.° 368/99 de 18 de setembro - Aprova o regime de protecdo contra riscos de
incéndio em estabelecimentos comerciais. Revoga o Decreto-Lei n.° 61/90, de 15 de

fevereiro. Foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de novembro.
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- Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de setembro - Estabelece o regime a que estd sujeita a

instalacdo dos estabelecimentos de comércio e armazenagem de produtos alimentares.

- Portaria n.° 1299/2001 de 21 de novembro - Aprova as medidas de seguranga contra
riscos de incéndio a observar nos estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos
com area inferior a 300 m2. Foi revogada pelo Decreto Lei n.° 220/2008 de 12 de

novembro.

- Lei n.° 12/2004, de 30 de maio - Aprova 0 Regime dos estabelecimentos de Comércio a

retalho e de comércio por grosso e a instalacdo de conjuntos comerciais.

- Portaria n.° 620/2004, de 7 de junho - Aprova 0 montante das taxas de instalacdo ao
abrigo da Lei n.° 12/2004, de 30 de maio.

Estabelecimentos de Restauracéo ou de Bebidas:

- Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de junho - estabelece o regime juridico a que fica sujeita
a instalacdo e a modificacdo de estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, bem como

o regime aplicavel a respetiva exploracdo e funcionamento.
Estabelecimentos Industriais:

- Portaria n.° 53/71, de 3 de fevereiro - Regulamento geral de seguranga e higiene do

trabalho nos estabelecimentos industriais.

- Portaria n.° 702/80, de 22 de setembro: Atualiza o regulamento geral de seguranca e
higiene do trabalho nos estabelecimentos industriais (Altera a Portaria 53/71 de 3 de

fevereiro).

Estaleiros Moveis ou Temporarios:

- Decreto n.° 41.821 de 11 de agosto de 1958 - Aprova o Regulamento de Seguranga do
Exercicio da Atividade Industrial:

- Decreto-Lei n.° 109/91, de 15 de margco - Estabelece as normas disciplinadoras do

exercicio da atividade industrial.
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- Decreto Regulamentar n.° 25/93, de 17 de agosto - Aprova o0 novo Regulamento do

Exercicio da Atividade Industrial.

- Portaria n.° 744-B/93, de 18 de agosto - Aprova a tabela de classificacdo das atividades

industriais para efeito de licenciamento industrial.

- Decreto-Lei n.° 282/93, de 17 de agosto - Altera o Decreto-Lei n.° 109/91, de 15 de

marco.
- Portaria n.° 30/94, de 11 de janeiro - Localizacdo da atividade industrial.

- Portaria n.° 314/94, de 24 de maio - Projeto de instalacdo e alteracdo de estabelecimento

industrial.

- Decreto-Lei n.° 74/2001, de 26 de Fevereiro - Regime Juridico de Avaliacdo do Impacte

Ambiental.

- Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de abril - Estabelece as normas disciplinadoras do

exercicio da atividade industrial.

- Decreto Regulamentar 8/2003, de 11 de abril - Aprova o Regulamento do Licenciamento
da Atividade Industrial.

- Portaria n.° 464/2003, de 6 de junho - Classificacdo dos estabelecimentos industriais.

- Portaria n.° 473/2003, de 11 de junho - Projetos de instalacdo de estabelecimentos

industriais.

- Portaria n.° 1188/2003, de 10 de outubro - Regulamenta o pedido de licenciamento

industrial.

- Portaria n.° 1235/2003, de 27 de outubro - Consideram-se estabelecimentos que
envolvem maior risco potencial os estabelecimentos industriais enquadrados nos tipos 1 e 2
dos regimes de licenciamento industrial conforme se encontram definidos na tabela n.° 1
anexa a Portaria n.° 464/2003, de 6 de junho.

- Portaria n.° 474/2003, de 11 de junho - Autorizagdo de localizacdo a conceder pela

camara municipal no caso de autorizagdo do estabelecimento industrial.
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- Decreto-Lei n.° 152/2004, de 30 de junho - estabelece o regime de intervencdo das
entidades acreditadas no ambito do processo de licenciamento industrial, define os
requisitos de atribuicdo dessa acreditacdo e estabelece as linhas gerais do respetivo

processo de avaliagéo.

- Decreto-Lei n.° 174/2006, de 25 de agosto - Elimina o ato administrativo autdbnomo de
registo obrigatorio dos estabelecimentos industriais, dispensando o industrial do

fornecimento de informac&o que j& consta do processo de licenciamento.

- Decreto Regulamentar n.° 61/2007, de 9 de maio - Altera o Regulamento do

licenciamento de atividade industrial.

Decreto-Lei n.° 183/2007, de 9 de maio - Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de
abril.

- Portaria n.° 583/2007, de 9 de maio - Estabelece as regras de célculo e atualizacdo das
taxas devidas pelo exercicio da atividade industrial. Revoga a Portaria n.° 470/2003, de 11

de junho.

- Portaria n°® 584/2007 de 9 de maio de 2007 - Projetos de instalacdo de estabelecimentos

industriais.

- Decreto-Lei n.° 288/2007, de 17 de agosto - Concede aos requerentes de autorizacGes ou
licenciamentos de instalagGes industriais, de instalacdes do Sistema Elétrico Nacional, do
Sistema Nacional de Gés Natural e do Sistema Petrolifero Nacional, a possibilidade de

instruirem desde logo respetivos pedidos com os pareceres obrigatérios.

- Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto - Regime Juridico da prevencdo e controlo

integrados da poluicdo proveniente de certas entidades.

- Declaragdo de Retificagcdo n.° 64/2008, de 24 de outubro - Retifica o Decreto-Lei n.°
173/2008, de 26 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 209/2008 de 29 de outubro - Aprova o regime de exercicio da atividade
industrial (REAI) revogou o Decreto-Lei n.° 69/2003 de 10 de abril e Decreto
Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de abril.
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- Declaracao de Retificacdo n.° 77-A/2008, de 26 de dezembro Retifica o Decreto-Lei n.°
209/2008, de 29 de outubro, que estabelece o regime de exercicio da atividade industrial
(REAI), e revoga o Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de abril, e respetivos diplomas
regulamentares, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 210, de 29 de outubro de
2008.

- Decreto-Lei n.° 24/2010 de 25 de marco - Alteracdo ao Decreto -Lei n.° 209/2008, de 29
de QOutubro.

- Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto - Aprova o Sistema de Inddstria Responsavel
(SIR).

Exploracédo dos sistemas publicos de distribuicdo de &gua e drenagem de aguas residuais

- Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de agosto - Aprova o Regulamento Geral dos

Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.

- Portaria n.° 762/2002, de 1 de julho - Regulamento de SHST na exploragéo dos sistemas
publicos de distribuicdo de dgua e drenagem de &guas residuais.

Fabrico e Armazenagem de Produtos Explosivos:

- Decreto-Lei n.° 37925 de 1 de agosto de 1950 - Aprova o Regulamento sobre
Substéancias Explosivas.

- Decreto-Lei n.° 521/71, de 24 de novembro - Estabelece o regime de policia da producéo,
comércio, detencdo, armazenagem e emprego de armamento, municGes e substancias

explosivas e determina que a Comissdo dos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 142/79, de 23 de maio - Aprova 0 Regulamento sobre a Seguranca nas

Instalacdes de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 143/79, de 23 de maio - Aprova o Regulamento sobre Transporte de

Produtos Explosivos por Estrada.

- Decreto-Lei n.° 144/79, de 23 de maio - Aprova 0 Regulamento sobre o Transporte de
Produtos Explosivos por Caminho de Ferro.
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- Decreto-Lei n.° 334/83, de 15 de julho - Aprova o Regulamento sobre a Fiscalizacédo de

Produtos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 336/83, de 19 de julho - Aprova o Regulamento sobre o Fabrico,
Armazenagem, Comércio e Emprego de Produtos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 342/83, de 22 de julho - Aprova o Regulamento sobre o Licenciamento
dos Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de novembro - Aplica-se aos estabelecimentos de fabrico e

de armazenagem dos produtos explosivos.

- Decreto-Lei n.° 303/90, de 27 de Setembro - Aprova o regime de fabrico, armazenagem,

comeércio e uso de artificios pirotécnicos.

- Decreto-Lei n.° 265/94, de 25 de outubro - TranspGe para a ordem juridica interna a
Diretiva n. 93/13/CEE, do Conselho, de 5 de abril, relativa a harmonizacdo das legislacdes
dos Estados membros respeitantes a colocacdo no mercado e ao controlo de explosivos

para utilizag&o civil.

- Decreto-Lei n.° 139/2002, de 17 de Maio - Regulamento de Seguranca dos

Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos.

- Decreto-Lei n.° 139/2003, de 2 de julho de 2003 - Prorroga, pelo periodo de dois anos, o
prazo de caducidade dos alvaras e licencas de fabrico ou de armazenagem de produtos

explosivos, fixado no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/2002, de 17 de maio.

- Decreto-Lei n.° 87/2005, de 23 de maio - Define o regime aplicavel por forca da
caducidade de alvaras e licencas dos estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de

produtos.

- Decreto-Lei n.° 180/2005, de 3 de novembro - Aprova o regime de identificacdo de

artigos de pirotecnia e de certas munic¢des ndo balisticas e de uso nao militar.

- Portaria n.° 1148/2005, de 9 de novembro de 2005 - Altera o anexo Il (tabela relativa as
taxas para o Fundo de Fiscalizacdo de Explosivos e Armamento) da Portaria n.° 637/2005,
de 4 de agosto, que define o regime aplicavel por forga da caducidade de alvarés e licencas

dos estabelecimentos de fabrico e armazenagem de produtos.
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- Decreto-Lei n.° 265/2009, de 29 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2008/43/CE, da Comisséo, de 4 de abril de 2008, relativa a harmonizacao das
disposicdes respeitantes a colocacdo no mercado e ao controlo dos explosivos para

utilizacdo civil.

- Portaria n.° 1231/2010, de 9 de dezembro - tabela relativa as taxas para o Fundo de

Fiscalizacdo de Explosivos e Armamento.
Formacéo:

- Portaria n.° 58/2005, de 21 de janeiro - Estabelece as normas relativas as condicGes de
emissdo dos certificados de aptiddo profissional (CAP) e de homologacdo dos respetivos
cursos de formacgdo profissional, relativos aos perfis profissionais de condutor(a)
manobrador(a) de equipamentos de movimentacdo de terras e de equipamentos de

elevacdo.
Higiene Alimentar:

- Portaria n.° 559/76, de 7 de setembro- Aprova o Regulamento de Inspecdo e Fiscalizagdo

Higio-Sanitarias do Pescado.

- Portaria n.° 764/83, de 15 de julho - Estabelece normas relativas as rejeices dos animais

de talho e suas carcacas, por motivo de inspecao sanitaria.

- Portaria n.° 534/93, de 21 de maio - D& nova redacdo ao artigo 20.° do Regulamento de
Inspecdo e Fiscalizacdo Higio-Sanitarias do Pescado anexo a Portaria n.° 559/76, de 7 de

setembro.

- Decreto-Lei n.° 67/98, de 18 de marco - Regulamento da higiene dos géneros

alimenticios,

- Decreto-Lei n.° 425/99, de 21 de outubro - Altera o Decreto-Lei n.° 67/98, de 18 de
Marco.

- Regulamento (CE) n.° 852/2004, de 29 de abril - Estabelece regras de higiene dos géneros

alimenticios
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- Regulamento (CE) N.° 853/2004, de 29 de abril - Estabelece regras especificas de higiene

aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal.

Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12 junho - Estabelece as regras de execucdo na ordem
juridica nacional dos Regulamentos CE n.%s 852/2004 e 853/2004, de 29 de abril, relativos

a higiene dos géneros alimenticios e a higiene dos géneros alimenticios de origem animal.

- Declaracdo de Retificacdo n.° 49/2006, de 11 de agosto - Retifica o Decreto-Lei 113/96
de 12 de junho.

- Decreto-Lei n® 62/2008, de 31 de Marco — Materiais e objectos de matéria plastica

destinados a entrar em contacto com os generos alimenticios.

- Regulamento (CE) n° 1019/2008, da Comissao, de 17 de Outubro — Higiene dos géneros
alimenticios. Altera o Anexo Il do Regulamento (CE) n° 852/2004, do Parlamento Europeu

e do Conselho.

- Decreto-Lei n.° 223/2008, de 18 de novembro - Altera o Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12
junho. S&o revogadas as Portarias n.%s 559/76, de 7 de setembro, 764/83, de 15 de julho, e
534/93, de 21 de maio.

- Decreto-Lei n.° 29/2009, de 02 de fevereiro — Materiais e objetos de matéria plastica
destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios. Transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2008/39/CE, de 6 de margo (que altera a Diretiva n°
2002/72/CE, de 6 de agosto).

Industrias Extrativas:

- Decreto-Lei n.° 84/90, de 16 de marco - Regulamento de Exploracdo das Aguas de
Nascente.

- Decreto-Lei n.° 85/90, de 16 de marco - Regulamento das Aguas Minero-industriais.
- Decreto-Lei n.° 86/90, de 16 de marco - Regulamento das Aguas Minerais.
- Decreto-Lei n.° 87/90, de 16 de marco - Regulamento dos Recursos Geotérmicos.

- Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de margo - Regula a Prospecédo, Pesquisa e Exploracdo de

Recursos Geologicos.
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- Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de mar¢o - Regime Geral de Revelacdo e Aproveitamento

dos Recursos Geoldgicos.

- Decreto-Lei n.° 162/90, de 22 de maio - Aprova o Regulamento Geral de Seguranca e
Higiene no Trabalho nas Minas e Pedreiras. Revoga o Decreto-Lei n.° 18/85, de 15 de

janeiro.
- Decreto-Lei n.° 109/94 de 26 de abril - Pesquisa e Exploragdo de Petroleo.

- Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro - TranspBe para a ordem juridica interna as
Diretivas n.° s 92/91/CEE, de 3 de novembro e 92/104/CEE, de 3 de dezembro, relativas as
prescricdes minimas de salde e seguranca a aplicar nas industrias extrativas por perfuracao

a céu aberto ou subterraneas.

- Portaria n.° 197/96, de 4 de junho - Regula as prescricbes minimas de seguranca e de

satde nos locais e postos de trabalho nas industrias extrativas por perfuracéo.

- Portaria n.° 198/96 de 4 de junho - Regula as prescricdes minimas de segurancga e de

saude nos locais de trabalho nas industrias extrativas a céu aberto ou subterraneas.

- Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de julho - Regime Juridico de Concessdo do Exercicio

da Atividade de Recuperacdo Ambiental das Areas Mineiras Degradadas.

- Decreto-Lei n° 270/2001, de 6 de outubro - Regime Juridico da Pesquisa e Exploragdo de

Massas Minerais - Pedreiras.

- Decreto n.° 55/2001, de 23 de outubro - Ratifica a Convenc¢do n.° 176 da Organizacao

Internacional do Trabalho, relativa a seguranca e salde nas minas.

- Decreto-Lei n.° 112/2003, de 4 de junho de 2003 - Prorroga por seis meses 0 prazo
previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro,

que aprovou o regime juridico da pesquisa e exploracdo de massas minerais - pedreiras.

- Decreto- Lei n.° 317/2003, de 20 de dezembro - Prorroga por seis meses 0 prazo previsto
no Decreto-Lei n.° 112/2003, de 4 de junho, aplicavel ao regime juridico de pesquisa e

exploracdo de massas minerais.
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- Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro - Altera o Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de
outubro, que aprova o regime juridico da pesquisa e exploragdo de massas minerais

(pedreiras).

- Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho - Estabelece o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.> 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que
aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a responsabilidade
ambiental aplicavel a prevencdo e reparacdo dos danos ambientais, com a alteracdo que lhe
foi introduzida pela Diretiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

relativa a gestdo de residuos da industria extrativa.

- Portaria n.° 1083/2008, de 24 de setembro - Fixa os valores das taxas devidas pela pratica
dos atos previstos no regime juridico da pesquisa e exploracdo de massas minerais

(pedreiras).

- Decisdo da Comissdo 2009/337/CE, de 20 de abril - completa os requisitos técnicos
aplicaveis a caracterizacdo dos residuos estabelecida na Diretiva 2006/21/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa a gestao dos residuos de industrias extrativas.

- Decisdo da Comissdo 2009/337/CE, de 30 de abril - Completa a definicdo de residuos
inertes em aplicacdo do n. ° 1, alinea f), do artigo 22.° da Diretiva 2006/21/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa a gestao dos residuos de industrias extrativas.

- Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro - Estabelece o regime juridico a que esta
sujeita a gestdo de residuos das exploragcdes de depdsitos minerais e de massas minerais -
residuos de extragdo, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/21/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marco.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 78/2012, de 11 de setembro - Aprova a

Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos - Recursos Minerais.
Informacéo Genética Pessoal e Informacéao de Saude:

- Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro - Informac&o genética pessoal e informacdo de saude.
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Livro de Reclamacdes:

- Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro - institui a obrigatoriedade de existéncia e
disponibilizagéo do livro de reclamagdes a todos os fornecedores de bens e prestadores de

servigos mencionados no seu anexo I.

- Portaria n.° 1288/2005, de 15 de dezembro - procede-se a aprovacdo do modelo, edicéo,
preco, fornecimento e distribuicdo do livro de reclamacdes a ser disponibilizado pelos
fornecedores de bens e prestadores de servicos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2005,
de 15 de setembro, bem como a aprovacdo do modelo de letreiro a ser afixado nos

respetivos estabelecimentos.

- Portaria n.° 70/2008, de 23 de janeiro - Altera a Portaria n.° 1288/2005, de 15 de

dezembro.

- Portaria n.° 896/2008, de 18 de agosto - Alteracdo a Portaria n.° 1288/2005, de 15 de

dezembro.
Locais de Trabalho:

- Decreto-Lei n.° 347/93, de 1 de outubro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 89/654/CEE, do Conselho, de 30 de novembro, relativa as prescrices minimas

de seguranca e de saude nos locais de trabalho.

- Portaria n.° 987/93, de 6 de outubro - Estabelece as prescricbes minimas de seguranca e

de salde nos locais de trabalho (Normas Técnicas).
Maquinas Usadas:

- Decreto-Lei n.° 214/95, de 18 de agosto - Estabelece as condicBes de utilizacdo e de

comercializacdo de maquinas usadas.

- Portaria n.° 172/2000, de 23 de marco - Define a complexidade e caracteristicas das

maquinas usadas que revistam especial perigosidade.
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Movimentacdo Manual de Cargas:

- Decreto-Lei n.° 330/93, de 25 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 90/269/CEE, do Conselho, de 29 de maio, relativa as prescricbes minimas de

seguranca e de saude respeitantes & movimentacdo manual de cargas.

- Lei n.% 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 330/93, de 25 de

setembro.
Navios de Pesca:

- Portaria n.° 6/97, de 2 de janeiro de 1997 - Aprova a lista da dotacdo médica que deve

integrar as farméacias de bordo e os modelos das fichas de registo.

- Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°

93/103/CE, que estabelece as prescri¢bes minimas de SST a aplicar nos navios de pesca.

- Portaria n.° 356/98, de 24 de junho - Estabelece as normas técnicas de execu¢do do
Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio.

- Decreto-Lei n.° 180/2004, de 27 de julho - Transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2002/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa a
instituicdo de um sistema comunitario de acompanhamento e de informacédo do trafego de

navios.
Organismos Geneticamente Modificados:

- Decreto-Lei n.° 126/93, de 20 de abril, veio regular a utilizacdo confinada, a libertagdo no
ambiente e a comercializacdo de organismos geneticamente modificados, tendo em vista a
protecdo da salde humana e do ambiente, transpondo as Diretivas comunitarias n.°s
90/219/CEE e 90/220/CEE, de 23 de abril.

- Portaria n.° 602/94, de 13 de julho - estabelece as regras a que deve obedecer a

notificacdo da utilizacdo confinada de microrganismos geneticamente modificados.

- Portaria n.° 751/94, de 16 de agosto - estabelece as regras a que devem obedecer a notificagdo

da libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados.
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- Decreto-Lei n.° 119/98, de 7 de maio - Revoga 0 anexo Il da Portaria n.° 602/94, de 13 de
julho.

- Decreto-Lei n.° 172/98, de 25 de junho - Altera a Portaria n.° 751/94, de 16 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 63/99, de 2 de marco - Introduz alteracGes ao Decreto-Lei n.° 126/93, de
20 de abril.

- Decreto-Lei n.° 2/2001, de 4 de janeiro - Regula a utilizacdo confinada de
microrganismos geneticamente modificados, tendo em vista a prote¢do da satde humana e

do ambiente.

- Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril - regula a libertacdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados para qualquer fim diferente da colocacdo no
mercado, bem como a colocacdo no mercado de produtos que os contenham ou por eles
sejam constituidos, em conformidade com o principio da precaucdo e tendo em vista a
protecdo da saude humana e do ambiente. S&o revogadas o Decreto-Lei n.° 126/93, de 20
de abril, o Decreto-Lei n.° 172/98, de 25 de junho, o Decreto-Lei n.° 63/99, de 2 de marco,
a Portaria n.° 751/94, de 16 de agosto.

Organizacao dos Servicos de SST:

- Portaria n.° 422/85, de 5 de julho - Autoriza a celebracdo de acordos de cooperacdo entre
a Direccdo-Geral dos Cuidados de Saude Primérios e as empresas interessadas que
disponham de servigos médicos do trabalho privativos.

- Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de fevereiro - Estabelece o Regime de Organizacdo das
atividades de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho.

- Lei 7/95, de 29 de marc¢o - Alteracdo, por ratificacdo, do Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de

fevereiro.

- Portaria n.° 1179/95, de 26 de setembro - Aprova o modelo da ficha de notificacdo da
modalidade adotada pelas empresas para a organizagao dos servigos de seguranga, higiene

e salide no trabalho.
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- Portaria n.° 53/96, de 20 de fevereiro - Altera a Portaria n.° 1179/95, de 26 de setembro
(aprova o modelo da ficha de notificagdo da modalidade adotada pelas empresas para a
organizacao dos servicos de seguranca, higiene e satde no trabalho).

- Lei n.°118/99, de 11 de agosto - Altera o art.° 28.° da Lei n.° 26/94, de 1 de fevereiro.

- Decreto-Lei n.° 109/2000, de 30 de junho - Altera o Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de

fevereiro.

- Portaria n.° 137/2001, de 1 de marco - Fixa o montante das taxas devidas pelos atos
relativos aos procedimentos e certificacdo, bem como dos de realizacdo de auditorias, a
realizar pelos técnicos superiores de seguranca e higiene no trabalho e técnico de

seguranca e higiene do trabalho.

- Decreto-Lei n.° 29/2002, de 14 de fevereiro - Cria 0 Programa de Adaptacdo dos Servicos
de Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho, previstos no Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de
fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 7/95, de 29 de margo, e 118/99, de 11 de agosto, e pelo

Decreto-Lei n.° 109/2000, de 30 de junho, e define o respetivo regime juridico.

- Portaria n.° 467/2002, de 23 de abril - Institui o requerimento de autorizacdo de servicos
externos que deve ser apresentado ao Instituto de Desenvolvimento e Inspecdo das

Condicoes de Trabalho (IDICT), fixando os elementos que deve conter.

- Portaria n.° 1009/2002, de 9 de agosto - Fixa as taxas de atos relativos a autorizagdo ou a
avaliacdo da capacidade de servicos externos de seguranca, higiene e satde no trabalho.

- Portaria n.° 1031/2002, de 10 de agosto - Aprova 0 modelo de Ficha de Aptidé&o.

- Portaria n.° 1184/2002, de 29 de agosto - Aprova o modelo de relatério anual da atividade
dos servigos de seguranca, higiene e satde no trabalho.

- Lei n.° 35/2004, de 29 de julho - Aprova a regulamentacdo do Cédigo do Trabalho. Cfr.,
designadamente os art.%s. 272.° a 280.°.

Portaria n.° 299/2007, de 13 de junho - Aprova o modelo de ficha de aptidao, a preencher
pelo médico do trabalho face aos resultados dos exames de admissdo, periddicos e

ocasionais, efetuados aos trabalhadores.
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- Portaria n.° 427/2009, de 23 de abril - As Administracbes Regionais de Saude (ARS)
podem autorizar as empresas interessadas a criar postos para prestacao de servigos médicos
privativos ao nivel dos cuidados primarios de salde aos seus trabalhadores, que se podem

alargar aos seus dependentes, revoga a Portaria n.° 422/85, de 5 de julho.

- Portaria n.° 255/2010, de 5 de maio - Aprova o modelo do requerimento de autorizacao
de servico comum, de servico externo e de dispensa de servigo interno de seguranca e

salde no trabalho, bem como os termos em que o requerimento deve ser instruido.

- A Lei n.° 9/2009, de 4 de marco - Transpbs para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao reconhecimento das

qualificacdes profissionais.

- Portaria n.° 55/2012, de 9 de marco - Especifica as profissdes regulamentadas abrangidas
na area do emprego e designa a respetiva autoridade competente para proceder ao

reconhecimento das qualificacdes profissionais.
Qualidade do Ar Interior, Climatizacao e Desempenho Energético:

- Decreto-Lei n.° 40/90, de 6 de Fevereiro - Aprova o Regulamento das Caracteristicas de

Comportamento Térmico dos Edificios.

- Decreto-Lei n.° 156/92, de 29 de julho - Aprova o Regulamento da Qualidade dos

Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios.

- Decreto-Lei n.° 118/98, de 7 de Maio - Regulamento dos Sistemas Energéticos de

Climatizacdo em Edificios.

- Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de julho - Define as linhas de orientagdo da politica de
gestdo da qualidade do ar e, transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/62/CE

do Concelho, de 27 de setembro, relativa & avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente.

- Decreto-Lei n.° 242/2001 de 31 de agosto - Estabelece um conjunto de medidas
destinadas a proteger a salde publica e o ambiente das consequéncias das emissdes de
compostos organicos volateis, decorrentes da utilizacdo de solventes organicos em

determinadas atividades e instalagdes
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- Decreto-Lei n.° 111/2002 de 16 de abril - Estabelece os valores limite das concentracdes,
no ar ambiente do dioxido de enxofre, dioxido de azoto e Oxidos de azoto particulas de
suspensdo, chumbo, benzeno e monoxido de carbono, bem como as regras de gestdo da
qualidade do ar aplicaveis a esses poluentes, em execucao do disposto nos art.%s 4.° e 5.° do
Decreto-Lei 276/99, de 23 de julho, transpondo para a ordem interna as Diretivas
Comunitarias n.° 1999/30/CE, do Conselho, de 22 de abril, e 2000/69/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de novembro.

- Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril - Transpde parcialmente para o direito interno a

Diretiva 2002/91/CE, relativa ao desempenho energético dos edificios.

Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de abril - Aprova o Regulamento dos Sistemas Energéticos
de Climatizacdo em Edificios (RSECE).

Decreto-Lei n.° 80/2006, de 4 de abril - Aprova o Regulamento das Caracteristicas de

Comportamento Térmico dos edificios.

- Decreto-lei n.° 279/2007, de 6 de agosto - Altera o Decreto-Lei n.° 276/99 de 23 de julho

(planos e programas de melhoria da qualidade do ar).

Protecdo de Dados Pessoais

- Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro - Aprova a Lei de Protecdo de Dados Pessoais.
Radiacdes lonizantes:

- Decreto-Lei n.° 26/83, de 7 de dezembro - Relativo a protecéo e seguranca radiologicas

nas minas e anexos de tratamento de minério e de recuperacgdo de uranio.

- Decreto Regulamentar 78/89, de 9 de outubro - Regulamento sobre a Seguranca e
Protecdo Radioldgica nas minas e anexos de tratamento de minérios e recuperacdo de

uranio.

-Decreto-Lei n.° 348/89, de 12 de outubro - Estabelece as competéncias relativas ao
licenciamento, inspec¢éo, regulamentacdo e producdo de normas em matéria de radiacGes

ionizantes.
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- Decreto Regulamentar n.° 9/90, de 19 de abril: Regulamenta os principios de protecéo e
seguranca contra radiacOes ionizantes (parcialmente derrogado pelo Decreto-Lei n,°
140/2005 de 17 de agosto).

- Decreto Regulamentar n.° 3/92, de 6 de marco - Altera o Decreto Regulamentar n.° 9/90,

de 19 de abiril, relativo a protecdo contra radiacGes ionizantes.

- Decreto Regulamentar n.° 34/92 de 4 de Dezembro - Fixa normas sobre seguranga e

protecdo radiologica aplicaveis na extracdo e tratamento de mineérios radioativos.

- Decreto n.° 26/93, de 18 de agosto - Aprova, para ratificacdo, a Convencdo n.° 115 da

OIT, relativa a protecao dos trabalhadores contra as radia¢6es ionizantes.

- Decreto-Lei n.° 36/95, de 14 de fevereiro - TranspGe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 89/618/EURATOM, do Conselho de 27 de novembro, relativa a informacéo da
populacdo sobre medidas de protecdo sanitaria aplicaveis em caso de emergéncia
radioldgica.

- Decreto Regulamentar de 29/97, de 29 julho - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 90/641/EURATOM, do Conselho de 4 de dezembro, relativa ao regime de
protecdo dos trabalhadores de empresas externas que intervém em zonas sujeitas a

regulamentacdo com vista a protecdo contra radiacdes ionizantes.

- Decreto-Lei n.° 165/2002, de 17 de julho - Estabelece as competéncias dos organismos
intervenientes na area da protecdo contra radiagdes ionizantes, bem como os principios
gerais de protecdo, e transpde para a ordem juridica interna as disposicdes correspondentes
da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13 de maio, que fixa as normas de base
de seguranca relativas a protecdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra os

perigos resultantes das radia¢Ges ionizantes.

- Decreto-Lei n.° 167/2002, de 18 de julho - Estabelece o regime juridico relativo ao
licenciamento e ao funcionamento das entidades que desenvolvem atividades nas areas de
protecdo radioldgica e transpfe para a ordem juridica interna disposicGes relativas as
materias de dosimetria e formac&o, da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13
de maio de 1996, que fixa as normas de base de seguranca relativas a protecao sanitaria da
populacéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes.
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- Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho - Estabelece as regras aplicaveis a intervencao
em caso de emergéncia radioldgica, transpondo para a ordem juridica interna as
disposi¢des do titulo IX, «Intervencdo», da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do Conselho,
de 13 de maio, que fixa as normas de base de seguranca relativas a protecdo sanitaria da

populacéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das radia¢6es ionizantes.

- Decreto-Lei n.° 180/2002, de 8 de agosto - Estabelece as regras relativas a protecdo da
salde das pessoas contra 0s perigos resultantes de radiacBes ionizantes em exposi¢des
radioldgicas médicas e transpde para o ordenamento juridico interno. A Diretiva n.°
97/43/[EURATOM, do Conselho, de 30 de junho, que aproxima as disposicdes dos

Estados-Membros sobre a matéria.

- Decreto-Lei n.° 140/2005, de 17 de agosto - Valores de dispensa de declaracdo e de
dispensa de autorizacdo do exercicio de praticas que impliqguem risco resultante das

radiagOes ionizantes.

- Decreto-Lei n.° 38/2007, de 19 de fevereiro - Transpbe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2003/122/EURATOM, do Conselho, de 22 de dezembro, relativa ao controlo
de fontes radioativas seladas, incluindo as fontes de atividade elevada e de fontes orfés, e
estabelece o regime de protecdo das pessoas e do ambiente contra 0s riscos associados a
perda de controlo, extravio, acidente ou eliminagéo resultantes de um inadequado controlo

regulamentar das fontes radioativas.

- Decreto-Lei n.° 215/2008, de 10 de novembro - Procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 165/2002, de 17 de julho, a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
167/2002, de 18 de julho, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 180/2002, de 8 de
agosto, estabelecendo o regime de fixacdo de taxas para o licenciamento de instalacdes

radioldgicas e de prestadores de servicos de protecédo radioldgica.

- Decreto-Lei n.° 222/2008, de 17 de novembro - Transpde parcialmente para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13 de maio, que fixa as
normas de seguranca de base relativas a protecdo sanitaria da populacdo e dos

trabalhadores contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes.

- Portaria n.° 596/2009, de 5 de junho - Fixa os montantes das taxas destinadas a pagar as

despesas dos servicos prestados pela Direccdo-Geral da Saude nos termos da legislacdo
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relativa a protecdo sanitaria da populagéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes

das radiagdes ionizantes.

- Lei n.° 25/2010, de 30 de agosto - Estabelece as prescricbes minimas para protecdo dos
trabalhadores contra os riscos para a saude e a seguranca devidos & exposicdo, durante o
trabalho, a radiagdes Oticas de fontes artificiais, transpondo a Diretiva n.° 2006/25/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril.

- Lei n.° 25/2010, de 30 de agosto (Declaracdo de Retificacdo n.° 33/2010), de 27 de
outubro) - Que estabelece as prescricdes minimas para protecdo dos trabalhadores contra
0s riscos para a salde e a seguranca devidos a exposi¢do, durante o trabalho, a radiacdes
Gticas de fontes artificiais, transpondo a Diretiva n.° 2006/25/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de abril, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 168, de 30 de
agosto de 2010.

- Decreto Rec. n.° 33/2010, de 27 de outubro - Retifica a Lei n° 25/2010, de 30 de agosto,
que estabelece as prescricdes minimas para protecdo dos trabalhadores contra os riscos
para a saude e a seguranca devidos a exposicao, durante o trabalho, a radiacdes 6ticas de

fontes artificiais
Radiag6es N&do lonizantes:

- Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho - Estabelece o regime aplicavel ao
licenciamento de redes e estacBes de radiocomunicacOes e a fiscalizacdo da instalacdo das
referidas estacdes e da utilizacdo do espectro radioeléctrico, bem como a definicdo dos
principios aplicaveis as taxas radioeléctricas, a protecdo da exposicdo a radiacdes
eletromagnéticas e a partilha de infraestruturas de radiocomunicacdes.

- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2002, de 3 de agosto - Codigo de conduta

e boas praticas para a instalacdo de equipamentos que criam campos eletromagnéticos.

- Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro, regulou a autorizacdo municipal inerente a
instalagio e funcionamento das infraestruturas de suporte das estagdes de
radiocomunicacgdes e respetivos acessorios (antenas) e adotou mecanismos para fixacao

dos niveis de referéncia relativos a exposicdo da populacdo a CEM (0 Hz - 300 GHz);
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- Diretiva n.° 2004/40/CE, de 29 de abril - Prescricdes minimas de SST em matéria de

exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos campos eletromagnéticos.

- Circular Normativa n.° 19/DSA, de 24 de setembro de 2004, da DGS - relativa a
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro.

- Portaria n.° 1421/2004, de 23 de novembro - Adota a Recomendacdo do Conselho n.°
1999/519/CE, de 12 de julho, relativa a limitacdo da exposi¢cdo da populacdo aos CEM
(0 Hz - 300 GHz).

- Decreto-Lei n.° 167/2006, de 16 de agosto - Altera o Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20
de julho, que estabelece o regime aplicdvel ao licenciamento de redes e estacdes de
radiocomunicacdes e a fiscalizacdo da instalacdo das referidas estacdes e da utilizacdo do
espectro radioeléctrico, bem como a definicdo dos principios aplicaveis as taxas
radioeléctricas, a protecdo da exposicdo a radiacbes eletromagnéticas e a partilha de

infraestruturas de radiocomunicacdes.

- Regulamento n.° 86/2007, publicado a 22 de Maio - Procedimentos de monitorizacéo e
medicdo dos niveis de intensidade dos campos eletromagnéticos com origem em estacfes

de radiocomunicagdes.

- Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de setembro - Alteracdo ao Decreto-Lei ° 151 -A/2000,
de 20 de julho.

Recintos de Espetaculos e de Divertimentos Publicos:

- Decreto-Lei n.° 94/79, de 20 de abril - Introduz alteraces aos Decretos-Leis n.os 42660 e
42661, ambos de 20 de Novembro de 1959 (espetaculos e divertimentos publicos).

- Decreto-Lei n.° 456/85, de 29 de outubro - Altera varias disposi¢cdes vigentes sobre
espetaculos e divertimentos pablicos e regulamenta o cumprimento da lotagdo oficialmente
estabelecida para recintos de espetaculos. Revoga alguns artigos do Decreto-Lei n.° 42660,
do Decreto n.° 42661, ambos de 20 de Novembro de 1959, e dos Decretos-Leis n.%s 263/71,
de 18 de Junho, e 396/82, de 21 de Setembro
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- Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de novembro - Regula a instalacdo e o funcionamento dos
recintos de espetaculos e divertimentos publicos e estabelece o regime juridico dos
espetaculos de natureza artistica.

- Decreto Regulamentar n.° 34/95, de 16 de dezembro - Regulamento das CondicOes

Técnicas e de Seguranca dos Recintos de Espetaculos e Divertimentos Pablicos.

- Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16 de dezembro - Regula a instalagéo e o funcionamento

dos recintos de espetaculos e de divertimentos pablicos.

- Decreto Regulamentar n.° 16/2003, de 9 de agosto - Aplica-se a instalacdo e
funcionamento dos recintos de espetaculos e de divertimentos publicos ndo artisticos

previstos na alinea d), do n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16 de dezembro.

- Decreto-Lei n.° 268/2009, de 29 de setembro - Estabelece o regime de licenciamento dos
recintos itinerantes e improvisados, bem como as normas técnicas e de segurancga
aplicaveis a instalagdo e funcionamento dos equipamentos de diversdo instalados nesses

recintos.

- Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril - Simplifica o regime de exercicio de diversas
atividades econdmicas no ambito da iniciativa «Licenciamento zero», destinada a reduzir
encargos administrativos sobre os cidaddos e as empresas, mediante a eliminacdo de
licencgas, autorizacOes, validacdes, autenticacOes, certificagdes, atos emitidos na sequéncia
de comunicagdes prévias com prazo, registos e outros atos permissivos, substituindo-os por

um refor¢o da fiscalizacdo sobre essas atividades.

- Decreto-Lei n.° 204/2012, de 29 de agosto - altera o0 Decreto -Lei n.° 309/2002, de 16 de
dezembro, alterado pelos Decretos -Leis n.%s 268/2009, de 29 de setembro, e 48/2011, de 1
de abril, que regula a instalacdo e o funcionamento dos recintos de espetaculos e de

divertimentos publicos.
Recipientes Sob Presséo:

- Decreto-Lei n.° 101/74, de 14 de marco - Fixa normas relativas a importacao, exportacgéo,
construcdo, reparacdo, instalagdo, utilizacdo ou simples funcionamento de recipientes sob
pressdo, bem como a construgdo, instalacdo e utilizagdo de chaminés para descarga de

efluentes na atmosfera.
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- Decreto-Lei n.° 102/74, de 14 de marco - Aprova o Regulamento de Recipientes sob

Presséo.

- Decreto-Lei n.° 103/92, de 30 de maio - Estabelece a regulamentacdo relativa a
recipientes sob pressao simples.

- Decreto-Lei n.° 131/92, de 6 de julho - Transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva
quadro n.° 76/767/CEE, do Conselho, de 27 de julho de 1976, relativa aos recipientes sob
pressdo e métodos de controlo desses recipientes e, sdo revogados, com efeitos a partir da
data de entrada em vigor da regulamentacdo referida no artigo 2.°, o Decreto-Lei n.°
101/74, de 14 de margo, e o0 Decreto n.° 102/74, da mesma data.

- Portaria n°® 770/92, de 7 de agosto - Regulamenta as exigéncias essenciais de seguranca e
regras respeitantes a documentacao técnica de fabrico, definicdes e simbolos respeitantes a

RSP simples.

- Portaria n.° 99/96, de 1 de abril - Altera alguns artigos da Portaria n.° 770/92, de 7 de

agosto na sequéncia da aprovacao do Decreto-Lei n° 139/95, de 14 de julho.

- Decreto-Lei n.° 211/99, de 14 de junho - Transpde a Diretiva n.° 97/23/CE, de 29 de Maio
e estabelece as regras de projeto, fabrico, avaliacdo de conformidade, comercializacdo e

colocagdo dum servico dos equipamentos sob presséo.

- Decreto-Lei n.° 97/2000, de 25 de maio - Aprova o Regulamento de Instalagéo,
Funcionamento, Reparacédo e Alteracdo dos Equipamentos sob presséo.

- Portaria n.° 1210/2001, de 20 de outubro - Fixa as importancias das taxas a cobrar pela
prestacdo dos servicos de autorizacdo prévia da instalacdo, aprovacdo da instalacdo e
autorizacdo de funcionamento, renovacdo da autorizacdo de funcionamento e de registo e

averbamento de equipamentos sob pressao.

- Despacho n.° 3511/2002, de 15 de fevereiro - Lista de normas harmonizadas no &mbito da

Diretiva n.° 87/404/CEE, de 25 de junho, relativa aos recipientes sob presséo simples.

- Despacho n.° 1859/2003, de 13 de dezembro - Instru¢cdo Técnica Complementar para

Recipientes sob presséo de ar comprimido.
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- Despacho n.° 11551/2007, de 12 de junho - Aprova a instrucdo técnica complementar

para conjuntos processuais de equipamentos sob pressao.

- Decreto-Lei n.° 90/2010, de 22 de julho - Aprova, simplificando, o novo Regulamento de
Instalacdo, de Funcionamento, de Reparagéo e de Alteragcdo de Equipamentos sob Pressao,

revogando o Decreto-Lei n.° 97/2000, de 25 de maio.

- Decreto-Lei n.° 26/2011, de 14 de fevereiro - Estabelece as regras a que deve obedecer a
colocacdo no mercado dos recipientes sob pressdo simples, transpondo a Diretiva n.°
2009/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro.

- Despacho n.° 5318/2011 (2.2 série), de 28 de mar¢o - Aprovacao de dois modelos de placa

de registo dos equipamentos sob pressao.
Regime Juridico da Administracdo Publica:

- Decreto-Lei n.° 83/98 de 3 de abril - Cria 0 Conselho de Saude e Seguranca no Trabalho

na Administracdo Publica.

- Decreto-Lei n.° 488/99 de 17 de novembro - Define as formas de aplicacdo do regime
juridico de seguranca, higiene e saide no trabalho a Administracdo Publica (revoga o
Decreto-Lei n.° 191/95 de 28 de julho).

- Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro - Aprova o novo regime juridico dos

acidentes em servico e das doencas profissionais no ambito da Administracdo Publica.

- Portaria n.° 390/2002 de 11 de abril - Aprova o Regulamento relativo as prescri¢des
minimas em matéria de consumo e venda de bebidas alcodlicas nos locais de trabalho da

administragdo puablica.

- O Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro - Estabelece o regime juridico da
Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas (ADM), resultante da unificagdo
dos subsistemas de saude especificos de cada ramo, no contexto da convergéncia dos
diversos subsistemas de satde publicos com o regime geral da assisténcia na doenga aos
servidores civis do Estado, efetuada no &mbito da Direcdo-Geral de Protecdo Social aos

Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE).
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- Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro - Aprova a assisténcia na doenca aos
beneficiarios titulares da ADM abrange o pagamento das despesas de salde decorrentes de
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

- Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro - Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em

Funcdes Publicas (RCTFP), Cfr., nomeadamente, o anexo Il - Regulamento.
- Decreto-Lei n.° 242/2009, de 16 de setembro - Dispensa de atestado.

- Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcgfes

Publicas.
Regime Juridico de Enquadramento da SST

- Resolugéo n.° 204, de 16 de novembro de 1982 - Estabelece a criagdo do Conselho
Nacional de Higiene e Seguranca do Trabalho, érgéo tripartido onde esta representada a

Administracdo Publica e os representantes dos Parceiros Sociais.

- Decreto do Governo n.° 1/85, de 16 de janeiro - Ratifica a Convencédo n.° 155 da OIT,

sobre seguranca, salde dos trabalhadores e ambiente de trabalho.

- Diretiva do Conselho n.° 89/391/CEE, de 12 de junho de 1989 - Aplicacdo de medidas
para promover a melhoria da SST.

- Acordo Econdémico e Social de 19 de outubro de 1990, complementado pelo Acordo de
Seguranca Higiene e Salude no Trabalho, imp6s o desenvolvimento da acdo no dominio da
dinamizacdo da melhoria das condi¢bes de seguranca, higiene e salde nos locais de

trabalho, pelo reforco da capacidade técnica e instrumental da Administracdo do Trabalho.

- Acordo de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, de 30 de julho de 1991 - Onde sdo
acordadas as bases do que viria a ser a Lei-Quadro da seguranca e saude no trabalho em

Portugal.

- Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro - Estabelece o regime juridico do
enquadramento da seguranga, higiene e saude no trabalho (transpde para o direito interno a
Diretiva do Conselho n.° 89/391/CEE, de 12 de Junho).
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- Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de junho - Cria o Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢édo
das Condicdes de Trabalho (IDICT).

- Regulamento n.° 2062/94, de 18 de julho, do Conselho, alterado pelos Regulamentos
n.% 1643/95, de 29 de junho, 1654/2003, de 18 de junho, e 1112/2005, de 24 de junho,

Cria a Agéncia Europeia para a SST.

- Lei n.° 118/99, de 11 de agosto - Adita o artigo 24.°-A, ao Decreto-Lei n.° 441/91, de 14

de novembro.

- Decreto-Lei n.° 133/99 de 21 de abril - Altera o Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de
novembro, que transpde para o direito interno a Diretiva do Conselho n.° 89/391/CEE, de
12 de Junho relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca, higiene e saude no trabalho.

- Decreto-Lei n.° 429/99, de 21 de outubro - institui o Programa Trabalho Seguro, de
incentivo as boas praticas em matéria de seguranca, higiene e satde no trabalho e regula os
termos da reducdo da taxa contributiva a aplicar as pequenas e médias empresas que

demonstrem praticas de elevado mérito neste dominio.

- Portaria n.° 1041/99, de 25 de novembro - Concede beneficios as boas praticas em
matéria de SHT.

- Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de junho - Aprova o Estatuto da Inspecdo-Geral do
Trabalho.

- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 44/2001, de 27 de junho - Institui o dia 28 de
abril como o Dia Nacional de Prevencéo e Seguranga no Trabalho.

- Decreto-Lei n.° 245/2001 de 8 setembro - Reestrutura o Conselho Nacional de Higiene e

Seguranga no Trabalho.
- Lei n.°99/2003, de 27 de agosto - Aprova o Codigo do Trabalho.

- Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 105/2004, de 22 de julho de 2004 - Aprova o
Plano Nacional de Acdo para a Prevengdo (PNAP), acordado pelo Governo e Parceiros

Sociais em 2001 e com a temporalidade de trés anos.
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- Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de julho - Cria o Instituto para a Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho (ISHST).

- Decreto-Lei n.° 121/2006, de 22 de junho - Alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 245/2001 de 8

setembro.

- Decreto-Lei n° 326-B/2007, de 28 de setembro - Cria a Autoridade para as Condic¢des do
Trabalho (ACT) e extingue o Instituto para a Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho e a

Inspecdo-Geral do Trabalho.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2008, de 1 de abril - Aprova a Estratégia
Nacional de SST para o periodo de 2008-2012.

- Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro - Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho.

- Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro - Regime juridico da promocdo da seguranca e saude
no trabalho, e sdo revogados (sdo revogados: os Decretos-Lei n.°s 441/91, de 14 de
novembro, 26/94, de 1 de fevereiro, 29/2002, de 14 de fevereiro e, a Portaria n.° 1179/95,
de 26 de setembro.

- Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho - Lei Orgénica da ACT.

- Lei n.°42/2012, de 28 de agosto, procedeu a primeira alteracdo da L n.° 102/2009, de 10
de setembro.

- Lei n.% 3/2014, de 28 de janeiro - Procedeu a segunda alteracdo a Lei n.° 102/2009, de 10
de setembro, que aprova o regime juridico da promocéo da seguranca e satde no trabalho,
e a segunda alteracdo ao Decreto -Lei n.° 116/97, de 12 de maio, que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 93/103/CE, do Conselho, de 23 de novembro, relativa as

prescricdes minimas de seguranca e de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca.

- Declaragéo de Retificagdo n.° 20/2014, de 27 de marco - Retifica a Lei n® 3/2014, de 28
de janeiro.

- Portaria n.° 112/2014, de 13 de maio - Regulamenta a prestacdo de cuidados de saide
primarios do trabalho através dos agrupamentos de centros de salde (ACES) visando
assegurar a promoc¢do e vigilancia da saude a grupos de trabalhadores especificos de

acordo com o previsto no artigo 76.° da L n.° 102/2009 de 9 de setembro e suas alteracoes.
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Regime Juridico do Trabalho Domeéstico:

- Lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro - Estabelece o regime juridico do trabalho no

domicilio.

Reparacéo de Acidentes de Trabalho e de Doencas Profissionais:

- Lei n° 83, de 24 de julho de 1913 - Estabelece o direito a assisténcia clinica,
medicamentos e indemnizacdo para 0s operarios e empregados vitimas de acidente no
trabalho.

- Lei n.° 801, de 3 de setembro de 1913 - Tornou extensivas aos caixeiros viajantes e de
praca todas as disposi¢cdes da Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, sobre acidentes de
trabalho.

- Lei n.° 801 de 3 de setembro de 1917 - Torna extensivas aos caixeiros viajantes e de
praca todas as disposicGes da lei n.° 83, de 24 de Julho de 1913, sobre acidentes de
trabalho.

- O Decreto n.° 4288, de 9 de marc¢o de 1918 - Aprova o regulamento da lei dos desastres
no trabalho que regularia pela primeira vez a revisdo de pensdes e de indemnizagdes por

acidente laboral.

- Decreto n.° 5637, de 10 de maio de 1919 - Estabelece a organizacdo do seguro social

obrigatdrio contra desastres no trabalho.

- Decreto n.° 5640, de 10 de maio de 1919 - Criou o Instituto de Seguros Sociais
Obrigatorios e de Previdéncia Geral (ISSOPG),

- Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936 - Regula os Acidentes de Trabalho ou Doencas
Profissionais, e da responsabilidade patronal, alterada e regulamentada pelos Decretos-Leis
n.° 27165, de 10 de novembro de 1936, n.° 27649, de 12 de abril de 1937, n.° 31465, de 12
de agosto de 1941 e n.° 38539, de 24 de novembro de 1951.

- Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965 - Reparacgdo dos danos emergentes de Acidentes de

Trabalho e Doengas Profissionais.

- Decreto n.° 43189, de 23 de setembro de 1960 - Aprova a tabela nacional de

incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais.
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- Decreto-lei n.° 44307, de 27 de abril de 1962 - Cria a Caixa Nacional de Seguros e
Doencas Profissionais (CNSDP).

- Decreto-Lei n.° 44308, de 27 de abril de 1962 - Insere disposi¢des destinadas a promover
a prevencdo médica da silicose.

- Decreto n.° 44537, de 22 de agosto de 1962 - Regula a organizacdo dos servigos médicos
do trabalho para a prevencdo medica da silicose, referida no Decreto-Lei n.° 44308.

- Decretos-Lei n.°s 47511 e 47512, de 25 de janeiro de 1967 - Cria os servi¢cos médicos do

trabalho nas empresas.

- Decreto n.° 360/71, de 21 de agosto - regulamenta a Lei n.° 2127 no que respeita a

reparacao dos Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.
- Decreto n.° 434/73, de 25 de agosto - Aprova a lista de Doencas Profissionais.

- Decreto-Lei n.° 478/73, de 27 de setembro - Adota providéncias destinadas a incrementar

a expansdo da Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais.

- Decreto Regulamentar n.° 59/77, de 5 de setembro - Deu nova redacao aos artigos 3.° e
4.° do Decreto n.° 434/73, de 25 de agosto (Comissdo Permanente de Revisdo da Lista de

Doengas Profissionais).

- Decreto Regulamentar n.° 12/80, de 8 de maio - Procede a revisdo da lista das Doencas
Profissionais e, revogou o Decreto n.° 434/73, de 25 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 200/81, de 9 de julho - Alarga o &mbito da Caixa Nacional de Seguros de
Doencas Profissionais (CNSDP), a todas as atividades abrangidas pelo regime da

Previdéncia.

- Decreto-Lei n.° 2/82, de 5 de janeiro - Determina a obrigatoriedade da participacdo de
todos os casos de Doenca Profissional & Caixa Nacional de Seguros de Doencas

Profissionais.

- Despacho Normativo n.° 253/82, de 22 de novembro - Atualiza a lista de Doengas

Profissionais.
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- Decreto-Lei n.° 22/93, de 26 de junho - Aprova para ratificacdo a Convencao n.° 160 da

OIT, relativa a Estatistica de Acidentes de Trabalho.

- Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de setembro - Aprova a tabela nacional de incapacidades

por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais.

- Decreto-Lei n.° 362/93, de 15 de outubro - Regula a informacdo estatistica sobre

Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais.

- Portaria n.° 137/94, de 8 de marco - Aprova 0 modelo de participacdo de Acidente de

Trabalho e 0 mapa de encerramento de processo.

- Portaria n.° 349/96, de 8 de agosto - Aprova a lista de doencgas cronicas que, por critério
médico, obrigam a consultas, exames e tratamentos frequentes e sdo potencial causa de

invalidez precoce ou de significativa reducdo de esperanca de vida.

- Lei n.° 100/97, de 13 de setembro - Regime Geral regime juridico dos Acidentes de

Trabalho e das Doencas Profissionais, (revoga a Lei n.° 2.127 de 3 de agosto de 1965).

- Portaria n.° 1071/98, de 31 de dezembro - Aprova a tabela das doencas de declaragdo

obrigatoria.

- Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de abril - Cria 0 Fundo de Acidentes de Trabalho previsto
no artigo 39.° da Lei n.° 100/97, de 13 de setembro

- Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril - Regime de Reparacdo das Doengas Profissionais,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 382-A/99, de 22 de setembro

- Decreto-Lei n.° 159/99, de 11 de maio - Seguro de Acidentes de Trabalho do Trabalhador

Independente.
- Decreto-Lei n.° 248/99, de 02 de julho - Reparacdo das Doengas Profissionais.

- Portaria n.° 11/2000, de 13 de janeiro, aprova as bases técnicas aplicaveis ao calculo do
capital de remigéo das pensdes de acidentes de trabalho e aos valores de caucionamento
das pensbes de acidentes de trabalho a que as entidades empregadoras tenham sido
condenadas ou a que se tenham obrigado por acordo homologado.

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 243



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

- Portaria n.° 242/2000, de 3 de maio - Fixa os valores maximos que poderdo ser
reembolsados aos beneficiarios e seus acompanhantes como compensacdo dos gastos
efetuados com as despesas de deslocacdo, alojamento e alimentagdo, quando impliquem

deslocacdo do local da residéncia.

- Decreto Regulamentar n.° 5/2001, de 3 de maio - Regulamenta a composicdo, a
competéncia e o funcionamento da Comissdo Nacional de Revisdo da Lista de Doencas

Profissionais.

- Decreto Regulamentar n.° 6/2001, de 5 de maio - Aprova a Lista das Doencas
Profissionais e o respetivo indice codificado (revoga o Decreto Regulamentar n.° 12/80, de
8 de maio, com a redacéo que Ihe foi dada pelo Despacho Normativo n.° 253/82, de 22 de

novembro.

- Despacho Conjunto n.° 578/2001, de 29 de junho - Aprova o Modelo de Impresso de
Participacdo Obrigatéria do Diagnostico ou Presuncdo de existéncia de Doenca

Profissional.

- Lei n.° 8/2003, de 12 de maio - A presente lei prevé o regime especifico relativo a
reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho dos praticantes desportivos
profissionais.

- Portaria n.° 258/2005, de 16 de marco - Altera a Portaria n.° 1071/98, de 31 de dezembro.

- Decreto-Lei n.° 185/2007, de 10 de maio - altera o regime juridico do Fundo de Acidentes
de Trabalho, criado pelo Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de abril.

- Decreto Regulamentar n.° 76/2007, de 17 de julho - procede a alteracdo dos capitulos 3.°
e 4.°, da lista das doencas profissionais publicada em anexo ao Decreto Regulamentar
6/2001, de 5 de maio.

- Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro - aprova a Tabela Nacional de Incapacidades

por Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.

- Lei n.° 98/2009, de 04 de setembro - Regula o regime de Reparacdo de Acidentes de
Trabalho e de Doengas Profissionais, incluindo a reabilitagéo e reintegragdo profissionais.
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- Lei n.° 27/2011, de 16 de junho - Estabelece o regime relativo a reparacdo de danos
emergentes de acidentes de trabalho dos praticantes desportivos profissionais e revoga a
Lei n.° 8/2003, de 12 de maio.

- Portaria n.° 256/2011, de 5 de julho - (Aprovou a parte uniforme das condi¢des gerais da
apolice de seguro obrigatorio de acidentes de trabalho para trabalhadores por conta de

outrem, bem como as respetivas condi¢des especiais uniformes).

- Portaria n.° 122/2012, de 3 de maio - (Procedeu a atualizacdo anual das pensbes de

acidentes de trabalho, para o ano de 2012).
Responsabilidade por Produtos Defeituosos

- Decreto-Lei n.° 383/89, de 06 de novembro - TranspBe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 85/374/CEE, em matéria de responsabilidade decorrente de produtos

defeituosos.

- Decreto-Lei n.° 131/2001, de 24 de abril - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 1999/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio, em

matéria de responsabilidade decorrente de produtos defeituosos.
Riscos Elétricos:

- Decreto-Lei n.° 26852, de 30 de julho de 1936 - Aprova o Regulamento de Licencas para

Instalacdes Elétricas.

- Decreto Regulamentar n.° 42895, de 31 de marco de 1960 - Regulamente de Seguranca
de SubestacGes e Postos de Transformacdo e de seccionamento. Alterado pelo Decreto

Regulamentar n.° 14/77, de 18 de fevereiro, e pela Portaria n.° 37/70, de 17 de janeiro.

- Decreto-Lei n.° 43335, de 19 de novembro de 1960 - Regula a execucdo da Lei n.° 2002
(eletrificacdo do Pais), com excec¢do da sua parte I11.

- Portaria n.° 37/70, de 17 de janeiro - Instrugcdes para 0s primeiros socorros em acidentes

pessoais produzidos por correntes elétricas.
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- Declaracdo de Retificacdo n.° 42/70, de 19 de Fevereiro - De terem sido retificadas as
instrugGes para 0s primeiros socorros em acidentes pessoais produzidos por correntes

elétricas, aprovadas pela Portaria n.° 37/70, de 17 de janeiro.

- Decreto-Lei n.° 740/74, de 26 de dezembro - Regulamento de Seguranga de Instalacfes

de Utilizacdo de Energia Elétrica.

- Decreto-Lei n.° 303/76, de 26 de abril - Introduz alterac6es no Decreto-Lei n.° 740/74, de
26 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Seguranca de InstalacBes de Utilizacdo de
Energia Elétrica e o0 Regulamento de Seguranca de Instalacbes Coletivas de Edificios e

Entradas.

- Decreto-Lei n.° 446/76, de 5 de junho - D& nova redacao a alguns artigos do Regulamento
de Licencas para Instalacdes Elétricas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26852, de 30 de
julho de 1936.

- Decreto Regulamentar n.° 14/77, de 18 de fevereiro - D4 nova redagdo aos artigos 32.°,
38.%, 54.° 61.°, 62.° e 67.° do Regulamento de Seguranca de Subestacdes e Postos de
Transformacao e de Seccionamento, aprovado pelo Decreto n.° 42895, de 31 de marco de
1960, e aos artigos 178.° e 185.° do Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta
Tens&o, aprovado pelo Decreto n.° 46847, de 27 de janeiro de 1966.

- Decreto-Lei n.° 517/80, de 31 de outubro - Estabelece as normas a observar na elaboracao

dos projetos das instalacOes elétricas de servico particular.

- Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril - Estatuto do Técnico Responsavel por

Instalacdes Elétricas de Servico Particular.

- Decreto Regulamentar n.° 90/84, de 26 de dezembro Regulamento de Seguranca das

Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tenséo.

- Decreto Regulamentar n.° 56/85, de 6 de fevereiro - Retificacdo do Decreto n.° 42895 de
31 de marco de 1960.

- Decreto Regulamentar n.° 56/85, de 6 de setembro - Altera o Decreto n.° 42895, de 31 de
marco de 1960, que aprovou o regulamento de seguranca de subestacdes e postos de

transformacéo e seccionamento.
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- Decreto-Lei n.° 25/87, de 8 de abril - Regulamento de Instalacbes Telefonicas de
Assinantes (RITA).

- Decreto-Lei n.° 117/88, de 12 de abril - Transpde para direito interno a Diretiva
73/23/CEE relativa a seguranca que deve ser exigida ao equipamento elétrico destinado a

ser utilizado entre certos limites de tensao.

- Portaria n.° 344/89, de 13 de Maio - Altera os artigos 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.°
26852, de 30 de julho de 1936. Revoga a Portaria n.° 24/80, de 9 de janeiro.

- Decreto-Lei n.° 77/90, de 12 de Marco - Introduz alteracdes ao Decreto-Lei n.° 740/74,de

26 de dezembro.
- Portaria n.° 1081/91, de 24 de outubro - Seguranca de Termoacumuladores.

- Decreto Regulamentar n.° 1/92, de 18 de fevereiro - Regulamento de Seguranca de

Linhas Elétricas de Alta Tenséo.

- Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de dezembro - Estabelece normas relativas as associacfes

inspetoras de instalacOes elétricas.

- Decreto-Lei n.° 4/93, de 8 de janeiro - Aprova 0 Regulamento de Taxas de InstalacGes
Elétricas - RTIE.

- Portaria n.° 98/96, de 1 de abril - Marcagdo CE no fabrico e comercializagéo de material

elétrico.

- Decreto-Lei n.° 249/97, de 23 de setembro - Regulamento de rececdo e distribui¢do do

sinal de Radiotelevisdo em edificios.

- Decreto-Lei n.° 295/98, de 22 de setembro - Estabelece os principios gerais de seguranca

a que devem obedecer os ascensores e a avaliagcdo da conformidade.

- Portaria n.° 1055/98, de 28 de dezembro - Estabelece a data de inicio de entrada em

funcdes da CERTIEL-Associacdo Certificadora de Instalagfes Elétricas.

- Portaria n.° 1056/98, de 28 de dezembro de 1998 - Fixa as taxas a cobrar pela aprovacgao

de projetos e pela certificacdo de instalagdes elétricas.

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 247



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

- Decreto-Lei n.° 226/2005, de 28 de dezembro - Regras técnicas para o estabelecimento e

exploracdo de instalagdes de energia elétrica de baixa tenséo.

- Portaria n.° 949-A/2006, de 11 de setembro - Aprova as Regras Técnicas das Instalacdes

Elétricas de Baixa Tenséo.

- Decreto-Lei n.° 229/2006, de 24 de novembro - Altera o Decreto Regulamentar n.° 31/83,
de 18 de abril, que aprova o Estatuto do Técnico Responsavel por Instalacdes Elétricas de
Servico Particular, e derroga parcialmente o disposto na alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 5/2004, de 6 de janeiro.

- Decreto-Lei n.° 101/2007, de 2 de abril - Simplifica o licenciamento de instalacdes
elétricas, quer de servico pablico quer de servico particular, alterando os Decretos-Leis n.%s
26852, de 30 de julho de 1936, 517/80, de 31 de outubro, e 272/92, de 3 de Dezembro.

- Decreto-Lei n.° 6/2008, de 10 de janeiro - TranspGe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/95/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro,
relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados membros no dominio do material
elétrico destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tensédo, e revoga o Decreto-Lei
n.2117/88, de 12 de abril.

- Portaria n.° 558/2009, de 27 de maio - Fixa a taxa de inscri¢cdo dos eletricistas no cadastro
de Técnicos Responsaveis de Instalagdes Elétricas de Servico Particular.

- Decreto-Lei n.° 246/2009, de 22 de setembro - Procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 4/93, de 8 de janeiro, que aprova o0 Regulamento de Taxas de Instalacfes

Elétricas.
Ruido:

- Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho de 1987 - Aprova o Regulamento Geral sobre o
Ruido.

- Portaria n.° 1069/89, de 13 de dezembro - Aprova o Regulamento do Controlo

Metroldgico dos Sondémetros.

- Decreto-Lei n.° 72/92, de 28 de abril - Prote¢do dos trabalhadores contra os riscos

devidos a exposicao ao ruido durante o trabalho.
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- Decreto Regulamentar n.° 9/92, de 28 de abril de 1992 - Regulamenta o Decreto-Lei n.°
72/92, de 28 de abril (protecdo dos trabalhadores contra os riscos devidos a exposi¢do ao
ruido durante o trabalho).

- Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de novembro - Aprova o Regulamento Geral do Ruido.

- Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio - Aprova o Regulamento dos Requisitos
Acusticos dos Edificios.

- Decreto-Lei n.° 76/2002, de 26 de margo - Regulamento das Emissdes Sonoras para o

Ambiente do Equipamento para Utilizacdo no Exterior.

- Decreto-Lei n.° 259/2002, de 23 de Novembro - Altera o Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14

de novembro, que aprova o0 Regulamento Geral do Ruido.

- Decreto-Lei n.° 182/2006, de 6 de setembro - TranspGe para o direito interno a Diretiva
2003/10/CE, de 6 de Fevereiro, que estabelece as prescricbes minimas de SST na

exposicao ao ruido.

- Decreto-Lei n.° 221/2006, de 8 de novembro - Transpfe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2005/88/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Dezembro, que
altera a Diretiva n.° 2000/14/CE, relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados
membros em matéria de emissdes sonoras para 0 ambiente dos equipamentos para

utilizacdo no exterior.
- Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro - Aprova o Regulamento Geral do Ruido.

- Decreto-Lei n.° 96/2008, de 9 de junho - Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
129/2002, de 11 de maio, que aprova o Regulamento dos Requisitos Acusticos dos
Edificios.

Seguranca Contra Incéndios:

- Decreto Regulamentar n.° 34/95, de 16 de dezembro - Aprova o Regulamento das
Condicges Técnicas e de Seguranca dos Recintos de Espetaculos e Divertimentos Publicos

- Decreto-Lei n.° 66/95, de 8 de abril - Regulamento Geral de Seguranca Contra Incéndios

em Parques de Estacionamento Cobertos.
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Portaria n.° 1063/97 de 21 de outubro - Aprova as Medidas de Seguranca Contra Risco
Incéndio Aplicaveis na Construgdo, Instalagdo e Funcionamento de Empreendimentos
Turisticos e dos Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas.

- Decreto-Lei n.° 409/98, de 23 de dezembro - Regulamento Geral de Seguranca Contra

Incéndios em Edificios de Tipo Hospitalar.

- Decreto-Lei n.° 410/98, de 23 de dezembro - Regulamento Geral de Seguranca Contra

Incéndios em Edificios de Tipo Administrativo.

Decreto-Lei n.° 414/98, de 31 de dezembro - Regulamento Geral de Seguranca Contra

Incéndios em Edificios de Tipo Escolar.

Declaracdo de Retificacdo n.° 7-G/99 de 27 de janeiro - Retifica o Decreto-Lei n.° 414/98,
de 31 de Dezembro.

- Decreto-Lei n.° 368/99, de 18 de setembro - Regime de protecéo contra riscos de incéndio

em Estabelecimentos Comerciais.

- Portaria n.° 1299/2001, de 21 de novembro - Aprova as medidas de seguranga contra
riscos de incéndio a observar nos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos

com éarea inferior a 300 m2.

- Portaria n.° 1275/2002, de 19 de setembro - Aprova as normas de seguranga contra

incéndios a observar na exploracdo de estabelecimentos de tipo hospitalar.

- Portaria n.° 1276/2002, de 19 de setembro - Aprova as normas de seguranca contra

incéndio a observar na exploracdo de estabelecimentos de tipo administrativo.

- Portaria n.° 1444/2002, de 7 de novembro - Estabelece as normas de segurancga contra

incéndios a observar na exploracéo de estabelecimentos escolares.

- Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro Estabelece o regime juridico da seguranga

contra incéndios em edificios.

- Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro - Aprova o Regulamento Técnico de

Seguranca contra Incéndio em Edificios (SCIE).
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- Despacho n.° 2074/2009 (2.2 série), de 15 de janeiro - Critérios técnicos para

determinacéo da densidade de carga de incéndio modificada.

- Portaria n.° 64/2009, de 22 de janeiro - A presente portaria estabelece o regime de
credenciacdo de entidades para a emissdo de pareceres, realizacdo de vistorias e de

inspecdes das condicdes de seguranca contra incéndio em edificios (SCIE).

- Portaria n.° 610/2009, de 8 de junho - Regulamenta o sistema informéatico que permite a
tramitacdo desmaterializada dos procedimentos administrativos previstos no regime

juridico da seguranca contra incéndios em edificios.

- Portaria n.° 773/2009, de 21 de julho - Define o procedimento de registo, na Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), das entidades que exercam a atividade de
comercializacdo, instalacdo e ou manutencdo de produtos e equipamentos de seguranca

contra incéndio em edificios (SCIE).
Seguranca de Maquinas:

- Decreto-Lei n.° 62/88, de 27 de fevereiro - Determina o uso da lingua portuguesa nas
informacBes ou instrucdes respeitantes a caracteristicas, instalacdo, servigo ou utilizacéo,
montagem, manuten¢do, armazenagem e transporte que acompanham as maquinas e outros

utensilios de uso industrial ou laboratorial.

- Decreto-Lei n.° 105/91, de 8 de margo - Estabelece o regime de colocagdo no mercado e

utilizacdo de maquinas e material de estaleiro.

- Decreto-Lei n.° 378/93, de 5 de novembro - Estabelece o regime aplicavel a concecdo e
fabrico de maquinas, visando a protecdo da salde e seguranca dos utilizadores e de

terceiros.

- Portaria n.° 145/94, de 12 de margo - Aprova as regras técnicas relativas as exigéncias
essenciais de seguranga e de saude, a declaracdo de conformidade CE, a marca CE, aos
procedimentos de comprovacdo complementar para certos tipos de maquinas e ao exame
CE de tipo.
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- Decreto-Lei n.° 139/95, de 14 de junho - Altera diversa legislacdo no ambito dos
requisitos de seguranca a que devem obedecer o fabrico e a comercializagdo de
determinados produtos e equipamentos.

- Decreto-Lei n.° 214/95, de 18 de agosto - Fixa as condi¢cbes de utilizacdo e
comercializacdo de maquinas usadas, visando a protecdo da saude e seguranca dos

utilizadores e de terceiros.

- Portaria n.° 280/96, de 22 de julho - Altera os anexos I, I, Ill, IV e V da Portaria
n.°145/94, de 12 de Marc¢o (aprova as regras tecnicas relativas as exigéncias essenciais de

segurancga e saude).

- Decreto-Lei n.° 374/98, de 24 de novembro - Altera os Decretos-Lei n.°s 128/93, de 22 de
abril, 383/93, de 18 de Novembro, 130/92, de 6 de Julho, 117/88, de 12 de abril, e 113/93,
de 10 de Abril, que estabelecem, respetivamente, as prescricdes minimas de seguranca a
que devem obedecer o fabrico e comercializacdo de maquinas, de equipamentos de
protecdo individual, de instrumentos de pesagem de funcionamento ndo automatico, de
aparelhos a gas, de material elétrico destinado a ser utilizado dentro de certos limites de

tensdo e de materiais de construcéo.

- Portaria n.° 172/2000, de 23 de marco - Define a complexidade e caracteristicas das

maquinas usadas que revistam especial perigosidade.

- Decreto-Lei n.° 320/2001, de 12 de dezembro - Estabelece as regras relativas a colocacao
no mercado e entrada em servico das maquinas e dos componentes de seguranca,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 98/37/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de junho. (Revoga os art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 139/95, de 14 de

junho e o art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 374/98 de 24 de novembro).

- Portaria n.° 172/2000, de 23 de marco - define a complexidade e caracteristicas das

maquinas usadas que revistam especial perigosidade.

- Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2001/45/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa as
prescricdes minimas de seguranca e de salde para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho, e revoga o Decreto-Lei n.° 82/99, de 16 de marco.
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- Decreto-Lei n.° 107/2006, de 8 de junho - Aprova o Regulamento de Atribuicdo de
Matricula a M&quinas Industriais.

- Despacho n.° 23505/2006, de 17 de novembro - Lista de normas harmonizadas no ambito
da aplicagdo da Diretiva Maquinas.

- Deliberagcdo n.° 781/2008, de 18 de marco - Homologacdo e matricula de maquinas

industriais.

- Decreto-Lei n.° 103/2008, de 24 de junho - Estabelece as regras relativas a colocagdo no
mercado e entrada em servico das maquinas e respetivos acessorios, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de maio, relativa as maquinas e que altera a Diretiva n.° 95/16/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de junho, relativa a aproximacao das legisla¢cdes dos Estados

membros respeitantes a0sS ascensores.

- Decreto-Lei n.° 75/2011, de 20 de junho - Estabelece requisitos essenciais de protecao
ambiental aplicaveis a colocacdo no mercado e a entrada em servico das maquinas de
aplicacdo de pesticidas, transpde a Diretiva n.° 2009/127/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro, e procede a primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 103/2008,
de 24 de junho.

Seguranca Geral dos Produtos:

- Decreto-Lei n.° 213/87, de 28 de maio de 1987 - Estabelece as normas relativas a todos os
fornecimentos de bens e prestacdes de servico que, quando utilizados em condigdes
normais ou previsiveis, possam implicar perigo para a seguranca fisica e salde dos

consumidores

- Decreto-Lei n.° 383/89 de 6 de novembro - Transple para a ordem juridica interna a
Diretiva 85/374/CEE, do Conselho, de 25 de julho, relativa a responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos.

- Decreto-Lei n.° 311/95 de 20 de novembro - Transpde para a ordem juridica interna as

Diretivas 92/59/CEE, do Conselho, de 29 de junho relativa a seguranca geral dos produtos.
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- Decreto-Lei n.° 16/2000, de 29 de fevereiro - Altera o Decreto-Lei n.° 311/95 de 20 de

novembro.

- Decreto-Lei n.° 132/2001, de 24 de abril - Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 383/89, de 6 de

novembro.

- Decreto-Lei n° 69/2005, de 17 de margo - Estabelece as garantias de seguranca dos
produtos e servicos colocados no mercado, transpondo para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2001/95/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de dezembro,

relativa a seguranca geral dos produtos.

- Decreto Regulamentar n.° 57/2007, de 27 de abril - revoga o n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 69/2005, de 17 de marco.

- Decreto Regulamentar n.° 38/2012, de 10 de abril - revogados, na data da entrada em
vigor do presente decreto regulamentar, o Decreto Regulamentar n.° 57/2007, de 27 de
abril, os artigos 9.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 69/2005, de 17 de margo.

Seguranca Privada:
- Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro - Aprova a Lei de Seguranga Privada

- Portaria n.° 734/2004 de 28 de Junho - aprova os modelos dos cartdes profissionais de
vigilante de seguranca privada, para a especialidade de protecdo pessoal e para a

especialidade de assistente de recinto desportivo.

- Portaria n.° 786/2004, de 9 de julho - Estabelece os requisitos essenciais para a obtencao
de alvara e de licenca pelas entidades que requerem autorizacao para exercer a atividade de
seguranca privada, bem como os elementos que devem constar do registo de atividades.
Revoga a Portaria n.° 969/98, de 16 de novembro

- Decreto-Lei n.° 198/2005, de 10 novembro - Altera o Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de

fevereiro.

- Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto - altera o Decreto -Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro,
com a redacdo dada pelo Decreto -Lei n.° 198/2005, de 10 de Novembro.
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- Decreto-Lei n.° 135/2010, de 27 de dezembro - Alteracdo do Decreto -Lei n.° 35/2004, de

21 de Fevereiro.

- Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro - Alteracdo do Decreto -Lei n.° 35/2004, de
21 de Fevereiro.

- Lei n.° 34/2013, de 16 de maio - Estabeleceu o regime do exercicio da atividade de
Seguranca Privada.

- Portaria n.° 148/2014, de 18 de julho - Veio regular a emissao de certificados de aptiddo e
qualificacdo profissional do pessoal de seguranca privada e a aprovacdo, certificacdo e

homologacdo dos respetivos cursos de formacéo profissional.

Seguranca Rodoviaria
- Decreto-Lei n.° 124/90, del4 de abril - Conducéo sob a influéncia do alcool.

- Decreto Regulamentar n.° 12/90, de 14 de maio - Regulamenta o Decreto-Lei n.° 124/90,

de 14 de abril, relativo a conducéo sob a influéncia do alcool.

- Portaria n.° 418/90 de 7 de Junho - Estabelece regras de aplicacdo e o0 regime
sancionat6rio das normas comunitarias sobre regulamentacdo social e aparelho de controlo

no dominio dos transportes rodoviarios.

- Decreto-Lei n.° 272/89 de 19 de agosto - Estabelece regras de aplicacdo e o regime
sancionatorio das normas comunitarias sobre regulamentacédo social e aparelho de controlo

no dominio dos transportes rodoviarios.
- Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio - aprova o Cddigo da Estrada.

- Portaria n.° 849/94, de 22 de setembro - TranspGe para a ordem juridica interna a Diretiva
n. 91/671/CEE, do Conselho, de 16 de dezembro, sobre a obrigatoriedade do uso de cinto

de seguranca.

- Decreto-lei n® 214/96 de 20 de novembro - Altera a redagéo do n.° 6 do artigo 125.°, o n.°
2 do artigo 128.° e a alinea ¢) do n.° 1 e 0 n.° 5 do artigo 130.° do Codigo da Estrada,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94 de 3 de maio e 0s n.% 1, 2 e 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 221/95, de 1 de setembro.

- Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro - Revisdo do Codigo da Estrada aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 114/94 de 3 de maio.

- Decreto Regulamentar n.° 7/98, de 6 de maio - Estabelece normas sobre os dispositivos
limitadores de velocidade e sobre o relevo dos desenhos dos pisos de pneus.

- Decreto-Lei n.° 22-A/98, de 1 de outubro - Aprova o Regulamento de Sinalizacdo de

Transito.

- Decreto-Lei n.° 49/2001, de 13 de fevereiro - Transpde para o direito interno a Diretiva
n.° 99/101/CE, da Comissdo, de 15 de dezembro, e vem regulamentar o n.° 3 do artigo 114.°
do Cddigo da Estrada, aprovando o Regulamento Respeitante ao Nivel Sonoro Admissivel

e ao Dispositivo de Escape dos Automoveis.

- Decreto-Lei n.° 226/2001, de 17 de agosto - Aprova o Regulamento sobre a Protecdo dos
Ocupantes dos Automdveis em caso de Colis&o.

- Decreto-Lei n.° 265-A/2001, de 28 de setembro - altera os Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de
Maio, e 2/98, de 3 de Janeiro, bem como o Codigo da Estrada, e revoga os Decretos-Leis
n.% 162/2001, de 22 de maio, e 178-A/2001, de 12 de junho.

- Decreto-Lei n.° 297/2001, de 21 de novembro - Transpde para o direito interno a Diretiva
n.° 2000/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Fevereiro, aprovando o

Regulamento Relativo ao Arranjo Interior dos Automoveis.

- Lei n.° 1/2002 de 2 de janeiro - Primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar, do
Decreto-Lei n.° 265-A/2001 de 28 de setembro, que altera os Decretos-Leis n.°s 114/94, de
3 de Maio, e 2/98, de 3 de janeiro.

- Decreto Regulamentar n.° 13/2003, de 26 de junho - Alteracbes ao Regulamento de

Sinalizag&o do transito.

- Portaria n.° 311-D/2005 de 24 de marco - Coletes Retrorrefletores.
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- Portaria n.° 131/2006 de 16 de fevereiro - Vias sujeitas a restricbes de circulacdo de

veiculos que transportam mercadorias perigosas.
- Lei n.° 13/2006 de 17 de abril - Transporte coletivo de criangas.

- Lei n.° 17-A/2006 de 26 de maio publicada em de 2 de Junho - Primeira alteracéo a lei n.°

13/2006 de 17 de abril, Transporte Coletivo de criangas.

- Lei n.° 18/2007 de 17 de maio - Aprova o Regulamento de Fiscalizacdo da Conducéao sob
Influéncia do Alcool ou de Substancias Psicotropicas.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n® 54/2009, 26 de junho de 2009 - Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) 2008-2015.

- Decreto do Presidente da Republica n.° 92/2010 de 13 de setembro - Ratifica a

Convencao sobre Circulacdo Rodoviaria adotada em Viena a 8 novembro de 1968.

- Ratifica a Convencdo sobre Circulacdo Rodoviaria adotada em Viena em 8 de novembro
de 1968, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 107/2010 em 16 de
julho de 2010.

- Decreto-Lei n.° 1/2012, de 11 de janeiro - Procede a 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.°
196/2003, de 23 de agosto, e transpde a Diretiva n.° 2011/37/UE, da Comisséo, de 30 de

marco, relativa aos veiculos em fim de vida.

- Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro - Décima terceira alteracdo ao Codigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 114/94, de 3 de maio, e primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 44/2005, de 23 de fevereiro.

Sinalizacdo de Seguranca

- Decreto Regulamentar n.° 33/88, de 12 de setembro - Regulamento de Sinalizagdo de

caracter temporario de obras e obstaculos na via publica.

- Lei n.° 141/95, de 14 de junho - Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
92/58/CEE, do Conselho, de 24 de Junho, relativa as prescricbes minimas para a
sinalizacdo de seguranca e de satde no trabalho.
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- Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro - regulamenta as prescricbes minimas de

colocacao e utilizacdo da sinalizacéo de seguranca e satde no trabalho.

- Decreto-Lei n.° 22-A/98, de 1 de outubro - Aprova o Regulamento de Sinalizagdo do
Transito.

- Lei n.° 113/99, de 3 de agosto - Altera o art.° 11.° do Decreto-Lei n. 141/95, de 14 de

junho.

- Decreto Regulamentar n.° 41/2002, de 20 de agosto - Altera o Regulamento de
Sinalizacdo do Transito, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de

outubro.

- Decreto Regulamentar n.° 13/2003, de 26 de junho - Altera o0 Regulamento de Sinalizagédo

do Transito, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de outubro.
Soléarios:

- Decreto-Lei n.° 205/2005, de 28 de novembro - Estabelece o regime de instalacdo e
funcionamento bem como o0s requisitos de seguranca a que devem obedecer 0s
estabelecimentos, adiante designados centros, que prestam aos consumidores, a titulo
oneroso ou gratuito, de forma exclusiva ou em simultaneo com outras atividades, o servico
de bronzeamento artificial mediante a utilizacdo de aparelhos bronzeadores que emitem

radiagdes ultravioletas (UV) em qualquer das suas modalidades.
Substancias e Preparacdes Perigosas:

- Decreto-Lei n.° 264/98, de 19 de agosto - estabelece limitagbes a comercializacdo e

utilizacdo de substancias e preparacdes perigosas.

Decreto-Lei n.° 446/99, de 3 de novembro - Altera o Decreto-Lei n.° 264/98, de 19 de

agosto e, sao revogados os anexos | e 11.

- Decreto-Lei n.° 256/2000, de 17 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.° s 94127/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho,
1999/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio, e 1999/511CE, da

Comissdo, de 26 de maio, relativas a limitacdo da colocacdo no mercado e da utilizacdo de
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algumas substancias e preparacdes perigosas (Revoga o art.’ 6.° do Decreto-Lei 54/93, de
26 de fevereiro e capitulo Il da Portaria 968/94, de 28 de outubro).

- Declaragdo de Retificagdo n.° 16-Q/2000, de 30 de dezembro de 2000 - Retifica o
Decreto-Lei n.° 256/2000, de 17 de setembro.

- Decreto-Lei n.° 238/2002, de 5 de Novembro - a transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.°s 2001/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Junho,
2001/90/CE, da Comissdo, de 26 de Outubro, e 2001/91/CE, da Comissdo, de 29 de
Outubro, relativas a limitacdo da colocacdo no mercado e da utilizagdo de algumas

substancias e preparacfes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 141/2003, 2 de julho - Altera o Decreto-Lei n.° 264/98 de 19 de agosto,
transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2002/62/CE, da Comissao, de 9 de
julho, relativa a limitacdo da colocacdo no mercado e da utilizacdo de algumas substancias

e preparacdes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 208/2003, de 15 de Setembro - transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.°s 2002/45/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho,
2002/61/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho, 2003/2/CE, da
Comissdo, de 6 de janeiro, e 2003/3/CE, da Comissao de 6 de janeiro relativas a limitacao

da colocagdo no mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparacfes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 123/2004, de 24 de maio - Transpfe para a ordem juridica nacional as
Diretivas n.%s 2003/11/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de fevereiro,
2003/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, e 2003/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativas a limitacdo da colocacdo no
mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparacdes perigosas, e altera
0 Decreto-Lei n.° 264/98, de 19 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 72/2005, de 18 de marco - TranspBe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2003/53/CE, do Parlamento e do Conselho, de 18 de junho, que altera a
Diretiva n.° 76/769/CEE, do Conselho, de 27 de julho, no que diz respeito a limitacdo da
colocacdo no mercado e da utilizacdo de certas substancias e preparacfes perigosas

(nonilfenol, etoxilado de nonilfenol e cimento).
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- Decreto-Lei n.° 73/2005, 18 de marco - Altera o Decreto-Lei n.° 123/2004, de 24 de maio.

- Decreto-Lei n.° 101/2005, de 23 de junho - Transpfe para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 1999/77/CE, da Comissdo, de 26 de julho, relativa a limitagdo da colocacgdo no
mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparagdes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 162/2005, de 22 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2004/21/CE, da Comissdo, de 24 de fevereiro, relativa a limitacdo da
colocacdo no mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparacdes perigosas,
alterando o Decreto-Lei n.° 264/98, de 19 de agosto.

- Decreto-Lei n.° 222/2005, de 27 de dezembro - TranspOe para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2004/96/CE, da Comissdo, de 27 de setembro, e altera o Decreto-Lei n.°
264/98, de 19 de agosto, no que respeita a limitagdo da colocacdo no mercado e da

utilizacdo de niquel nos conjuntos de piercing.

- Decreto-Lei n.° 10/2007, de 18 de janeiro - transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.° 2005/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro,
2005/69/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro, 2005/84/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, e 2005/90/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006, relativas a limitacdo da colocagdo no

mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparacdes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 243/2007, de 21 de junho - O presente decreto-lei transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.%s 2006/122/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro, e 2006/139/CE, da Comisséo, de 20 de dezembro, relativas a limitacdo da
colocagdo no mercado e da utilizagcdo de algumas substancias e preparacfes perigosas.

- Decreto-Lei n.° 76/2008, de 28 de abril - Alteracéo ao anexo | do Decreto -Lei n.° 264/98,
de 19 de Agosto.

Trabalho em Caixdes de Ar Comprimido:

- Decreto-Lei n.° 49/82, de 18 de fevereiro - Aprova o Regulamento de Higiene e

Seguranca do Trabalho nos Caixdes de Ar Comprimido.

Trabalho Temporario
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- Decreto-Lei n.° 358/89, de 14 de abril - Define o regime juridico do trabalho temporéario
exercido por empresas de trabalho temporario, alterado pelas Leis n.°s 39/96, de 31 de
agosto, 146/99, de 1 de setembro, e 99/2003, de 27 de agosto).

- Lei n. 19/2007, de 22 de maio - Aprova o novo regime juridico do trabalho temporario.

- Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro - Regula o exercicio e o licenciamento da
atividade da empresa de trabalho temporario (revoga a Lei n.° 19/2007, de 22 de maio).

Transporte Ferroviario de Mercadorias Perigosas

- Decreto-Lei n.° 124 -A/2004, de 26 de maio - Atualizou o regime juridico das condigdes
de seguranca no transporte ferroviario de mercadorias perigosas, transpondo para a ordem
juridica interna as Diretivas n.%s 2000/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10
de outubro, 2001/6/CE, da Comissdo, de 29 de Janeiro, e 2003/29/CE, da Comisséo, de 7
de abril,

- Decreto-Lei n.° 391-B/2007, de 24 de dezembro - Transpde para a ordem juridica interna
as Diretivas n.°s 2004/89/CE e 2004/110/CE, da Comissdo, de 13 de Setembro e de 9 de
dezembro, respetivamente, que adaptam pelas 5.2 e 6.2 vezes a0 progresso técnico a
Diretiva n.° 96/49/CE, do Conselho, de 23 de julho, relativa a aproximacao das legislacdes

dos Estados membros respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas.
Transporte Rodoviario de Mercadorias Perigosas:

- Decreto-Lei n.° 210-C/84, de 29 de junho de 1984 - Estabelece medidas relativas ao
transporte rodoviario de mercadorias perigosas e aprova o0 Regulamento Nacional do
Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE).

- Decreto-lei n.° 277/87, de 6 de junho - Aprova o Regulamento Nacional de Transporte de

Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE).

- Portaria n.° 977/87, de 31 de dezembro de 1987 - Aprova o Regulamento Nacional do

Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE).

- Decreto-Lei n.° 322/2000, de 19 de dezembro - Institui o regime juridico relativo a
designacdo e a qualificagdo profissional dos conselheiros de seguranca do transporte de

mercadorias por estrada, caminho-de-ferro ou via navegavel.
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- Decreto-Lei n.° 189/2006, de 22 de setembro - Altera o Decreto-Lei n.° 322/2000, de 19

de dezembro.

- Decreto-Lei n.° 124 -A/2004, de 26 de maio - atualizou o regime juridico das condi¢des
de seguranca no transporte ferroviario de mercadorias perigosas, transpondo para a ordem
juridica interna as Diretivas n.%s 2000/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10
de outubro, 2001/6/CE, da Comisséo, de 29 de janeiro, e 2003/29/CE, da Comissao, de 7
de abril, que adaptaram ao progresso técnico e cientifico a Diretiva n.° 96/49/CE, do
Conselho, de 23 de julho, relativa a aproximacao das legislacbes dos Estados membros

respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas.

- Decreto-Lei n.° 170-A/2007 de 4 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 63-A/2008, de 3
de abril - transpBe para a ordem juridica interna as Diretivas n.°s 94/55/CE de 21 de
Novembro, 2004/112/CE, de 13 de dezembro e 2006/89/CE, de 3 de novembro, aprovando
0 Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por estrada (RPE) e
outras regras respeitantes ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas.

- Decreto-Lei n.° 391-B/2007, de 24 de dezembro - Alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 124 -
A/2004, de 26 de maio.

- Decreto-Lei n.° 63-A/2008, de 3 de abril - Altera o Decreto-Lei n.° 170-A/2007 de 4 de

maio, revogando 0S seus anexos.

- Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril - transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/90/CE, da Comissdo, de 3 de novembro, e a Diretiva n.° 2008/68/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro, relativa ao transporte terrestre de
mercadorias perigosas.

Venda e Garantia de Bens de Consumo:

- Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril - procede a transposicao para o direito interno da
Diretiva n.° 1999/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio, relativa a
certos aspetos da venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas, com vista a
assegurar a protecao dos interesses dos consumidores, tal como definidos no n.° 1 do artigo
2.°da Lei n.° 24/96, de 31 de Julho.
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- Decreto-Lei n.° 84/2008, de 21 de maio - Altera o Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril,

fazendo a sua republicagdo em anexo.
Vibragoes

- Decreto-Lei n.° 46/2006, de 24 de fevereiro - Transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2002/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa as
prescricbes minimas de protecdo da salde e seguranca dos trabalhadores em caso de

exposicao aos riscos devidos a agentes fisicos (vibracoes).
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Apéndice V
InfragGes Laborais

A L n° 107/2009, de 14 de setembro, aprovou o regime processual aplicavel as

contraordenacdes laborais e de seguranca social.

De acordo com o art.° 548 €549.° do CT, constitui contraordenacdo laboral o facto tipico,
ilicito e censuravel que consubstancie a violagdo de uma norma que consagre direitos ou
imponha deveres a qualquer sujeito no ambito de relacdo laboral e que seja punivel com
coima e, sdo reguladas pelo disposto no CT e, subsidiariamente, pelo regime geral das

contraordenagdes.

O empregador é o responsavel pelas contraordenacdes laborais, ainda que praticadas pelos
seus trabalhadores no exercicio das respetivas fungfes, sem prejuizo da responsabilidade
cometida por lei a outros sujeitos.

Ao abrigo da nova lei, as empresas sujeitas a processos de contraordenacdo por ter
infracBes ao Codigo do Trabalho ou as regras da Seguranca Social podem pagar a coima
aplicada de forma voluntéria, liquidando-a pelo valor minimo que corresponda a
contraordenacdo praticada por negligéncia, desde que o faca nos 15 dias seguintes a
respetiva notificacdo. O pagamento da coima nestas circunstancias evitara também o

pagamento das custas do processo.

Se 0 pagamento voluntario da coima for feito apds o prazo de 15 dias, mas antes da decisao
da autoridade administrativa competente, a coima também podera ser liquidada pelo valor

minimo, mas a empresa prevaricadora ja tera de pagar as custas processuais.

Para o Inspetor-geral do Trabalho, o pagamento voluntario das coimas traz vantagens para
as empresas e para as entidades a quem compete aplicar o novo regime contraordenacional
- a Autoridade para as Condic¢des do Trabalho (ACT) e o Instituto da Seguranca Social
(ISS).

Com o pagamento voluntério das coimas, as empresas ficam menos oneradas e 0s servi¢os
da ACT e do ISS ficam mais aliviados de processos. O valor das coimas a aplicar em caso
de contraordenacdo na &rea laboral esta definido no Codigo do Trabalho, que determina

que elas sdo variaveis em funcdo da gravidade da infracdo e do volume de negocios do
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infrator. A coima mais baixa prevista no Codigo do Trabalho € de 204 euros e a coima

mais elevada é de 61200 euros.

O novo regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranca social
veio unificar os procedimentos processuais relativos as contraordenagfes que vao ser
aplicadas pela Autoridade para as CondicGes do Trabalho e pelo Instituto da Seguranca

Social.

No ambito desta unificacdo, os inspetores das duas entidades podem atuar quando destetam
infracOes relativas a area de competéncia da outra autoridade. Em termos praticos, um
inspetor do trabalho pode atuar se detetar casos de falsos recibos verdes, elaborando um
processo de contraordenacdo por fuga as contribuicdes para a seguranca social, assim
como um inspetor da seguranca social pode fazer o mesmo relativamente a infracdo ao
Caodigo do Trabalho.

Este novo regime, possibilita uma simplificacdo dos procedimentos administrativos, o que

ird aliviar o trabalho da ACT e do ISS e permitir concluir os processos mais rapidamente.

O novo regime prevé ainda o alargamento do prazo de prescricdo dos processos de
contraordenacao para 0s 5 anos, quando 0s prazos anteriores eram de 1, 3 e 5 anos, 0 que

impedia, por vezes, a conclusdo dos processos antes de prescreverem.

Quanto a possibilidade de recurso, esta continua a existir na nova lei, mas a decisdo é
sempre cumprida. A decisdo s6 podera ser suspensa, enquanto decorre a fase de recurso, se
a empresa infratora depositar uma caucdo com um valor idéntico ao valor da coima e das
custas processuais. Esta norma garante que a coima serd sempre cobrada e pode evitar

muitos recursos inviaveis que s6 atrasam 0S processos.
OBJETO, AMBITO E COMPETENCIA

A presente L n.° 107/2009, de 14 de setembro, estabelece o regime juridico do

procedimento aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranca social.

De acordo com o n.° 1 do art.° 2.%, o procedimento das contraordenagdes abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da presente L n.° 107/2009, de 14 de setembro, compete as seguintes

autoridades administrativas:
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a) A Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), quando estejam em causa
contraordenagdes por violagdo de norma que consagre direitos ou imponha deveres a

qualquer sujeito no ambito de relacdo laboral e que seja punivel com coima;

b) Ao Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), quando estejam em causa

contraordenacdes praticadas no ambito do sistema de seguranca social.

Sempre que se verifique uma situacdo de prestacédo de atividade, por forma aparentemente
autonoma, em condicOes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo
ao trabalhador ou ao Estado ou a falta de comunicacdo de admisséo do trabalhador na
seguranca social, qualquer uma das autoridades administrativas referidas anteriormente é

competente para o procedimento das contraordenagdes por esse facto.
No que diz respeito a competéncia para a decisdo de processos de contraordenacao:
a) Ao inspetor-geral do Trabalho (IGT), no caso de contraordenagdes laborais;

b) Ao conselho diretivo do ISS, I. P., no caso de contraordenacgdes praticadas no ambito do
sistema de seguranga social.

Sempre que se verifique uma situacao de prestacédo de atividade, por forma aparentemente
autonoma, em condicdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo
ao trabalhador ou ao Estado ou a falta de comunicacdo de admissdo do trabalhador na
seguranca social, qualquer uma das autoridades administrativas anteriormente referidas
(Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) ou Instituto da Seguranca Social, I. P.
(ISS, I. P.), a decisdo dos processos de contraordenacdo compete ao inspetor-geral do
Trabalho quando o respetivo procedimento tiver sido realizado pela ACT e ao conselho
diretivo do ISS, L.P., quando tiver sido realizado pelo ISS, I.P. As competéncias
anteriormente referidas podem ser delegadas nos termos do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

No dominio da competéncia territorial sdo territorialmente competentes para o0
procedimento das contraordenacgdes, no &mbito das respetivas areas geogréaficas de atuacao

de acordo com as competéncias previstas nas correspondentes leis organicas:

a) Os servicos desconcentrados da ACT em cuja area se haja verificado a

contraordenacao;
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b) Os servigos do ISS, I. P., em cuja area se haja verificado a contraordenacao.

As notificacbes sdo dirigidas para a sede ou para o domicilio dos destinatarios e, 0s
interessados que intervenham em quaisquer procedimentos levados a cabo pela autoridade
administrativa competente, devem comunicar, no prazo de 10 dias, qualquer alteracdo da

sua sede ou domicilio.
NOTIFICACAO E PRAZO

Se do incumprimento do disposto no anteriormente referido resultar a falta de recebimento
pelos interessados de notificacdo, esta considera-se efetuada para todos os efeitos legais,

sem prejuizo do seguinte (notificacdo por carta registada).

As notificacBes em processo de contraordenacdo sdo efetuadas por carta registada, com
aviso de rececdo, sempre que se notifique o arguido do auto de noticia, da participacédo e da
decisdo da autoridade administrativa que lhe aplique coima, san¢do acessOria ou

admoestagéo.

Sempre que o notificando se recusar a receber ou assinar a notificagdo, o distribuidor do

servico postal certifica a recusa, considerando-se efetuada a notificacao.

A notificacdo por carta registada considera-se efetuada na data em que seja assinado o
aviso de rececdo ou no 3.° dia util apds essa data, quando o aviso seja assinado por pessoa

diversa do notificando.

A contagem dos prazos para a pratica de atos processuais previstos na presente lei séo
aplicaveis as disposicGes constantes da lei do processo penal e, a contagem ndo se

suspende durante as férias judiciais.
AUTO E, TRIBUNAL COMPETENTE

O auto de noticia, a participacdo e o auto de infracdo sdo notificados ao arguido, para, no

prazo de 15 dias, proceder ao pagamento voluntario da coima.

Dentro do prazo referido anteriormente (15 dias), pode o arguido, em alternativa,
apresentar resposta escrita ou comparecer pessoalmente para apresentar resposta, devendo
juntar os documentos probatérios de que disponha e arrolar ou apresentar testemunhas, até

a0 maximo de duas por cada infragdo. Quando tiver praticado trés ou mais
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contraordenacfes a que seja aplicAvel uma coima Unica, o arguido pode arrolar até ao

maximo de cinco testemunhas por todas as infracdes.

Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da deciséo da autoridade administrativa
competente, nos casos em que a infracdo seja qualificada como leve, grave ou muito grave
praticada com negligéncia, o arguido pode proceder ao pagamento voluntario da coima,

nos termos do art.° 19.°.

E competente para conhecer da impugnacdo judicial o tribunal de trabalho em cuja area

territorial se tiver verificado a contraordenacao.

Sempre que o contrario ndo resulte da presente lei, sdo aplicaveis, com as devidas
adaptac0es, os preceitos reguladores do processo de contraordenagao previstos no regime
geral das contraordenagfes. O pagamento da coima ndo dispensa o infrator do

cumprimento da obrigacao, se este ainda for possivel.

TIPOS DE CONTRAORDENACOES E RESPETIVAS COIMAS

As contra-ordenac0es laborais, segundo a sua classificacdo, podem ser (art. 553.° do CT):

o Leves;
o Graves;

e Muito graves;

Correspondendo a cada um destes escal6es uma coima variavel em funcdo do volume de

negdcios da empresa e do grau de culpa, assim:

Quadro 26: Valores das Contraordenagdes Laborais de acordo com o art.° 553.° do CT

Negligéncia Valor Dolo Valor

Contraordenacéo Volume de neg6cios UG Min/Méx. uC Min./Max.
Leve >€10.000.000 2/5 €204/€510 6/9 €612/€918
=<€10.000.000 6/9 €612/€918 10/15 €1020/€1530
>€500. 000 6/12 €612/€1224 13/26 €1326/€2652
=<€500.000 e > 7/14 €714/€1428 15/40 €1530/€4080
€2.500.000
Grave =<€2.500.000 ¢ > € 10/20 €1020/€2040 21/45 €2142/€4590
5.000.000
=< €5.000.000 ¢ > 12/25 €1224/€2550 26/50 €2652/€5100
€10.000.000
=<€10.000.000 15/40 €1530/€4080 55/95 €5610/€9690
>€500. 000 20/40 €2040/€4080 45/95 €4590/€9690
Muito Grave =<€500.000 e > 32/80 €3264/€8160 85/190 €8670/€19380
€2.500.000
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=<€2.500.000 e 42/120 €4284/€12240 120/280 €12240/€28560
>€5.000.000

=<€5.000.000 e 55/140 €5610/€14280 145/400 €14790/€40800
>€10.000.000

=<€10.000.000 90/300 €9180/€30600 300/600 €30600/€61200

Nota: 1 unidade de conta processual (UC) equivale a € 102,00 (De acordo com o artigo 22.° do Decreto-Lei
n. 34/2008, de 26 de Fevereiro e posteriores alteracdes efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de
Agosto e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

As Contraordenagfes muito graves (artigo 556.° do CT) serdo elevadas para o dobro nos
casos de violagéo das normas sobre:

Trabalho de menores;

Seguranca, higiene e saude;

Direitos dos organismos representativos dos trabalhadores; e

Direito a greve.

Salienta-se que o volume de negdcios aqui em referéncia se reporta ao ano civil anterior ao
da prética da infracdo, sendo que, se nesse ano ndo se tiver verificado atividade da

empresa, ter-se-4 em conta o volume de negdcios do ano mais recente.

No primeiro ano de atividade de uma empresa, os valores a ter em conta em termos
contraordenacionais e respetiva coimas serdo 0s previstos para empresas com volume de

negocios inferiores a € 500.000.

Sempre que o empregador ndo indique o volume de negdcios da empresa que incorreu em
qualquer infracdo, os limites a ter em conta serdo os estipulados para as empresas com

volume de negocios igual ou superior a € 10.000.000, conforme o quadro supra.

Chama-se a atencdo para a figura de reincidente que caracteriza todo o agente que comete
uma infracdo grave praticada com dolo ou, uma contraordenacdo muito grave, depois de
ter sido condenado noutra contraordenacdo grave praticada com dolo ou, contraordenagéo
muito grave, caso ndo tenha decorrido entre as duas infragdes um prazo ndo superior ao da
prescricdo da primeira, que até 31 de dezembro de 2009 poderia ser de trés anos e em
alguns casos excecionais de cinco anos desde que o valor da coima fosse igual ou superior,
respetivamente, de € 2.493,99 e 49.879,79 de acordo com o artigo 27.°, alineas a) e b) do
Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO), aprovado pelo DL n.° 433/82, de 27 de
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Outubro e alteracdes efetuadas pelo DL n.° 244/95, de 14 de setembro e L n.° 109/2001, de
24 de dezembro.

Com o novo regime das Contraordenacdes, em vigor desde 1 de janeiro de 2010, o prazo
da prescricdo passou a cinco anos, independentemente do valor da coima, quer quanto ao
procedimento quer quanto a coima em si, de acordo com 0 novo regime juridico das
contraordenacdes laborais e da seguranca social (artigos 52.° e 55.°) aprovado pela Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro.

Constatamos deste modo que nas contraordenacdes laborais e da seguranca social o prazo
de prescricdo aumentou, de forma a contribuir para a lentiddo da justica, acumulacdo de
processos, em vez de uma celeridade e confianca, compensa-se o arguido, com a incerteza
juridica, ndo bastando o ja de si inovador que em caso de pagamento voluntario fora do
prazo fixado pela autoridade administrativa mas antes da decisdo daquela ja sdo devidas

custas de processo.

Caso a decisdo administrativa seja desfavoravel ou ndo contemple a realidade da matéria
de facto e se opte pela impugnacéo judicial, que terd que ser apresentada no prazo de 20
dias ap6s a notificagdo e respetiva taxa inicial, conjuntamente com o valor da coima
aplicada pela autoridade administrativa e custas de processo, a favor desta, sob pena de o

processo ndo ter efeito suspensivo e poder prosseguir até execucgao.

Pormenor importante € a contagem dos prazos de impugnacdo que eram de dias Uteis

passam a ser continuos ndo se suspendendo mesmo durante as férias judiciais.

Em sintese podemos dizer que tem relevancia a defesa para que o contraditrio se
sobreponha a acusacao, torne mais célere o processo, minimize os custos processuais € 0
tempo de incertezas de forma a evitar a impugnacao judicial e respetivos encargos com
esta que terdo que ser efetuados, junto da autoridade administrativa que proferiu a decisao

ou de uma instituicdo bancéria ou através de garantia bancaria.

Se o0 agente ndo tiver trabalhadores ao servico ou sendo pessoa singular ndo exerca

atividade com fins lucrativos, os valores séo 0s seguintes:
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Quadro 27: Valores das contraordenac@es laborais para P. Singular ou, sem fins lucrativos

Negligéncia Valor Dolo Valor
Contraordenacao
ucC Min./Max. uc Min./Max.
Leve 1/2 €102/€204 2/3,5 €204/€ 357
Grave 3/7 €306/€714 7/14 €714/€1.428
Muito Grave 10/25 €1.020/€2.550 25/50 € 2.550/€5.100

Quando a violacdo da lei afetar uma pluralidade de trabalhadores individualmente
considerados, 0 nimero de contraordenacbes corresponde ao numero de trabalhadores
concretamente afetados (art.° 558.° CT), quando estes, no exercicio da respetiva atividade,
foram expostos a uma situacdo concreta de perigo ou sofreram dano resultante de conduta

ilicita do infrator.

A pluralidade de infracbes d& origem a um processo e as infragdes sdo sancionadas com

uma coima Unica que ndo pode exceder o dobro da coima méxima aplicavel em concreto.

Se, com a infracdo praticada, o agente obteve um beneficio econdémico, este deve ser tido
em conta na determinagcdo da medida da coima nos termos do disposto no artigo 18.° do
regime geral das contraordenacfes, na redacdo dada pelo DL n.° 244/95, de 14 de

Setembro.

Na determinacdo da medida da coima, além do disposto no regime geral das
contra ordenacdes, sdo ainda atendiveis a medida do incumprimento das recomendacdes
constantes de auto de adverténcia, a coacgdo, falsificacdo, simulacdo ou outro meio
fraudulento usado pelo agente.

No caso de violacdo de normas de seguranca e salde no trabalho, sdo também atendiveis
0s principios gerais de prevencdo a que devem obedecer as medidas de protecdo, bem
como a permanéncia ou transitoriedade da infragdo, o ndmero de trabalhadores
potencialmente afetados e as medidas e instru¢fes adotadas pelo empregador para prevenir

0S riscos.

Cessando o contrato de trabalho, no caso de o arguido cumprir o disposto no art.° 245.° do
CT e, proceder ao pagamento voluntario da coima por viola¢do do disposto no n.° 1 ou 5
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do artigo 238.°do CT, non.° 1, 4 ou 5 do artigo 239.°do CT ouno n. 1, 2 ou 3 do art.°
244.° do CT, esta é liquidada pelo valor correspondente a contraordenacéo leve.

A coima prevista para as contraordenagdes referidas n.° 4 do art.° 353.°, no n.° 2 do art.°
355.%, no n.° 7 do art.° 356.%, no n.° 8 do art.° 357.°, no n.° 6 do art.° 358.°, no n.° 6 do art.°
360.°, no n.° 6 do art.° 361.°, no n.° 5 do artigo 363.°, no n.° 6 do art.° 368.%, no n.° 2 do art.°
369.%, no n.°5 do art.° 371.°, no n.° 5 do art.° 375.°, no n.° 2 do art.° 376.%, no n.° 3 do art.°
378.° ou no n.° 3 do art.° 380.% na parte em que se refere a violagdo do n.° 1 do mesmo
art.°, ndo se aplica caso o empregador assegure ao trabalhador os direitos a que se refere o

art.° 389.°, ha uma dispensa de coima.

E sancionado como reincidente quem comete uma contraordenagio grave praticada com
dolo ou uma contraordenacdo muito grave, depois de ter sido condenado por outra
contraordenacao grave praticada com dolo ou contraordenacdo muito grave, se entre as

duas infragdes tiver decorrido um prazo ndo superior ao da prescri¢do da primeira.

Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo da coima sdo elevados em um terco
do respetivo valor, ndo podendo esta ser inferior ao valor da coima aplicada pela
contraordenacdo anterior desde que os limites minimo e méaximo desta ndo sejam

superiores aos daquela.

De acordo com o artigo n.° 115.°, da LPSST, podem ainda existir san¢des acessorias, as

contra ordenag6es anteriormente referidas:

Quadro 28: Sancdes acessorias de acordo com o art. 115.° da LPSST

Contraordenacao anteriormente aplicada Norma Sancdo AcessOria
No caso de contraordenacdo muito grave ou  art°115°n°1  Publicidade, nos termos do
reincidéncia em contra ordenagdo grave, codigo do trabalho art. 562.° n.°
praticada com dolo ou negligéncia grosseira. 1CT.
No caso de reincidéncia em contraordenagdo  Art°115°n°2 Interdicdo do exercicio de
prevista no nimero anterior, tendo em conta os atividade, onde se verificar a
efeitos gravosos para o trabalhador ou beneficio infracdo por um periodo até dois

anos.
Privacdo do direito de participar
em arrematacfes ou concursos
publicos por um periodo até
dois anos.

A publicidade da decisdo condenatéria consiste na inclusdo em registo publico,

econdmico retirado pelo empregador com o
incumprimento.

disponibilizado na pagina eletronica do servico com competéncia inspetiva do ministério

responsavel pela area laboral, de um extrato com a caracterizacdo da contraordenacdo, a
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norma violada, a identificacdo do infrator, o sector de atividade, o lugar da préatica da

infracdo e a sangéo aplicada.

A sancdo acessoria de publicidade pode ser dispensada, tendo em conta as circunstancias
da infracdo, se o agente tiver pago imediatamente a coima a que foi condenado e se néo

tiver praticado qualquer contraordenacao grave ou muito grave nos cinco anos anteriores.

Decorrido um ano desde a publicidade da decisdo condenatdria sem que o agente tenha
sido novamente condenado por contraordenacdo grave ou muito grave, € a mesma

eliminada do registo referido no artigo anterior.

Consultado o sitio da ACT (www.act.gov.pt), em 18 de agosto de 2013, existem apenas 3
san¢des publicadas, duas na éarea da construcdo civil e uma no comércio por grosso,de

acordo com informacéo atualizada em 31 de dezembro de 2013.

Sempre que a contraordenacédo laboral consista na omissdo de um dever, o pagamento da

coima ndo dispensa o infrator do seu cumprimento se este ainda for possivel.

O servigo com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral organiza
um registo individual dos sujeitos responsaveis pelas contraordenaces laborais, de ambito
nacional, do qual constam as infracdes praticadas, as datas em que foram cometidas, as
coimas e as sancOes acessoOrias aplicadas, assim como as datas em que as decisdes

condenatdrias se tornaram irrecorriveis.
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Figura 8: Piramide sancionatéria
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Fonte: Direito da SST (Roxo, 2011:80)
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Apéndice VI

De acordo com as novas alteragfes a L n.° 102/2009, elaborou-se um quadro com todas as

obrigacdes e respetivas sangdes por incumprimento.

Art.%

art.2 15.°n.% la
12
art°16°nl2e
3

art’ 17° n° 1
b)
Art218n.1,
Art2 18 n% 2,4
eb
Art219°n°s 1
e?2

Art® 19.° n.s
345¢e6
Art20.°n.%s 1
ad
Art222°n°1
e2
Art225°n°1
e2
Art®31°n° 1
e2
Art235°n.1
Art°35n.3in

fine

Art.°36.°n°1
Art36.°n.°5

Violacdo da Norma
Contraordenacao
Art° 15.° n.° 14 (muito

grave)

Art° 16.° n° 4 (muito
grave)

Art® 17 n 4 (muito
grave)

Art° 17 n 8 (muito
grave)

Art.2 17.2n.° 9 (leve)
Art? 19.° n.° 7 (muito
grave)

Art.219. n.° 8 (leve)

Art. 20.° n. 6 (grave)

Art.° 20.°n.° 4 (grave)

Art.° 25.° 4 (grave)

Art° 31.° n° 4 (muito
grave)
Art° 35.° n° 4 (muito
grave)
Art° 35.° n. 4 in fine
(grave)
Art® 36.° n° 9 (muito
grave)
Art° 36.° n.° 9 in fine

(grave)
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Art.°
la4
Art.°
la4d
Art®44nsla
3

Art? 45° n° 1
a3

Art.% 46.° n% 1
ab
Art.%s
55.°
Art.% 61 a 66

42° nls

43.° n.%s

51° a

Art. 68.° n% 1
e2
Art®74n’4e
5
Art°74-An°1
Art°75°n°1

Artl77n.l2
Art°81.°n° 1
e2
Art82°n°s1

en2e3

Art284.°

Art°94°n°1

Art°85n.°1

Art°98no%1le

2

Art°99°n°1
Art°101.°

Art° 42° n° 5 (muito
grave)
Art.243.2n.° 4 (grave)

Art.244.°n.° 4 (grave)

Art.245.°n.° 4 (grave)

Art.° 46.°n.° 6 (grave)

Art.% 56.° (muito grave)

Art.° 67.° (muito grave)

68 n.° 3 (leve)

68.°n.° 3 in fine (grave)
Art® 74.° n° 8 (muito
grave)

Art. 74-A n.° 2 (grave)
Art® 75.° n 2 (muito
grave)

Art. 77 n.° 4 (grave)
Art° 81 n° 11 (muito
grave)

Art? 81.° n° 5 (muito
grave)

Art° 81.° n° 5 in fine
(grave)

Art? 84.° n° 6 (muito
grave)

Art.294.°n.° 3 (grave)

Art. 98.°n.° 6 (grave)

Art.299.°n.° 2 (grave)
Art.2 101 n.° 4 (grave)
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Art 102 n°%s 1 Art 102.°n.° 4 (grave)
e2.

Art2104°n°1 Art°102.°n.° 3 (grave)
Art105n°s 1, Art°105.°n.°4 (grave)
2e3

Art® 108.° n.%s Art.° 108.°n.° 6 (grave)
12e3

Art.° 103.°

Art.° 109 Art.° 109.° n.° 6 (Grave)
Art® 110.° n%s Art.110.°n.° 7 (grave)
1,2,3e4

Art°111°n°1 Art.°111.°n.° 3 (grave)
e2°
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ANEXOS
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ANEXO - A

Departamentos e Escritorios da OIT no Mundo
1. Politica (DDG / P) [-]
» Departamento de Normas Internacionais do Trabalho
- Povos Indigenas e Tribais;
- Projeto para promover a Convencgéo da OIT n ° 169;
- Convencdo do Trabalho Maritimo.
» Departamento de Politica de Emprego
- Analise de Politicas e Unidade de Pesquisa (EMP/anélise);
- Unidade de Politica de Emprego Country (EMP/CEPOL);
- Emprego-Intensiva Unidade de Investimento (EMP/INVEST);
- Unidade de Tendéncias de Emprego (PME/TRENDS);
- Habilidades e Unidade Empregabilidade (EMP/SKILLS);
- Programa de Resposta a Crises e Reconstrucdo (OIT/CRISIS);
- Emprego dos Jovens.
> Departamento de empresas
- Pequeno Programa de Desenvolvimento Empresarial (EMP / SEED);
- Cooperativas Branch (EMP/COOP);
- Programa Empresas Multinacionais (EMP/MULT]I);
- Programa de Financiamento Social (EMP/SFP).

» Departamento Social e de Protecdo (SOCPRO)
» Departamento de Atividades Setoriais (setor)

» Departamento de Governanca e tripartis-mo (governanga)
- Concertacéo Social;

- Administracdo do Trabalho e do Programa de Inspecdo (LAB/ADMIN);

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 279



_—;7| Instituto Politécnico de Setubal
| l Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

- Programa de Seguranca e Saude no Trabalho e Meio Ambiente
(SAFEWORK);

- Programa para a Promocéo da Declaragédo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (Declaracéo);

- Programa Internacional para a Eliminacédo do Trabalho Infantil (IPEC);
- Better Work.
» Condicg0es de Trabalho e Departamento de Igualdade (WORKQUALITY)
- Programa de Condicdes de Trabalho e Emprego (travail);
- Departamento de Relac@es Industriais (dialogo);
- Bureau para a lgualdade de Género (GENDER);
- Programa sobre HIV/Aids e o mundo do trabalho (OIT/AIDS);
- Incapacidade;

- Migragdo Internacional Branch (MIGRANT).

2. Administracdo e Reforma (DDG / MR) [-]
» Servicos internos e de administragéo (IntServ)
- Facilities Management (RECURSOS);

- Documentos, Publica¢bes Producdo, Impressdo e Distribuicdo Branch;
(PRODOC);

- Servicos Internos (IntServ).

» Informacdo e Gestdo de Tecnologia (INFOTEC)
- Tecnologia da Informagéo e Comunicagdes (ITCOM);
- Gestéo da informagéo.

» Programacéo e Gestdo Estratégica (programa)
» Gestdo Financeira (Financas)
» Desenvolvimento de Recursos Humanos (DRH)

» Reunides oficiais, Documentacdo e Relacgdes

Andlise da Evolugdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigcbes de
Trabalho 280



Instituto Politécnico de Setubal
Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho

3. Campo de Operac0es e Parcerias (DDG/FOP)

>

>

Centro Internacional de Formacgao (Turim)
Parcerias e Apoio Field (PARDEV)
Cooperacao multilateral (multilaterais)
Escritdrio da OIT para as Nag¢Ges Unidas

Programas de campo na Africa (Africa)

- Escrit6rio Regional da OIT para a Africa: RO-Africa;

- CO-Abidjan: Escritério da OIT no Pais;

- CO-Abuja: Escritério da OIT para a Nigéria, Gdmbia, Gana, Libéria e Serra Leoa;
- CO-Adis-Abeba: Escritorio da OIT para a Etiopia e Somalia;

- CO-Argel: Representacdo da OIT para a Argélia, Libia, Marrocos e Tunisia;

- CO-Antananarivo: Representacdo da OIT para Madagascar, Comores, Djibuti,
Ilhas Mauricio e Seychelles

- CO-Dar es Salaam: Representacdo da OIT para a Republica Unida da Tanzénia,
Quénia, Ruanda e Uganda;

- CO-Harare: Representacao da OIT para Zimbabwe;

- CO-Kinshasa: Representacdo da OIT para a Republica Democrética do
- Congo, Burundi, Republica Centro Africano, Chade, Congo, Guiné Equatorial e
Gabao;

- CO-Lusaka: Representacdo da OIT para a Zambia, Malawi e Mocambique;

- DWT / CO-Cairo: OIT DWT para a Africa do Norte e Escritorio da OIT
Pais para o Egito, Eritreia e Sudao;

- DWT / CO-Dakar: DWT OIT para a Africa Ocidental e Escritorio da OIT
Pais para o Senegal, Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d'lvoire, Guing,
Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger e Togo;

- DWT / CO-Pretoria; OIT DWT para a Africa Oriental e Austral e
Representacdo da OIT para a Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e
Suazilandia;
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- DWT / CO-Yaoundé: DWT OIT para a Africa Central e Escritorio da OIT para os
Camardes, Angola e Sdo Tomé e Principe.

» Programas de campo na América Latina e no Caribe (Américas)

- RO-América Latina e no Caribe: Escritorio Regional da OIT para a América
Latina e o Caribe (site em espanhol);

- CO-Brasilia: Representacdo da OIT para o Brasil (site em Portugués);
- CO-Buenos Aires: Escritorio da OIT para a Argentina (site em espanhol);
- CO-México: Representacdo da OIT para o México e Cuba (site em espanhol);

- DWT/CO-Lima: OIT DWT e Representacdo para 0s paises andinos (site
em espanhol);

- DWT/CO-Port-of-Spain: OIT DWT e Representacdo para o Caribe
- DWT/CO-San José: OIT DWT e Representacdo para a América Central;

- DWT/CO-Santiago: OIT DWT e Representacdo para o Cone Sul da América
Latina (site em espanhol);

- OIT-CINTERFOR: Centro Interamericano para 0 Desenvolvimento do
Conhecimento na Formagéo Profissional (CINTERFOR).

> Programas de campo em Estados Arabes (ARABSTATES)
- Unidos RO-Arab: Escritério Regional da OIT para os Estados Arabes
- DWT-Beirute: DWT OIT para os Estados Arabes;
- Representante da OIT: Kuwait;
- OIT-Jerusalém: representante da OIT em Jerusalém;
- OIT-Kuwait: representante da OIT no Kuwait.
- Programas de campo na Asia e no Pacifico (Asia)

- RO-Asia e no Pacifico: Escritorio Regional da OIT para a Asia e o
Pacifico;

- CO-Bangkok: Representacdo da OIT para a Tailandia, Camboja e a
Republica Democratica Popular do Laos;

- Escritdrio da OIT para a China e Mongolia: CO-Pequim;

- CO-Colombo: Escritério da OIT para o Sri Lanka e Maldivas;
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- CO-Dhaka: Representacdo da OIT para Bangladesh;
- CO-Hanoi: Representacdo da OIT para Viet Nam;
- CO-Islamabad: Representacdo da OIT para o Paquistéo;
- CO-Jacarta: Representacdo da OIT para a Indonésia;
- CO-Kathmandu: Representacéo da OIT para Nepal;
- CO-Manila: Representacdo da OIT para as Filipinas.
- IPEC-Filipinas
- CO-Suva: Representacdo da OIT para paises sul das Ilhas do Pacifico

- DWT / CO-New Delhi: OIT DWT para o Sul da Asia e Escritorio da OIT Pais
para a india

- Prevencédo do HIV / AIDS no Mundo do Trabalho: Uma Resposta
Tripartite

- DWT-Bangkok: OIT DWT para o Leste e Sudeste da Asia e do Pacifico

- OIT-Yangon: OIT Liaison Officer para Myanmar

- OIT-Téquio: Escritério da OIT para o Japdo

- X1V site Reunido Regional Asiatica

- Competéncias Regionais e Programa Empregabilidade (HABILIDADES-AP)
- Programa deficiéncia na Asia e na regido do Pacifico (AbilityAsia)

- Consciéncia APEC Raising Campanha: eliminar as piores formas de trabalho
infantil e oferecer oportunidades educacionais

- Suporte Assessoria, Servicos de Informacéo e Formacdo (ASIST-AP)
- Mekong Projeto sub-regional de Combate ao Trafico de Criangas e Mulheres
- Programa Multi-bilateral OIT / Japdo

- Asia-Pacifico da Rede Regional de Seguranca e Informagc&o em Satide (ASIA-
OSH)

> Programas de campo na Europa e na Asia Central (EUROPE)

- RO-Europa e Asia Central: Escritorio Regional da OIT para a Europa e Asia
Central
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- DWT / CO-Budapeste: OIT DWT e Representacao para a Europa Central e
Oriental

- DWT / CO-Moscou: OIT DWT e Representacio para a Europa Oriental e na Asia
Central

- OIT-Ancara: Escritério da OIT para a Turquia

- OIT-Berlim: Escritdrio da OIT para a Alemanha

- OIT-Bruxelas: Escritorio da OIT para a Unido Europeia e 0s paises do Benelux
- OIT-Lisboa: Escritério da OIT em Portugal

- OIT-Madrid: Escritorio da OIT para a Espanha

- OIT-Paris: Escritorio da OIT para a Franca

- OIT-Roma: Escritério da OIT para a Italia e San Marino

- NC-Astana: OIT Coordenador Nacional para o Cazaquistao

- NC-Baku: OIT Coordenador Nacional para o Azerbaijao

- NC-Belgrado: OIT Coordenador Nacional para a Sérvia

- NC-Bishkek: OIT Coordenador Nacional para Quirguistao

- NC-Chisinau: OIT Coordenador Nacional para a Moldavia

- NC-Dushanbe: OIT Coordenador Nacional para Tajiquistao

- NC-Kiev: OIT Coordenador Nacional para a Ucrania

- NC-Minsk: OIT Coordenador Nacional para a Bielorrussia

- NC-Sarajevo: OIT Coordenador Nacional para a Bosnia-Herzegovina

- NC-Skopje: OIT Coordenador Nacional para a antiga Republica Jugoslava da
Macedonia

- NC-Tirana: OIT Coordenador Nacional para a Albania
- NC-Yerevan: OIT Coordenador Nacional para a Arménia.
4. Reportando ao Diretor-geral (DGREPORTY) [-]

» Gabinete do Diretor-Geral (gabinete)

» Bureau para as Atividades dos Empregadores (ACT / EMP)
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» Bureau para as Atividades dos Trabalhadores (ACTRAV)
> Gabinete de Etica (ética)

» Gabinete do Assessor Juridico (JUR)

» Gabinete de Auditoria Interna e de Supervisao (IAO)

» Unidade de Avaliacdo (EVAL)

» OIT-Toquio: Escritorio da OIT para o Japdo
5. Tribunal Administrativo (TRIB) [-]
6. Associacoes [-]

» Associacdo Internacional de Seguridade Social (AISS) desporto e Lazer da
Associacdo da OIT (S & L)
» Unido Pessoal (SYNDICAT)
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ANEXO - B
Convencoes da OIT Ratificadas por Portugal
Recomendacao — Publicacdo = Registo no
Conv. n.° associada Assunto Ratificacéo no D R. BIT
. D.G. | Série
no1 Eﬁéigi‘rola) Lo trabalho | Dec. 158810 | “ho207de | 03.07.1928
' o 14.4.28
Trabalho noturno de
mulheres, 1919 D.G. | Série
no4 Nota: revista  parcialmente Dec2.52;).19§f i n. 57 de 10.05.1932
pela Convengao 89 T 8.3.32
Denunciada em 8.12.93
D.G. | Série
Trabalho noturno de | Dec. 20.992 de
(0] 0
A3 menores (industria), 1919 25.11.31 n.9 g%ge AEHOE R
Idade minima de admissdo
(trabalho maritimo), 1920
Nota: revista pela Conv. 138 D.G. | Série
s Denunciada DLA0Z0de | ho13de 24101960
: automaticamente na - 15.6.60
sequéncia da ratificacdo da
Conv.138
Subsidio de desemprego em O
caso de perda por r?au?régio bEe, LERiE el ST L2 19.05.1981
ne8 1920 ' 28.11 276 de R
28.11.80
Direito de associacdo e de D-R. |
. A
coligacdo dos trabalhadores LT 62 Sl 27.09.1977
ne 11 aaricolas. 1921 18.6 139 de
g ! 18.6.77
Reparacdo de acidentes de | D.L.42.874 de Dﬁ)'élsggle 16.05.1960
n.%12 trabalho(agricultura),1921 15.3.60 ‘ T
15.3.60
Descanso semanal | Dec. 15.362 de pacil
n. 14 L P Sérien.°85 = 03.07.1928
(inddstria), 1921 3.4.28 de 14.4.98
x . D.G. | Série
no 17 Reparacdo dos acidentes de | Dec. 16.586 de n°57 de 27 03.1929
trabalho, 1925 9.3.29
12.3.29
D.G. | Série
ne 18 R.24 (1925) | Doengas profissionais, 1925  D¢C 16:587de " = 657 4o 27.3.29
9.3.29
12.3.29
Igualdade de tratamento
entre trabalhadores D.G. | Série
R.25 (1925) | estrangeiros e nacionais em DEE: Bz afp n°. 57 de 27.03.1929
n.° 19 L ~ 9.3.29
matéria de reparacdo de 12.3.29
acidentes de trabalho, 1925
D.R. I
Contrato de trabalho dos Dec. 112/82 de Série n.°
n. 22 maritimos, 1926 11.10 235 de AR
11.10.82
Repatriamento dos | Dec. 113/82 de D.R. I 26.05.1983
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n.° 23 maritimos, 1926 13.10 Série n.°
237 de
13.10.82
) . D.G. | Série
n°26 | R30(1928) | Metodos de fixacdo dos | DL.42521de | “55194e | 10111959
salarios minimos, 1928 23.9.59
23.9.59
Indicagdo do peso nos -
n® 27 grandes volumes | Dec. 20.771 de D'Cf)' | Serie
n. 13 de 01.03.1932
transportados em  barco, 31.12.31
16.1.32
1929
D.G. | Série
no 29 Trabalho forcado, 1930 Dec. 40.646de 10193 de  26.06.1956
16.6.56
16.6.56
Emprego de mulheres em | D. L.27.891 de Dn.(03.1I7283re|e 18.10.1937
n.0 45 trabalhos subterraneos, 1935 26.7.37 '26 737 T
Estatisticas de salarios e de
horas de trabalho, 1938
Nota: deixou de estar aberta
a ratificacdo apds entrada em D.R. 1
vigor da Conv. 160 que a = Dec. 90/81 de Série n.°
n° 63 revé. 15.7 160de 24021983
Denunciada 15.7.81
automaticamente na
sequéncia da ratificacdo da
Convencéo 160
Alimentacdo e servico de D.G. | Série
n.° 68 mesa a bordo (tripulagéo dos D ng’i?éio s n. 147 de 13.06.1952
navios), 1946 o 16.7.51
Diploma de aptiddo D.G. | Série
n.° 69 profissional dos cozinheiros D. szggill et n. 152 de 13.6.52
de bordo, 1946 " 21.7.51
Férias  remuneradas  dos
maritimos, 1946
Nota: ndo recebeu o n. nio se
necessario de ratlflcagoe_s p/ D L. 38.349 de D.(03. | Série procedeu ao
. a sua entrada em vigor. n.° 159 de AR
n.e72 . 5 30.7.51 registo junto
Deixou de estar aberta a 30.7.51
S - do BIT (1)
ratificacdo apds a entrada em
vigor Convencdo 91 que a
reveé.
o D.G. | Série
o 73 Exa[n_e médico dos D.L.38.362de 19164 de 13.06.1952
maritimos, 1946 4.8.51
4.8.51
Certificado de aptiddo de | D. L. 38.365 de D e
n.74 L . n.° 165 de 13.6.52
marinheiro qualificado, 1946 6.8.51 6.851
Alojamento da tripulagdo a
bordo, 1946
Nota: ndo chegou a entrar
em vigor por ndo ter 3
e D.G.1Série _ MIOSE
recebido o n.° de ratificacbes = D. L. 38.377 de ° 166 procedeu ao
n°. 75 necessarias. Deixou de estar 7.8.51 n.7 8.51 € registo junto
aberta a ratificacdo apos = BIT (2)
entrada em vigor da

Convencao 92, que a revé
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- . D.R. I
Exame médico de aptidao de -
nert criancas e  adolescentes DEE, SEACE A 26.05.1983
(industria), 1946 15.10 239 de
' 15.10.82
Exame médico de aptidao de D.R. 1
n.78 criancas e adolescentes Dec. 111/82 de Série n.°
(trabalhos ndo industriais), 7.10 232 de 20 lses
1946 7.10.82
D.G. | Série
n.° 81 R.81 (1947) | Inspec¢do do trabalho, 1947 L5 L64f'61248 i n. 5 de 12.02.1962
o 6.1.62
. . D.R.I
Liberdade sindical e . -
S protecdo do direito sindical, Le ey e SIS 14.10.1977
1948 7.7 155 de
7.7.77
L . D.G. | Série
nogs | R.83(1948) eor;%?zg(fgfg 45?0 SEVIED e || (25 ;ﬁ;ﬂz de | o120 de | 23.06.1972
' ' 24.5.72
Trabalho noturno de
mulheres (revisdo), 1948 D. L. 44.862 de D.G.I Série = 02.06.1964
n.° 89 Nota: revé parcialmente a & 2'3 1.63 n. 19 de
Convencao n.c 4, o 23.1.63
Denunciada em 27.2.92
Férias remuneradas  dos
maritimos (revisdo), 1949
Nota: revé a Conv. 72.
Deixou de estar aberta a
ratificacdo apds a entrada em D.G. | Série
n°91 vigor da Convencéol46 que D szgégg’ s n. 137 de 29.07.1952
‘ a reve. o 21.6.52
Denunciada
automaticamente na
sequéncia da ratificacdo da
Convencéo 146
Alojamento da tripulagdo a -
no 92 bordo  (revisio), 1949 D.L.38.800 de %‘f'lilgzr;e 26,07 1052
Nota: revé a Convencdo n.° 25.6.52 ' o
75 25.6.52
D.R. 1
n.° 95 x - Dec.88/81 de Série n.°
R.85 (1949) | Protecéo do salario, 1949 147 159 de 24.02.1983
14.7.81
Agéncias de colocacdo nao
gratuitas (revisdo), 1949 (3)
Nota: Deixou de estar aberta
n. 96 a ratificacdo apés a entrada D.R. I 07.06.1985
em vigor da Convengdo 181 = D.G.68/84 de Série n.° -
que a revé. 17.10 241 de
Denunciada 17.10.84
automaticamente na
sequéncia da ratificacdo da
Convencéo 181.
D.R. 1
Trabalhadores migrantes | Lei 50/78 de Série n.°
nogy | RBO(1949) | (ics0) 1049 257 iFEae || A
25.7.78
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_81_dec_lei%20_44148_1962.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_87_lei_45_77.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_87_lei_45_77.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_87_lei_45_77.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_88_dec_lei_174_72.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_88_dec_lei_174_72.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_89_dec_lei_44862_1963.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_89_dec_lei_44862_1963.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_95_dec_88_81.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_96_dg_68_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_96_dg_68_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_96_dg_68_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_97_lei_50_78.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_97_lei_50_78.htm

Instituto Politécnico de Settbal

—
| | Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho
n.° 98 Direito de organizacdo e de | D. L. 45.758 de %?iggzr;e 01.07.1964
: negociacao coletiva, 1949 12.6.64 ' o
12.6.64
x D.G. | Série
n°100 | R.90 (1951) ;%‘gdade o IR, D) "4 ‘171'96’%2 de | oo56de | 20021967
o 4.11.66
D.R.I
n. 102 Seguranca Social (norma @ D. P .R.25/92 Série n.°
minima), 1952 (4) de 3.11 54de | 17:03.1994
3.11.92
Protecdo da maternidade
(revisdo), 1952
Nota: revista pela D.R.I
Convencao n° 183 | D.L.63/84de Série n.°
n. 103 Denunciada 10.10 235 de WO els
automaticamente na 10.10.84
sequéncia da ratificacdo da
Convencao n° 183
Abolicéo das sancdes penais D.G. | Série
N9 104 (trabalhadores  indigenas), ° 264121'65991 de oo76de  12.04.1960
1955 o 30.11.59
(0] o
174803 Aboligdo do trabalho | D. L. 42.381 de DUE, S5l
forcado, 1957 13.7.59 n°158de | 23.11.59
gado, -l 13.7.59
o D.G. | Série
n°106  R.103 (1957) Eg:gflrt‘;‘:lgs)mlz”g (Eam=TE D.L.;S(;.(é(())S de o130de  24.10.1960
' o 3.6.60
Populagbes aborigenes e
tribais, 1957
Nota: deixou de estar aberta D.G. | Série
o 107 a ratificacdo apds a entrada D. 2941302:01 de n°252de | 22.11.1960
' em vigor da Convencéo 169, " 29.10.60
que a revé
Denunciada em 07.09.09
S D.G. | Série
Documentos de identificagdo = D. L. 47.712 de
(0] (0]
112283 dos maritimos, 1958 19.5.67 1° Lt Oeibalelen
19.5.67
Salarios, duracdo do trabalho
a bordo e lotacdes (revisdo),
1958
Nota: Nao recebeu o nimero D.R. I
L e A o (1
necessario de ratlflca_goes Dec. 90/80 de Série n. 09.01.1981
n. 109 para a sua entrada em vigor. 23.9 220 de
Deixa de estar aberta a 23.9.80
ratificacdo apds a entrada em
vigor da Convengdo 180, que
arevé
D.G. |
n°111 Discriminacdo (emprego e @ D. L.42.520 de Série n.°
orofissao), 1958 23.9.59 219de | 19111959
23.9.59
D.R. 1
o x — AT
n. 115 R.114 (1960) i’g%tggao contra as radiagoes, Dec.1286/:3 de Slesglgedné 17.03.1994
18.8.93
Politica social (objetivos e = Dec. 57/80 de D.R. I
n.° 117 normas de base), 1962 1.8 Sériene | 09-01.1981
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_98_dec_lei_45758_1964.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_98_dec_lei_45758_1964.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_100_dec_lei_47302_1966.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_100_dec_lei_47302_1966.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_102_dpr_25_92.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_102_dpr_25_92.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(4)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_103_dec_lei_63_1984.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_103_dec_lei_63_1984.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_106_dec_lei_43005_1960.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_106_dec_lei_43005_1960.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_107_dec_lei_43281_1960.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_107_dec_lei_43281_1960.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_108_dec_lei_47712_1967.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_108_dec_lei_47712_1967.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_109_dec_90_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_109_dec_90_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_109_dec_90_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_115_dec_26_93.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_115_dec_26_93.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_117_dec_57_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_117_dec_57_80.htm

Instituto Politécnico de Settbal

-7
| I Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho
176 de
1.8.80
D.R. I
n.° 120 Higiene (comércio e | Dec. 81/81 de Série n.°
R.120 (1964) | oocritorios), 1964 20.6 146de | 24021983
29.6.81
D.R. 1
n. 122 o Dec. 54/80 de Série n.°
R.122 (1964) | Politica de emprego, 1964 317 175 de 09.01.1981
31.7.80
no 124 Bame  médico  dos | poeien i | g
' adolescentes (trabalhos e 410 231 dé 02.05.1985
Subterraneos), 1965 41084
: D.G.17/84de DR
n.0 127 R.128 (1967) | Peso maximo, 1967 " Sérien.80 @ 02.10.1985
4.4
de 4.4.84
D.R. I
n.2 129 Inspecdo do trabalho | Dec. 91/81 de Série n.°
R () (agricultura), 1969 17.7 162 de AT
17.7.81
D.R. 1
n.0 131 Fixacdo dos salarios =~ Dec.77/81 de Série n.°
ReflEs ({70 minimos, 1970 19.6 138 de 24.02.1983
19.6.81
D.R. I
n.0 132 Férias anuais remuneradas | Dec. 52/80 de Série n.°
(revisio), 1970 (5) 20.7 173de | 17031981
29.7.80
D.R. 1
n°135 | R. 143 (1971) | Representantes dos ' Dec.263/76de ' qojonogs 31051976
trabalhadores, 1971 8.4
de 8.4.76
no 137 Repercusses sociais dos Dec. 56/80 de S[g}i?nl‘)
' R.145 (1973) | novos métodos das ' 18 176 dé 09.01.1981
Operacg0es portuarias, 1973 1.8.80
Idade minima de admissdo D.R. I
n.° 138 ao emprego, 1973 (6) D.P.R. Série A
RIS (T Nota: Revé a Convencdo n.°  11/98 de 19.3 n.°66 de USRS
7 19.3.98
Prevencdo e controlo dos D.R. I
n. 139 riscos profissionais causados | D.P.R.61/98 | Série An.°
R (7)) por substancias e agentes de 18.12 291 de etk
cancerigenos, 1974 18.12.98
D.R. 1
n.% 142 Valorizacdo dos recursos | Dec. 62/80 de Série n.°
humanos, 1975 2.8 177 de RO Rl
2.8.80
. D.R. I
n. 143 Tr_abalh_a(EOres migrantes Lei 52/78 de Série n.°
(disposices 25 7 169 de 12.12.78
complementares), 1975 25778
Consultas tripartidas D.R. I
n.% 144 destinadas a promover a Dec. 63/80 de Série n.. 09.01.1981
aplicacéo das normas 2.8 177 de T
internacionais do trabalho, 2.8.80
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_120_dec_81_81.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_120_dec_81_81.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_122_dec_54_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_124_dg_61_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_124_dg_61_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_124_dg_61_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_127_dg_17_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(5)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_135_dec_263_76.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_135_dec_263_76.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_137_dec_56_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_137_dec_56_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_137_dec_56_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_138_dpr_11_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_138_dpr_11_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(6)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_139_dpr_61_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_139_dpr_61_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_139_dpr_61_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_139_dpr_61_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_142_dec_62_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_142_dec_62_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_143_lei_52_78.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_143_lei_52_78.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_143_lei_52_78.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_144_dec_63_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_144_dec_63_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_144_dec_63_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_144_dec_63_80.htm

=t Instituto Politécnico de Setubal
-7 . . -
| Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho
1976
R.154 (1976 D-R. |
' ( ) Continuidade do emprego | Dec. 109/82 de Série n.° 26.05.1983
n.% 145 (maritimos), 1976 6.10 231 de R
6.10.82
D.R.I
n.° 146 Férias anuais remuneradas = Dec. 108/82 de Série n.°
(maritimos), 1976 (7) 6.10 231 de Za o Lek
6.10.82
D.R. 1
n.0 147 Marinha mercante (normas | D.G.65/83 de Série n.°
minimas), 1976 25.7 169 de USRS
25.7.83
no 148 Ambiente  de trabalho [ ocen g
‘ R.156 (1977) | (poluicdo do ar, ruido e '15 10 239 dé 09.01.1981
vibragdes), 1977 15.10.80
D.R. 1
n.0 149 Pessoal de enfermagem, | Dec. 80/81 de Série n.°
R.157 (1977) 1977 23.6 141 de 28.05.1985
23.6.81
Administracdo do trabalho D. R. |
(0] Ari (0]
10 R1sg(1078) | (papel,  fungdes e De0>3/80de  SUEAT 490 1081
organizagdo), 1978 30.7.80
D.R. 1
n.° 151 Relacbes de trabalho na | Lei17/80 de Série n.°
Rt (et funcéo publica, 1978 15.7 161 de 09.01.1981
15.7.80
, D.R.I
Seguranca e salde dos D.G.1/85de -
(0] (0]
n.% 155 R.164 (1981) trabalhadores, 1981 161 Série n.° 13 28.5.85
de 16.1.85
Protocolo Relativo a Convencdo sobre D.P.R. Slgr'islnl‘)
de a seguranca e a saude dos 104/2010 de 207 dé 12.11.2010
2002 trabalhadores, 1981 25.10 95 10.2010
Trabalhadores com D-R. |
(0] Arl (0]
157 85 R.165 (1981) | responsabilidades familiares, D'Gﬁesi%d' b Sze?r’%e dné 02.05.1985
1981 11.10.84
D.R. 1
Série n.°
Cessagdo da relagio de D.P.R. 198 de
no1sg | R166(1982) | iohaiho, 1982 68/94de27.8 | 27.894 | 2711199
D.R. I
n.% 159 Readaptacdo profissional e = D.P.R.56/98 @ Série An.°
etz ({dekie]) emprego de deficientes, 1983 de 2.12 278 de e e
2.12.98
Estatisticas do Trabalho, D.R. I
n.° 160 1985 Dec. 22/93 de Série n.°
Relln® (et Nota: revé a Convencao n.°. 26.6 148 de el deks
63 (8) 26.6.93
L D.R. I
Seguranca na utilizacdo do = D.P .R.57/98 o
(0] (0]
n. 162 R.172 (1986) amianto, 1986 de 2.12 Se2r|7e8Aden. 03.05.1999
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_145_dec_109_82.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_145_dec_109_82.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_146.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_146.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(7)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_147_dg_65_83.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_147_dg_65_83.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_148.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_148.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_148.htm
file://proxyserver/mysql/legislacao_oit/conv_148.htm
file://proxyserver/mysql/legislacao_oit/conv_148.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_149_dec_80_81.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_149_dec_80_81.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_150_dec_53_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_150_dec_53_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_150_dec_53_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_151_lei_17_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_151_lei_17_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_155_dg_1_85.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_155_dg_1_85.htm
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_156_dg_66_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_156_dg_66_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_156_dg_66_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_158_dpr_68_94.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_158_dpr_68_94.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_159_dpr_56_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_159_dpr_56_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_160_dec_22_93.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_160_dec_22_93.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(8)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_162_dpr_57_98.htm
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Trabalho noturno, 1990

Trabalho a tempo parcial,
1994

Agéncias  de
privadas, 1997
Nota: revé a Convencao n.°
96.

Protecdo da maternidade,
2000
Nota: revé a Convencdo n°
103

D.P.R.
69/94 de 9.9

D.P.R.
50/2006 de
28.4

emprego

D. P.R. 13/01
de 31.01

Dec. P.R. n°
137/2012, de
08.08

D.R. 1
Série An.°
209 de
9.9.94

D.R. I
Série - An.°
83 de
28.04.2006

Série - An.°
37 de
13.02.2001

D.R.n°
153, | Série,
n° 153, de
08.08.2012

27.11.1995

02.06.2006

D.R.I

25.03.2002

08.11.2012

Anédlise da Evolucdo da Legislacdo, como Fator Fundamental na Melhoria das Condigdes de

Trabalho

292


http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_171_dpr_69_94.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#9
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_175_dpr_50_2006.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_175_dpr_50_2006.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_176_dpr_55_2001.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_176_dpr_55_2001.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_181_dpr_13_01.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_181_dpr_13_01.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_182_dpr_28_2000.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_182_dpr_28_2000.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_182_dpr_28_2000.htm

Instituto Politécnico de Settbal

-/ . . .
| ' Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Mestrado em Seguranca e Higiene do Trabalho
ANEXO -C
Iindice das Diretivas Comunitarias e a sua transposicio para o direito interno
Assunto Atos Comunitarios Legislacdo Nacional

Acidentes Industriais
Graves

Agentes Biol6gicos

Agentes Cancerigenos
e Mutagénicos

Agentes Quimicos

Amianto

Assisténcia médica a
bordo dos navios

Atmosferas Explosivas

Campos
Eletromagnéticos

Chumbo Metalico e
Seus compostos

Cloreto de Vinilo
Mondémero

Equipamentos de
protecéo individual
(utilizacdo)
Equipamentos de
trabalho
(utilizacéo)

Diretiva 82/501/CEE, de 24 de junho,
relativa aos riscos de acidentes graves de
certas atividades industriais;

Diretiva 87/216/CEE, de 19 de marco, altera
a diretiva 82/501/CEE;

Diretiva 88/610/CEE, de 24 de novembro,
altera a diretiva 82/501/CEE.

Diretiva 90/679/CEE, de 26 de novembro;
Diretiva 93/88/CE, de 12 de outubro;
Diretiva 95/30/CE, de 30 de junho;

Diretiva 2000/54/CE, de 18 de setembro -
codificacéo.

Diretiva 90/394/CEE, de 28 de junho
Diretiva 97/42/CE, de 27 de junho

Diretiva 1999/38/CE, de 29 de abril

Diretiva 2004/37/CE, de 29 de abril -
codificagdo

Diretiva 91/322/CE, de 29 de maio.

Diretiva 98/24/CE, de 07 de abril.

Diretiva 2000/39/CE, de 08 de junho.
Diretiva 2006/15/CE, da Comissdo, de 7 de
fevereiro

Diretiva 83/477/CEE, de 19 de setembro
Diretiva 91/382/CEE, de 25 de junho
Diretiva 2003/18/CE, de 27 de marco

Diretiva 92/29/CEE, de 31 de marco

Diretiva 1999/92/CEE, de 16 de dezembro
Diretiva 2004/40, de 29 de abril

Diretiva 82/605/CEE, de 28 de Julho
revogada pela Diretiva 98/24/CE, de 07 de
Abril

Diretiva 78/610/CEE, de 29 de junho
revogada pela Diretiva 1999/38/CE, de
29 de abril

Diretiva 89/656/CEE, de 30 de novembro

Diretiva 89/655/CEE, de 30 de novembro
Diretiva 95/63/CEE, de 5 de dezembro
Diretiva 2001/45/CE, de 27 de junho

Decreto-Lei 164/2001, de 23 de
maio;
Portaria 193/2002, de 4 de marco.

Decreto-Lei 84/97, de 16 de abril;
Portaria 405/98, de 11 de julho;
Portaria 1036/98, de 15 de
dezembro.

Decreto-Lei 301/2000, de 18 de
novembro

Decreto-Lei 290/2001, de 16 de
novembro

1 Decreto-Lei 305/2007, de 24 de
agosto

Decreto-Lei 284/89, de 24 de
agosto

Portaria 1057/89, de 07 de
dezembro

Decreto-Lei 389/93, de 20 de
novembro

Decreto-Lei 266/2007, de 24 de
julho

Decreto-Lei 274/95, de 23 de
outubro

Portaria 6/97, de 2 de janeiro
Decreto-Lei 236/2003, de 30 de
setembro

Em fase de transposi¢do

Decreto-Lei 274/89, de 21 de
Agosto
* ver também o Decreto-Lei

290/2001, de 16 de Novembro
Decreto-Lei 273/89, de 21 de
agosto

revogado a partir de 29 de abril
de 2003, pelo Decreto-Lei
301/2000, de 18 de novembro
Decreto-Lei 348/93, de 01 de
outubro

Portaria 988/93, de 06 de outubro

Decreto-Lei 50/2005, de 25 de
fevereiro
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Equipamentos dotados
de visor

Estaleiros Temporarios
ou Moveis

Indlstrias extrativas a
céu aberto ou
subterraneas

IndUstrias extrativas
por perfuracdo

Locais de trabalho

Movimentagdo manual
de cargas

Navios de pesca

Proibicdo de certos
agentes especificos
e/ou de certas
atividades

Promocdao da melhoria
da seguranca e saude
dos trabalhadores no

trabalho

Protecdo das
trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes

Radiac0es ionizantes

Diretiva 90/270/CEE, de 29 de maio

Diretiva 92/57/CEE, de 24 de junho

Diretiva 92/104/CEE, de 03 de dezembro

Diretiva 92/91/CEE, de 03 de novembro

Diretiva 89/654/CEE, de 30 de novembro

Diretiva 90/269/CEE, de 29 de maio

Diretiva 93/103/CE, de 23 de novembro

Diretiva 88/364/CEE, de 09 de junho
revogado pela
1 Diretiva 98/24/CE, de 07 de abril

Diretiva 89/391/CEE, de 12 de junho -
Diretiva Quadro

Diretiva 92/85/CEE, de 19 de outubro

Diretiva 77/579/CEE, de 01 de junho

Diretiva 79/343/CEE, de 27 de margo
(revogada)
Diretiva 80/836/CEE, de 15 de julho
(revogada)

Diretiva 84/466/EURATOM, do Conselho
de 15 de julho

Diretiva 84/467/EURATOM, de 03 de
setembro (revogada)

Diretiva 89/618/EURATOM, de 27 de
novembro

Diretiva 90/641/ CEE, de 04 de dezembro
Diretiva 96/29/ EURATOM de 13 de maio

Decreto-Lei 349/93, de 01 de
outubro

Portaria 989/93, de 06 de outubro
Decreto-Lei 273/2003, de 29 de
outubro

Portaria 101/96, de 03 de abril
Decreto-Lei 155/95, de 01 de
julho (revogado)

Decreto-Lei 324/95 de 29 de
novembro

Portaria 198/96, de 04 de junho
Decreto-Lei 324/95, de 29 de
novembro

Portaria 197/96,de 04 de junho
Decreto-Lei 347/93, de 01 de
outubro

Portaria 987/93, de 06 de outubro
Decreto-Lei 330/93, de 25 de
setembro
Decreto-Lei
maio
Portaria 356/98, de 24 de junho
Decreto-Lei 275/91, de 07 de
agosto

116/97, de 12 de

Decreto-Lei 290/2001, de 16 de
novembro

Lei 99/2003, de 27 de agosto

Lei 35/2004, de 29 de julho

Decreto-Lei 133/99, de 21 de abril
Decreto-Lei 441/91, de 14 de
novembro

Decreto-Lei 110/2000, de 30 de
junho, revogada pela

Lei 42/2012, de 28 de agosto

* Formagao de Técnicos de SHST

Cddigo do Trabalho

Decreto-Lei 140/2005, de 17 de
agosto

Decreto-Lei 139/2005, de 17 de
agosto

Decreto-Lei 138/2005, de 17 de
agosto

Decreto-Lei 180/2002, de 8 de
agosto

Decreto-Lei 174/2002, de 25 de
julho

Decreto-Lei 167/2002, de 18 de
julho

Decreto-Lei 165/2002, de 17 de
julho

Decreto Regulamentar 3/92, de 06
de margo

Decreto Regulamentar 9/90, de 19
de abril
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Decreto-Lei 348/89, de 12 de
outubro

. . . Decreto-Lei 182/2006, de 6 de
Ruido Diretiva 2003/10/CE, de 6 de fevereiro setembro

Decreto-Lei 46/2006, de 24 de
fevereiro

Vibracdes Diretiva 2002/44/CE, de 25 de junho
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ANEXO - D

Procedimentos Inspetivos/Coercivos/ndo Coercivos
Procedimentos inspetivos

Visita inspetiva: Deslocacdo a um estabelecimento, local de trabalho ou sede de
empregador efetuada por um(a) inspetor(a) do trabalho e decorrente do exercicio da funcao
inspetiva e da qual resulta uma informacdo técnica e procedimento (relatério, notificacéo
para tomada de medidas ou apuramento de quantias em divida auto de noticia,
participacdo, participacdo-crime ou inquérito) passivel de tratamento no sistema de
informacdo da ACT (SINAI). Estas visitas podem ser impulsionadas por iniciativa ou a

pedido de terceiros.

Segunda visita: A deslocacdo ou deslocacdes necessarias a consolidacdo da recolha de
dados necesséarios a acao inspetiva que ndo foi possivel realizar numa s visita ou num
dado limite temporal ndo superior a 2 meses, assim como a verificagdo do cumprimento de

medidas determinadas em visitas anteriores.

Informaces e relatorios: Reporte escrito dos resultados obtidos nas visitas inspetivas
efetuadas em resultado da acdo pro-ativa da ACT (de acordo com as prioridades definidas
no plano de agéo inspetiva ou por iniciativa do(a) inspetor(a) do trabalho) ou da sua acao
reativa (a pedido dos sindicatos, dos trabalhadores ou de outras entidades).

Inquéritos de acidente de trabalho ou doenca profissional: Investigacdo sobre as
circunstancias em que ocorrem acidentes de trabalho mortais ou que evidenciem situagdes
particularmente graves, ou de doencas profissionais que provoguem lesdes graves, com
vista ao desenvolvimento de medidas de prevencdo adequadas nos locais de trabalho (art.°
1091-e n.° 1, al. e) do Decreto-Lei n.° 102/2000). Estes inquéritos podem ter como
destinatario o Ministério Publico junto dos Tribunais de Trabalho ou dos Tribunais
Judiciais. Na sequéncia ou por ocasido destes inquéritos podem ser utilizados quaisquer

outros dos procedimentos referenciados.

Vistorias conjuntas e pareceres: Procedimentos de apoio a decisdo das entidades
licenciadoras no ambito de processos de licenciamento relativos a instalacdo, alteracéo e
laboracdo de estabelecimentos, tendo em vista a prevengdo de riscos profissionais (art.
10%1-g) do Decreto-Lei n.° 102/2000).
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Procedimentos coercivos

Infragdes autuadas: Representa o niumero de infragdes constantes dos autos de noticia ou
de instrumento similar (v.g. participagdo quando a infragdo ndo tenha sido comprovada
pessoal e diretamente) tendo em vista promover a aplicagdo de uma sancdo
contraordenacional (coima e/ou sancdo acessoria) de qualquer violagdo a normas
integradas no ambito de competéncia da ACT (art.° 10%1-d) da Lei n°® 107/2009, de 14 de
setembro).

Suspensdo imediata de trabalhos: Notificacdo para que sejam adotadas medidas
imediatamente executorias (dispensando a intermediacdo judiciéria para legitimar a ordem
dada), incluindo a suspenséo de trabalhos em curso, em caso de perigo grave e iminente ou
probabilidade séria da verificacdo de lesdo da vida, integridade fisica ou salde dos
trabalhadores (art.’ 13%2-b) da Convencéo n.° 81 da OIT, art.° 18./2 da Convencéo n.° 129
da OIT e art.° 10°1-d) do Decreto-Lei n.° 102/2000). Os trabalhos suspensos s6 podem ser
retomados com autorizacdo expressa do(a) inspetor(a) do trabalho. A suspensdo de

trabalhos da origem a acao sancionatoria.

Participacdo-crime por desobediéncia: Comunicacdo ao Ministério Publico para
procedimento criminal que ocorre quando o(a) inspetor(a) do trabalho verifica factos que
preenchem o tipo legal de crime de desobediéncia (art.° 348° do Codigo Penal e art.°s 241°,
242° e 243° do Cddigo de Processo Penal).

Participacdo-crime: Comunicacdo ao Ministério Publico para procedimento criminal, que
ocorre quando o(a) inspetor(a) do trabalho recolhe indicios da pratica de factos que

constituem um tipo legal de crime.

Participacdo Contraordenacional: Procedimento de natureza sancionatéria lavrado
pelo(a) inspetor(a) do trabalho relativo a infragcbes que ndo tenha verificado de forma

pessoal e direta.

Participacdo a outras entidades: Comunicacdo de factos que possam constituir ilicito

contraordenacional as entidades competentes para sua averiguagao.

Apuramento de quantias em divida: Documento em que séo identificadas quantias em

divida aos trabalhadores ou a Seguranca Social, que faz parte integrante dos autos de
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noticia ou que é participado a Seguranca Social, constituindo titulo executivo (art. 7°/4 a 6
do Decreto-Lei n° 102/2000).

Procedimentos ndo coercivos

Adverténcia: Procedimento utilizavel quando se verifique uma contraordenacéo,
indicando a infracéo verificada, as medidas recomendadas ao infrator e o prazo para o seu
cumprimento (art.° 17.° da Convencao n.° 81 da OIT, art.° 22.° da Convengdo n.° 129 da
OIT e art® 5%2 do Decreto-Lei n.° 102/2000). Do incumprimento das medidas

determinadas resultam procedimentos coercivos.

Notificacdo para tomada de medidas: Procedimento que constitui uma determinacdo para
que, dentro de um prazo fixado, sejam realizadas nos locais de trabalho as modificagdes
necessarias para assegurar a aplicacdo das disposicdes relativas a seguranca e salde dos
trabalhadores (art.° 13°2-a) da Convencdo n.° 81 da OIT, art.° 18.%/2-a) da Convencéo n.°
129 da OIT e art.° 10%1-c) do Decreto-Lei n.° 102/2000). A notificagdo podem estar

associados procedimentos coercivos.

Notificacdo para apuramento de quantias em divida: Procedimento que constitui uma
determinacédo para que, dentro de um prazo fixado, 0 empregador proceda ao pagamento
das quantias em divida aos trabalhadores ou a seguranca social (art.° 11.%/1-1) do Decreto-
Lei n.° 102/2000).

Recomendacdes: Procedimento de natureza ndo vinculativa utilizdvel no ambito da
atividade de controlo inspetivo, suportado em referenciais técnicos reconhecidos,
relativamente a factualidades omissas ou ndo previstas especificamente na lei, traduzindo
uma atividade de conselho sobre a melhor forma de lhe dar cumprimento (art.° 17°/2 da
Convencdo n.° 81 da OIT e art.° 22.°/2 da Convencéo n.° 129 da OIT).
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