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Resumo

O conceito de Marinha de duplo uso emerge como resultado do desempenho
secular das fungdes que tém sido sucessivamente cumpridas pela Marinha. De facto, na sua
longa existéncia, a Marinha sempre agrupou duas vertentes — uma de indole “militar” e
outra de caracter “civil”. Esse duplo uso sempre emergiu da necessidade de optimizar 0s
recursos que, nos tempos que correm, sdo cada vez mais escassos. Alias, nunca se
encontrou, no que ao mar respeita, melhor forma de integracdo e complementaridade na
utilizacdo dos meios disponiveis para atender as exigéncias expedicionarias e jurisdicionais

deste “cantinho a beira-mar plantado”.

O exercicio deste duplo uso tem sido balizado, por um lado, pelos instrumentos

legislativos e normativos emanados que, decorrendo no tempo, vdo especificando as
obrigagdes sucessivamente cometidas a Marinha. Verifica-se, no entanto, que s&o morosas
e tardias as actualizaces necessarias, face as evolugdes que ocorrem na sociedade nacional
e internacional. Por outro lado, este duplo uso também ¢é balizado pela secular cultura
intrinseca da Marinha, pautada pelo espirito de abnegacédo e entrega denodada as missdes
atribuidas. Corresponde a um bem intangivel, sendo uma mais-valia impar, pela influéncia
que esta entrega tem no regular exercicio do duplo uso.
As desactualizacGes legislativas, algumas desarticulagdes funcionais, alguma insuficiente
coordenacdo entre os demais intervenientes com responsabilidades no mar tém, em
conjunto, proporcionado circunstancialmente algumas disrupgdes que dificultam o
cumprimento eficiente de algumas missoes.

Encontrar a melhor harmonia, de todos os factores determinantes do cumprimento
eficiente de cada missdo, € desafio constante de todos os intervenientes. No entanto, “quem
da o rosto”, quem é obrigado a decidir no local e no momento a mais justa e melhor forma

de solucdo tem, sobre si, 0s olhos dos demais.
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Abstract

The concept of dual-use Navy emerges as a result of the functions’ secular
performances that have been successfully met by the Navy. In fact, during its long
existence, the Navy comprehends two parts - a "military" part and a "civil" part. This dual
use has emerged from the need to optimize the resources that are increasingly scarce these
days. In fact, never met, as regarding the sea, how to integrate and complement the best use
of available resources to meet the jurisdictional and expeditionary requirements of this
"corner beachfront planted.”

The exercise of this dual use has been oriented, first by legislation and legislative
measures emanating from that, during time, will successively specifying the obligations
assigned to the Navy. However, necessary updates are delayed, due to developments
occurring in national and international society. Moreover, this dual use is also limited by
the intrinsic secular culture of the Navy, guided by the spirit of selflessness and dedication
to the missions. Corresponds to an intangible good, being a unique asset, by the influence
that it has delivered in the regular exercise of dual use.

The outdated laws, some functional dislocations, some insufficient coordination between
all relevant stakeholders with responsibilities at sea, together have provided some
circumstantial disruptions that hinder the efficient performance of some missions.

Find the best harmony of all the determinants for the efficient fulfilment of each
mission is an ongoing challenge for all stakeholders. However, "who gives the face," who
is forced to decide on site the fairest and best solution has, on you, the eyes of others.
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Introdugéo

O Decreto-Lei n.° 233/2009 de 15 de Setembro estabelece a reorganizacdo da
estrutura orgénica da Marinha. No 1.° paragrafo do seu predmbulo descreve que “No
quadro das orientacdes definidas pelo Programa para a Reestruturacdo da Administragio
Central do Estado, aprovado pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21
de Abril, e dos objectivos do Programa do XVII Governo no tocante a modernizacao
administrativa e a melhoria da qualidade dos servicos publicos, em ganhos de eficiéncia e
economia, o programa do Governo definiu como prioridade a reorganizacéo da estrutura
superior da defesa nacional e das Forcas Armadas. E indispensavel adaptar os quadros
institucionais e os processos de decisdo a complexidade, cada vez maior, das politicas de
defesa e de seguranca e das missdes das Forgcas Armadas. Importa, assim, prosseguir as
medidas de racionaliza¢éo das estruturas, da gestao de pessoal e de recursos, bem como
continuar a investir na formacdo dos quadros militares, desde logo, concretizar 0s
modelos organizacionais das estruturas superiores da defesa nacional e das Forcas
Armadas, em concordancia, nomeadamente, com a Lei Organica de Bases da Organizacao
das Forcas Armadas, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1 -A/2009, de 7 de Julho.”.

No seu 2.° paragrafo adianta que “E neste contexto, de estreita articulagio com a
reforma dos diplomas legais da defesa nacional e das Forgas Armadas, que importa
efectivar também a reorganizacdo da estrutura organica da Marinha, em linha com a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 39/2008, de 7 de Fevereiro, designadamente com
0s objectivos e orientacOes definidas para a execugdo da reorganizacdo da estrutura
superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.”.

Ainda no predmbulo, no seu 6.° paragrafo, prossegue descrevendo que “Neste
sentido, os elementos da componente operacional do sistema de forcas e outros 6rgaos que
sdo relevantes para o cumprimento das missdes de ambito operacional articulam -se numa
I6gica funcional de integracdo e complementaridade de capacidades no exercicio do
emprego operacional da Marinha, no quadro das Forcas Armadas.”. Por fim, no 7.°
paragrafo do predmbulo, chega a consequente conclusdo do conceito do novo paradigma
da Marinha de <<duplo-uso>>, referindo que “Estes elementos, na linha da tradi¢ao naval
portuguesa, dao corpo ao paradigma da Marinha de «duplo uso», materializado numa
actuacao militar e numa actuacdo nao militar, privilegiando uma légica de economia de
esforco e de escala, bem como o desenvolvimento de sinergias, por partilha de

conhecimentos e recursos.”.
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O Almirante CEMA®, perante o Ministro da Defesa, referiu-se em 2008 & Marinha
de duplo uso, nos termos dos dois excertos abaixo transcritos: ““... E o que designamos por
uma marinha de duplo uso, que agrupa as duas vertentes referidas — uma de indole
“militar” e outra de caracter “civil” — numa légica de integracdo e complementaridade
visando a optimizagéo de recursos.”, e *“... Perspectivamos uma Marinha equilibrada e
de duplo uso que pode intervir em missdes muito diversificadas, de interesse publico
militar ou ndo militar, face ao conjunto alargado de capacidades de que dispde, e que
potencia as sinergias existentes e a decorrente economia de recursos, ao assumir simul-

taneamente a maior parte das funcdes tipicas das Guardas Costeiras.”.

O conceito de Marinha de duplo uso ndo se esgota nas palavras proferidas pelo
ALM CEMA, exprimindo-se em particular nas obrigacGes da Marinha determinadas pelos
instrumentos legislativos e normativos emanados. Estes, decorrendo no tempo, vao
especificando as obrigacdes sucessivamente cometidas a Marinha.

Assim, o presente estudo ndo podera abarcar a harmonizacdo de todo o universo
existente e vindouro de tais instrumentos legislativos e normativos. Até porque o aluno ndo
tem autoridade na matéria, nem tal competéncia lhe poderia ser atribuida. No entanto, o
estudo identificara situacdes disruptivas® da Marinha de duplo uso, na relagdo entre a
Marinha-militar e a Marinha nao-militar.

Para a harmonizacdo de tais situacdes, o capitulo de recomendacgdes fard mencbes
correspondentes. Também a identificacdo do conhecimento detido pelos protagonistas,
quanto ao conceito de Marinha de duplo uso, podera constituir fonte para recomendaces.

Neste contexto, a investigacdo efectuada identifica algumas dificuldades,
perturbagdes (disrupcOes) referidas pelos entrevistados, na implementacdo quotidiana da
Marinha de duplo uso; identifica, ainda, a percep¢do dos respondentes ao questionario
aplicado sobre o conhecimento do conceito de Marinha de duplo uso.

Realcga-se o facto de ndo ser do ambito deste trabalho qualquer assunto relacionado
com as repercussoes decorrentes do funcionamento, operacionalizagdo e implementacéo da

Marinha de duplo uso.

! In Discurso do ALM CEMA no Dia da Marinha 2008, no Funchal.

2 - Do inglés disruption tem a mesma origem e traduz-se em portugués como perturbacéo (ver The Oxford
Paperback Portuguese Dictionary), em: http://ciberduvidas.sapo.pt/pergunta.php?id=15676 ou, em
Wikipedia: is the (usually deliberate or intended) interruption of normal work or practice; ou ainda Pereira,
Tiago Pinheiro (2006). Faculdade de Desporto da Universidade do Porto: “... qualquer comportamento que
surja como problematico, inapropriado e perturbador para...”.
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A temaética versada neste trabalho é pertinente e relevante, uma vez que este incide
sobre dominios que condicionam, necessariamente, a prossecucdo da Marinha de duplo
uso: as disrupcbes percepcionadas nas aplicacdes legais e normativas, e o grau de
entendimento do conceito em causa.

Este trabalho apenas incide comparativa e qualitativamente sobre as disrupgoes
objectivamente identificadas pelos entrevistados e, ao nivel da aplicacdo do questionario,
apenas a percepcao dos respondentes quanto ao conceito de Marinha de duplo uso.

Outras dimensdes possiveis de abordagem deste tema prender-se-iam com 0s meios
disponiveis e/ou a disponibilizar — navios, humanos, materiais e financeiros, mas tal ndo
foi possivel por, entre outras razdes, limitagdo de tempo.

A complexidade e vastiddo do assunto em questdo obrigaram a que se estreitasse a
abrangéncia do estudo, de forma a torna-lo mais objectivo, sem contudo o desvirtuar na
exigéncia assumida. Assim, sendo o tema desta investigacdo “A Marinha de duplo uso —
harmonizacdo dos instrumentos legislativos e normativos de suporte”, apenas serdo
tratados, em termos de analise, 0s instrumentos objectivamente percepcionados e
identificados pelos entrevistados, assim como a identificagdo do grau de percepgdo do
conceito de Marinha de duplo uso.

O trabalho foi desenvolvido com base no método de investigagdo em Ciéncias
Sociais proposto por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, em que a pergunta central
que norteia esta pesquisa é: “Em que medida os instrumentos legislativos e normativos de
suporte a Marinha de duplo uso sdo percepcionados pelos que a materializam?”

A pergunta de partida origina algumas perguntas derivadas, a que o0 presente
trabalho procura responder:

P1. Qual o enquadramento legislativo e normativo da Marinha de duplo uso?

P2. Qual a percepcdo do conceito de Marinha de duplo uso nos que a

materializam?

P3. Que disrupc¢des serdo passiveis de harmonizagao?

A investigagdo baseou-se na consulta de legislacdo, documentacdo relativa ao
assunto, em entrevistas realizadas® a vérias entidades que, pelas suas funcdes ou
conhecimentos sobre o assunto, se consideraram pertinentes, e na aplicacdo de um
questionario® em quatro Unidades da Marinha - NRP “Jodo Coutinho”, Escola Naval,
Escola de Tecnologias Navais, e Capitania do Porto de Lisboa e Comando Local.

% Anexo A
* Anexo C
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Da reflexdo desenvolvida, convergiu-se o presente trabalho para a identificacdo de
disrupcdes na legislagdo e normativos abordados no estudo, e nas opinides expressas pelos
entrevistados. Ainda, procedeu-se a identificacdo da percepcdo que 0s respondentes
sujeitados ao questionario tém sobre o conceito de Marinha de duplo uso.

Face a perspectiva de analise adoptada, formularam-se as seguintes hipdteses:

— H1: Os instrumentos legislativos e normativos de suporte existentes néo

regulam todos 0s actos necessarios a concretizagdo da Marinha de duplo uso.

— H2: Existem disrupcbes que condicionam a eficiéncia dos recursos afectos a

materializacdo da Marinha de duplo uso.

— H3: O entendimento do conceito de Marinha de duplo uso é significativamente

desnivelado entre os respondentes constituintes da amostra.

Na verificacdo das hipoteses recorreu-se a entrevistas a entidades entendidas no
tema, bem como a anélise da legislacdo e documentac&o.

A construcdo do modelo de analise implicou a edificacdo dos conceitos
fundamentais que se encontram explanados no ANEXO D e cujos indicadores se
encontram no modelo conceptual constante do ANEXO E.

No que respeita a estrutura do trabalho, o primeiro capitulo faz o enquadramento
legislativo e normativo sobre a Marinha de duplo uso, recorrendo a pesquisa bibliogréfica
e documental, entrevistas a especialistas, conversas informais e internet.

O segundo capitulo faz a analise da informacdo obtida, sendo utilizados, sempre
que necessario, os metodos indutivo e dedutivo, conforme melhor se apliquem.

No terceiro capitulo, a conclusdo, descrevem-se os resultados obtidos face as
hipoteses formuladas, faz-se um breve resumo dos capitulos e tecem-se algumas

recomendacdes.
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1. Pesquisa e estudo

a. Enquadramento tedrico

“O Duplo Uso é um dos requisitos mais importantes para definir o modelo
optimizado das capacidades, dentro do binémio recursos — missdes™®. A Marinha
Equilibrada, cobrindo um largo espectro de missdes, permite tal optimizacao.
Contrariamente, uma Marinha Especializada tem como pretensdo essencial
concentrar 0os meios num pequeno espectro de missdes consideradas criticas. De
facto, enquanto uma Marinha Especializada aposta em interesses mais previsiveis e
limitados, a Marinha Equilibrada valoriza mais a imprevisibilidade de ameaga e a
diversidade de interesses.

Com o advento de novas ameagas, novas formas de terrorismo, a seguranga
deixou de ter fronteiras internas e externas, obrigando a respostas adequadas e
atempadas. Tal, obrigou os Estados a recorrer as estruturas organicas militares e
policiais em coordenagdo, criando sinergias de seguranca nacional outrora néo
conseguidas.

No espaco maritimo, esta nova realidade internacional mostrou a necessidade
de concertar a funcdo de defesa militar com a funcdo de seguranca e autoridade do
Estado. Portugal, como a generalidade dos Estados, tem vindo a adequar as
competéncias legais e a reforcar as capacidades da Marinha com meios apropriados
para garantir a seguranga nos espagos onde exerce a sua soberania e jurisdicdo,
visando alcangar uma forca naval flexivel, eficaz e eficiente que garanta a liberdade
de accdo e de afirmacdo da autoridade do Estado. Assim, o Duplo Uso € o paradigma
do emprego operacional da Marinha Portuguesa.

A Marinha de Duplo Uso permite uma integracdo e complementaridade que
garante uma criteriosa utilizagdo dos recursos existentes. Permite, ainda, criar
sinergias de emprego, visto partilhar a formag&o, a organizacao, o treino, 0 material,
as infra-estruturas, a doutrina, a lideranga e o pessoal, tirando ainda partido da
vocagdo maritima, da competéncia técnica e cientifica, da disciplina e do sentido de

Servicgo.

> VALM Victor Cajarabille, in Seminario A Marinha de Duplo Uso — O Caso Portugués. Lisboa 2007.
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Obedecendo ao principio da economia de recursos e potenciacdo de
actuacOes, € uma solucdo especialmente indicada para Portugal, contrariamente aos
paises ricos que podem dispor de guardas costeiras bem apetrechadas.

A expressdo pratica do Duplo Uso tem resposta num adequado equilibrio
entre as missoes:

—dedicadas a defesa militar e apoio a politica externa, de aplicacéo

expedicionaria;

—vocacionadas para a seguranca e autoridade do Estado, de aplicacéo

jurisdicional.

A aplicacgdo expedicionaria empenha for¢as navais ajustadas a misséo, onde e
quando necessario, fazendo face a ameagas convencionais e assimétricas, garantindo
maltiplos interesses. Aqui, a projec¢do de forca tem um caracter instrumental no
cumprimento da missdo de defesa militar e apoio a politica externa, permitindo um
largo espectro de intervencdo, desde a influéncia a coagdo, actuando como
determinante dos resultados a nivel militar e politico.

A aplicacao jurisdicional visa garantir a presenca efectiva, pelo desempenho
da missdo de seguranca e autoridade do Estado. Requer a necessidade de atingir
niveis de articulacdo e coordenacdo interdepartamental, sendo fundamental a
afirmacéo das responsabilidades nacionais no mar, permitindo um largo espectro de
intervencdes, desde as de caracter essencialmente técnico-administrativo e de policia,
as de seguranca da navegacdo, actuando como factor determinante a nivel policial e
de salvamento. Tal, depende de um sistema capaz de responder com rapidez e rigor

as ameacas que surgem na area de responsabilidade nacional.

b. Enquadramento legislativo e normativo

Para melhor sinergia e eficiéncia na accdo, a Marinha e os demais
intervenientes com responsabilidades necessitam de:

— Dispor de um conhecimento abrangente e mais profundo dos problemas
que, nos campos politico, econémico e social relacionados com o mar colocam
desafios ao pais;

— Reavaliar as fronteiras entre a Marinha e 0s departamentos publicos,

facilitando a interaccao, harmonizando as actuac6es, fomentando a troca e partilha de

6
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informacao e a resolucdo de conflitos de interesses ou responsabilidades, de forma a
optimizar a unidade de esforco;

— Providenciar aos decisores politicos uma rigorosa informacao e avaliacdo
de retorno, para optimizar as respostas governativas aos problemas da accdo do
Estado no mar.

Para que as necessidades acima identificadas sejam supridas, havera que :

— Elaborar sobre o desenvolvimento conceptual, em termos de apoio e
cooperacgéo interdepartamental,

A cooperacdo interdepartamental devera:

— enfatizar a importancia das funcdes, requisitos e beneficios das consultas
interdepartamentais;

— proporcionar coeréncia entre os sistemas de forcas da Marinha e dos
restantes departamentos publicos com responsabilidade no mar, porque serdo
desenvolvidos em fungdo de uma determinacgéo de necessidades integrada;

— observar critérios e padrdes de prontiddo acordados;

— requerer pessoal de ligacdo da Marinha em diversos departamentos
publicos e, quando possivel e aplicavel, representantes destes na estrutura da
Marinha;

— facilitar a comunicacdo e troca de informacdo em tempo real entre a
Marinha e os departamentos publicos com responsabilidade no mar;

— permitir assessoria e apoio aos responsaveis militares e vice-versa.

E, entdo, fundamental equilibrar o desempenho da funcéo de defesa militar e
apoio a politica externa, com o da funcdo de seguranca e autoridade do Estado. O
paradigma operacional da Marinha de Duplo Uso é o contributo conceptual da
Marinha para empregar capacidades que permitam fazer face a quadros de actuagao
tdo amplos, complexos e dispendiosos, como sd0 0s que pretendem conter as
ameagas e satisfazer os interesses nacionais no mar. A aplicagcdo deste paradigma
permite:

—evitar a duplicacdo de recursos, gerando maior eficiéncia;

—dispor de um comando unificado, gerando maior eficécia;

—desenvolver o planeamento e as actuacfes de forma mais homogénea,

gerando solicitacdes e respostas optimizadas.
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Seré no entanto fundamental que tais ganhos sejam integrados na Estratégia
Nacional para o Mar ® para o que se torna imprescindivel o reforco dos
mecanismos de cooperacao entre os diferentes departamentos do Estado.

Assim, a Marinha de Duplo Uso ndo deve ser entendida como uma nogéo
radical ou de exclusdo, mas antes integradora, continuando a haver espaco, nas areas
costeiras, para a actuacdo de forcas de seguranca ou de outros departamentos do
Estado, visando certos tipos de ilicitos da sua vocacdo e utilizando as suas préprias
embarcagoes.

Em alternativa, ou sempre que ndo disponham de tal capacidade, poderdo usar
as plataformas da Marinha, prética esta que, ndo sendo nova, tem evidenciado
resultados operacionais positivos, em linha com a ldgica de racionalizacdo de
recursos e de potenciagdo de actuacOes. “A segurancga, como valor mais alto, impde
um esforco de cooperacdo e de solidariedade institucional que a todos enobrece e
que o Pais espera” (VALM Victor Cajarabille).

Ainda no ambito da &rea jurisdicional, esta integrada na Marinha a Policia
Maritima (PM) que, no seu dmbito de intervencdo como autoridade de policia de
especialidade, a qual estdo estatutariamente cometidos poderes de autoridade de
policia criminal, que se reflectem, predominantemente:

—na investigacdo em matérias de seguranca da navegacao;

—nos sinistros maritimos e na poluicdo no mar, envolvendo um conjunto de

vastos actos e procedimentos processuais de cariz cautelar e instrutorio,

nos quais assume particular importancia a salvaguarda da prova.

Esta realidade estabelece entre a PM e o Ministério Publico uma relagdo
funcional muito préxima. Recordemos, que a seguranca interna é definida pelo
legislador como *“a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituigoes
democraéticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

dos cidadaos e o respeito pela legalidade democréatica” (VALM Cajarabille).

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/20086, publicado no DR 1.2 série em 12 de Dezembro.
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O Decreto-Lei n.° 248/95 refere’ que a PM é uma forca policial armada e
uniformizada, dotada de competéncia especializada nas &reas e matérias legalmente
atribuidas ao SAM e composta por militares e agentes militarizados da Marinha,
competindo-lhe ainda, em colaboragdo com as demais forgas policiais, garantir a
seguranca e os direitos dos cidaddos. No entanto, na recente lei de organizacdo da
investigagdo criminal (LOIC), Decreto-Lei 49/2008, a PM ndo é referida em
qualquer artigo, contrariamente a outras policias de competéncias especificas, como
0 SEF e a CMVM. O n.° 1 do artigo 3.° da LOIC estabelece que somente a Policia
Judiciéria, a GNR e a PSP sdo 6rgdos de policia criminal de competéncia genérica e,
no n.° 4 do mesmo artigo descreve que compete aos 6rgdos de policia criminal
(deduz-se que s6 os dérgdos de competéncia geral — que ndo a PM, porque esta no
mesmo artigo 3.°), alinea a) Coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacéo e
alinea b) Desenvolver as acgdes de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou
que lhes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.). Ainda, no seu
artigo 10.°, a LOIC estabelece no n.° 1 que “Os 6rgaos de policia criminal cooperam
mutuamente no exercicio das suas atribui¢des”. Em que medida? Impor-se-4& uma
actualizacdo do preceituado na LOIC, no respeitante ao quadro de funcionamento e
cooperacao dos 6rgédos de policia criminal de competéncia genérica e de competéncia
especifica? Com efeito, serd necessario estatuir formatos mais ageis quanto a forgas e
servigos de seguranca, respectivas redes de cooperagédo institucional e formatos de
partilha de informacdo, importando estabelecer, expressamente, a competéncia
especifica da PM em tal quadro, independentemente do seu diploma estatutario a
definir como 6rgéo de policia criminal, e, portanto, se situar no &mbito normativo do
n.° 2 (Possuem competéncia especifica todos os restantes 6rgdos de policia criminal)
e do n.° 3 (A atribuicdo de competéncia reservada a um 6rgéo de policia criminal
depende de previsao legal expressa) do artigo 3.° da LOIC (Decreto-Lei 49/2008).

A boa pratica® institucional de protocolos entre a Marinha/Autoridade
Maritima Nacional e outras entidades, como a Policia Judiciaria e a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) — existindo outros em projecto, como € o
caso do IPTM e do SEF - tém, naquele &mbito, revelado acentuada importancia e

"N 2 e n° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei 248/1995 de 21de Setembro, actualizado pelo Decreto-Lei
220/2005 de 23 de Dezembro.

8 VALM Medeiros Alves, in Seminario A Marinha de Duplo Uso - A Autoridade do Estado no Mar. Marco
de 2007.
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utilidade, o que reforca a ideia de que a cooperacao institucional, e operacional, entre
forgas de policia, €, claramente, uma das prioridades a assumir, sobretudo quando,
como no caso da actual Brigada Fiscal da GNR, existem complementaridades em
razdo do territorio, ou ocorre a necessidade de cooperacdo institucional em razdo da
competéncia como sucede no caso do IPTM.

Tem-se, por isso, a percepcdo, de que, como ja alguém defendeu
recentemente, € ainda mais fundamental apostar na Inteligéncia através da gestdo da
partilha de informacdo criminal e no desenvolvimento de investigacGes conjuntas,
recorrendo, quando disso for caso, a novos meios de prova que sejam legitimados,
pelo ordenamento, na sede penal devida. Também a inclusdo da Autoridade Maritima
e da Policia Maritima (PM) nas Unidades de Coordenacdo e Intervengdo Conjunta
(UCIC), vulgarmente conhecidas como brigadas mistas anti-crime — e que existem
com base no mecanismo estabelecido no Decreto-Lei n° 81/95, de 22ABR -, tem
sido um aspecto recorrentemente apresentado as tutelas competentes,
designadamente a Policia Judiciéria, e nas sedes proprias em que se encontram as
restantes autoridades de policia, nomeadamente a Unidade de Coordenagdo Anti-
Terrorismo (UCAT), entidade que a AM/PM formalmente integra desde
14MAR2004. Tem-se o entendimento que a inclusdo funcional da AM/PM nas UCIC
tem base legal suficiente desde a vigéncia do artigo 9° do Decreto-Lei n® 43/2002, de
02MAR, o qual define, com clareza, e no &mbito do Sistema da Autoridade Maritima
(SAM), a necessidade das entidades policiais que integram o SAM estarem sujeitas
ao “...regime de centralizacdo, de coordenacdo e intervencdo conjunta, previsto no
Decreto-Lei n° 81/95, de 22ABR, no que respeita a actividade de combate ao
narcotréafico”.

A inclusdo de um tal preceito num quadro legal especificamente elaborado
para o foro da Autoridade Maritima, visa, pois, integrar a PM (a Unica forca policial
que estava fora do elenco estabelecido em 1995) no formato operacional de combate
ao narcotréafico, quer em termos de centralizacdo de informacdo, quer em termos de
coordenacdo e intervencdo conjunta, como a lei estabelece, o que potenciard a
Inteligéncia e a cooperagdo que devera existir, e tem existido, em tais matérias, com
a PJ, como autoridade de policia judiciaria com competéncias especificas, e a PSP e
a GNR, como forcas policiais de grande dimensdo e competéncia genérica. A actual
LOIC, no n° 1 do seu artigo 5.° estabelece que “Sem prejuizo dos casos de

competéncia deferida, o 6rgdo de policia criminal que tiver noticia do crime e néo
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seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar os actos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova” e, no n.° 2 do mesmo
artigo continua estabelecendo que “Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida,
se a investigagdo em curso vier a revelar conexdo com crimes que ndo sdo da
competéncia do 6rgdo de policia criminal que tiver iniciado a investigacdo, este
remete, com conhecimento a autoridade judiciaria, o processo para o 6rgdo de
policia criminal competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e
quatro horas.” Ainda no mesmo artigo, no n.° 3, prevé que “No caso previsto no
namero anterior, a autoridade judiciaria competente pode promover a cooperacao
entre os Orgdos de policia criminal envolvidos, através das formas consideradas
adequadas, se tal se afigurar atil para o bom andamento da investigacdo.”.
Cooperagdo através de formas consideradas adequadas?

A 232 alteracdo ao Codigo Penal Portugués® ja prevé (artigo 279.%) sances
de até trés anos de prisdo contra quem provocar polui¢cdo maritima, ou de cinco a dez
anos a quem se apossar ou desviar da sua rota normal navio em curso de navegagao.
De facto, a clarificacdo dos contornos da ilicitude de uma situacdo ilegal induz
acentuadas fragilidades na moldura de actuacdo penal do Estado, e na forma como
exerce a sua competéncia judicial perante os prevaricadores, inclusive porque a
leitura do Ministério Publico podera ndo ser — e indicia que ndo tem sido — uniforme
nas vérias sedes territoriais da respectiva competéncia. Aquela fragilidade potencia
situacOes de vazio, de instabilidade de instrucéo e acusacéo processuais, facilitando o
aparecimento de mecanismos impugnatdrios que permitem, a individuos e entidades
colectivas que prevariquem, sair de tais situagdes sem uma acusacgao e condenagéo
finais. Importa, de sobremaneira, actualizar e manter actualizado tal quadro. Esta
problematica interfere, ainda, com a designada intervencdo do Estado em situacdes
de sinistro maritimo que, ndo raro, envolvem num mesmo quadro fendmenos de
exercicio de actos de policia com aplicacdo de medidas cautelares, autuacdo e
instrucdo de varios ilicitos contra-ordenacionais (pesca, regras de lotagdo, escassez
e/ou invalidade de certificados e de seguros, ndo observéncia de determinagdes da
Autoridade Maritima e poluicdo maritima) e investigacdo de tipos penais

presumivelmente violados; envolve, ainda, um amplo e complexo processo técnico-

% Lei n.° 59/2007. D.R. n.° 170, Série | de 2007-09-04.
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juridico de remoc¢do do navio e/ou do destroco, que implica uma miriade de
contactos internos nacionais e internacionais, com Estados, administragdes, consules,
sociedades classificadoras e companhias seguradoras. Assim sucedeu com 0s cinco
sinistros de maior dimensdo ocorridos em Portugal nos ultimos anos, 0 que tem
permitido identificar ligdes, das quais devem ser sublinhadas as seguintes:

— A primeira tem que ver com a necessidade de uma coordenagédo
centralizada de tais processos; ndo é possivel, nem desejavel, dispersar a actuacdo do
Estado por entidades, matérias e/ou territérios num contexto factual com tais
caracteristicas. Os bons resultados que a historia processual maritima vem revelando
em termos de actuacdo perante sinistros maritimos com fenémenos de polui¢do no
mar e acidentes pessoais agregados ensina que o modelo, e respectivo processo,
funcionam bem;

— O conhecimento e saber instalados, e a doutrina que vai sendo construida e
sedimentada na Autoridade Maritima, ndo é algo que se apreenda numa década; as
exigéncias proprias do mercantilismo e transporte maritimo internacional, do
complexo clausulado do direito maritimo internacional, do direito do mar, do direito
comunitario e do direito contra-ordenacional (pelo menos estes), envolvidos numa
actuacdo técnico-administrativa da autoridade do Estado, exige esfor¢os acrescidos
de estudo de casos, acompanhamento internacional, mas impd&e, sobretudo, elevada
celeridade de resposta, por vezes imediata, em tempo real;

— E fulcral ndo alterar o tipo de acto que o capitdo do porto, em razdo da
matéria e do territorio, assume, ao exarar actos definitivos e executdrios apenas
impugnaveis, e controlaveis, pelo poder judicial. A manifesta utilidade em se possuir
uma autoridade com poder juridicamente desconcentrado, a nivel local, contribui
determinantemente para tornar mais directa e eficaz a actuagdo do Estado, quer
perante nacionais, quer perante comunitarios e de paises terceiros.

— Nao é institucionalmente eficaz dissecar a autoridade do Capitdo do Porto
e a estrutura operacional da Policia Maritima; tal cenario equivaleria a tornar mais
ineficaz a intervencdo do Estado, a desagregar a imposi¢do juridica da autoridade
maritima da efectiva aplicacdo da medida determinada, enfim, a separar aquilo que o
Codigo Comercial, o Cddigo Processual Civil, a codificacdo registral maritima e o
Regulamento Geral das Capitanias identificam. Por alguma razéo subsiste com tal

contextualizacdo ha dois séculos, depois de inimeras reformas administrativas. Seria
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de enormissima utilidade instalar os outros Tribunais Maritimos que a lei da
Assembleia da Republica criou, na grande reforma maritimista do final dos anos
oitenta. 1sso daria ao secular Estado Portugués, com uma histéria maritima de sete
séculos, a especialidade jurisdicional maritima que a actividade maritima nacional
obviamente j& exige ha muito tempo;

— A prépria complexidade técnico-juridica de tais processos impde algumas
modifica¢bes no regime juridico em vigor, e que se prendem com o desenvolvimento
regulamentar de algumas competéncias legais estatuidas pelo DL 44/2002; houve ja
notérios avancos, mesmo no que tange o direito comercial maritimo e o direito do
mar, mas o quadro juridico da seguranca da navegacdo, e a identificacdo, expressa e
clara, das competéncias da Autoridade Maritima e das administragdes portuérias, tem
que ser estatuido com maior perfeicdo e actualidade.

— Na sua dupla atribuicdo legal e funcional de comandante da Marinha e
Autoridade Maritima Nacional — sendo 0 CEMA Chefe de Estado-Maior e AMN —, é
pressuposto do modelo existir um comando Unico de toda a Marinha nas vertentes de
Seguranca Nacional, no que se refere a Seguranca Maritima, Defesa Maritima e
Investigagdo Maritima, o que, claramente, cria oportunidades agregadoras de
coordenacdo integrada inigualaveis, demonstradas, alids, em inimeras ocasides. O
vértice institucional comum, que é precisamente o Almirante Chefe do Estado-Maior
da Armada e Autoridade Maritima Nacional, d& a garantia necessaria ao exercicio
integrado, e uniforme, de competéncias normalmente exercidas por modelos de
Guarda Costeira — ao qual, em Portugal, acrescem competéncias de reparticdo
maritima e de conservatoria de registo patrimonial — garantindo-se, assim, um
modelo de funcionamento que para o Estado, por ano, representa um valor da ordem
dos €50 milhdes/ano™® (sendo o custo para o Estado apenas de 37 milhdes, face a um
quadro juridico de receitas préprias), verba que - certamente - atingiria montantes
acentuadamente mais elevados se um tal quadro orgénico fosse desagregado e
desinserido da Marinha (e do seu modelo de funcionamento) e recriado noutra tutela,
com outro figurino de carreiras e de prestacdo funcional, sem o suporte estrutural,

genético e operacional da Marinha existente na situacdo actual.

% vd. Nota 8, p.9.
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Existe, pois, uma Obvia complementaridade de utilizacdo de capacidades
humanas, materiais e financeiras que se traduz em valor acrescentado e potencia
intervengdes, pelo que se tem o entendimento que importa continuar a investir num
modelo no qual, face as valéncias supramencionadas, seja cometida ndo s6
responsabilidades legais e orgénicas, mas uma autoridade para coordenacdo das
responsabilidades cometidas no ambito de actuacdo do Estado na totalidade dos seus
espacos sob soberania e jurisdicdo maritima. E tal, alias, a sustentacdo do modelo
portugués que aproveita experiéncias, conhecimento e cultura de mar e sustenta,
afinal, a Autoridade Maritima como um uso fundamental da Marinha de duplo uso

em Portugal.
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2. Analise da informacéo obtida

a. Do enquadramento tedrico

Deduz-se assim, pela descricdo atras feita, que existem aspectos que
condicionam e determinam o desempenho da Marinha de duplo uso.

— A imprevisibilidade de ameaga e a diversidade de interesses determinam a
escolha duma Marinha Equilibrada;

— E imperativo concertar a fungio de defesa militar (expedicionaria) com a
funcdo de seguranca e autoridade do Estado (jurisdicionaria);

— O Duplo Uso permite integragdo, complementaridade e criacdo de
sinergias de emprego;

— A economia de recursos e a potenciacdo de actuagdes sdo determinantes
para Portugal.

b. Do enquadramento legislativo e normativo

Dos instrumentos legislativos e normativos observados permite-nos concluir
que, para melhor eficiéncia na ac¢do, a Marinha e os demais responsaveis
intervenientes necessitam de:

— Conhecimento mais abrangente e mais profundo dos problemas
relacionados com o mar;

— Harmonizar as fronteiras entre a Marinha e os departamentos publicos, na
interaccdo, nas actuacdes, na troca e partilha de informagdo e na resolugédo de
conflitos de interesses ou responsabilidades;

— Promover uma rigorosa informacdo aos decisores politicos sobre os
problemas da acgdo do Estado no mar;

— Incrementar a cooperagdo interdepartamental, fazendo observar a
importancia das fungdes, requisitos e beneficios das consultas interdepartamentais;

— Assegurar a coeréncia entre os sistemas de forgas da Marinha e dos

restantes departamentos publicos com responsabilidade no mar;
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— Assegurar o cumprimento dos critérios e padrdes de prontiddo acordados;

— Estabelecer pessoal de ligagdo da Marinha em diversos departamentos
publicos, e vice-versa, proporcionando assessoria e apoio aos demais interlocutores;

— Assegurar a comunicacdo e troca de informagdo em tempo real entre a
Marinha e os departamentos publicos com responsabilidade no mar;

— Estabelecer qual a competéncia especifica da PM no quadro do
preceituado na LOIC,;

— Esclarecer o que a LOIC aponta como “cooperacdo através de formas
consideradas adequadas” ;

— Definir o que a LOIC delimita quando estabelece que “apenas pode
praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de
prova’”;

— Estabelecer a clarificacdo dos contornos da ilicitude de situacGes ilegais,
inviabilizando situacfes de vazio, de instabilidade de instrucdo e acusacéo
processuais;

— Assegurar a coordenacdo centralizada dos processos, evitando a disperséo
da actuacdo do Estado por vérias entidades, matérias ou territorios;

— Estatuir com maior perfei¢do e actualidade o quadro juridico da seguranca
da navegacdo, e a identificacdo, expressa e clara, das competéncias da Autoridade
Maritima e das administracdes portuérias;

— Promover o desenvolvimento de oportunidades agregadoras de
coordenacgdo integrada, mantendo um comando Unico na Seguranga, Defesa e

Investigacdo Maritimas, assegurado pelo bindmio Almirante CEMA/AMN.

. Das entrevistas realizadas

Foram efectuadas entrevistas a quatro oficiais superiores da Marinha,
reconhecidos como detentores de vasto conhecimento sobre o assunto em pesquisa.
Foi-lhes apresentado previamente, por e-mail, um questionario introdutorio
contendo uma questdo de base: “Prestando servico na Marinha Portuguesa, que

situagdes entende poderem ocorrer que constituam uma disrupcdo entre a
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“Marinha-militar” e a *“Marinha n&o-militar”?. Seguidamente, as entrevistas
procederam-se de forma semi-estruturada, tendo sido colocadas perguntas sobre o
enquadramento legislativo e normativo da Marinha de duplo uso, sobre os recursos
disponibilizados para tal, e sobre o entendimento que tém do conceito de Marinha de
duplo uso. Outras questdes foram levantadas e respondidas por iniciativa dos
préprios entrevistados. Como resultado, descrevem-se a seguir as situagdes que
foram identificadas pelos entrevistados como tendo influéncia na eficiéncia do
desempenho da Marinha de Duplo uso.

— O Comando Geral da PM deveria estar fisicamente localizado perto da
DGAM;

— A existéncia de um tribunal maritimo nas ilhas melhoraria as condicGes e a
celeridade processual;

— Deveria existir MMHS em todas as capitanias e comandos locais da PM,
para se evitar que as mensagens tenham que ser enviadas por fax;

— Os militares que prestam servigo na area jurisdicional (capitanias) sentem
haver alguma incompreensdo por causa dos emolumentos, sentindo também que é
considerada uma actividade menos nobre e que tem implicagdes nas carreiras do
pessoal;

— Deveria haver, devido a necessidade de formagdo constante numa area téo
vasta, um desvio na carreira, uma especializacdo em Autoridade Maritima, que
proporcionasse maiores e melhores competéncias (¢é citado o exemplo de Italia);

— A articulagdo entre entidades responsaveis e intervenientes na AM tem que
ser melhorada, nomeadamente através de mais exercicios (Frontex, Integrex);

— Embora a informacdo sé deva ser conhecida por quem estritamente a vai
utilizar, a simultaneidade de mais que uma forca no teatro de operagdes tem que
assegurar o bom senso;

— A inexisténcia de normativo que obrigue o comandante duma forga a
informar, no local, o comandante doutra forca que ja esteja nesse local, pode
provocar alguma disrupcao;

— Os normativos nédo sao entendidos suficientemente pelos intervenientes;

— A PM embarcada pode constituir uma solugdo de eventuais disrupcdes e
ser uma alternativa estratégica;

— Nao hé ainda enquadramento legal para a pirataria;
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— A GNR néo intervém para além das vinte e quatro milhas - limite exterior
da zona contigua™:;

— O ALM da AMN (CEMA) ndo tem autoridade administrativa e disciplinar
sobre a PM, apenas operacional, o que constitui alguma disrupcdo: operacional,
administrativo e disciplinar sdo interdependentes e subsidiarios entre si; ja ocorreu
um comandante ouvir dum agente da PM “As minhas ordens ndo séo essas”;

— O comandante do navio ndo tem autoridade de comando sobre o agente da
PM embarcado;

— E reconhecido que, por vezes, temos dificuldades em fazer cumprir a
ordem dada aos mestres das embarcacOes, essencialmente pelas muitas limitagcbes no
uso da forca;

— Outorgar a DGAM as lanchas e corvetas, durante o servico de jurisdigdo,
pode constituir uma alternativa,;

— A existéncia de uma Escola de Mergulhadores (na Esquadrilha) e de uma
Unidade de Mergulho Forense (na PM) constitui duplicagdo de recursos.

d. Do questionério aplicado

1) O questionrio aplicado obteve trezentas e setenta respostas, distribuidas
pelas guarnigdes das quatro Unidades escolhidas: no NRP “Jodo Coutinho”
responderam 75; na Escola Naval somente 78; na ETNA responderam 145; e na
Capitania do Porto de Lisboa e Comando Local responderam 72. No total ouve
370 respondentes, entre oficiais, sargentos, pragas, agentes da PM, militarizados
do troco do mar, e civis. Os 370 respondentes distribuiram-se da seguinte forma
por classes:

— 69 oficiais;

112 sargentos;

118 pragas;

36 PM (agentes da Policia Maritima);

' Artigo n.° 7 da Lei 34/2006. Diario da Republica, 1.a série — N.° 145 — 28 de Julho de 2006.
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— 12 TM (militarizados do Troco do Mar);

— 23 civis.

(2) No NRP *“Joéo Coutinho” ouve, como resultados mais expressivos:

— 32 (42,66% dos respondentes) pracas e 10 sargentos (13,33% dos
respondentes) responderam que “nunca ouvi falar”, perfazendo as duas
classes 55,99% nesta resposta;

— 13 pragas e 2 sargentos responderam “Ja ouvi falar, mas ndo sei o que é”,
perfazendo as duas classe 20% nesta resposta;

— Considerando estas duas respostas como conhecimento insuficiente, o seu
somatdrio da 75,99% dos respondentes do navio.

(3) Na Escola Naval ouve, como resultados mais expressivos:

— 29 pragas (37%), 9 sargentos (11,5%), 1 oficial (1,28%) e 8 civis (10,25%)
responderam que “Nunca ouvi falar”, perfazendo as quatro classes 60,03%
nesta resposta;

— 4 pragas (5%), 2 sargentos (2,5%), 2 oficiais (2,56%) e 1 civil (1,28%)
responderam que “J& ouvi falar, mas ndo sei o que €”, perfazendo as duas
classes 11.345% nesta resposta;

— Considerando estas duas respostas como conhecimento insuficiente, o seu
somatario perfaz 71,37%;

(4) Na Escola de Tecnologias Navais ouve, como resultados mais expressivos:

— 21 pracas ( 14,48%), 48 sargentos (33,10%), 14 oficiais (9,65%)
e 3 civis (2,06%) responderam que “Nunca ouvi falar”, perfazendo as quatro
classes 59,29%% nesta resposta;

— 1 praca, 4 sargentos e 1 oficial responderam que “Ja ouvi falar,
mas ndo sei o que €”, perfazendo as duas classes 4,13% nesta resposta;

— Considerando estas duas respostas como conhecimento
insuficiente, o seu somatorio perfaz 63,42%%.

(5) Na Capitania do Porto de Lisboa e Comando Local ouve, como resultados mais
expressivos:

— 5 pracas (6,94%), 3 sargentos (4,16%), 19 PM (26,38%), 8 TM
(11,11%) e 6 civis (8,33%) responderam que “Nunca ouvi falar”,

perfazendo as quatro classes 56,92%;
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(6)

(7)

(8)

— 3 PM (4,16%) responderam que “J& ouvi falar, mas néo sei o
que é”;
— Considerando estas duas respostas como conhecimento
insuficiente, o seu somatorio perfaz 61,08%.
Assim, considerando a totalidade de respondentes com estas duas (1.2 e 2.9)
respostas do questionario, verificamos que preenchem 67% (58% + 9%) do
universo dos respondentes ao questionario.
Por outro lado, as restantes respostas tiveram, no total, as seguintes distribuicdes
em valor absoluto e em percentagem:
— “Jaouvi falar, mas ndo sei bem o que é” — 28 e 8% (3.2 resposta);
— “Jaouvi falar e sei 0 que é” — 58 e 16% (4.2 resposta);

— “Jaouvi falar e sei bem o que €” — 35 e 9% (5.2 resposta).

Se considerarmos a terceira resposta (“J& ouvi falar, mas ndo sei bem o que €”)

também como conhecimento insuficiente, a percentagem sobe para 75% (67+8).

Quanto a variacdo das respostas pelas classes respondentes, das mesmas que

denunciam uma insuficiéncia de conhecimento obteve-se 0s seguintes

resultados:

Pracgas: N=118; respostas (A) =87, e (B) =18; (87+18) /118 = 88,98%); se

considerarmos também a resposta (C), (87+18+7) /118= 94,91%;

— Sargentos: N=112; respostas (A) =70, e (B) =8; (70+8) /112 = 69,64%); se
considerarmos também a resposta (C), (70+8+12)/112 =80,35%;

— Oficiais: N= 69; respostas (A) = 15, e (B) = 3; (15+3) /69 = 26,08%; se
considerarmos também a resposta (C), (15+3+4) /69 =31,88%;

— Agentes da PM: N=36; respostas (A) =19, e (B) =3; (19+3) /36= 61,11%;
se considerarmos também a resposta (C), (19+3+7) /36 =80,55%;

— Militarizados TM: N=12; respostas (A) =8, e (B) =0; (8+0) /12= 66,66%;
se considerarmos também a resposta (C), (8+0+1) /12=75%;

— Civis: N = 23; respostas (A) = 17, e (B) = 1; (17+1) /23 = 78,26%; se
considerarmos também a resposta (C), (17+1+1) /23 = 82,60%
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3. Conclusdes

Considerando que 0s recursos sdo sempre escassos, acentuando o facto de nédo
sermos um Pais rico, a Marinha equilibrada ser4 a que mais se ajusta a realidade de
Portugal, actuando sinergicamente na aplicacdo expedicionaria e jurisdicional. Assim,
somente a Marinha Portuguesa, pelo seu dispositivo e background adquirido, permite tal
Duplo Uso, conseguindo uma eficiente integracdo, complementaridade e criacdo de
sinergias de emprego.

Os problemas relacionados com o0 mar ndo estdo suficientemente estudados, sendo
necessario aprofundar o conhecimento, sistemética e continuamente, sobre esses e outros
problemas que surjam.

As fronteiras existentes, entre a Marinha e os departamentos publicos, devem ser
harmonizadas na interaccdo, nas actuacgOes, na troca e partilha de informacdo e na
resolucdo de conflitos de interesses ou responsabilidades. Assim, é fundamental a
promocédo da cooperagéo interdepartamental, fazendo observar a importéancia das fungoes,
requisitos e beneficios das consultas inter-departamentais.

A sinergia dos recursos disponiveis, quer da Marinha quer dos demais
departamentos publicos com responsabilidades no mar, deve ser assegurada com coeréncia,
garantindo a comunicacéo e troca de informacéo em tempo real, garantindo a coordenacgao
centralizada dos processos evitando a dispersdo da actuacdo do Estado por varias
entidades, matérias ou territorios.

A regulamentagdo especifica dos instrumentos legislativos e normativos de
suporte deve clarificar - pormenorizando, especificando e delimitando, quais os cargos,
funcbes, competéncias e actividades atribuidas a cada interveniente com responsabilidades
no mar, inviabilizando assim situacOes de vazio, de instabilidade de instrucdo e acusagéo
processuais.

Serd imperioso promover a eficcia e eficiéncia, através da criacdo de um tribunal
maritimo nas ilhas e disponibilizando MMHS em todas as capitanias e comandos locais da
PM para se evitar que as mensagens tenham que ser enviadas por fax.

Serd importante equacionar o ajustamento das carreiras dos militares que prestam

servico na area jurisdicional (capitanias), com especial relevo na sua formagéo.
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Por natureza e defini¢do, o comando é Unico. E disruptiva a situacio de o ALM da
AMN (CEMA) ter autoridade operacional e ndo ter autoridade administrativa e disciplinar
sobre a PM: operacional, administrativo e disciplinar sdo interdependentes e subsidiarios
entre si.

Verificou-se, em todas as Unidades escolhidas para amostra, que ouve uma
predominancia de respostas que denunciam uma insuficiéncia de conhecimento sobre o
conceito de Marinha de Duplo Uso. Variaram entre 61,08% (Capitania) e 75,99%
(CORTINHO), chegando a média das quatro aos 67%. A diferengca méaxima entre as
Unidades estabeleceu-se nos 14,91% (75,99-61,08).

Assumindo o0s 75% (se considerarmos também a terceira resposta como
conhecimento insuficiente), conclui-se que apenas % dos respondentes tém conhecimento
suficiente sobre o conceito de Marinha de Duplo Uso.

Entre oficiais e pragas respondentes, verificou-se haver uma diferenga de
percentagens das respostas analisadas - (A) e (B) - igual a 62,9% (88,98-26,08), pouco
variando se considerarmos também a resposta (C) - passa para 63,02%.

Entre oficiais e as demais restantes classes verificam-se as seguintes diferencas:

— 43,56% para sargentos (69,64-26,08);
35,03% para agentes da PM (61,11-26,08);
40,58% para militarizados TM (66,66-26,08);
52,18% para civis ((78,26-26,08).

Sobre as hipdteses formuladas, poderemos concluir o seguinte:
— H1: Os instrumentos legislativos e normativos de suporte existentes ndo

regulam todos 0s actos necessarios a concretizacdo da Marinha de duplo uso.

Verifica-se existirem actos e situacdes que se encontram por regulamentar pelo que
0s instrumentos legislativos e normativos de suporte séo insuficientes e alguns precisam de

especificacdo que melhor os defina na regulagdo. Assim, confirma-se a hipotese.

— H2: Existem disrupcdes que condicionam a eficiéncia dos recursos afectos a
materializacdo da Marinha de duplo uso.
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Dentre as vérias enumeradas, ressalta a incompeténcia administrativa e disciplinar

do CEMA sobre os agentes da PM. Assim, confirma-se a hipotese.

— H3: O entendimento do conceito de Marinha de duplo uso é
significativamente desnivelado entre 0s respondentes constituintes da

amostra.

Em todas as Unidades inquiridas houve uma percentagem de desconhecimento dos
respondentes superior a 50% sobre o conceito de Marinha de duplo uso, e entre as classes
respondentes verificou-se um desnivelamento do entendimento, do conceito em causa,

superior a 62% entre oficiais e pracas. Assim, confirma-se a hipdtese.

Importa agora tecer algumas recomendagdes:

A Marinha:

— Propor regulamentacdo ao MDN e criar melhores condigdes técnicas de
trabalho, que eliminem ou pelo menos atenuem as situagdes disruptivas
identificadas. Nomeadamente, as que mais condicionam a eficiéncia do
desempenho, como serd o caso da auséncia de MMHS nas capitanias, ou da

inexisténcia de tribunais maritimos nos Acgores e na Madeira;

— Avaliar o impacto nas carreiras do pessoal da Marinha pela sua
permanéncia na AMN. Uma analise sélida das carreiras dos militares que passaram
nos ultimos trinta anos pelas capitanias poderd fornecer dados objectivos sobre a
discriminacdo, negativa ou ndo, das promogoes desses mesmos militares. Também,
caso se confirme tal diferenciagéo, providenciar informacéo aos futuros candidatos

sobre tal propenséo na evolucdo dessas carreiras;

— Promover informacg&o sobre o que é a Marinha de duplo uso, a todos os
militares, militarizados e civis que prestam servico na Marinha. Equacionar as

melhores formas de fazer chegar informacdo (palestras, seminarios, etc.) a todo o
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pessoal, assim como formacdo detalhada (cursos, formagdo continua) a todos os

intervenientes na Marinha de aplicacao jurisdicional.
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Glossario

Cooperacao interdepartamental — Cooperagdo entre 0s VArios intervenientes com

responsabilidades no mar, nomeadamente ao nivel estrutural, operacional, administrativo.

Competéncia operacional do CEMA - “Comanda” a Marinha Portuguesa no
cumprimento das respectivas missdes particulares aprovadas, de missbes reguladas
por legislacdo propria e de outras missdes de natureza operacional que sejam
atribuidas a Marinha e é responsavel pela “geracdo, preparacdo e sustentacdo das
forcas” (LOMAR - art. 8.° do Decreto-Lei 233/2009).

Competéncia disciplinar — O militar que exerca funcdes de comando, direc¢do ou chefia
exerce 0 poder de autoridade inerente a essas funcgdes, bem como a correspondente
competéncia disciplinar (EMFAR, n.° 1 do art. 10.°).

Disrupgéo - Do inglés disruption tem a mesma origem e traduz-se em portugués como
perturbacdo. Interrupcdo habitual ou intencional do trabalho ou de pratica normal.

Qualgquer comportamento que surja como problematico, inapropriado ou perturbador.

Frontex - Agéncia europeia de controlo de fronteiras. Baseada em Varsovia, foi criada
como um Orgao especializado e independente, encarregada de coordenar a cooperacgao
operacional entre os Estados-membros no dominio da seguranga nas fronteiras. As
actividades de inteligéncia conduzidas pela Frontex proporcionam um valor acrescentado

especifico para os sistemas nacionais de gestdo das fronteiras dos Estados-Membros.

Integrex - Exercicio de cooperacdo com a Autoridade Maritima, no &mbito da Marinha de
duplo uso. Em 2008, no &mbito da imigracdo ilegal teve lugar o exercicio INTEGREX, que

contou com a presenca de elementos da Policia Maritima, e que teve como finalidade
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impor a autoridade do Estado perante uma situacdo de fluxo de imigracdo ilegal e trafico

de seres humanos por grupos organizados.

Marinha de duplo uso — Constitui 0 desempenho de missdes da Marinha nas duas
vertentes: a de aplicacdo expedicionaria — de indole militar, e a de aplicag&o jurisdicional —
de carécter civil.

Marinha de aplicacio expedicionaria — E a Marinha dedicada a defesa militar e apoio &
politica externa do Estado.

Marinha de aplicacdo jurisdicional — E a Marinha dedicada a fungdo de seguranca e
autoridade do Estado.

Marinha equilibrada — E uma Marinha que cobre um largo espectro de missdes e que
valoriza mais a imprevisibilidade de ameaca e a diversidade de interesses, permitindo
assim uma optimizacgdo dos recursos atribuidos.

Marinha especializada — E uma Marinha que tem como pretensdo essencial concentrar os
meios num pequeno espectro de missdes consideradas criticas, apostando em interesses
mais previsiveis e limitados.

Marinha militar — Sindnimo (popular) de Marinha de aplicacéo expedicionaria.

Marinha ndo-militar — Sindbnimo (popular) de Marinha de aplicacéo jurisdicional.

MMHS - Military Message Handling System.
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Anexo A — Questionario intréito aos entrevistados

QUESTIONARIO — que disrupcdes?
A expressdo pratica do conceito de Marinha de “duplo uso” encontra resposta no adequado
balanceamento entre dois tipos de missdes:
1. As missOes dedicadas a defesa militar e apoio a politica externa, de aplicacdo
expediciondria;
2. As missbes vocacionadas para a seguranca e autoridade do Estado, de aplicacdo
jurisdicional.

Enguanto a primeira constitui funcdo militar, a segunda é essencialmente uma fungdo ndo-militar
que se articula com as demais autoridades na jurisdi¢do da seguranca e autoridade do Estado.
A. Suponha a seguinte situacao:

Faz parte da guarnicdo duma corveta que se encontra em servico SAR, navegando ao largo da
costa do Algarve. Pelas vinte horas do dia 15 de Junho, com “mar chao”, as cinco milhas distantes
de Tavira, € detectada uma lancha rapida repleta de pessoas africanas, dirigindo-se para a costa
portuguesa. A ordem de parar dada pela corveta, um dos dois individuos que dirige a lancha atira
duas pessoas a dgua e pbe-se em fuga direccionando-se para Espanha.

- Como deve a corveta proceder nesta situagcdo? Militarmente? Nao militarmente?

B. Prestando servico na Marinha Portuguesa, que outras situacdes entende poderem ocorrer que
constituam uma disrupcao @ entre a “Marinha-militar” e a “Marinha ndo-militar’?

(1) Disrupgdo — Entendido aqui como “perturbacéo” ou “interrupcao” do trabalho/fungéo
normal da Marinha.

Queira fazer o favor de enviar a sua opinido para um dos seguintes e-mails:
silva.martins@marinha.pt

pasimartins@gmail.com

Caso pretenda assegurar em absoluto o seu anonimato, podera enviar por escrito a sua opinido para:
1TEN Silva Martins — Direccdo do Servico de Saude — Edificio Central de Marinha — Terreiro do

Paco — Lisboa.
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Anexo B - Quadro distributivo dos entrevistados e dos assuntos abordados

Entidade

Justificacéo

Assuntos abordados na entrevista

CMG Louro Alves

Funcdo: DGAM

Comando Geral da PM; Tribunal
Maritimo; Distribuicdo de
mensagens; Emolumentos;
Implicagéo nas carreiras;

Dignificacio da actividade.

CFR Carrondo Dias

Funcdo: DGAM

Competéncia disciplinar sobre a
PM; Articulagéo entre entidades
envolvidas; Simultaneidade de
forgas no TOA e respectivo
normativo de comunicacao;
Embarque da PM;

CFR Sardinha Monteiro

Funcéo: EMA - Divisdes

Enquadramento legal da pirataria;
LOMAR, art. 17°,n.° 2 alinea a);
Autoridade do CEMA sobre a PM;
Lei do SIFICAP (DL 79/2001)

CFR Neves Correia

Funcéo: EMA - Divisdes

Necessidade estratégica da PM a
bordo; Limita¢Ges do uso da forga;
A PM como braco armado do
Capitdo do Porto; INTEGREX
2009; Afectacdo de navios a
DGAM,; Escolas de mergulho: EM

e Forense
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Anexo C — Questionario aplicado as guarnigdes das Unidades seleccionadas

QUESTIONARIO

Agradego-vos a atencdo que ides prestar a leitura desta pagina e expresso desde jA o meu grato
reconhecimento pelas respostas que me ireis proporcionar.

O presente questionario integra o trabalho “Breve Estudo” que o aluno do Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM) pretende realizar, no ambito do curso que frequenta (CPOS 2009/2010). O universo de
respondentes constitui a guarnicdo dos Organismos/Unidades da Marinha seleccionadas como amostra para
aplicacdo do questionario. Para que seja garantido o anonimato dos respondentes, solicito que:

Né&o respondam ao questionario, se for essa a vossa decisao;

Y

Né&o se identifiquem;

Y

Dobrem o questionario apds responderem;

Y

Cologuem ou fagam colocar de seguida na secretaria do Oficial-de-dia ou na secretaria do Sargento-
de-dia, ou ainda noutro local que superiormente vos seja indicado quando vos distribuirem este
questionario.

Nos Gltimos anos varias entidades se referiram a “Marinha de duplo uso”, em palestras, alocucGes, simpésios,
estando mesmo tal expressdo contida em Diéario da Republica, 1.2 série - N.° 179, de 15 de Setembro de 2009
(pagina 6435), no 7.° paragrafo do preambulo do Decreto-Lei n.° 233 (LOMAR). No entanto, tal conceito nao
sera do conhecimento de todos os intervenientes nessa mesma Marinha, havendo certamente quem
desconheca. Pretende este questionario identificar qual a percepcdo que os respondentes tém sobre o conceito
de “Marinha de duplo uso”. Assim, solicita-se que respondam objectivamente as questdes abaixo colocadas,
expressando o vosso entendimento sem consultarem qualquer outra opinido.
1. Coloque uma cruz na quadricula que Ihe corresponde:

Sou: Oficial | | Sargento | ] Praga [ | Civil [ ]

2. Sobre o conceito de “Marinha de duplo uso”, assinalo com uma cruz que:

Nunca ouvi falar D
Ja ouvi falar, mas ndo sei o que é
Ja ouvi falar, mas ndo sei bem o que é

Ja ouvi falar e sei o que €

L1 0O OO O

Ja ouvi falar e sei bem o que é

3. A Unidade onde agora presto servigo é:

Uma escola D Um navio D
Uma capitania |:| Outra D
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Anexo D — Corpo de Conceitos

Disrupgéo - Do inglés disruption tem a mesma origem e traduz-se em portugués como
perturbacdo. Interrupcdo habitual ou intencional do trabalho ou de pratica normal.

Qualgquer comportamento que surja como problematico, inapropriado ou perturbador.

Marinha de duplo uso — Constitui 0 desempenho de missdes da Marinha nas duas
vertentes: a de aplicacdo expedicionaria — de indole militar, e a de aplicag&o jurisdicional —

de caracter civil.

Marinha equilibrada — E uma Marinha que cobre um largo espectro de missdes e que
valoriza mais a imprevisibilidade de ameaca e a diversidade de interesses, permitindo

assim uma optimizacgdo dos recursos atribuidos.
Marinha especializada — E uma Marinha que tem como pretensdo essencial concentrar os
meios num pequeno espectro de missdes consideradas criticas, apostando em interesses

mais previsiveis e limitados.

Marinha de aplicacio expedicionaria — E a Marinha dedicada a defesa militar e apoio &

politica externa do Estado.

Marinha de aplicacdo jurisdicional — E a Marinha dedicada a fungdo de seguranca e

autoridade do Estado.
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Anexo E — Modelo Conceptual

Conceito

Variaveis / Componentes

Indicadores

Marinha expedicionéria

Defesa militar

Apoio a politica externa

-Dispositivos posicionados para a
defesa do territ6rio nacional;
-OperacOes de protecgdo e vigilancia
de linhas de comunicacéo;

-OperagBes de combate as redes
transnacionais de terrorismo, trafico
de armas, de droga e escravatura;
-Planeamentos,  programacfes e
projeccdes de forgas;

-Participagdes em aliangas (NATO,
EU, UEO, PALOP, CPLP).

-Apoios a politica externa do Estado;
-Aproximagdes da cultura portuguesa
pelo mundo fora.

Marinha jurisdicional

Seguranga do Estado

Autoridade do Estado

- Controlos das rotas maritimas;
-Combates ao terrorismo, pirataria,
trafico de pessoas e bens;

- Operacoes de fiscalizagbes das
pescas;
-Operacbes de
recursos marinhos;
- InvestigagBes cientificas associadas
ao mar

- Combates a poluicao;

preservagdo  dos

Duplo uso

Legislagéo e normativos enquadrantes

- Percentagem de cobertura legislativa
e normativa das missdes de aplicacdo
expediciondria e jurisdicional,

Recursos utilizados

- Navios afectos as missoes;

- Pessoal afecto as missoes;

-Logistica afecta as missdes: material,
financas, Unidades e Organismos da
Marinha.
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Anexo F — Distribuicéo das respostas pelas Unidades escolhidas para amostra

Tabela n.® 1: TABELA MESTRA

Nunca ouvi falar (A) J&, mas néo sei o que é (B) J&, mas nao sei bem (C) ja, e sei o que é (D) J&, e sei bem o que é (E)
S P ® S P ® S P p ® 0 S Pl p ® o ls P p C |ToTAlIS
OF| A R [PM[{TM| | |OF| A R [PM{TM| | | OF | A R M ™| | = A RA| M ™| | £ | AR R M ™| |
R A V R A V R A V R V A V
NRP "JOAO
COUTINHO" 0|10(32|0|0|0]|]0]|] 2 |13|{0|0|O0]f 1 2 500|040 |0|O0|O0|0|]2]|2|3|0]|0]|0O0 75
ESCOLA
NAVAL 11 9|29|0|0|8|2|2 |4 |0|0|1]O0 2 i1 /00|05 |7 ]|0|O0|O0O|Of4|2|]2|0]0]0O0 78
ESCOLA de

TECNOLOGIAS (14 | 48 | 21 | 0O | O |3 |1 | 4 1 000 3 8 0 0(0|1})J15(9 1|0 |0|2(13|]1] 0 0 |0]| 0] 145
NAVAIS

CAPITANIA e
COMANDO (O} 3 | 5 (19860, 0|0 3}]0(OfO0O}|O0|1|3|1,0[0|3|0|7 |3]|2]4 0|01 4|00 72
LOCAL

F=Soma (15| 70 | 87 |19| 8 |17(3 | 8 |18 | 3 |0 |1 ]| 4 |12 | 7 3 |1 (1241917 |3 [4|[23]|3] 5 4 | 0| 0] 370

G=F/1 7% | 32% | 40% | 9% | 4% |8% [ 9% | 24% | 55% | 9% | 0% | 3% | 14% | 43% | 25% | 11% | 4% | 4% | 41% | 33% | 2% | 12% | 5% | 7% | 66% | 9% | 14% | 11% | 0% | 0%

I=Soma

de Fs

T
0]

T | H=F/370 |4% |19% |24% | 5% | 2% |5% | 1% | 2% | 5% | 1% [ 0% [0% | 1% | 3% | 2% | 1% | 0% | 0% | 6% | 5% |[0% | 2% | 1% |1%| 6% |1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 100%
A

| 216 33 28 58 35 370
8

58% 9% 8% 16% 9% 100%




