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A policia municipal de Lisboa (e do Porto), nio é uma divisao de fiscais!
E uma policia!

Fernando Medina (2024)
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Resumo

O presente trabalho ¢ uma investigacao na area tematica das ciéncias policiais que procura
fazer uma andlise aprofundada sobre o enquadramento juridico das Policias Municipais em
geral e das Policias Municipais de Lisboa e do Porto em particular, com o foco no
enquadramento legal dos policias da PSP em fung¢des nas Policias Municipais de Lisboa e do
Porto. Questiona-se a condicao destes policias face ao estatuto maior que os enquadra, no
caso, o Estatuto do Pessoal da Policia de Seguranga Publica e qual a intengdo do legislador

nos diferentes momentos legislativos que vieram a enquadrar a atividade de policia municipal.

Para melhor responder a nossa problematica, recorremos as teorias de interpretacdo juridica,
apoiadas na analise documental e na realizacdo de entrevistas aos diferentes atores que
diretamente criaram o regime legal, especifico, das Policias Municipais de Lisboa e do Porto,
concluindo-se que, apesar de subsistirem divergéncias, os policias da PSP em servico nas

policias municipais de Lisboa e do Porto ndo gozam do estatuto de 6rgdo de policia criminal.

Palavras-Chave: policia municipal; 6rgdo de policia criminal; estatuto profissional da PSP;
Lei-Quadro das policias municipais.



Abstrato

This paper is an investigation in the field of police sciences that seeks to analyse in depth the
legal framework of the Municipal Police in general and the Municipal Police of Lisbon and
Porto in particular, with a focus on the legal framework of PSP police officers working in the
Municipal Police of Lisbon and Porto. We questioned the status of these police officers in
relation to the higher statute that governs them, in this case, the Personnel Statute of
portuguese police (PSP) and what the legislator's intention was in the different legislative

moments that came to govern municipal police activity.

In order to provide a better answer to our problem, we used theories of legal interpretation,
supported by documentary analysis and interviews with the different actors who directly
created the specific legal regime of the Lisbon and Oporto municipal police, concluding that,
although there are still differences, the PSP police officers working in the Lisbon and Oporto

municipal police do not enjoy of the criminal police body status.

Key words: municipal police; criminal police body; PSP professional status; Municipal Police

Framework Law.



Abreviaturas

AJ

AR
AT
ASAE
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CEFA
CML
CMP
CMVM
CPA
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Ministério Publico
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Procuradoria-Geral da Republica
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PSP Policia de Seguranca Publica

RPMLP Regime das Policias Municipais de Lisboa e do Porto

RDPSP Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranga Publica

RFOPML Regulamento de funcionamento e organizagao da Policia Municipal de Lisboa

RFOPMP Regulamento de funcionamento e organizagao da Policia Municipal do Porto






Introducio

As policias municipais de Lisboa e do Porto (PMLP), gozam hoje de uma regime especial
relativamente as demais, o que se traduz numa dupla ligacao institucional, no caso, aos
municipios de Lisboa e do Porto para efeitos de organizagdo e funcionamento e a Policia de
Seguranca Publica no que respeita ao recrutamento dos seus policias. A esta dupla ligacao
institucional, acresce uma terceira dependéncia, no caso a Lei-Quadro das policias municipais
para efeitos de atribuigdes e competéncias, ainda que com ligeiro acréscimo relativamente a
todas as outras. Este triplice chapéu institucional agrega uma maior exigéncia, ndo so pela
direta submissdo ao estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da PSP, mas
sobretudo, porque introduz fatores de incerteza quanto a natureza do regime legal destes

policias em servico nas PMLP.

As duvidas ndo sao de hoje e foram ja objeto de intervengao por parte da academia e de grande

discussdo no seio da PSP.

Com este trabalho, procuramos questionar até que ponto os policias da PSP deveriam ou ndo
preservar o estatuto de 6rgdo de policia criminal que trazem de origem, justamente, pela
dependéncia organica daquela institui¢do. E hoje claro que estes policias ndo gozam de tal
estatuto, mas s recentemente se operou esta mudanca de paradigma e importa perceber se tal

impacta ou ndo com a realidade operacional de ambas as organizagdes.

Faremos uma abordagem historica e conceptual deste tema, sem esquecer a dimensdo
prospetiva no sentido de uma avaliacdo critica do problema formulado e de identificagdo de

novos topicos para discussao, juntamente com algumas vias para a sua resolucao.



Os conceitos
Conceito de policia

Etimologicamente!, ou seja, na sua origem, a palavra policia remete-nos para o grego
“politeia” e para o latim “politia”, mas coincidindo no seu radical, que ¢ a palavra “polis” e
que significa cidade e o seu governo (Castro, 2003, p 21 & Afonso, 2018, p 216). Estes
conceitos encerram em si a nogdo de organizacao, isto ¢, a guarda da cidade, diretamente

associada a boa convivéncia em comunidade e a ordem e governo da metrépole.

Esta abordagem inicial impde uma referéncia aos autores classicos como Platao e Aristoteles,
sobretudo a obra 4 Repiiblica e aos seus guardides da lei?, que tinham uma dupla fungdo de

seguranga e governo da cidade.

O conceito evoluiu ao longo da historia e edificou-se com a evolucdo das sociedades. Na idade
média o conceito era mesmo usado como sinéonimo de ciéncia do Estado (Castro, 2003 p 22).
No entanto, esta grandeza vai caminhando em sentido contrario e assume na modernidade um
papel mais centrado na promogao do bem-estar social, (Garcia, 1994, p. 142), ou seja, a policia

enquanto instrumento fundamental para consolidagao do Estado.

Por toda a Europa, no periodo do Estado Moderno, o conceito vai sendo analisado em

diferentes perspetivas. Gongalves (2017, pp. 15 e seg.), dd-nos uma perspetiva da evolucao

deste conceito nas dimensdes social, técnica e politica, e conclui que ndo € possivel

compreender as “politicas da policia”, as dindmicas de reforma institucional, sem ter presente

0s constrangimentos organizacionais. As trés dimensdes constituem-se mutuamente, isto €,

ndo sdo apenas campos complementares uns dos outros. Nao ¢ possivel ter uma analise
»

exclusivamente “politica”, “técnica” ou “social”, pois estes olhares multiplos sdo condi¢ao

essencial para uma histéria da policia na sua plenitude.

Em Franga, no séc. XV, policia surge com o sentido de ordem, seguranca e prosperidade
(Castro 2003, p. 23, citando Ranelletti), no¢do muito proxima da elencada pelos alemaes na
mesma altura, no caso, boa ordem da coisa publica, traduzindo-se, essencialmente, numa visao
positiva do conceito. No entanto, durante o periodo absolutista, esta visao positiva do conceito
acabou por se alterar e conduziu a no¢do de Estado Policia (Canotilho, 2002, p. 91), que, em

Portugal, coincidiu com o periodo pombalino, ja no século XVIII. Policia era, assim, toda a

lvide Clemente, P., (1996, pp. 63-87).
2 pLATAO — A Republica. Livro IV. Traducdo de J. Guinsburg..



atividade administrativa do Estado, desvinculada da lei e restringindo direitos individuais. S6

o Estado, um poder acima do individuo, garantiria a seguranca de todos®.

No enanto, neste mesmo Século XVIII, com o surgimento do iluminismo, o conceito de
policia altera-se paradigmaticamente com a submissao da atividade de policia a lei. Ou seja,
a agdo da policia passa a estar juridicamente regulada, rompendo com a ideia de atividade que
escapa ao direito. Em simultaneo, a sua acao visa evitar o perigo iminente, a manutencao da
tranquilidade, a seguranca e ordem publica, afastando deste ambito o bem-estar social, uma
vez que cada um tem o direito de ser feliz a sua maneira (Castro, 2003, p. 25 e 26, citando

Piitter, J.).

Na sua evolugdo ao longo do tempo, o conceito de policia foi assumindo diferentes sentidos,
dependendo da perspetiva em que ¢ analisado. Na abordagem de Gomes Canotilho (2002),
Castro, (2003) e Sousa, (2023), é possivel encontrar alguma similitude, nomeadamente ao

atribuirem os sentidos organico, material e formal ao conceito de policia.

Policia em sentido orgénico representa a instituicdo que desempenha as tarefas inerentes a
uma forg¢a de seguranca, sendo que se alargarmos o sentido do conceito, nele cabera o conjunto
dos orgdos e institui¢des legalmente dotados de atribuicdes e competéncias de regulacao

social.

Em sentido material, policia representa uma atividade ou fungdo, cujo objetivo ¢,
fundamentalmente, a preven¢do do perigo. Trata-se assim de uma atividade destinada a
defender o cidadao de perigos que possam derivar da agdo humana ou mesmo de fendmenos
naturais adversos. Esta defesa de perigos € levada a cabo de forma abstrata, isto €, destinada

ao conjunto e nao ao individuo.

Por ultimo, policia em sentido formal representa as diferentes atividades desempenhadas pelas
organizacdes policiais e aqui cabem ndo sé as de prevencao do perigo, mas também as de
assisténcia ou socorro, de vigilancia ou de persegui¢ado e repressao de ilicitos administrativos

€ penais.

No estudo que pretendemos levar a cabo e que se limitara as policias municipais de Lisboa e
Porto (PMLP) enquanto organizag¢des policiais, a abordagem ao conceito de policia estara
fundamentalmente direcionada para o seu sentido organico, sobretudo porque procuraremos

enquadrar juridicamente os limites das sua atribui¢des enquanto organizagdo, por um lado, e,

3 Vide Thomaz Hobbes, Leviathan (1651).



por outro, procuraremos também analisar a natureza do estatuto juridico do seu pessoal, pelo
que consideramos ser esta dimensdo que melhor se enquadra na abordagem ao conceito de

policia.

Conceito de drgdo de policia criminal (OPC)

A definigdo por exceléncia de 6rgdo de policia criminal € a que consta do artigo 1°n.° 1 al. ¢)
do Cédigo de Processo Penal (CPP) e que os define como “fodas as entidades e agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria®
ou determinados por este codigo”. Assim, por forca desta norma legal, cabe aos OPC, na direta

dependéncia funcional das autoridades judicidrias®

, coadjuva-las e mesmo por iniciativa
propria, a realizagdo das mais variadas tarefas inerentes ao processo, nomeadamente colher
noticia do crime, impedir, tanto quanto possivel, as suas consequéncias, descobrir os seus

agentes e salvaguardar os meios de prova, conforme estabelece o artigo 55° do CPP.

As entidades consideradas como OPC estdo, desde logo, tipificadas na Lei de Organizagio da
Investigacdo Criminal (LOIC)®, em concreto no seu artigo 3°. Aqui apenas se nomeiam trés
entidades, a saber, a Policia Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia
de Seguranca Publica (PSP, sendo que estas sdo consideradas OPC de competéncia genérica’,
isto €, com competéncia para investigar crimes de varia ordem. No entanto este mesmo artigo
3°, no seu n.° 2. refere-nos que podem existir outros OPC, sem os especificar, mas vinculando
este estatuto a previsdo legal (n.° 3). Todos de competéncia especifica, ou seja, restritas as

competéncias elencados nas Leis Organicas ou Estatutos de cada uma dessas entidades.

Conceito de Entidades e Agentes de Policiais.

Como vimos, o conceito de Orgdo de Policia Criminal abarca na sua definicdo outros
conceitos, também eles relevantes para este estudo e que, por isso mesmo, se impde uma breve

analise. Sao eles os conceitos de Entidades e Agentes Policiais. O tratamento destes dois

4 Juiz, Juiz de Instruc3o e MP (al. b).

5> Artigos 562, e 2632, n.2 2 do CPP

6 Lei 49/2008, de 27 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei 34/2013, de 16 de maio, pela Lei
38/2015, de 11 de maio, pela Lei 57/2015, de 23 de junho, pela Lei 73/2021, de 12 de novembro, pela Lei
24/2022, de 16 de dezembro e pela Lei 2/2023, de 16 de janeiro.

7 Artigo32n.21



conceitos em conjunto releva pela proximidade e familiaridade conceptual, embora, como
veremos, nio sio uma nem a mesma coisa. E aceite pela doutrina que os agentes serdo
policiais, mas nem todas as Entidades que o CPP considera competentes para levar a cabo
quaisquer atos ordenados por uma Autoridade Judiciaria serao OPC (Cardoso, 2020, p.174 -
175) e conclui este autor que “para o CPP, apenas as Entidades Policiais e os Agentes

Policiais podem ser OPC”.

Quanto ao conceito propriamente dito, teremos, forgosamente, que nos transportar para a
defini¢do inscrita na Constituicdo da Republica Portuguesa sobre Policia (artigo 272°). O
conceito ¢ aberto e o sentido bem diverso (Canotilho e Moreira, 2014, p. 858). Nao se reporta
apenas ao conceito de policia administrativa, mas também ao de policia de seguranga e de
policia judiciaria. Mais, o facto de este artigo 272° estar inserido no ambito da Administragdo
Publica® significa que o conceito de policia abarca também uma dimensio organica, isto é, o

conjunto de 6rgdos e institutos encarregados da atividade de policia (idem).

Policia, tendo em consideragdo a concegao constitucional, ¢ atividade que visa defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, n.° 1 do artigo
272°, da CRP, e acrescenta o n.° 3 a funcdo de prevencdo criminal, definicdo que abrange
assim as policias administrativas, as de seguranca e as policias judicidrias (Cardoso, 2020,
p.176), todas elas tém como fungdes, com carater obrigatorio®, defender a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos. As restantes entidades

que ndo tém estas fungdes ndo sao Entidades Policiais (idem).

Perante isto, importa perceber se todas a Entidades Policiais sio OPC. A resposta serad
seguramente encontrada no ambito do CPP, mas também fora dele. No ambito do CPP, os
artigos 241° e 242° fazem essa distingdo que poderemos resumir afirmando que nem todas as
entidades policiais que tém o dever de denunciar os crimes de que tomem conhecimento
adquirem o estatuto de OPC. Este facto ¢ ainda mais evidente se atendermos ao texto do artigo
171° n.° 4 quando se prevé que qualquer agente de autoridade deve tomar medidas tendentes
a acautelar os meios de prova até chegar a Autoridade Judicidria ou OPC, ou seja, distingue
claramente OPC de entidades policiais. Esta mesma logica estd também patente no artigo 243°

n.° 1 do CPPY. Aqui, sdo OPC todas as Entidades policiais e Agentes policiais a quem a lei

8 Titulo IX, Parte Ill — Organizac3o do Poder Politico.
9 Artigo 2422 n.2 1 CPP
10 yide ainda artigos 852 n.2 4, 1152 e 92 n.2 2, do CPP.



atribua o encargo de levar a cabo atos de recolha e conservagdo de prova de crimes na

dependéncia funcional das Autoridades Judiciarias (Cardoso, 2020, p.179)

Fora do ambito do CPP, esta distingdo ira surgir na ja referida LOIC e nas Leis Organicas das
diversas entidades®!. Neste caso e nio sendo o CPP uma lei de valor reforcado, podendo assim
leis posteriores atribuir poderes de OPC, o que releva ¢ saber se estas Leis Organicas lhes
atribui a func¢do de levar a cabo atos de preservagao e recolha de meios de prova dos crimes
que estejam enquadrados nas suas competéncias legais, claro estd, na direta dependéncia

funcional da Autoridade Judicidria. S6 assim, poderao, ou nao, ser considerados como OPC.

Perante isto e do ponto de vista legal, ou se quisermos, em sentido formal, ¢ apenas no CPP
que se define o que sdo OPC’s. Em sentido mais abrangente, ou do ponto de vista material,
estardo todas as outras entidades a quem a lei atribua a missdo de coadjuvar a Autoridade
Judiciaria. A questdo que aqui se coloca ¢ a de saber se as Policias Municipais (todas elas)
cabem dentro de algum destes sentidos: formal ou material, o que lhes poderia conferir o

estatuto de OPC. Sobre esta matéria debrugar-nos-emos mais adiante.

A historia.
Das Policias Municipais de regime comum

A historia das policias municipais de regime comum ¢, sem duvida, recente, sobretudo se
tivermos em conta que ¢ apenas na IV revisdao constitucional de 1997 que se consagra este
servico de policia na lei fundamental do pais. Até entdo, a existéncia de policias municipais
(PM) ndo tinha este peso institucional e por isso mesmo estava agregada a diplomas legais de

menor valor, nomeadamente o Codigo Administrativo (CA), de 1940*2,

O diploma legal citado (CA), previa no seu artigo 163° a criagdo dos servigos de policia
municipal, e foi esta a previsdo legal que vigorou durante 54 anos até a sua revogacdo em
1994 com a publicagdo do primeiro diploma legal que definia as atribui¢cdes e competéncias
dos servicos municipais de policia, no caso, a Lei 32/94, de 29 de agosto. Com efeito,
estabelecia o citado artigo 163° do CA, no seu paragrafo 2° que “a fim de fiscalizar o

cumprimento das posturas e regulamentos policiais (...), é permitido as camaras instituir um

1 Ex: AT, CMVM e ASAE.
12 Decreto-Lei 31095, Didrio do Governo n.2 303/1940, 12 suplemento, série 1 de 31.12.1940



servico de policia municipal (...)*3, e acrescenta que a sua constitui¢do ficaria a “cargo de
guardas e graduados requisitados a Policia de Seguranca Publica (PSP), ou de zeladores ou

guardas campestres (...).

A Lei 32/94 previa, ja nessa altura, um regime diferenciado para os municipios de Lisboa e
Porto, traduzindo-se esta op¢do numa tentativa de “separar de aguas” entre fungdes de
seguranca publica e servicos de policia administrativa a cargo dos municipios. A opgao
politica nesta data era a de atribuir a responsabilidade da execucao deste servigo de policia
administrativa* aos municipios, até por for¢a do principio da autonomia das autarquias locais,
sem, contudo, beliscar o Principio da Unidade do Estado acolhido no artigo 6° da CRP,

nomeadamente na matéria de seguranga interna.

Esta era, assim, a primeira lei a disciplinar as atribui¢ées e competéncias dos servigos
municipais de policia e os limites da respetiva atuagdo. No entanto, esta lei teve uma vigéncia
relativamente curta, sendo revogada cinco anos depois pela lei 140/99, de 28 de agosto. Ora,
¢ esta parte da historia das policias municipais que importa destacar pois carrega em si uma
importante mudanca, no caso, a previsdo constitucional da sua existéncia, operada na IV

Revisdo constitucional de 1977.

Da revisiao Constitucional de 1997

A existéncia de policias municipais est4 claramente associada a este marco historico (Castro,
2003, p. 153-156), pois ¢ precisamente a partir desta data que o conceito de policias

municipais entra no léxico juridico, deixando de existir o de servicos municipais de policia.

Comecemos por destacar a alteragio ao artigo 165°n.° 1 da CRP*®, onde foi acrescentado uma
nova alinea, aa). Ora, apesar de se tratar de uma competéncia da Assembleia da Republica
(AR) legislar sobre o regime e forma de criagdo das policias municipais, esta competéncia

. . . ~ . . 16 Z
pode, no entanto, ser transferida para o governo mediante autorizagdo legislativa.™. E
simultaneamente uma norma de competéncia ¢ uma norma de legitimagdo, no caso, das

policias municipais que ndo tinham guarida no texto constitucional, enquanto torna clara a

13 Existiam 9, além de Lisboa e Porto.

14 vide programa eleitoral do Partido Socialista, as elei¢des legislativas de 1995 (p. I-19). Aqui se previa a
criagdo de policias municipais e ndo servigos municipais de policia

15 Competéncia de reserva relativa da AR

6 Didrio AR n.2 115, Il Série -RC, de 5 de julho de 1997, p. 3392.



competéncia da reserva de lei da Assembleia, ainda que relativa, para a defini¢do do regime e

forma de criagdo destas policias, (Canotilho & Moreira, 2014, p. 335).

Este facto releva, pois acaba por colocar estas normas um degrau hierarquico abaixo
relativamente a competéncia para legislar sobre o regime das forcas de seguranga, que ¢ de
competéncia exclusiva da AR, sem possibilidade de autorizacdo ao Governol’. Também aqui
nao restam duvidas de que esta foi mais uma preocupagao do legislador, embora esta posi¢ao

nao fosse unanime entre os partidos politicos.

E justamente para marcar a distingdo entre os dois modelos de policia, as de cariz
eminentemente administrativa e as de seguranca publica, que a alteragdo constitucional ficou
consagrada no artigo 237° da CRP e ndo no artigo 272°, como inicialmente pretendia o Partido
Socialista, que propunha acrescentar-lhe a expressdo “sem prejuizo da possibilidade da

existéncia de policias municipais” (Lacdo, J. 1997)8.

Do pos revisao Constitucional

Uma vez consagrada a previsao constitucional das PM e dando corpo ao programa de governo
da altura’®, que previa, no seu ponto 2.2. al. d), “atualizacdo do modelo policial portugués
(...) através da criagdo de policias municipais (...)”, impunha-se regular o regime e forma de
criagdo das PM e abandonar a expressdo servigos municipais de policia. Surge, deste modo, a
28 de agosto de 1999 a Lei 140/99, dando um maior empoderamento a todas as PM?°,
aumentando-lhes as competéncias e atribui¢des relativamente ao regime anterior. Ainda assim,
sdo corpos policiais especialmente vocacionados para o exercicio de funcgdes de policia

administrativa®!.

No artigo 21°, da citada Lei 140/99, previa-se uma revisao da sua aplica¢dao concreta ao fim
de dois anos de vigéncia, o que acabou por acontecer apenas ao fim de quatro anos com a
publicacdo da Lei-Quadro das policias municipais (LQPM), Lei 19/2004, de 20 de maio, que

define o regime e forma de criag@o destas policias.

7 Artigo 1642, al. u) da CRP

18 yide Didrio AR n.2 103, de 30 de junho de 1997, p. 3916.

19 X1l Governo Constitucional: MAI, Dr. Jorge Coelho

20 Vide Relatorio e Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Diario AR
n.2 33, Il Série, de 30 de janeiro de 1999, p. 885.

21 Artigo 12 n.2 1 da Lei n.2 140/99, de 28 de agosto.



Dava-se, assim, inicio ao processo de consolidagao do regime legal das PM, pois, esta mesma
lei vigora até hoje, decorridos que sdo mais de 20 anos apds a sua publicacdo. No entanto, era
claro que se pretendia levar a cabo alteragdes significativas ao regime legal das policias
municipais, nomeadamente o “(...) refor¢o da intervengado (...) no capitulo da seguranca,
deixando de ser meras policias administrativas. Mais, o Relatorio, Conclusdes e Parecer da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias?, salienta um “(...)
alargamento das suas atribui¢oes a iniciativas e programas especificos, e alargamento da

competéncia territorial (...)” (p.1609).

A histdria da criagdo das policias municipais de regime comum foi sendo construida sob a
premissa do alargamento das suas competéncias. Pretendia-se a libertacdo de policias das
forcas de seguranca para o exercicio de fungdes para as quais estavam especialmente
vocacionadas € que nao poderiam ser atribuidas as PM, mormente a prevengao e repressao
criminais. Lembre-se que até a criacdo destas PM, cabia a PSP e a GNR a execucdo de
inumeras tarefas de cariz meramente administrativo, nomeadamente e entre muitas outras, a
fiscalizacdo do estacionamento irregular, o que impactava com as restantes funcdes de
controlo do crime, impacto esse que o poder politico procurou mitigar com a massificacao das

PM.

Das policias municipais de Lisboa e Porto

As policias municipais de Lisboa e do Porto (PMLP), tém uma histéria bem anterior e
completamente diferenciada de todas as outras. Nos dias de hoje, o inico denominador comum
esta relacionado com as atribuicdes, fungdes e competéncias estabelecidas na Lei-Quadro das
policias municipais?®, que também se aplicam as PMLP, por forca do artigo 4° n.° 1 do seu

regime legal.?*.

A evolugao histdrico cronoldgica das PMLP confunde-se com a histéria da Policia de Lisboa
e do Porto, existindo mesmo autores que defendem que este facto seria suficiente para se
concluir que as PMLP sdo mais antigas que a propria PSP nestas cidades. Clemente (1996, p.
180), apresenta-nos uma sequéncia cronologica da evolug¢ao do sistema policial portugués e

ai podemos perceber que ndo havia um sistema nacional até meados do século XIX, altura em

22 Didrio AR, n.2 28, Il Série-A, de 15 de janeiro de 2004, p. 1608-1614.
2 Lei 19/2004, de 20 de maio, artigos 29, 32 e 42,
24 Decreto-Lei n.2 13/2017, de 26 de janeiro.



que foi criada a Policia Civil de Lisboa, em 1867, (Cosme, 2006, p. 74)%°. E precisamente esta
Policia Civil que viria a dar origem a PSP?® com a reforma dos servigos policiais, ji na
primeira Republica, em 1918 e s6 em 1976 a teve a sua autonomia constitucional consagrada
(Valente 2020, p. 212). O que existia eram Guardas Municipais nos grandes centro urbanos
(Cosme, 2006, p.46), essencialmente, em Lisboa e Porto (Clemente, 1996, p. 78), ou seja, nao
existia uma policia com a organizag¢ao que a atual CRP prevé (artigo 272°), mas sim policias
organizadas ao nivel do distrito e dai que alguns autores afirmem que as PMLP tenham sido
o primeiro modelo de policiamento nestas cidades e s6 mais tarde tenham derivado para

modelo de organizagao unica para todo o territorio nacional?’.

Nao querendo levar a nossa andlise por esta via, importa antes destacar a histéria que,
oficialmente, ¢ assumida e que tem inicio em 189128 para a policia municipal de Lisboa (PML)

e 1938 para a policia municipal do Porto (PMP).

Quanto a PML, importa destacar a oficializagdo do seu inicio pelo Governador Civil Interino
de Lisboa, ao remeter o Oficio n.® 2045/1891, de 12 de setembro, requisitando dois guardas
do Corpo de Policia Civil de Lisboa, que passaram a estar na total dependéncia funcional,
hierarquica e salarial da autarquia de Lisboa (Sousa, A., 2023, p. 201). Contudo, durante
décadas, esta medida ndo foi capaz de prosperar, no sentido de vir a derivar numa verdadeira
policia municipal. S6 40 anos mais tarde, em 1931, e num periodo conturbado da nossa

histéria®®, ¢ que se constituiu com corpo de policia municipal.

Relativamente ao Porto, a base juridica para a criagdo da policia municipal daquela cidade
reside no Decreto-Lei 28417, de 17 de janeiro de 1938, que aprova a organizacao dos servigos
da Camara Municipal do Porto (CMP), que remete a PSP do Porto a Circular n.° 551, de 27

de junho de 1938, na qual requisita um subchefe e dez guardas, a fim de ali prestarem servigo.

A PSP, vé consolidada a sua organizagdo em 1953 através do Decreto-Lei n.° 39 949, de 31 de
dezembro, e previa o artigo 54° a existéncia de corpos privativos de policia municipal nas
Camaras Municipais de Lisboa e Porto, sujeitos a disciplina da PSP, que lhes forneceria o

pessoal, armamento e equipamento necessarios. Estas PM viram a aprovar os seus primeiros

25 Carta de Lei de D. Luis |, de 02 de julho de 1867.

26 A Policia Civica de Lisboa é a sucessora da Policia Civil de Lisboa e, posteriormente serd a base para a fundacdo
da PSP.

27 vide: Rollo, M. et. all., (2020, p. 17 e seg.); Cosme, (2006, p. 87 e seg.); Vaz, M. (2017, pp. 33 e seg.)

28 0 ano de 1835 ¢ também apontado como o ano a partir do qual existe a PML, sendo, contudo, e de facto
oficializada, apenas a 12 de setembro de 1891.

2 Vide Rollo, 2020, p. 34 e seg.; Cosme, 2006, p.43 e seg.
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regulamentos alguns anos mais tarde®® vigorando estes até a publicagdo do Decreto-Lei
13/2017, de 26 de janeiro®. Nesse ano ¢ aprovado o atual regulamento da PMP*? e no ano

seguinte o da PML3,

Havia, de facto, um historico relativo a estas duas PM que ndo era comparavel a nenhuma
outra e isso foi determinante para que o legislador fosse adiando a sua integracdo no regime
geral. Pelo meio, as PMLP foram ficando a margem de um processo regulatorio proprio das

demais PM>* e mantiveram a sua liga¢o funcional & PSP.

Estado da arte
Definicao do problema a Investigar

A defini¢do de conceitos e breve caracterizagdo historica que acabamos de elencar, remete-
nos para a base do nosso problema, no caso, a natureza juridica do pessoal da PSP em fungdes
nas PMLP. Pretendemos com este estudo investigar o que determinou a adogao do atual regime
especial destas duas policias municipais, e bem assim caracterizar o estatuto juridico-legal dos
seus profissionais, nomeadamente se preservam, ou nao, o estatuto, - de que gozam todos os

policias da PSP-, de 6rgdo de policia criminal.

Com este trabalho procuramos, antes de mais, clarificar este problema que vem sendo objeto
de discussdo, quer no seio da organizagao policial, e aqui, incluimos a PSP e as PMLP, quer
mesmo na esfera politica®®. Depois, das leituras que levamos a cabo, percebemos que a
discussdo deste assunto ndo se demonstra suficientemente tratada na academia, podendo assim
contribuir com este texto para enriquecer esta dimensdo do problema e aclarar o estatuto destes
profissionais de policia. Na verdade, existem estudos que tratam as questdes das policias
municipais, mas numa dimensao distinta da que nos propomos analisar, dai acreditarmos na

importancia e necessidade do nosso trabalho.

30 Diario Municipal n. 7 360, de 07 de agosto de 1959 publica regulamento PML, alterado em 1985 (Diario
Municipal n.2 14 641, de 24 de maio) e em 2002 (apéndice n.2 140-A — |l série, de 23 nov. e suplemento BM n.2
461, de 19 dez.).

31 Decreto-Lei 13/2017, de 26 de janeiro

32 DR n.2 121, Il Série, de 26 de junho de 2017, pp. 12880-12887.

33 Aviso n.2 11359/2018, in DR n.2 157, |l série, de 16 de agosto de 2018.

34 Decreto-Lei n.2 197/2008, de 07 de outubro; Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro; Portaria n.2 304-
A/2015, de 22 de; Resolugdo da AR n.2 21/2011, de 17 de fevereiro.

35 Vide reportagem no jornal SOL, de 26 de julho de 2024.
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Assim, suportaremos a nossa investigacao na revisao da bibliografia sobre o tema e na recolha
de informagao através da analise dos trabalhos parlamentares que deram origem aos diplomas
legais que diretamente se relacionam com as PM, quer as de regime comum, quer a de regime
especial, no caso, de Lisboa e do Porto, bem como, através da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas aos protagonistas que, a data, tiveram intervencao direta na feitura do

Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26 de janeiro e que estabelece o regime legal das PMLP.

Caracterizacio do objeto de estudo

A criagao de forma massificada de policias municipais era, claramente, uma intengao politica
que teve o seu auge com a revisdo Constitucional de 1997. Debaixo do chapéu constitucional,
surgiu a primeira Lei-Quadro das PM, em 1999, e a partir daqui estaria aberto o caminho para
a massificacdo destes corpos policiais. Contudo, passados 25 anos, tal ndo se verifica e hoje

menos de 10% dos municipios portugueses tém ao seu servigo policias municipais>®

, sendo
que destes, e se excluirmos Lisboa e Porto, apenas quatro capitais de distrito aderiram a sua
criagdo. Ora, ndo sendo esta a nossa problematica, ainda assim, ndo ¢ de menor importancia
este facto tendo em conta o impacto que a natureza e estatuto legal dos seus profissionais t€ém
no quadro das fungdes por si desenvolvidas. Ou seja, coloca-se aqui, desde logo, a questdo de
saber se estes corpos policias dispusessem de outra natureza estatutdria, nomeadamente se
gozassem do estatuto de 6rgdo de policia criminal, se isso ndo impactaria na decisdo dos
municipios de criarem estes servicos. Mas como referimos, no nosso estudo apenas nos
focaremos no estatuto dos policias da PSP que prestam servico nas PMLP e na seguinte
problematizac¢do: Sendo estes profissionais quadros da PSP e estando vinculados ao seu
estatuto profissional de origem®’, mantém ou ndo o estatuto de OPC quando em servigo nestas
duas policias municipais? Mais, o Decreto-Lei que as regula, estipula como competéncia
territorial os limites da 4rea do municipio®® e aqui podera questionar-se que estatuto lhes cabe
fora da area do municipio, isto €, adotam o estatuto de profissionais da PSP (tout court), ou de

profissionais da PSP a prestar servigo nas PMLP?

Esta problematica leva-nos a uma outra questdo de cariz mais ideoldgico e que se prende com

legitimagdo da autoridade policial perante a populacdo. Vaz, citando Garland (2017, p. 48),

36 Vide anexo |

37 Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro

38 Artigo 42 do Decreto-Lei 13/2017, de 26 de janeiro, que remete para a o artigo 52 do Decreto-Lei n.2
19/2004, de 20 de maio.
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invoca isso mesmo, ou seja, segundo a autora, a primeira tarefa que as instituicdes publicas
designam para si proprias € ver reconhecida e acatada a sua autoridade junto das comunidades
em que atua. Ora, ndo sendo esta uma preocupagdo exclusiva dos nossos dias (idem), na
verdade ¢ uma preocupagdo dos policias que prestam servico nas PMLP. Estamos perante uma

vulnerabilidade que importa assumir e procurar ultrapassar.

O nosso objeto de estudo centra-se assim na legitimacao funcional dos policias da PSP em
fungdes nas PMLP, no caso, se havia ou nao, por parte do legislador, nos diferentes momentos
legislativos, intengdo de que estes profissionais preservassem o estatuto de Orgdo de Policia
Criminal. A nossa tese ¢ de que ndo. Ou seja, das leituras que haviamos levado a cabo
previamente ao inicio deste trabalho, o pensamento que dominava era o de que ndo havia
qualquer intencdo de que assim fosse. No entanto, ¢ porque nao havia certezas, decidimos,

numa tentativa de encontrar respostas, realizar este trabalho,

Revisao bibliografica

O interesse da academia sobre questdes de policia tem vindo, notoriamente, a aumentar e hoje
sdo ja varias as publicag¢des disponiveis envolvendo quer as dimensdes historicas quer as
dimensdes sociais do conceito. No caso das PM e dado tratar-se de uma realidade
relativamente recente, o volume de publica¢des nao abunda, mas ainda assim importa destacar

aqui algumas delas.

A primeira referéncia que se impoe abordar ¢ a obra publicada, ja depois da IV Revisao
Constitucional de 1997, por Catarina Sarmento e Castro (2003), intitulada A4 questdo das
Policias Municipais. O assunto era, a época, uma inteira novidade, dai a relevancia do trabalho

39

por si desenvolvido e que vem sendo citado pelos mais diversos autores™, mesmo tratando-se

de uma obra datada.

Daniel Donnelly (2013), publicou o livito Municipal Policing in the European Union:
Comparative Perspectives, um estudo comparativo nos vinte e sete Estados da Unido Europeia
e a forma como as autoridades locais encontraram solugdes para o controlo social, nas
dimensdes do crime, do transito e das incivilidades. Uma obra de referéncia que nao pode ser

ignorada.

39 Ex. Gomes Canotilho e Vital Moreira, nas anotag¢des ao artigo 2372 da CRP anotada (2014), Vol. I, pag. 772.
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Mais recentemente e ja depois da publica¢ao do regime juridico das PMLP, Marco Caldeira,
Luis Alves, Jorge Silva Sampaio, Fernanda Carneiro da Silva e Ana Gouveia Martins
publicaram esse mesmo regime juridico anotado e que tem servido de base para o

esclarecimento de algumas duvidas aquando da aplicag¢ao desse quadro normativo.

Sobre a questao especifica da problematica dos OPC, Rui Cardoso faz uma analise exaustiva
num texto publicado em 2020 na Revista do Ministério Publico, intitulado: Orgdos de Policia
Criminal: o que sdo, os que sdo e os que ndo sdo, e, conclui, mesmo admitindo opinides
contrarias, que as PM (todas elas), podem ser consideradas OPC’s, texto que sera seguramente

uma referéncia de analise no nosso trabalho.

Numa perspetiva mais generalista dos estudos sobre policia, ai sim, encontramos um vasto
leque de publicagdes, nacionais e internacionais, seja na dimensao histdrica, seja na dimensao
organizacional ou até mesmo funcional. Uma dessas publicagdes e que guiou parte da nossa
abordagem histdrica, ¢ a obra de Albino Lapa (1942 e 1964, vol. I e II, respetivamente), que
retrata a Historia da Policia de Lisboa, dando-nos uma verdadeira licdo de histoéria sobre os
problemas de seguranga publica na cidade de Lisboa e de como a politica procurou encontrar

solugdes, culminando na criagdo da Policia Civil a 2 de julho de 1867.

Mais tarde (1998), mas na mesma linha de analise historica, Diamantino Sanches Trindade e
Manuel dos Reis Jesus, publicam Subsidios para a Histéria da Policia portuguesa. Pelo meio,
importa referir os textos de Maria Fernanda Rollo, Pedro Marques Gomes e Adolfo Cueto-
Rodriguez, publicados em 2020, Policia(s) e Seguranca Publica, Historia e Perspetivas
Contemporaneas. Por fim, impde-se ainda um referéncia a Mascarenhas Barreto (1979) com
a sua obra a Historia da Policia em Portugal, enquanto interessante subsidio nesta matéria,
desde as origens até finais do Século XX, e ainda uma referéncia a obra de Joao Cosme (2006)

que nos conta a Historia da Policia de Seguranca Publica, das origens a atualidade.

Método

A analise ao problema que nos propomos estudar, tem como base de sustentagdo as ciéncias
juridicas, sem ignorar a dimensdo organizacional das institui¢des, pois s assim poderemos
compreender a sua natureza, adiantar algumas consequéncias e apresentar algumas propostas

para futuro.
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Assim, o nosso trabalho assenta numa pesquisa bibliografica e na analise de documentacao
especifica sobre o tema, nomeadamente os documentos relativos aos trabalhos preparatorios
dos diversos diplomas legais que diretamente dizem respeito as PM, bem como estudos e
outros documentos programaticos. Como complemento da analise documental, levaremos a
cabo entrevistas semiestruturadas aos diferentes protagonistas que, em 2017, diretamente
estiveram envolvidos na criagdo do regime legal das PMLP, procurando realgar as dimensdes
politica, estratégica e operacional do problema. Assim, foram identificadas as seguintes
personalidades a serem entrevistados: Ministra da Administracdo Interna, Professora
Constancga Urbano de Sousa; Presidentes das Camaras Municipais de Lisboa e do Porto, Dr.
Fernando Medina e Dr. Rui Moreira, respetivamente; Diretor Nacional da PSP,
Superintendente-Chefe Luis Farinha; e Comandantes das Policias Municipais de Lisboa e do
Porto, Superintendente Paulo Caldas e Superintendente Antoénio Leitdo da Silva,

respetivamente.

Trata-se de uma abordagem de natureza iminentemente qualitativa que pretende ir para 14 da
descri¢do objetiva dos factos, sem descuidar da visdo prospetiva da criagdo de cendrios,
cientes, porém, de que este tipo de abordagem implica uma série de limitagdes, sobretudo

quando agregada aos instrumentos que nos propomos utilizar.

Resultados da investigacao
Da analise documental
Policias Municipais de Regime Comum

A andlise das atas das reunides prévias a publicacdo do regime legal das policias municipais,
implica que comecemos, desde logo pela Lei 32/94, de 29 de agosto. Esta Lei, tem origem na
proposta de lei 100/VI*, e surge com o proposito de disciplinar e separar de dguas entre as
competéncias destes servicos das competéncias das forgas de seguranca de ambito nacional.
Logo aqui, ficaria claro que aos municipios é vedado o exercicio das atividades previstas na
legislacdo de seguranca interna e nas leis organicas das forcas e servicos™. Ou seja, ab inicio,
ndo era intencdo do legislador, criar verdadeiros corpos policiais com competéncias de OPC.

Pretendia sim o legislador, e no seguimento de outras reformas implementadas no capitulo da

40 Diario AR n.2 49, Il Série-A, de 23 de junho de 1994.
41 Texto do artigo 22 n.2 2 da proposta que se reproduziu na integra no texto da Lei 32/94, de 29 de agosto.
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Seguranca Interna*

, criar um quadro normativo definidor das competéncias dos municipios
em matéria de policia administrativa, que se traduzia na verificacdo do efetivo cumprimento,
pelos cidaddos, das leis administrativas™. A responsabilidade pela fiscalizacdo e manutengio
da ordem, tranquilidade e seguranca publica e repressao dos desvios a esses valores ¢ cometida
a entidades que recebem a designagdo de policia, isto €, fungdes reservadas ao Estado e nao
as autarquias. Lembremos que, por esta altura, existiam ja e em plenas fun¢des nove policias
municipais, para além das de Lisboa e do Porto, sem, contudo, um quadro normativo definidor

das reais competéncias e atribui¢des**.

Relativamente as PMLP, questionava-se o facto dos seus agentes serem requisitados a PSP, o

que constituia um elemento de confusdo com a atividade daquela forca policial e criava

problemas na gestdao dos seus recursos humanos. Acrescia ainda o facto de se tratar de um
. . .. . 45 - , . s 1A - \

corpo privativo militarizado™, isso €, um servico com estrutura idéntica a das forcas de

seguranga, refor¢ado pelo facto do seu pessoal ser proveniente da PSP, onde mais de 600

agentes com elevado grau de preparagdo exercem fungdes de “exigéncia menor”.

O legislador, dando corpo a vontade do Governo, procurava assim recuperar os policias da
PSP em fungdes nas PMLP com o argumento de que faziam falta ao normal efetivo destinado
a seguranga publica e acrescentava: “divorciam-se da sua origem e fung¢do principal, passam
a categoria de funciondrios administrativos e deixam de ser, na esséncia, policias de

seguranga publica™®.

Do ponto de vista politico, era, assim, evidente que se pretendia a descentralizacdo
administrativa, mas tal ndo poderia beliscar o principio da unidade do Estado (artigo 6° da
CRP), onde cabe a seguranca interna. Aos municipios nao cabiam funcdes de policia de

seguranca publica, mas sim fungdes de policia administrativa.

Os principios elencados nesta proposta de lei e que vieram a ter continuidade no texto final da
Lei n.° 32/94, de 29 de agosto, acabaram por sair reforcados, cinco anos mais tarde, com
publicacdo da nova Lei-Quadro das Policias Municipais, no caso a Lei n.° 140/99, de 28 de
agosto. Este facto ¢ bem evidente no Relatorio e Parecer da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da AR, a proposta de lei inicial, com o n.°

42 Redefini¢do das atribuicBes do, entretanto extinto, SEF; Extincdo da Guarda Fiscal e criacdo da Brigada Fiscal
na GNR; redefinicdo do dispositivo da PSP e da GNR com a criacdo de Superesquadras.

43 Diario da AR n.2 73, | Série, de 19 de maio de 1994, p. 2377

44 idem, p. 2378).

4> Referéncia ao artigo 1632 do Cédigo Administrativo de 1940

46 Diario AR n.2 73, | Série, de 19 de maio de 1994, p. 2378.
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222/VII. Segundo este relatério, pretendia-se conter todo um novo regime de PM (ponto 3) e
acrescenta que relativamente as atribuicdes e competéncia, esta proposta aumenta-as
consideravelmente face a legislacdo anterior (ponto 4), para concluir pela inten¢ao de atribuir

as policias municipais verdadeiras funcdes de seguranca interna (ponto 5) 4.

Ainda assim, no capitulo referente as competéncias, uniforme e armamento dos agentes de
policia municipal, esta proposta de lei limita-se a manter o que ja existia na lei anterior. Porém,
no caso das PMLP, verifica-se uma ligeira mudanca de rumo quanto ao processo de transi¢ao
destes policias para o regime geral*®. O regime anterior era muito claro quanto a esta
obrigatoriedade e momentos em que deveria acontecer, porém, na proposta agora apresentada,
apenas se diz que poderdo beneficiar de um regime especial transitorio por um periodo nao

49

superior a cinco anos™, nao especificando a forma como deveria ser aplicado esse periodo de

transicao.

Da leitura da proposta de lei n.° 222/VII, bem como do texto final da lei com origem nesta
proposta, a Lein.° 140/99, de 28 de agosto, mais uma vez resulta evidente que ndo era intengao
do legislador atribuir aos policias das PM, incluindo as de Lisboa e do Porto, o estatuto de
OPC. Pretendia-se sim criar policias de natureza administrativa, distintas das forgas de
seguranga relativamente as dependéncias hierdrquicas, atribuigdes e competéncias, modo de
criacdo, formacao, estatuto, designacao e distintivos, armamento e equipamento. Ainda assim
e por forca do artigo 237° da CRP, as PM cooperam com as forcas de seguranga na
manutencdo da tranquilidade piblica e na protecdo das comunidades locais™, o que deu

origem a interpretagdes divergentes quanto a verdadeira natureza destes conceitos.

Esta Lei-Quadro das PM vigorou at¢ maio de 2004. No entanto, em outubro de 2003 deu
entrada na Assembleia da Republica a proposta de Lei n.° 366/IX onde fica clara a intencao
de mudanca por parte do legislador relativamente a atribuicdo a estes corpos policiais, do
estatuto de OPC. Pretendia-se uma verdadeira revolu¢do no regime legal das policias
municipais. tal como estava expresso no artigo 3° n.° 3 da citada proposta,®* onde se dizia que,
para os efeitos estritamente conexos com as suas fung¢bes e no exercicio das suas

competéncias, a hierarquia e os agentes das policias municiais consideram-se OPC para os

47 Diario da AR n.2 33, |l Série-A, de 30 de janeiro de 1999.

48 Artigo 132 da Lei 32/94, de 29 de agosto

49 Texto do artigo 242 da proposta de lei n.2 222/VII, que viria a ser igual & redacdo final da lei.
50 Artigo 22 n.2 2 da Lei 149/99, de 28 de agosto.

51 disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/parlamento/19-2004-270386
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efeitos previstos na lei processual penal. No entanto, e pese embora fosse clara a intengao do
legislador, tal acabou por ndo vingar e a primeira oposi¢do a esta intencdo é expressa pelo
relator do Relatorio, Conclusoes e Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos

Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica®.

Sobre este ponto especifico, o relatério faz uma andlise juridica do conceito de OPC, e ¢
: r1: 13 EY) : ~ :

precisamente com base nessa analise que “arrasa” a intengdo do legislador, comecando por

afirmar que, ao se introduzir a hierarquia (de forma imprecisa), ao rol de OPC's se pretenderia

alterar o estado de coisa®®, desde logo porque esta intengdo esbarraria nos limites

constitucionais do artigo 237°, n.° 3, ou seja, segundo o relator, ndo podem as policias

municipais ser qualificadas como 6rgaos de policia criminal, ainda que nos termos da proposta

apresentada.

O proprio projeto de lei ndo é consequente nesta matéria pois, ao longo de todo o projeto nao
concretiza essa intengdo com a atribuicdo as PM de reais competéncias de prevengao e
investigagdo criminais. O projeto alarga-as, mas apenas lhes cabe denunciar os crimes de que
tiverem conhecimento no exercicio das suas func¢des e por causa delas. Nada se diz quanto a
prevencgao de crimes e muito menos quanto a sua investigacao, e acrescenta que, se as PM tém
competéncias para atuar até a chegada do OPC, tal s6 pode ser interpretado como significando

que estas ndo sao OPC.

No campo das detengdes por pratica de crimes, esclarece ainda o relator que as PM, por forca
do artigo 255° do Codigo de Processo Penal (CPP), se assemelham mais com uma “qualquer
pessoa” do que com um OPC. Do mesmo modo, as policias municipais apenas podem

identificar “infratores” e nao “suspeitos” respeitando assim o previsto no artigo 250° do CPP.

Perante este parecer, o assunto acabaria por merecer uma apurada discussdo na Reunido
Plendria da Assembleia da Reptiblica de 14 de janeiro de 2004°*. Na apresentagio da proposta,
o Deputado Luis Marques Guedes defendia a equiparagdao das PM a OPC, apenas para reforgar
a autoridade dos seus agentes e melhorar a sua eficacia operacional, no estrito plano das suas
competéncias de policia administrativa. Isto ¢, tratava-se de dotar as PM de poderes de
autoridade absolutamente imprescindiveis a pratica de atos processuais penais, como o

levantamento de autos e a execu¢dao de mandados ou detencdes em situagdes de emergéncia.

52 vitalino Canas. In Didrio da AR n.2 28, Il Série-A, de 15 de janeiro de 2004.

53 Relatério, Conclusdes e Parecer, in Didrio da Assembleia da Republica n.2 28, Il Série-A, de 15 de janeiro de
2004. 1611.

54 Didrio AR n.2 38, de 15 de janeiro de 2004.
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Defendia ainda o orador que ndo se pretende que as PM tenham qualquer tipo de intervengdo

no plano da investigagdo criminal.

As duvidas sobre o mérito desta proposta persistiram ao longo de todo o debate e acabou por
ndo merecer acolhimento na redacdo final da Lei, sobretudo porque acreditavam alguns
deputados® que a atribuicdo do estatuto de OPC as PM seria gerador de alguma confusdo
entre o que seriam competéncias destas Gltimas com as das forgas de seguranca. Na verdade,
nao se vislumbra nestas intervengdes uma clara discordancia com o principio que a proposta
encera em si mesma, mas ainda assim ndo a podem aceitar por acreditarem que, entre outros,

ndo passaria no crivo constitucional.

Assim sendo, acabou por haver uma negociagdo entre os diferentes partidos politicos no
sentido de ndio se avangar com esta alteracio®® e até aos dias de hoje a Lei-Quadro das PM
ndo se alterou no que a esta matéria diz respeito. No entanto, as diividas permanecem, € nao

ha um pensamento dominante sobre o assunto.

Cardoso (2020, p. 209), afirma que “sendo Entidades Policiais e competentes para levar a
cabo atos de recolha e conservag¢do de prova de crime, na dependéncia funcional das
Autoridades Judiciarias, podem (as Policias Municipais), ser consideradas OPC's, ainda que
com competéncias limitadas (especificas ndo reservadas)”. E Acrescenta que podem (e ndo
“devem”), porque as competéncias de cada PM sao definidas taxativamente na deliberacao
municipal que as criar’’ e podem ali nfio constar competéncias de recolha e conservagio da
prova do crime. No caso das PMLP, o regulamento de cada uma delas, no capitulo das

competéncia, vai ao encontro do que defende este autor.

Esta opinido €, parcialmente, contrariada por Paulo Da Mesquita (p. 209), pois, pese embora
a lei reconheca as PM o exercicio de algumas competéncias como se fossem OPC'’s, isso ndo
lhes confere tal estatuto. E ¢ totalmente contrariada por Guedes Valente (2017, pp 81 a 111).
Este ultimo autor faz uma exaustiva caracterizacao das diferentes dimensoes da natureza das
PM de regime comum e conclui que as PM ndo tém competéncias de OPC®®. No entanto

reconhece as divergéncias, a que chama de “questiunculas”, e acrescenta que os agentes de

55 Vide Diario AR n.2 38, de 15 de janeiro de 2004, pp. 2177-2182.

%6 Na votacdo final global do texto final, a Lei teve, mesmo, os votos a favor do PS, além do PSD e do CDS/PP.
57 Artigo 129, n.2 1 da Lei 19/2004, de 20 de maio, e artigo 32 al. a) do Decreto-Lei 197/2008, de 07 de outubro.
58 paginas: 80, 96, 100,101,103, 105 e 108.
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policia municipal tém uma natureza hibridamente esfumada (...) que permitiu criar uma

duvida de atuagdo diaria, que urge solucionar, sob pena criar confusdo (...). (p.111, in fine)

As duvidas quanto a natureza do regime legal das PM que a atual Lei-Quadro nao conseguiu
dissipar, mereceram mesmo a intervengdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) em 2008%°, cujo parecer nos apresenta algumas conclusdes nesta matéria,
nomeadamente: a), que as PM nao constituem forgas de seguranga, estando-lhes vedado o
exercicio de competéncias proprias de OPC’s, exceto nas situacdes referidas no artigo 3° n.°s
3 e artigo 4° da Lei n.° 19/2004; e b), ndo sendo as PM OPC'’s, esta vedado aos respetivos
agentes a competéncia para a constituicao de arguido, a ndo ser nos inquéritos penais que
podem desenvolver, conforme disposto no artigo 3° n.° 3 da Lei 19/2004. Ou seja, de acordo
com este parecer, a Lei-Quadro das PM nao exclui completamente estes corpos policiais de
competéncias atribuidas a OPC’s, mesmo nao sendo considerados 6rgaos de policia criminal

e, portanto, ndo houve um cabal esclarecimento relativamente a esta matéria.

Tanto assim €, que a interpretacdo das intervengdes das PM, no caso as de regime comum,
continuou a gerar divergéncias no seio das magistraturas Judicial e do Ministério Piiblico®
(MP), o que determinou a publicagdo de jurisprudéncia sobre o tema, sempre no mesmo
sentido de ndo atribuir as PM quaisquer competéncias de OPC. No entanto, nenhuma desta

jurisprudéncia se reporta as PMLP, mas sim as PM de regime comum.

Policias Municipais de Regime Especial

As PMLP, gozam, como vimos, de um regime especial, criado em 2017 pelo Decreto-Lei
13/2017, de 26 de janeiro, dando cumprimento ao artigo 21° da Lei-Quadro das PM®L,
Saliente-se que a proposta inicial deste diploma legal resulta dos trabalhos conjuntos entre o
Ministério da Administragao Interna (MAI), a PSP e as Camaras Municipais de Lisboa e do
Porto e, por isso mesmo, sofreu apenas algumas alteragdes de pormenor em fase de aprovacao

por parte do Governo.

59 parecer n.2 P000282008, de 12.08.2008

80 processos do Tribunal da Rela¢3o de Lisboa, n.2 34/20.9PBCSC.L1-3 de 29.07.2020 e n.2 244/20.9PCCSC.L1-5
de 23.03.2021, disponiveis em:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/34-2020-190159675
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/244-2021-190082475

61 vide Didrio da Assembleia da Republica n.2 38, | Série, de 15 de janeiro de 2004, p. 2175, relativamente a
opcao por um regime especial e ndo pela integragdo no regime geral.
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o

Em todo o caso, importa que se destaque o seguinte: na proposta inicial, no seu artigo 2° n.
3, in fine, previa-se uma remissao para o atual artigo 3° n.° 5, da Lei 19/2004, de 20 de maio
sob epigrafe competéncias. Ora, este artigo da LQPM diz que: “sem prejuizo do disposto nos
numeros anteriores, é vedado as policias municipais o exercicio de competéncias proprias
dos orgdos de policia criminal”. Contudo, esta remissao ndo consta da redacao final do atual
regime especial das PMLP e, portanto, ndo expressa que esteja vedado as PMLP o exercicio
de competéncias proprias de OPC, permanecendo, assim, a duvida quanto a real intengdo do

legislador.

Por outro lado, no texto dessa mesma proposta inicial, no artigo® 4°, sob epigrafe atribuigcoes
e competéncias, previa-se que as competéncia seriam as decorrentes da Lei 19/2004, sem
mais. Contudo, na redacdo final deste regime especial das PMLP, foi acrescentada a frase
“bem como as demais previstas na lei”. Ora, conjugando as normas do atual regime das PMLP
com o artigo 11°, n.° 2, al. b) da Lei Organica da PSP (LOPSP)®?, que diz que se consideram
OPC todos (sublinhado nosso) os elementos da PSP com fungoes policiais incumbidos de
realizar quaisquer atos ordenados por autoridade judiciaria ou determinados pelo CPP,
parece haver aqui uma clara inten¢do de ndo retirar aos policias (da PSP) em fung¢des nas
PMLP o estatuto de OPC. O mesmo nao se pode dizer das PM de regime comum, pois, na

Lei-Quadro que as regula, diz-se expressamente que tal lhes vedado (artigo 3° n.° 5).

Neste cendrio de incertezas quanto ao estatuto dos policias da PSP em servigo nas PMLP,
procuramos alguns esclarecimentos junto dos intervenientes diretos na elaborag¢do do regime

especial, como referido anteriormente € que passamos a analisar de seguida.

Antes, porém, importa referir que foram enderecados convites as 6 personalidades
identificadas, contudo, apenas 4 se mostraram disponiveis para responder. Ainda assim,

acreditamos que os esclarecimentos prestados sdo relevantes para a nossa investigagao.

As declaracdes foram gravadas mediante autorizagdo e transcritas para texto em anexo (II) a

este trabalho.

62 Lei 53/2007, de 31 de agosto.
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Da analise das entrevistas
Questao 1

A primeira divida que procuramos esclarecer com esta questdo, prendia-se com a opgao
politica de ndo ter sido dado cumprimento a norma que previa a transicdo das PMLP para o
regime geral das PM®, mas sim ter-se criado um regime especial para estas duas policias

municipais.

As respostas obtidas s3o de total unanimidade. Nao se afigurava pacifico quebrar uma ligagao
histérica secular que existia entre estas duas PM com os seus quadros oriundos da PSP e por

isso o processo foi sendo adiado e culminou mesmo na ado¢ao de um regime especial.

Até ao surgimento do Decreto-Lei 13/2017, os policias da PSP a prestar servico nas PMLP,
tinham um estatuto que nao era muito claro e a propria lei impunha uma definicao desse
mesmo estatuto. Ora, foi precisamente para dar cumprimento a essa obrigagao (tardia, € certo),
que o Governo, a época, publicou o citado Decreto-Lei 13/2017, de 26 de janeiro. Era s6 esta
a intencdo e que passava por definir as mais variadas questdes relacionadas com a situagao

profissional dos policias da PSP em fung¢des nas PMLP.

Ainda assim, impde-se que destaquemos as declara¢des do entdo Presidente da Camara
Municipal de Lisboa (PCML), Dr. Fernando Medina que ¢ perentério a afirmar que se
pretendia assegurar em definitivo a assungdo clara de que a competéncia do transito era
exercida pela policia municipal e ndo pela PSP. Ou seja, ¢ verdade que se impunha regular
toda a préatica relativamente as questdes formais dos policias da PSP em servigo nas PMLP,
sem alterar o que ja existia pois era evidente que teriam de manter o seu estatuto de policias
da PSP e ndo derivar numa divisdo de fiscais, mas aproveitou-se a oportunidade para deixar
claro que as PMLP passariam, em definitivo, a ter competéncias na area da fiscalizagdo e

regulacdo do transito nestas duas cidades.

Conclui-se assim, que ndo havia qualquer intencdo de criar um regime que atribuisse aos
policias da PSP em fung¢des nas PMLP quaisquer outras atribuigdes ou competéncias que se

possam enquadrar no ambito das competéncias dos OPC.

83 Artigo 132 n.2 2 da Lei 32/94, de 29 de agosto, que veio a ser transferido para a Lei 140/99, de 28 de agosto,
artigo 229. Este Gltimo, revogado pelo artigo 212 da Lei 19/2004, de 20 de maio.
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Questao 2

Nesta segunda questao, procurdvamos perceber as razdes para a mudanga operada no seio das
PMLP, a partir da publicagdo do Decreto-Lei 13/2017, mudanga essa que se prendia com a
autonomia de que estas duas PM gozavam em matéria criminal, sempre no ambito das suas
competéncias. A partir desta data, as PMLP assumiram uma mudan¢a de paradigma e
passaram a exercer apenas as competéncias que a Lei-Quadro da PM de regime comum lhes

atribui.

As respostas obtidas vao num sentido comum, embora com algumas nuances que importa
destacar e, desde logo, o momento em que essa autonomia criminal deveria ter deixado de
existir. A Professora Constanca Urbano de Sousa defende que essa mudanca deveria ter
ocorrido, ndo em 2017, mas em 1999, altura em que foi publicada a primeira Lei-Quadro das
PM. Do lado oposto estavam os Comandantes das PMLP que, até essa data, eram de opinido
que os policias ali em funcdes gozavam do estatuto de OPC e assim foram atuando até a

entrada em vigor do atual regime especial das PMLP.

Segundo ainda os nossos entrevistados, o facto de os policias das PMLP serem oriundos da
PSP transferia para “esfera mental” de cada um deles, a ideia de que preservavam o estatuto
OPC, pois ndo havia lei que previsse o contrario. Ora, tudo isto acabou por ficar um pouco
mais claro a partir de 2017, embora persistam interpretagdes que sugerem a manutencao desse

estatuto por serem, precisamente, quadros da PSP.

Esta incerteza fica ainda mais evidente porque existe no atual estatuto uma norma que prevé
a requisicdo de meios® e, tal como afirma o entdio PCML, num dia o policia da PSP em servi¢o
nas PMLP, sai das instalagoes da PM com a sua farda, entra numa sala das instala¢oes da
PSP, troca de farda e de arma e imediatamente deixa de ser policia iminentemente
administrativo para passar a exercer fungoes de segurancga publica. Ora, tudo isto ndo
contribui para pacificar a questdo, mas sim elevar os niveis de frustragdo destes policias, o que

nao traz quaisquer beneficios para quem quer que seja.

Podemos, assim, concluir que a mudanca operada em 2017 teve um misto de necessidade e de
obrigatoriedade. Necessidade porque se impunha terminar com as divergéncias de
interpretagdo no que ao estatuto de OPC dizia respeito; Obrigatoriedade porque a lei assim o

exigiu e as PMLP a partir de entdo ndo mais tiveram autonomia de ponto de vista criminal.

64 Artigo 62
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Questao 3

Com esta questdo, pretendiamos obter a opinido direta de cada entrevistado relativamente a
possibilidade de as PMLP, dada a natureza dos seus operacionais € apenas no ambito das
competéncias que a lei lhes atribui, poderem gozar do estatuto de OPC. Aqui, as opinides sao

divergentes.

Destaco a opinido da Sr.? Professora Constanca Urbano de Sousa que, claramente, ndo admite
que tal seja possivel, sobretudo a luz do atual quadro legal, ainda que estejamos a falar de
policias oriundos da PSP. Contudo, o Dr. Fernando Medina também ¢ muito claro ao afirmar
que as leis mudam-se! O poder politico existe para determinar aquilo sdo as competéncias e
as atribui¢coes de cada organismo do Estado. E por isso, admite, tal como os demais
entrevistados, que as PMLP possam perfeitamente gozar do estatuto de OPC até porque existe
j4 uma aprendizagem e ensinamentos suficientes para que se possa pensar numa revisdo do

Decreto-Lei.

Conclui-se assim que persistem as divergéncias, mas parece claro que se impde um debate
esclarecido sobre este tema. Continuar com o atual sfatus implica continuar a desperdicar

recursos, que nos dias que correm, cada vez menos se compreende.
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Conclusoes

As policias municipais sdo uma realidade em Portugal, embora seja evidente que ndo podemos
falar de um caso de sucesso, pois apenas uma pequena percentagem de municipios adotou a
criacdo deste servigo. Alguns fatores estardo a contribuir para isso, nomeadamente os custos
reais associados a sua implementa¢ao, bem como o conforto de os municipios poderem
sempre contar com as for¢as de seguranca para levar a cabo todo um conjunto de tarefas de
policiamento administrativo local (Guerra, 2017, p.33). Ou seja, a inexisténcia de policias

municipais ndo € sindonimo de auséncia fiscalizacdo das competéncias que lhes caberiam.

De todo o modo, os municipios de Lisboa e do Porto contam com uma dimensao histdrica
bem diferente. As suas policias municipais sdo pioneiras no tempo e regem-se por um estatuto
diferenciado das demais policias municipais, sobretudo no que respeita a origem dos seus
quadros, algo que ¢ apreciado pelos responséaveis politicos diretos que vém garantida uma
disciplina e dedicacdo impar e ndo equiparavel com as demais. Acresce que se trata de
profissionais com uma capacidade técnica e de organizagdo de que nenhuma outra policia
municipal dispde. Estes e outros fatores estio mesmo na origem de tentativas de replicar o

modelo noutros municipios®, o que se afigura de dificil concretizac3o.

Esta dimensdo histérica foi determinante para que estas duas policias municipais nao
transitassem para o regime geral das policias municipais, mas viessem a beneficiar de um
regime especial que lhes permite continuar a usufruir do estatuto profissional do pessoal com
fungdes policiais da PSP. Contudo, o processo ndo foi pacifico e continua a nao o ser, senao

vejamos:

e No debate politico de criacdo do regime legal das policias municipais, desde o seu
inicio em 1994 até a publicagdo da atual Lei-Quadro, em 2024, sdo evidentes as
discordéncias entre os protagonistas na AR%. E certo que havia concordancia entre os
partidos politicos quanto a necessidade de se criar o regime legal das policias
municipais, mas nada mais do que isso. Eram evidentes as divergéncias quanto a

natureza, fungdes, atribui¢des e competéncias que lhes seriam atribuidas;

65 https://www.acorianooriental.pt/noticia/camaras-do-funchal-e-de-ponta-delgada-querem-policia-
municipal-constituida-por-agentes-da-psp-361126

% Vide declaracdes da Sr2 Professora Constanca Urbano de Sousa, quest3o 3
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e Chegou mesmo a ser usada a expressao “xerifes” para definir a possibilidade de os
Presidentes de Camara disporem, as ordens, de um corpo policial, ainda que com
competéncias limitadas, o que gerou forte discussdo entre alguns dos senhores
Deputados;

e Até mesmo quando estava em causa a definicdo da natureza das competéncias, o
processo teve as suas divergéncias. Se no inicio era evidente que ndo havia qualquer
intencdo de atribuir as policias municipais, a todas elas, competéncias de OPC, na
revisao da Lei-Quadro em 2004, esta vontade mudou ¢ era evidente a inten¢ao de lhes
atribuir tal estatuto. Contudo, a vontade dos partidos preponentes nao vingou e a Lei
publicada diz expressamente o contrario®’.

e A Lei-Quadro das PM previa que as PMLP seriam objeto de um regime especial a
aprovar por Decreto-Lei. E certo que no se estipulou um prazo, mas s6 14 anos mais
tarde € que esse regime foi aprovado;

e Durante esse tempo em que vigorou uma espécie de vazio legal, as PMLP foram
gerindo a sua atuagdo como o vinham fazendo até entdo, ou seja, atuavam no
pressuposto de que a Lei-Quadro das PM nao se lhes aplicava e por isso mantinham

todas as prerrogativas da sua condi¢@o de 6rgdos de policia criminal.

Com a publicacdo do estatuto das PMLP, para além de se terminar com o vazio legal que
existia, passou a clarificar-se que estas duas PM sdo diferentes das demais. Diferentes na
forma de recrutamento do seu pessoal e diferentes nas competéncias que lhes cabem, pois para
além assumirem em definitivo as competéncias de todas as outras PM, assumiram ainda e de
facto as competéncias no ambito da regulacdo e fiscalizagdo do transito nas cidades de Lisboa
e do Porto. Contudo, apenas no que se refere & matéria contraordenacional, sendo claro que

nao tém competéncias em matéria criminal.

As PMLP veem assim e desde entdo, a desenvolver a sua a¢do na certeza de que ndo gozam
do estatuto de OPC®. No entanto, algumas consideracdes terdo de ser aqui feitas, até porque,
do ponto de vista operacional, a mudanca desta condicdo traria vantagens para todos os
protagonistas, sobretudo porque se eliminaria a necessidade de duplicacdo de recursos para
uma mesma intervengdo policial, a0 mesmo tempo que se garantiria o reconhecimento

institucional perante o publico que serve. Ou seja, ndo gera qualquer eficiéncia que se imponha

57 Artigo 32 n.2 5 da Lei 19/2004, de 20 de maio.
68 Apesar de se ter assumido esta condi¢do, também existe a no¢do que n3o ha unanimidade na doutrina.
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um duplicagdo de meios em intervengdes policiais perfeitamente indcuas e completamente

balizadas pela lei.

Aos policias da PSP, em fungdes nas PMLP, é-lhes atribuida uma condi¢ao especial de policias
submetidos a um estatuto, em tudo, mais exigente do que o estatuto dos agentes de policia
municipal de regime comum. O expoente maximo dessa exigéncia ¢ a privacdo do direito a
greve®®, que as demais esta garantido’®. Ora, se aos policias da PSP em fungdes nas PMLP
lhes ¢ imposto o mesmo estatuto que os demais policias da PSP, entdo que o seja na sua
plenitude. A todos aproveitara e ficardo de imediato excluidas um conjunto de duvidas que
diariamente se colocam a estes operacionais. Algumas delas foram ja aqui analisadas, mas

outras convém também trazer a debate, nomeadamente:

e De que estatuto gozam os policias da PSP em fung¢des nas PMLP quando ndo
estiverem no exercicio de fun¢des e¢/ou fora dos limites territoriais da area do
municipio, ou seja, que estatuto aplicar a estes policias quando no gozo do seu periodo
de descanso e/ou fora dos limites territoriais de atuagao?

e De que condicdo gozam quando lhes for imposto o cumprimento do artigo 6° do
Decreto-Lei 13/2017, de 26 de janeiro, isto €, quando a casa mde os requisitar para

refor¢o operacional dos comandos metropolitanos de Lisboa e do Porto da PSP?

Todas estas dividas permanecem por esclarecer e, nao obstante alguns ajustes que possam,
entretanto, e do ponto de vista operacional, ter sido feitos, impde-se uma intervengdo urgente
do poder politico no sentido de clarificar ndo s6 o estatuto dos policias da PSP em fun¢des nas
PMLP, mas também criar reais condigdes para que possam estes homens e mulheres manter o
sentimento de pertenga a instituicao que representam, no caso a PSP. Por isso acreditamos na
relevancia destes policias preservarem o estatuto de OPC quando em fungdes nas PMLP, e,

claro estd, no estrito cumprimento das competéncias que a lei lhes atribui.

89 Artigo 32 n.2 1 al. d) da Lei 14/2002, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei 14/2019, de 18 de julho.
OVide Decreto-Lei n.2 238/2009, 16 de setembro, artigos 42 e 162 n.2 1.
https://rr.sapo.pt/noticia/pais/2022/09/12/policias-municipais-em-greve-na-quarta-feira/299452/
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Anexo I

Lista dos municipios que disp6em de policias municipais, em setembro 2024:

Albufeira, Amadora, Aveiro, Braga, Cabeceiras de Basto, Cascais, Coimbra, Fafe, Famalicao,
Felgueiras, Gondomar, Guimaraes, Lagos, Lisboa, Loures, Lousada, Mafra, Maia, Marco de
Canaveses, Matosinhos, Oeiras, Olhdo, Pagos de Ferreira, Paredes, Porto, Ponta Delgada,
Penafiel, Pévoa do Varzim, Santo Tirso, Sintra, Trofa, Valongo, Vieira do Minho, Vila do
Conde, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Poiares e Viseu.



Anexo 11

Guiao da Entrevista:

No ambito da elaboracao do Trabalho Individual Final (TIF) do VI Curso de Dire¢ao

e Estratégia Policial (CDEP), ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policias e

Seguranca Interna (ISCPSI), pretendo, Intendente — Auditor, Alexandre Manuel da Costa

Vieira, realizar uma breve investigagao relativa ao quadro legal das Policias Municipais de

Lisboa e do Porto. Para o efeito, gostaria de poder contar com a disponibilidade de V. Ex® para

uma breve entrevista, semiestruturada, com as perguntas abaixo inscritas.

Perfil do entrevistado

Nome do entrevistado:

1-

Data / /

O regime juridico das PM, previa a transi¢do das Policias Municipais de Lisboa e do
Porto para o regime comum das restantes Policias Municipais. Contudo, esta ndo foi a
opcdo e, em 2017, foi criado um regime de excecdo para Lisboa e Porto.

Gostariamos assim de saber qual a razao — ou razdes — para esta mudanca de op¢ao?

As policias Municipais de Lisboa e do Porto gozavam de autonomia do ponto de vista
criminal, podendo mesmo efetuar detengdes no ambito das suas competéncias legais e
apresentar a primeiro interrogatorio judicial os cidaddos por si detidos. A partir de
2017, com a publicagdo do diploma legal que criou um regime excecional para estas
duas Policias Municipais, tal deixou de acontecer e passou a ser exigida a presenca de
um elemento da PSP para essa tarefa.

Pode indicar-nos o que esteve na origem desta mudanga?

Admite que as Policias Municipais de Lisboa e Porto, atendendo a sua natureza
juridica e estatuto de pessoal, poderiam, no ambito das suas competéncias, gozar do

estatuto de Orgao de Policia Criminal?



Anexo II1

Transcricao das entrevistas

Superintendente Paulo Caldas.
08.08.2024
Questao 1

Sobre este tema, nunca, no processo de elaboragdo do Decreto-Lei 13/2017, se colocou esta
questdo, ou seja, o que se pretendeu com esse Decreto-Lei foi, de uma vez por todas, até
porque j& estava previsto hd varios anos que as policias municipais de Lisboa e do Porto
tinham um regime especial, foi, precisamente, regulamentar esse regime especial e para isso
era preciso um Decreto-Lei e depois regulamentacdo em cada uma das Policias. Foi s6 isso
que se pretendeu. De uma vez por todas se resolveu problemas tao simples como: se tinham
caracterizagdo diferente ou ndo, se poderia usar uniforme diferente ou nao, se tinham direito
a estandarte, se tinham os mesmo direitos e deveres que os elementos policiais (PSP).
Relativamente aos remunerados, havia muitas dividas se poderia fazer remunerados ou nao,
portanto, o principal objetivo foi regulamentar, efetivamente, o regime que ja ha muitos anos

era especial.

Questao 2

Isto da autonomia do ponto de vista criminal, isto vais mais longe. Nao foi em 2017. Eu
quando cheguei a PML, em 2015, j& assim era e, ao que julgo saber, houve sempre uma
dicotomia entre a posi¢do da, ou melhor, uma diferenga grande entre a posicao da PSP ¢ a
Posicao da PML. A PML sempre entendeu e os seus comandantes, que tinham efetivamente
competéncias do ponto de vista criminal e a PSP é que entendia que ndo. Houve um grande
brago de ferro e eu acabei com esse brago de ferro e, de uma vez por todas, estabeleci com o
Comandante de Lisboa e com a Dire¢dao Nacional da PSP, que efetivamente a PM nao tinha
competéncias, alids, aconselhado por véarios juristas que diziam que, claramente, a lei geral
(ndo havia sequer regime especial), ndo previa que as policias municipais tivessem

competéncias do ponto de vista criminal. A partir dai a PML comeco a agir como uma policia



municipal de regime geral. Entregdvamos sob detencdo. Nunca houve problemas

absolutamente nenhuns.

Eu entendo que possa haver aqui alguma questao do ponto de vista da motivagdo dos recursos
humanos, etc, o problema pode ser discutivel, alids, nem vejo sequer (...) isto ndo ¢ uma
questdo de discussdo quanto as competéncias, poderd ser uma discussdo sobre: quais as
consequéncias, que meios € que pode ter, se t€ém infraestruturas ou nao, acho que o parafuso
juridico € o menos, mas neste regime, nunca se pds em cima da mesa que o regime especial
estabelecido pelo Decreto-Lei 13/2017, nunca se pensou definir nesse regime se eram 0rgaos
de policia criminal ou ndo. Se a lei geral ndo o previa, ndo havia de ser o regime especial que
0 haveria de prever, entdo, nem se limitou, nem se estabeleceu. Manteve.se a regra

estabelecida na lei geral.

Questao 3

Sobre esta matéria, ndo... eu até diria mais, devidamente enquadrados e juridicamente
protegidos com a formagdo devida, todas as policias municipais poderiam ser 6rgdos de
policia criminal. Isso acontece noutros paises. Nao sei porque ¢ que em Portugal isso ndo
acontece. Provavelmente ndo nasceu assim. Os legisladores sempre entenderam que as
Camaras o que precisavam era de uma policia administrativa ndo precisavam de mais um
orgao de policia criminal, até porque eles ja sdo muitos em Portugal. Ndo me fere
absolutamente nada. O que ¢ importante &, se ¢ para ser o6rgdo de policia criminal,
independentemente das alteracdes juridicas, e legislativas, tem que haver ¢ condigdes de
recursos humanos, infraestruturas, de formacao (pese embora a PML dé muita formacgao... ¢
provavelmente a policia mais bem preparada e especializada em matéria de regulamentacdo
municipal, até porque damos formagdo a outras policias municipais), portanto, ndo vejo
qualquer problema em que tenha estatuto de OPC, se for entendido como necessario e nao sei
se isso é absolutamente necessario para a cidade de Lisboa. Eu julgo que ndo. E a minha
opinido pessoal. Eu julgo que a cidade de Lisboa precisa de uma policia Municipal forte e
com caracteristicas de visibilidade, que conjuntamente com a mesma visibilidade por parte da
PSP, resolvam um problema que ¢ um problema que veio agora muito a lume que € a questao

da visibilidade policial, porque, de facto, nds andamos na rua e ndo vemos policia. Ponto!



Superintendente-Chefe Luis Farinha

26.08.2024

Questio 1

Relativamente a primeira questdo sobre o regime juridico que previa a transi¢do do regime
juridico das Policias Municipais de Lisboa e Porto para o regime comum das restantes policias
municipais, na altura foi criado um regime de excego e a dimensao aqui ¢ sempre politica do
decisor, ¢ decisdo politica, o legislador optou por uma solugdo deste tipo. Agora, as questdes
que se punham eram que, saindo de uma situagdo em que ndo havia propriamente um regime
juridico para as policias municipais de Lisboa e Porto, em que s seus efetivos pertenciam a
Policia de Seguranca Publica, eram 6rgdos de policia criminal e passavam a estar integrados
numa dimensdo que tinha a ver com o quadro juridico global das policias municipais, logo
aqui tinhamos como ponto de partida uma divergéncia entre aquilo que era uma policia
municipal que ndo tinha estatuto de OPC, mas que era guarnecida por policias que tinham,
eles em si, estatuto de OPC, enquanto originarios da Policia de Seguranga Publica. Isto foi,
digamos, que o meio termo conseguido relativamente ao estatuto das duas policias municipais

de Lisboa e Porto.

Questao 2

Efetivamente, em momento anterior gozavam de autonomia do ponto de vista criminal.
Conforme referi, esta ndo incompatibilidade, mas incongruéncia que existia, levou a que fosse
criado o tal regime de excegdo. A origem foi esta. Porqué? Porque se continuassem como
OPC’s ao exercerem em plenitude tudo aquilo que era a atividade de OPC, tal significaria que
teria de haver aquilo que também existia antes que era uma articulagdo operacional entre os
Comandos Metropolitanos de Lisboa e do Porto, anteriormente a criagao do regime geral das
policias municipais. Porque ela existia. Havia uma coordenacdo operacional! A partir do

momento em que essa coordenacdao operacional deixou de existir, teria que haver aqui



mecanismos que pudessem colmatar essa diferenga. Para além disso, as competéncias que
estdo atribuidas as policias municipais em termos gerais, excluem o desempenho de qualquer
funcdo como 6rgao de policia criminal, pelo que ndo poderiam, os elementos que integram as
policias municipais de Lisboa e Porto, sujeitos, conforme estabelece o regime transitorio, ao
regime geral, como la esta estabelecido, exercer competéncias de OPC. Portanto, ndo haveria
outra solucdo que ndo esta, em meu entender. Passou de alguma forma como uma solugao um
pouco mitigada que tem a ver com a questao das dependéncias, a questdo operacional porque
efetivamente sendo origindrios da Policia de Seguranga Publica, faria todo o sentido que
pudesse aqui haver um apoio, uma colaboracgdo entre as policias municipais de Lisboa e Porto

e os Comandos Metropolitanos, nos quais estavam inseridas operacionalmente.

Questio 3

A questdo das policias municipais de Lisboa e Porto voltarem a ter um estatuto de 6rgdo de
policia criminal, creio que ndo tenho, objetivamente, nenhuma reserva mental relativamente
a isso. S6 que, isso implica que passem a ter um estatuto que tera que ser, aqui sim, distinto
das restantes policias municipais e ndo um estatuto que va buscar os principios da organizacao
e das competéncias das policias municipais, porque isso depois ndo ¢ compativel com o
estatuto de 6rgdo de policia criminal. Se isso acontecesse, necessariamente, do ponto de vista
operacional, teria que haver uma maior integracao das duas nos Comandos Metropolitanos do
Porto e de Lisboa. Porqué? Porque a atuagdo ndo tivesse que ser uma atuagao conjunta e de
par a par, digamos assim, mas teria que ser uma atuagao coordenada e integrada. Atuagdes ou
intervengdes em bairros em as policias municipais fagam preven¢do criminal ou fagam
policiamentos comunitarios ou de proximidade, tém de ter, necessariamente, articulacdo com
0 6rgdo de policia criminal que € territorialmente competente, isto ¢, com a for¢a de seguranca
que ¢ territorialmente competente. Ora, isso implicaria, efetivamente, que, do ponto de vista
operacional, houvesse, (eu nao lhe chamaria uma dependéncia direta) mas uma articulagao
direta muito forte para esse efeito, até porque a integracdo da informacao teria de ser feita e
os acessos aos sistemas de informacdo (tudo quanto ¢ sistema de informagdo policial),
designadamente ao SEI onde todo o expediente ¢ elaborado teria de ser feita de modo plano e
ai sim. Agora, isso tolheria aquilo que seria um exercicio de competéncias que ndo esta
atribuido, neste momento, as policias municipais. Isso implicaria uma alteragdo, eu diria,

profunda, naquilo que ¢ o diploma que criou as duas policias municipais.



Professora Doutora Constan¢ca Urbano de Sousa

28.04.2024

Questio 1

A origem historica das policia municipais do Porto e de Lisboa, se reparar, durante muitos
anos o seu estatuto juridico ndo era muito claro. Nao passavam de protocolos entre os
municipios do Porto e de Lisboa e a PSP, que, no fundo, disponibilizava agentes para fungdes
de policia administrativa, chamemos-lhe assim. Isso perdurou nos anos, Décadas a fio! A
questao da criacao das policias municipais nunca foi uma questao pacifica. Basta vermos que
s6 com a lei de 94, que nem sequer regulava as policias municipais... regulava as
competéncias dos municipios a este respeito. Verdadeiramente sé tivemos um regime juridico
de policias municipais em 99, com uma lei que, entretanto, foi revogada e que regulava a
criacdo, as suas competéncia, as suas atribuigdes, que a lei de 99 reduzia muito a matérias de
fiscalizagdo administrativa da area de competéncias dos municipios. E claro que desde 99, a
questdo da detengdo, sempre ficou claro que as policias municipais nunca poderiam ser
consideradas 6rgaos de investigacdo criminal, nem podiam, nem podiam ter as atribui¢des das
forcas e servigos de seguranca. Claro que podiam deter suspeitos de crime em flagrante delito.
Certo! Ainda hoje podem, nos termos da lei de 2004, mas tinham de entregar aos OPC’s ou as

entidades judicidrias competentes.

Essa lei de 99, devido aquela situacdo, que eu diria mais de facto, da tradicdo das policias
municipais do Porto e de Lisboa terem elementos oriundos da PSP, que ndo deixavam de ser
policias, previa um periodo transitorio de 5 anos para acomodar a realidade da policias
municipal do Poro e de Lisboa a nova lei de 99. Bem, isso nunca aconteceu! Depois, vem a
lei de 2004. Se reparar, aumenta um bocadinho as competéncias e as atribui¢des das policias
municipais. Ja ndo se limitam, se quisermos, ao levantamento de autos por contraordenacao,
por exemplo, por violacao do regulamento do ruido, e outras situagdes que sao reguladas pelas
camaras municipais. Nessa lei de 2004, ¢ introduzido um artigo, que € o artigo 21°, que
determina que as policia municipais de Lisboa e do Porto viriam a ter um regime especial,
ou seja, nao é nenhum regime de excecio. Nao havia nenhuma inteng¢do, se quisermos, do

legislador, de permitir que as policias municipais de Lisboa e do Porto tivessem mais



atribuicdes, nomeadamente atribuicdes de natureza propria dos orgdos de investigagao
criminal, ou atribui¢des proprias das forgas de seguranga, nomeadamente no que diz respeito
a manuten¢do da ordem publica. Portanto, ndo era essa a intengdo do legislador, porque o
legislador, desde 99, e também em 2004, ¢ muito explicito quando diz que as policias
municipais ndo podem ter atribui¢cdes de 6rgaos de policia criminal. Ora, qualquer Decreto-
Lei do Governo, ndo poderia violar esta Lei! Seria ilegal. E, por isso, em 2017, o regime
especial, se quisermos, (ndo foi nenhum regime de excegdo), ou seja, as policias municipais
de Lisboa e do Porto t€ém precisamente as mesmas atribuigdes que a lei de 2004 lhes atribui
(a todas as outras) e esse Decreto-Lei ndao poderia alterar isso, sob pena de ilegalidade porque
violaria uma Lei! E, portanto, esse Decreto-Lei visou apenas dar cumprimento, tardio, ¢ certo,
a esse artigo 21° dessa Lei de 2004, que so6 foi feito em 2017! Mais de uma década depois. Ou

seja, 0 Governo nunca regulamentou isso.

Questao 2

Sobre esta questdo, bem, detengdes, qualquer policia municipal pode fazer hoje, portanto, ndo
¢ privativo das policias municipais de Lisboa e do Porto. O diploma legal de 2017, ndo ¢ um
regime excecional no sentido de permitir excecionar as competéncias ou as atribuigdes legais
das restantes policias municipais. Apenas tem em consideracdo que, por tradicdo, se
quisermos, as policias municipais de Lisboa e do Porto, ao contrario d todas as outras, tém o
seu recrutamento na PSP. Isso vinha de décadas de tradigdo, em resultado dos tais protocolos
que foram sendo celebrados ao longo das décadas sem que houvesse um estatuto muito

definido.

Porque ¢ que dé ideia que gozavam desta autonomia do ponto de vista criminal? Gozavam,
diria eu até¢ 1999! Porque, em 1999, a lei ¢ muito clara! Gozavam porque as policias
municipais do Porto e de Lisboa eram compostas por agentes OPC’s oriundos da PSP. Estavam
14 com o “chapéu” da PSP e, portanto, quando estavam a levantar um auto por violagao da lei
do ruido, ou por violagdo de regras urbanisticas, das regras de estacionamento, ou outras, e
viam que estava a ser cometido um crime ao lado, ndo deixavam de ser policias! Nao deixavam
de ser policia da PSP! Eram agentes da PSP e, portanto, tinham, por ineréncia, essa
competéncia. Com a publicacdo do Decreto-Lei de 2017, passou a ser exigida a presenga de
um elemento da PSP, (porque territorialmente competente), mas € assim com qualquer policia

municipal, porque as policias municipais tém atribui¢des, sobretudo, de policia administrativa.



De auxiliar, se quisermos, os municipios na sua funcao fiscalizadora e sancionatoria ao nivel
da contraordenagdo. Nao houve, no fundo, uma mudanca porque estd na lei desde 1999 e
reiterado pela Lei de 2004. Aquilo que pretendia corrigir o Decreto-Lei de 2017 era, no fundo,
como ¢ que se faz o recrutamento das policias municipais de Lisboa e do Porto, as suas
atribuicdes nem sequer estdo definidas neste Decreto-Lei, apenas uma ¢ ligeiramente alargada,
mas também ja decorre da Lei 19/2004, que ¢ a questdo da fiscalizacao do transito na cidade
de Lisboa ou na cidade do Porto. Ou seja, no fundo passar para a policia municipal, dita policia
administrativa, de competéncias que antigamente estavam na Divisdo de Transito da PSP,
tanto do Porto como de Lisboa. A regulacdo do transito, ndo apenas a regulacdo do
estacionamento que isso ja era muito claro como competéncia das policias municipais, no caso
estacionamento em locais proibidos, podendo levantar o respetivo auto de contraordenagao,

mas também a regulacdo da circulag¢do do transito nas cidades de Lisboa e do Porto.

Assim e em resposta a sua pergunta, ndo houve, propriamente, uma mudanca. Nem sequer
estaria previsto atribuir essas func¢des as policias municipais, sob pena de violagdo da lei e até,
ha quem defenda, de inconstitucionalidade. Portanto, nunca foi essa a intengao, repito sob

pena de violacdo da lei ou até de inconstitucionalidade.

Questio 3

No seguimento do que acabei de dizer, ndo, ndo admito sob pena de violacdo da Lei e da
Constituigdo. A questao das policias municipais ndo foi um debate pacifico na Assembleia da
Republica ao longo destes anos, porque ¢ uma fun¢do do Estado, ndo das autarquias locais, a
investigacao criminal, a preveng¢do criminal, etc. Agora, tém hoje as policias municipais mais
atribui¢des do que policia puramente administrativa que, por exemplo, em muitas camaras,
que ndo tém policia municipal, é atribuida aos fiscais das cAmaras? E um bocadinho de mais
porque quando fazem, por exemplo operagdes de vigilancia nas ruas estdo a fazer operagoes
de prevengdo, se quisermos, criminal. Quando, em flagrante delito, detém alguém e podem
até usar meios coercivos porque tém armas, estdo, se quisermos, a “invadir” as competéncias
das forcas de seguranga. Mas no limite! Ou seja, podem porque, apesar de tudo, sdo agentes
de autoridade e ndo podem fechar os olhos perante um crime, t€m que intervir, mas nao ¢ a
eles que compete depois dar seguimento. Como ficou claro, (ndo era claro em 99, mas ficou
claro em 2004), podem adotar medidas cautelares, por exemplo, de preservacio de prova, que

também ¢ outra atividade tipica das forcas de segurancga, ou seja, eu acho que a lei de 2004 foi



ao limite do que a Constituicao permite e o Decreto-Lei de 2017 nao poderia contrariar isso.
Apenas pretendeu resolver algo em aberto que era: mas qual ¢ o estatuto das policias
municipais de Lisboa e do Porto? Que, numa primeira fase, se reparar no regime de 94 ¢ 99,
havia uma norma que dispunha de um regime transitorio € essas norma era no sentido de
acabar com a proveniéncia doa seus agentes da PSP. Acabar com a relagcao umbilical entre as
policias municipais de Lisboa e do Porto e a PSP. No fundo, o recrutamento passaria a ser
feito como se faz para as outras policias municipais e o estatuto seria 0 mesmo. Mas sempre
houve aquela relagdo umbilical muito estatica. E dai o artigo 21° ter dito, bem, vao estar
sujeitas a um regime especial. Agora, ndo ¢ nenhum regime de exce¢ao. Apenas tem a ver com
o estatuto. Se reparar, o Decreto-Lei ndo afeta em nada as atribuigdes das policias municipais.
Essas sdo as que decorrem da lei de 2004. Estad bem! Esticou ali um bocadinho na questao da
fiscalizacao do transito. Mais nada! O resto sdo todas as competéncias que decorrem da lei.

Nem mais, nem menos!

Dr. Fernando Medina

06.09.2024

Questao 1

Uma das grandes pretensdes da Camara de Lisboa, de ha muitos anos a esta parte, era, de
facto, a necessidade que tinha de ter o controlo sobre policiamento do transito. Isso era algo
que do lado da PSP se argumentava que ja acontecia; do lado da policia municipal ndo era
claro que isso fosse assim e na pratica a policia municipal ndo exercia essa competéncia € a
PSP exercia-a, diria ... até com vontade de se mostrar, tendo uma Divisdo de Transito ali na
Alta de Lisboa, e que, no fundo, fazia a parte da gestdo do transito, mas... enfim, em 2017,
aproveitamos para fazer um estatuto das policias municipais de Lisboa e Porto. A pergunta
que me fez ¢ porqué um estatuto autbnomo e nao um estatuto dentro do estatuto das outras
policias municipais? A resposta ¢ que, chegou-se a conclusao, rapidamente, de que as policias
municipais de Lisboa e Porto tém um estatuto, pratico, diferente na medida em que sdo as
unicas do pais em que tém que ser, obrigatoriamente, os seus cargos preenchidos por agentes
ou oficiais da Policia de Seguranga Publica, coisa que ndo acontece em mais nenhuma cidade

do pais, além de Lisboa e Porto. E, por isso, compreende-se, alids, a forma como todo esta



processo foi evoluindo na histéria das policias pela dimensao, importancia e densidade das
cidades de Lisboa e Porto, que houvesse um corpo de policia (municipal) mais robusto do
ponto de vista da sua admissdo, da sua existéncia, no fundo, que fosse verdadeiramente um
corpo de policia e ndo um corpo de funcionarios publicos que exercessem s6 fungdes de
fiscaliza¢do. A policias municipal (de Lisboa e Porto), ndo é uma policia de fiscais! E uma
policia! Ou por outra, ndo ¢ uma divisdo de fiscais, de fiscalizagdo de regulamentos e posturas

municipais! E um corpo de policia!

Isso, alids, tem varias implicacdes, desde o recrutamento que se mantém exclusivo das forgas
de policia (PSP), as proprias questdes salariais, onde as policias municipais de Lisboa e Porto
se destacam relativamente as outras, (¢ bem! e bem na minha opinido), e por isso foi a base
desse estatuto proprio. Nesse estatuto proprio o que € que se procurou? Procurou-se regular,
procurou-se clarificar um conjunto de coisas que vinham da pratica anterior e assegurar em
definitivo a assun¢do clara de que a competéncia do transito era exercida pela policia
municipal e ndo pela PSP. O debate foi muito intenso, posso mesmo dizer que até teve alguns
momentos tensos, do ponto de vista do seu fecho, porque do lado da Policia de Seguranca
Publica havia o entendimento de que nao tinham que dar nada, nem ceder nada porque a lei ja
explicitava tudo e tudo deveria continuar como antes, ¢ do nosso lado havia a explicagdo muito
clara de que como esta, isto ndo esta a funcionar bem! E nos precisamos de ter a competéncia
do transito de forma explicita e precisamos de ter os meios, também, para exercer essa
competéncia em matéria de transito. E assim foi. E por isso, foi feita a mudanga do estatuto e
depois foi feita a questdo pratica da assungdo dessas responsabilidades. Lembro-me de um
trabalho muito arduo com o Comandante Paulo Caldas em que dei mesmo instrugdes para se
arranjar um novo logotipo; ser inscrito a palavra “TRANSITO” nas viaturas da policia
municipal, isto €, a policia municipal passar a exercer, de facto, as competéncias na dimensao
“transito”, tomando assim um espago que a PSP alids, exercia muito mal porque ndo tinha
nenhuma vocacgao para essa matéria aqui. Pergunta-me: mas isso levou também a clarificacao
quanto a questdo do 6rgdo de (...) relativamente 4 fun¢do seguranca? Sim. Levou também a
essa clarificagdo, por uma razdo que, alids, se entende! Porque neste novo estatuto ficou
totalmente claro (e que € natural), que, no fundo, o “chefe maximo™ da policia municipal € o
Presidente da Camara. Ora, o Presidente da Camara e as Camaras nao t€ém nenhuma fung¢ao
legalmente atribuida em matéria de seguranga e isso colide com a unicidade de comando em
matéria de seguranga que existe no Estado portugués, que come¢a no Ministro em

representacao do Governo e depois se desenvolve ao longo de toda a cadeia de comando da



Policia de Seguranga Publica e da GNR e anteriormente do SEF (agora nao), e, do lado da
Policia Judiciéria, através do comando por via do Ministério da Justica e depois Policia
Judiciaria, dentro do que a nossa Lei de Seguranga Interna define. E por isso, ao termos uma
policia comandada, isto ¢, como chefe maximo da policia um presidente de camara, isso
colidiria com o modelo de unicidade que o nosso pais tem relativamente a matéria de

seguranga publica.

Ficou na lei, (ndo me recordo exatamente da redagdo), mas ficaram duas coisas: em primeiro
lugar, eu creio que crimes em flagrante delito a policia municipal (Lisboa) tem possibilidade
de agir, e ha uma segunda questdo ¢ que, a todo o momento, os oficiais e agentes podem ser
chamados, no ambito da Policia de Seguranga Publica, obviamente com entendimento com o
presidente da cdmara, para desenvolvimento de fun¢des de seguranca. Porque a vantagem
deste modelo € que os agentes e os oficiais da policia municipal, ndo deixam de ser agentes
da PSP! Isto é, sdo agentes da PSP que estdo, temporariamente, afetos a uma funcdo e
destacados para uma unidade com determina adas caracteristicas (policias municipais de
Lisboa e Porto), mas a qualquer momento, como mantém sempre essa qualidade de agentes
da PSP, a qualquer momento eles integram o sistema de seguranca. E por isso, essa clarificacao
de que, sendo isto um corpo sob dire¢do de um presidente de cdmara, concentremos e
tornemos claras as competéncias desse corpo. Nao misturemos com as competéncias de outro
corpo, sabendo que temos uma grande vantagem, que ¢, nds nunca aceitamos a desgraduacao
da policia municipal para fiscais, que é o que acontece nos outros municipios, mas com o
reconhecimento que, aquando da necessidade do exercicio de fungdes de seguranca, a
hierarquia passa a ser a hierarquia da PSP e depois o Ministro da Administragdo Interna, no
fundo tornando claro o exercicio da lei e ndo criando uma figura espuria na lei de seguranca
interna que era o presidente da camara, metido ali no meio, a depender de quem? Do
Comandante Nacional? Do Comando Distrital? Era algo que ndo faria muito sentido e eu

também fui favoravel a que isto ficasse tudo muito claro nesta matéria.

Questao 2

O entendimento relativamente a esta questdo, teve a ver com o procedimento da lei de 2004,
de aceitar essa clarificacdo, o que nao significa que num processo de atualizagdo da lei, ndo
haja um conjunto de crimes, tipificados, em que a policia municipal seja 6rgao de policia

criminal para esses efeitos. Nao faz nenhum sentido que a policia por exemplo, numa acao de



fiscalizagao de transito, deteta uma infragao que € crime, e nao ter a capacidade para o fazer,
para atuar. Acho que isso ¢, claramente, uma area que faz sentido evoluir, no que seja a revisao
de um regime. No fundo, nés vamos melhorando com a aprendizagem e com a experiéncia.
Até aquela altura, até a altura daquele estatuto e depois de termos feito a constituicdo da parte
de equipar a policia municipal, com as viaturas, com equipamentos, com o exercicio de facto
da fungdo, para que a PSP percebesse mesmo que isto era uma competéncia nossa, no fundo
a nossa grande preocupacao estava em poder exercer essa competéncia relativamente ao
transito. Lembro-me, alias de que houve também um debate (... tudo isto foi um debate muito
intenso € muito emocional, nomeadamente para os lados da PSP, no sentido de nao querer
perder qualquer competéncia, qualquer poder que tivessem), mas recordo-me que nesse
debate, as operagdes stop ficaram do lado da Policia de Seguranca Publica, porque eram
considerados atos de seguranca publica e ndo atos de regulagdo de transito e por isso assim
ficou. Agora, a experiéncia vai-nos mostrando que tudo isto... vejamos, nds na altura, essa
reivindicag¢do de ser 6rgao de policia criminal, nomeadamente nesta matéria de transito, nao
era para nés uma questdo prioritaria, porque nos nio tinhamos o transito. Agora, tendo, ja
estando tudo isso totalmente amadurecido na policia municipal (para a PSP ja ndo é... ja ndo
exerce, de forma alguma, essa competéncia na cidade de Lisboa), acho que ¢ claramente um
espaco de se abrir, tem que se abrir, um didlogo com o Governo para definir e esclarecer que
nestas, nestas e nestas areas faz sentido que seja 6rgao de policia criminal. Porque nao faz
sentido que ndo seja! E um desperdicio para todos que ndo seja! Claro que isto sera sempre
um dialogo dificil com a PSP, mas acho que essa areas que referi (transito) sdo uma forma
inteligente de comecar a fazer esse caminho. O mesmo ¢ dizer que, por exemplo, se no ambito
do transito for detetado um crime, faz sentido que todo o procedimento tramite ao nivel da
policia municipal, ndo sendo necessario recorrer a PSP. No fundo, o que acontece, por
exemplo com a Autoridade Tributaria. A Autoridade Tributaria ¢ 6rgao de policia criminal
para aquelas matérias. Nao € para outras! Se vir um individuo a ser assaltado ou até alvejado
na rua, nenhum inspetor da AT pode fazer o que quer que seja! Pode, nas competéncias que
tem. Nas areas que tem. E por isso acho que ¢ favoravel que se faca esse caminho e que se

avance!

Questio 3

Por tudo isto, admito perfeitamente que as policias municipais de Lisboa e Porto possam

beneficiar do estatuto de 6rgdo de policia criminal e acho que isso ¢ um debate que vale a pena



fazer. Nao veja que, legalmente haja qualquer questao, na medida em que isto vai obrigar a
mudar a lei. Ou melhor, com a atual lei, creio que ¢ dificil justificar, mas as leis mudam-se! O
poder politico existe para determinar, no fundo, aquilo sdo as competéncias e as atribui¢des
de cada o6rgao, de cada organismo do Estado e, por isso e como disse no exemplo do transito,
se ha infragdes que sdo crime, obviamente que todo o processo deve tramitar pela policia
municipal. E a coisa que me parece mais natural! Qual ¢ a eficiéncia que que gere ter de
chamar a PSP ao local para fazer isto? Claro que se no ambito daquela fiscalizacdo se deteta
que ha algo relacionado, por exemplo, com um alvejamento um homicidio, ou coisas do
género, obviamente que ai terd que se chamar a Policia Judicidria. Mas no ambito estrito do
que ¢ o crime no ambito do transito, porque isso ficou bem claro no estatuto que era

responsabilidade da policia municipal, vejo natural que esse estatuto possa ser dado.

O estatuto de 2017, acho que ¢ uma grande evolu¢do no sentido em que dé forca a policia
municipal (de Lisboa e do Porto, vamos agora falar da de Lisboa), d4 uma for¢a grande porque
dispde de um diploma préprio, permite, até em matéria de condi¢des de matéria remuneratoria
que os agentes recebam um pouco acima em relagdo aos colegas da PSP, alarga o quadro de
competéncias de atuagdo, isto €, muito mais legivel e muito mais eficaz para aquilo que
interessa para a vida da cidade, e o transito ¢ uma fung¢do maior na gestdo de uma cidade, e
agora acho que se trata de fazer uma avaliagdo do estatuto e avaliar o que deve ser melhorado.
Creio que € oObvio que a situagdo melhorou muito face aquilo que tinhamos, ndo tenho
nenhuma divida sobre isso, porque logo a seguir também se aprovou o modelo de
financiamento da formagdo, o que foi também um passo importante no sentido de retirar
argumento a cupula da Policia de Seguranca Publica que dizia que, bom todos os agentes que
faco ingressar, faco ingressar para mim e depois ndo dou nenhum as policias municipais
porque isso me esta a retirar agdo. A forma como ficou definido o financiamento em que as
camaras municipais participam significativamente nos custos de financiamento da formagao,
permite, no fundo, também ter mais poder na defini¢ao de um quadro plurianual de admissdes
que, no fundo, acabe com este sistema que temos tido, que ¢ um sistema yoyo em que entram
muitos de uma s6 vez, mas depois também se reformam muitos e por isso, temos sempre
sistemas de picos em que temos oscilagdes muito grandes no niumero de efetivos ao servigo,
porque ndo ha um quadro anual de admissdes que venha a ser definido e que venha a ser

cumprido.

Atualmente, na versao que ficou na lei, eu creio que a PSP nao se apercebeu disso, ndo se tera

apercebido disso com total rigor... na profundidade do que ficou definido, ¢ que a forma como



ficou feito o financiamento, faz com que a PSP possa argumentar junto da tutela e do
Ministério das Finangas, que a admissao de agentes e oficiais da Policia de Seguranca Publica
para a policia municipal, ndo onera o Orcamento de Estado e isso era uma coisa da maior
importancia porque em vez de nos estarmos a discutir dentro da barganha daquilo que a Policia
de Seguranga Publica conseguia, todos os anos, ir buscar de abertura de quadro para novos
efetivos, de concursos para novos efetivos e, no fundo estdvamos os dois competir, policia
municipal e PSP, por um quadro de efetivos que ainda por cima era gerido pela PSP, criou-se
uma conjuntura em que a camara pode pagar essa formacgao e, por isso, de certa forma, nao
aumentava as verbas do orgamento de estado, na medida em que entrava nas verbas da
autarquia, que sdo verbas que sdo autonomas e esta definido ja qual ¢ a comparticipag¢do do
Estado para o financiamento autdrquico, que no caso de Lisboa ¢ zero! Legalmente ¢ uma
parte das receitas do IRS, entra como contribui¢cdo do Estado, mas contribuigdo direta é zero.
E uma camara excecional (creio que serdo so trés no pais que ndo tém financiamento do Estado

a sua atividade)

No fundo foi este o grande sentido da reforma de 2017: refor¢ar a policia municipal, ficar bem
claro de ndo recuar no que era a exigéncia de serem membros da Policia de Seguranga Publica,
tornar claro as competéncias e as cadeias de comando dentro dessas competéncias, e depois a
questdao do financiamento da formagdo. Agora, volto a repetir: acho que ja temos os anos
suficientes de aprendizagem para poder melhorar, para poder aperfeicoar e poder dizer, olha,
aqui, aqui e aqui, justificava-se poderem ser 6rgaos de policia criminal e a razdo ¢ que pouparia
nao sei quantas horas, centenas ou milhares, a outros agentes da PSP, que nao existem!. Até
porque os agentes de policia municipal estdo automaticamente prontos para a fungdo de
seguranga publica! Como a qualquer momento do dia, por qualquer eventualidade, pode haver
a necessidade de uma parte, ou até a totalidade do corpo da policia municipal, ser chamado a
integrar o dispositivo de seguranca publica do pais, (enfim, depois colocou-se a questao do
calibre das armas, no caso a PSP achava que a policia municipal deveria ter armas de menor
calibre), bom, mas o que ¢ verdade ¢ que pode entrar numa sala um policia municipal de
Lisboa, despe a sua farda, equipa-se com outra farda de policia de seguranca publica, coloca
uma arma de calibre maior e ali est4 ele todo apto a fungdo de seguranga publica e, por essa

razao, concordo com a ideia de poder haver alargamento nessa area.



