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ABSTRACT

Este trabalho tem como objetivo o estudo da incidéncia do efeito fronteira na atividade empreendedora das regifes
de fronteira Portugal-Espanha, especificamente, do Alentejo e da Extremadura. Sendo importante para o
desenvolvimento regional e até nacional, o relacionamento entre as regides de fronteira, pelo seu afastamento dos
centros de poder e decisdo, bem como dos centros de maior comercio, apresentam-se como regides deprimidas.
A envolvéncia territorial e as questdes da proximidade tornam-se visiveis e pertinentes para uma melhor
performance empresarial, logo interessa perceber se nestas regifes, as empresas estdo cada vez mais a

aproveitar sinergias resultantes da sua proximidade territorial ou se essa barreira representa algum afastamento.

Partindo da questdo de base se “O efeito fronteira constitui, ou ndo, um fator de entrave ao empreendedorismo
nas regides do Alentejo e Extremadura” procuramos entender o efeito fronteira no empreendedorismo do Alentejo
e Extremadura analisando os fatores potenciadores e caracterizadores do empreendedorismo, e comparando as
realidades nacionais e regionais. Utilizando os dados do relatério GEM e do relatério EUROACE, foi possivel

aferir as diferencgas e semelhangas entre essas realidades.
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Introducéo

Este artigo tem como objetivo o estudo da atividade empreendedora nas regides de fronteira,
especificamente da regido Alentejo e da regido Extremadura. Para esse efeito convencionou-se
como regido de fronteira o espaco constituido pelas regides NUTS Il Alentejo as provincias de

Céceres e Badajoz na regido Extremadura.

A globalizacéo, suscitada por processos de desregulamentacéo, liberalizacdo e privatizacdo e a
crescente integragdo entre os paises, desde o século passado, definiram diversas mudancas na
economia internacional envolvendo fendmenos concorrenciais nao s6 entre empresas mas
também entre territorios. As barreiras que impediam um maior comércio entre os paises do
mundo foram, uma a uma, sendo ultrapassadas, e a integracdo e interdependéncia entre eles

tornou-se cada vez mais evidente, traduzindo-se numa forte reducéo das fronteiras econémicas.
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Sendo importante para o desenvolvimento regional e até nacional, o relacionamento entre as
regides de fronteira, pelo seu afastamento dos centros de poder e decisdo, bem como dos
centros de maior comercio, apresentam-se como regifes deprimidas néo se verificando um
desenvolvimento tendente ao aproveitamento da sua proximidade (Jacinto, 1995). De acordo
com Redford (2007), o empreendedorismo € o motor impulsionador do crescimento
econdémico de muitos paises e, permite, ndo s6 a criacdo de novos empregos e novas
indUstrias, como também constitui uma fonte de inovacdo que permite a renovacdo de
diversas organizac0es, instituicGes e, talvez, de paises inteiros.

Cada vez mais se torna necessario criar na sociedade um ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo, com base numa politica integrada que tenha como objectivo nao apenas
mudar as mentalidades, bem como também melhorar as competéncias dos cidadaos e
eliminar os obstaculos que dificultam e criacdo e o crescimento das empresas (Commission
of the European Communities, 2006).

O desenvolvimento econdémico potenciado pelo empreendedorismo baseia-se em trés
pontos fundamentais que séo a criacdo de empresas, a inovacao e o aumento da concorréncia
(Wennekers e Thurik, 1999 e Karlsson, Friis e Paulsson,2002). Neste artigo propomos a
analise da criacdo de empresas numa regido e a sua comparagdo com 0s paises respectivos
tentando entender se a criacdo de empresa acompanha o todo nacional. Por forma a
caracterizarmos a atividade existente nessa localizacdo e utilizando os dados do Relatério
GEM e do Relatdrio sobre Empreendedorismo na EUROACE 2014 (http://www.euro-

ace.eu/pt-pt), serd feita uma analise da sua posicdo e uma comparagdo com 0S paises

respetivos.

EFEITO FRONTEIRA

Sendo uma tematica classica ganhou mais atualidade com o processo de globalizagdo. As
maltiplas definicdes de fronteira convergem, pelo menos, numa caracteristica comum - 0
elemento politico, embora a fronteira possa ter também um significado cultural, social e
economico. Ndo esgotando a fronteira no seu sentido politico, Cavaco (1997), numa
perspetiva de caracter mais culturalista e abrangente, menciona que as fronteiras podem ser
limite, barreira e linha de separacédo politica mas fala também delas como lugar de contacto,

encontro e de possivel e desejavel cooperagdo, em torno da qual se conjugam interesses,
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esforcos e estratégias de desenvolvimento e integracdo, nomeadamente, transnacional, inter-
regional e interlocal. Seguindo 0 mesmo pensamento, Oliveira (2005) afirma que a “fronteira
é um espaco bipolar e multiforme, um meio geografico que exige uma quase necessidade de
se transportar os seus limites [...] onde este ambiente plural transformou as fronteiras em
territorios singulares. S&o singulares em relacéo ao territorio-nacao e singulares entre si, ja
que cada fronteira ¢ uma fronteira” (p. 380).

Do ponto de vista geografico e politico as fronteiras sempre foram vistas como barreiras,
dificultando e impedindo os movimentos entre os Estados. Por isso, podem afectar
negativamente as economias regionais uma vez que aumentam 0s custos de transac¢ao,
apresentam barreiras linguisticas, dividem as areas de influéncia, impdem custos
alfandegarios e criam potenciais conflitos politicos e militares (Anderson & O"Dwod, 1999).
Contudo, a existéncia de alguma permeabilidade nessas regides, permite as populacdes
explorar as diferencas entre os dois lados da fronteira, comparando os desiguais niveis de
precos que sempre estimularam o comércio transfronteirico entre Portugal e Espanha
(Gaspar, 1996).

Haesbaert (2005) aborda em varios textos as suas reflexdes relativas a multi-territorialidade
num mundo cada vez mais globalizado onde se enfrentam duas forgas antagonicas: por um
lado o Estado-nacdo, onde a organizacdo e soberania territorial € uma das principais razdes
de ser; por outro, as forcas econémicas globais, para as quais o esbatimento, e se possivel o
desaparecimento das fronteiras, se torna apetecivel.

Losch (1934) defendeu que as barreiras politicas produziam efeito idéntico ao aumento da
distancia entre duas areas proximas.

Por seu lado a evolucéo tecnologica, pela construcao de novas acessibilidades e novos meios
de transporte e de comunicacéo, veio alterar a realidade territorial, servindo para encurtar
distancias e permeabilizar as regides (Nijkamp, Rietveld e Piet, 1990). O resultado destas
profundas alteracOes teve obviamente um tremendo impacto na reducdo do efeito barreira,
pelo menos nos territérios dos paises mais desenvolvidos, mas ndo o eliminou
completamente.

Este processo progressivo de alteragdo das fronteiras politico-administrativas,
nomeadamente no espaco da Comunidade Europeia, teve em vista a livre circulacdo de
pessoas, capitais e mercadorias, que hoje apontamentos s@o administrativos e ndo barreiras
politicas, antes obedecendo a principios de transparéncia. Essa evolugdo implica a

modificacdo da perspetiva da defesa e seguranca, a recuperagdo do modelo da livre
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circulacdo de mestres e alunos, e o reconhecimento das solidariedades transfronteiricas que
apoiam o modelo do mercado apoiado nessa componente, de onde deriva a livre circulagao
de mercadorias, de pessoas, e de capitais. Neste novo contexto, as regides de fronteira que
antes serviam para afastar paises e sociedades com modelos politicos econémicos distintos,
podem assumir agora um novo protagonismo funcionando como regides de ancoragem dos
novos membros no territorio europeu (Pires, 2003). Esta posicdo é retratada em diversos
estudos empiricos relativamente as trocas transfronteiricas de paises como a Austria,
Alemanha e paises Nordicos com novos estados membros, referindo, contudo, a forte atrac&o
dos novos investimentos pelas grandes areas urbanas facto que, deste modo, contribui para
0 acentuar das desigualdades regionais ( Petrakos, 1999; Téth e Koronpai, 2000; Fath e
Hunya, 2001; Blazek, 2003; Myant, 2003).

As regides de fronteira em permanente perda, populacional e econdmica, sdo regides
periféricas com atrasos estruturais em termos sociais e econémicos em relacdo a média das
restantes regides. Com reduzido nimero de centros urbanos de média dimensdo e baixa
densidade demografica continuam a apresentar dificuldades em se afirmarem como centros

regionais.

ACTIVIDADE EMPREENDEDORA EM PORTUGAL E EM ESPANHA

Para a caracterizacdo da atividade empreendedora comecamos por apresentar a

componente demogréafica fundamental para uma melhor percecdo do contexto empresarial.

Populagédo

No final de 2012, a Peninsula Ibérica tinha cerca de 57,2 milhGes de habitantes, o que
representa uma reducdo superior a 185 000 habitantes relativamente aos resultados dos
Censos da Populacéo, realizados em Portugal e em Espanha no ano anterior.

Se procedermos a uma analise dindmica e observarmos o crescimento populacional, de
acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) Portugal apresentou na ultima
década um crescimento de 2% da populacédo (206 061 pessoas), quando na década anterior
havia crescido 5%. Pelo Censos 2011, podemos verificar que o crescimento esta relacionado
fundamentalmente com um saldo migratdrio positivo de 188 652, uma vez que o saldo natural

(ndmero de nascimentos menos o nimero de Gbitos) contribuiu com apenas 17 409 pessoas
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para este crescimento. A populacao residente em Portugal, a 21 de Marco de 2011, era de 10
562 178 pessoas, das quais 5 046 600 sdo homens e 5 515 578 sdo mulheres.

De acordo com o INE em relagdo a tltima década, Portugal continuou a perder populagéo nos
municipios do interior e a concentrar populagéo nos municipios do litoral. O interior € muito
penalizado pela grande importancia que os fendmenos migratorios aqui assumem,
responsaveis pela perda de populacao para o litoral. O litoral continua, assim, a revelar-se um
maior foco de atracdo para as popula¢des dada a sua localizagdo geogréfica, as acessibilidades
e também as oportunidades profissionais que ai surgem.

Entre 2001 e 2011 verificou-se uma reducdo da populacdo jovem (0-14 anos de idade) e
da populacdo jovem em idade ativa (15-24 anos) de, respetivamente 5,1% e 22,5%. Em
contrapartida, aumentou a populacéo idosa (com 65 anos ou mais), cerca de 19,4%, bem como
0 grupo da populagéo situada entre os 25-64 anos, que cresceu 5,3%. Estes dados vém
confirmar nédo sé a diminuigéo progressiva do peso relativo da populacdo jovem no total da
populacdo, como o acentuar dessa tendéncia. De facto, com a crise econdémica, e 0 aumento
da taxa de desemprego, ndo sé o nimero de imigrantes permanente em Portugal tem vindo a
diminuir, como as taxas de emigragdo da populacdo portuguesa dispararam, criando assim
uma situacdo de saldo migratério negativo em 2011 (INE, 2013). Estas alteracdes terdo um
impacto acentuado no numero de jovens (portugueses e estrangeiros) dos escaldes etarios
mais velhos, muitos dos quais em processo de inser¢do no mercado de trabalho, ou em
processo de definicdo dos seus percursos profissionais. De forma geral os dados vém
confirmar um fenémeno ja em curso desde meados da década de noventa do século passado:
a progressiva e acelerada diminuicdo da populagdo jovem nacional. Esta tendéncia
confirmou-se nestes ultimos censos, tendo a populagdo portuguesa dos 15 aos 29 anos
decrescido 21,3% entre 2001 e 2011. No mesmo sentido, assistimos a diminui¢&o progressiva
do peso da populacdo jovem no conjunto da populacdo geral portuguesa entre 2001 e 2011.
Os jovens representam neste momento apenas 1/6 da populagéo total geral.

Em Portugal, a propor¢éo da populagdo com 65 ou mais anos €, em 2011, de 19%. Este valor
contrasta com os 8% verificados, em 1960, e com os 16% da década anterior. O indice de
envelhecimento da populacdo reflete também esta tendéncia. Em 2011 o indice de
envelhecimento acentuou o predominio da populacao idosa sobre a populagdo jovem. Sendo
a regido Alentejo uma das mais envelhecidas, com uma percentagem da populacdo com 65
anos ou mais a rondar os 24,3% O envelhecimento da populacdo representa um dos

fendomenos demogréaficos mais preocupantes das sociedades modernas do século XXI. Este

5



XVI1 SEMINARIO LUSO-ESPANHOL DE ECONOMIA EMPRESARIAL

SL3E’1S

fendmeno tem marcadamente reflexos de &mbito s6cio —econémico com impacto no desenho
das politicas sociais e de sustentabilidade, bem como alteragdes de indole individual através
da adocéo de novos estilos de vida.

No que toca a distribuicdo dos jovens pelo territorio portugués, os censos de 2011 nao
apresentam grandes variacOes face aos de 2001, mas vém confirmar tendéncias ja em curso
ha algumas décadas, nomeadamente a consolidacao da crescente urbanizacéo e litoralizacdo
da populacgéo jovem e do processo generalizado de envelhecimento da populagéo portuguesa
em todas as zonas do pais.

A taxa de crescimento da populacdo em Espanha entre 2001 e 2011 foi de 14,6 %, claramente
superior a registada em Portugal. Sendo de 46.815.916 habitantes, no final de 2011, divida
em 49,6% homens e 50,4% mulheres. Até aos 50 anos esta percentagem é inferior nas
mulheres invertendo-se a tendéncia a partir dessa idade. A principal causa de aumento
populacional em Espanha, nesta ultima década, deveu-se ao aumento da populacdo
estrangeira.

A Extremadura tem uma populacdo de 1,1 milhdes de habitantes, o que representa 2,4% do
total da populagdo espanhola, tendo apresentado um crescimento de 4,3%, um dos mais
baixos do pais.

Com um aumento da esperanca de vida desde o censo anterior e com um incremento da taxa
de natalidade muito dos estrangeiros adquiriram nacionalidade Espanhola durante este
periodo.

J& quanto a taxa de mortalidade infantil, os dois paises registaram em 2012 valores muito

proximos: 3,4 %o em Portugal e 3,5 %o em Espanha.

Atividade Empreendedora

A evolucéo tecnoldgica e a inovacdo empresarial, foram as principais formas de evolucdo da
civilizagdo ao longo da historia. Atualmente, o novo cenério de atuacdo dos agentes
economicos tém o espirito empreendedor e a cultura de inovag¢do como referéncias. Contudo
a inovacao toma sentido quando materializada em projetos reais. Devendo os empreendedores
ser capazes de converter essas inovagfes em empreendimentos capazes de fazer crescer a

economia.
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Figura 1. Processo Empresarial em Espanha
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Depois de uma quebra ligeira em 2013, a Taxa de Atividade Empreendedora (TEA) em Espanha
cresceu em 2014 de 5,2 para 5,4%. Esta taxa mede as iniciativas empreendedoras com menos
que trés anos e meio (42 meses) de presenca no mercado, sobre a populagédo entre 18 e 64 anos.
O pequeno crescimento da TEA espanhola decorre principalmente do aumento de novos
empreendedores ou de pessoas envolvidas no arranque de novos negocios.

Destaque-se que desde 2011 os niveis de atividade empreendedora variaram entre 0s 5,1% e 0s
5,8%, 0 que mostra uma certa estabilidade na capacidade empreendedora dos espanhois, apesar
das condicdes adversas. No entanto, estes valores séo inferiores aos observados antes do comeco
da crise econdémica, entre 2006 e 2008, quando o indice TEA chegou a ultrapassar os 7%. Os
valores atuais colocam a Espanha abaixo da média europeia, ainda que acima de paises como a
Italia, Alemanha, Franca e Bélgica.

Se se considerarem as razdes pelas quais as pessoas decidiram iniciar um projeto de negdécio,
mais que 65% da TEA de 2014 corresponde a empreendedores por oportunidade, enquanto quase
30% s&o empreendedores por necessidade. A crise teve efeitos na motivagao para empreender,
visto que desde 2009 o peso de quem criou um negocio por necessidade aumentou
continuamente até quase duplicar, estando este valor em Espanha 12 pontos acima da média dos

paises impulsionados pela inovacdo. Pelo contrario, o empreendedorismo resultante de
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oportunidades tem descido desde 2009 - quando atingia 80% da TEA - chegando a perder 15
pontos percentuais.

O aumento do empreendedorismo por necessidade tem consequéncias na tipologia dos novos
negdcios, que sdo na sua maioria sdo pouco inovadores e ambiciosos. O perfil tipo das novas
iniciativas é uma pequena empresa (1 a 3 empregados) que presta servicos a clientes locais e nao
tem uma ambicdo forte de crescimento. Sete em cada dez novas empresas concentram-se no
setor dos servigos, seis em cada dez ndo tém nenhuma orientagéo inovadora, e sete em cada dez

mostram ndo ter vocagdo internacional durante os seus primeiros 3-4 anos de existéncia.

Figura 2. Processo Empresarial em Portugal
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Em 2013, Portugal registou uma Taxa TEA de 8,2%, o que significa que existem no pais cerca
de oito empreendedores early-stage (individuos envolvidos em start-ups ou na gestdo de novos
negocios) por cada 100 individuos em idade adulta. Em concreto, verificam-se dois momentos
distintos de evolucédo da atividade empreendedora em Portugal, entre 2004 e 2010 observou-se
um periodo de alteragdes intensas ao nivel da TEA, de 2011 a 2013 constatou-se, por oposi¢éo,

uma estabilizacao dos seus valores.

Em 2013, verificou-se uma taxa de empreendedorismo de negocios estabelecidos de 7,7%, o que
significa que, em Portugal, existem cerca de oito empreendedores estabelecidos (individuos
proprietarios e envolvidos na gestdo de um negdcio com mais de trés anos e meio) por cada 100
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individuos em idade adulta. Tendo presente o valor da taxa TEA registada para Portugal em
2013 (8,2%) € possivel concluir que ndo existe grande diferenca entre ambas, indicando que a
maioria dos negocios consegue chegar aos trés anos e meio de vida.

Em Portugal, 1,7% da populacdo adulta desistiu de um negdcio nos 12 meses anteriores a
realizacdo da sondagem, tendo a continuidade do mesmo sido interrompida. Por outro lado, 1,1%
da populacdo adulta afirmou ter desistido de um negocio, no mesmo periodo, tendo esse negdcio

permanecido ativo.

ACTIVIDADE EMPREENDEDORA NAS REGIOES SELECCIONADAS

As caracteristicas demograficas neste espaco sdo condicionantes do nimero e do tipo de

projetos existentes dai a necessidade de iniciarmos este capitulo pela sua caracterizacao.

Populagédo

Em Espanha e particularmente na regido da Extremadura, a populacdo idosa ultrapassa
também a populacdo jovem. As provincias de Céceres e Badajoz apresentam todavia uma
realidade distinta: enquanto a provincia de Caceres apresenta uma estrutura da populacao
mais semelhante as regides portuguesas, com um maior peso da populagdo idosa, Badajoz
tem um indice de envelhecimento de apenas 97%. Badajoz é a Unica NUTS Ill, das sub-
regides do espaco fronteirico em andlise, a apresentar um saldo natural positivo uma vez que
a sua populacdo jovem é ainda superior a populacdo com 65 ou mais anos. Neste estudo
pretende-se analisar as realidades da Regido Alentejo e da Regido Extremadura, enquanto
regiGes pertencentes a raia ibérica, analisando ambos os lados da fronteira com o objectivo
de encontrar, entre si, elementos de complementaridade por um lado e de concorréncia por
outro. Este confronto permite ainda concluir se estas duas regides constituem um espago
ibérico continuo ou com especificidades proprias. Para este efeito convencionou-se como
regido de fronteira o espaco constituido pelas regides NUTS Il do Alentejo e as provincias de
Céceres e Badajoz na Extremadura. No Alentejo somente a sub-regido Alentejo Litoral ndo é
territorio de fronteira com Espanha. Sendo assim, 81% da area do Alentejo é ocupada pelas
NUTS IlI do interior que figuram do espaco fronteirico (Alto Alentejo, Alentejo Central e
Baixo Alentejo) e que passaremos a designar por Alentejo Interior. Do lado espanhol, a
Extremadura ocupa uma area de 41.634 Km2, superior ao conjunto das regides portuguesas
NUTS Il de fronteira do Alentejo, que representa 8% do territorio espanhol e na qual reside

apenas 2,4% da populagdo do pais. Ao nivel regional e infra-regional a caracteristica mais
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marcante no retracto demografico do espaco fronteirico formado pelo Alentejo - Extremadura
é, sem duvida, o envelhecimento da populacdo que condiciona, cada vez mais, 0 crescimento
populacional futuro destas regides.

No caso portugués a regido Alentejo interior ocupa uma area de 24% do territorio Portugués
e na qual reside 6% da populacio portuguesa. A parte destas especificidades, de natureza
supra-regional, iremos encontrar bastantes afinidades entre a forma de organizacdo do
Alentejo e da Extremadura.

De facto, a densidade populacional apresenta niveis consideravelmente préximos no Alentejo
Interior e na Extremadura. Este fendbmeno é bastante caracterizador das zonas fronteiricas
pois sdo regides localizadas no interior dos seus paises, mais periféricas e afastadas dos
centros de decisdo, o que contribui muito para a sua crescente desertificagdo. Para além disso,
esta fraca dindmica populacional estd, intrinsecamente, relacionada com a existéncia de
poucos centros urbanos nestas regides. Se seguirmos a fronteira de norte para sul (do Minho
ao Algarve) verifica-se que quer do lado espanhol, quer do lado portugués, ndo existem
muitos centros urbanos. Sobretudo cidades muito préximas da linha de fronteira pois apenas
Elvas e Badajoz estdo a menos de 10 km, em linha recta, todas as outras se encontram mais
afastadas. No Alto Alentejo, Portalegre (24 973 hab. e capital de distrito) fica a cerca de 100
km (por estrada) de Céceres, o que ainda é significativo para um contacto de elevada
frequéncia. Porém, aquela cidade portuguesa, conjuntamente com Elvas (23 087 hab.), é
polarizada por Badajoz (150,376 hab.), em termos de comércio e servigos, essencialmente os
de saude. Esta polarizacdao de Badajoz, a nivel de comércio e servicos, é notoria e l6gica pela
sua extrema proximidade a Elvas. No caso de Portalegre, Evora compete com a cidade
espanhola a nivel de servigos, com a vantagem da lingua, que ainda constitui, de certa forma,
um obstaculo quando se trata de servi¢cos mais complexos, como a satde. Na linha de fronteira
que constitui o Alentejo Central e o Baixo Alentejo, do lado espanhol ndo existem cidades de
dimens&o significativa. Desta forma, Evora (54 780 hab.) e Beja (34 387 hab.) s&o os centros
mais importantes, quer de Portugal, quer do sul da provincia de Badajoz e norte da provincia
de Huelva.

Este fendmeno é bastante caracterizador das zonas fronteirigas pois séo regides localizadas
no interior dos seus paises, mais periféricas e afastadas dos centros de decisdo, facto que
contribui muito para a sua crescente desertificacdo. Para além disso, esta fraca dindmica

populacional esta, intrinsecamente, relacionada com a existéncia de poucos centros urbanos
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nestas regides. Em 2012, o Alentejo era a regido ibérica (NUTS Il) com maior percentagem

de populacéo idosa (65 e mais anos) 23,9 %.

Atividade Empreendedora
A importancia do empreendedorismo para o crescimento econémico tem vindo a tornar-se
incontestavel, possivelmente fomentado pela crise e como parte da solucéo, contribuindo para
0 aumento da competitividade dos diversos sectores econémicos, assim como para a criacéo
de emprego e desenvolvimento social.

Figura 3. Processo Empresarial na Euro regido Alentejo e Extremadura
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Com base no Relatério sobre Empreendedorismo na EUROACE 2014 , podemos verificar
que a regido Alentejo apresentou uma taxa de iniciativas empreendedoras (TEA) de 6,4%
enquanto a Extremadura apresentou 5,76%. Para além disso, as pessoas que durante o ultimo
ano abandonaram uma atividade empresarial representam 1,7% da populacdo adulta na
Extremadura e 1,4% no Alentejo.

Os potenciais empreendedores, que manifestaram a intencdo de lancar um neg6cio nos proximos
trés anos, representam 11,75% da populacdo adulta, enquanto o grupo de empresarios
consolidado apresenta 10,19%. As duas regides apresentam bons indices de potenciais
empreendedores. O Alentejo é a regido que mostra a maior intencdo empreendedora com 13,1%
de sua populacdo adulta, apresentando a Extremadura 10,4% de intencdo. Por outro lado a
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Extremadura € a regido que apresenta um maior numero de empresas consolidadas, com 12,57%,
frente aos 7,8% do Alentejo. Quanto as pessoas que no ano anterior abandonaram a atividade
empresarial, somaram 1,55% da populacgao adulta, registando a Extremadura uma taxa de 1,7%
e 0 Alentejo de 1,4%).

O indice TEA, ou seja, 0 numero de pessoas entre 18 e 64 que exercem uma atividade
empresarial que ainda ndo completou trés anos e meio, revela que 6,08 % da populacdo adulta
estava envolvida em atividades empreendedoras na Euro regido Alentejo e Extremadura. O
Alentejo € a area que apresenta a maior TEA destas duas regiGes com 6,4% das pessoas,
enquanto a Extremadura, com 5,76% ¢é a regido que apresenta a taxa mais baixa. Contudo, em
relacdo ao abandono da atividade empresarial, a Extremadura e o Alentejo registam as maiores
taxas de abandono 1,7% e 1,4%, respetivamente. Na regido a maioria dos negdcios sao criados
com um sé sécio (62,53%), principalmente nos setores orientados para o consumidor (61,67%)
ou em servicos a empresas (17,1%), empregando o proprio empresario ou menos de cinco
trabalhadores. Esperam criar entre um e cinco postos de trabalho ao fim de cinco anos (41,33%),
a maioria (61,03%) ndo sé@o inovadores, e muito menos o séo quando se consolidam (83,16%).
Esperam alguma ou muita competicdo (77,1%), utilizam tecnologias que tém mais de um ano
(81,84%) e, em geral, mais de metade ndo costuma exportar. Contudo, no Alentejo 56%
exportam, enquanto na Extremadura s6 18,3% o faz.

De acordo com os especialistas, as condi¢des para empreender nestas regides ndo sao favoraveis.
Das 16 condicOes para empreender analisadas, somente 5 mantém valores positivos e sdo elas:
o interesse pela inovacao; a motivacdo para empreender; o acesso a infraestrutura fisica; o apoio
a negocios de alto crescimento; o apoio a mulher empreendedora. Quanto aos fatores que criam
entrave a atividade empreendedora sdo apontados: a falta de apoio financeiro, as normas
culturais e sociais; as politicas governamentais. Por outro lado, os fatores que mais favorecem a
atividade empreendedora sdo: a educacdo e formacdo; a crise economica; 0S programas e
politicas dos governos; as hormas sociais e culturais.

Comparando a Regido em analise com 0s restantes paises europeus baseados na inovagéo,
verifica-se que, com niveis ainda ndo aceitaveis, em relacdo a educacdo e formacéo
empreendedora superam as outras regides. O Alentejo na transferéncia de 1&D e no apoio ao
financiamento. A Extremadura, apesar de ndo ter uma avaliagéo positiva, apresenta um valor
superior ao resto dos paises baseados na inovagdo no que diz respeito as politicas e programas
de governo regional para o empreendimento, embora seja claramente prejudicada na perce¢édo

de oportunidades, na motivacdo para empreender e no apoio ao financiamento.
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A Extremadura regista a pior a taxa de real de abandonos, pois 81% dos seus encerramentos
continuaram sem nenhuma atividade, face aos 66,6% do Alentejo.

A desagregacdo da taxa de atividade empreendedora em iniciativas emergentes e em novas
iniciativas, da uma perspetiva sobre a sustentabilidade da atividade empreendedora. As regides
em estudo apresentam percentagens relativas, para os empresarios emergentes em relagdo ao
total, bastante idénticas. Considerando a comparagdo com o0s paises Espanha e Portugal, a Euro
regido apresenta taxas intermédias. Assim tem valores superiores a Espanha e inferior a Portugal.
Enquanto pais, Portugal regista quase o mesmo valor em novos empreendedores e como
empreendedores emergentes, em Espanha, a relacdo de empresario novo face ao emergente € de
0,71.

Por outro lado, constata-se que a situacéo do Alentejo face ao pais Portugal € desfavoravel, uma
vez que apresentam menores taxas empreendedoras. No caso dos empreendedores nascentes
constata-se que no caso do Alentejo a diferenca € minima. No entanto, os racios de novas
empresas/emergentes esta longe da média nacional, 0,65, o que significa que 0 novo tecido
empresarial que consegue consolidar os negdcios € muito menor.

O caso da Extremadura em comparacdo com a média espanhola, é diferente da regido
portuguesa, uma vez que os valores da Extremadura sdo maiores que todo o conjunto da
Espanha. A sua TEA € maior porque o nimero de iniciativas emergentes também é maior (3,66%

contra 3,09%), enquanto é quase igual nas novas empresas (2,1% vs 2,2%).

CONCLUSAO

A realidade marginal da fronteira, face aos centros de inovacdo e decisdo politica e
economica, condiciona as realidades de desenvolvimento locais. A procura de cooperagdo
institucional dos atores formais e os moldes como esta ¢ implementada com o “outro lado” surge,
essencialmente, como uma possivel forma de ganhar massa critica, para aceder a realidades mais
compativeis com os padrdes nacionais. Nao obstante a existéncia de uma barreira politica, o
facto de populagcbes de paises diferentes viverem tdo proximas propicia varias formas de
contactos informais, e mesmo formais, fundamentalmente centrados no comércio, que
beneficiam as partes, devido as assimetrias quase sempre existentes entre um e o outro lado, em
termos de variedade e qualidade de produtos, do desequilibrio cambial e da maior capacidade
econdmica de um dos paises confinantes.

As regides de fronteiras analisadas sdo um poderoso fator de alavancagem do desenvolvimento

econdémico e um espaco privilegiado de cooperacdo e interacdo para as economias dos dois
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paises. Evidenciando cada vez mais, interesses e estratégias comuns no quadro de
desenvolvimento de ambos os territorios.

O panorama das relagdes econdmicas entre 0 nosso pais e as diferentes Comunidade Autdnomas
mudou radicalmente, nomeadamente na zona fronteirica, apds a adesdo simultanea dos dois
paises a Comunidade Econdmica Europeia em 1986. De um isolamento quase total entre os dois
paises, iniciou-se uma fase de grande dinamismo nos negocios entre Portugal e Espanha, duas
economias vizinhas com um elevado grau de abertura ao exterior e que viram o seu nivel de vida
e poder de compra aumentar significativamente desde essa altura. As trocas transfronteiricas,
gue entdo eram praticamente inexistentes, representam atualmente mais de 40 por cento das
exportacOes portuguesas para Espanha e mais de 30 por cento das compras de Portugal em
Espanha.

Por outro lado, o crescente interesse pela dindmica econdmica das regides transfronteiricas
demonstra que estas constituem importantes portas de entrada.

Sdo fatores determinantes para a atividade empreendedora transfronteirica e que geram
dificuldades, as normas culturais e sociais, as politicas governamentais e 0 acesso a
infraestruturas fisicas. Sdo por outro lado apontados, como fatores que facilitam a atividade
empreendedora, as normas culturas e sociais, a abertura ao mercado e o acesso a infraestruturas
fisicas.

A regido Alentejo face ao pais Portugal apresenta menores taxas empreendedoras, em relacdo
aos empreendedores nascentes a diferenca € minima, contudo, os racios de novas
empresas/emergentes esta longe da média nacional, significando que o novo tecido empresarial
gue consegue consolidar os negdcios é muito menor. A Extremadura apresenta uma TEA maior
gue a TEA nacional porque o nimero de iniciativas emergentes também é maior (3,66% contra
3,09%), enquanto é quase igual nas novas empresas (2,1% vs 2,2%).

Como recomendacgdes para melhorar, nesta regido, a atividade empreendedora, o apoio
financeiro as empresas, as politicas e programas governamentais, a formag&o do empreendedor,
a transferéncia de tecnologia, o impulso da capacidade empreendedora e a mudanga de normas

culturais e sociais.
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