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"A ONU E A.-NOVA ORDEM INTERNACIONAL (*)

LA R o 1

41 ~As disedrdias, as oposi¢les, as-rivalidades, os egoismos nacionais sao
uma constante. da Histéria do Mundo.- Mas -a experiéncia das duas grandes
guerras deste..século. revelou-nos n#o s6 o caracter planetario que os
confrontos assumiram-mas.também a capacidade de destruicdo das armas
modernas. ‘Da consciéncia destas realidades nasceu a convic¢do de que se
impunha criar um sistema internacional que procurasse assegurar, a nivel
global, a manutencdo da paz e da estabilidade colectiva entre os Estados,
bem como garantir o progresso social da humanidade. Verificado o fracasso
da Sociedade das Nacdes Unidas, é ainda durante a Segunda Grande Guerra
que se iniciam os trabalhos de redacg¢do da Carta da Organizacio das
Nagoes Unidas. .

A criagdo da ONU representou um esforgo para estabelecer os instru-
mentos e criar. os mecanismos de um sistema de relagSes internacionais
que fosse, na medida do possivel, disciplinador, ¢ pudesse dar a comunidade
internacional a consciéncia de um destino colectivo, assente na nogdo da
indivisibilidade da paz, que a todos envolveria ¢ a todos responsabilizaria
na defesa dos interesses comuns de estabilidade e de desenvolvimento.
Essa filosofia pressupunha ainda que os conflitos deixavam de ser locali-
zados: qualquer agressdo, qualquer confronte, tornava-se matéria que impli-
cava uma responsabilizagdo geral.. A- Organizagdo providenciaria os meios
que-facilitassem a procura- dessas solugdes, a sua influéncia seria moderadora
¢-elemento: de dissuas@o, simbolo universal de um - espirito de.paz ¢ de
cooperacdo; sobre o qual assentaria a nova ordem internacional.

. -@s. principios que inspiraram os autores da Carta conduziram a gque
ao longo ‘dos anos—e em funcdo do desenvolvimento das comunicagdes,

(*) Texto ‘redigido com basé:-em elementos que serviram para: uma palestra proferida
aos auditores: do: Curso de Defesa Nacional de 1985, no Instituto da Defesa Nacional, cujas
caracteristicas conserva. :
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dos progressos cientificos e tecnoldgicos ¢ da consequente interdependéncia
dos problemas — fossem criados outros organismos e outros meceanismos
de cooperac¢zo, nos mais diversos dominios. Desde o fim da ultima Guerra
até aos nossos dias assistimos assim a uma enorme proliferacio de organi-
zagOes internacionais, embora algumas tivessem precedido a criagdo da
ONU. Sé@o hoje cerca de 250.

E pois um elemento novo nas relagdes internacionais que, contri-
buindo para o desenvolvimento do direito internacional e a promogdo de
uma ordem mundial, tem a sua origem com o aparecimento da ONU,
mas cujo significado profundo continua a suscitar interrogagdes. Corres-
ponde ele & formacdo de uma solidariedade crescente entre os povos do
mundo, ou antes corresponde a fragmentaciio da sociedade internacional
contemporinea? A realidade é mais complexa. As tensGes, as rupturas e
os conflitos podem, e tém sido, em larga medida, superados pela cons-
ciéncia da necessidade de uma solidariedade a que a ONU empresta forma
¢ para a qual é iitil instrumento. A justaposicdo no mundo de cerca-de
160 Estados, com as suas diferencas, as suas distingGes geograficas e
demograficas, a variedade dos seus recursos naturais, do seu poder militar,
das suas ideologias, regimes politicos e sistemas econémicos, leva cada qual
a procurar, na cena internacional, dessmpenhar um papel e participar dos
negécios do mundo, num contexto que pressupde a defesa de certos prin-
cipios éticos que adquiriram projec¢do mundial. E num. organismo inter-
nacional esse elemento essencial predomina. A igualdade entre- Estados
nio aparece como uma ficcdo do direito. Um dos méritos da ONU sera
o de permitir a todos os Estados membros serem ouvidos e apresentar os
seus pontos de vista. Nesse contexto, por maiores que possam ser as frus-
tragdes que a defesa de uma causa implique, a ONU assegura-lhe audi¢do.

Mas a organiza¢do também é, porém, no seu universalismo, o espelho
das contradi¢des acima referidas e¢ reflecte ‘as. divisGes, as tensGes, as
oposi¢es ou a inconstdncia da situagdo internacional, E dai o seu carlcter
imperfeito e as criticas negativas que se lhe tecem. Porque a Organizagio
nio é um parlamento, os efeitos das suas recomendagdes sé se fazem sentir
na medida em que os Estados se disponham a subordinar-se voluntariamente
4 hierarquia de valores que ela propde ¢ a condicionar assim a autoridade,
a legitimidade ¢ a responsabilidade que lhe confere a soberania. E quando
essa hierarquia de valores fere interesses nacionais, a subordinagdo tende
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a desaparecer. Essa permanente ambiguidade caracteriza a ordem inter-
nacional. A evoluciio das relaches internacionais;, com‘a transparéncia a
que foi submetida, acabou, desde o fim da guerra, por demonstrar que
a defesa da paz e da seguranca internacionais se subalterniza a defesa do
interesse nacional e, naturalmente, a capacidade de a assumir. E que os
Estados tém como principal objectivo, ao participar da Organiza¢do, nao
a visdo altruista do bem-estar da humanidade mas, sobretudo, a proteccéo
dos seus interesses proprios, da sua independéncia ou integridade territorial,
ou da melhoria, promogdo e desenvolvimento das suas condi¢les. de vida.

Historicamente, os fundadores da Organizagdo pareciam acreditar, por-
ventura com excessiva confianca, na capacidade de intervencdo das insti-
tuigbes internacionais, que o conceito de negociagdes pacificas e o primado
do direito prevaleceriam sobre a ameaca ou o, uso da forca e que exis-
tiria, portanto, um consenso para preservar a paz. Pressupunham também
que os alidados, vencedores da guerra, ndo deixariam de ter idénticas
ideias quanto ao que fossem as ameagas a essa paz € que, em conjunto,
saberiam opor-se-lhes fazendo da Organizagdo um instrumento ao seu
servigo. Essas esperangas revelaram-se utépicas na globalidade das suas
amblgoes embora cumpra salientar que nos legaram um instrumento que,
ndo obstante as suas limitagSes, é Gnico e para o qual ndo encontrimos.
ainda alternativa.

Logo no periodo da guerra fria se veio a provar que entre americanos
e soviéticos divergiam, quando se ndo opunham, principios e filosofias.
A guerra civil na Grécia, as armas nucleares, a questio de Berlim, 'a:
forma de encarar os vencidos da tdltima guerra e, finlamente, a guerra da
Coreia, acabaram com o mito de um mundo donde desapareciam os conflitos
por obra da ONU. A incapacidade das duas superpoténcias em agir de
forma consexi§ual no sentido de por termo a esses conflitos, na harmonia
e no equilﬂ);jo de idénticas interpretacdes da Carta ¢ a rivalidade que antes
passou a donﬁnai-as_sua;,gelagées, retirou ao Organismo as caracteristicas
que inicialmente lhe tinham, em grande medida, sido atribuidas como meio
de interveng¢@io em nome de principios aceites e partilhados pelos vencedores
da guerra. E assim, quase insensivelmente, paises mais pequenos e em
major niimero ¢ menos «importantes» no concerto das nagdes — tal como
até entdo convencionado — passaram a exercer um papel muito mais activo
na ONU, com a consequente multipolarizagio da ordem internacional
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Esse fenémeno coincide no tempo. com a crescente tendéncia para o
universalismo da Organizacdo, a que o periodo da descolonizagdo veio dar
nova dimens3o. :

Se € possivel generalizar, poderiamos dizer que de uma fase inicial
em que a Organiza¢do csteve dominada pelos Estados Unidos € o mundo
ocidental, se passou para outra, dc maior influéncia da Unifo Soviética
e dos seus satélites, com a consequente relevincia dada ao conflito Leste-
-Oeste ¢, finalmente, para aquela, hoje a meu ver predominante, onde
¢ nitido o peso dos paises do Terceiro Mundo ¢ ji ndo aquele conflito,
que passou ali como que para segundo plano. Esta ultima evolugdo da-se
na medida em que os objectivos, as necessidades. os interesses ou a simples
percepcdo dos problemas internacionais se altera conforme as perspectivas,
diferentes entrc si, nfio coincidentes ou ndo complementarcs resultantes
do aumento do mimero dos Estados membros.

Daqui surge uma primeira constatacio. As Nagdes Unidas ndo se
podem mais caracterizar como sendo apenas palco do conflito Leste-Oeste
e da rivalidade entre as duas superpoténcias. Uma segunda, é de que
os paises do Terceiro Mundo, embora caracterizando-se no plano geral e
teérico por tomadas de posi¢io radicais, n3o constituem um conjunto
homogéneo ¢ unido, porquc sdo também a representagdo multiforme de
interesses diversos e muitas vezes antagonicos. Finalmente, porgue nas
Nagbes Unidas a actividade politica passou a ser sobretudo objecto da
acgdo dc grupos de paises e muito menos, individualmente, de hma ou
outra nacdo. A este proposite, e ‘p;ra exemplificar, pode-se referir a exis-
téncia de conflitos que histérica ou localmente sio anteriores ou alheios
a rivalidade entre os dois grandes. Estdo neste caso o conflito israelo-
-arabe e as tensbes no Médio Oriente; as questdes da Africa Austral; a
guerra Iraque-Irio; as guerras entre a India e o Paquistdo ou a fndia e
a China,‘ ‘a guerra das Malvinas; o conflito em Chipre e até o préprio caso
do Afeganistdo, que ¢, nas Nagdes Unidas, fundamentalmente entendido
como  um problema do Terceiro Mundo. Estes conflitos ndo estdo direc-
tamente ligados a rivalidade entre os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética:
surgiram, desenvolveram-se ou persistem em fung¢do das tensdes que a
histéria, a cultura, -a-religiic, a economia ou a geografia explicam ou
justificam. E as. solugBes para esses conflitos no Terceiro: Mundo serdo
sobretudo- determinadas pela capacidade dos proprios pafses do Terceiro
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Mundo em os resolver, encarando-as ¢ tratando-as como tais, Ndo é, pois,
a confrontagdo Leste-Oeste um modelo onde os mesmos se cologuem nas
Nagdes Unidas, o que ndo significa que csses conflitos ndo sejam apro-
veitados ou explorados, em fun¢do dos interesses ou conveniéncias
das superpoténcias.

Assim, a ordem internacional consagrada nas Nacdes Unidas acaba
por ser o reflexo de uma certa anarquia internacional. E ¢ paradoxal
verificar que as realidades do mundo contemporaneo se, por um lado,
parccem fortalecer a necessidade do recurso aos mecanismos multilaterais
para tratar dessas realidades e para alargar as possibilidades de politicas de
desenvolvimento, por outro lado parecem, também, tornar mais vivas as
ddvidas ¢ as interrogag¢des quanto as modalidades do proprio sistema
multilateral de cooperag@o. E sintomética. a este respeito, uma aparentc
relutdncia em recorrer aos organismos internacionais. ou até avaliar da
sua capacidade, para intervir ou influenciar a solu¢io de problemas inter-
nacionais. A maior ameac¢a quc pesa sobre o destino da humanidade e
que provém dos avancos registados na corrida aos armamentos é essen-
cialmente objecto de negociagdes bilaterais entre os Estados Unidos ¢ a
Unigdo Soviética, baseadas em doutrinas de dissuasdo nuclear que ndo exis-
tiam a data da redacgdo da Carta: sitnagdes como as que presentemente
afectam a América Central s3o sobretudo tratadas no &mbito regional do
Grupo de Contadora; ¢ a evolugdo dos acontecimentos na Africa Austral,
designadamente no que diz respeito a independéncia da Namibia, tem
sido fundamentalmente encarada na perspectiva de politicas nacionais de
um grupo muito limitado de paises. E ainda de forma bilateral, quando
ndo unilateral, que certas questdes relacionadas com o diidlogo Norte-Sul,
a que me referirei mais adiante, parecem poder encontrar, a curto prazo,
solugdes.

Quero com isto dizer que a ordem internacional, na complexidade
das suas interligacdes e interacgdes, acaba por ndo estar sujeita ao instru-
mento de paz que a ONU constitui. O que ndo retira mérito a acgio
da Organizagdo em muitos aspectos. S3o dignos de nota os resultados
obtidos pelos programas das agéncias especializadas para a assisténcia
econdémica ou técnica a paises em vias de desenvolvimento que resolveram
problemas relacionados com a alimentago, a fome, a educagdo, as comu-
nicacdes, a agricultura. Foram. através das Nagdes Unidas, criadas defini-
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¢Oes relativas aos direitos do homem e a liberdades fundamentais, . cuja
autoridade € usada-em tribunais nacionais e internacionais. Os trabalhos
realizados em relagdo a Lei do Mar abriram caminho para a exploragido dos
oceanos. ¢ das riquezas do fundo dos mares em termos geralmente reco-
nhecidos pela maioria dos paises como justos, equilibrados e necesséarios.
MilhGes de refugiados obtiveram abrigo e protec¢do gragas as suas insti-
tuigbes; um nimero consideravel de governos beneficiou do apoio e da
orientagdo das Nagdes Unidas para resolver problemas criticos do mundo
moderno. Dezenas de novos paises assumiram a sua independéncia e
soberanamente passaram a participar da comunidade internacional. O Con-
selho de Seguranga evitou conflitos ou o seu agravamento ¢ a sua escalada.
E os capaCetcs azuis, em opera¢des de manutengdo da paz, a11v1aram
tensdes ou evitaram o prolongamento de actos de guerra.

CONSELHO DE SEGURANCA

Pelo relevo que assume como 6rgdo das Nagoes Unidas ao qual cabe
a principal responsabilidade pela manutengio da paz e da seguranca inter-
nacionais, valerd a pena dedicar particular aten¢do ao Conselho de Segu-
ranga. Porque se¢ a Assembleia Geral pode ser considerada o primeiro
dos principais 6rgdos das Nagdes Unidas na medida em que nela estdo
representados todos os Estados Membros ¢ na medida em que se pode
ocupar de todos os assuntos relevantes nos termos da Carta, a estrutura
e os poderés atribuidos ao Conselho de Seguranga colocam-no num lugar
de espec1a1 relevo na ~orgénica das Nagdes Unidas e no que respeita aos
mais graves assuntos que a esta se deparem: aqueles que pdem em rlsco
a paz e a seguranca internacionais.

E isto porque se restringiu a composi¢do do Conselho a um numero
limitado de membros, actualmente 15, e deram-se-lhe poderes para »actuar
em nome de todos os membros das Nagbes Unidas (art. 24.9), atribuindo-se
as . suas decisdes caracter vinculatério (art. 25.9), enquanto os restantes
6rgdos apenas formulam recomendagdes. _

..~ A atribui¢do de lugares permanentes no Conselho de Seguranca a
cinco, paises ¢ o «direito de veto» que lhes. assiste, correspondeu histori-
camente ao reconhecimento implicito do peso particular desses paises na
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cena internacional, embora venha negar a regra da igualdade entre os
Estados estabelecida no predmbulo e no art. 2.2 da Carta. A prepon-
derancia reconhecida aqueles cinco paises ¢ ainda reforcada pelo facto
de ndo ser possivel alterar a Carta sem o seu acordo unidnime. Mas se
esta situagdo decorre de umea andlise realista da cxpeuenaa histérica da
ultima guerra, ela assenta. sobrerudo. na constantacic de que é muito dificil
estabelecer uma paz duradoura em qualguer parte do mundo sem o apoio
ou contra as poténcias detentoras dos mais poderosos meios econémicos
¢ militares. ‘

A presenga daquelas cinco poténcias no Conselho de Seguranca, por
outro lado, empresta a este um peso considerdvel nas intervengdes em
assuntos sobre os quais é chamadc a pronunciar-se ¢ da as suas decisGes
uma gravidade auscate de outros 6rgaos das Nacdes Unidas. Daqui resulta
que o Conselho de Seguranca seja o 6rgao das Nagdes Unidas com maior
expressdo:ne condicionamento da politica mundial e que s¢ atribua parti-
cular responsabilidade a actuacio dos diversos paises no seu ambito. Tendo.
em principio, os meios necessarios para garantir a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais (Carta, art. 24.2 ¢ Cap. VI, VII), ao Conselho
compete, pois, investigar situacdes ou disputas que possam vir a consti-
tuir um foco de tensdo internacional e recomendar os métodos apropriados
4 resolucdo pacifica dessas disputas, nos termos previstos no Capitulo VI
da Carta.

O Capitulo VII aplica-se quando os casos concretos trazidos & atengéo
do Conselho envolvem um risco maior para a paz, cabendo aos seus
membros determinar a existéncia desses casos e, conforme se trate de
ameacas a paz, de quebras de paz, ou de actos de agressdo, fazer reco-
mendagdes as partes com vista a restauracdo da paz, ou aplicar as medidas
previstas no art. 41.2 (sangdes econémicas) ou, ainda, quando estas se
revelarem insuficientes, no art.e 42.¢ (sang¢des militares). Mas, como 6rgédo
de uma instituicgo multilateral, o Conselho é afectado também pelas
caracteristicas e pelas insuficiéncias deste tipo de diplomacia. As nego-
ciagdes que decorrem no seu ambito sdo publicas e as posi¢des assumidas
pelos paises membros sobre cada caso reflectem-se na sua imagem e reper-
cutem-se ainda a nivel da sua opinido publica interna, o que da, portax‘itb'
um carécter muito especial a sua actuagao. Esta reahdade conduz a que,
muitas vezes, as negociagdes detexmman‘re@ para a resolugao de conflitos

TR
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internacionais acabem por decorrer fora do &mbito do Conselho de Segu-
ran¢a ‘e das proprias Nagdes Unidas (negociacbes americano-vietnamitas,
negoci¢ées- SALT, Camp David, Lancaster House, etc.). E os pafses, desde
que os meios de que dispdem lho permitam, procuram prosseguir aquilo
que consideram como o seu interesse, enveredando, em muitos casos, por
solugBes de - violéncia que o Conselho nem sempre tem capacidade de
impedir.

Apesar destas graves limitagGes, o papel do Conselho dc Seguranga
no condicionamento da politica internacional e, portanto, de uma ordem
mundial, tem a sua relevancia. Ndo s6 porque, naturalmente, os governos
evitam, a fim de salvagurdar a sua imagem externa, entrar em conflito
com os Orgdos das instituighes internacionais a que pertencem, como
também porque o Conselho de Seguranca, pela mera publicidade dos
seus trabalhos, permite a paises envolvidos -em disputas transmitir,
por esse meio, as suas posicdes no que pode constituir um sucedineo a
actos de maior violéncia ou uma forma de escapar é agressmdade exi-
gida pela opinido publica interna desses paises. ‘

Tem, além disso, em varias oportunidades, conseguido atenuar tensdes,
levando as partes a negociar ou enviando para os locais de conflito
forcas das Nagdes Unidas, que actuam sobre a sua algada. A experiéncia
das forgas das Nagdes Unidas no Sinai, nos Montes Gold, em Chipre, sdo
exemplos recentes de casos em que os capacetes azuis tém contribuido com
éxito para evitar conflitos abertos.

Ha ainda,.um outro elemento relativo ao Conselho que convém sa-
lientar. As posi¢des assumidas no -seu seio pelos paises membros podem
comprometer a sua liberdade de actuacdo futura. Particularmente os paises
que pautam a sua actuagdo por certas normas €ticas de convivéncia
internacional e onde o. Estado ndo condiciona a formagido da opinido
publica interna, podem ver a flexibilidade da sua aproximagdo a deter-
minados problemas coarctada pelas p051<;oes que sobre eles publicamente
assumiram. .

Numa analise a actuacdo do Conselho de Seguranca, sera de fazer
mengdo da expressio que assume, para 0os membros. ndo permanentes,
a participagdo no Conselho. Se tivermos em conta a sua composicio €
a origem da existéncia dos seus membros permamentes e a:estrutura do
sistema de votac¢do, ndo se pode deixar de concluir que a participagdo no
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Conselho de Seguranca atribui, aos membros ndo permanentes, um peso
e uma influéncia, no ambito das NacGes Unidas, superior aquele de que
normalmente desfrutam. Bastara realcar o significado que tem um voto
num 6rgdo colectivo de 15 membros em que as decisOes sdo tomadas por
maioria de nove votos, e, ainda, que esses votos dizem respeito, quase
sempre, a questdes relevantes para a paz e a segurang¢a internacionais.
A este reforgo da capacidade de intervengdo no quadro das Nagdes Unidas
dos membros eleitos do Conselho ndo pode deixar de corresponder um
major empenhamento na sua actuacdo. e participacio na organizagio e
um maior comprometimento perante os principais problemas internacionais.

Isso mesmo aconteceu quando no biénio 1979/80 Portugal foi membro
do Conselho de Seguranga. Tratando-se de uma experiéncia tinica para o
nosso pais, e tendo eu tido o privilégio de ser membro da delegagio por-
tuguesa ao Conselho de Seguranca, julgo valcr a pena demorar-me um
pouco sobre essa experiéncia.

A decisdio de apresentar a candidatura, colocando o nosso pais em
evidéncia na cena internacional num momento de redefinicio do nosso
posicionamento externo, caracterizado por uma reafirmagio da componente
europeia e atldntica e, simultaneamente, pela criacio de lagos, que se queriam
profundos e sélidos, com os antigos territérios portugueses de Africa recém-
-ascendidos a independéncia, revestia certa delicadeza, especialmente. por-
que ali se iriam debater questbes relacionadas com a Africa Austral que
poderiam pdr a prova a nossa rede de relagdes e as nossas solidariedades:
Houve a coragem e a clarividéncia necessarias para assumir e para dar & nossa
partlcxpagao a unidade, a coeréncia e o rigor que constituem, para os
paises sem poder bélico, econémico ou. demogréfico especifico, a tnica
garantia de eficicia na actuacdo externa e de salvaguarda dos seus
interesses.

O periodo em que Portugal pertenceu ao Conselho de Segurancga foi
conturbado: o Vietname invadiu o Camboja; a China, como represélia,
atacou o Vietname; a Unifo Soviética invadiu o Afeganistdio; os diplomatas
americanos no Irdo foram feitos reféns; eclodiu a guerra entre o Irdo
e o Traque; o Médio Oriente continuou a ser fonte das maiores preocupa-
¢oes, tendo nesse periodo sido assinados os Acordos de Campo David mas
recrudescido - as agresses iraelitas ao Libano e as violéncias contra’ as_
populacbes ‘4rabes nos territrios ocupados; resolveu-se o problema da
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Rodésia levando a independéhcia do Zimbabwe; a Africa do Sul procedeu
a uma escalada das suas agressSes contra o Sul de Angola enquanto néo
se conseguiam levar a bom termo &s negcciacdes tendentes a solugdo do
problema da Namibia; a questiio de Chipre persistiu ¢ foi necessario
decidir sobre a presenca das for¢as de paz das Nacgbes Unidas, quer ali,
guer no Libane, noes Montes Gel @ ne Sinal

Se ¢ verdade que o Conselho ndo conseguiu dar cabal solugdo a
estas situcles, a aten¢do ¢ o esforco que todos os paises envolvidos puse-
ram na defesa ¢ explicagdo das suas posi¢Ges naquele orgZo, mobilizando
para tal numerosos recursos ¢ os seus mais altos responsaveis politicos,
testernunha do papel que o Consclho desempenha como consciéncia inter-
nacional; ‘como meio de pressao ¢ pento de referéncia da opinido publica.

Seria td3o errado pensar o Conselho de Seguranca capaz de fazer a
paz com uma resolugdo como ignorar o seu efeito pérsuasor ¢ a influ-
éncia que os apoios ou hostilidades dai derivados podem ter para uma
causa. B ‘

Considero positivas as consequéncias que a participagdo no Conselho
de Seguranca teve na nossa imagem internacional. Fazendo assentar a
nossa acg¢do na lealdade aos fins e no respeito aos principios da Carta;
na tolerancia e na capacidade de dialogo, caracteristicas da cultura pdrtu-
guesa: no interesse nacional pela resolucdo pacifica dos dzferendos.‘ pela
estabilidade internacional e pela manuten¢do da paz; na flexibilidade e
capacidade conciliadoras tradicionais da diplomacia portuguesa, foi possivel
marcar a nossa actvagdo por uma exigéncia, um rigor e uma indepen-
déncia que nos permitiram abrir espacos de didlogo que muitas vezes
se revelaram inovadores e uteis. N#o hesito em dizer que essa actuagdo
mereceu o respeito da comunidade internacional, desde logo imprimindo
maijor expressic & nossa participagdo em outras instincias das Nagdes
Unidas, que foi nesse periodo particularmente activa. Disso foi alias prova
o papel mediador que fomos solicitados a desempenhar em muitos casos
e a atribuicdo da presidéncia da Comissdo do Conselho de Seguranga encar-
regada de averiguar a situacfo nos territérios arabes ocupados, lugar que
me coube assumir. O aumento da nossa capacidade de intervencdo nas
Nagdes Unidas e a influéncia que ali pudemos ter, revela-nos que a
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Organizagdo constitui, para paises-como o nosso, com recursos - limitados
na area da politica externa, uma excelente plataforma de-contactos ¢ de
promoc¢io de interesses nacionais. »

DIALOGO NORTE-SUL

.- Disse o Papa Paulo VI na ONU, em 1965, .que «o desenvolvimento
¢ o novo nome da paz». Essa componente econémica da ordem interna-
cional tem sido longamente debatida nas NagGes Unidas e julgo conveniente
referir-me igualmente a ela. ‘

Se situarmos a questdo num perspectiva hlstorlca, encontrarcmos
as raizes do didlogo Norte-Sul na Conferéncia de Bandung, que propor-
cionou aos paises africanos e asiaticos — que tinham acedido a . indepen-
déncia no pés-guerra — discutirem em conjunto os seus problemas espe-
cificos, tentando definir a sua relagdio com as antigas poténcias coloniais
e o mundo industrializado. A dindmica de identificacdo entfio criada- iria,
mais tarde, ter a sua expressdo institucional no Grupo dos 77 que,. apesar
da de31gnagao mantida, conta hoje com a participagdo de 125 paises. .

A expansio econdémica dos anos 60 suscitou um debate sobre a redls-
trlbulg:ao global da riqueza, baseada na constatacdo de que, se no inicio
do século XIX a maior diferenca de rendimento per capita, entre Estados,
era de dois para um, na segunda metade do seculo XX essa relacdo
situava-se numa escala de trinta para um.

No seio das Nagdes Unidas intensificou-se o debate sobre estratégias
de desenvolvimento .econémico cujo principal catalizador viria, paradoxal-
mente, a ser a guerra israclo-drabe do Yom Kippur, ao provocar tanto
o embargo petrolifero decretado pela OPEC, como a sequente quadrupli-
cagdo dos precos de ramas nos mercados internacionais. Pela pfimeira
vez, um cartel de pafses do Sul colocava o mundo industrializado na
defensiva, criando perspectivas para um debate sobre a estrutura econo-'
mica mundial. _

Assim, em Maio de 1974, reunida em Paris numa sessio especml a
Assembleia ‘Geral adoptaria uma declaragdo tendente a instauragdo: de
uma Nova Ordem Econémica Internacional que se .deveria basear..na.
equidade, soberania, independéncia e .cooperagdo entre Estados, visando
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corrigir desigualdades, reparar injusticas, viabilizando a futura eliminagdo
do fosso existente entre os paises desenvolvidos e as nacdes em vias de
desenvolvimento.

A declaracdo de 1 de Maio iria ser compietada, em Dezembro de
1974, pela Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados. Ambos
os documentos traduzem um desejo redical de mudanca, exprimindo a
necessidade de transformar progressivamente as economias do Terceiro
Mundo, quebrando a sua dependéncia estrutural como produtores de ma-
térias-primas e tornando-os parceiros, em pé de igualdade, com os paises
desenvolvidos, no processo decisoério visando a reestruturagio dos termos
de troca, das transferéncias tecnoldgicas ¢ dos financiamentos que lhes
digam respeito. Na Carta é fixado o direito de cada Estado em exercer
a sua soberania no que respeita aos seus recursos naturais, como na
regulamentacio do investimento externo, outorgando aocs diferentes paises
a capacidade de nacionalizar, expropriar ou transferir a propriedade de
empresas estrangeiras.

Constituindo uma enumeragao de principios ¢ uma defini¢do de objec-
tivos maximalistas, mais do que o levantamento coerente de medidas pre-
cisas, a Nova Ordem torna-se-ia apenas um tema mobilizador de tendéncias
dispares no Terceiro Mundo, sem nunca lograr obter verdadeiro empenho
dos paifses industrializados.

A queda do Xa do Irdo e o segundo choque petrolifero verificado
em 1979, levariam os pafses ndo alinhados, reunidos na Cimeira de Ha-
vana, a definir uma estratégia que se traduziria na adopgio de uma
resolugdo aprovada (34/138) pela 34.:2 Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, introduzindo' ali o conceito de Negociagdes Gobais. Estas iriam
prolongar-se em sucessivas reunides sem, no entanto, traduzirem qualquer
progresso significativo. E no inicio dos anos 80, tanto a tomada de posse
da Administragio Reagan (com uma politica que entendia que o melhor
auxilio que se podia prestar ao Terceiro Mundo era o de promover
empresas privadas nesses paises e nfo auxilio estatal), como a recessdo
mundial, a quebra dos precos do petroleo e a progressiva desagregagio
da OPEC, foram elementos prenunciadores do fracasso das Negociagoes
Globais. A nivel das Nagdes Unidas a questdo iria progressivamente enre-
dar-se em debates processuais, nio tendo o assunto sequer sido discutido
na Assembleia Geral do dltimo ano. Tanto os Estados Unidos como os
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paises desenvolvidos, passaram a colocar o acento ténico em abordagens
bilaterais, caso a caso, para resolver problemas pontuais e imediatos, na
fragmentagdo dos temas e no seu exame no seio do FMI no que
respeita a questdes monetérias ¢ no Banco Mundial para os problemas
ligados ao desenvolvimento.

Com os seus méritos e deméritos, os seus _pt)ntos altos e os seus
fracassos, talvez se possa dizer, em sintese, que, surgidas ap6s um periodo
em que a violéncia, com todo o seu cortejo de miséria, atingiu padrdes
que o homem nunca conhecera, as Nagdes Unidas congregaram as espe-
rancas de um mundo que teimava, apesar de tudo, em acreditar na
solidariedade humana. , '

Se tivermos em conta os objectivos que terdo orientado os seus fun-
dadores em Sdo Francisco, teremos de reconhecer que as Nagdes Unidas
ndo conseguiram impor a paz por que o Mundo ambiciona, nem o pro-
gresso geral, colectivo e equilibrado, que se propunha. Mas isso ndo pode
atribuir-se s6 4 Organiza¢ido. Sempre que ela terd sido incapaz de exprimir
fidelidade aos principios da Carta, nfo terd senfo reflectido a realidade
de um mundo agitado, pluralistico, diverso, dividido por interesses contra-
ditérios e antagbnicos, por vezes inconcilidveis. As NagGes Unidas séo
o espelho onde transparecem os interesses nacionais dos Estados soberanos
que as compdem.

Os factores que estdo na origem deste tipo de situagdo tém rafzes
profundas, de caracter étnico, religioso, ideoldgico, econémico e social que
se confundem com o mundo que € o nosso, e a Organizagdo ndo tem
meios para impor solugdes milagrosas.

Mas cumpre salientar que as Nacges Unidas tém servido como ponto
de contacto entre diversas partes envolvidas em conflitos, como meio de
pressdo moral e politica, e tém conseguido, como disse, muitas vezes,
evitar escaladas de violéncia ou limitar a dimensdo das tensGes até que
as situa¢Oes amadurecam de forma a permitir que as partes interessadas
se sentem a4 mesa das negociagbes para procurar os melhores caminhos
possiveis de conciliagio ou de concérdia em fungio do reconhecimento
de interesses comuns. Repito que também ndo se devera esquecer o con-
tributo das Nagdes Unidas para a causa do desenvolvimento econémico
e social, dos Direitos do Homem, do combate & fome, na organizagdo e
planeamento de acgOes destinadas a limitar os efeitos das catastrofes
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naturais ou resultantes de convulsdes politicas, contributo que ndo pode
set ignorado ou menosprezado. Nesse ‘contexto, penso que devemos ndo s6
mantgrmo#nos fiéis aos principios ¢ aos propésitos da Carta, como, sobre-
tudo; procurar intensificar a nossa participacgdo na Organiza¢io e nas
suas agéncias especializadas. Pequenos paises, como o nosso, sé6 tém van-
tagem em valorizar instituigﬁes que, independentemente das suas limita-
¢Bes, procuram criar regras de jogo do mundo moderno e tém peso
especifico nas relagoes mtemaclonals. Mas, também, ao valonzar a Orga-
nizagdo, cumpre-nos ter nela. uma acgdo que nos prestigie e nos permita
colaborar em objectivos quc afinal se identificam com valores, morais e
politicos, que deverdo informar uma civilizagdo baseada na solidariedade
entre as nagdes ¢ na dignidade da pessoa humana. Quanto mais o fizer-
mos mais defenderemos, nessa perspectiva, o nosso préprio interesse.

Leonardo Mathias

Embaixador de Portugal em Washmgtonn



