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Resumo

O presente trabalho analisa a migracdo irregular em Portugal e os seus impactos na seguranca
interna, a partir de uma perspetiva policial e institucional. A investigacdo, de natureza
qualitativa e documental, recorreu a fontes juridicas, cientificas e operacionais, incluindo o
Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI, 2024), relatorios do Observatorio do Tréfico
de Seres Humanos (OTSH, 2023) e a Estratégia da PSP 2025-2027. O estudo demonstra que
a migracéo irregular constitui um fenémeno estrutural e persistente, associado a economia
informal, & exploracdo laboral e ao trafico de pessoas. A Policia de Seguranca Publica (PSP),
através da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), assume papel
determinante na fiscalizacdo documental, na cooperacdo interinstitucional e na protecéo de
vitimas. As opera¢des analisadas no COMETLIS evidenciam praticas de atuacéo integrada
e humanizada, alinhadas com o paradigma da seguranca humana e com as orientacdes
estratégicas da PSP. Conclui-se que o combate a migracéo irregular exige uma abordagem
equilibrada entre controlo securitario e protecdo de direitos fundamentais, sustentada em
formacéo especializada, inovacao tecnoldgica e cooperacao internacional.

Palavras-chave: migracdo irregular; seguranca interna; Policia de Seguranca Publica;

trafico de pessoas.

Abstract

This study examines irregular migration in Portugal and its impact on internal security from
a police and institutional perspective. The research, qualitative and documentary in nature,
draws on legal, scientific, and operational sources, including the Annual Internal Security
Report (RASI, 2024), the Human Trafficking Observatory Report (OTSH, 2023), and the
PSP Strategic Plan 2025-2027. Findings indicate that irregular migration is a structural and
persistent phenomenon, often linked to the informal economy, labour exploitation, and
human trafficking. The Public Security Police (PSP), through the National Unit for
Foreigners and Borders (UNEF), plays a crucial role in document control, inter-institutional
cooperation, and victim protection. The operations analysed within COMETLIS reveal
coordinated and human-centred policing practices consistent with the human security
paradigm and the PSP’s strategic guidelines. The study concludes that addressing irregular
migration requires a balanced approach between security control and the protection of
fundamental rights, supported by specialised training, technological innovation, and

international cooperation.



Keywords: irregular migration; internal security; Public Security Police; human trafficking.



Lista de siglas

ACT — Autoridade para as Condig¢des do Trabalho

AIMA, |.P. — Agéncia para a Integracdo, Migrac@es e Asilo, Instituto Publico
APA — American Psychological Association

ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

CIG — Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
COMETLIS — Comando Metropolitano de Lisboa

DL — Decreto-Lei

ECRE — European Council on Refugees and Exiles

EES — Entry/Exit System

EIR — Equipa de Intervencdo Rapida

ENISA — European Union Agency for Cybersecurity

EPRS — European Parliamentary Research Service

EUAA — European Union Agency for Asylum

EUROPOL — European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
EUROQJUST — European Union Agency for Criminal Justice Cooperation
ETIAS — European Travel Information and Authorisation System
FRONTEX — European Border and Coast Guard Agency

GLO-TIP — Global Report on Trafficking in Persons (UNODC)
GNR — Guarda Nacional Republicana

MAI — Ministério da Administracdo Interna

OIM — Organizacdo Internacional para as Migracoes

ONU — Organizacédo das Nagdes Unidas

OTSH — Observatorio do Trafico de Seres Humanos

PJ — Policia Judiciéaria

PNDH — Plano Nacional de Direitos Humanos

PNUD — Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PSP — Policia de Seguranca Publica

RASI — Relatério Anual de Seguranca Interna

SEF — Servicgo de Estrangeiros e Fronteiras

SIS I — Sistema de Informagéo Schengen Il

UNEF — Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras



UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime
VIS — Sistema de Informacéo de Vistos
V PNPCTSH —V Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres

Humanos (2025-2027)



100 Uo7 T PSS 1
Capitulo 1 — Enquadramento teOrico e estado da arte ...........ccccveveevvereiieiieece e 2
1.1.  Conceito de migraGao IrreQUIAK .........ccooveiieii e 2
1.2. Migrac&o regular vs. irregular: distin¢@es juridicas e sociopoliticas.............cc.cceeeuee. 3
1.3. Seguranca interna e Seguranga NUMANA ............ccuvieereerieieese e seese e see e 3
1.4. Relacéo entre fluxos migratdrios e criminalidade organizada.............ccccccecveeierieenenn. 3
1.5. Perspetivas criminol0giCcas € SECUFTLANIAS. .........coeireririireriereesese e 4
SiNtese d0 CAPTTUID L .....ovieiiiece e 4
Capitulo 2 — Enquadramento juridico € NOrMALIVO .........cccveiieiieeiieiiese e 4
2.1. Regime juridico da migracao em Portugal ............cccoovveiiiiieiieie e 5
2.2. Direito europeu: diretivas € regulamentos ............cccooeririninieiieiene e 5
2.3. Convencoes e tratados INtErNACIONANS .........ccuveueeierieieie e 6
2.4. Reorganizagdo institucional: AIMA, PSP e outras entidades.............ccocovvvvnininnnenn. 7
2.5. Direitos fundamentais e desafios de ProteCao...........ccceveeveeieeieivie i 7
SINtESE O CAPITUIO 2 ... be e ere s 7
Capitulo 3 — MEtOUOIOGIA ... ettt e 8
3.1. Abordagem e estratégia de INVESHIZACAD .........evreierieiiirieieese e 8
3.2. Natureza € tip0 de €STUAO .......c.eeiieieccce e 8
3.3. Fontes e instrumentos de recolha de dados............ccoovviviiieieienesce e 8
3.4. Critérios de selecdo e limitagcBes do eStUO .........ccoeveiriiiieiec e 9
Sintese d0 CAPITUID 3 ...t 9
Capitulo 4 — Fluxos migratorios irregulares em Portugal: analise documental................... 10
4.1. Panorama eStatiStiCO FECENTE ..........cviveieieieie ettt 10
4.2. Nacionalidades e rotas MigratOrias .........c.cocererererereeneneese e, 10
4.3. Areas de maior inCideNncia territorial .............ccooovveveevevrerieeeseee e 11
4.4. Impactos sociais, eCONOMICOS € SECUMLAIIOS. .......c.covverveiieiierieiiese e 11
4.5. Migracdo irregular e percecdo publica da SEQUIaNGa..........ccovververeeriereseseeeerierieens 12
SINtESE O CAPTIUIO 4 ...t 12
Capitulo 5 — O papel da Policia de Seguranga PUDBIICa............ccceviriiiieniiie e, 12
5.1. Enquadramento institucional da PSP na seguranga interna...........ccccevevevesnesennnnnn. 13
5.2. Ac0es preventivas e operacionais da PSP perante a migracdo irregular .................. 13
5.3. Cooperacdo com outras entidades nacionais € internacionais ............c.cceeevereereenenn. 14
5.4. Desafios enfrentad0s Pela PSP........cccooiiiiiiiiie e 14

vi



5.5. A PSP como garante de seguranca e protegdo de VUINEraveis...........c.ccoceevrereennenn 15

SiNtese d0 CAPITUID 5 ... e 15
Capitulo 6 — Boas praticas e experiéncias internacionaisS............cccvevvereereereesieeseereeseenneans 16
6.1. O modelo espanhol: equilibrio entre controlo e regularizagdo.............ccccceevverveenenn. 16
6.2. O modelo italiano: abordagem securitaria e Cooperagao externa ...........cccoceeeeeeeene 16
6.3. O modelo grego: fronteiras externas e SECUrtizagao ..........cccvevververieriereniesieeeeiennes 17
6.4. LicOes e boas praticas para POrtugal............ccccovevveieiiie i 17
SiNteSe dO CAPITUID B .....c.veeeeeiiece e 17
Capitulo 7 — Estudo de caso: operacdes de fiscalizagdo do Ndcleo de Estrangeiros e
Controlo Fronteirico do COMETLIS .......ooiiiiiiiee e 18
7.1. Introducdo e enquadramento Operacional ............cccccvevvevveviiie i 18
7.2. Contexto institucional e enquadramento JuridiCo ..........ccceovevveiieiice s, 18
7.3. DESCIIGAO daS OPEIAGOES .......veueereeieiteiteste sttt ettt sttt ettt 19
7.4. Analise Critica € reSUATOS ..........coveiiiieircieeee e 20
7.5. LicOes aprendidas e implicacdes para a PSP .........ccccce e 20
SINtESE O CAPITUID 7 ... 21
Capitulo 8 — A Estratégia da PSP 2025-2027: orienta¢des para a gestdo da migracdo
TITEQUIAL ..ot b bt bbbt ettt b bbb 21
8.1. Enquadramento e 0hjetivos eStrategiCOS.........cvveieerieiieiecie e 21
8.2. Articulacdo com a seguranca internae a UNEF ............cccocco i, 22
8.3. Aplicacdo préatica no contexto da migragao irregular ............ccoceeeveereneiesicnenienenns 22
8.4. Implicagdes para 0 TUtUIO da PSP .........cccoiiiiiiiiiec e 23
SiNtese dO CAPITUIO 8 .....c.eeeeeeee e 24
Capitulo 9 — Recomendacdes € CONCIUSBES QEIAIS .......cceevveiieiieeriiiieireesie e 24
9.1. Recomendacdes estratégicas € OPEraCioNaiS..........ccvivereerreeieieesesieseesieeeesreesnens 24
9.1.1. Reforco das capacidades operacionais e humanas (EixoS 1 € 3)........ccccceevvennene. 24
9.1.2. Formac&o e especializagao técnica (EiX0 2) .....coovevrereeiiieee e 25
9.1.3. Cooperacdo interinstitucional e internacional (EiX0 6)........cccccoovvieiiiiieiinnnnn 25
9.1.4. Protecdo de vitimas e prevencdo da exploracdo laboral (Eixos 1 € 2) ............... 25
9.1.5. Inovacdo tecnoldgica e eficiéncia organizacional (EiX0 5)........ccccocvvvvininnne. 26
9.2, CONCIUSDES GEIAIS ...ttt sttt sttt bbbttt bbbt 26
RETEIBINCIAS ...ttt sttt e e et et e saesbeeneereeneenens 27

Vii



Introducéo

A migracdo constitui um dos fendmenos mais significativos das sociedades
contemporaneas, refletindo desigualdades econdmicas globais, instabilidade politica e a
procura por melhores condigdes de vida. Entre as suas diversas manifestacdes, a migracéo
irregular assume especial relevancia por representar um desafio complexo as instituicdes
estatais, tanto no dominio da seguranca interna como na protecdo dos direitos humanos.

Em Portugal, a semelhanca do contexto europeu, a migracao irregular apresenta-se
como uma realidade estrutural associada as dindmicas globais e as necessidades do mercado
de trabalho. A posicéo geoestratégica do pais, a integracéo no espaco Schengen e a procura
de mao de obra em setores de baixa qualificagdo — como a agricultura, a construcéo civil, a
limpeza e a restauracdo — tornam o territorio portugués atrativo para cidadaos estrangeiros
em situacdo de vulnerabilidade. Estes fatores articulam-se com fendmenos conexos, como o
trafico de seres humanos, a exploracdo laboral e a falsificagdo documental, exigindo uma
resposta coordenada e multidisciplinar das forcas de seguranca e das entidades
administrativas.

A seguranca interna emerge, neste contexto, como um eixo essencial da gestdo
migratdria. Para além do controlo fronteirico, impde-se a necessidade de prevenir e combater
fendmenos criminais associados, designadamente o auxilio a imigracéo ilegal e o trafico de
pessoas, garantindo simultaneamente a salvaguarda dos direitos fundamentais. Este
equilibrio entre seguranca e protecdo humanitaria constitui um dos principais desafios das
democracias modernas.

A Policia de Seguranca Publica (PSP) desempenha um papel central nesta matéria.
Enquanto forca de seguranca de ambito nacional e entidade responsavel pela Unidade
Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), a PSP encontra-se na linha da frente da
fiscalizacdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros, da identificacdo de situacdes de
exploracdo e da cooperacdo com instituicbes como a Autoridade para as Condi¢bes do
Trabalho (ACT), a Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA) e diversas forgas
de seguranca europeias. A sua intervencédo traduz o equilibrio entre a autoridade do Estado
e a protecdo humanitaria, consolidando a PSP como um pilar fundamental da politica
migratoria portuguesa.

O estudo da migracdo irregular requer, por conseguinte, uma abordagem
interdisciplinar que conjugue as dimensdes juridica, criminolégica e sociopolitica. O

presente trabalho adota uma perspetiva aplicada e institucional, centrada na atuacao da PSP



no combate a irregularidade e & criminalidade associada, contribuindo para a reflexdo
estratégica sobre o papel da policia na gestdo integrada da migracdo irregular e na
consolidacdo da seguranca interna.

A estrutura do trabalho organiza-se em nove capitulos: do enquadramento tedrico a
andlise da Estratégia da PSP 2025-2027, culminando em recomendagdes e conclusdes gerais
que sintetizam os principais resultados e propostas de melhoria.

Capitulo 1 — Enquadramento teorico e estado da arte
A compreensdo dos fluxos migratérios irregulares requer uma analise
multidimensional que integre as perspetivas juridica, socioldgica, criminoldgica e
securitaria.
A literatura evidencia que este fendmeno, longe de se restringir as fronteiras, resulta
de desigualdades econdmicas, instabilidade politica e restri¢fes legais & mobilidade.
A analise tedrica permite compreender as causas e implicagdes da migracéo irregular,

bem como o papel estratégico da PSP na resposta estatal integrada.

1.1. Conceito de migracéo irregular

Segundo a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM, 2019), a migragéo
irregular ocorre quando a entrada, permanéncia ou exercicio de uma atividade laboral num
pais se realizam fora das normas legais estabelecidas. O Eurostat (2024) inclui nesta
categoria os cidaddos de paises terceiros detetados em situacdo de permanéncia ilegal na
Unido Europeia (UE). O conceito abrange ndo sé a travessia ilegal de fronteiras, mas também
0 overstay — permanéncia aléem do periodo autorizado — e o trabalho sem a devida
autorizacao.

Em Portugal, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na redacéo da Lei n.° 9/2025, de 13 de
fevereiro, define como irregulares as entradas e permanéncias sem titulo valido ou o
exercicio de atividade profissional sem autorizacdo legal (Portugal, 2007; Portugal, 2025).
Duivell (2011) sublinha que a irregularidade é, muitas vezes, consequéncia de politicas
restritivas que limitam as vias legais de entrada, enquanto Castles, de Haas e Miller (2014)
a interpretam como um efeito estrutural da globalizacdo e das desigualdades globais.
Para a PSP, a migracdo irregular assume uma dimensdo operacional concreta, implicando

mecanismos eficazes de detecdo, fiscalizagdo e cooperacdo interinstitucional.



1.2. Migracéo regular vs. irregular: distin¢des juridicas e sociopoliticas

A distingdo entre migragdo regular e irregular ultrapassa o plano juridico, tendo
também implicagdes sociais e politicas. A substitui¢do do termo “imigragdo ilegal” por
“migragao irregular” reflete um esforco de neutralizagdo semantica e de reducao do estigma
(Estevens, 2022). Contudo, as percecOes publicas continuam a associar a irregularidade a
inseguranca, ainda que os dados empiricos ndo confirmem essa correlagdo (Neca, 2020).

A distingdo entre irregularidade administrativa — entrada ou permanéncia sem titulo
— e irregularidade criminal — trafico, auxilio a imigracéo ilegal ou falsificacdo documental —
é destacada por Duvell (2011) e Triandafyllidou (2016), refletindo a necessidade de uma
atuacdo policial proporcional e centrada na seguranga humana.

1.3. Seguranca interna e seguranca humana

A seguranca interna enquadra a resposta policial a migracdo irregular. Segundo a Lei
n.° 53/2008 (Lei de Seguranca Interna), esta visa a salvaguarda da legalidade democratica e
dos direitos fundamentais.

O paradigma da Seguranca Humana, introduzido pelo Programa das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD, 1994), desloca o foco da seguranca do Estado para a
seguranca das pessoas, reconhecendo o0 migrante como sujeito de vulnerabilidade e
dignidade. Esta abordagem é reafirmada pela Organizacao Internacional para as MigracGes
(OIM), através do Migration Governance Framework, e pela Agenda 2030 das Nacgbes
Unidas (ONU, 2015), que integra a migragdo como dimens&o essencial do desenvolvimento
sustentavel.

A PSP, enquanto forca de seguranca de natureza civil, atua neste equilibrio: garantir
a seguranca publica sem descurar a dignidade e os direitos dos migrantes. O principal desafio
reside em operacionalizar politicas que conciliem o controlo das fronteiras internas e urbanas

com a protecdo humanitéria.

1.4. Relagéo entre fluxos migratorios e criminalidade organizada

A migracdo irregular encontra-se frequentemente associada a criminalidade
organizada transnacional. O Protocolo de Palermo (2000), ratificado por Portugal, distingue
o tréfico de pessoas do contrabando de migrantes, reconhecendo que ambos exploram
vulnerabilidades associadas a irregularidade.

Em Portugal, os relatorios do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI, 2024) e

do Observatorio do Trafico de Seres Humanos (OTSH, 2023) revelam que as redes
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criminosas envolvidas em imigracéo ilegal, falsificacdo documental e exploragéo laboral tém
caracter transnacional e elevada capacidade de adaptacdo. Estas organizagfes atuam
sobretudo em contextos de fragilidade econémica, explorando migrantes oriundos da Asia e
de Africa.

Para a PSP, esta ligacdo constitui uma dimensdo critica da seguranca interna,
requerendo investigacdo especializada, cooperagdo internacional e partilha de informacéo

entre forcas policiais e entidades judiciais.

1.5. Perspetivas criminoldgicas e securitarias

A migracdo irregular tem sido amplamente estudada pela criminologia
contemporanea. A teoria da securitizacdo (Buzan, Weaver & de Wilde, 1998) explica como
os Estados convertem a migracdo numa questdo de seguranca, legitimando politicas de
controlo reforcado. No espago europeu, esta abordagem sustenta a externalizacdo de
fronteiras e o reforco da vigilancia.

Por outro lado, a criminologia critica argumenta que a irregularidade é, em grande
parte, produzida pelas proprias politicas de controlo, que marginalizam certos grupos e
promovem a informalidade (Pickering & Ham, 2015).

Para as forcas de seguranca, estas perspetivas permitem compreender como as
politicas migratorias moldam a prética policial e como a PSP deve equilibrar as dimensfes

preventiva e repressiva da sua atuacao.

Sintese do capitulo 1

A migracdo irregular € um fendmeno estrutural que afeta a seguranca interna,
exigindo uma abordagem integrada de controlo, prevencdo e protecdo. Para a PSP,
compreender este fendmeno € vital para atuar como forca de proximidade, prevenindo a

exploracdo laboral e promovendo coeséo e confianca social.

Capitulo 2 — Enquadramento juridico e normativo
A migracdo irregular enquadra-se num conjunto extenso de normas juridicas
nacionais, europeias e internacionais, que procuram equilibrar a seguranca do Estado com a
protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes. Em Portugal, o regime juridico de entrada
e permanéncia de estrangeiros tem sido sucessivamente adaptado as politicas da Unido

Europeia e a0s compromissos internacionais.



Para a PSP, este quadro € a base da sua acdo operacional, definindo limites,
obrigagbes e principios que orientam a fiscalizacdo, o controlo e a cooperacéo

interinstitucional.

2.1. Regime juridico da migracdo em Portugal

O diploma central é a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que estabelece o Regime Juridico
da Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional. Foi
alterada por sucessivas leis que refletem a evolucéo das politicas migratorias, sendo as mais
significativas:

e A Lein.®29/2012 de 09 de agostos, republica e reconfigura o regime, transpondo as

Diretivas 2008/115/CE, 2009/50/CE, 2009/52/CE, 2011/51/UE e 2011/98/UE;

e ALein.®59/2017, de 31 de julho, introduz o mecanismo de manifestagao de interesse
para autorizacdo de residéncia (art.° 88.° e 89.°) e reforca limites a expulsdo (art.°

135.9);

e A Lei n° 28/2019, de 29 de marco, simplifica procedimentos e estabelece a
presuncéo de entrada legal para fins de residéncia por trabalho (art.° 88.°);

e A Lein.° 18/2022, de 25 de agosto, incorpora 0 Acordo de Mobilidade da CPLP e
adapta o regime ao SIS, criando vias facilitadas de residéncia para nacionais CPLP;

e Lei n.°9/2025, de 13 de fevereiro, altera o diploma principal (Lei 23/2007) para
executar o regulamento UE do sistema de entrada/saida e modifica validade de
autorizacdes de residéncia para cidaddos da CPLP.

A lei considera irregular a permanéncia de estrangeiros que ndo cumpram 0S
requisitos de entrada ou residéncia (art.° 181.%, n.° 2) e sanciona o trabalho sem autorizacédo
como contraordenacdo (art.° 198.°). Este enquadramento orienta a atuacdo da PSP, através
da UNEF, em conformidade com os principios da legalidade, proporcionalidade e respeito

pelos direitos humanos (Portugal, 2007; Portugal, 2025).

2.2. Direito europeu: diretivas e regulamentos
A politica migratéria da Unido Europeia assenta num conjunto de diretivas e
regulamentos que harmonizam praticas e reforcam o controlo fronteirigo:
e Diretiva 2008/115/CE (Diretiva de Retorno) — estabelece normas comuns para
afastamento e repatriamento;

e Diretiva 2011/36/UE — combate ao trafico de seres humanos e prote¢édo das vitimas;



e Regulamento (UE) 2016/399 — Cddigo de Fronteiras Schengen;

e Regulamento (UE) 2019/1896 — reforca o papel da Frontex.

e Regulamento (UE) 2017/2226 — cria o Entry/Exit System (EES), que regista
eletronicamente as entradas e saidas de nacionais de paises terceiros no espaco
Schengen, substituindo o carimbo manual do passaporte e permitindo detetar
permanéncias irregulares (overstays).

Estes instrumentos visam uma gestéo integrada da mobilidade humana, refor¢ando a
cooperacdo entre Estados-Membros. Para a PSP, traduzem-se em responsabilidades
acrescidas na fiscalizacdo de fronteiras aeroportudrias e na partilha de informacao
operacional com a Frontex e a Europol.

O Sistema de Entrada/Saida (Entry/Exit System — EES), criado pelo Regulamento
(UE) 2017/2226, substitui os carimbos manuais por registos eletronicos automaticos,
permitindo identificar situacfes de overstay e reforcar a seguranca nas fronteiras externas do
espaco Schengen. O Regulamento (UE) 2024/1356 atualizou este sistema, introduzindo
maior interoperabilidade entre bases de dados europeias, como o VIS, ETIAS, Eurodac e
SIS I1. Para a PSP, o EES representa um avanco tecnologico relevante, facilitando a detecao
de permanéncias irregulares e reforcando a cooperacéo policial no controlo documental e na

gestdo integrada das fronteiras (Unido Europeia, 2017; Unido Europeia, 2024).

2.3. Convencoes e tratados internacionais
Portugal é parte em varios tratados internacionais que impdem normas sobre direitos
e deveres no dominio migratorio:
e Protocolo de Palermo (2000) — prevencao e repressdo do trafico de pessoas;
e Convencdo de Genebra (1951) e Protocolo de 1967 — direito de asilo e estatuto dos
refugiados;
e Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Trabalhadores Migrantes (1990);
e Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (1950).
Estes instrumentos vinculam o Estado portugués e exigem que a gestdo da migracéo
irregular respeite os principios da dignidade, proporcionalidade e legalidade — fundamentos

igualmente aplicaveis a atuacéo policial.



2.4. Reorganizagao institucional: AIMA, PSP e outras entidades

A extin¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), determinada pela Lei n.°
73/2021 e concretizada pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, redistribuiu competéncias entre
diversas entidades.
A AIMA passou a assumir fungdes administrativas e de integragédo, como autorizagdes de
residéncia e pedidos de asilo.
A PSP, através da UNEF (Lei n.° 55-C/2025, de 22 de julho), ficou responsavel pelo controlo
documental, combate ao auxilio a imigracao ilegal e execucdo de afastamentos coercivos.
A Guarda Nacional Republicana (GNR) atua nas fronteiras terrestres e maritimas; a Policia
Judiciaria (PJ) investiga crimes conexos; a ACT e a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica (ASAE) exercem funcdes inspetivas nos dominios laboral e econémico.

Este modelo multissetorial visa uma resposta mais eficiente e humanizada,
articulando forgas policiais e entidades administrativas sob a coordenacdo do Ministério da
Administragéo Interna (MAI).

2.5. Direitos fundamentais e desafios de protecéo

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 15.°, consagra a igualdade de
direitos e deveres entre cidaddos portugueses e estrangeiros. Contudo, a migragéo irregular
expde vulnerabilidades especificas — como a exploracdo laboral, o trafico de pessoas e a
exclusdo social.

Neste contexto, a atuagdo da PSP deve alinhar-se com o paradigma da seguranca
humana (PNUD, 1994), centrado na dignidade e integridade da pessoa. A atividade policial
deve assegurar que as medidas de fiscalizacdo respeitam os direitos fundamentais,
prevenindo praticas discriminatorias e garantindo um equilibrio entre autoridade e

humanidade.

Sintese do capitulo 2

O enquadramento juridico da migracdo irregular em Portugal procura equilibrar
seguranca interna e direitos humanos. A legislagéo nacional e europeia orienta a atuagéo
policial. Para a PSP, este quadro é simultaneamente instrumento operacional e ético, guiando

a missao de proteger pessoas vulneraveis e garantir a seguranga publica.



Capitulo 3 — Metodologia
A metodologia constitui o alicerce de qualquer investigacdo, garantindo coeréncia
entre objetivos, questdes de estudo e resultados. Este trabalho adota uma abordagem
sistematica, adequada a natureza multidimensional dos fluxos migratorios irregulares e a sua

analise sob a perspetiva policial da seguranca interna em Portugal.

3.1. Abordagem e estratégia de investigacéo
A investigacdo segue uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratoria, orientada para a compreensao aprofundada da migragdo irregular e das suas
implicacBes para a seguranca interna. Segundo Quivy e Van Campenhoudt (2017), os
métodos qualitativos sdo adequados ao estudo de fendmenos sociais complexos, permitindo
interpretagdes contextuais que superam a mera quantificacéo.
O estudo estrutura-se em trés dimensdes complementares:
1. Conceptual e tedrica — revisao da literatura académica sobre migracdo e seguranca;
2. Juridico-normativa — andlise dos principais instrumentos legais nacionais, europeus
e internacionais;
3. Operacional e institucional — enfoque na atuacgao da PSP e das entidades parceiras no

combate a migracao irregular.

3.2. Natureza e tipo de estudo

Trata-se de um estudo documental, baseado em fontes secundérias oficiais e
académicas. Esta opcdo decorre da impossibilidade de observacdo direta, devido a
sensibilidade ética e institucional dos dados policiais. O caracter descritivo permite
sistematizar informacdo e identificar padrées entre migracdo irregular, criminalidade
organizada e seguranga interna, enquanto a vertente exploratoria favorece a formulacéo de
interpretacdes criticas e recomendacdes praticas para o refor¢o da atuacdo policial e da

cooperagéo interinstitucional.

3.3. Fontes e instrumentos de recolha de dados
A recolha de dados baseou-se em fontes juridicas, institucionais e cientificas,
selecionadas segundo critérios de relevancia, atualidade e fiabilidade.
Fontes nacionais:
e Relatorios: RASI (2024) e OTSH (2023);



e Legislagdo: Leis n.% 23/2007, 73/2021, 9/2025 e 55-C/2025; Decreto-Lei n.°
41/2023,;

e Documentos da AIMA, PSP, GNR, PJ, ACT e ASAE.
Fontes europeias e internacionais:

e Relatdrios da Frontex (2025) e Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS,
2025);

e Diretivas 2008/115/CE e 2011/36/UE; Regulamento 2019/1896;

e OIM (2019) e instrumentos como o Protocolo de Palermo (2000) e a Convengéo de
Genebra (1951).
A andlise documental foi complementada por obras de referéncia — Duvell (2011),

Castles, de Haas e Miller (2014), Neca (2020) e Estevens (2022) — permitindo identificar

convergéncias e lacunas nos discursos legais e institucionais.

3.4. Critérios de selecao e limitagdes do estudo
Os critérios de selecdo assentaram em trés principios:
1. Pertinéncia tematica, centrada em migracdo irregular e seguranca interna;
2. Atualidade e credibilidade, privilegiando fontes entre 2022 e 2025;
3. Complementaridade, através do cruzamento de dados legais, estatisticos e
cientificos.
As principais limitacdes residem na falta de acesso a bases de dados operacionais por
razdes de confidencialidade, na constante atualizacdo legislativa e na escassez de estudos
académicos centrados na perspetiva policial portuguesa. Ainda assim, a triangulacdo das

fontes assegurou validade e coeréncia a investigagao.

Sintese do capitulo 3

A metodologia adotada é qualitativa, descritiva e documental, permitindo analisar a
migracao irregular e a sua relacdo com a seguranga interna. Baseia-se em fontes juridicas,
institucionais e cientificas, destacando o papel da PSP e promovendo uma abordagem

aplicada, critica e orientada para propostas operacionais e estratégicas.



Capitulo 4 — Fluxos migratorios irregulares em Portugal: analise

documental
A anélise documental permite compreender as dindmicas da migracao irregular em
Portugal, identificando causas, padrfes e impactos na seguranca interna. Embora a natureza
clandestina do fendmeno limite a recolha de dados, fontes oficiais — como o RASI (2024),
os relatérios do OTSH (2023), o Eurostat e a Frontex — oferecem uma base fiavel para

interpretar a realidade nacional e europeia, contextualizando a acéo policial no terreno.

4.1. Panorama estatistico recente

A migracdo irregular em Portugal tem registado flutuacdes ao longo da Ultima
década, influenciada por crises geopoliticas, alteracdes econémicas e mudancas legislativas.

Segundo o RASI (2024), verificou-se uma reducdo de 29,6 % nas situaces de
entrada e permanéncia irregulares face a 2023, refletindo alteragdes nas rotas e nos métodos
de entrada, sem significar uma diminuicdo estrutural.

O Eurostat (2024) confirma que, no conjunto da Unido Europeia, milhares de
cidadaos de paises terceiros permanecem em situacdo irregular, demonstrando a persisténcia
do fenémeno.

A Frontex (2025) reportou 112 375 entradas irregulares nas fronteiras externas da
UE entre janeiro e agosto de 2025 — uma diminuicdo de 21 % face ao ano anterior —,
mantendo-se pressdo nas rotas do Mediterraneo Central e Ocidental.

Em Portugal, o nimero de residentes estrangeiros ultrapassou 1,5 milhdes em 2024,
conforme divulgado pela AIMA refletindo o aumento da mobilidade internacional e do risco
de permanéncia irregular, sobretudo entre trabalhadores do Sul da Asia, Africa e América
Latina.

4.2. Nacionalidades e rotas migratorias

A posicéo geografica e a integracdo no espago Schengen tornam Portugal um destino
secundario de migrantes que chegam por Espanha ou Italia.
Segundo a Frontex (2025), as rotas predominantes sdo as do Mediterraneo Central, Oriental,
Balcés Ocidentais e Africa Ocidental.

O OTSH (2023) e a Pordata (2023) identificam as principais nacionalidades em
situacdo de irregularidade ou vulnerabilidade laboral: Nepal, india, Bangladesh, Paquist&o,
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Timor-Leste, Brasil e Venezuela. Estas comunidades concentram-se em setores de baixa
qualificacdo — agricultura, construgdo civil e restauracdo — onde a informalidade é elevada.
Em 2023, 82,7 % das vitimas sinalizadas pelo OTSH foram exploradas laboralmente,
com destaque para cidaddos do Brasil, Coldmbia, Timor-Leste e Nepal, revelando a
persisténcia de redes de intermediagéo ilegal de méo de obra.
A PSP assume papel essencial na identificagdo destas situagdes, em cooperagdo com

a ACT, AIMA e PJ, através de operacdes conjuntas em Lisboa, Setubal e Faro.

4.3. Areas de maior incidéncia territorial

A irregularidade migratéria manifesta-se de forma desigual, acompanhando a
concentragéo de oportunidades laborais.
No Alentejo, sobretudo em Odemira, Beja e Ferreira do Alentejo, verifica-se forte presenca
de trabalhadores migrantes na agricultura intensiva, frequentemente em condi¢des precérias.

O OTSH (2023) indica que esta regido representou 26,6 % das sinaliza¢fes nacionais
de trafico de seres humanos, sendo 0 Baixo Alentejo responsavel por 92,6 % desses casos —
contexto que tem motivado diversas operacdes nesta regido do pais.

Na Area Metropolitana de Lisboa, destacam-se os setores da construgdo civil,
limpeza e restauragéo, enquanto no Algarve a irregularidade associa-se ao turismo sazonal e
ao trabalho informal (RASI, 2024; OTSH, 2023).

De acordo com 0 RASI (2024, pp. 58-59), verifica-se uma prevaléncia territorial dos
casos de trafico de seres humanos e exploragdo laboral nos distritos de Beja, Faro e Viana
do Castelo, regides que concentram as principais sinalizagdes e intervencdes policiais nesta

matéria.

4.4. Impactos sociais, econdmicos e securitarios
A migracdo irregular produz impactos sociais, econémicos e securitérios relevantes:
e Socialmente, agrava situacdes de exclusdo e precariedade habitacional;
e Economicamente, contribui para setores essenciais, mas fomenta informalidade e
evasdo contributiva;
e Securitariamente, relaciona-se com fenomenos como exploracdo laboral, trafico de
pessoas e auxilio a imigragdo ilegal.
O RASI (2024) identifica a migragdo irregular como prioridade estratégica da
politica de seguranca interna, articulando-se com o V Plano Nacional de Prevencao e

Combate ao Tréafico de Seres Humanos (2025-2027).
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Para a PSP, isto implica intensificar a fiscalizagdo documental, o controlo de
alojamentos ilegais e a cooperacado interinstitucional, garantindo simultaneamente o respeito

pelos direitos fundamentais dos migrantes.

4.5. Migracao irregular e perce¢do publica da seguranca

As percecdes sociais influenciam a legitimidade das politicas migratorias.
Estudos de Estevens (2022) e Neca (2020) demonstram que a opinido publica tende a
associar migracdo irregular a inseguranca, embora tal ndo se confirme empiricamente.
Essa percecdo resulta, em parte, de discursos mediaticos que apresentam o migrante como
ameaca, ofuscando a sua condicéao de vulnerabilidade.

A PSP, enquanto forca de proximidade, tem papel crucial na gestdo das percegdes
publicas, promovendo comunicacdo transparente e uma atuacdo equilibrada que reforce a

confianca social sem estigmatizar comunidades migrantes.

Sintese do capitulo 4

A andlise documental demonstra que a migracao irregular em Portugal é estrutural e
persistente, afetando a seguranca interna. Apesar da reducdo em 2024, mantém-se em setores
de baixa qualificagdo. A PSP enfrenta o desafio de equilibrar controlo e protecédo de direitos,
prevenindo a exploracdo laboral e promovendo coesdo social através da cooperagao

institucional.

Capitulo 5 — O papel da Policia de Seguranca Publica

A PSP desempenha um papel central na arquitetura da seguranca interna portuguesa,
assegurando a ordem publica, a prevenc¢do da criminalidade e o cumprimento da lei.

No contexto dos fluxos migratérios irregulares, a PSP constitui uma das principais
forcas do Estado na detecdo, controlo e combate as préticas ilicitas associadas, atuando
igualmente na protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

A crescente complexidade das migracGes contemporaneas — marcada por fluxos
mistos, exploracdo laboral e trafico de pessoas — exige uma abordagem integrada que

combine controlo securitério, prevencdo criminal e cooperacao institucional.
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5.1. Enquadramento institucional da PSP na seguranca interna

De acordo com a Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), a PSP
é uma forca de natureza civil, dependente do Ministério da Administracdo Interna (MAI),
com a missdo de garantir a legalidade democratica e proteger pessoas e bens.

A extingdo do SEF, determinada pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, reestruturou o sistema nacional
de controlo de fronteiras, transferindo as fungdes administrativas para a AIMA e
redistribuindo as competéncias policiais pela PSP, GNR e PJ.

Com esta reorganizacdo, a PSP passou a exercer funcBes reforcadas atraves da
UNEF, criada pela Lei n.° 55-C/2025, de 22 de julho.

A UNEF é responsavel por:

e Controlo documental de cidad&os estrangeiros;

e Fiscalizacao das condi¢des de permanéncia e trabalho;
e Execucéo de afastamentos coercivos;

e Atribuicéo de vistos em fronteiras aeroportuarias;

e Gestdo de centros de acolhimento temporério;

e Cooperacdo internacional e formativa.

Os centros de acolhimento sob gestdo da PSP asseguram condicdes de dignidade e
seguranca a migrantes em espera de decisao administrativa, refletindo o equilibrio entre as
dimens6es securitaria e humanitéaria da misséo policial.

A PSP consolidou-se, assim, como autoridade de referéncia no controlo da

mobilidade migratéria e na protecdo dos direitos fundamentais.

5.2. AcOes preventivas e operacionais da PSP perante a migracao irregular

A atuacdo da PSP estrutura-se em trés eixos fundamentais:

1. Fiscalizacédo e controlo documental;
2. Detecdo e sinalizacdo de exploracdo e trafico de pessoas;
3. Cooperagdo com entidades administrativas e inspetivas.

As acOes preventivas abrangem a monitorizacdo de alojamentos coletivos, espacgos
urbanos e locais de trabalho, procurando identificar situagbes de irregularidade e
vulnerabilidade.

O RASI (2024) evidencia o aumento das operacdes conjuntas com a AIMA e a ACT,
centradas na verificacdo das condicdes de habitabilidade e trabalho de cidaddos migrantes,
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com especial enfoque nas zonas urbanas e agricolas de maior concentracdo de méo de obra
estrangeira.

No plano operacional, a PSP intensificou o controlo documental e a investigacdo de
redes de auxilio a imigracéo ilegal, identificando casos de falsificacdo documental, trafico
de pessoas e intermediacdo ilicita de mao de obra, contribuindo para o desmantelamento de
redes transnacionais (RASI, 2024, pp. 55-57).

Paralelamente, desenvolve acGes de sensibilizacdo e proximidade em colaboracao
com autarquias e organiza¢cfes ndo-governamentais, promovendo a integracdo e a dendncia

de situacOes de exploragéo.

5.3. Cooperacdo com outras entidades nacionais e internacionais
A migracdo irregular € um fendmeno transnacional que requer coordenagédo
interinstitucional.
Em Portugal, a PSP coopera com:
e AIMA, na vertente administrativa e de integracéo;
e GNR, com competéncias em zonas rurais e, fronteiricas terrestres e maritimas;
e PJ, nainvestigacédo criminal de redes internacionais;
e ACT, na fiscalizacdo das condigdes laborais;
e ASAE, na inspecdo de atividades econdémicas.

No plano europeu, participa em redes de cooperagdo policial, como o Sistema de
Informacdo Schengen (SIS 1) e o Sistema de Informacdo de Vistos (VIS), bem como em
operacgdes conjuntas da Frontex, nas quais elementos da PSP integram equipas mistas de
controlo e retorno.

Esta articulacdo favorece a recolha de informacdo, harmoniza procedimentos e
reforca a capacidade de resposta operacional, sobretudo nos casos de trafico de pessoas e

exploracdo laboral.

5.4. Desafios enfrentados pela PSP
Apesar dos progressos, persistem desafios estruturais e operacionais significativos:
e Dispersdo de competéncias apo0s a extin¢do do SEF, exigindo maior coordenacéo;
e Escassez de recursos humanos e técnicos especializados;

¢ Necessidade de formag&o continua em direito migratério e direitos humanos;
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e Gestdo das percecbes publicas e medidticas, evitando a estigmatizacdo das
comunidades migrantes;
e Modernizagdo tecnoldgica e interoperabilidade de sistemas de informagé&o.
Estes desafios requerem atualizacdo permanente das estratégias de policiamento e
fortalecimento das sinergias com entidades nacionais e internacionais, assegurando uma

atuacdo eficaz e humanista.

5.5. A PSP como garante de seguranca e protecdo de vulneraveis

A missdo da PSP ultrapassa a repressao de ilicitos, integrando uma dimenséo
humanitaria e protetora.

Muitos migrantes irregulares sdo simultaneamente vitimas de exploracdo laboral,
trafico de pessoas ou abuso de confianga, 0 que exige uma resposta articulada e sensivel.

Ao abrigo da Lei n.° 23/2007, na redacgdo vigente — designadamente dos arts. 109.°
(autorizacdo de residéncia em situacGes especiais) e 111.° (periodo de reflexdo) aplicaveis a
vitimas de trafico —, e das orientacdes do V Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao
Tréafico de Seres Humanos (2025-2027), a PSP, no exercicio das suas competéncias,
identifica indicios, aciona a sinalizacdo e articula 0 encaminhamento das vitimas para
respostas especializadas e estruturas de apoio adequadas, assegurando protecdo imediata e
respeito pelos direitos fundamentais.

Esta pratica traduz o paradigma da seguranca humana, que reconhece o migrante
como sujeito de direitos e ndo apenas como elemento de risco.

Assim, a PSP reafirma-se como garante simultaneo da seguranga interna e da

dignidade humana, conciliando autoridade policial e protecédo social.

Sintese do capitulo 5

A PSP assume papel central na gestdo da migracgéo irregular, combinando controlo,
prevencdo e protecdo. Com a UNEF, reforcou a fiscalizacdo e cooperacdo internacional.
Apesar das limitagdes, mantém-se pilar da seguranga interna e dos direitos humanos,

equilibrando as dimensdes securitaria, social e humanitaria da sua atuacéo.
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Capitulo 6 — Boas praticas e experiéncias internacionais
A andlise das respostas europeias a migracao irregular é essencial para compreender
a atuacdo portuguesa e identificar estratégias que conciliem controlo securitario e protecdo
humanitaria.
Espanha, Italia e Grécia ilustram diferentes modelos de gestdo migratoria,
influenciados por contextos geograficos, politicos e institucionais. A comparacdo destes
casos permite extrair boas praticas aplicaveis a realidade portuguesa, em especial no dominio

da coordenacao policial, da cooperacéo europeia e da gestdo humanitéria das fronteiras.

6.1. O modelo espanhol: equilibrio entre controlo e regularizacao

Em Espanha, a politica migratéria combina o controlo fronteirico com medidas de
integracdo social e laboral.

O Real Decreto 629/2022, de 26 de julho, alterou o Reglamento de Extranjeria e
criou mecanismos de arraigo social, laboral e formativo, permitindo a regularizacdo de
migrantes mediante permanéncia continuada, contrato de trabalho ou formacdo em setores
carenciados (Espafia, 2022).

Esta abordagem pragmatica reduz a vulnerabilidade e a exploragcdo laboral,
respondendo as necessidades economicas e demograficas.

As forcas de seguranca espanholas — Policia Nacional e Guardia Civil — cooperam
estreitamente com a Frontex e com as autoridades portuguesas na vigilancia maritima e na
partilha de informacé&o.

O modelo destaca-se ainda pela coordenacdo entre entidades e pela aposta em

programas locais de sensibilizacdo que favorecem a integracdo e previnem a marginalizacéo.

6.2. O modelo italiano: abordagem securitéria e cooperacao externa

Em Italia, a politica migratéria mantém uma orienta¢do securitaria, centrada no
controlo fronteirico e na cooperagdo com paises de transito, como a Tunisia e a Albania (AP
News, 2024; AP News, 2025; The Guardian, 2024).

O governo imp06s restricbes as ONG de resgate maritimo, alvo de criticas
internacionais. Paralelamente, promoveu programas de regularizagdo laboral em setores
como a agricultura e os cuidados domeésticos, sobretudo durante a pandemia de COVID-19,
visando formalizar o trabalho migrante e reduzir a exploracéo (Pezzolo, 2024), enquanto o

discurso politico continua a associar migracgéo irregular a inseguranca e pressao social.
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6.3. O modelo grego: fronteiras externas e securitizacao

A Grécia constitui um dos principais pontos de entrada na Unido Europeia, adotando
politicas de controlo fronteirico rigorosas, com apoio da Frontex e utilizacdo de tecnologias
de vigilancia (Statewatch, 2025; ECRE, 2024).

O governo grego reforcou medidas de detencdo e repatriagdo, restringindo
renovacdes de residéncia. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos condenou a Grécia
pelas praticas de pushbacks denunciadas nas suas fronteiras (Migramundo, 2025). Apesar da
abordagem securitaria, o Migration Code de 2023 introduziu medidas de regularizagéo para
jovens nascidos e educados na Grécia, conforme reportado pela Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM, 2023).

Este caso ilustra a tensdo entre seguranca fronteirica e responsabilidade humanitaria

na gestdo migratoria europeia.

6.4. LicOes e boas praticas para Portugal
A comparacdo evidencia que ndo existem solucGes Unicas, mas estratégias adaptadas
a cada contexto:
e Espanhademonstra a eficacia de politicas de integracdo e regularizacao, que reduzem
a informalidade e reforgam a confianga institucional;
e |talia mostra os riscos de uma abordagem excessivamente securitaria, que pode afetar
direitos humanos e cooperacéo internacional;
e Grécia evidencia a necessidade de solidariedade europeia na gestdo de fronteiras
externas.
Para Portugal e para a PSP, as principais licdes sdo:
1. Equilibrar controlo e protecao, articulando seguranca e incluséo social,
2. Reforcar a cooperacdo transnacional com Frontex e Europol;
3. Adotar uma abordagem preventiva e humanista, centrada na seguranga humana e na

protecédo das vitimas de exploragdo.

Sintese do capitulo 6

O estudo comparativo de Espanha, Italia e Grécia revela que as politicas migratorias
variam entre controlo e integracdo. Portugal pode inspirar-se na regularizagdo espanhola,
evitando excessos coercivos. Para a PSP, destaca-se a necessidade de uma atuacgdo

equilibrada, cooperante e humanizada, que una legalidade e protecao de direitos.
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Capitulo 7 — Estudo de caso: operacdes de fiscalizacdo do Nucleo de
Estrangeiros e Controlo Fronteirico do COMETLIS

7.1. Introdugéo e enquadramento operacional

A migracdo irregular na Area Metropolitana de Lisboa constitui uma realidade
complexa, influenciada por fatores econdémicos, sociais e criminais que refletem dindmicas
transnacionais de mobilidade e exploragéo laboral.

O Nucleo de Estrangeiros e Controlo Fronteirico do Comando Metropolitano de
Lisboa (COMETLIS), integrado na UNEF da PSP, desempenha um papel central na detecdo
e fiscalizacdo destas situacdes, através de competéncias de controlo documental, fiscalizacédo
laboral e execucéo de medidas de afastamento coercivo (Lei n.° 55-C/2025, de 22 de julho).

O presente estudo analisa duas operacdes de fiscalizacdo realizadas em 24 e 25 de
setembro de 2025, nos concelhos de Loures e Lisboa, conduzidas pelo Nucleo de
Estrangeiros do COMETLIS em articulacdo com a ACT. Estas a¢6es enquadram-se no plano
operacional da Direcdo Nacional da PSP, no &mbito do combate a exploragdo laboral e a
permanéncia irregular, de acordo com a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na redacéo da Lei n.°
9/2025, de 13 de fevereiro, e as orientacdes do RASI (2024).

7.2. Contexto institucional e enquadramento juridico

A extingdo do SEF, determinada pela Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, redistribuiu competéncias entre
a PSP, GNR, PJ e AIMA.

Com a criacdo da UNEF, a PSP passou a exercer responsabilidades reforcadas na
fiscalizagdo de cidaddos estrangeiros, através de ndcleos descentralizados como o do
COMETLIS.

Nos termos do artigo 192.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, consideram-se em
situacdo irregular os cidaddos estrangeiros que entrem ou permane¢am no pais sem titulo
valido ou exercam atividade laboral sem autorizacéo (Portugal, 2007; Portugal, 2025).

As operacOes visaram detetar situacdes de overstay, trabalho irregular e exploracao
laboral, assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, proporcionalidade e
respeito pelos direitos fundamentais previstos no artigo 2.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de

agosto (Lei de Seguranca Interna).
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7.3. Descrigao das operagoes

Operacdo de 24 de setembro de 2025 — Loures.

A operacdo foi planeada e executada pelo Nucleo de Estrangeiros e Controlo
Fronteirico (NECF) do Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS), em articulacéo
com a Direcdo Nacional da PSP - UNEF (DN - UNEF), a Autoridade para as Condigdes do
Trabalho (ACT)e o apoio de uma Equipa de Intervencdo Répida da 22 Divisdo do
COMETLIS (EIR).

Realizou-se um briefing operacional prévio, definindo os pontos de abordagem, a
distribuicdo de tarefas e as medidas de seguranga. Foram fiscalizados cinco
estabelecimentos, designadamente duas unidades de restauracao, duas oficinas de reparagédo
automovel e uma vidraceira, situados no concelho de Loures.

No decorrer das agdes, a ACT levantou seis autos de noticia, essencialmente por falta
de registo de trabalhadores, em violacdo da legislacao laboral em vigor.

Por parte da PSP nédo foram detetadas infracdes criminais nem identificadas situacdes
de permanéncia irregular de cidad&os estrangeiros.

A operagdo decorreu sem incidentes, demonstrando coordenagdo eficaz entre as
equipas policiais e inspetivas e uma execug¢édo operacional tecnicamente controlada.

Operacdo de 25 de setembro de 2025 — Avenida Almirante Reis (Lisboa).

No dia seguinte, foi desencadeada nova operacdo de fiscalizacdo dirigida a seis
locais, incluindo quatro estabelecimentos comerciais e duas habitagcdes particulares, situados
na Avenida Almirante Reis e zonas adjacentes, em Lisboa — &rea de reconhecida
multiculturalidade e elevada densidade populacional.

A acdo contou com a participacdo do NECF/COMETLIS, da DN -UNEF, da Brigada
de Fiscalizacdo Policial (BFP) e uma EIR da 12 Divisdo do COMETLIS e da ACT.

Durante a operagdo, a ACT levantou trés autos de noticia, relativos a falta de emisséo
de fatura, a auséncia de comunicacdo prévia de sistemas de videovigilancia (CCTV) e a
violagdo da proibi¢do de fumar em locais fechados.

A BFP apreendeu 13 artigos de jogo e 123 artigos contrafeitos, remetendo os autos
para as respetivas autoridades competentes.

Tal como na operagdo anterior, ndo foram registadas detencbes nem detetadas
situagdes de permanéncia irregular por parte do NECF/UNEF, nem se verificaram incidentes

operacionais relevantes.
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A acgdo evidenciou uma coordenacdo interinstitucional sélida, com comunicagdo
eficiente entre as varias entidades envolvidas e respeito integral pelos principios da

legalidade e proporcionalidade.

7.4. Analise critica e resultados

As operacdes refletem a aplicagdo préatica da politica nacional de combate & migragéo
irregular e a exploracgéo laboral.

De acordo com o RASI (2024), as infragdes mais associadas a este fendmeno sdo o
auxilio a imigracéo ilegal, o tréfico de pessoas e a falsificacdo documental (pp. 55-57).

Os resultados confirmam estas tendéncias, demonstrando a importancia da
articulacdo interinstitucional e da formacao especializada dos efetivos.

A atuacdo da PSP respeitou os principios legais, assegurando a identificacdo e
notificacdo dos cidaddos estrangeiros com observancia dos direitos processuais e da
dignidade humana.

A cooperacdo entre PSP, ACT foi essencial para distinguir irregularidades
administrativas de situacGes de exploracdo, permitindo respostas proporcionais e
coordenadas.

Entre os desafios observados destacam-se:

¢ Insuficiéncia de intérpretes e mediadores culturais;
e Fragmentacdo dos sistemas de informacao entre PSP, ACT e OTSH.

Apesar destas limitacBes, as operacfes constituem boas praticas de cooperacdo
policial e administrativa, alinhadas com o0 modelo de seguranca humana e de proximidade
promovido pela PSP.

7.5. Licdes aprendidas e implicagdes para a PSP

A analise das operacGes permite extrair varias licbes:

1. Reforcar a analise de risco prévia com base em informacéo cruzada;

2. Intensificar a formacdo continua em direito migratorio e identificacdo de vitimas de
trafico;

3. Consolidar as operagbes conjuntas PSP-ACT-AIMA como instrumento de
dissuaséo;

4. Modernizar os sistemas de informagdo e comunicagéo interinstitucional;

5. Promover uma comunicagdo puUblica equilibrada, que evite estigmatizar as

comunidades migrantes.
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Estas conclusdes alinham-se com a Estratégia da PSP 2025-2027, que, assente em
seis eixos (sentimento de seguranca, formacéo, valorizacdo do capital humano, coesdo
interna, inovacgdo e cooperacgdo internacional), reforca a capacitagdo em gestdo integrada de
fronteiras e protecdo de grupos vulneraveis, a modernizacdo tecnoldgica e a participacdo em
redes europeias (EUROPOL, INTERPOL e EUROJUST). Este quadro orienta a atuacéo da
UNEF e a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais no combate a migracéo

irregular e ao trafico de pessoas

Sintese do capitulo 7

As operagdes do Nucleo de Estrangeiros e Controlo Fronteirico do COMETLIS
confirmam o papel crucial da PSP na prevencdo da migracdo irregular e da exploracao
laboral, equilibrando controlo e protecdo. As acbes em Loures e Lisboa demonstram
cooperacdo eficaz e compromisso com os direitos humanos, reforcando uma seguranca

publica moderna e humanista.

Capitulo 8 — A Estratégia da PSP 2025-2027: orientagdes para a gestao

da migracéo irregular

8.1. Enquadramento e objetivos estratégicos

A Estratégia da PSP 2025-2027, aprovada pela Direcao Nacional (PSP, 2025), define
as linhas orientadoras que concretizam a missao institucional perante os desafios de uma
sociedade global e em répida transformacao.

O documento reconhece que fendmenos como o trafico de seres humanos, o crime
organizado e os fluxos migratdrios irregulares sdo desafios crescentes a seguranca interna e
a protecdo dos direitos fundamentais.

A Estratégia posiciona a PSP como uma for¢ca moderna e proxima, orientada pelo
conceito de seguranga humana, conciliando a defesa da legalidade democratica com a
protecdo das pessoas.

O plano estratégico estrutura-se em seis eixos fundamentais:
Sentimento de seguranca dos cidad&os;
Formac&o inicial, continua e de especializacao;

Valorizacdo socioprofissional do capital humano;

A w0 np e

Coesdo interna;
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5. Inovagao e desenvolvimento;
6. Comunicacdo, imagem institucional e cooperacdo internacional.
Estes eixos refletem o compromisso da PSP com uma policia participativa,
tecnicamente preparada e centrada nas pessoas.
No contexto da migracdo irregular, destacam-se quatro pilares fundamentais:
e Eixo 1, que reforca a presenca operacional e a confianca publica;
e Eixo 2, que prioriza a formagao técnica e especializada;
e Eixo 5, que aposta na inovagéo e interoperabilidade tecnologica;
e Eixo 6, que consolida a cooperagédo nacional e internacional.
Estes pilares orientam a atuacdo da UNEF e dos respetivos nucleos territoriais,

incluindo o do COMETLIS, analisado no capitulo anterior.

8.2. Articulacdo com a seguranca interna e a UNEF

A Estratégia da PSP 2025-2027 consolida o papel da instituicdo como pilar
estruturante do Sistema de Seguranca Interna, valorizando um modelo de policiamento que
equilibra as dimensdes de controlo e protecdo (Dire¢do Nacional da PSP, 2025). A Lei n.°
55-C/2025, de 22 de julho, ao instituir a UNEF, conferiu a PSP responsabilidades acrescidas
no dominio da fiscalizacdo documental, prevencao da exploracao laboral e gestdo de centros
de acolhimento temporario de cidaddos estrangeiros (Portugal, 2025).

Neste quadro, a PSP atua como agente operacional das politicas publicas de migracdo
e seguranca, em estreita articulagdo com a AIMA, ACT, PJ e OTSH. A Estratégia enfatiza
ainda a cooperacao interinstitucional e internacional, designadamente com a Frontex e redes
europeias de combate ao trafico de pessoas, promovendo uma atuacdo integrada que
assegura simultaneamente a seguranca interna e a protecdo dos direitos humanos (Dire¢ao
Nacional da PSP, 2025).
8.3. Aplicacdo pratica no contexto da migracao irregular

A Estratégia da PSP 2025-2027 reconhece que os atuais desafios de seguranca
derivam de fendmenos globais e transnacionais, exigindo uma atuacéo policial integrada,
cooperante e tecnicamente capacitada (Direcdo Nacional da PSP, 2025). Embora néo trate a
migracdo irregular como dominio auténomo, enquadra-a no contexto da criminalidade
organizada e da protecdo de pessoas vulneraveis, reforcando a importancia da prevencdo e

da fiscalizag&o.
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O Eixo 1 enfatiza o policiamento de proximidade e a detecdo precoce de situagoes
de risco, enquanto o Eixo 2 privilegia a formagéo especializada em direito dos estrangeiros,
trafico de pessoas e mediacgdo intercultural, promovendo uma atuacao juridicamente segura
e humanizada. Como defende Estevens (2022), a capacitacdo € decisiva para consolidar a
confianca entre forgas policiais e comunidades migrantes.

O Eixo 5 aposta na inovacéo tecnologica e na interoperabilidade dos sistemas de
informacdo entre PSP, AIMA e ACT. Neste ambito, destaca-se o Entry/Exit System (EES),
criado pelo Regulamento (UE) 2017/2226, que regista eletronicamente entradas e saidas de
nacionais de paises terceiros, permitindo detetar permanéncias irregulares. O Eixo 6 enfatiza
a cooperacdo internacional, através da participacdo em estruturas como a Frontex e a
Europol, reforcando a resposta transnacional.

A integracdo do EES com bases de dados nacionais potencia o controlo de fluxos

migratdrios e uma abordagem preventiva alinhada com as politicas europeias.

8.4. ImplicacGes para o futuro da PSP

A implementacdo plena da Estratégia 2025-2027 marca um avango decisivo na
modernizagéo institucional da PSP.

A migracdo irregular, pela sua natureza transnacional e dindmica, continuara a exigir
abordagens multidisciplinares e cooperativas, nas quais a PSP desempenha um papel
essencial na prevencao, fiscalizacao e protecéo.

No plano operacional, as prioridades centram-se em:

e Reforgo dos efetivos da UNEF e dos nucleos locais;

e Modernizagdo tecnologica e digitalizacdo de processos, incluindo a
interoperabilidade com sistemas europeus como o Entry/Exit System (EES);

e Formacdo continua e valorizacéo da lideranca;

e Fortalecimento da comunicacdo institucional e da confianca publica.

No plano estratégico, a PSP deve afirmar-se como forca de proximidade e de
dimensdo europeia, alicercada nos principios da seguran¢a humana, da transparéncia e da
cooperacéo internacional.

A articulacdo entre estratégia, ética e operacionalidade é determinante para uma
atuacdo eficaz e legitimada socialmente, capaz de responder aos desafios complexos da

migracao irregular.
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Sintese do capitulo 8

A Estratégia da PSP 2025-2027 orienta a modernizagdo institucional da PSP,
baseada em seis eixos estratégicos: seguranca, formacdo, valorizacdo, inovacao e
cooperacdo. No dominio migratorio, orienta a UNEF e os Nucleos de Estrangeiros para uma
atuacdo preventiva e humanista, reforcando a eficacia policial e a defesa dos direitos

fundamentais.

Capitulo 9 — Recomendacdes e conclusfes gerais

9.1. Recomendacdes estratégicas e operacionais

O estudo demonstra que os fluxos migratorios irregulares sao um dos principais
desafios da seguranca interna contempordnea, pela sua natureza transnacional e
multidimensional.

A PSP, através da UNEF e dos respetivos nucleos territoriais, como o Nucleo de
Estrangeiros e Controlo Fronteirico do COMETLIS, tem desempenhado um papel
determinante na detecdo, fiscalizacdo e combate a irregularidade documental e a exploragéo
laboral, assegurando a protecédo dos direitos fundamentais.

Com base na andlise teorica, normativa e empirica, e em conformidade com a

Estratégia da PSP 2025-2027 (PSP, 2025), apresentam-se as seguintes recomendacdes:

9.1.1. Reforgo das capacidades operacionais e humanas (Eixos 1 e 3)

A UNEF deve ser consolidada como unidade especializada, com recursos humanos
adequados e valorizados, conforme o Eixo 3 — Valorizacdo do capital humano.
E prioritario reforcar os efetivos dos nicleos de estrangeiros, sobretudo na area
metropolitana de Lisboa e, regiGes de Setubal e Algarve, onde a pressdo migratéria é mais
elevada.

A aposta na proximidade operacional, prevista no Eixo 1 — Sentimento de seguranca
dos cidaddos, deve traduzir-se em patrulhamento orientado por risco, incidindo nos setores

laborais mais vulneraveis.
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9.1.2. Formacdo e especializagdo técnica (Eixo 2)

A formagdo continua € essencial para garantir uma atuacdo policial segura e
humanizada. Deve incluir Direito dos Estrangeiros, trafico de seres humanos, entrevistas
sensiveis e mediacgdo intercultural, promovendo a articulagdo com a CIG e 0 OTSH.

Estas medidas, enquadradas no Eixo 2 — Formacéo e especializagéo, reforcam a
capacidade da PSP para intervir com competéncia e sensibilidade junto das comunidades

migrantes.

9.1.3. Cooperacgao interinstitucional e internacional (Eixo 6)

A migracdo irregular requer uma resposta integrada entre forgas policiais, inspetivas
e administrativas. Deve ser reforcada a articulacdo entre PSP, AIMA, ACT, PJ, ASAE e
GNR, através de protocolos operacionais uniformes e plataformas digitais de partilha de
informacdo, em conformidade com o Eixo 6 — Cooperacgdo nacional e internacional.

A nivel europeu, recomenda-se o reforco da participacdo da PSP nas operacgdes
conjuntas da Frontex e em redes de intercambio de inteligéncia, promovendo a harmonizacao

de préticas e o reforco da cooperacdo transnacional.

9.1.4. Protecdo de vitimas e prevencao da exploracdo laboral (Eixos 1 e 2)

A PSP deve consolidar-se como forca de protecdo de pessoas vulneraveis, integrando
0 conceito de seguranca humana no policiamento de proximidade. O Eixo 1 da Estratégia
2025-2027 reforca a presenca operacional e a detecéo precoce de riscos, garantindo o apoio
e encaminhamento de vitimas, bem como a coordenagdo com centros de acolhimento da
UNEF. O Eixo 2 valoriza a formacao continua e especializada dos efetivos, em dominios
como direitos humanos, trafico de pessoas e mediacdo intercultural, promovendo uma
atuacdo humanizada e juridicamente segura. Paralelamente, devem ser implementadas
campanhas de sensibilizacdo comunitaria sobre direitos laborais e prevencao do tréafico de
pessoas, uma vez que a exploracdo laboral continua a ser a forma predominante de tréfico
em Portugal (OTSH, 2023). Estas medidas reforcam a funcdo da PSP como instituicéo de
proximidade e promotora da confianga publica, equilibrando controlo securitério e protecéo

humanitaria.
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9.1.5. Inovagéo tecnoldgica e eficiéncia organizacional (Eixo 5)

A inovacdo constitui um eixo essencial da Estratégia 2025-2027, recomendando-se
0 investimento em sistemas interoperaveis entre PSP, AIMA e ACT, incluindo a integracao
com o Entry/Exit System (EES) da Unido Europeia.

A digitalizacdo de processos e 0 uso de tecnologias preditivas reforgcam a eficiéncia,
a transparéncia e a capacidade preventiva da PSP na gestdo migratoria.

9.2. Conclusoes gerais

A investigacdo confirma que os fluxos migratorios irregulares s&o um fenémeno
estrutural das sociedades contemporaneas, condicionado por fatores econémicos, politicos e
humanitarios.

Em Portugal, o fendmeno mantém impactos diretos na seguranca interna, na
economia informal e na protecdo dos direitos humanos.

A PSP, através da UNEF, consolidou-se como instrumento essencial do Estado na
prevencdo e controlo da irregularidade e da exploracao laboral.

A Lei n° 55-C/2025 e a Estratégia da PSP 2025-2027 constituem marcos
estruturantes da modernizag&o e especializagdo da instituicéo.

As operacdes realizadas pelo Nucleo de Estrangeiros do COMETLIS evidenciam a
importancia de uma resposta técnica e humanizada, baseada na cooperagdo
interinstitucional, analise de risco e formacéo especializada.

O combate a migracgdo irregular deve equilibrar controlo securitario e protecdo de
vulnerdveis, assegurando eficécia e legitimidade democratica.

Persistem, contudo, desafios estruturais:

e escassez de recursos humanos especializados;
e capacidade limitada dos centros de acolhimento;
e auséncia de interoperabilidade entre sistemas de informag&o.

A superacdo destes constrangimentos exige planeamento estratégico, investimento
tecnoldgico e reforco da cooperacdo, em conformidade com os principios da Estratégia
2025-2027 e do conceito de seguranca humana defendido pela ONU e pela Uni&o Europeia.

A PSP deve continuar a afirmar-se como forga de proximidade e dimenséo europeia,
garante da legalidade democratica e da dignidade humana.

A integracdo entre estratégia, etica e operacionalidade serd determinante para
consolidar uma PSP moderna, credivel e humanista, preparada para enfrentar os desafios da

mobilidade global e fortalecer a confianga publica na autoridade do Estado.
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