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RESUMO

O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS EM MOCAMBIQUE DESAFIOS
PARA A PREVENCAO AO NARCOTRAFICO

CARLOS SIMAO COSSA

O trafico de drogas em Moc¢ambique é uma problematica recente na historia do pais,
permitindo que o Estado adote novas politicas de seguranca em observancia a realidade da
Policia, nomeadamente no que concerne a prevencao do trafico de drogas. Nos Gltimos anos,
o fendmeno do trafico internacional de drogas acresce a emergéncia da existéncia de novos
riscos e ameacas para a seguranca e tranquilidade puablicas de Mocambique. A escala global,
o trafico internacional de drogas tem vindo a crescer de forma significativa no seu modus
operandi colocando o sistema securitario de cada estado em causa e originando um

sentimento de inseguranca nas populagdes.

Neste contexto, desenvolvemos um estudo do paradigma securitario em Mogambique,
buscando respostas para a elaboracdo de estratégias de seguranca para a prevencgao e reducao
da criminalidade. Atualmente, a Policia da Republica de Mocambique é dotada de uma
panoplia de competéncias em matéria de seguranca publica em coordenacdo com outras
entidades pablicas e privadas. Tem ainda a missao primordial da garantia da ordem, seguranca
e tranquilidades publicas, protecdo de pessoas e bens, respeitando os direitos liberdades e

garantias dos cidad&os constitucionalmente consagrados.

Iremos apesentar os principais problemas securitarios na Policia de Mogambique que
surgem da sua adaptacdo a realidade atual, analisando a necessaria cooperacdo com outras
policias em matéria de seguranca, bem como a rentabilizacdo dos meios existentes como
forma a demonstrar os principais desafios e perspetivas para a prevencdo geral do narcotréafico
em Mogambique.

Palavras-chave: desafios; Mocambique; policia; prevencao; trafico de drogas.
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ABSTRACT

O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS EM MOCAMBIQUE
DESAFIOS PARA A PREVENCAO AO NARCOTRAFICO

CARLOS SIMAO COSSA

Drug trafficking in Mozambique is a recent problem in the history of the country,
allowing the State to adopt new security policies in compliance with the reality of the Police,
namely regarding the prevention of drug trafficking. In recent years, the phenomenon of
international drug trafficking has added to the emergence of new risks and threats to
Mozambique's public safety and tranquility. On a global scale, international drug trafficking
has been growing significantly in its modus operandi, putting the security system of each state

at stake and giving rise to a feeling of insecurity in the populations.

In this context, we developed a study of the security paradigm in Mozambique,
seeking answers for the elaboration of security strategies for the prevention and reduction of
criminality. Currently, the Police of the Republic of Mozambique is endowed with a panoply
of competencies in matters of public security in coordination with other public and private
entities. It also has the primary mission of ensuring order, security and public tranquility,
protection of people and property, respecting the constitutionally enshrined rights, freedoms,

and guarantees of citizens.

We will present the main security problems in the Mozambican Police that arise from
its adaptation to the current reality, analyzing the necessary cooperation with other police
forces in security matters, as well as the profitability of existing means in order to demonstrate
the main challenges and perspectives for the general prevention of drug trafficking in

Mozambique.

Keywords: challenges; drug trafficking; Mozambique; police; prevention.



RESUME

O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS EM MOCAMBIQUE
DESAFIOS PARA A PREVENCAO AO NARCOTRAFICO

CARLOS SIMAO COSSA

Le trafic de drogue au Mozambique est un probléme récent dans I'histoire du pays, ce
qui permet & I'Etat d'adopter de nouvelles politiques de sécurité en accord avec la réalité de la
police, notamment en ce qui concerne la prévention du trafic de drogue. Ces derniéres annees,
le phénomene du trafic international de drogue a contribué a I'émergence de nouveaux risques
et de nouvelles menaces pour la sécurité et la tranquillité publiques au Mozambique. A
I'échelle mondiale, le trafic international de drogue a connu une croissance importante de son
mode opératoire, mettant en jeu le systeme de sécurité de chaque Etat et faisant naitre un

sentiment d'insécurité au sein des populations.

Dans ce contexte, nous avons développé une étude du paradigme de la sécurité au
Mozambique, en cherchant des réponses pour I'élaboration de stratégies de sécurité pour la
prévention et la réduction de la criminalité. Actuellement, la police de la République du
Mozambique est dotée d'une panoplie de compétences en matiere de sécurité publique en
coordination avec d'autres entités publiques et privées. Il a également pour mission principale
d'assurer I'ordre, la sécurité et la tranquillité publique, la protection des personnes et des biens,

dans le respect des droits, libertés et garanties constitutionnellement consacrés des citoyens.

Nous présenterons les principaux probléemes de sécurité de la police mozambicaine
découlant de son adaptation a la réalité actuelle, en analysant la nécessaire coopération avec
les autres forces de police en matiére de sécurite, ainsi que la rentabilité des moyens existants
afin de démontrer les principaux défis et perspectives pour la prévention générale du trafic de

drogue au Mozambique.

Mots-clés : défis; Mozambique; police; prévention; trafic de drogue.
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O Tréfico Internacional de Drogas em Mogambique — Desafios para a Prevengdo ao Narcotrafico

INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, o trafico de drogas tem vindo a se constituir como uma
problematica a nivel mundial que exige uma especial atencdo de todos integrantes do sistema
securitario nacional de cada pais, bem como da cooperacgdo internacional no que tange a
prevencdo desta criminalidade. Atualmente, devido ao desenvolvimento tecnoldgico, ao
advento da modernizacdo e a outras praticas associadas a este tipo de criminalidade, regista-
se uma crescente evolucdo do trafico internacional de drogas. Segundo HENRIQUES (2019, p.
16), “as ameagas que atualmente pendem sobre todos nds fazem parte de um modelo bastante
complexo e multifacetado, merecendo, por isso, uma rigorosa analise e aplicacdo de uma
adequada estratégia”. Dai parecer-nos certo afirmar que na prevencdo contra o trafico

internacional de drogas, constitui responsabilidade de todos atores do tecido social.

Conforme relatado no World Drug Report (2020), o surgimento de substancias ilegais
potencialmente prejudiciais estdo a aumentar drasticamente. Segundo este relatorio, 0 modus
operandi no tréafico internacional de drogas estd a tornar-se cada vez mais complexo.
Substancias de origem vegetal como Canabis, Cocaina e Heroina, resultaram em centenas de
drogas sintéticas nos ultimos anos, muitas delas fora do controlo internacional. Também tem
havido um rapido aumento no uso ndo médico de drogas farmacéuticas. A grande dificuldade
ndo reside essencialmente no controlo ou segmentacdo das drogas que tendencialmente
circulam no mercado, mas sim as novas drogas de origem sintética que podem acarretar

efeitos imensuraveis.

Destarte, no decurso das duas Ultimas décadas, Mocambique tem vivido momentos de
muita tensdo no que tange a Criminalidade Organizada Transnacional, registando-se diversas
alteracdes no Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogcambique (PEPRM), de modo
a fazer face a este fendmeno. A criminalidade e marginalidade assumem contornos complexos
e sofisticados. O tréafico internacional de drogas, pese embora constitua uma atividade
disfarcada, multifacetada e de dificil identificacdo, leva a que o seu impacto na seguranca
plblica seja cada vez maior. A luz de diversas perspetivas nacionais e internacionais,
Mocgambique tem demonstrado servir de ponto fulcral na distribuicdo de drogas para Europa,

centro de Africa e Asia, através do Corredor de Desenvolvimento Norte.

Segundo NUVUNGA (2020), a provincia de Cabo Delgado é um importante corredor
de drogas na Africa Oriental, desde os anos 90, posicdo ampliada recentemente apds a

Tanzania e o Queénia reprimirem as redes de trafico, o que as impeliu para a costa
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mogambicana. Com a emergéncia da guerra dos insurgentes naquele ponto do pais, o
fendmeno tende crescer cada vez mais. Em dezembro de 2019 foram apreendidos pelas forcas
de Defesa e Seguranca dois navios transportando duas toneladas de heroina, resultando em
25 detidos estrangeiros. No entanto, a provincia de Cabo Delgado é um ponto de passagem
das drogas ilicitas e posterior escoamento da droga por via terrestre para a cidade de Nampula,

0 hub de distribuicdo para os destinos estratégicos.

Nesse contexto, emerge 0 nosso interesse na abordagem da tematica de O Trafico
Internacional de Drogas em Mocambique: desafios para a prevengdo ao narcotrafico, na
qual pretendemos perceber de que forma Mocgambique utiliza o seu sistema securitario
nacional para a prevencao ao trafico internacional de drogas. No primeiro capitulo serdo
analisados 0s conceitos-chave que norteiam a investigagdo: “criminalidade transnacional” e
“trafico de drogas”. Apresentaremos, de forma sucinta, os pontos reflexivos de incidéncia
securitaria internacional, cooperacdo e tentaremos demonstrar quais paises considerados
produtores e consumidores internacionais. No segundo capitulo abordaremos os grandes
periodos de transicao, definicdo, organizacao, missdo e/ou visdo organizacional da Policia da
Republica de Mogcambique (PRM), as suas reformas e as politicas organizacionais no combate
ao narcotrafico. Por fim, no terceiro capitulo, iremos expor os desafios para a prevencao ao
narcotrafico no panorama securitario mogambicano. Apresentaremos ainda as instituicdes
nacionais e internacionais com que Mogcambique coopera, pontos de vista de algumas

individualidades de grande relevancia a nivel organizacional e algumas propostas funcionais.
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OPCOES METODOLOGICAS

O objeto do presente do estudo que ora se aborda pretende, de forma genérica,
caraterizar as estratégias utilizadas pela PRM, 6érgédo responsavel na manutencéo e garantia
da seguranca interna, no &mbito da prevencédo e combate ao narcotréafico. Na 6tica dos aspetos
que se podem verificar em torno deste propdsito pretendemos, ainda, tracar como objetivos
especificos: diagnosticar a atual realidade mocambicana no combate ao trafico de drogas no
panorama nacional e internacional; identificar novas estratégias institucionais como
instrumentos orientadores de tais desafios; propor medidas funcionais que auxiliem no

policiamento preditivo nacional envidado pela PRM.

Segundo SANTO (2010, p. 13), “o método procura traduzir uma concegao global de
planeamento de uma investigacdo que compreende um caminho de investigacao apropriado e
validado face a objetivos, meios, resultados esperados da mesma”. De acordo com BELL
(1997, p. 83), “qualquer investigacao, seja qual for a dimensao, implica a leitura do que outras
pessoas ja escreveram sobre a area de interesse, a recolha de informacGes que fundamentem

ou refutem os seus argumentos e a redacao das conclusdes”.

BAPTISTA (2011), ndo descarta a possibilidade de que a “metodologia Seja um
processo de estratégias de investigacdo, que condiciona por si s6 a escolha das técnicas de
recolha de dados, que devem ser adequados aos objetivos que se pretendem atingir”. Segundo
QuIvY e COUPENHOUDT (2017, p. 186), “antes de se escolher um método de recolha de dados,
precisamos perceber a pertinéncia em relacdo aos objetivos especificos do nosso trabalho”.
De acordo com o0 nosso tema, os principios metodoldgicos escolhidos serdo essencialmente
tedricos, caraterizando-se como sendo de natureza descritiva com recurso ao método
qualitativo. Contudo, para a prossecucao dos objetivos almejados, de uma forma equilibrada
e solida, iremos também realizar entrevistas semiestruturadas complementadas por uma

andlise documental.

Segundo CARMO e FERREIRA (1998), a “analise documental e bibliografica sobre a
matéria em estudo assume-se como um processo que envolve a selecdo, tratamento e
interpretacdo da informacgéo existente em documento, com o grande objetivo de deduzir
algum sentido”, ou seja, constitui sobretudo a leitura de textos que veiculam a tematica do
nosso estudo, tendo em conta as dimensdes e categorias de analise que foram definidas,

tomando em consideracdo os aspetos tedricos que orientam o nosso trabalho.



O Tréfico Internacional de Drogas em Mogambique — Desafios para a Prevengdo ao Narcotrafico

Este método ird ajudar a elaborar um documento como continuidade dos trabalhos ou
documentos anteriores por eles investigados, de modo a se chegar a uma conclusdo e
apuramento de novos resultados obtidos usando a mesma linha de pensamento ou ndo dos
trabalhos anteriores. Afigura-se importante e pertinente a utilizagcdo da componente descritiva,
como se pode observar nas perspetivas de SARMENTO (2013), “descreve fendmenos e
identifica variaveis”, ou seja, “antevé abordagens de natureza qualitativa visando descrever

ou interpretar, mais do que avaliar” (FREIXO, 2011, p. 146).

No que tange as opcdes ortograficas, a investigacdo em referéncia adota o novo acordo
ortogréfico, vigente desde 2009 e assente pelo Acordo do Segundo Protocolo Modificativo
ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa-constante na Resolucdo da Assembleia da

Republica Portuguesa nimero 35/2008 de 29 de junho.

Quanto as citacdes em lingua inglesa, foram realizadas as respetivas tradu¢des sendo
da nossa responsabilidade. Porém, algumas concetualizagdes estdo, de forma intencional,
contidas no estudo na sua forma original por se tratar de diplomas legais, gabinetes e
comissdes cuja traducdo poderia se mostrar inadequada. Importa, ainda, salientar que estdo
inclusas tabelas e figuras, bem como anexos e apéndices, a fim de facultar informacéo
adicional a temética em analise. Todas as obras aludidas em sede desta dissertacdo encontram-
se nas referéncias bibliogréficas e foram usadas as normas APA na sua 62 edicao.
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CAPITULOI:

NARCOTRAFICO E O PANORAMA SECURITARIO INTERNACIONAL

1.1. CONTEXTUALIZACAO

No presente capitulo pretendemos apresentar as principais conceptualizacbes que
gravitam sobre a tematica de narcotrafico no panorama internacional, na tentativa de explanar
as principais incidéncias no quadro securitario nacional e contextualizacéo de alguns atores

que se afiguram serem de indole fulcral para a sua compreenséo.

Desta feita, apresentaremos um breve contexto da realidade atual de trafico de drogas
e sua percecdo por parte das organizacdes governamentais internacionais, enquadramento

conceptual de narcotrafico, Crime Organizado e outros termos afins.

Com a ecloséo do terrorismo a 11 de setembro de 2001 nas Torres gémeas do World
Trade Center, nos Estados Unidos da América (EUA), alterou completamente a maneira
estruturante dos estados conceptualizarem a seguranca. Muitos redefiniram as estratégias de
seguranca interna, seguranca externa e muitos outros-mesmo que temporariamente-limitaram

0S processos migratorios nacionais (FONSECA 2013, p. 112).

Segundo FERNANDES (2014, p. 14), “a natureza multidimensional da seguranca indica,
ainda, a necessidade de implementacao de medidas que classicamente ndo eram consideradas
medidas de seguranca tout court, mas atualmente sdo fundamentais para prevenir a violéncia
e outras ameagas”. O autor considera ainda que este tempo de seguranga €, claramente, um
tempo em que sO se alcancara a seguranca e a paz se se implementarem medidas efetivas de
solidariedade, cooperacdo e de seguranca comum. O multiculturalismo resultante da
globalizacdo associada na interferéncia das relac6es coletivas alteraram a concetualizacdo da
identidade social. O mesmo autor refere que o Estado ndo consegue distiguir quem faz o qué
e 0 que deixa de fazer, pois “a identificagdo com espagos sociais e culturais, caraterizadores
de uma dada identidade encontra-se cada vez mais fragilizada e muito acelerado pela diluigéo
de fronteiras” (FERNANDES, 2014, p. 57). Ou seja, com a implantacdo da «modernidade
liquida», todos fazemos parte de tudo e da construgdo da personalidade e das alteracoes

societais (BAUMAN, 2001).

A permanente necessidade de integrar a seguranca relativamente as outras atribuigdes

do Estado, fazem com que se depare com um grande dilema de governanga. Segundo BELL
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(1960) citado por ELIAS (2018), “Os estados tornaram-se demasiado pequenos para resolver
os grandes problemas ¢ demasiado grandes para resolver os pequenos”. E assim se pode
entender quanto ao caso do narcotrafico. A dimenséo dos fendmenos criminais pode confluir
na falta de capacidade por parte das policias em corresponder as expetativas da sociedade,
nomeadamente no que respeita ao controlo do aumento da criminalidade e da respetiva
prevencdo. Segundo considera CORREIA (2018, p. 19), a seguranca nao s6 € do Estado, mas
sim de todos, “os estados deixam de ser os Unicos fornecedores de seguranga”, isto €, a
seguranga é feita no seu cobmputo geral por qualquer um e as questfes securitarias ganham
importancia dentro da comunidade no &mbito da seguranca interna. Como refere ELIAS (2013,
p. 17), “os estados ja ndo podem decidir de forma autonoma e isolada sobre as politicas e
meios com que podem atingir a sua seguranca. A seguranca deixou de ser apenas um assunto
interno de cada Estado, para passar a ser vista de uma forma mais ampla, a escala regional
e/ou mundial, para além das fronteiras geograficas de cada pais, centrando-se na seguranca
das comunidades e das pessoas”. E neste sentido que CORREIA e DUQUE (2012, p. 47) apontam
que “deixando a policia de ser a Unica guardid da lei e da ordem, todos os membros da
comunidade se tornam elementos ativos no esforgo conjunto para melhorar a seguranga € a
qualidade de vida dos cidadaos”, ou seja, “os Estados deixam de ser 0s Unicos fornecedores

da seguranca” (CORREIA, 2018, p. 19).

Destarte, as novas tendéncias globais impdem desafios imensuraveis na consolidacao
das democracias contemporaneas e as linhas orientadores de estratégias nacionais
impulsionam numa nova perspetiva de garantir a seguranca. As consequéncias da
mundializacdo das rela¢des sociais, da partilha de fronteiras e o consequente paradigma do
Crime Organizado, revelam a impoténcia do Estado em estimular o bem-estar comum e uma
seguranca igualitaria. Ou seja, enquanto o crescimento da criminalidade pode, em parte, ser
atribuido ao fracasso das instituicGes do Estado, a governanca do crime também cresce com
0 aumento dos vinculos que as redes criminosas podem ter com as instituicdes politicas e
civis, que podem proteger criminosos e redes criminosas (GOGA, 2014). Portanto, revela-se
necessario haver cooperacao internacional em matéria de seguranga, bem como a existéncia
de parcerias com as entidades pubicas e privadas de modo a mitigar 0 aumento de casos de
narcotrafico por todo mundo. O Estado deve estar dotado de capacidades para prever cenarios
que possam pdr em causa a inseguranca nestes locais e dotar medidas de seguranca eficazes

para fazer face a prevencdo e combate ao trafico internacional de drogas.
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1.2. O NARCOTRAFICO E O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Segundo PINTO (2017, p. 13), 0 termo “Criminalidade Organizada” foi referido nos
(EUA) a partir do séc. XX, com especial destaque ao periodo entre 1919 e 1933, no ambito
da proibicdo da comercializagdo de bebidas alcodlicas, a famosa “Lei Seca™?. Segundo o
mesmo autor, apos o término da interdi¢do, os delinquentes rapidamente se adaptaram a um
novo contexto, tendo alterado o seu ramo de atividade, direcionando-o para o jogo ilegal e 0

mercado negro.

Como atenta SANDRONI (2010, p. 10), na sua perspetiva afirma que alguns
representantes acreditavam que a sua conceitualizagdo ndo era um elemento crucial da
convencdo e que ndo haveria necessidade de se definir. Ou seja, defendia que o Crime
Organizado estava em constante mutacdo, por isso, a sua definicdo aplicaria na ndo eficacia
dos instrumentos estabelecidos na convengédo. Segundo a Convengéo das Nagbes Unidas e a
Convencdo de Palermo, entende-se a Criminalidade Organizada como sendo grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e atuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves [...] com intencéo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material. Na
perspetiva de PINTO (2017, p. 16), este fendmeno criminal pressupde um conjunto de meios
e recursos estruturados de forma estavel, duradoura e hierarquizada, que procura
estrategicamente interferir nos centros de decisdo administrativa, politica, econdémica e
judicial, isto é, a Criminalidade Organizada é um conceito polissémico devido o uso de
diferentes expressdes na sua definicdo, a sua multiplicidade e atipicidade de caracteristicas
préprias geradas com a constante mutacao deste tipo de criminalidade.

De acordo com BrAz (2013, p. 299) “alguns autores procuram a definicdo de
Criminalidade Organizada devido a confusdo com a definicéo de criminalidade comum ou de
massas. Enquanto esta compreende condutas ilicitas, praticadas geralmente de forma isolada
e individual, suscetiveis de assumir formas de violéncia gratuita, destituidas de qualquer

sentido estratégico, aquela abarca o conjunto de condutas ilicitas praticadas de forma coletiva,

2 A 18.2 emenda consagrava:” Nenhuma pessoa podera, na data ou depois da data em que entrar em vigor a 182
emenda a Constituicdo dos EUA, fabricar, vender, trocar, transportar, importar, exportar, distribuir, entregar ou
possuir qualquer bebida intoxicante, exceto as autorizadas por este ato”.
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sistematica, integrada e continuada visando a alcancar objetivos estrategicamente

predefinidos™.

Para HASSEMER (2015, p. 122), “a Criminalidade Organizada ndo se resume apenas
em um grupo de individuos com elevado grau de profissionalismo e a subsequente
especializacdo para o desempenho da sua atividade criminosa”, defendendo que de tal
maneira “devera existir dentro do mesmo a fragilidade do braco pelo qual usamos para
combater a criminalidade e quando os poderes legislativos, executivos e judiciais se

encontram fortemente mergulhados na corrupgéo”.

A Criminalidade Organizada apresenta-se como “um fenémeno global contemporaneo
de carater politico, econdémico e social, cuja associacdo de um grupo organizado de trés ou
mais pessoas, vinculadas por afinidades ou objetivos comuns, se dedicam a uma ou mais
atividades criminosas para, de forma constante, obterem beneficios econémicos e de outra
ordem” (INACI0, 2010, p. 50). Ademais, de acordo com a explanacgdo de PINTO (2017, p. 15),
antes da globalizacdo e da evolucdo da tecnologia, a Criminalidade Organizada Transnacional
era vista como um fenémeno tipicamente mafioso, conotado com a imagem de “familia”, com
uma forte estrutura hierarquica, baseada em lacos de sangue, com severos cédigos de conduta
e acima de tudo muito secretismo e lealdade e tinha na sua génese um fator, que servia como

espinha dorsal que é a corrupcao.

Na perspetiva de HASSEMER (2015, p. 100), complementa com a ideia de que o Crime
Organizado na sua definicdo “é um facto criminal cujas suas estruturas operativas policiais e
judiciarias e cujo ordenamento juridico processual penal vigente num determinado tempo e
espaco se manifestam incapazes de prevenir”. Seguindo o raciocinio do autor, podemos
concluir que a Criminalidade Organizada, a sua conceitualizacdo e sua definicao legal varia

de pais para pais, devido a sua constante mutacao.

O caréter de Criminalidade Transnacional da Criminalidade Organizada foi facilitado
com o téermino da Guerra Fria, com 0 aumento das guerras regionais exigiu uma enorme
demanda de armas e mao-de-obra; e 0 equipamento material e humano o comércio ilicito de
drogas, diamantes e pessoas, através da quebra das fronteiras estatais a par do
desenvolvimento tecnoldgico e do crescimento do comercio internacional (Cruz, 2013, p.
55). A Criminalidade Transnacional ultrapassa a dimenséo da Criminalidade Organizada visto

que também faz parte da Criminalidade Organizada, € um fendmeno que tem na sua génese o
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lucro fécil e ilicito que coloca em causa o estado de direito, usando a corrup¢do como fator

base para a sua ascensao.

De acordo com a Convencdo das Nacbes Unidas, vem definir a Criminalidade
Transnacional no seu nimero 2 do artigo 3 desta Convengéo, que “tem carater transnacional
todos crimes cometidos em mais de um estado; num so estado, mas uma parte substancial da
sua preparacgdo, planeamento, direcdo e controle tenha lugar em outro estado; que envolva a
participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais
de um estado ou que produza efeitos substanciais noutro estado. A Criminalidade Organizada
Transnacional lesa varias nacdes criando desestabilizacdo e prejuizos na economia mundial.
Segundo (NATARAJAN, 2010, p. 9), o fendmeno criminoso transnacional assume a dimenséo
de uma economia global do crime, os estados tém pouca capacidade de combater o Crime

Transnacional, pois a sua legislacdo é nacional, enquanto os criminosos operam globalmente.

Segundo a ideia de PINTO (2017, p. 55), “o Crime Organizado Transnacional,
ultrapassa fronteiras, é de perseguicdo complexa devido ao seu caracter multifacetado. Este
tipo de criminalidade infiltra-se nas estruturas do Estado, infetando a integridade do Estado e
contribuindo para a decomposicao das suas estruturas” e esta sempre associada no seu modus
operandi a outros crimes, a corrupgao, o maior nivel de violéncia nos estados e na sociedade,
um maior nimero de mercados afetados, trafico de armas, branqueamento de capitais, 0
trafico de drogas, trafico humano e pela ineficacia do monitoramento financeiro e econémico
dos Estados. Ou seja, de acordo com a Comissdo da NacGes Unidas sobre Drogas e Crime
Organizado (UNODC — Guia de Estudos), este tipo de criminalidade recorre maioritariamente
nas praticas violentas aos estados e a sociedade. Tem as suas estruturas fortemente
organizadas de forma hierarquica e em rede e com alto desenvolvimento em conhecimento

tecnoldgicos e com um elevado poder econdmico nas suas organizacoes.

A Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado (UNTOC), também
chamada de Convencéo de Palermo, traz os elementos caracteristicos do Crime Organizado
Transnacional. A UNTOC ¢€ o principal instrumento global de combate ao Crime Organizado
Transnacional, aprovada pela ONU em 15 de novembro de 2000, e entrou em vigor no dia 29
de setembro de 2003. De acordo com este diploma, é disposto pelo artigo 2, alinea a), a
definicdo de grupo criminoso organizado como um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou
mais infraces graves ou enunciadas na presente convencgdo, com a intenc¢do de obter, direta

ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.
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Por sua vez, o artigo 3 numero 2 da mesma Convencéo define que a infragdo sera de
caracter transnacional se: a) for cometido em mais de um estado; b) for cometido num so
estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planeamento, direcdo ou controlo tenha
lugar noutro estado; c) for cometido num s6 estado, mas envolva a participagdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um estado; ou d) for

cometido num sé estado, mas produza efeitos substanciais noutro estado.

Segundo PINTO (2017, p. 53), a Convencédo da ONU sobre a Criminalidade Organizada
Transnacional ndo é um diploma que consagra um conceito de Crime Organizado que consiga
atingir a necessaria consensualizacdo entre os estados signatarios da Convengdo da ONU.
VALENTE (2017) defende que a conceitualizacdo por parte da CNUCOT é um conceito
ajuridico, acientifico e tecnicamente infeliz e em muito pouco respeita a técnica legislativa
integrante do direito como ciéncia da justica. S6 existe Criminalidade Organizada quando o
Estado se vé incapaz e incompetente de e para prevenir e reprimir as atividades criminosas

desses grupos invisiveis.” (PEREIRA, WERNER e VALENTE, 2017, p. 137 e 144).

Desde a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas, convencgdo pioneira no combate ao tréfico de drogas, ainda ndo se
demonstrou como resultado melhorias significativas nas medidas adotadas para combater a
guerra as drogas. Sabe-se que a problematica do narcotréfico, devido a sua complexidade,
regista um crescimento das suas redes criminosas e as drogas no mercado informal tendem a
crescer e é de dificil controlo para o seu combate. De acordo com o plasmado na Guia de
Estudos da Comissé@o das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime Organizado (UNDOC), esta
problematica do narcotréafico tem vindo a registar uma subida muito significativa desde o séc.
XX. O mesmo diploma afigura que as raizes da pratica desta criminalidade estdo em todo o
mundo, envolvendo varios paises no percurso que esses entorpecentes usam, atingindo de

forma direta ou indireta a economia mundial e aos seus consumidores.

1.3. EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS

De acordo com PINTO (2017, p. 12), esta fenomenologia criminal teve um elevado
desenvolvimento durante o século passado e essencialmente nas ultimas decadas do séc. XX,
em virtude do desenvolvimento tecnoldgico, economico e social. Este facto originou um
maior interesse por parte de quem estuda estes fendmenos e elevou este tipo de criminalidade

a que mais danos causa a sociedade civil. Ou seja, esta pratica criminosa ganhou a sua
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transnacionalizacdo com o aparecimento da globalizacéo e o desenvolvimento tecnolégico,
onde se registou uma ascensao deste ilicito criminal, tendo ampliado o seu campo de atuacao.
Com o fenomeno globalizacédo, houve uma livre circulacdo devido a rotura das fronteiras e

aproveitaram-se para poder expandir a sua rede criminosa a nivel transnacional.

Na ultima década do séc. XX, a comunidade internacional teve que reagir a esta
crescente fenomenologia, verifica-se, ai sim, uma mudanca radical por parte dos estados e das
instancias internacionais na abordagem a este fendmeno, quando se percebeu que
liberalizacdo dos mercados, acompanhado com a globalizacdo também tinham as suas
desvantagens, dado que, num contexto de elevada invisibilidade, imprevisibilidade e
inseguranca, beneficiava também a oportunidade de controlo do Crime Organizado (PINTO,
2017, p. 14).

A Criminalidade Organizada tem aumentado drasticamente por todo mundo, devido a
evolucdo social decorrente da internacionalizacdo e da globalizacdo que se vive nos Gltimos
anos, visto que foi atravessando varios séculos, criando um problema para a sociedade e o
Estado. A globalizacdo é uma auténtica aldeia global, tendo trazido varias inovacgdes a nivel
tecnolégico e alterou radicalmente o estilo de vida da sociedade contemporanea,
estabelecendo uma interacdo entre os paises e a troca de ideias e transacdes financeiras,
criando uma brecha para que o Crime Organizado tenha espaco a nivel mundial (BELIZARIO,
2018, p. 33).

Como atenta FERREIRA (2013, p. 85), a globalizacdo despertou no periodo pos-guerra
fria, com um intensificar das trocas comerciais e financeiras, das comunicacfes e de
deslocacdo de pessoas, criando um sentimento de inseguranca quanto a proliferacdo de armas
de fogo, o terrorismo, ameacas alimentares e ecoldgicas e o aumento da criminalidade
transnacional onde foi um dos maiores beneficiadores da globalizacdo. Em poucas a assertivas
palavras, as redes de Criminalidade Organizada Transnacional, com a globalizacéo,
desenvolvem as suas atividades em quatro cantos do mundo, primados de uma capacidade
incrivel de adaptabilidade as circunstancias externas e possuem uma ampla rede de
informacdes que lhes permitem a sua agdo na transposi¢cdo das fronteiras estatais e o

desenvolvimento das suas trocas internacionais em todas as suas manifestagdes.

As rotas comerciais dos bens ilicitos sdo vastas e globalizadas: sdo produzidos num
pais, traficados por uma ou mais fronteiras e comercializados num ou mais destinos finais.

Essas mesmas rotas representam um grave problema transnacional que mina a capacidade
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governativa dos estados e que capacita grupos de individuos que operam a margem das leis

nacionais e internacionais (FERREIRA, 2013, p. 87).

Hodiernamente, observa-se que onde ha crise de governabilidade e a democracia e
autoridade estatal é fraca, o Crime Organizado cada vez mais aumenta seu poder e se fortifica.
E nessa configuracdo que o Crime Organizado usufruiu da globalizacdo e tornou-se uma
ameaca transnacional, devido fraquezas governamentais na internacionalizacdo desta rede
criminosa e na fragilidade das fronteiras estatais (SANDRONI, 2010, p. 6). Ou seja, em
consequéncia destas fragilidades, os paises mais enfraquecidos em matéria de seguranca
fronteirica e democraticamente fragil, consubstanciam num aproveitamento da proliferacdo

destas redes criminosas afetando os paises mais frageis no controlo do seu monopolio.

De acordo com (PINTO, 2017, p. 15), “a globalizagdo e o progresso da tecnologia,
torna-se necessario perceber uma realidade que ultrapassa, em muito, a sua compreensdo do
ponto de vista criminal, j& que tém um grande efeito ofensivo sobre as sociedades ditas
democréticas, condicionando, de forma significativa, as normas e as suas formas de atuagdo”.
Segundo o mesmo autor, o Crime Organizado inseriu-se da melhor maneira no sistema da
globalizacdo que uma das consequéncias provocadas foi a forte dependéncia que a economia
legal tem da economia paralela e vice-versa, tendo originado devido a enorme corrupgdo do
sistema, uma correlacdo de diversos atores, facilitada, portanto, pelo atual estagio da
globalizagdo (PINTO, 2017, p. 47). Para GLENNY (2009, p. 438), “nao foi a globalizag¢ao, em
si, que fomentou o espetacular crescimento do Crime Organizado, nos ultimos anos, mas sim
os mercados globais quer insuficientemente regulados, tal como acontece no sector laboral ou
agricola”. Ou seja, a maior parte dos estados ja ndo definem as estratégias proprias de
desenvolvimento econémico, houve uma desregulamentacdo da economia e dos mercados e

existe um profundo desequilibrio na distribuicdo de riqueza, de desenvolvimento e de justica.

Portanto, houve uma diminuicao circunstancial do tempo e do espago para a sociedade,
a nivel de circulagdo de fronteiras e 0 uso de tecnologias para a facilitacdo das transacGes
bancérias e outros produtos que apareceram com o surgimento das novas tecnologias como a
“Internet” e também a circulacdo de bens e servigos. Segundo BARATA (2010, p. 392), as
Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (TIC), “exigem a aquisi¢do continua de novos

saberes que obrigam a mudanga de atitudes de diferentes atores sociais”.

A globalizacdo €, muitas vezes, responsabilizada na transformacdo da economia

mundial nos altimos cinquenta anos. A difusdo de ideias de mundializacdo e de tecnologias
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de informacao além das fronteiras ndo so facilitou o surgimento de novas vias de comércio,
como também criou novos mercados e expandiu outros. Neste mundo de livre comércio, 0s
paises podem obter produtos de todo o mundo. Afinal, as linhas de comunicacéo e fluxos de
comeércio estdo abertas para todos os intermediarios do tecido social, ou seja, estamos todos
conectados. Na ideia de FERNANDES (2014, p. 20), defende que:

“(...) estamos hoje perante uma altera¢do significativa dos
problemas que ameacam a seguranca dos Estados, onde predominam
carateristicas transnacionais e o0s fenomenos referentes a
globalizagdo, nomeadamente a desloca¢do massiva das pessoas por
varios estados e regides, a impossibilidade de conter os fenémenos a
nivel local ou mesmo regional, fez com que a seguranca
especialmente depois da guerra fria, fosse confrontada com novas
areas, de carateristicas predominantemente globais , nomeadamente

problemas ambientais, terrorismo, criminalidade transnacional ™.

Importa ainda referir que, a globalizac&o serviu como impulsionador na proliferacéo
das redes criminosas e da transnacionalizacdo da Criminalidade Organizada, com o uso das
tecnologias que permitiu a celeridade e facilidades nas suas a¢6es, devido a forte sensacédo de
vulnerabilidade e inseguranca nas fronteiras estatais. No entanto, por baixo desta imagem de
partilha de produtos e de informagdo uns com os outros, existe um escuro sangrento e de
proporcdes volateis. O lado sombrio da globalizacdo consiste numa rede complicada de
mercados ilicitos, desde drogas e trafico de armas até ao contrabando de seres humanos para
a escravidao, prostituicdo ou mesmo ao trafico de 6rgdos humanos. Como refere JENNER
(2011, p. 23), “estes ilicitos constituem produto da globalizacdo”. Eles representam alguns
dos problemas mais graves em todas as sociedades que abrangem o globo, colocando em risco
a seguranca internacional. O mesmo autor refere que o trafico de drogas € a fase mais crucial
e perigosa do mercado ilicito de drogas. Todas semanas, centenas de pessoas sao assassinadas
em incidentes diretamente relacionados ao trafico e milhares de quilogramas de drogas ilegais
cruzam as fronteiras internacionais. Enquanto séo envidados esforcos globais para acabar com
o problema do trafico de drogas, existem drogas que diariamente deixam as maos de violentos
traficantes e entram na vida de inumeros viciados. Para STARES (1996), a demanda de drogas

existe ha milhares de anos, mas com a debilidade da inddstria condicionou o seu répido
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desenvolvimento até meados da década 60 do século passado. Com a emergéncia dos
movimentos culturais nos EUA no final dos anos 1960, a estigmatizacdo social de drogas
comecou a diminuir conforme o uso de drogas no ambito doméstico e tornou-se mais moderno
e representativo na camada protestante. Na perspetiva do autor, esta mudanga também foi
sentida na Europa Ocidental, onde a demanda se espalhou e até entdo continuou a aumentar

constantemente em todo o mundo.

A interpretacdo do Crime Organizado Transnacional, onde muitas vezes o narcotrafico
encontra-se sustentado, “depende do suporte das estruturas do Estado e da sociedade para
viabilizacdo das suas atividades” (PEREIRA, 2016, p. 218). Ainda na perspetiva do autor, na
base das praticas desenvolvidas por estes grupos esta a corrupcao de autoridades publicas e a
extorsao de muitos outros individuos. A guerra as drogas assinalada pelo Presidente RICHARD
NixoN dos EUA, em 1971, constitui um dos grandes marcos que trouxe alteragdes
significativas no combate a nivel nacional e internacional. Com a iniciativa do Organized
Crime Control Act, antecipada em 1970, fez de referéncia global a perspetiva de combate
contra o Crime Organizado. E com implementacdo de um conjunto de politicas que tinham
como objetivo desencorajar a producéo, distribuicdo e consumo de drogas psicoativas muitos

governos internacionais até mesmo as Na¢des Unidas tornaram ilegais as drogas.

Como refere o relatério da Global Commission on Drug Policy (2011), o sistema das
Nacdes Unidas deve fornecer lideranca na reforma da politica global de drogas. Isso significa
promover uma abordagem eficaz com base em evidéncias, apoiando os paises a desenvolver
politicas de drogas que atendam ao seu contexto e atendam as suas necessidades, garantindo
a coeréncia entre as varias agéncias da ONU, politicas e convencdes. No entanto, tal desafio
continua ofuscando diversas estratégias organizacionais. Destarte, vastas despesas com
criminalizacdo e medidas repressivas dirigidas aos produtores, traficantes e consumidores de
drogas ilegais, claramente falharam em reduzir efetivamente o abastecimento ou consumo
(UNODC, 2017). O relatério refere que vitdrias aparentes de eliminacdo do trafego
organizacional é negada quase instantaneamente pelo surgimento de outras fontes de
comércio e multiplos agentes traficantes. Contudo, reformas das politicas de controlo as

drogas no plano nacional e internacional mostram-se cada vez urgentes e precisas.

Segundo PEREIRA (2016, p. 219), “as legislagdes desenvolvidas deram as agéncias de
inteligéncia e de reforgo da Lei poderes sem precedentes”. Ou seja, atividades como utilizagao
de escutas telefénicas, dispositivos de espionagem e apreensdo dos bens dos acusados,

justificou-se pela “cren¢a de que o Crime Organizado era uma conspiracdo integrada,
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estrangeira e massiva” (WooDIwIsS, 2006, p. 17). A proibicdo das drogas faz com que um
mercado negro ganhe forma. O risco inerente de prisdo pela producao de drogas efetivamente
aumenta os custos de producdo porque os produtores devem tomar medidas para evitar a
detecdo (MIRON, 2001).

Segundo a UNODC (2017), o desenvolvimento e implementacdo das politicas contra
drogas devem ser uma responsabilidade global compartilhada, mas também tem que se levar
em consideracao diversas realidades politicas, sociais e culturais de cada sociedade. Ou seja,
as politicas devem respeitar os direitos e necessidades das pessoas afetadas pela producéo,
trafico e consumo, como reconhecido explicitamente na Convencéao de 1988 sobre o trafico
de drogas. O sistema de controlo de drogas da ONU é construido com base na ideia de que
todos os governos devem trabalhar juntos para combater os mercados de drogas e problemas
relacionados. Este constitui um ponto de partida e espera-se que haja responsabilidade na
partilha de informacdo sobre fontes de produgéo, transito e consumo. No entanto, um dos
grandes impasses do controlo internacional de drogas consiste na sua associa¢do com grupos
de Crime Organizado. Como refere World Drug Report (2017), a capacidade dos grupos do
Crime Organizado na mudanca entre os mercados ilicitos é ilustrada pelo facto de que muitos

deles ja operam em mais de um setor.

Figura 1: Trafico de Drogas Associado a outros llicitos Criminais.
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Fonte: World Drug Report (2017, p. 13)

As fraquezas assinaladas em diversas instituicdes estatais para além de multifacetadas
estdo no cerne do motivo pelo qual a relacdo entre ilegalidade, crime e seguranca humana seja
complexa. Na perspetiva da World Drug Report (2017), o Crime Organizado ao patrocinar
economias ilicitas em areas de fraqueza do Estado, onde as oportunidades econémicas legais

e 0s bens publicos estdo faltando, os grupos criminosos frequentemente aumentam alguns
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elementos da seguranc¢a humana, mesmo enquanto comprometem outros. Ou seja, as medidas
simplistas de aplicacdo da lei podem degradar ainda mais a seguranca humana. Essas

dindmicas perniciosas tornam-se especialmente graves no contexto de conflito violento.

1.4. O CRIME ORGANIZADO E TRAFICO DE DROGA

A UNODC enaltece que maior parte do aumento e envolvimento de organizacdes de
grupos criminosos no trafico de drogas em todo o mundo ocorreram apés a Segunda Guerra
Mundial. Pois muitos individuos ou grupos envolvidos no comércio de drogas ilicitas nas
décadas de 1960 e 1970 tornaram-se dominantes na década de 1980, quando o0s negdcios se
tornaram cada vez mais fronteiricos e complexos. Para tal, a década de 1990 veio testemunhar
uma nova fase relacional com os poderosos Cartéis. Trata-se do cartel de Medellin que entrou
em colapso em 1993 e o cartel de cali sendo retirado em 1995, eliminando 0s grupos que
controlaram grande parte do negoécio de Cocaina (UNODC, 2017). A queda dos cartéis
colombianos anunciou uma série de mudancas no narcotrafico durante a década de 1990,
incluindo o surgimento de pequenos grupos no mercado que acabaram sendo eficientes no
trafico, como é caso dos Coffee Shop na Holanda. Segundo HoLLIGAN (2019), devido a
extensa rede de transporte que a Holanda é detentora, das Leis e penalidades brandas contra
as drogas, sem descurar de sua proximidade com diversos mercados lucrativos, € um centro
Obvio para o fluxo global de narcotrafico. A autora afirma que as drogas sdo importadas no
norte de Africa ha mais de 30 anos. De acordo com o relatdrio da European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction-EMCDDA (2019), a Holanda é conhecida por ser um pais de
producdo doméstica (e exportacdo) de Cannabis e drogas sintéticas e de transito para a
Cocaina e a Heroina. O cultivo de Cannabis ocorre principalmente em ambientes fechados, e
apenas uns pequenos numeros de locais ao ar livre tém sido relatados. Segundo este relatorio,
em 2017, quase 4700 plantagbes de Cannabis foram desmanteladas e, internamente, a
producdo de Heroina esta cada vez ganhando relevo. No entanto, o problema de narcotrafico
na zona euro esta a evoluir para picos de dificil controlo. A EMCDDA (2020) considera que
grandes carregamentos de drogas sdo cada vez mais intercetados nas fronteiras europeias e
tudo indica que grupos do Crime Organizado estdo se infiltrando em cadeias de suprimentos
logisticos, rotas de transporte e grandes portos para o encobrimento.

O numero e a quantidade de apreensdes de Cocaina sdo agora os mais altos ja
registados, trata-se de 181 toneladas apreendidas em 2018 conforme o EMCDDA (2020). Um
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exemplo, ndo menos importante, mas que merece aten¢do é o Marrocos. Segundo HOLLIGAN
(2019), afirma que mais de 40 mil hectare de terra naquele pais é dedicado na producéo de
drogas. E por ano, Marrocos chega a produzir cerca de um milhdo de toneladas de haxixe e
maior parte da droga é destinada nas coffee shops de Amsterddo. Trata-se de uma atividade
que por uma parte € financiada por grupos de Crime Organizado que mantém o comeércio
rotineiro no mercado. De acordo com SABIR e TOUFIQ (2014), citando o relatorio de 2013 do
International Narcotics Control Board (INCB), afirma que Marrocos € um dos maiores
produtores mundiais de Cannabis e principal fornecedor ao mercado europeu da droga em
referéncia. De acordo com Organizacdo Mundial das Alfandegas, cerca de 72 por centos de
toda a Cannabis apreendida pela Alfandega em 2011 teve origem em Marrocos. Com a
emergéncia das novas rotas de comércio impulsionado pela globalizacéo, a atividade acabou
envolvendo paises em vias de desenvolvimento como mecanismo de encobrimento perante as
autoridades. E com a influéncia dos indicadores da figura acima faz da atividade um circulo

vicioso sem fim.

1.5. EXPANSAO E COMPLEXIDADE

Padroes de crescimento populacional mundial estdo cada vez mais alterando
parcialmente a expansao do mercado. Segundo o relatério da UNODC (2020), o uso de drogas
em todo 0 mundo tem aumentado proporcionalmente com o numero da populacdo mundial
que usa drogas. Em 2009, segundo a mesma fonte, os estimados 210 milhdes de consumidores
representaram 4,8 por centos da populacdo global de 15 a 64 anos, em comparagdo com a
estimativa de 269 milhGes de usuarios em 2018, ou 5,3 por centos da popula¢do. Ou seja, nas
ultimas duas décadas, o uso de drogas aumentou muito mais rapidamente nos paises em

desenvolvimento do que nos desenvolvidos.

De acordo com o relatério da UNODC (2020), alguns produtores focam-se em novas
maneiras de fabricar drogas com restricdes no movimento e no acesso aos precursores e
produtos quimicos essenciais. Os coordenadores de publicidade esforcam-se em encontrar
novas rotas e novos métodos de trafico internacional, visto que as restri¢cbes de transporte 0s
impedem de cruzar fronteiras. Ou seja, os padrdes de uso e disponibilidade de drogas estdo a
mudar, e a capacidade dos governos para responder pode ser prejudicado. Genericamente, 0s
mercados de drogas estdo cada vez mais complexos. A fusdo de substancias a base de plantas,

como Cannabis, Cocaina e Heroina, estdo a resultar em centenas de drogas sintéticas, que
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muitas delas ndo estdo sob controlo internacional. Afinal, houve, igualmente, um rapido
aumento no namero de uso de drogas farmacéuticas e outras como é o caso da Cocaina. A

figura abaixo, ilustra as principais rotas usadas para o trafico ilicito deste tipo de droga.

Figura 2: Rota de Trafico Internacional de Cocaina.
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Fonte: UNODC, 2020.

Segundo PEREIRA (2016, p. 222), “o crime que atravessa fronteiras desenvolveu-se
pari passu com a construcdo do estado moderno e, decorrentemente, com o sistema
internacional atual, o que remota a sua ocorréncia hd mais de cinco séculos”. O que no
entendimento do autor, a homogeneizacdo da criminalizacdo de determinadas praticas no
ambito internacional criou regimes que servem atualmente de base para a identificacdo,

cooperacdo e combate ao Crime Organizado contemporaneo.

1.6. COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE SEGURANCA INTERNA E DE

FRONTEIRAS

Um dos grandes marcos na historia da humanidade relativo a cooperagéo internacional
no cerne da Criminalidade Organizada-campo de atuacdo do narcotrafico resume-se pela
criagédo e adesdo da Convengédo da ONU de 2000. Segundo PEREIRA (2016, p. 229), a adeséo
de mais de cem paises aliado ao crescimento do ndmero e da importancia dos grupos
criminosos nas ultimas décadas teve como base trés fatores: “a globalizagdo da comunicagao
e dos transportes; a liberalizacdo do comércio; e a incapacidade institucional de governos face

a dificuldade de governagdo internacional entre os Estados”. Neste novo contexto securitario
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internacional faz com que muitos estados sejam abrangidos pelo paradigma da
transnacionalizacao dos grupos de Crime Organizado, ou seja, as complexidades nos assuntos

de seguranca nacional e/ou internacional, estdo cada vez crescentes.

Como atentam PEREIRA & NASSER (2014, p. 120), por um lado, “os grupos criminosos
demonstram grande flexibilidade e capacidade de adaptacdo organizacional; e por outro,
qualquer forma de combate ao Crime Organizado depende da cooperagdo internacional
multilateral em diversos aspetos da aplicacdo da lei”. No entanto, os grupos de Crime
Organizado fazem com que os estados tenham diferentes fungdes dentro da dindmica da
transnacionalidade do crime. Neste ambito de cooperacgéo internacional podemos destacar
como exemplos a criagdo da Organizacéo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE).
Com a reorientacdo de objetivos através da carta de Paris para uma nova Europa de 1990,
adaptou a Organizacdo ao novo contexto securitario internacional dotando-a um papel

relevante nas prioridades europeias.

Segundo SANTOS (2015, p. 294), para além de a OSCE ser “uma organizagdo regional
de alerta precoce”, no quadro de sua atuacdo compreende multiplas tarefas: controlo de
armamento, a gestdo de fronteiras, o combate ao trafico de seres humanos, a prevencgédo e
resolucéo de conflitos entre outros. No entanto, “o seu estatuto legal ¢ ambiguo”. E um outro
exemplo, ndo menos importante, é a criacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) em 1949. Pese embora a sua génese seja resultado de confrontos ideoldgicos
delineados no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a aspiracdo de salvaguardar a liberdade,
preservar a democracia, liberdades e garantias individuais bem como manter a paz e seguranga

internacional, foram proeminentes.

Na perspetiva de SANTOS (2015, p. 296), “a politica de dissuasdo e defesa permitiu
assegurar o equilibrio estratégico e a seguranca na area euro-atlantica face a ameaca
representada pela Unido Soviética e o Pacto de Varsovia (1955) durante o conflito bipolar”.
Certamente, a promocdo da seguranca internacional através da cooperacdo é uma realidade
global irrefutdvel. E independentemente dos complexos riscos que se transformam em
problemas globais ainda persistirem, o dinamismo dos estados em efetivar as suas estratégias
no combate, por exemplo, aos grupos de Crime Organizado, estd cada vez criando um 0asis

de sentimento de estabilidade social internacional, econdmica e democratica.

VVemos que no continente africano a situagdo € lenta comparativamente ao elevado

avanco do Ocidente. A fragilidade dos estados e/ou a complacéncia do continente continua a
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contribuir para que muitos territérios sejam utilizados como palcos de trafico de droga ou
mesmo para lancar ataques a vizinhos proporcionando condi¢des favoraveis ao Crime

Organizado (DELGADO, 2016). Do exposto, o0 autor elucida:

I

o continente africano é caraterizado pelos  paradoxos
incontornaveis de um sistema bloqueado na sua transi¢ao e, por
conseguinte, marcado por algum afastamento entre a estrutura
institucional-normativa e a materialidade concreta; por conflitos e
tensdes entre o tradiconal e o contemporaneo e entre o real e o
aparente; pela oposicéo entre a decantada fortaleza do Leviathan e a
sua fragilidade inerente e, finalmente, por uma projecéo bidirecional
do local e do extremo” DELGADO, 2016, p. 321.

No entanto, os conflitos internos encontram-se ainda a coberto de uma logica
tipicamente vestefaliana. Acresce a preocupagdo em considerar a inseguranga humana como
um problema particularmente grave para muitos estados africanos, as organizagdes sub-
regionais tém desenvolvido politicas juridicas significativas no dominio da manutencdo da

paz e seguranca comum (DELGADO, 2016).

Decerto, a comunidade internacional impulsionou nos estados africanos o
desenvolvimento de um sistema de cooperacdo securitaria coletiva a fim de resolver os
problemas de estabilidade social e de desenvolvimento econémico comunitario, mas tal
dindmica, “ndo tem produzido os resultados esperados” (DELGADO, 2016). A consolidacao,
construcdo e eficacia da seguranca nas trés fronteiras: territorial, aérea e maritima, carece da

conscientizacao e delineacdo de estratégias comuns.

Portanto, a cooperacdo internacional com outras policias que prossegue 0S mesmos
objetivos, deve ser vista como forma de aprimorar as linhas de atuacdo das policias,
propiciando uma maior competéncia na prevencdo e combate a Criminalidade Transnacional,

com maior destaque ao trafico internacional de drogas.
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ESPACO TERRITORIAL, AEREO E MARITIMO

Segundo VALLET (2018), a era do pensamento positivista sobre o surgimento de um
mundo sem fronteiras acabou. Em vez disso, a perce¢do de inseguranga causada pela
imigragcdo ou terrorismo leva a construcdo de muros e cercas que impedem a mobilidade
humana nos demais estados do mundo. E na perspetiva da autora, as fronteiras constituem
simbolos de soberania nacional e um elemento imprescindivel de distin¢do identitario. Dai as
nagOes virem a capacidade de controlo territorial do Estado como componente-chave da sua
capacidade e soberania.

Na perspetiva de Duez (2014), a securitizacdo de discursos de protecdo fronteirico
alimenta uma dicotomia insider-outsider, ou seja, uma clara demarcacao entre "nos" e "eles"
e as fronteiras desempenham um papel significativo na delineac&o de estratégias muitas vezes
seletivas. A classificacdo de "outros" (como ameaca de inseguranga) tenta superar as divisoes
internas da sociedade. Surgem, deste modo, medidas de fortificacdo de fronteiras e construcéo
de barreiras fisicas, 0 que por sua vez, contraria o0s principios de liberdade de movimento e
especialmente a deterioracdo das relacGes transfronteiricas. Segundo MOREIRA (2016) refere
que, vivemos tempos em que as ameacas a integridade e/ou soberania dos estados tendem a
ndo conhecer fronteiras. Tanto na esfera da seguranca interna como no dominio da seguranca
internacional, os novos desafios perpetrados inclusive por ameacas antigas estdo potenciando
a redefinicdo das estratégias. O terrorismo, os conflitos armados ou mesmo a proliferacdo
nuclear somando-se as ciberguerras e ciberataques, obrigam a pensar que a vida global corre
riscos que se multiplicam sem identificacdo completa possivel. Este tipo de criminalidade,
segundo defendem CORREIA e DUQUE (2012, p. 26), “exigem atualmente um olhar mais atento
por parte do poder politico, com a necessidade de dominio pleno sobre as verdadeiras e
importantes questfes de seguranca interna, que outrora eram remetidas para a seguranga

externa e/ou para a defesa nacional”.

Um exemplo claro de estratégia para controlo fronteirico é o European Border
Surveillance System (EUROSUR). Serve como mecanismo de resposta para: i) reduzir o
numero de imigrantes ilegais que entram na Unido Europeia sem serem detetados; ii)
aumentar a seguranca interna da zona euro como um todo, contribuindo para a prevencao da
criminalidade transfronteirica; e iii) reduzir o nimero de mortes de imigrantes ilegais
salvando mais vidas no mar. Portanto, independentemente das politicas vigentes quanto a
observéancia das liberdades e garantias do Homem, a emergéncia de novas barreiras fisicas e

fronteiras que condicionem a entrada de pessoas que ndo se resumem por certa cultura
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constitui uma realidade irrefutdvel. Ndo somente para o controlo dos fluxos migratérios como
também para o controlo da demanda do Crime Organizado. E com base nisso que as respostas
devem ser adequadas a esse novo fendmeno, na perspetiva de que, sendo essas ameacas a
seguranga interna um grande obstaculo ao desenvolvimento e um problema global, o seu
combate requer combinagdo das sinergias, tanto internas como regionais, nalguns casos

continentais e internacionais (NABAIS, 2011, p. 149).

Quanto ao espaco maritimo, o conjunto das representacfes e de manifestacoes, quer
individuais quer coletivas, de inquietacdo, de perturbagdo ou de medo e de permanente
preocupacédo pela ordem social que outrora afetava a delimitacéo territorial do Estado, hoje,
projeta-se ao plano maritimo (LOURENCO, 2015). O sentimento de inseguranca surge
associado a um clima generalizado de ansiedade e cuja génese estabelece-se num complexo
e rapido processo de mudancas sociais que caraterizam a sociedade contemporanea onde o

aumento da criminalidade é uma das consequéncias mais visiveis.

Segundo FARIA (2015, p. 434-435), “hoje, mais do que nunca, deve reservar-se um
espaco importante para se equacionarem os problemas do que chamaremos ‘seguranca do
mar’ que envolve as tradicionais figuras da segurancga (Safety) e da protecdo (security)”. No
entanto, essa equagéo foi tida em conta ndo somente pelo potencial de circulagéo de grandes
mercadorias, mas também por potenciar a capacidade econémica, geoestratégica e geopolitica
para com os paises que tém ligacdes umbilicais ao mar. Para o autor, a matéria de seguranca
no mar ndo deve somente abranger as nogdes de seguranca e/ou de protecdo maritima como
também “as areas de jurisdi¢do dos diversos terminais portudrios, areas adjacentes ¢ a area
molhada”. Afinal, a questdo de “seguran¢a no mar” desdobra-se em dois tipos de perigos: “as
ameacas e os riscos que envolvem a utilizacdo do mar seja nos navios ou nos portos” (FARIA,
2015, p. 436). Na perspetiva deste autor, as ameacas envolvem genericamente 0s aspetos
ilicitos no mar e especificamente os que tenham grande influéncia na liberdade de navegacao.
No primeiro caso, constam ilicitos como trafico de estupefacientes e de substancias
psicotropicas, o contrabando em geral, exploracdo dos recursos marinhos, imigracéo ilegal,
entre outros; ja no segundo caso, constam o terrorismo, a pirataria, 0s ataques cibernéticos

aos sistemas de informacéo e outras atividades de natureza criminal classificada.

Destarte, 0s riscos enquanto “produto da probabilidade de ocorréncia pela gravidade
(ou intensidade) de certa ameaga”, apresentam uma natureza acidental e tém a sua
identificacdo principal com a seguranca do transporte maritimo e com a seguranga portuaria

(FARIA, 2015, p. 436). Ou seja, o planeamento estratégico global dos estados, sem descurar
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do principio de partilha e do estabelecimento de boas relagdes transfronteiricas, devera partir
pela observancia dos interesses intrinsecos desse estado, considerando “o mar”” como ativo e
como meio. Por isso, mais do que segmentar, ha uma necessidade de reformular as politicas
securitarias maritimas atuais com base as novas tendéncias globais de manifestacdo do crime,
muito mais para Mogambique que precisa de dois bracos, numa Gtica equilibrada entre o

oceano Indico, Atlantico e Pacifico.

No que diz respeito ao espaco aéreo, segundo GOUVEIA (2003, p. 502), “o espago aéreo
configura-se relevante para o direito internacional na medida em que se posiciona acima do
territorio terrestre e da parcela do espaco maritimo submetido a soberania estadual, que
também o engloba”. Dai constituir responsabilidade de um Estado regulamentar e proibir o
sobrevoo do seu territorio, podendo a sua violacdo constituir uma violacdo da sua soberania.
Na Otica de SEABRA (2012, p. 35), a mundializacdo da economia, ao impor a integracéo do
comércio e dos investimentos, e a deslocalizacdo das unidades de producdo tornou as
fronteiras dos estados mais permeaveis, diluindo as diferencas entre o que se considera
interior ¢ o exterior”. Ou seja, a abertura dos mercados ndo s6 conduziu a uma regionalizacao
das trocas comerciais como também mantém as desigualdades entre regiGes ao nivel da
economia mundial, dando relevancia a fronteia econémica baseada no Produto Interno Bruto

(PIB) e no rendimento médio por habitante (BONIFACE, 2009; DEFARGES, 1997).

O desenvolvimento das tecnologias de telecomunicacbes veio acrescer 0
aprimoramento securitario das fronteiras aéreas na medida em que as ameagcas estdo cada vez
volateis e imprevisiveis. Segundo MozAFFARI e Cox (2002, p. 8), “o dominio da atividade
econdmica pelos paises ocidentais origina conflitos que tem por base as diferentes concec¢des
civilizacionais a respeito do capitalismo e cujos protagonistas sdo individuos que se sentem
lesados e se organizam em movimentos anti globalizantes”. O atentado inesquecivel de 11 de
setembro de 2001, nos EUA, veio redefinir e impulsionar a tomada de estratégias exigentes
quanto a seguranca do espaco aéreo, onde segundo a ideia de FONSECA (2013, p. 112), esse
ataque representou um marco importante na tentativa da mudanca do paradigma securitéario

do espaco aéreo e nos aeroportos americanos e europeus.
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CAPITULO II:

A POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

2.1. DEFINICAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

No presente capitulo, debru¢camo-nos sobre a PRM, apresentando o quadro conceptual
da corporacdo, enquadramento legal, caraterizacdo funcional, estratégia institucional policial
na prevencdo criminal; apresentaremos igualmente 0 modelo de reacdo policial adotado na

resposta do crime de tréfico internacional de droga.

Segundo ELIAS (2018, p. 27), a palavra Policia significa “agentes de autoridade, as
Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) e a atividade policial”. Compreende-se que a atividade
policial pode ser entendida na vertente organica ou institucional, ou material e funcional. A
policia em sentido orgénico consiste na pertenca de um determinado grupo de autoridades
administrativas com autoridades de policia, ndo s6 quando exercem o poder de Policia
administrativa geral, mas também quando execrem o poder de policia administrativa especial
e judiciaria (D1As 2012, p. 39). De acordo com o RAPOSO (2006, p. 24), Policia em sentido
organico ou institucional, prende-se no conjunto de servicos de Administracdo publica. Refere
ainda o mesmo autor que a policia é também uma atividade de modo que participa na
prevencdo da perigosidade social, considerando se em sentido material ou funcional e por
outra ela é considerada um conjunto de servigos de administracdo pablica por ela exercida,
com funcdes essencialmente policias referindo-se assim do sentido organico ou institucional
(RAPOsO 2015, p. 307). No que respeita o sentido organico ou institucional, “a policia se
carateriza na atribuicdo de competéncias a cada um dos 6rgdos ou niveis de institui¢do”,

(ELIAS 2018, p. 29).

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM), e a Lei nimero 16/2013 de 12
de agosto (Lei da PRM), constituem bases fundamentais que regulamentam a atividade
policial em Mocambique, dando primazia da manutencdo da seguranca publica a PRM.
Conforme disposto no nimero 1 do artigo 1 da Lei 16/2013 de 12 de agosto que revoga a Lei
nimero 5/88 de 27 de agosto e Lei nimero 19/92 de 31 de dezembro, ambos que criam a
PRM, que é um servico apartidario, de natureza paramilitar, integrado no Ministério do
Interior, que superintende a area da Ordem e Seguranga Publica. No entanto, em colaboragéo
com outras instituicbes do Estado, tem como funcdo garantir a lei e a ordem, salvaguarda da

seguranga de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito pelo Estado de Direito
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Democratico e a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos
(ndmero 1 do artigo 254 da CRM).

Como principios basilares da atividade policial, a PRM, no exercicio de suas funcoes
para além de dever especial atencdo ao Presidente da Republica enquanto Comandante-em-
Chefe das Forcas de Defesa e Seguranca, pauta-se pelo respeito a igualdade, imparcialidade,
isencao, objetividade e respeito pelos direitos humanos e pelo principio de respeito pelas
instituicGes democraticamente estabelecidas (niUmero 2 do artigo 2 da Lei 16/2013 de 12 de
agosto). A PRM na sua atuacéo e para a materializacdo da sua missao e visao, orienta-se pelo
principio da legalidade e varios outros principios que indicam para uma mudanca de atitude
de toda a corporacdo tanto para com a sociedade civil, a comunidade nacional e internacional,
COMO para com 0S Seus recursos internos. Ademais, a mesma na sua atuacdao pauta pelo
apartidarismo e envolvimento dos setores do Estado na prevencdo e combate a criminalidade®.
Como formas de aumentar a eficiéncia no seu uso e garantia de um maior aproveitamento da
capacidade instalada no uso dos meios coercivos e/ou ofensivos para garantia da ordem,
seguranca e tranquilidade publicas, a PRM observa os limites da necessidade, razoabilidade,
proporcionalidade e adequabilidade*. A mesma, no d&mbito de sua atuagdo em termos de
ordem e seguranca publica, estd dotada de poderes de atuacdo em todo o territorio nacional,
incluindo o espaco maritimo, ou seja, € a Unica policia responsavel na construcdo e

manutencdo da seguranca publica.

2.2. MISSAO, ATRIBUICOES E ORGANIZACAO DA POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

A PRM constitui resultado de um extenso processo politico e histérico, pois, muitas
vezes confunde-se com a histdria do pais, desde a colonizacao até a independéncia nacional,
assinalado em 25 de junho de 1975. As atribuicGes da PRM em situacGes de normalidade
organizacional diferem das atribui¢cdes em situacdes de excecdo. Ou seja, na primeira, cabe a
PRM prosseguir as atribui¢fes subsequentes da legislacdo da propria PRM e em situacGes de
excecdo, sdo-lhe arremetidas as missoes previstas na legislagcdo sobre defesa e seguranca

nacional e sobre o estado de emergéncia e de sitio.

3 Cfr Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogambique conjugado com o n.° 3 do art.° 1 da LEI
16/2013 de 12 de agosto (LEI da Policia da Republica de Mogambigque).
4Cfr.n°4 do art.° 1 da LEI 16/2013 de 12 de agosto (LEI da Policia da Republica de Mogambique).
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Quanto as funcbes, avultam atividades de policia administrativa geral e/ou de
seguranca publica que com a colaboracédo de outras instituicdes do Estado e da sociedade,
garante a observancia da lei e ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a
tranquilidade publica, a inviolabilidade da fronteira estatal, o respeito pelo Estado de direito
e dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos®. Como atribuicGes proprias da PRM
temos protecdo de pessoas e bens, prevencao e repressdo da criminalidade e dos demais atos
contrarios a lei; protecdo e seguranca costeira, lacustre e fluvial; organizar, fiscalizar e
controlar o trénsito de veiculos e de pessoas nas vias publicas; organizar o cadastro e proceder
a fiscalizacdo de armas, municdes, substancias explosivas, radioativas e demais materiais a
elas conexos, com excecdo das que estiverem afetas as Forcas Armas de Defesa de
Mocambique (FADM)®, materializando-as em todo o territério nacional, podendo ainda
desenvolver a sua atividade no exterior, quando legalmente mandatada para o efeito. Em
suma, a PRM tem a missdo de contribuir para a paz, estabilidade e desenvolvimento do pais,
garantindo a ordem e seguranca publicas, fundando-se no livre exercicio dos direitos dos
cidadaos, através de uma permanente modernizacdo, uso intensivo de meios tecnologicos,
inser¢do na comunidade e incremento da cooperacdo internacional na prevencao e combate

ao crime’.

A organizacdo geral da PRM encontra-se regulada pelo artigo 53 da Lei ndmero
16/2013 de 12 de agosto e pelo Decreto nimero 85/2015 de 31 de dezembro-Estatuto
Organico da PRM. A organizacdo da PRM compreende o0 Comando Geral, as Direcdes, 0s

Ramos, as Unidades e os Estabelecimentos de Ensino.

O Comando Geral, com sede em Maputo, capital de Mocambique, é a estrutura cpula
da corporacdo: compreende, para além do Comandante Geral e do Vice-Comandante Geral,
quatro orgdos consultivos, a Inspecao e as Unidades Organicas de Operac6es (de Intervencédo
Rapida, de Protecdo de Altas Individualidades, de OperacGes de Combate ao Terrorismo e
Resgate de Reféns, Canina, Cavalaria e de desativacdo de Engenhos Explosivos); Ramos (da
ordem e seguranca publica, da Policia de Fronteiras, Policia de Protecdo de Recursos Naturais
e Meio Ambiente e da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial) e Direcdes (de Pessoal e Formacéo,

de Logistica e Financas e de Informacdo Interna).

5 Cfr. art.° 3 da Lei da Policia da Republica de Mogambique.
6Cfr.n°1en.2doart? 4 da Lei da Policia da RepUblica de Mogambique.

" Cfr. Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogambique.
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O Comandante-Geral é o 6rgdo superior da corporagdo. O seu recrutamento é feito,
por escolha de entre os Generais dando primazia o que ocupar a posi¢do de Vice-Comandante
Geral ou individuos cuja idoneidade e experiéncia profissional potencie para o efeito, por
despacho do Presidente da Republica enquanto Comandante-em-Chefe das Forgas de Defesa
e Seguranca. E sdo competéncias genéricas do Comandante-Geral: comandar, dirigir,

coordenar, gerir, controlar e fiscalizar todos os 6rgaos, comandos e servigos da PRM.

As Unidades sdo os comandos provinciais da Cidade de Maputo, Provincia de Maputo,
Gaza e Inhambane, na zona sul; Sofala, Manica, Tete e Zambézia, na zona centro; e Nampula,
Niassa e Cabo Delgado, na zona norte do pais; as unidades organicas de operacfes e 0s
estabelecimentos de ensino. Salientar que os estabelecimentos de ensino da PRM sdo a
Academia de Ciéncias Policiais, abreviadamente designada por ACIPOL, a Escola de
Sargentos da Policia Tenente-General OSwWALDO ASSAHEL TAzAMA (ESAPOL) e a Escola
Bésica de Policia de Matalana. O primeiro é um estabelecimento de ensino superior
universitario destinado a formacdo de Oficiais de Policia e a promocdo do seu
aperfeicoamento permanente dos Oficiais da PRM e desenvolvimento de projetos de
investigacdo no dominio das ciéncias policiais. A segunda ministra cursos de especializacdo
e estagios de aperfeicoamento para os membros da PRM na escala média, ou seja, Sargentos
e Sargentos Principais da Policia. E ja a terceira, promove formacao basica dos Agentes ou
Guardas da PRM, assim designado, para ingresso nas fileiras da corporacdo. Ambos

estabelecimentos dispdem de um diploma organico especifico.

Por daltimo, mas ndo menos importante, encontramos um servico de caréater
assistencial: os Servicos Sociais da PRM (SSPRM). Este servico tem por finalidade
primordial, assegurar um subsidio pecuniario dos membros em caso de morte e/ou aquando
da celebracdo de casamentos, bem como a colaborar na construcdo ou aquisicdo de casas
destinadas aos membros da PRM, pelo acesso de propriedades, arrendamentos e obtencéo de
créditos bancarios. Portanto, a PRM organiza-se nos niveis central, provincial, distrital, de
posto administrativo, de localidade e povoagdo. Funcionalmente, o nivel central organiza-se
em Comando-geral e ao nivel local em comandos provinciais e distritais; e nas cidades
deparamo-nos com esquadras, postos policiais e setores policiais®. A sua organizacéo obedece
ao principio de desconcentracdo, visando o descongestionamento do escaldo central e uma

maior aproximacao dos servi¢os de segurancga as populacfes. E esta hierarquicamente em

8 Cr. art.2 12 da LE1 da Policia da Republica de Mogambique.
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todos os niveis da sua estrutura com respeito pela diferenciagdo entre funcgdes policiais e
funcBes ndo policiais, obedecendo, quanto as primeiras, a hierarquia de comando e quanto as

segundas, as regras de hierarquia da administracdo publica.

2.3. ESTRATEGIA PARA A PREVENGAO CRIMINAL

Em fevereiro de 2004, ficou aprovado o que viria ser o primeiro Plano Estratégico da
PRM (PEPRM) e que vigoraria até 2012. Segundo REISMAN e LALA (2012), a missédo da PRM
foi revista como forma de dotd-la de competéncia na manutengdo da paz, estabilidade e
desenvolvimento do pais assegurando a ordem e seguran¢a publicas, como base no livre

exercicio dos direitos e liberdades dos cidadaos e adequacdo as novas exigéncias sociais.

O PEPRM (2004-2012) constitui a primeira estratégia institucional formal concebida
pela Policia em Mogambique no periodo pés-independéncia. O principal objetivo consistia
em ofuscar a natureza repressiva e politica que regia a atividade policial desde a
independéncia de 1975 e tentativa de adequa-la as novas reformas organizacionais
potenciadas pela Constituicdo de 1990 (marco de transi¢cdo do periodo monopartidario ao
multipartidarismo caracteristico de um Estado Democratico). Pese embora o PEPRM
contemplar uma série de objetivos a concretizar, as fraquezas institucionais patentes nas suas
paginas demonstraram, igualmente, o baixo nivel de eficiéncia na prevencdo criminal, alias,
que esta diretamente aliado na ma imagem e deficiente processo de prestacdo de servicos ao
publico. Reconhece-se, ainda, que a falta de um sistema integrado de informacéo policial,
combate a detencBes e acles arbitrarias bem como estratégias criminais de acordo com a
especificidade de cada crime, aliena os esforgos corporativos.

Considerando gue a maior parte dos aspetos que teriam sido planificados no PEPRM
ndo se chegou a efetivar (e o Plano carece de atualizacdo pois expirou ha oito anos). O modelo
de policiamento comunitario, adotado no ano de 2000, constitui um dos principais modelos
com que a PRM tem apostado na prevencgéo e combate ao crime. Portanto, na atual sociedade
“dominada pelo processo de globalizacdo, novas ameagas, riscos, incertezas e pelas alteragdes
profundas na matriz da seguranca” (ARAUJO, 2018, p. 25), urge por parte do Governo
mocgambicano adaptar a PRM ao novo quadro de percecdo da segurancga global. Afinal,
“vivemos num Mundo verdadeiramente inseguro, pelo elevado grau de incerteza e
complexidade a que estamos sujeitos, e onde as ameacas nao sao facilmente identificaveis”

(GIDDENS, 2000, p. 44).
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2.4. CRIMINALIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO MOGCAMBICANO

De acordo com informe da Procuradoria-Geral da Republica (PGR, 2019), enuncia
que a prevencdo e o combate a criminalidade constituem um imperativo para todos os érgéos
responsaveis na administracdo da justica, impulsionando a participacdo de todos os segmentos
da sociedade na adogdo de medidas e estratégias para fazer face a esta criminalidade. No
entanto, recrudescimento de homicidios e de roubos que, pela forma violenta dos atos de
execucao e nimero de vitimas, constituem ag6es que relevam a preocupacéo e de instabilidade
no seio da sociedade mogambicana. Conforme relatado no informe, os indices de
criminalidade registados no ano de 2019, revelam a ocorréncia de 61.605 processos criminais
contra 60.500 do ano de 2018. De salientar que o presente constitui parte integrante do
relatério anual publicado pela Procuradoria-Geral da Republica e fazendo mengdo das
atividades do ano de 2019. Ou seja, ainda ndo foi disponibilizado relatério do ano de 2020, o
que podemos considerar este como o mais atual. Dos dados ora enunciados, verificou-se um
aumento de 1.105 processos, correspondentes a 1,8 por centos. Contudo, 0s crimes mais
frequentes foram os de furto qualificado, com 9.560 processos, seguindo-se ofensas corporais
voluntarias de que resulta doenca ou impossibilidade para o trabalho com 4.367 e roubo, com
3.867 processos. Ou seja, tiveram maior enfoque os crimes contra a propriedade, seguindo-se
o0s crimes contra a vida. No entanto, a Procuradoria-Geral acredita que as medidas preventivas
levadas a cabo e o refor¢o na capacitacdo dos recursos humanos ao longo dos ultimos anos

tém trazido melhorias na investigacdo dos diferentes tipos de crime.

2.5. CARATERIZACAO DO NARCOTRAFICO EM MOCAMBIQUE

De acordo com HuGoN (2015, p. 9), “a Africa encontra-se hoje aparentemente a
margem dos jogos estratégicos do mundo, no entanto com fortes contrastes. Desde as
independéncias ela tornou-se um ator das relagdes internacionais que pretende ter voz na
matéria”. E devido a sua configura¢do geografica que envolve uma grande gama costeira
acaba criando implicaces politicas e econdmicas sobre 0s ordenamentos juridicos de muitos
paises. O mar e as costas inospitas tém servido mais de plano de a¢do de muitos senhores do
crime que propriamente de controlo por parte dos governos. A geopolitica do mar é reduzida.
A fragilidade das infraestruturas combinada com a extraversdo das redes de comunicagdo

isola a Africa das grandes redes internacionais (HUGON, 2015). Desta feita, CORREIA (2012,
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p. 26) afirma que “estamos, portanto, perante uma altera¢do do paradigma de prioridade dos
programas de acdo publica e politica, bem como de uma nova dimensdo externa precedente
relativamente a seguranga interna”. Destarte, o novo paradigma de seguranca publica
caraterizado pelo aumento crescente de casos de Criminalidade Organizada em Mogambique,
registados mais concretamente na costa maritima, bem como as formas de prevencao, devem
ser um dos fatores a ser tomados em conta com as politicas publicas de seguranca daquele
estado como forma de contribuirem para a solucdo do problema. Segundo 0 mesmo autor, a
politica e a seguranga constituem uma relagdo estratégica complementar no que concerne as

investigacOes e os desafios do Estado moderno (CORREIA, 2012, p. 25).

A Republica de Mocambique localiza-se na costa oriental de Africa Austral, que tem
como limites: a norte, a Tanzania; a noroeste, 0 Malawi e a Z&mbia; a oeste, 0 Zimbabwe, a
sudoeste com Africa do Sul e a Suazilandia; a leste, a se¢do do Oceano Indico designada por
Canal de Mogambique. A localizacdo geogréfica de Mogambique coloca o pais numa posi¢édo

de relevo na agenda geoestratégica e geopolitica de Africa.

Figura 3: Mapa de Mogambique
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Dada a sua localizacdo geografica e a fragilidade das suas fronteiras, a evolucao e o
desenvolvimento das tecnologias de informacdo, insurgéncia armada no centro e norte do
Pais, Mocambique transformou-se num pais privilegiado de transito de drogas para os paises
vizinhos com maior destaque para Africa do Sul (PEPRM, 2003-2012). As desigualdades
junto das sociedades, a pobreza endémica, indices de desempregos e a delinquéncia juvenil,
sdo outros fatores que culminam com o recrudescimento da Criminalidade Transnacional em
Mocambique (Mosse 2020). Segundo o autor, os desafios para, efetivamente, policiar as
linhas costeiras ao longo da regido oriental de Africa sdo imensos. As costas s&o incrivelmente
longas, ou seja, das dez maiores costas da Africa, as quatro primeiras fazem parte da rota da
Heroina, nesse caso zonas costeiras de Madagéscar, Somalia, Africa do Sul e Mogcambique.
Ou seja, em virtude dos fracos meios técnicos e financeiros que sentencia muitos estados
africanos, Mocambique tem vindo a revelar-se como palco e corredor do narcotréfico na costa
oriental de Africa. Ainda para o mesmo autor, nessas rotas circulam bens ilicitos que através
da linguagem “Bandari Bubu” ¢ dificil de rastrear em locais como Somalia, Quénia, Tanzania
e Mocambique pois obrigam grandes industrias pesqueiras de subsisténcia e de pequeno
comércio. Alias, os barcos de pesca ndo registados nestas areas sao aos milhares. Conforme
elucida a PGR, o tréafico e o consumo ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas
ndo sé tém repercutido negativamente no desenvolvimento socioeconémico de Mogambique,
como também contribui na instabilidade, degradacdo da saude fisica, mental e

toxicodependéncia dos cidaddos e, claramente, contribui no aumento da criminalidade.

O combate a producdo, ao trafico e ao consumo de drogas constitui uma acdo
complexa. Para um pais “tido como corredor privilegiado de trafico de droga, com destino a
vérios pontos de Africa, Europa, Asia e América” (PGR, 2019, p. 60), a conjugacio de
esforcos de varios segmentos da sociedade demonstra-se ser fundamental. Para o efeito, a
participacdo da PGR em redes de cooperacdo juridica e judicidria nacionais e internacionais
tem-se revelado determinante para a prevencdo e combate a este tipo de criminalidade. Trata-
se de redes como a da Comunidade para o Desenvolvimento de Africa (SADC), Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Servico Nacional de Investigacdo Criminal
(SERNIC), Associagdo dos Procuradores de Africa (APA) e Associacdo Internacional dos
Procuradores (IAP), o objetivo geral centra-se no fortalecimento dos mecanismos de
articulacdo entre os paises, troca de informacdes e delineacdo de estratégias conjuntas no

ambito da prevencgdo e combate ao narcotrafico.
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2.6. DA FISCALIZACAO AS APREENSOES

Para o atual fendbmeno de internacionalizacao do trafico de drogas em Mocambique e
0 aumento acentuado desta criminalidade, bem como a prevencdo e o combate, tornaram-se
um novo desafio no paradigma securitario mogambicano. Para isso, devem ser desenhadas as
diretrizes de forma a selecionar os meios e instrumentos confiados a utilizar para a sua

materializacdo no combate ao trafico internacional de drogas e tracar metas a alcancar.

No entanto, os casos de insurgéncia armada que se verificam na provincia de Cabo Delgado
(que faz fronteira direta com a Tanzénia) e as patrulhas militares ao longo da costa e da
estrada, acabou dificultando o processo de entrada de drogas na costa nortenha de
Mocambique, muito mais para as redes que tém base logistica no Porto de Nacala. E em
agosto de 2018, teriam sido identificados 134 portos ilegais e 58 pistas de pouso néo
registados, usados para contrabandear mercadorias (Mossge, 2020). De acordo com o
Relatorio da Resposta de Africa ao Crime Organizado (ENACT), ilustra-nos na imagem
abaixo que a droga € produzida no Afeganistdo, passa de Paquistdo e Irdo e posteriormente é
transportado para a Tanzania. De seguida, é transportada para Mogambique, ré-empacotada e
transportada via terreste para Africa do Sul. Conforme o (ENACT), relata que o litoral da
Tanzénia é identificado como sendo particularmente propicio ao contrabando, a 1424
quilémetros em comprimento e consequentemente como a principal porta de entrada da droga

em Mocambique.

Figura 4: Rotas usadas na entrada e saida de drogas em Africa.
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Fonte: Relatério Analitico da ENACT,2018, p.11
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Face a essa dificuldade, os pesquisadores enaltecem que as redes mudaram os locais
de desembarque da droga, passando mais a sul de Angoche. E para melhor percecdo de uma

das portas de entrada de droga no pais, Mosse (2020) explica nas linhas seguintes:

“Os traficantes em Mogambique usam carros novos e preenchem os
pneus sobressalentes com drogas. Eles contratam motoristas para o
transporte da Heroina a saida de Angoche e de outros locais de
desembarque na costa de Nampula, e de la a mesma segue para

Maputo e dai para a Africa do Sul, o destino final .

De acordo com ENACT, existem diversos centros urbanos cruciais no comércio e
transito de drogas. E muitos desses locais sdo pequenos centros urbanos que hospedam
grandes infraestruturas de transportes como portos de embarque ou mesmo aeroportos, neste
caso, como o de Nacala-Porto. Segundo Mosst (2020), o porto de Nacala é o terceiro maior
porto de Mocambique, em termos de volume de carga movimentada, mas também é o maior
porto natural de 4guas profundas da costa leste de Africa. Caracteristica essa que faz com que
permita a entrada e saida de navios, 24 horas por dia, e ndo requer drenagem. Segundo o
relatério da ENACT, Nacala tem potencial para tornar-se num dos mais importantes portos da
regido e um cronograma continuo de investimento e modernizacdo que visa la chegar.
Entretanto, no ano de 2018, foram detidos, em todo o pais, 764 cidaddos por trafico de drogas
e apreendida cerca de 5.293,8 quilogramas de Cocaina e 62,7 quilogramas de Efedrina (PGR,
2019). As apreens0es revelaram que a Cannabis Sativa continua a ser a droga mais produzida

e consumida no pais.

O fortalecimento das redes de trafico de drogas ilicitas, ainda, constitui um dos
maiores impedimentos ao combate, configurando-se como preocupacdo de todo e qualquer
pais, especialmente os africanos (BUvANA, 2011). No entanto, as fragilidades no controlo
costeiro, a identificagédo dos meios usados pelas redes criminosas bem como a necessidade de
delineacdo de estratégias capazes de garantir uma prevencao e combate eficazes, afiguram-se
com vetores desafiantes para as autoridades mogambicanas. Como podemos observar na

figura abaixo as principais rotas do trafico da cocaina, heroina e metanfetamina:
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Figura 5: Rotas de Trafico de Heroina, Cocaina e Metanfetamina.
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\

—— Trafico da cocaina para Mocambique
— Trafico da cocaina de Mocambique para algumas cidades africanas e europkias

Trafico da heroina e da metanfetamina de Paquistao para Mocambique

Fonte: adaptado do Relatério do GCPCD, 2019.

A evolucao e o desenvolvimento tecnoldgico, sdo dois principais fatores na facilitacéo
da interacdo direta das associagdes criminosas para o cometimento de Criminalidade
Organizada em Mocambique, ignorando as fronteiras e a soberania do Estado. Os ultimos
momentos marcados pelas manifestaces e praticas criminosas no nosso pais tem
demonstrado uma sofisticacdo crescente da Criminalidade Organizada, concretamente ao
trafico internacional de drogas. Destarte, esta complexidade impele ao Estado e as forcas de
defesa e seguranca as novas formas de pensar e agir, no uso das estratégias e técnicas
incluindo as tecnologias de comunicacdo e informacdo para reforcar as abordagens na

prossecucao das atribuicfes de defesa e seguranca.

Mogambique ndo é produtor da maior parte das drogas que sao alvo de apreensdes nas
fiscalizacGes encetadas nos demais pontos de entrada no pais. Ndo é produtor de Cocaina,
Heroina, Haxixe e Opio, mas a sua localizagio geografica, como temos vindo a abordar,
coadjuvada pelas vastas fronteiras terrestres tornam o pais num ponto de transito para
movimento ilicito de tais drogas. Todavia, a Unica droga controlada internacionalmente e que

é produzida e controlada no pais é a Canabis Sativa.
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No entanto, a colaboracdo do Gabinete Central de Prevencdo e Combate as Drogas

com diversos organismos que integram na componente de garantia da seguranca interna de

Mocambique foi possivel apreensdo, nos ultimos trés anos, as quantidades de drogas

ilustradas no quadro seguinte:

Tabela 1: Apreenséo de Drogas nos Ultimos 3 Anos.

5.293 Quilogramas
321 Quilogramas

155,1 Quilogramas
63 Quilogramas
83,4 Quilogramas

2.730 Quilogramas
231,8 Quilogramas

19,83 Quilogramas
5 Quilogramas

26 Quilogramas
307,3 Quilogramas

6.320 Quilogramas
143,9 Quilogramas

17,14 Quilogramas

25 Quilogramas
25 Quilogramas

Fonte: adaptado do Relatério do GCPCD, 2021.

Como dados exemplificativos do GCPCD e relevantes para a reflexdao no que tange ao
trafico internacional de drogas em Mocambique, verifica-se que no passado dia 24 de
setembro de 2020, na localidade de Impaputo, distrito de Namaacha, provincia de Maputo,
foi desmantelado um laboratério clandestino de droga e apreendidas quantidades néo
especificadas das seguintes substancias que se encontravam condicionadas em tambores de
210 litros: Anfetaminas, Etanol, Acetona e Tolueno. Em conex&o com o caso foram detidos
sete cidadaos, sendo cinco de nacionalidade mexicana e dois nacionais. E um segundo caso
recente teve lugar no dia 14 de outubro de 2020, no distrito de Ribaué, na provincia de
Nampula, foram apreendidos 133 quilogramas de Heroina, 25 quilogramas de
Metanfetaminas e 185 quilogramas de Anfetaminas dissimulados no comportamento falso de
uma viatura contentorizada tripulada por dois cidaddos, sendo um nacional e outro de
nacionalidade tanzaniana. Disto, para demonstrar o nivel de desafio imposta as forcas de
defesa e seguranca mocambicanas na prevencdo e combate ao narcotrafico e exigéncia de

uma preparacao acima da média para fazer face este tipo de crime.

35



O Tréfico Internacional de Drogas em Mogambique — Desafios para a Prevengdo ao Narcotrafico

CAPITULO III:

DESAFIOS PARA A PREVENCAO AO NARCOTRAFICO

3.1. TENDENCIAS SECURITARIAS INTERNACIONAIS

Constitui nosso ensejo fundamental no presente capitulo, abordar sobre os desafios
que sdo impostos ndo somente ao estado mogambicano, concretamente nas forcas de defesa e
seguranca enquanto dispositivos competentes da prevencao, como, igualmente, no contexto
internacional. A criminalidade contemporédnea como antes explicitamos, dada a sua
complexidade tem merecido cada vez mais abordagens académicas e atencdo da sociedade,

que acabam revelando uma ligeira impoténcia do Estado para a sua completa erradicacao.

No entanto, no presente capitulo, referenciaremos as tendéncias do narcotrafico global
que acaba alterando o panorama criminal de Mogambique. Enalteceremos, igualmente, os
6rgdos de combate do narcotrafico em Mocambique, como é o caso do SERNIC, Gabinete
Nacional de Prevencdo e Combate as Drogas (GNPCD) e a propria PRM, e a Estratégia
Nacional de Prevencdo e Combate as Drogas (ENPCD).

Atualmente, a classica distin¢do entre a seguranca interna dos estados e seguranca
externa esbateu-se num contexto internacional marcado por riscos e ameagas de cariz
transnacional. A fragmentacdo das politicas de seguranca global e a deterioracdo das
capacidades do Estado em fazer face as novas vulnerabilidades dos ecossistemas humanos
e/ou dos niveis de inseguranca, revelam desigualdades e intensificam desequilibrios na ordem
da seguranca nacional. Como atentam CORREIA e DUQUE (2012, p. 44), “o aparecimento de
politicas publicas de seguranca é assumido a partir de momento em que os estados aprendem
0 paradoxo repressao versus prevencdo [...]”. Segundo FERNANDES (2014, p. 12), “a natureza
multidimensional da seguranca indica, ainda, a necessidade de implementacdo de medidas
que classicamente ndo eram consideradas medidas de seguranga tout court, mas que
atualmente sdo fundamentais para prevenir a violéncia e outras ameagas”. Para 0 autor, SO se
alcancara um quadro efetivo de seguranca e paz global se se implementar medidas de

solidariedade, cooperacdo e de seguranga comum.

Com a emergéncia do novo contexto paradoxal apresentado por DANIEL BELL (1960),
de que “os estados se tornaram demasiado pequenos para resolver os grandes problemas e

demasiado grandes para resolver os pequenos”. A impoténcia do Estado em responder a
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demanda da seguranca por parte das comunidades e dos cidaddos, controlar e dar resposta a
criminalidade tornou-se notdria (ELIAS, 2018). Ou seja, 0s estados distanciam-se das questdes
de seguranca local e acabam alienando por meio de parcerias para a sua efetivacéo; por outro,
ndo tem capacidade, por si s, prevenir e combater determinadas tendéncias criminais

internacionais.

Num mundo em constante mudanca, 0 aumento de criminalidade violenta, o
agravamento do sentimento de inseguranca e a pressdo da sociedade em geral, permitem o
crescimento de formas alternativas de seguranga. Como atentam CORREIA e CLARO (2020, p.
22), de acordo com as atuais ameagas e riscos que se vivem nos tempos modernos,
caraterizados pelas Calamidades Naturais, Terrorismo e Criminalidade Transnacional, a
seguranca assume um papel indispensavel na edificacdo de politicas publicas estatais.
Afigura-se ainda o efeito da eclosdo do virus da Covid-19 como sendo uma ameaca a
seguranca interna. De acordo com CORREIA e SARMENTO (2020, p. 5) esta crise pandémica
resultard na adocdo de novas medidas securitarias e de novas politicas publicas de seguranca
de acordo com o0 os objetivos que o Estado quer alcancar. Segundo considera SCHREIER
(2010), as grandes tendéncias securitarias internacionais se alicercam, primeiro, nos
problemas contemporaneos que precisam serem abordados, mas impossiveis de mudar dentro
dos proximos anos. Trata-se da demografia, deterioracdo da economia mundial, a escassez de
recursos energéticos, fome, agua, alteracBes climaticas e desastres naturais e conflitos
armados. Segundo, 0s aspetos que deveriam ter sido resolvidos ha bastante tempo, mas
dificeis de resolver, ou seja, the unfinished business: corrupcéo, terrorismo, proliferacdo de
armas, crime organizado, pirataria, sequestros, abducdo e extorsdo, migracao e integracdo
multicultural, e controlo e supervisdo parlamentar. Por fim, as questdes que norteardo a
agenda global nos proximos anos: globalizacdo, o estado-nacdo em um mundo globalizado,
direitos individuais versus seguranga coletiva, multicuralismo efetivo na cooperagéo para o
desenvolvimento, cooperacdo internacional, pandemias, seguranca no ciberespaco e

progresso tecnoldgico e inovagao.

Vemos um mundo marcado por uma multiplicacdo constante de atores, questdes e
meios. No entanto, ndo ha apenas um crescimento quantitativo das causas de conflito e
violéncia, do nimero de atores em (e fatores que impactam) conflito e do numero de formas
que o conflito pode assumir. Ha, acima de tudo, o fato que todos esses elementos estdo
interligados, se desenvolvem dinamicamente e, assim, acionam a cadeia de reagdes que se

propagam por todo o sistema internacional. Para SCHREIER (2010, p. 174), “a natureza
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complexa e entrelagada do novo e complexo conjunto de ameacas ndo pode ser abordada por
meio de respostas fragmentadas. O que é necessario € 0 que os alemdes chamam um
Gesamtschau, uma compreensdo integrada de todo o problema e suas dindmicas internas”.
Ou seja, para fazer face a emergente conjuntura internacional potenciada pela globalizagéo e
ameacas transnacionais, hd uma necessidade de interrelacionar os fundamentos do problema

geral: seguranca, desenvolvimento e estado de direito.

3.2. ORGANISMOS E POLITICAS DE CONTROLO AO NARCOTRAFICO

Historicamente, Africa experimentou todas as formas de organizacio das sociedades
que vao desde os modelos centralizados até as sociedades segmentares, do controlo dos
grandes espacos sahelianos até ao controlo de espacos limitados (HuGoN, 2015). No entanto,
0 processo de descolonizagdo e o custo da assimilagdo impulsionaram no surgimento de

organismos nos demais estados para a garantia da seguranca.

No caso de Mocambique, as forcas de defesa e seguranca tém sua origem nas Forcas
Populares de Libertacdo de Mogambique (FPLM), espinha dorsal da luta de descolonizacao
(FRANCISCO, 2018). Dai que, no contexto de seguranca interna principalmente em matéria de
prevencdo e combate ao crime, deparamo-nos com trés organismos de execuc¢do: SERNIC,
Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) e a PRM.

Conforme disposto no numero 2 do artigo 5 da Lei 2/2017 de 9 de janeiro, que cria
SERNIC, A lei do SERNIC®, no seu nimero 1 do artigo 3 estipula que o0 SERNIC “é um
servico publico de investigacdo criminal de natureza paramilitar, auxiliar da administracéo
da justica, dotado de autonomia administrativa, técnica e tatica, sem prejuizo da tutela
exercida pelo ministro que superintende a area de ordem, seguranca e tranquilidade
publicas, em matéria que ndo afeta a sua autonomia”. De acordo com o nimero, artigo 7 da
lei nmero 2/2017 de 9 de fevereiro, faz mencdo aos crimes de exclusiva competéncia do
SERNIC de entre eles: a) crimes contra as pessoas; b) contra o patrimonio; c) crimes
informaticos; d) crimes de perigo comum; e) crimes contra o Estado; f) crimes contra a ordem
e tranquilidades publicas; g) crimes cometidos no exercicio de func@es; h) falsidade; i) trafico

de pessoas, orgdos e partes do corpo humano, j) trafico e consumo de estupefacientes,

% Vide LEI n.° 2/2017 de 9 de janeiro.
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substancias psicotrdpicas, percursores, outras substancias e de efeitos similares e ilicitas,

previstas na lei penal; k) branqueamento de capitais e ) financiamento ao terrorismo.

A atual lei do SERNIC atribui direta e exclusivamente as competéncias de
investigacdo de todo e qualquer ato de indole criminal, seja qual for a sua complexidade,
desde o crime de menor valor penal até ao mais grave. Destarte, a PRM nao detém de nenhuma
competéncia de investigacdo criminal, pertencendo apenas ao SERNIC, onde todas outras
entidades e 6rgdos policiais sdo obrigados a comunicar ao SERNIC os factos de que tenham

conhecimento relativos a preparacao e execucao de crimes.

Considerando que o Crime Organizado Transnacional, substantificado nas
modalidades que temos vindo a referenciar ao longo do presente trabalho, abarcando o crime
de tréfico de drogas, trafico de seres humanos, contrabando e outros, constituem agdes levadas
a cabo por atores ndo-estatais que fragilizam, de certo modo os estados, as instituigdes
politicas, econdmicas e sociais. As consequéncias resultantes dessas a¢fes, muitas vezes,
“acarretam danos na economia e nas pessoas, pois, envolvem violéncia, que em alguns casos
pode mesmo confundir-se com atos de guerra, devido a sofisticagdo do armamento utilizado”
(FRANCISCO, 2018, p. 195). Dai que para o seu combate exige um redobrar de esforcos e

conjugacéo de sinergias por parte das forgas e servicos de seguranca nacionais.

Genericamente, as FADM séo criadas tendo em atencdo a sua responsabilidade na
componente militar de defesa do territorio nacional contra ameacas externas. Portanto, com o
poder reforcado atribuido as FADM na ordem de segurancga interna, coloca a necessidade de
sua intervencdo no ambiente interno caso se verifique “grave alteragdo da ordem
constitucional e nas situagdes em que tais ameacas ndo sdo militares, mas que podem afetar a
integridade social e politica do Estado, a saude dos habitantes e a propria qualidade de vida

dos mogambicanos” (VICENTE, 2011, p. 20).

Ao abrigo do artigo 1 do Decreto nimero 41/2011 de 2 de setembro (Estrutura
Organica das FADM), destaca como parte das missdes das Forcas Armadas a prevencdo da
criminalidade, mormente “a defesa dos interesses vitais do pais contra as formas de ameaca
ou risco, como fim de assegurar a defesa do territorio nacional face a todo o tipo de ameaga,
incluindo o trafico internacional de droga e terrorismo”. Como atenta FRANCISCO (2018, p.
198), “as Forgas Armadas tém um nivel de preparagao que lhes permite cumprir com eficacia,
eficiéncia, rigor e profissionalismo as missdes de defesa nacional, que sdo a razdo da sua

criagdo e existéncia”. Destarte, devido ao imenso espaco maritimo, fluvial e lacustre que
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Mogambique é detentor, torna-se imprescindivel valorizar a reconhecida polivaléncia
funcional do ramo da marinha de guerra. Com as suas capacidades navais, a marinha de guerra
garante eficaz e eficientemente e em constante permanéncia, a realizacdo de patrulhas e de
atividades ndo s6 de carater militar, como, igualmente, de interesse publico no mar, lago e

rios.

Compreendemos, no capitulo anterior, a PRM é um organismo das Forcas de
Seguranca competente na manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, cuja natureza
paramilitar encontra-se bem vincada na CRM e outros normativos legais. E € através da
Policia de Fronteira e a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial que se tem verificado maior énfase
na prevencao e combate ao narcotrafico no territério nacional. As competéncias funcionais
da PRM, enquanto Policia Unica em todo territério nacional, ttm impacto direto nas fungdes
do Estado e de soberania, por ser uma forca que se encontra na primeira linha defensiva do
pais contra qualquer tipo de ameaca ou violacdo e, consequentemente, na prevencdo das

associadas ao Crime Organizado Transnacional.

Nos termos do Estatuto Organico da PRM, percebemos que nos aspetos substanciais
da acdo da Policia de Fronteira sdo efetivados na prevencdo e combate aos crimes de
imigracéo ilegal, aos traficos de droga, de armas e de pessoas bem como todos tipos de crimes
transfronteiricos. Quanto ao Ramo da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial encontra-se
implantada em cerca de 75 por centos do pais, havendo esforcos para que se atinja uma

cobertura de 100 por centos da costa mogcambicana (FRANCISCO, 2018).

Desenvolve as suas a¢des de prevencdo e combate ao trafico internacional de drogas,
alicercadas em trés tipologias: acdes primarias, secundarias e terciarias. No que concerne a
prevencdo primaria, as atividades desenvolvidas consistem em informar, educar,
conscientizar e sensibilizar aos grupos-alvo, sobre as consequéncias maléficas resultantes do
consumo de substancias psicoativas e a perigosidade do narcotrafico. O escopo primordial
desta intervencdo sistematica é evitar eventual inclinacdo para as drogas, promovendo-se
nesta esfera a redugdo da demanda do consumo assim como a reducédo da oferta. No quadro
da prevencdo priméria, as agdes tém como objetivo nuclear disseminar mensagens educativas

antidrogas aos jovens para que adotem habitos saudaveis nas suas vidas.
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A abordagem preventiva secundéria consiste na continuidade da prevencdo primaria
para evitar que o estado de dependéncia se possa estabelecer intensamente. Trata-se de uma
intervencdo dirigida especialmente aos que manifestaram sinais de inclinacdo em relagéo ao
consumo de drogas de forma intermitente ou por curiosidade, o que pode criar a dependéncia.
As acles dos intervenientes neste processo tém como objetivo principal evitar que o
individuo/paciente tendo iniciado o consumo de drogas, possa continuar a fazé-lo. E, por fim,
as agoes terciarias sao desenvolvidas intervengdes que visam “evitar a recaida, tendo em vista
a reintegracdo do individuo na sociedade possibilitando-lhe novas oportunidades de
engajamento na escola, nos grupos de amigos, na familia, no servigo etc.” O propdsito
fundamental € de reduzir as repercussdes negativas do uso continuo e intenso de substancias

psicoativas, proporcionando deste modo a reabilitacdo e reinsercdo social dos pacientes.

As atividades de prevencdo terciaria sdo feitas mormente pelo Ministério de Saude
(MISAU) em colabora¢do com o Ministério do Género Crianca e Ac¢do Social (MGCAS) e
algumas OrganizacGes Comunitarias de base. Neste contexto, realiza-se visitas domiciliarias,
reintegracdo de pacientes nas familias e/ou comunidade e consultas de controlo. Por isso,
consideramos que o MISAU proximamente deve trazer a ribalta as causas desta situacao,
devendo adotar as medidas consentaneas para alterar este cenario.

Segundo FRANCISCO (2018), a complexidade da sociedade global e a alteragcdo do
quadro de ameagas, exige uma permanente redefinicdo da missdo das policias e a assun¢édo
de um quadro conceptual de seguranca mais alargado e denso. Para o autor, investir nas Forcas
de Defesa e Seguranca para preservacao dos aspetos de interesse nacional afigura-se como
sendo indicador fundamental, pois a articulacdo de fungdes com outros organismos do Estado

na garantia da seguranca interna, € pontual.

Para a materializacdo das politicas de prevencao e combate nas demais configuracdes
do Crime Organizado Transnacional, enquanto factos que potenciam ao Estado um
redobramento de esforgcos face as ameacas, passa necessariamente pela existéncia de uma
atividade de intelligence que abrange outros organismos do Estado, trata-se neste caso do
Sistema de Informacdes e Seguranga do Estado (SISE); Servico Nacional de Migragédo
(SENAMI); Gabinete Central de Prevencdo e Combate as Drogas (GCPCD); Alfandegas;
Gabinete Nacional da Interpol (GNI); Instituto Nacional do Mar e Fronteiras (INMF);
Southern African Regional Police Chiefs Cooperation (SARPCCO); Comunidade dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).
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3.3. POLITICAS DE PREVENCAO AO NARCOTRAFICO

A localizacdo geoestratégica de Mocambique contemplando a extensdo plena das suas
fronteiras, com 4.212 quilometros, onde 63,8 por centos acomoda a fronteira terrestre, 28,6
por centos a fronteira fluvial e 7,6 por centos a fronteira lacustre, colocam o pais numa posicao
privilegiada relativamente a muitos outros da regifo da Africa Austral. Dai que, enquanto as
redes do Crime Organizado Transnacional apresentarem uma estrutura organizacional
complexa e um grande poderio econdémico e difuso, o estado mocambicano deve tomar

politicas que salvaguardem a soberania nacional.

Pese embora existam medidas de prevencdo e de combate ao narcotrafico
institucionalizadas, o comprometimento do Estado face ao dilema em causa alicerca-se em
duas politicas estratégicas nacionais: a Politica de Defesa e Seguranca Nacional, e a Politica

e Estratégia da Prevencdo e Combate a Droga.

A Politica de Defesa e Seguranca Nacional (PDSN), foi aprovada pela Lei nimero
17/1997 de 1 de outubro e cinge-se na garantia da independéncia nacional e integridade
territorial, a consolidacdo da unidade nacional e o desenvolvimento do pais. Uma vez
Mogambique desprovido de uma Lei que fundamente, de forma precisa, 0s aspetos inerentes
a seguranca interna e especificidade funcional dos organismos competentes na manutengéo
da ordem publica, a presente politica serve de mecanismos de articulagdo entre as forcas de
defesa e seguranca. Por isso, a defesa e seguranca em Mocambique tém carater global,
abrangendo as componentes militar e ndo militar tendo em vista garantir, em todas as
circunstancias e contra todas as formas de agressdo, a seguranca e integridade do territorio,
bem como a vida e bens da populagéo.

A PDSN congloba trés principais areas da seguranca: Defesa Nacional, Seguranca
Interna e Seguranca do Estado. Para a primeira, enquanto atividade desenvolvida pelo Estado
e pelos cidad&os, visa assegurar a independéncia e a unidade nacional, a integridade e a
inviolabilidade do pais. Esta misséo, é assegurada pelas FADM (a luz dos artigos 7 e 8 da
PDSN). A ordem, seguranca e tranquilidade publicas séo asseguradas pela PRM e demais
instituicOes criadas por lei, com o apoio da sociedade em geral. Portanto, umas das suas
missOes consiste na garantia de medidas necessarias a vigilancia das fronteiras, bem como o
controlo do movimento de pessoas e bens através das mesmas. Quanto a seguranca do Estado,
a competéncia é do SISE, pois, é o organismo incumbido na recolha, pesquisa, producéo,

andlise e avaliacdo de informagdes Uteis a seguranca do Estado, & prevencgdo de atos que

42



O Tréfico Internacional de Drogas em Mogambique — Desafios para a Prevengdo ao Narcotrafico

atentem contra a Constitui¢do, contra o funcionamento dos 6rgaos do poder do Estado e ao

combate das atividades de espionagem, sabotagem, trafico de drogas e terrorismo.

A Politica e Estratégia de Prevencdo e Combate as Drogas (PEPCD), foi aprovada
pela Resolucgdo de Conselho de Ministros nimero 15/2003 de 4 de abril, e visa essencialmente
permitir uma intervencdo organizada, coordenada e articulada das diferentes institui¢cdes do
Estado, das OrganizacBes ndo-governamentais antidrogas, das confissdes religiosas, das
comunidades locais e da sociedade em geral, no dominio da prevencdo e consumo ilicito de
drogas. Engloba ainda aspetos de reinsercdo social de toxicodependentes e no combate ao
narcotrafico, através do estabelecimento de principios, objetivos e estratégias. No texto
introdutério da PEPCD, explicita que a sua conce¢do e implementacdo constitui imperativo
imprescindivel para Mocambique, resultante da consciéncia das fragilidades e das
capacidades existentes bem como da no¢do dos novos desafios langados pela prépria evolugdo
do fenémeno do trafico de drogas no pais. A PEPCD é um conjunto estruturado de opgdes
politicas, definidas a partir do conhecimento disponivel da realidade que se pretende
transformar, assegurando a adequada coordenacdo de diferentes sensibilidades com
responsabilidades na matéria em destaque e servir de referéncia para a sociedade
internacional, e mogambicana em particular, mobilizando-a para um mecanismo de prevencao

e combate profissional.

Conforme relata a PEPCD, as tendéncias recentes no consumo e no tréafico ilicitos de
drogas em Mocgambique apresentam evidéncias que apontam para um aumento consideravel
do consumo ilicito de drogas e um crescimento de toxicodependentes na ordem de 30 por
centos por ano. Portanto, enquanto as autoridades tendem controlar a Canabis, Haxixe,
Cocaina, Heroina e da Morfina, como sendo drogas mais frequentes, por outro lado, o
aparecimento das drogas sintéticas, maioritariamente em comprimidos e capsulas tornando-
se dificil a sua identificacdo. Mas ha indicios que o consumo se regista com maior frequéncia
em clubes noturnos, festas juvenis e nos estabelecimentos escolares, particularmente das trés

grandes cidades do pais, nomeadamente, Maputo, Beira e Nampula.

No &mbito de legislagéo aplicavel e enquadramento legal, a PEPCD em Mogambique
alicerca-se fundamentalmente na aderéncia do pais aos principios, objetivos e prioridades
aprovadas pelas Nagdes Unidas, consubstanciadas na Convencdo Unica das Nagdes Unidas
de 1961, sobre estupefacientes, a qual Mogambique ratificou através da Resolucdo nimero
7/90 de 13 de setembro; da Convengdo das Nagdes Unidas de 1971 sobre substancias

psicotropicas ratificada através da Resolu¢do nimero 8/90 de 13 de setembro e a Convengdo
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das NacBes Unidas de 1988 sobre o Combate ao Tréafico llicito de Drogas e Substancias
Psicotropicas, ratificada atraves da Resolucdo nimero 11/96 de 4 de maio. Portanto, estes e
demais normativos que ndo consideramos necessarios fazermos a sua mencgédo no presente
trabalho, de certa forma, introduziram no ordenamento juridico mogambicano disposi¢des
que conferiram uma nova dindmica a arena da prevencao e combate a droga, e constituindo-
se assim, como o caso da Lei numero 3/97 de 13 de marco, num instrumento de grande relevo

neste ambito.

Apoiada nos principios da preven¢do, humanista, da cooperacdo internacional, do
pragmatismo, da segurancga nas ac¢fes de combate a droga, da coordenacgdo integrada e da
racionalizacdo de meios, e no principio da participacdo da sociedade civil, a PEPCD, guia-se
na primazia das ac6es de prevencao a toxicodependéncia e do refor¢co das acdes de combate
ao trafico ilicito de drogas, ao branqueamento de capitais e a criminalidade conexa.
Entretanto, o combate integrado do narcotréafico no panorama nacional devera complementar-
se numa possibilidade de procura de pontos convergentes e articulacdo efetiva da cooperagédo
entre as diversas autoridades competentes na matéria, ou seja, numa necessidade de criacéo
de um grupo de planeamento e avaliagdo permanentes. Foram lancgadas as bases preliminares
conducentes para sua implementacdo e aprovadas pelo Conselho de Ministros na sua 102
Sessao Ordinaria, de 8 de abril de 2014. Com o escopo de fazer face ao consumo nefasto de
substancias psicotrépicas, no ambito da educacdo publica, foi realizada em todo nosso pais
uma pluralidade de atividades de indole preventiva, importando enaltecer as que foram
direcionadas as comunidades, escolas, locais de culto e de trabalho, visando a sensibilizagdo
sobre os maleficios decorrentes do consumo ilicito de drogas e outras substancias aditivas.

A Estratégia Nacional Sobre Drogas llicitas e Outras Substancias Psicoativas-
ENSDIOSP (2014-2023) é definida como sendo a fonte geral a partir da qual devem brotar
os planos de atividades de todos os intervenientes no processo de prevencao e combate ao
narcotréafico, atendimento a toxicodependéncia, assim como mitigacdo ao consumo abusivo
de bebidas alcoolicas, tabaco e outras substancias psicoativas. Apesar de dificuldades,
durante 0 ano 2015, as institui¢des responsaveis pela redugéo da procura e da oferta de drogas,
de forma versétil, pugnaram pela implementacdo da ENSDIOSP, quer a nivel de coordenagéo
geral (GCPCD) como a nivel do desenvolvimento de diversos planos, projetos e programas
orientados a operacionalizar as linhas mestras da Estratégia; (papel desempenhado pelos
Gabinetes Provinciais de Prevengdo e Combate & Droga e pelas instituigdes que integram o

GCPCD, como sejam: Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano (MEDH),
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Ministério da Saude (MISAU), Ministério da Juventude e Desporto (MJD), Ministério do
Género, Crianga e Acdo Social (MGCAS), Ministério do Interior (MINT), Ministério de
Economia e Financas (MEF), Ministério da Industria e Comércio (MIC), Ministério da
Juventude, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR), Ministério dos Transportes e
Comunicacdo (MTC) e PGR. Neste processo, 0 Governo acentuou a necessidade de se
privilegiar o envolvimento dindmico das ONG’s antidrogas, dos lideres religiosos e
comunitarios, entre outros segmentos da sociedade civil. O Governo mogambicano, durante
0 ano 2016, por meio do GCPCD continuou a garantir que a ENSDIOSP seja 0 instrumento
nevralgico na esfera do desenvolvimento planificado e ordeiro do trabalho de prevencéo e
combate a droga, de modo a enfrentar-se intensamente a toxicodependéncia e narcotrafico no

NOosso pais.

3.4. PONTOS CONVERGENTES E COORDENACAO DOS ORGANISMOS DAS FORGAS DE DEFESA E

SEGURANCA

Na abordagem do presente trabalho de investigacdo, temos vindo a destacar da
imprescindivel necessidade de convergéncia de sinergias por parte das forcas de defesa e
seguranca de modo que a manutencdo da segurancga interna bem como a externa seja eficaz e
solida. Afinal, a partilha da linha fronteirica com Tanzania, Malawi, Zimbabwe, Zambia e
Africa do Sul (norte e ocidente) potencia ao Estado mocambicano a dotar um conjunto de
projetos e programas de desenvolvimento econdmico e securitario que beneficie ambos 0s
lados. Considerando que Mogambique nos ultimos quatro anos tem sofrido com questfes de
instabilidade securitaria no norte, concretamente na provincia de Cabo Delgado, a fusdo de
forcas verifica-se como sendo fundamental. Trata-se de um grupo de insurgentes armados que
ameacam o Estado de direito democratico bem como a maneira de ser de Mocambique

enquanto Estado soberano.

Na perspetiva de FRANCISCO (2018, p. 362), a articulacdo das forcas de defesa e
seguranga pode-se aferir que, “ao nivel da SADC, existe um Comité Intraestatal de Defesa e
Seguranga, com responsabilidade para a coordenagdo das atividades de prevencdo e de
combate ao Crime Organizado Transnacional”. No entanto, tal comité integra as forgas
policiais para troca de informagfes sobre aspetos que afetam direta ou indiretamente a
seguranga regional. Ao nivel nacional, o autor considera que 0 ponto de interseccdo dos

organismos das forcas de defesa e seguranca, para além do Conselho Nacional de Defesa e
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Seguranca (CNDS), enunciado pela PNDS enquanto 6rgao consultivo do Comandante-Chefe
das Forcas de Defesa e Seguranca, analisa, avalia e delineia as estratégias a serem adotadas
face as diversas situacdes emergentes na garantia da seguranca nacional. E um dos objetivos
deste 6rgéo, passa na articulagdo das a¢bes que permitem a garantia do funcionamento regular
das forcas de defesa e seguranca, para feitos operacionais de uma atuacdo conjunta de defesa
nacional, seguranca interna e seguranca do Estado. Entretanto, denota-se auséncia de
representatividade no CNDS dos organismos ou servigos recentemente criados, como é o caso
do SENAMI, SERNAP, SERNIC e as Alfandegas (cuja natureza paramilitar € uma novidade).
Acreditamos que enquanto servi¢os de seguranca, detém um contributo imensuravel na
prevencdo e combate as ameacas a seguranca interna, incluindo o trafico internacional de
drogas. E o debate das matérias relativas ao Comando Operacional do Comando Conjunto
pode contribuir para o cumprimento das atribuicfes previamente plasmadas na PNDS.
Outrossim, hd uma degradacdo das condicbes de integridade fronteirica, seja no espaco
terrestre como no mar, e que colocam o pais numa situacéo de vulnerabilidade extrema. Como
disse 0 nosso entrevistado do SERNIC na provincia de Gaza, “ha uma necessidade de se tornar
certas medidas modernas e eficientes na prevencao ao tréafico internacional de drogas, bem
como equipar as brigadas antidrogas com meios préprios sem criar nenhum tipo de

dependéncia” (CHEFE BRIGADA ANTIDROGA, GAZA, 2021).

Segundo JOUVENEL (1966, p. 55), a prospetiva consiste em “prever para agir em
proveito proprio de um futuro desejavel livremente discutido”. Portando, os futuros africanos,
particularmente no caso de Mogambique, estdo cada vez inscritos em fendmenos de
instabilidade securitéria interna e em fortes constrangimentos no plano internacional. Pese
embora, as guerras na zona centro e norte do pais e eternas dividas com os doadores revelarem
um futuro de incerteza, acreditamos que os esforcos empreendidos por parte dos governantes

fazem crer que as estratégias permitirdo transformar o desejavel em possivel.

A abertura de rotas comerciais na zona SADC, a emergéncia de novas tecnologias de
informagdo e comunicacdo, a construgdo de mercados autorregulares e da prépria
globalizagdo, acrescem cada vez mais o nivel de responsabilidade do Estado mogcambicano
perante 0s seus vizinhos regionais. E o desenvolvimento econdmico e social coloca-se, no

entanto em termos de geragoes.

O Projeto AIRCOP é um acordo internacional que tem por objetivo central o
“estabelecimento de comunicagdo operacional em tempo real entre aeroportos internacionais

em Africa, América Latina e Caraibas” em matéria de prevencao e combate a droga. Trata-se
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dum projeto que resulta dos esfor¢os da comunidade internacional e da vontade politica dos
estados-membros das NacGes Unidas, incluindo Mocambique, para a eliminacdo do trafico
de drogas e do Crime Transnacional. Sob coordenacdo do Gabinete Central de Prevencéo e

Combate a Droga, decorrem esforcos para a adesao a este projeto de muitos outros estados.

Os constrangimentos relacionados com as implica¢Ges financeiras de execucdo do
projeto foram, em larga medida, ultrapassados uma vez que o projeto AIRCOP se
disponibilizou a arcar com grande parte dos custos. O Projeto AIRCOP é um instrumento de
grande importancia para a prevengdo e combate ao narcotréfico e outras atividades criminosas,
que ameacam a estabilidade, seguranca e soberania dos Estados. No quadro, observamos 0s

paises signatarios do Projeto:

Tabela 2: Paises Signatérios do Projeto AIRCOP.

Ameérica Latinae  Paises Em processo de
Caraibas Observadores estabelecimento

Benin Burkina Faso Argentina Africa do Sul Mocambique

Cabo Verde Camardes Barbados Argélia Etidpia

Costa do Marfim  Gambia Bolivia Brasil Quénia

Gana Guné-Bissau Jamaica Coldémbia Jordania

Mali Niger Panama Marrocos

Nigéria Senegal R. Dominicana Peru

Togo El Salvador Tunisia

13 7 7 4

Fonte: adaptado do Relatério do GCPCD, 2019.

3.5. DESAFIOS INTERNOS E PROSPETIVAS

Em sociedades em que as redes pessoais e as relacdes de proximidade prevalecem
sobre a institucionalizacdo do Estado e da cidadania, reforca-se cada vez mais o nivel de
desafios imposto as forcas de defesa e seguranca. Porém, as sociedades atuais representam
para os decisores policiais ambientes de decisdo e atuagcdo complexos, em permanente
mutacdo, geradores de elevados graus de incerteza (FERNANDES, 2014). Ou seja, 0s decisores
na matéria de seguranca nacional devem garantir respostas eficazes, eficientes e oportunas
que resultem na reducdo dos atuais niveis de riscos e evitar-se surpresas estratégicas e

operacionais.

Neste contexto distinguimos trés cenarios desafiantes na prevencdo e combate ao
narcotrafico em Mocambique em funcéo da conjuntura securitaria contemporénea: A posi¢do

geostratégica de Mocambique na SADC, as vulnerabilidades das trés fronteiras e a
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consequente fragilidade das forgas de defesa e seguranga, fazem com que as redes do Crime
Organizado considerem o pais palco privilegiado para o cometimento de multiplos ilicitos.
Segundo HUGON (2015, p. 361), o presente cenario pode ser conjugado com “as trajetorias
historicas africanas no geral, caraterizadas pelas dindmicas de povoamento, pelas
transformacdes de ocupacdo e manutencao de espaco, pelas reconfiguracdes territoriais e pela
alteragcdo das fronteiras herdadas da colonizacdao”. Ha uma necessidade imprescindivel de
requalificacdo geostratégica de Mocambique no quadro regional e internacionais, pois, as
questBes de garantia securitaria das fronteiras estatais tém no seu conjunto uma elevada
importancia na reafirmacdo de Mogambique enquanto um Estado soberano. Denota-se,
igualmente, uma porosidade das fronteiras nacionais. No caso do mar ou canal de
Mocambique, ndo existe uma definicao exata de delimitacdo da fronteira maritima, limitando-
se 0 pais com o Madagéascar. No entanto essa vulnerabilidade impulsiona a circulagdo de
muitos navios estrangeiros sem registo nem consentimento de sua presenca por parte das

autoridades mogcambicanas e, noutros casos, potencia na pirataria.

Segundo RODRIGUES (2012), a pirataria maritima constitui um dos cernes da
preocupacédo das autoridades atuais, tendo em conta o0 seu impacto por estes e a sofisticacao
do modus operandi usados serem de tamanha radicalidade. A inser¢cdo de Mogambique na
economia regional africana e global, influencia o pais a celebrar contratos comerciais e
financeiros que de certo modo acabara numa privatizacdo de entidades ilicitas. Ou seja, tais
politicas podem, até certo ponto, pressionar nas reformas institucionais que poderdo ser
interiorizadas pelos atores. Conforme refere HUGON (2015, p. 361), “os contrapoderes
emergem. A economia é impulsionada a partir do exterior por uma aceleracdo das exportacdes
e da atratividade dos capitais e uma ligacdo crescente com uma rede de PME-PMI que forme
um tecido econdémico de base”. Este cenario desafiante, pressupde que Mogambique tenha
vOz na matéria de arquitetura internacional e disponha de capacidade de redefinir as suas
politicas externas e no plano geoestratégico internacional face a prevencdo e combate ao
narcotrafico em particular, e do Crime Organizado Transnacional em geral. Ou seja, podemos

prever novas parcerias e a reorientagdo de alguns aspetos nas Politicas de Defesa e Seguranca.

A Africa serd cada vez mais contrastada e diferenciada, com trajetdrias plurais,
coexisténcia de zonas de prosperidade e de inovacdo, e de vulnerabilidade ou mesmo
conflitualidade (HuGon, 2015, p. 363). Portanto, Mogambique, atualmente é palco de
desentendimentos politicos que muitas resultam em conflitos armados que por sua vez

ofuscam muitas das politicas previamente delineadas.

48



O Tréfico Internacional de Drogas em Mogambique — Desafios para a Prevengdo ao Narcotrafico

Neste cenario, exige-se do Estado mogambicano uma procura permanentemente de
respostas sustentaveis capazes de orientar os planos internos de defesa e seguranca e
prosseguir aliancas com novos parceiros emergentes. Certamente, com a manutencao das
relagbes pds-coloniais sustentada na rede CPLP, hd que encontrar mecanismos de
materializacdo plena das componentes técnico-formativas. E para que essa efetivacdo possa
se observar, ha uma necessidade de revisdo das estratégias anteriores conforme as novas

dindmicas sociais (BAYLEY, 2001). E como atesta ZYMUNT BAUMAN (2001):

“Sucessos passados ndo aumentam necessariamente a probabilidade
de vitdrias futuras, muito menos as garantem, enquanto meios
testados com exaustdo no passado precisam ser constantemente
inspecionados e revistos, pois podem se mostrar indteis ou
claramente contraproducentes com a mudanca de circunstancias”
BAUMAN, 2001, p. 83.

Entretanto, a modernizacéo institucional ¢ um produto fulcral que pode ser obtido na
aplicacdo de todas as sinergias governamentais. As medidas devem ser tomadas para tornar a
PRM numa Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a prevencao ao trafico
internacional de drogas (ENTREVISTADO B, TETE, 2021).

As forcas de defesa e seguranca, a semelhanca de muitos organismos governamentais
do mundo, sdo dispositivos do Estado que mais se colocam desafios para garantir uma
seguranca plena na sociedade. Cientes de todas as atuais ameagas globais, conflitos
interpessoais até aos crimes que extravasam as fronteiras estatais serem da sua competéncia,
impbe as forcas de defesa e seguranca em escolhas acertadas de modelos de prevencéo
criminal capazes de permitir uma articulacdo de forcas consoante as circunstancias. Modelos
que podem corresponder aos problemas sociais tipicos, nesse caso da sociedade
moc¢ambicana. Conforme os nossos entrevistados, todos elucidam que o problema de forcas e
meios por parte das forcas de defesa e seguranga constitui um desafio que num curto espago
de tempo precisa ser ultrapassado, caso contréario, as situagdes nefastas ao Estado que poderdo
resultar devido auséncia dessas forcas e meios, poderdo ser irremediaveis. A partilha de
fronteiras comerciais e estatais com Mogambique tém sido considerados como principais
portas de acesso ao pais pelas redes do Crime Organizado Transnacional. Portanto, no

conjunto dos estados com que Mogambique divide as fronteiras (como anteriormente
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abordado), sdo paises que apresentam carateristicas geopoliticas e geoestratégicas proprias e
vulnerabilidades proprias. Porém, Mogambique funciona como porta de entrada para acesso
em tais paises 0 que, consequentemente permite a circulacdo com facilidade das redes

criminosas.

Segundo FRANCISCO (2018), a PRM ¢é descrita por alguns momentos de fracasso na
implementacdo de estratégias capazes de efetivar uma prevencdo e combate dos males
decorrentes no uso das fronteiras terrestres e do mar. E nossa percecdo que a escassez de
recursos (humanos e materiais) que permitam uma fiscalizacdo condigna e responsabilidade
no controlo transfronteirico se demonstre num cenério desafiante as forcas de seguranca. Para
o autor, as evidéncias sdo claras que “a situagdo real do pais € caraterizada pelas
vulnerabilidades, em consequéncia das fragilidades das forcas de defesa e seguranca que se

ressentem com escassez de meios” (p. 356).

Um dado ndo menos importante consiste na auséncia de uma plataforma integrada de
gestdo de informacéo criminal. Conforme o nosso entrevistado do Departamento de Instrucéo
e Investigacdo Criminal de Nampula, refere que a falta de meios como computadores,
laboratdrios equipados e de meios circulantes ndo sé aliena o trabalho levado a cabo pelos
autores como também toda a possibilidade de partilha oportuna de informacéo relativa ao
trafico de drogas no territério nacional (ENTREVISTADO C, NAMPULA, 2021). Um caso
concorrente do aspeto acima é a questdo de formacdo profissional revelando a insuficiente
e/ou falta de formacdo por parte do pessoal com atribuicdes de investigacdo na tematica em
analise. Como elucida o representante do Gabinete Provincial de Prevencdo e Combate a
Droga de Gaza, “as medidas devem consistir na capacitacdo da propria PRM em matéria
ligada ao consumo e tréafico de drogas, alocacdo de meios de transporte, aquisicdo de material
sofisticado para a detegdo de drogas e qualificacdo dos recursos humanos” (ENTREVISTADO
D e F, GAzA e CABO DELGADO, 2021). Entretanto, face aos aspetos de articulagdo de forgas e
meios, cooperacdo, coordenacdo e partilha de informacgdes vincados no presente cenario,
entrecorre-nos um entendimento da conveniéncia inclusiva de outros servigos concorrentes
na manutencdo da segurancga interna e externa de modo a permitir que as hierarquias
superiores possam ter grande contribuido ao nivel do Comando Conjunto Operacional das
forcas de defesa e seguranca, trata-se do SENAMI, SERNIC, SERNAP e Alfandegas.
Destarte, um dos desafios internos passa, igualmente, na aproximacdo entre o formal e o

material conforme atribuicdes de cada organismo.
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Entenda-se de “policiamento pro-ativo as estratégias de policiamento que as
organizacOes policiais desenvolvem e implementam com o intuito de prevenir e reduzir o
crime” (DBSSE, 2017). Este modelo difere da tradicional abordagem reativa que se concentra
principalmente em responder ao crime uma vez ocorrido e atendendo as solicitagdes dos
cidaddos para o servi¢o policial. Natureza carateristica das forcas de defesa e seguranca
mocambicanas. No entanto, ha evidéncias que demonstram que em muitos casos este modelo
é restrito a impactos na prevencao do crime, como identificacdo de locais especificos, ou para
individuos ou grupos de individuos especificos. Ou seja, € um modelo com base da
informagao presente sobre como um certo dado pode ser fulcral na tomada de decisdo se e em

gue medida tera beneficios no nivel jurisdicional mais amplo.

A identificacdo de hot spots concentra os recursos nos locais onde o crime esta
concentrado - por exemplo, de forma proactiva aumentando as patrulhas das for¢as de defesa
e seguranca (de carro ou a pé), ou através de repressao policial - a fim de impedir e responder
mais efetivamente ao vandalismo, arrombamentos, roubos, trafico de drogas, prostitui¢éo e
outros crimes concorrentes ao Crime Organizado (DBssE, 2017). O relatério sugere que as
intervencdes de policiamento em hot spots produzem efeitos de reducdo do crime de curto
prazo, sem simplesmente deslocar o crime para as reas vizinhas e tendem a descobrir que

areas operativas precisam ser melhoradas.

E para uma interpretacdo exaustiva entendemos que se englobam neste cenario 0s
mecanismos de policiamento preditivo cuja utilidade baseia-se em algoritmos computacionais
sofisticados para prever a mudanca de padrdes de crimes futuros. Muitas vezes prometendo
ser capaz de identificar os locais exatos onde tipos especificos de crimes futuros podem
ocorrer. Entretanto, se reparamos este cenario que de certo modo podera desafiar a PRM, em
particular, detém uma relacdo de interdependéncia com as trés primeiras abordadas e ha uma

necessidade urgente de sua observancia.
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CONCLUSAO

Nos ultimos anos a ordem de seguranga internacional encontra-se sob tensfes
significativas. Desde a ascensdo do estado Islamico do Iraque e da Siria, a situacdo na Ucrania;
da crise de refugiados na Europa as tensdes nos mares da China Oriental e Meridional; da
hibrida guerra as mudancas climaticas; de uma economia aparentemente de crise interminavel
para as redes de trafico de drogas; de renovadas ameacas nucleares para guerra cibernética. A

lista parece incomensuravel e o sistema internacional em turbuléncia.

Particularmente problematico é o pano de fundo sobre o qual essa tensdo ocorre,
notando-se que o status quo da seguranca mudou fundamentalmente. Atores, estruturas e
interconexdes mostram-se mais complexos e difusos. Desafios como a crescente importancia
dos conflitos hibridos emergiram. A velocidade do mundo interconectado dispersou-se para
o conflito, que se tornou adaptavel a politicas e contramedidas, bem como capaz de se
incorporar dentro das estruturas juridicas tradicionais vigentes. Destarte, neste contexto
moderno, antigas alteracGes geopoliticas se desdobram numa nova era onde o0s estados ainda
seguem linhas predominantemente realistas, planeando suas ag¢des como movimentos

estratégicos para aumentar seu poder relativo.

Com o répido aumento da violéncia impulsionada pelo fundamentalismo islamico foi
igualmente desafiando internacionalmente a seguranca e ordem interna danificada em grandes
partes do Oriente Médio e do norte da Africa. Contudo, as implicacdes desses multiplos
conflitos vdo muito além dessas respetivas regides e sdo mais amplas do que a simples
apresentacdo de desafios a politica de seguranca. Sugerem, em vez disso, que a ordem
internacional do mundo p6s-1945, baseada em valores e principios liberais bem como no
respeito pelo direito internacional, possa estar em risco de desintegraco. E neste plano de
pluralidade funcional do Estado, impulsionado pelo processo de globalizacdo, que a
Criminalidade Organizada Transnacional ganha forma e causa. O advento e a propagagédo do
trafico internacional de drogas, conforme temos vindo a arrolar no presente trabalho, exerce
uma influéncia estabilizadora as economias nacionais dos paises onde servem de corredor ou
a auséncia deste indicador aumenta os indices de fragilidade do sistema para com a prevengéo

e 0 combate.

Diante dessa arena de seguranca internacional acelerada e facilmente mutavel, os
atores globais terdo que inovar em primeiro lugar: desenvolver novas politicas de defesa e

segurancga, conceber tecnologias e reconceptualizagcbes do mundo; em segundo lugar, eles
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precisardo voltar ao basico: comprometer-se novamente com valores-chave, como paz,
seguranca, liberdade, diplomacia e o investimento as Forcas de Defesa e Seguranca. O
primeiro inclui o desenvolvimento de anti acesso e estabelecer diretrizes para mecanismos
ambiciosos de vigilancia cooperativa e partilha da Intel; mudando o foco das bacias territoriais
para as maritimas globais, para citar apenas alguns. O ultimo, entretanto, envolve a
revitalizacdo das estruturas tradicionais da ordem multilateral; aprofundar os lacos entre as
nacdes democraticas; forjando novos acordos dentro da cooperacao, féruns sobre as principais

questdes de seguranca do nosso tempo.

De acordo com JAMINE (2006), Mocambique é um pais com uma extensa costa
maritima, calculada em cerca de 2700 quilometros. O pais partilha as suas aguas maritimas
com a Africa do Sul, a ilha de Madagascar a Unido das Comores, Republica Unida da
Tanzénia e as possessdes francesas no oceano indico. Segundo JUNIOR (2019), “o pais ndo
tem as suas fronteiras maritimas devidamente delimitadas” o que por sua vez influencia no
trafico internacional de drogas (p. 73). Para este autor, o canal de Mogcambique constitui uma
importante via de transporte devido a sua localizacdo estratégica e ao facto de nela
atravessarem grande numero de navios de variadas utilidades. Ou seja, ao longo desta zona,
Mocambique tem trés dos principais portos da Africa Austral: porto de Maputo, da Beira e de
Nacala que sdo fulcrais para os paises do hinterland como Zimbabwe, Z&mbia e Malawi (p.
80). Considerando que a delimitacdo de fronteiras é uma questdo imprescindivel na agenda
de politica externa de um Estado, pois mexe com aspetos de interesse supremos, a soberania
e seguranca, “as fronteiras ndo delimitadas, neste caso de Mocambique, podem afetar
facilmente as relacOes bilaterais com estados com que 0 pais partilha as fronteiras” (JUNIOR,
2019, p. 81). De acordo com o autor, a ndo delimitacdo de fronteiras, principalmente as
maritimas, pode motivar a eclosdo de conflitos fronteiricos entre estados e nos casos onde se
verifica a existéncia de recursos energéticos como petréleo e gas natural, o potencial de

conflito pode aumentar-atual cenario de Cabo Delgado.

Como refere ROGERIO (2020, p. 95), Cabo Delgado, desde a descoberta dos novos
recursos minerais e energéticos, tornou-se palco de ameacas, riscos e desafios a seguranca.
“Os atores de desestabilizagdo e inseguranga Nno interior da provincia, e as possiveis ligagdes
dos mesmos com personalidades e grupos internacionais”, fazem de Cabo Delgado palco de
encenacdo de todo o tipo de trafico. Entretanto, ndo pretendemos aqui divagar sobre a
metamorfose do caso de terrorismo ou insurgéncia de Cabo Delgado em Mogambique, mas

sim abrir uma reflexdo do quéo esta desestabilizacdo politico-militar pode fragilizar a
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seguranca ao nivel das fronteiras internas. De qualquer forma, a prevencdo e combate ao
narcotrafico ndo se pode simplesmente cingir a investigacéo e a componentes tedricas, ha que
se optar, igualmente, com a colocacdo de forca fisica e estruturas preventivas e repressivas

em tais matérias.

A partir da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Droga, percebemos que se
apresenta como 6rgdo de efetivacdo das matérias nela patente, o Gabinete Nacional de
Prevencdo e Combate a Droga. Os restantes organismos sao simplesmente de colaboracao e
apenas 0 SERNIC detém uma brigada antidroga. Quanto a PRM, SISE e FADM detém
simplesmente a funcdo de permanente vigilancia. Existe um ligeiro afastamento a nivel de
colaboracéo e articulacdo de forcas e de informacdes entre 0s organismos competentes na
garantia da seguranca interna: do Plano Nacional de Defesa e Seguranca-PRM, FADM e SISE
com os da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Droga-SERNIC e GNPCD.

Um segundo aspeto denotado reside na falta de forcas e de meios capazes de garantir
um controlo fronteirico sélido e/ou ao narcotrafico de forma atempada. Segundo ROGERIO
(2020, p. 107), “Mogambique tem algumas unidades de elite que funcionam razoavelmente,
incluindo comandos, fuzileiros e operagdes especiais (incluindo os da PRM), mas por
natureza sao pequenos grupos, que ndo podem estar em toda a parte”. Quanto aos meios
materiais, “a PRM ndo estd dotada de meios materiais suficientes e sofisticados para a
prevencdo e combate a Criminalidade Organizada Transnacional” (ENTREVISTADO F, CABO
DELGADO, 2021).

Por fim, nota-se uma auséncia de formacbes ao nivel dos organismos com
competéncias de controlo e fiscalizagdo nos pontos de entrada e saida do pais suscetiveis de
potenciar o corredor do narcotrafico. Na perspetiva do nosso ENTREVISTADO F, considera a
atual atuacdo da PRM face ao trafico internacional de droga como sendo péssima e sugere a
aposta continua no treinamento dos recursos humanos ligados a matéria e apetrechamento dos

equipamentos, como sendo um dos vetores imprescindiveis para sucesso na missao.

Mesmo assim, as forgas de segurancga fazem progressos significativos na tentativa de
entender o modus operandi dos atores do narcotrafico e na percecdo de fraqueza e
cumplicidade de certos atores locais. Entretanto, pese embora os dados patentes nas fontes
primarias por nos consultadas apresentem um diagnostico melhorado e reconfortante, ainda
h& muito por se fazer de modo a inverter o cenario de Mogambique ser considerado de

corredor de droga da Africa Austral. A primeira medida ¢ a mudanca estratégica de
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coordenacdo e cooperacao entre os organismos intervenientes. Ndo ha davida de que o crime
de trafico de drogas exige mais cooperacdo efetiva entre o privado e o publico, estados e
demais instituicGes internacionais que atuem no setor. Os traficantes usam uma abordagem
coordenada e de estrutura partilhada, o que torna um campo amplo que necessita de uma
resposta coesa e coordenada por parte das forcas de defesa e seguranca. Isso também requer

0 engajamento de varios niveis estratégicos de colaboracao.

Aqui, as abordagens do tipo forca-tarefa podem ser benéficas. Considerando a
natureza global do ecossistema Crime Organizado Transnacional e interacdo transfronteirica
dos criminosos, a recomendagdo principal é estabelecer uma forga-tarefa multinacional
dedicada a abordar o problema. Isso ajudaria a resolver desafios de jurisdi¢do legal e

obstaculos que dificultam coordenacao.

Ac0es pré-investigativas e obtencdo de informagdes devem ser sustentveis a nivel da
SADC e/ou nacionalmente. Isso ajudaria a identificar em primeiro lugar, casos prioritarios e
criminosos e, em segundo lugar, jurisdi¢cdo apropriada sobre os casos e destacar as formas
mais eficientes de cooperacao em relacdo a casos e operagdes. Assim, existe uma necessidade
persistente de melhorar a coopera¢do com outros organismos nacionais de prevencao e
combate as drogas: SERNIC, SERNAP, SENAMI, Alfandegas, PRM, FADM e SISE. As
institui¢Oes judiciais precisam ser mais pro-ativas em casos de trafico ilegal. Uma maneira de
melhorar isso € investir em tecnologias que garantem que existam plataformas digitais para
partilha de informacgdes limpas e seguras. Ou seja, a partilha de informacbes deve ser
harmonizada e institucionalizada. Esforgos estruturados precisam ser colocados no lugar,

aumentando a confianga entre as partes que compartilham a informacao.

Segundo a aprimoracdo da estrutura legal, o direito internacional e a legislacdo
nacional devem estar mais bem alinhados com as praticas de investigacdo no trafico
internacional de drogas. A ligacdo entre a legislacdo e as préaticas investigativas requerem
mais foco a hot spots. A prevencdo e o combate ao narcotrafico devem ser mais
conscientizados conforme a gestdo de crises. Os criminosos permanecem bem-sucedidos
devido a higienizacdo dos procedimentos inadequados e uma incapacidade das forgas de
defesa e seguranca de detetar atividades criminosas. Esta incapacidade muitas vezes decorre
de uma falta de consciéncia sobre as configuragdes do crime. Isto retorna em muitas formas
diferentes de crime, incluindo a falta de conhecimento e consciéncia do risco relacionado ao
trafico internacional de drogas. Destaca-se ainda a necessidade de continuar promovendo

acOes preventivas e iniciativas educacionais de forma coordenada e estrutural em todo o pais.
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Além de aumentar a conscientizacdo, desenvolvimento de esquemas de avaliagdo e
monitoramento no &mbito da seguranca interna, deve-se estabelecer regras e definir diretrizes

que possam aumentar resiliéncia das forcas de defesa e seguranca contra o narcotrafico.

Cada forga policial deve ser responsavel pelo desenvolvimento do conhecimento em
suas unidades de operacdo. Entretanto, a medida que o narcotrafico ameaca se transformar
em desafios politicos e de seguranca mais complexos, um novo e perigoso cenario esta
assomando. As respostas internacionais iniciais para apoiar a acdo regional e nacional néo
estdo a demonstrar serem capazes de reverter essa tendéncia. Novas evidéncias sugerem que
as redes criminosas estdo expandindo suas operagdes e fortalecendo suas posi¢Oes por meio
de novas aliancgas, principalmente com grupos armados. Portanto, as respostas atuais precisam
ser urgentemente ampliadas e coordenadas sob a lideranca da Africa Ocidental, com apoio
financeiro e técnico internacional. As respostas devem integrar as abordagens judiciais e de
aplicacdo da lei as politicas sociais, de desenvolvimento e de prevencao de conflitos - e devem
envolver os governos e a sociedade civil. Sucintamente, esse é o futuro da prevencéo e

combate ao trafico internacional de drogas.

Por fim, consideramos essencial que investigacbes vindouras arrisquem no
desenvolvimento de mais estudos sobre a tematica do presente trabalho de modo a avaliar a
destreza estrutural das atuais politicas de prevencdo e combate ao narcotrafico. Esperamos
que o presente estudo estenda a linha de investigacdo para outros casos criminais,
particularmente decorrentes em Mocambique, e que impulsionam na emergéncia de um novo

paradigma por parte das Forcas e Servi¢os de Seguranga nacionais.
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GUIAO DE ENTREVISTA

A presente entrevista destina-se a recolher informacg0es para a realizagcdo da nossa
Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), CARLOS SIMAO COssA, Aspirante a Oficial de Policia,
com 0 tema” O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS EM MOGAMBIQUE - DESAFIOS PARA A

PREVENCAO AO NARCOTRAFICO”.

Para a sua efetivacdo pretendemos que o (a) Senhor (a) entrevistado (a) fornecga e
transmita-nos aquilo que na sua opinido podera contribuir para a melhoria da atuacao Policial
na Prevencdo ao Trafico Internacional de Drogas em Mogambique. Os dados fornecidos serdo
usados exclusivamente para o presente trabalho cientifico, cuja confidencialidade da
identidade do (a) entrevistado (a) é garantida para os fins alheios a este trabalho.

Agradecemos, desde ja, a sua pronta colaboracao.

Nome do (a) entrevistado (a):

Local: Data: / /

1. Organizacdo a que pertence:

2. Tempo de servi¢o na organizacao:

3. Departamento:
4. Posto:

5. Fungéo:

6. Tempo na Funcao:
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QUESTOES PRINCIPAIS

. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mo¢cambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mog¢ambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Tréafico

Internacional de Drogas?

. Gostaria de saber se existe um gabinete ou seccdo que responde apenas a questao de Trafico

de Drogas?

. Qual é o registo em termos numéricos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste
gabinete ou sec¢édo?

. A Policia da Republica de Mocambique esta dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

. Serad que os agentes da Policia da Republica de Mogambique tém ao seu dispor acbes de

formacdo no ambito dos fendmenos do consumo e trafico de drogas?

Lisboa-ISCPSI, FEVEREIRO 2021
O ENTREVISTADOR
CARLOS SIMAO COSsA

Garlos Lopio Possan

(Aspirante a Oficial de Policia)
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APENDICE I-ENTREVISTADO A

ENTREVISTADO: A

Local: Comando Provincial da PRM de Gaza Data: 02/ fevereiro /2021

1. Organizagé&o a que pertence: Servigo Nacional de Investigagdo Criminal - Gaza
2. Tempo de servigo na organizacgao: 32 anos de Servigo

3. Departamento: Departamento de Instrucédo e Investigacao Criminal

4. Posto: Chefe da Brigada Antidroga

5. Funcdo: Inspetora

6. Tempo na Fungédo: 13 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mocambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

Quanto a atuacdo da Policia da Republica de Mogcambique no que concerne ao Trafico
Internacional de drogas, entendo que tem sido boa, apesar da falta de meios qualificados e
sofisticados, os agentes tem empreendido esforco no sentido de estancar este flagelo que

apoguenta a sociedade.

2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogcambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Tréafico

Internacional de Drogas?

Em primeiro lugar importa referir que a Policia da Republica de Mogambique é profissional,
contudo, ha necessidade de se tomar certas medidas para torna-la moderna e eficiente, visto
que esta ata sem meios materiais para fazer face a Prevencdo ao Trafico Internacional de
Drogas. Ha necessidade de se equipar as Brigadas Antidrogas com meios proprios sem criar
nenhum tipo de dependéncia para logo que tiverem alguma informacéo relativa ao Tréfico
de Drogas, esta se faca ao local com urgéncia. Meios necessarios: Viaturas; Submarinos;

Meios Aéreos; Balancas; Scanner; Maquinas fotogrdficas... ...

3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou seccéo que responde apenas a questdo de Trafico

de Drogas?
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Existem sim Brigadas Provinciais que respondem pela Prevencdo e Tréafico de Drogas que

funcionam atualmente nos SERNIC.

4. Qual é o registo em termos numericos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste

gabinete ou sec¢édo?

Em termos numéricos esta brigada registou durante o periodo 315 casos de Trafico

Internacional de Drogas desde a sua criacgéo.

5. A Policia da Republica de Mocambique estd dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

A Policia da Republica de Mocambique tem alguns meios materiais, mas ndo sdo suficientes
nem sofisticados como se espera ou Se pretende, mas com 0S poucos recursos se tém
empreendido esforcos para a Prevencéo a Criminalidade Transnacional Organizada, sempre

gue necessario.

6. Serd que os agentes da Policia da Republica de Mogambique tém ao seu dispor a¢des de

formacdo no ambito dos fendmenos do consumo e trafico de drogas?

N&o respondeu.
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APENDICE II-ENTREVISTADO B

ENTREVISTADO: B

Local: Comando Provincial da PRM de Tete Data: 25/ fevereiro /2021
1. Organizagé&o a que pertence: Servico Nacional de Investigagdo Criminal - Tete
2. Tempo de servigo na organizagdo: 20 anos de Servigo

3. Departamento: Departamento de Instrucéo e Investigacao Criminal

4. Posto: Chefe da Brigada Antidroga

5. Funcéo: Agente Principal de Instrugéo e Inv. Criminal

6. Tempo na Funcédo: 13 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mocambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

Relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mocambique (PRM) no que concerne
ao trafico internacional de drogas, tenho a seguinte opinido: Em Mocambique e em
particular a minha Provincia de Tete, que faz fronteiras com os seguintes paises: Republica
do Malawi, Zadmbia e Zimbabwe. Em relacdo a estes paises, tenho a frisar que das apreensdes
de grandes quantidades de drogas do tipo Cannabis sativa, vulgo Suruma e Efedrina,
realizadas nos ultimos 10 anos teriam se registo nos postos fronteiricos de Zobue, distrito de
Moatize, Calémue, distrito de Angonia e Cuchamano, distrito de Changara, entre as
Republicas do Malawi e do Zimbabwe, onde foram apreendidos cerca de 2.000 quilogramas
de cannabis sativa e 94 quilogramas de Efedrina. S6 pelos resultados alcancados pode se
concluir que a atuacdo da PRM é positiva apesar de ndo termos conseguido trancar o Tréafico
Internacional na via Rodoviaria e em relacdo ao trafego aéreo, concretamente no aeroporto
Internacional de Chingodzi, por estar fora da rota de droga, ainda néo se registou nenhuma

apreensao.
2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique (PRM)

uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Tréafico

Internacional de Drogas?
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As medidas que devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique
(PRM) uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face prevencdo e Combate
ao Trafico Internacional de drogas, esta carece duma formacao profissional e também deve
dispor de meios tais como: cées, capazes de detetar drogas contidas nos camides, viaturas e

Scanners.

3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou sec¢do que responde apenas a questao de Trafico

de Drogas?

Na minha provincia para além de existir o0 Gabinete Provincial de Prevencéo e combate a
droga a nivel do Governo Provincial, na Direcdo Provincial do SERNIC, existe uma Brigada

especializada para casos relacionados com a droga.

4. Qual é o registo em termos numéricos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste

gabinete ou sec¢do?

Desde criagdo da Brigada Antidroga no ano de 2000, tivemos registos acima de

sensivelmente 11 casos.

5. A Policia da Republica de Mocambique esta dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

A PRM, nao se encontra dotada de meios materiais suficientes e sofisticados para Prevencao

da Criminalidade Transnacional Organizada.

6. Serd que os agentes da Policia da Republica de Mogambique tém ao seu dispor acdes de

formacéo no ambito dos fendmenos do consumo e trafico de drogas?
Os Agentes da PRM, ndo tem ao seu dispor acdes de formagdo no ambito dos fenomenos do

consumo e trafico de drogas, mas sim os membros do SERNIC, afetos na Brigada Antidroga,

possuem tal formacéo.
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APENDICE II-ENTREVISTADO C

ENTREVISTADO: C

Local: Comando Provincial da PRM de Nampula Data: 25/ fevereiro /2021

Organizacdo a que pertence: Servigo Nacional de Investigacdo Criminal - Nampula
Tempo de servi¢o na organizagdo: 32 anos de Servico

Departamento: Departamento de Instrucdo e Investigacdo Criminal

Posto: Subinspetor de I.I. Criminal de 12

Funcdo: Chefe da Brigada

Tempo na Funcéo: 21 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mocambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

Na minha opinido a PRM precisa incentivos para a prevencao ao Trafico Internacional de
Drogas. Falar de incentivos, quero me referir de meios de trabalho desde Viaturas, Barcos,
Avionetas e outros, que possam tornar a PRM numa Policia capaz de enfrentar com éxito a
luta contra o Trafico de Drogas de nivel transnacional. Ter meios e conhecimentos em pé de

igualdade com outros policias da regido bem como do continente.

2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevengdo ao Trafico
Internacional de Drogas?

As medidas a tomar para que a PRM se torne mesmo a Policia moderna e eficiente, e preciso
que o Governo (Estado) aposte na formacdo do capital humano e apetrechar com meios
modernos a altura de fazer face a Prevencdo ao Trafico Internacional de Drogas, alocar
meios de padrdo internacional segundo a demanda da natureza do tipo legal de crime

transnacional.

3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou seccdo que responde apenas a questao de Trafico

de Drogas?
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Sim existem.

4. Qual é o registo em termos numeéricos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste

gabinete ou sec¢édo?

Em termos numericos, posso ndo precisar dados que sé em 2019, conseguimos criar 0 banco

de dados na brigada.

5. A Policia da Republica de Mocambique estd dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

N&o, s6 para dar ponto de vista da situacdo da PRM, falta nas Dire¢Ges ou Departamentos,
de Laboratdrios, material para testes de droga, refiro-me de reagentes, balancas de preciséo,
espelho de pesquisa, computadores para registos de dados sobre a drogas, recursos humanos
com formacao especializada na area de drogas, meios circulantes para o controlo de focos
delitivos de entre outras dificuldades. Estes e outros fatores, levam-me a dizer que a PRM,
ndo esta dotada de meios materiais suficientes e sofisticados para a prevencdo a
Criminalidade Transnacional Organizada.

6. Sera que os agentes da Policia da Republica de Mocambique tém ao seu dispor acGes de

formag&o no &mbito dos fendmenos do consumo e tréfico de drogas?

Creio que sim, embora em numeros reduzidos que ndo cobre a demanda nacional e ao
nimero de casos relacionados ao consumo, trafico e transporte de drogas em diferentes
pontos do Pais, nos aeroportos, portos e quase toda a costa mogambicana, terem sido locais
onde o tréafico de drogas se faz sentir mais. Dai a prioridade de formagéo de capital humano
e equipamento devia ser a aposta do Governo para a formacéo ao trafico internacional de

drogas.
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APENDICE IV-ENTREVISTADO D

ENTREVISTADO D

Local: Provincia de Gaza Data: 2/ fevereiro /2021

1. Organizag&o a que pertence: Gabinete Provincial de Prevencdo e Combate a Droga
2. Tempo de servigo na organizagdo: 7 anos de Servico

3. Departamento: Administracdo e Financas

4. Posto:

5. Funcdo: Técnico Profissional

6. Tempo na Funcéo: 2 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mogcambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

A Policia da Republica de Mogambiqgue na sua atuacgdo ao Tréafico Internacional de Drogas
tem demostrado o seu esforco, mas se tém notado varios constrangimentos para o alcance
dos resultados esperados, por falta de meios financeiros para a realizacdo de trabalhos com

qualidade.

2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Tréafico

Internacional de Drogas?

As medidas a serem tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogcambique Moderna,

eficiente e profissional sdo:

e Capacitacdo da propria Policia da Republica de Mogambique em matéria de ligada ao
Consumo e Tréfico Internacional de Drogas;

e Alocacao de mais meios de transporte para facultar o trabalho;

e Aquisicdo de material mais sofisticado para a detecédo de drogas;

e Recursos Humanos qualificados, de entre varias matérias relacionadas com a realizacao

desta atividade (Financiamento de recursos para a realizacao das tarefas).
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3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou seccdo que responde apenas a questdo de Trafico
de Drogas?

De acordo com o nimero 3 do Artigo 32 da lei nimero 3/97 de 13 de marco, existe o Gabinete
que responde pelo Trafico de Drogas que é o gabinete Central de Prevencédo e Combate a
Droga a nivel Central e a nivel provincial € o Gabinete Provincial de Prevencdo e Combate

a Droga.

4. Qual é o registo em termos numericos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste
gabinete ou sec¢do?

TIPO DE ANOS
DROGAS 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Cannabis | 9,998 9,99 417 5,386 3,374 3,600 23,800
Sativa quilogra | quilogr | grama | quilogra | quilogra | quilogra | quilogra

mas amas S mas mas mas mas

ANOS
2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAL

DETIDOS 31 38 18 17 22 126
CONDENADOS 14 16 17 18 36 101

5. A Policia da Republica de Mocambique estd dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

A Policia da Republica de Mogambique ndo esta dotada de meios materiais sofisticados e
suficientes para a prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada, porque existem
casos que sdo comunicados a Policia da Republica de Mogcambique, mas estes ficam

limitados por n&o ter transporte disponivel ou mesmo combustivel suficiente para o efeito.

6. Ser& que os agentes da Policia da Republica de Mogcambique tém ao seu dispor agdes de

formacéo no ambito dos fendmenos do consumo e trafico de drogas?

Os Agentes da Policia da Republica de Mogambique tém sim ao seu dispor ac¢6es de formacao

no ambito dos fendmenos do Consumo e Tréafico de Drogas.
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APENDICE V-ENTREVISTADO E

ENTREVISTADO: E

Local: Comando Provincial da PRM da Prov. Maputo Data: 18/ fevereiro /2021
1. Organizagdo a que pertence: Servico Nacional de Investigagdo Criminal-Maputo Provincia
2. Tempo de servigo na organizacgao: 17 anos de Servigo

3. Departamento: Brigada Antidroga

4. Posto: Agente da 12 de Instrucdo e Investigacdo Criminal

5. Funcdo: Chefe da Brigada

6. Tempo na Funcéo: 3 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mocambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

No que concerne ao Trafico Internacional de Drogas da Republica de Mocambique, a
atuacao policial é de louvar, pois ja se esclareceram varios casos ligados a Producéo, trafico
e consumo, e também j& foram desativadas varias fabriquetas de estupefacientes nas

principais capitais provinciais de todas as cidades que compdem este pais.

2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Tréafico

Internacional de Drogas?

As medidas a tomar para que a PRM se torne mesmo a Policia moderna e eficiente, e preciso
que o Governo (Estado) aposte no apetrechamento e na sofisticacdo de meios, aumento de
recursos humanos que lidam com esta materia e a permanente capacitacédo e formacédo dos

mesmos.

3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou seccéo que responde apenas a questdo de Trafico

de Drogas?

Sim existem.
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4. Qual é o registo em termos numericos deste tipo de Criminalidade, desde a criacdo deste

gabinete ou sec¢do?

Em termos numéricos, desde a criacdo deste gabinete ou sec¢do, tem em média cerca de 80
casos por ano incluindo todo o tipo de drogas.

5. A Policia da Republica de Mocambique esta dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevenc¢éo a Criminalidade Transnacional Organizada?

A PRM néo esta dotada de meios materiais suficientes e sofisticados para a prevencao e

combate a Criminalidade Organizada Transnacional.

6. Serd que os agentes da Policia da Republica de Mogambique tém ao seu dispor a¢des de

formacéo no ambito dos fendmenos do consumo e tréafico de drogas?

Tem si apostado sim na formacéo, porem sdo poucas as formacdes, isto é, sdo raras as

formagdes locais.
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APENDICE VI-ENTREVISTADO F

ENTREVISTADO: F

Local: Comando Provincial da PRM de Cabo Delgado Data:21/ fevereiro /2021
1. Organizag&o a que pertence: Servigo Nacional de Investigagdo Criminal-Cabo Delgado
2. Tempo de servigo na organizagdo: 29 anos de Servigo

3. Departamento: Investigacdo e Instrucdo Criminal

4. Posto: Subinspetor de Instrucdo e Investigacdo Criminal de 12

5. Funcdo: Chefe da Brigada

6. Tempo na Funcéo: 7 anos

1. Qual a sua opinido relativamente a atuacdo da Policia da Republica de Mogambique (PRM)

no que concerne ao trafico internacional de drogas?

No que concerne ao Trafico Internacional de Drogas da Republica de Mogambique, a

atuacao policial é péssima.

2. Que medidas devem ser tomadas para tornar a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
uma Policia moderna, eficiente e profissional para fazer face a Prevencdo ao Trafico

Internacional de Drogas?

As medidas a tomar para que a PRM se torne mesmo a Policia moderna e eficiente, e preciso
que o Governo (Estado) aposte no treinamento continuo dos recursos humanos ligados a

matéria e apetrecha-los com equipamentos que superam aos dos narcotraficantes modernos.

3. Gostaria de saber se existe um gabinete ou sec¢do que responde apenas a questao de Trafico
de Drogas?

Sim existem.

4. Qual é o registo em termos numeéricos deste tipo de Criminalidade, desde a criagdo deste

gabinete ou sec¢do?
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Em termos numéricos, ndo disponho de dados, mas tenho a dizer que nos ultimos anos tende
de aumentar o numero de narcotraficantes que escalam a provincia de cabo delgado com

destino a outras artérias do pais e do mundo.

5. A Policia da Republica de Mocambique esta dotada de meios materiais suficientes e

sofisticados para prevencdo a Criminalidade Transnacional Organizada?

A PRM néo esta dotada de meios materiais suficientes e sofisticados para a prevencéo e

combate a Criminalidade Organizada Transnacional.

6. Ser& que os agentes da Policia da Republica de Mogambique tém ao seu dispor agdes de

formagdo no &mbito dos fendmenos do consumo e tréfico de drogas?

Tem muitas formacdes tedrico-praticas no que tange a esta criminalidade, mas na realidade

nédo se implementa por falta de recursos materiais e financeiros para o efeito.
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