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A POLITICA DE ESTABILIZACAO ECONOMICA

1. Introdug@o. Enguadramento geral

No seu guadro tradicional de economia atrasada, periférica dos centros
motores altamente derenveolvidos do sistema de cconomia de mercado, em
especial as economias do centro da Europa (CEE) e a norte-americana, a
economia portuguesa tem visto seriamente agravada a sua situagdo por
razdes de uma crise de natureza conjuntural, cuja persisténcia atinge o longo
prazo ¢ de que €, alids, j& um lugar-comum falar-se.

D= resto, ndio & a existéncia da crise que estd hoje em causa, mas a
aptidio de uns ou outros para lhe trazerem as solugles adequadas ou
eficazes.

Esta crise que a diversificada sintomatologia da analise econdmica bem
comeca a definir nos finais da década de 60, tem-se manifestado por com-
portamentos depressivos varios, que por si autonomizam, pelas caracteristicas
diferentes que apresentam, subperiodos na evolugdo da situagiio ccondmica
cujo traco comum € o da acentuac@io do seu atraso em termos de desen-
volvimente comparado.

Para além das fundas razbes politicas, nacionalmente bem localizadas
e identificadas, o Abril de 74 surge como explosio pelitica de uma situa-
¢io ccondmico-social em progressiva decomporigfio, desarticulada dos pré-
prios ceniros exteriores de que ha muito passou a depender. Efectivamente,
0 25 de Abril ndo é um acidente no percurso da nossa histéria sdcio-econd-
mica, nem no percurso da histéria sdcio-cconémica do Ocidente. Surge
estruturalmente ligado ao medo de Desenvolvimento a que nos encon-
tramos vinculados. Veio, porém, dar uma nova feicBo a depressiio, quer
pela substituicdo de problemas de &mbito meramente nacional, quer pelo
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acentuar generalizado de certos desequilibrios que entretanto se observou
nos referidos centros exteriores. Com efeito, os niveis do desemprego, da
inflagdo, as desordens monetarias e as débeis taxas de crescimento, por
exemplo, além de uma desorientagdo geral do ponto de vista teérico, em
matéria de teraputica, passaram a ser caracteristicas comuns e persistentes
nas cconomias do Ocidente que se definem como outras moléculas, também
afectadas, de um grande corpo em nova crise de transformagio como
parece estar a Economia de Mercado, na sua fase contemporinea, onde
a interdependéncia é cada vez de cvidéncia maior e a importincia dos pro-
blemas econdémicos ditos «nacicnaiss, cada vez menor.

No mundo contempordneo, a existéncia de uma politica econémica
nacional € cada vez mais iluséria. No fundo, as politicas econ6émicas na-
cionais ndo sdo mais do que diversas facetas de uma economia internacio-
nalizada, gerida pelos grandes centros de dominio que dispSem, para o
efeito, de instituicGes apropriadas. Aquelas diversas facetas de fenémeno
mais vascto, exigem contudo o exercicio da gestfio nacional da sua realidade.
A nog¢io de espago econdmico nacional perde sentido. Ele é um produto
determinado do exterior, Restar4 a nogio de espago politico onde se re-
clama o matiz nacional para a gestdo «nacionalistay da politica econémica
internacional.

Tem sido pelo desemprego, pela inflagio e pelo défice externo (este
a partir de 74 ¢ até 1978) que a economia do nosso pafs faz ressaltar o seu
estado de crise, o que se radica especificamente em razdes de natureza
estrutural tipicas do subdesenvolvimento: uma estrutura produtiva extre-
marmente rigida ¢ geograficamente distorcida, consequentemente uma estru-
tura de exportagdes fortemente concentrada (em produtos e em mercados)
¢ uma excessiva dependéncia externa quanto a produtos alimentares, ma-
térias-primas e bens de equipamento, além de capitais.

Esta situagdo foi bruscamente sacudida e em certa medida agravada
——em particular pela inexisténcia de um modelo econémico alternativo ao
que existia — pelo conjunto de acontecimentos politicos ¢ econémicos que
sobrevieram ap6s Abril de 1974;

— 0 processo de descolonizaco, quer pelas perdas de mercados colo-
niais, como pelo regresso de enorme contingente de «retornadosy,
como até pela desmobilizagdo militar, agravando sobremanecira os
indices de consumo e desemprego;
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—a contracgiio do fenémeno migratério por imposi¢ido das préprias
economias receptoras —em resultado da sua referida situagio de
crise —e que assim reduziu fortemente o efeito compensacio que
perdurou até 1974 ¢ que chegou a assumir foros de verdadeira de-
bandada populacional;

—a deteriorac8o das razdes de troca internacionais, em especial apds
as subidas dos precos do petrdleo (1973 a 1979) a que se tém se-
guido os de outros produtos basicos;

—a perda de competitividade das empresas portuguesas, nos mercados
internacionais, a que s¢ nio soube fazer corresponder em tempo
oportuno adequadas formas de gestio ¢ uma adequada politica
cambial;

— o aumento das despesas piiblicas nfio acompanhado pela progressio
das receitas, ou por mecanismos reprodutivos alternativos, devido
ao alargamento de esquemas sociais ¢ & manutencio de um largo
sector empresarial nacionalizado ou intervencionado (as mais das
vezes para obviar a um problema social de propor¢es muito mais
desastrosas resultante do aumento incontrolade dos niveis de desem-
prego);

— retracgiio no investimento privado interno e externo, na sequéncia
do clima sécic-politico instaurado em razio das principais tran$for-
macglGes com incidéncia na estrutura da econmomia portuguesa, em
particular as nacionalizacbes e a reforma agrdria e na auséncia de
uma clara orienta¢do politica em alternativa no campo econémico.

Contudo, apts 1976, assistiu-s¢ a uma progressiva recuperacfio em cer-
tas Areas da economia portuguesa, sobretudo na industrial, em parte por
efeito da conjuntural reanimag¢io do comércio mundial que se seguin a
funda recessdo de 1974-75, em parte por forca das medidas de politica
econémica adoptadas internamente.

Os objectivos tragados para 1976 e 1977 visavam essencialmente dar
prioridade ao crescimento relativamente rapido do Produto Nacional e a
reducio progressiva do nivel de desemprego. A expansdo registada na pro-
ducdio, na sequéncia da definigio destas prioridades, teve como resultado
guer o agravamento da taxa de inflacdo, por forga da expansdo da Procura
Global e dos ajustamentos processados mos pregos dos produtos, quer o
egravamento do défice da Balanga Comercial, por for¢a, em especial, da
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reconstituicio de «stocks» ¢ importagdo de matérias-primas, em alguns
casos com intuitos tipicamente especulativos.

O acentuar destes dois problemas levou a que, ainda durante o ano
de 1977, se encarassem algumas medidas de correcgio através das politicas
cambial e crediticia. Mas foi sobretudo em 1978 gque a prioridade & politica
de estabilizacio econémica na contengdo da inflagdo e do défice da Balanca
de Pagamentos resulton mais decidida.

2. Os pardmetros internos («Plano/78») e externos (Carta do FMI) da esta-
bilizagio

A politica de estabilizacio econémica aparece definida e concretizada
em varios documentos internos: «Programa Econdmico de Estabilizacio
para 1978», integrado no programa do II Governo Constitucional, de Feve-
reiro, as «Grandes Opgdes do Plano para 1978», de Abril, ¢ o «Plano para
1978», de Agosto. Mas ¢ a «Carta de Intengbes ac Funde Monetéario
Internacionaly (FMI), de Maio, que melhor especifica e hierarquiza os
objectivos entio tragados e que passa a enquadrar todas as decisdes gover-
namentais sobre a matéria. Este diploma culmina demoradas negociac@es
do Governo Portugués com esta organizagdo internacional, com vista ao
estabelecimento de um acordo «stand by» e A obtenciio por esta via, funda-
mentalmente, do chamado «Grande Empréstimo». Assenta numa politica
restritiva de contracgio da Despesa Agregada e estabelece, como condi-
cionante bésica para a cstabilizagiio e conrequente recuperacfo, a necessi-
dade de reduzir o défice externo, fazendo depender todos os outros objec-
tivos econémicos e sociais do bom éxito alcancado por este prersuposto.

Assim, os objectivos fundamentais e imediatos da estabilizacdo, na
Gptica decte diploma cuja vigéncia vai de Abril de 78 a Margo de 79, ficam
hierarquicamente escalonados como se segue:

— reducdo devidamente quantificada do défice da balanca de transac-
coes correntes: de cerca de 1500 milhdss de ddélares no pericdo de
Abril/1977 a Marco/1978 para cerca de 1000 milhfes de ddlares
no periodo de Abril de 1978 a Marco de 1979;

— controlo da inflagio: os documentos internos quantificam este objec-
tivo em niveis proximos dos 209, mas a Carta ndo refere limite
algum, resumindo-se a estabelecer o principio em termos gerais;
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— «criagio de emprego por forma a, pelo menos, néo permitir o agra-
vamento do actual volume de desemprego», ou, na 6ptica menos
exigente da Carta, «manter uma taxa de crescimento positiva da
economia de modo a conter o desemprego.

Em termos de medidas de politica, estes objectivos encontram a sua
tradugdio nos instrumentos financeiros seguintes:

— politica cambial: a fim de desacelerar a expansdo da Procura Interna,
«resultante da recuperagio da producio ¢ do investimento ¢ da
acumulagfio especulativa de «stocksy, a qual tem contribuido em
grande medida para o agravamento do défice comercial e desequi-
Iibrio da Balanca de Pagamentos, o Governo adoptou uma politica
de desvalorizagio deslizante do escudo com alguns ajustamentos pe-
riédicos. O escudo, que havia sofrido uma desvalorizagiio de cerca
de 279% entre Janciro ¢ Dezembro de 1977 em relagio ac dolar
conheceu em Maio de 1978, para além do prosseguimento da citada
politica de desvaloriza¢fio deslizante, um ajustamento de 7 % na taxa
de cimbio efectiva. A execugiio desta politica é condicionada pelo
estabelecimento de um limite de aumento das responcabilidades li-
quidas do sistema bancario sobre o exterior, que se fixa em cerca
de 70% relativamente & situa¢fo verificada em 31 de Dezembro
de 1977. Com csta politica pretende-se néo s6 desacelerar o consumo
pelo aumento de pregos como, sobretudo, criar condigbes de com-
petitividade para as exportacdes;

— politica monetdria ¢ de crédito: actuagio sobre as taxas de juro que,
apds as altas verificadas em Fevereiro ¢ Agosto de 1977 (au-
mentos em média de 5,59%) conheceram importante aumento em
Maio de 1978, tendo a taxa de desconto do Banco de Portugal subido
de 13-18 % para 18-23 9, impondo ajustamentos igualmente impor-
tantes nas taxas de depdsitos a prazo (de 4 pontos para os depdsitos
a 6 meses) e nas operagbes activas (de 3,5 pontos com excepgio do
crédito 4 habitagio e agricultura, exportacdo e investimento priori-
tarios, que subiram menos).

O programa estabelece, mesmo, quantitativos maximos para a ex-
pansio do crédito interno liquido que fixa em 23 9% da massa mo-
netiria no principio do periodo, pelo que sdo fixados, em conformi-
dade com este objective, limites indicativos ao crédito de diversos
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bancos, com a possibilidade de estes s¢ tornarem obrigatérios, se
necessario;

— politica orgcamental e fiscal: as medidas restritivas nestc campo pre-
véem aumento das taxas de impostos e contencio da Despesa Pu-
blica. Assim, depois de se haver obtido uma reducio do défice do
sector piblico de 11 % do PIB em 1976 para 8 9o em 1977, espera-se,
através das medidas introduzidas em especial as relacionadas com
«as novas medidas fiscais (') com o fim de elevar as receitas numa
importancia equivalente a 2% do PIB», que, «embora o défice
global do sector publico se mantenha constante em termos nomi-
nais, em relagio aoc PIB, baixard para 6 %, no ano que termina em
Margo de 1979». No que respeita & contenciio de despesas, estabele-
cem-se limites ao crédito liquido ao sector publico (28,5% de au-
mento até ao fim de 1978 relativamente a 31 de Dezembro de 1977)
¢ elevaram-se substancialmente alguns precos com subsidios governa-
mentais (4gua, electricidade ¢ gas e transportes: de 35 a 50 9%; pro-
dutos alimentares escenciais: aumento superior a 20 9);

—a fim de minorar os efeitos negativos destas tltimas medidas, a poli-
tica salarial conhece alguns ajustamentos (saldrio minimo: + 30 9%;
subsidio de desemprego: + 25%; pensdes: - 22 %) e fixam-se, em
legislagdo aprovada em Abril de 1978, limites para os pumentos
anuais dos salarios contratuais em 20 9%, por forma a garantir que
a inevitdvel inflaciio ndo seja ultrapassada pela elevacfio dos cuctos
salariais;

— gradual liberalizacdo das importagdes: as medidas que vinham sendo
adoptadas no sentido de restringir as importactes, sobretudo através
da fixacdio de sobretaxas ¢ depositos prévios e nalguns casos mesmo
de restrices de cardcter quantitativo (contingentacio de compo-
nentes de automdveis, por ex.), ou sdo abolidas (caso dos depésitos
prévios) ou fixados prazos para a sua gradual ¢ integral eliminacfo.

3. Pressupostos e condicionantes dessa politica

A utilizagiio destes instrumentos de politica econémica visou criar de-
terminados efeitos positivos sobre a situagdo de desequilibrio da Balanca

('Y Em rariicular, a fixagio de uma sobretaxa sobre os principais impostos dircctos
(10 a 15¢%) ¢ o aumento de 10¢h de imposto indirecty sobre as transacgdes.
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Jde Pagamentos e preparar as condi¢Bes para a recuperagiio e o arranque
do conjunto das actividades econbémicas em bases consideradas soélidas.
Tais efeitos — cujo conhecimento resulta importante para melhor se aqui-
latar do grau de execugioc do programado — podem resumir-s¢ fundamen-
talmente em:

— contracgdo da Procura Interna (e da Despesa) e reducdo do ritmo
de crescimento do Produto Nacional: uma das consequéncias mais
importantes da politica de estabilizagdo é a gue assenta na exigéncia
de reduzir a Despesa Nacional, contraindo a Procura Interna e, por
via desta, desacelerar o ritmo de crescimento do Produto para taxas
consideradas razoaveis. A expansio deste durante o ano de 1978
cstimava-se em 3,0 9% por forca do programa de estabilizagio cconé-
mica acordado com o FMI, depois de, quer em 1976 quer em 1977,
0 seu crescimento em termos reais, se ter cifrado em cerca de 6 9%
(média anual);

— expansio das exportacdes: através da politica cambial, no sentido
de tormar mais competitivos os produtos nacicnais, e outros meca-
nismos como subsidios directos a4 exportagio ou isen¢do de impostos,
crédito a taxas bonificadas aos projectos de investimento neste sec-
tor, etc. Visa-re, assim, incrementar actividades voltadas para a ex-
portacdo, quantificando-se essec objectivo num aumento de mais de
10 % em termos reais para o conjunto de bens e servigos;

— substituigdio de importa¢bes: atenta a politica preconizada pelo FMI
e o propdsito da entrada na CEE, as restrigbes as importagdes (re-
dugfio prevista de 5% em termos reais) como processo de incentivar
a produgdo nacional, ndo podem ir muito além do sector agricola.
Alias, € neste sector gque mais s¢ faz sentir o peso da rigidez com
que a estrutura das impoitacBes reage as medidas da politica econd-
mica, dada a nossa tradicional e crémica dependéncia do exterior
em bens alimentares (importamos cerca de 50 % do consumo em

ens alimentares e cstes representam cerca de 40% do défice da
Balan¢a Comercial). Para além de se conseguir neste sector, com
um programa de substituicio de importagies, aprecidvel poupanga
de divisas, deve referir-se ainda que tal programa nic implica inves-
timentos tio elevados comparativamente a outros seciores. Contudo,
a indefinicio politica que continua a dominar a agricultura portu-
guesa, particularmente ne aspecto {undiario, tem condicionado forte-
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mente a existéncia de um plano coordenado de medidas de politica,
tendente & reestruturagio-reconversio agraria das culturas e sua mo-
dernizagfio técnica;

— o aumento da poupanca nacional: como forma de corresponder aos
objectivos de estabilizagio econdémica e de um crescimento relati-
vamente acentuado da economia e de os tentar compatibilizar na
medida do possivel, varias medidas s¢ enconiram delineadas ou
mesmo €m execucio,

No presente, as preocupacdes centram-se fundamentalmente no sen-
tido de uma elevagio significativa da poupanc¢a nacional, quer a
interna quer a proveniente da emigragio, a fim de possibilitar
niveis de investimento mais consentineos com os objectivos de poli-
tica econdmica ¢ social, Com efeito, a poupanga nacional que, entre
1973 e 1977, havia descido de 26,5 9% para 15 9% do Produto (repre-
sentando as remessas dos emigrantes mais de 40 % da sua totalidade),
com um nivel excepcicnalmente baixo em 1975 € uma recuperagéo
sensivel a partir de 1976, necessita de progredir nos préximos 4 ou
5 anos, 5 a 6 pontos.

Neste sentido vdo medidas como a elevagio das taxas de juro dos
depdsitos a prazo para a captacBo das poupancas dos particulares
e a contrac¢do das despesas publicas (administrativas e do sector
produtivo nacionalizado) como forma de poupanga no sector piublico.

Mas, para além do velume de poupancas centralizadas, importa aferir
da eficiéncia dos investimentos rcalizados nessa base. Dos diferentes fac-
tores que condicionam essa eficiéncia (utilizagio de técnicas adequadas e
actualizadas, produtividade, etc.), refira-se, pela sua Iimportincia estraté-
gica, as técnicas de planeamento, as quais nfo conheceram ainda a defini-
¢do e a implementagio necessarias, exigidas por uma politica econdmica
devidamente coordenada.

E que, para além da disputa ou indefinicBo em torno de se saber qual
o mecanismo racionalizador fundamental da actividade econdmica portu-
guesa — Mercado ou Plano — nfio pode ignorarse a importincia, univer-
salmente reconhecida, que este instrumento de politica econdémica representa
na optimizagio dos recursos existentes, através de uma selec¢iio e hierar-
quiza¢io de projectos de modo a obterem-se os melhores resultados econd-
micos e sociais, No imediato hd que reconhecer, no entanto, as limitagdes
e os condicicnalismos derivados da politica de estabilizagio preconizada
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pelo FMI. E que, enquanto esta politica se baseia na contracgdo da Despesa
Agregada, o planeamento, como instrumento de politica economica, s po-
derd ser cabalmente utilizado numa situagio de expansdo econdémica. Entre-
tanto, é sabido que é a inexisténcia de um Plano a Médio Prazo, econémico
ou apenas do investimento, que mais tem condicionado a concessdo de em-
préstimos maiores, por parte daquela organizagdo internacional, dado que
a sua inexisténcia reflectiria a manutengio de uma certa indefinicio na
politica econdémica.

Este enquadramento em que se situa a analise da evolugfio econdémica
recente, implica ainda algumas referéncias as principais linhas de forca da
politica econémica que actuam e condicionam os érgéos de decisdo:

— estrutura econtmica nacional: o sistema econdmico ficou prefun-
damente alterado na sequéncia da revolugdo de Abril de 1974. A prin-
cipal modifica¢io diz respeito 4 sua estrutura, com a nacionalizagdo
de um certo nimero de empresas ¢ do controlo estatal de alguns
sectores-chave: banca, seguros, cimentos, indictria quimica, petrd-
leos, siderurgia, electricidade, gis e 4gua e a maior parte dos trans-
portes e comunicagbes. E embora o peso do sector piiblico no con-
junto da economia nfZo seja sensivelmente diferente de de ontros
paises europeus, como a Italia e a Franca, quer em termos de Valor
Acumulado Bruto como em Formagdo Bruta do Capital Fixo, o
certo é que a sua importancia politica e estratégica nfio se lhes pode
comparar. Esta diferenca radica néo sé em factores de naturcza
econdmica, pela propria importincia estratégica dos sectores con-
trolados e diferentes niveis de desenvolvimento, como também em
factores de natureza politica e mesmo historica. Com efeito, a ini-
ciativa privada ainda nfo conseguiu recompor-se totalmente quer
das vicissitudes sofridas em 1975, como da auséncia do proteccio-
nismo histérico sob que s¢ acomodava no regime anterior ¢ que lhe
criou uma verdadeira estrutura mental que hoje de novo se¢ mani-
festa na analise das consequéncias da adesdo do Pais s comunidades
europeias.

Entretanto, depois de um periode de acesa controvérsia, embora
pouco clara e de muita penuria cientifica, entre a ideia de Plano
(antiMercado) e a ideia de Mercado (antiPlano) e de uma certa
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indefinico estrutural em que, entre outros aspectos, as fronteiras
entre o sector piiblico ¢ o privado permanecem imprecisas (a des-
peito de legislagio viria sobre o assunto) as orientagdes politicas
passaram a assentar em principios, ou critérios, que atribuem o
papel econémico principal aos mecanismos do mercado a par de uma
maijor clarificacio quanto aos limites da intervengiio publica ¢ espe-
cialmente quanto aos seus objectivos: regularizadora ou estabiliza-
dora e dinamizadora do mercado, na linha do que se registara nou-
tras economias europeias que, no apds-gueira, conheceram vArias
nacionalizacdes de empresas ou sectores inteiros.

Nesta perspectiva sdio de destacar, pela sua importincia no campo da
politica econémica, fundamentalmente trés conjuntos de medidas:

— os «contratos de viabilizagdo» estabelecidos entre a Banca e empresas
intervencionadas (mas privadas); '
—a forma de aplicagio da Lei da «Reforma Agraria» de 1977, desig-
nadamente no que respeita 4 delimitagiio e entrega de «reservasy
aos antigos proprietarios e

—os trabalhos conducentes & aplicagfio da lei que prevé as indemni-
zaches por expropriagdes ou nacionalizagdes.

Outras medidas, ainda, foram tomadas no mesmo sentido, como as
que se prendem com o apoio estatal 4s empresas consideradas em dificul-
dades ou que, pelo seu peso na economia do Pafs ou do sector, o justifiquem,

ou como as tendentes & criagio de estimulos ao investimento privado, em
particular na érea das exportagdes ¢ na captacio de investimentos externos.

No caso dos estimulos &s empresas exportadoras, destaca-se a concepcio
¢ aplicagdo dos contratos de desenvelvimento, bem como a concessio de
determinadas vantagens fiscais e, no caso da captagio de investimentos
exlernos, € de sublinhar a publicagio de um novo cédigo, em 1977, que
passou a cstabelecer condigbes de fixacfio e de crédito As empresas estran-
geiras, idénticas &s das empresas nacionais, além das possibilidades bastante
alargadas no dominio da transferéncia de rendimentos que excedem as que
existiam no regime deposto.

— Adesdo de Portugal ¢ CEE: o ano de 1978 foi ainda dominado por
um acontecimento politico, de importdncia fundamental para o fu-
turo econdémico e social do Pals mas ja de evidentes reflexos no
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imediato — o da definicio do propdsito conducente ao procesco de
gradual internacionaliza¢@o integrada da economia portuguesa. Trata-
-se do inicio das negociagdes com vista a integracdo de Portugal
na CEE, que teve lugar no Luxemburgo a 18 de Qutubro de 1978
e que vem na sequéncia do pedido de adesdo oficialmente formali-
zado ainda em 1977 (28 de Maigo), do parcecer favoravel da Comissio
das Comunidades Europeias (Maio de 1978) e da sua confirmacdo
pelo Conselho, em Junho desse mesmo ano.

Este acontecimento culmina uma longa evolugfio iniciada em 1972,
aquando da assinatura do acordo de livre-troca (22 de julho), que
entrou em vigor em Janeiro do ano seguinte. Apds Abril de 1974,
o processo de democratizagio entdio encetado, afastando os obstaculos
de natureza politica para o Tratado de Roma levantava 4 insercio
do nosso pafs no seio das comunidades curopsias, veio abrir sérias
perspectivas para negociagbes de adesio, em concretizacfio de uma
vontade politica que a propria corrente tecnocrifica europeizante
do antes 25 de Abril (que encarava os fins do Estado de maneira
utilitAria) ja4 entdo defendia, em oposicio & corrente tradicional,
que no campo econémico postulava uma atitude nacionalista, for-
temente comprometida com a aventura ultramarina e auto-suficien-
temente acomodada a privilégios e proteccionismos que os novos
mecanismos da economia de mercado hd muito condenara.

Efectivamente, nos ultimos anos do regime deposto, ainda no tempo
do primeiro ditador e, depois, mais acentuadamente no tempo do
segundo, e face 3 inquietagio que a decomposi¢do progressiva da
situag¢fio inevitavelmente provocada, os empresirios, os investidores
e certos quadros técnicos que procuravam ideologizar os aconte-
cimentos, extremaram-se em dois campos: os tradicionalistas e os

modernistas,

Aos primeiros, que desconfiavam sistematicamente do processo inter-
nacional em curso e se recusavam a aceita-lo — e, por isso, assumin-
do, por vezes, desesperadas tentativas de reacgdo — opunham-se
os segundor. Sdo os que se revelavam amplamente reformadores,
que preconizavam uma dirccefo politica favoravel ao progresso e
para ele fortemente oricatada. Reflectiam uma atitude de confianga
e uma certa ansia de edificagdo de uma sociedade nova, segundo
o modelo curopeu, que desmistificava os valores tradicionais de uma
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ordem conservantista e decadente. Batiam-se por uma gestdo moderna,
pela expansdo, pelo redimensionamento empresarial (a concentragio),
pelas reconversdes, por novos mercados, novas técnicas e apoatavam
a afirmagfio crescente do Mercade Comum como a irresistivel atracgiio,
a meta, o modelo ou o pretexto. A propria EFTA, que inicial-
mente servira como primeira fase de mentalizagio e, sobretudo, per-
mitira o treino da ideia de desafio, deixara de corresponder como
modelo. :

Logo que absrto o processo de democratizacgio, o incremento das
relacbes com as Comunidades ndo se fez esperar. Antes mesmo do
inicio do «dossier» da adesdo propriamente dito, foram estabelecidos
vérios protocolos adicionais ao primeiro acordo, de natureza comercial,
financeira e técnica, com particular destaque para os firmados em
20 de Setembro de 1976.

Entretanto, o alargamento da CEE, na perspectiva da integracio dos
trés paises mediterrinicos candidatos — Grécia, Espanha e Portugal
— levanta melindrosos problemas de indole econémica e institucional,
dado o relativo atraso dectas economias perante o alto nivel de
desenvolvimento da Furopa dos Nove, a dura exigéncia das leis do
desenvolvimento capitalista e a adiantada fase de integragio em que
aquelas economias se encontram ja, que, em muitos aspectos, seria-
mente contende com os velhos conceitos de soberania nacional e de
independéncia porque anos antes aqueles mesmos paises fratricida-
mente (afinal) ce digladiaram até & destruicio.

Existe contudo da parte da CEE uma vomtade politica expressa,
quanto ao prosseguimento do processo de integracdio, pelo que para
ajudar a vencer as dificuldades resultantes do desnivel dos estadios
de desenvolvimento se dicpSe a proceder 3 implementacio dos meios
necessarios 4 obtencio de um ritmo de crescimento econdmico tio
forte quanto possivel. Isto implica, para além de diversos esquemas
de apoio, a adopgdo, desde a fase de negociagdes, de medidas que
¢ndo comprometam a coeréncia da Comunidadey.

No que respeita especificamente ac caco portugués, foi reconhecida a
necessidade de um auxilio excepcional ao seu crescimento econémico,
dado Portugal ser — dos trés paises mediterriinicos candidatos — o
que, de ha muitos anos ja, passou a manifestar uma estrutura econd-
mica mais débil e distorcida, uma evidente pentiria de dinamismo e
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de sensibilidade & modernizagéo, para além do seu grau de pobreza ou
de atraso econdmico, o que lhe define uma imagem incompativel
com a proépria ideia da Europa econémica dos noscos dias.

Os aspectos concretos daquela abordagem foram analisados de forma
genérica no «Parecer da Comissio das Comunidades Europeiasy,
onde, ao lado da confirmacgiio da vontade politica da aceitacio do
pedido portugués, de adeséio, se focam os diferentes problemas que a
integracdo do nosso pais inquestionavelmente ird levar — desde os
de natureza politica aos intrinsecamente econdmicos, englobando os
sociais ¢ o0s regionais; os direitos de livre estabelecimento de circula-
¢do, dos servigos e capitais (da Banca, por exemplo); a concorréncia
e ajudas; ficcalidade; relacBes externas; regides auténomas e Macau,
Embora a adeséio plena niio venha a efectivar-se antes de decorrido um
longo periodo de transi¢do (ou de preparagiio) que, na opiniio das pro-
prias forcas que de parte a parte nfio contestam ou mesmo que por
ela pugnam (e até dos interlocutores oficiais), podera ir a dez anos,
¢ inquestiondvel que tal opgio implica desde ja4 ndo s6 um auxilio,
de facto excepcional, como uma redefini¢iio especifica do papel que
a nosta economia vird a desempenhar na divisio internacional do
trabalho (com todos os custos ¢ planos de reconversio que tal implica),
particularmente no seio das Comunidades, mas também relativamente
a outras economias ou zonas econémicas. E perante este tiltimo
aspecto assume importdncia especial a futura presenga da Ecpanha
na CEE, como adiante se referira.

Frente aos Nove, a economia portuguesa terd de fazer face a fundas
alteragBes estruturais em sectores produtivos tradicionais designa-
damente, e para além do complexo caso da agricultura, os téxteis,
consirucio e reparagéio naval, com importantes reflexos especialmente
2 nivel de emprego, ¢ ainda na inddstria petroquimica e metalurgia
de base (Plano Sideriirgico Nacional), cujo desenvolvimento se encon-
tra também condicionado pelas negociagbes e acordos a estabelecer
neste dominio.

Como quer que seja, a adesfio & CEE implicard sempre um processo
intensivo de modernizagfio ¢ especializagiio das estruturas produtivas,
inserido num quadro de objectivos fundamentais como a abertura ao
exterior (sector exportador).

Mas, a sobrepor-se aos «custosy de viria ordem que a economia
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portuguesa terd de contabilizar e serfio especialmente suportados por
alguns sectores empresariais ¢ pelo erdrio publico, o que, porém,
podera ser o inevitdvel preco do progresso, trés questdes inevitavel-
mente ndo podem deixar de ser levantadas. 4 primeira é a relativa
a capacidade empresarial dos investidores portugueses langados na
grande Europa — organizada, articulada com leis préprias e sobre-
tudo com poderosas centrais de decisio e de meios de acgiio j4 bem
estabelecidos — o que determina a ddvida cobre a nacionalidade dos
futuros reais proprietarios dos meios de produg¢do que passario a
operar generalizadamente em Portugal, sabendo-re, como se sabe,
o que representam como centros de decisdio; a segunda € a de se saber
se o objectivo de modernizagio e dinamizagdo da ecconomia portu-
guesa, que o processo de adesio a4 CEE postula, ndo colide com a
politica de saneamento financeiro definida no d&mbito dos acordos com
o FMI e que tem vindo a ser posta em pratica; a terceira é a de se
saber que «tipo» de «esperado» progresso serd o da economia portu-
guesa ao ingerir-se no Mercado Comum perante a inser¢éio da econo-
mia espanhola, mesmo se com intervalo de alguns anos — necessaria-
mente poucos e sem qualquer significado na pratica.

No referido Parecer da Comissdo, referéncia particular merece a
situac@o actual da nossa Balanca de Pagamentos e a necessidade de se
proceder, antes de mais, ao seu sancamento estrutural, implicando
o apoio da Comunidade e das inctdncias internacionais apropriadas,
nomeadamente o FML Ora, esta referéncia ao apoio necessirio a
ser prestado pelo Fundo, cujas medidas resultam numa politica res-
tritiva do desenvolvimento, ndc pode de modo algum ser considerada
em oposigio A intengio de dinamizagio e crescimento que tem
caracterizado as declaragdes dos responsaveis comunitirios, quanto
a politica a seguir por Portugal (ou para Portugal) com -vistas a
atenuar-se o fosso cxistente entre o nosso pais ¢ a Europa dos
Nove, em termos de niveis de desenvolvimento.

Pelo contrario, as duas Opticas, ainda que revestindo aspectos deli-
cados no que respeita 4 sua propria coeréncia e articulagio, nfo
poderdo deixar de seé considerar complementares, sobretudo face ao
decurso do periodo de transigio e adaptagio.

Com efeito, a aplicacio das medidas acordadas com o FMI consti-

tuird um real teste a4 capacidade competitiva das empresas portu-
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guesas de que resultarA uma inevitivel primeira triagem, de con-
formidade com a sua maior ou menor solidez financeira, econémica,
técnica ¢ inteligéneia de gestdo, determinando concequentemente a
concentracfo financeira.

- No que respeita & terceira questfio, 0 que se passa € que a adesdo
a CEE é da Peninsula Ibérica onde existem duas economias, hoje
desniveladas em termos globais de forga econémica, com o conhecido
desfavor para a portuguesa. E ndo é a exicténcia de dois «dossiersn
de adesdo, scparadamente negociados (que poderd servir para se
arquitectar uma razio de boa consciéncia), que apaga a realidade,

As duas economias ibéricas que, independentemente de declaragies
vagas e de circunstdncia, tém, na verdade, historicamente tragado
caminhos paralelos ou separador, de facto conscientemente de costas
voltadas uma para a outra do ponto de vista econémico {(muito sin-
gularmente no campo da politica do desenvolvimento, do comércio
externo face a terceiros e na area monetario-cambial) viio encontrar-
-se na Europa ¢ pela mio da Europa. Por atitudes individuais,
unilateralmente, ¢ ainda com aspectos de actos rivais, foi & Europa
que cada uma delas acabou por entregar a iniciativa de se reunirem
ou integrarem num plano de evolucdo comum. Erte necessariamente
regionalizado no seio da Europa infegrada, nao apenas pelas diferen-
¢as de desenvolvimento, relativamente aos Nove, das varias regides
da Peninsula (onde existem verdadeiras bolsas de pobreza), mas pelas
suas aptiddes paturais diverras das da Europa Central.

Serd a preocupaglio da «coeréncia da Comunidade». — frequen-
temente manifestada — que o impora, bem servida, alids, pelas regras
estabelecidas e pelos mecanismos da integracdo.

Com dinamismos diferentes e fortemente concorrenciais nos mercados
externos comuns —em que predominam exactamente os da Europa
dos Nove — as duas economias disputam-se em varios sectores, alguns
deles vitais para a portuguesa, tendo em conta a sua actual estrutura
produtiva. Aquela, sendo a mais fraca, é a que fica exposta aos efeitos
que, a prazo, recultam do funcionamento no quadro comunitario
das implacéveis leis da concorréncia — principio sagrado do Tratado
de Rema — que, mais que diluir, poderdo subalternizar os interes-
ses materiais (com tudo o que dai resulta noutros planos) da popu-
lacio portuguesa.
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O problema afigura-se de tal modo importante que surpreende as
poucas reflexdes manifestadas sobre o assunto, s6 explicavel se nio
ja pela patologica inconsciéncia triunfalista da nossa capacidade e
posicdo relativas no mundo de hoje (o velho mito das grandezas
nacionais que trai a lucidez), pelo sentimento de vaga euforia (ou f&)
de que a Europa vai resolver todos os nossos problemas (atitude
demissionista que faz esquecer muita coisa) ou por uma certa cons-
ciéncia fatalista (no menos patolégica) acerca da via da nossa
evolugio. Segundo tal consciéncia —e em meméria da velha tese
da manuten¢dio ¢ defesa do Império como justificativa da sobrevi-
véncia nacional — encara-se agora (perdido o Império) a inevitabili-
dade, n3o tanto da espanholizacfio, até face ao ressurgir dos movi-
mentos regionalistas em Espanha, mas da iberizagiio da vida portu-
guesa, como o aspecto concreto da nossa integraciio institucionalizada
—esta tida também (agora) como inevitdvel — no poderoso Mer-
cado Comum.

II

A EVOLUCAO DA CONJUNTURA

1. A reducio do défice externo
1.1. A evolucédo da procura interna e os consumos

Tendo em conta a andlise prioritiria a estabelecer sobre os efeitos
globais obtidos pela politica de estabilizagdo econdémica observe-se, antes
de mais, a evolugdo sofrida pelas grandes componentes da Despesa Nacional.

A politica de recuperagio baseada numa relativa expansio do Produto
que caracterizou, de um modo geral, a situagio econdémica do Pais em
1976 e 1977 sucede a politica de recuperagio baseada na contracgio da
Procura. A estabiliza¢io aparece assim claramente traduzida, logo a partir
do objectivo global fixado para o crescimento da Procura (e do PIB) que
foi de 3,0%, de onde logicamente se deduzem, de acorde com as priori-
dades definidas, as suas principais componentes desagregadas, conforme é
apresentado no Quadro n.2 1.
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A actuagiio politica centra-se, em especial, na necessidade de desace-
lerar os ritmos de crescimento do «Consumo» e do «Investimentoxr defi-
nindo taxas substancialmente reduzidas,

QUADRO N.° |

Estrutura ¢ Evolugdo (em volume) da Despesa Nacional

(em %)
1970-1973 1976 1977 1978
|

Estru- 5:':;:":' Estru. | Cresci- | Estru- | Cresci-| Estru- Cresci-

lura 0 9 tura |mento | tura |mento| twra menio
Consumo  ...ooevvvvvvennss 827 - 92,6 52| 89,8 19| 83,5 1,7 (0,5)
Privado ..ccoevvvnineen 68,6 89 18,5 33 75,6 0,6 74,2 1,0 (0,5)
PUublico .ovverreevnenian 14,1 7.6 14,1 14,1 14,2 9,3 14,3 56 (04)

[nvestimento .............. 25 —_ 208 249| 254| 29,5 23,1 — 456 s
FBCF ...ooviviceinians 19,4 11,8 190 — 34 20,2 12 20,0 40 (59)
Var. estocksy ........ 46 0,6 1,8 — 52| — 3,1 —_—
Exportagdes .............. 25,1 1¢,7 16,8 13 17,8 55 200 | 13,9 (10,0)
Importagdes ........e..... — 31,8 13,1 1— 30,3 3,6 |— 33,0 126 |—3161—10 (4,8)
Desp. Interna ........eee 100 84! 100 8,6 | 100 51| 100 3.1 (3,0)

Fonte: INE, Bance de Portugal e Plano para 1978.

(') 1971-1973 ¢, anual de variagfo.
(*} Entre paréntesis, os valores da previsio do Plano/78,

A do Consumo, privado e piblico, visa praticamente a estacionari-
dade (+ 0,59%). O objectivo é inverter a evolugio registada pela Balanga
Comercial, através do decréscimo no ritmo de expansdo das Importagdes
e de um impulso no das Exporta¢bes, como meio de conseguir, a médio
prazo, uma estrutura da Despesa Nacional mais equilibrada.
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A distor¢iio principal desta sitna-te no consumo privado, com quotas
excessivamente clevadas (os paises da QCDE apresentam em média um
valor 4 volta dos 60 %), e nos niveis extremamente baixos de Investimento,
em especial na Formagio Bruta do Capital Fixo (FBCF).

Quanto ao consumo privado e reportando-nos ao anc de 1978 e 1.¢ tri-
mestre de 1979, o volume de vendas no comércio a retalho tem vindo efec-
tivamente a decrescer em todos cles, com especial incidéncia nos sectores
dos Téxteis, Mobilidrio, Automoveis e Gasolinas, enquanto o dos Produtos
Quimicos ¢ Farmacéuticos tem aumentado regularmente. De referir ainda
a situa¢do do sector de Géneros Alimentares que apresenta uma evolucfo
bastante irregular, embora positiva. Salienta-se, entretanto, que o peso
proporcional das despesas em Alimentagdo tem vindo a aumentar de ano
para ano no conjunto das despesas dos portugueses, ultrapassando mesmo
os 50% do total em 1977. Estes dados reflectem a quebra verificada no
poder de compra da populagiio, por forga da depreciagio dos saldrios reais,
facto que acarreta, logicamente, incidéncias mais gravosas para o Consumo
de bens duradoeiros (de procura elastica) do que para os de primeira necesei-
dade (de procura menos elastica e, nalguns casos, rigida).

No comércio por grosso, as perspectivas sdo, na generalidade dos sec-
tores que o compdem, acentuadamente para a descida, o que ndo ‘deixa de
ter sintomético e revelador da futura situagio do consumo. Contudo, os
valores positivos registados no twltimo trimestre de 1978, pela generalidade
dos sectores, & excepgdo do das Madeiras, Cortica e Materiais de Constru-
¢d0 e Moveis e Artigos de Mobiliario, aparccem a contrariar a linearidade
desta perspectiva, sem, no entanto, permitir 'que se admila uma inversio
da tendéncia. Aliss, as vendas observadas no 1.2 trimestre deste ano, bem
como as perspectivas para o segundo, confirmam-na. A pressio sobre a
procura externa decresceu jgualmente em virtude das medidas de natureza
cambial adoptadas, provocando uma significativa reducio nas Importactes,
quer de bens de consumo como de bens de investimento.

Esta situagdo de contracgio generalizada da procura é o efeito espe-
rado da evolucdo que o crédito interno conheceu com reflexos gspeciais na
situagio das empresas, em particular as de pequena e média dimensio.

Quanto ao investimento, a sua importincia estratégica é indiscutivel,
sobretudo tendo em conta a distidncia que nos separa dos restantes paises
europeus em termos produtivos. Este atraso radica em causas estruturais
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profundas que sc prendem com a prépria reestruturagio e dinamizagio do
sector produtivo no seu conjunto, problema que ndo pode ter solugdo sendo
no longo prazo.

~ De momento, ¢ tendo em conta as opges delineadas na politica de
cstabilizagio econdmica, o investimento, de que o Pais se encontra téo
carecido, foi desincentivado em termos globais quantitativos ¢ orientado,
principalmente através de diversas medidas crediticias (em especial, as
bonificagGes), para os sgcctores produtivos trabalho-intensivo, particular-
mente: agricultura, exportagio e habitacdo prépria, além de outros consi-
derados essenciais. Dos dados disponiveis até ao presente para o conjunto
da Indistria Transformadora, verifica-se uma acentuada desaceleragio no
ritmo de crescimento do investimento logo a partir do 2.2 trimestre de 1978,
com menos incidéncia na Indastria Pesada, em especial nos sectores das
Metalirgicas de Base e Quimicas. Por outro lado, no movimento das so-
ciedades em 1978, relativamente a 1977, regista-se o decréscimo em cerca
de 159% do nimero das constituidas, enguanto as dissolvidas cresceram
em mais d¢ 65%. Em termos de Capital Social, o0 movimento na constitui-
¢io de sociedades cifrou-sc num decréccimo global de 7,4 %. Como facil
seria de prever, é nas empresas de mais reduzida dimensdo que se acentua
a tendéncia para a dissolucgo (o capital social médio diminuiu de 1175 contos
em 1977, para 514 em 1978).

Com base nos dados expostos, pode concluir-se que o ritmo de acrés-
cimo do investimento baixou significativamente em 1978 em comparacio
com 1977 e 1976, te bem que uma boa parte dos valores atribuidos a estes
2 anos respeitassem a uma acumulagfio exagerada de «stocks» constituidos
por importagdes.

Entretanto, a aplicagdo selectiva dos recursos disponiveis para 4reas
consideradas prioritarias ndo parcce ter conmstituido a alternativa possivel
¢ imediata 4 conten¢do dos consumos produtivos, pelo menos na éptica do
FMI, entidade a quem compete, no dmbito dos acordos firmados, controlar
a execugdio do programa de estabilizagdo. Segundo esta organizagio, a con-
centragio de particular esfor¢o no sector da Agricultura, a escotha de in-
vestimentos de menor intensidade de capital e a recuperagdo de niveis
de poupanca que possibilitem uma significativa evolugdio do investimento
pontos fundamentais para o relancamento e¢ reestruturagiio da economia
portuguesa —néio estariam a ser enfrentadas de forma mais decidida e
racional.
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1.2, A balanga de pagamentos
1.2.1. Evolucio global

Assentando a politica de recuperagio econémica no objectivo priori-
tirio de saneamento e reequilibrio financeiros, nas contas nacionais e na
estratégia centrada na desaceleragio do ritmo de degradagiio da balanga
de pagamentos, € sobre o comportamento desta que primeiro recaem as
atengbes na tentativa de se detectar e analisar a eficdcia das medidas postas
em pratica. Com efeito, depois dos sucessivos agravamentos registados nos
dltimos anos na situagio da balanga de pagamentos, atingindo o conjunto
das operagles nio monetérias, em 1977, um decréscimo em délares relati-
vamente a 1976, de 26,9 % (em escudos 59 %), o Governo, na sequéncia
dos acordos estabelecidos com o FMI, estabeleceu, para 1978, um programa
de estabilizacdo basicamente centrado no controlo da balanga comercial.
Em consequéncia, previa-se, na balan¢a de transacgdes correntes, um saldo
sensivelmente inferior ao do ano anterior, programa complementado com
o recurso ao crédito externo.

Os dados provisérios referentes a 1978 registam sintomas de nitida
melhoria na posi¢io da balanga de pagamentos, facto que fica a dever-se
em primeiro lugar & evolugio registada na balanga das transac¢des cor-
rentes (Quadros n.2* 2 e 3), cujo ritmo de agravamento do défice foi desa-
celerando de trimestre para trimestre.

Face a esta evoluciio observou-se mesmo um saldo positivo no 3.2 tri-
niestre (+ 41 milhGes de dblares), neste caso fruto do substancial incremento
verificado nas remessas dos emigrantes e das receitas com o turismo. Deste
modo, e ainda que o défice das transacgbes correntes continue a registar
valores fortemente negativos, tornou-se possivel que o saldo global das ope-
ragbes ndo monetarias apresentasse, no final do ano, valores positivos (+ 151
milhdes de dolares) o que acontece pela primeira vez no periodo pos-Abril/
/74 (anteriormente tais saldos eram sistematicamente positivos).

Entretanto, nimeros provisérios para o ano inteiro, apontam para um
saldo negativo na balan¢a de transac¢des correntes cerca de —32,4 mi-
Ihdes de contos, o que reflecte melhoria em relagiio ao objectivo progra-
mado que era de —45 milhdes. Este défice, que é o mais baixo desde 1974,
inferior em mais de 200 milhes de déblares ao do ano de 1975, representa
um decréscimo (em délares) de 48,2 % em relaglio ao de 1977 (correspon-
dente a menos 723 milhdes de délares).
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.

Tal situagdo de défice, que ¢ sobretudo o recultado da cvolugdio nega-
tiva que a balanca comercial cronicamente regista, tem vindo a ser com-
pensada com o crescente recurso ao financiamento e consequente endivida-
mento externo: em 197471975, através da mobilizacio das reservas em di-

QUADRO N.2 2

Balanca de Pagamentos

(Saldos das principais componentes)

1978
1976 1977
(') Q)

1. TransaccBes COMTEOLES ...ocvieuvrnrencerannnn — 1244 — 1499 — 776 — 48,2
2. Oper. de Capitais m/1 prazo .............. 12 95 758 7919
3. Balanga Basica (1) (2) it — 1232 — 1404 — 18 — 983
4. Balanca de Oper. n/monetirias ........... — 1178 — 1437 157 -
5. Balanga Liquidagbes Oficiais .oovvvrennnn — 960 — 863 —41 — 952
6. Crédito Externo no BP ... . 665 421 197 — 532
7. Utilizagio de Créditos FMI 175 83 — 53 —_
8. Var. das remessas cambiais ......ccoeiannnn. 120 359 — 103 —_—

]

|

Fonte: Banco de Portugal.

('Y Em milhBes de ddlares.
(*) Variagbes homdlogas, em percentagem.

visas do Banco de Portugal & do saque das «tranches» monetarias dos DTS
a que Portugal tinha direito como membro do FMI e, posteriormente, na
sequéncia de negociages ¢ acordos cstabelecidos com esta institui¢io, re-
cerrendo a acordos bilaterais com diversos paises ocidentais no sentido da
ohtengiio de financiamentos diversos, alguns concretizados ja em 1978,
De referir que, ainda em 1977, parte do défice foi financiado com o recurso
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4 mobilizagio das reservas em ouro, 20 mesmo tempo que se registava uma
tomada crescente de responcabilidades do Banco Central na divida externa.

Em contrapartida, no 1.2 semesire de 1978, acentua-se a tendéncia no
decréscimo daquelas responsabilidades que, alids, vinha a desenhar-se ja a
partir do 2.2 semestre de 1977. Por outro lado, a obtenciio de financiamentos
a meédio e longo prazos, permitiram libertar algumas reservas de ouro afectas
4 garantia de dividas de curto prazo, introduzindo uma sensivel melhoria

QUADRO N.2 3
Balanca de TransaccGes Correntes

{em milhdes de doélares)

Variacdes homdlogas

1976 1977 1973* | %
77176 78177
1. Balanca Comercial Fob ......ooooveeeee... — 2109 |— 2506 |- 2315 18.8 — 76
2. Invisiveis Correntes ..........ccceeeereeiinss) 865 1007 1539 16,4 52,8
Servigos ..vvviniiiriiiiina, — 107 | =127 | —96 18,7 | — 244
{Turismo) (186} {268) {431) (44,1) {(60,8)
Transf. privadas liquidas ............. 972 1134 1615 16,7 44,2
(Remessas de emigrantes) .......... (914) (1174) | (1671) (28,4) (42,3}
Balan¢a de TransacgBes Correntes .. ........ — 1244 |- 1499 — T76 164 & — 482

Fonte: Banco de Portugal..
* Valores provisérios.

na estrutura da divida externa. Reflexo evidente desta situacio é a inversdo
verificada, sobretudo a partir do 3.2 semestre do ane, na evolucio das duas
dltimas rubricas da balanga dec pagamentos, ao registar uma diminuicio
nos créditos do FMI e um csignificativo aumento nas reservas cambiais
oficiais.

As operagdes de capitais a médio e longo prazos apresentam de facto
uma evoluglio francamente favoravel, se comparada com o retrocesso dos
ultimos anos, reflectinde nfo s6 obviamente os acordos financeiros fir-

114



DA POLITICA DE ESTABILIZACAO A EVOLUCAQ DA CONJUNTURA

mados, como ainda o movimento registado em 1978 pelo investimento es-
trangeiro, ndo tanto pela sua importdncia em valores absolutos como pela
tendéncia revelada. Na verdade, depois de um periodo em que, por forga
de causas conjunturais mais internas que externas, o investimento estran-
geiro, praticamente re manteve estacionario nos niveis alcangados na década
Je 60 principios da de 70 (em particular apés 68), no ano de 1978 registou
uvm forte incremento. Para isso terd contribuido uma mais clara defini¢do
ne campo politico, apoiada por medidas legislativas que concretizam al-
gumas das exigéncias dos potenciais investidores, em especial as introdu-
zidas, ainda em 1977, no Cédigo de Investimentos Estrangeiros. Neste dominio,
o conjunto de paises da CEE (com particular destaque para a Gri-Bretanha,
RFA e Franga) continzam a manter a posi¢io cimeira, com uma percenta-
gem que ultrapassa ligeiramente metade do investimento externo total, se-
guidos dos EU (19%) e Suica (13%) e, a maior distincia, da prépria
Espanha (4 %).

1.2.2. Balanca comercial e comércio externo

Como tem sido largamente diagnosticado, os problemas que afectam
a balanca comercial portuguesa sdo essencialmente estruturais, embora agra-
vados por razdes de ordem conjuntural que reflectem o aprofundar do des-
nivel entre as quotas de importagio e exportagdo, e a crescente deterioracdo
para Portugal das razbes de troca internacionais. Com efeito, o atraso
tecnologico, a extrema concentragiio (quer em produtos quer em mercados)
das exportagdes e a dependéncia externa em bens alimentares, energéticos
¢ de equipamento, sio os principais factores que pesam numa situagdo em
acelerada degradacio a partir dos fins dos anos 60. Tal situagio viu-se
agravada, apds 1973-1974, devido ao aumento espectacular dos pregos inter-
nacionais de diversas matérias-primas, em especial os do petréleo, pela re-
cessdo sentida no comércic mundial, pela forte pressio sobre o consumo,
dado o ja atrds referido sibito aumento da populagio residente, e pelo
perigoso abrandamento na produgdo e no ritmo de investimentos, nas
remessas de emigrantes ¢ nas receitas do turismo.

Depois de um agravamento extremamente acentuado dos défices comer-
cials em 1976 e 1977 e uma deterioraciio das taxas de cobertura do comércio
externo (Exp/Imp) desde 1974 sem paralelo na Europa (baixa de 20 pontos
entre 1973 e 1977), o programa preconizava, ¢omao objectivo, uma taxa pro-
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xima dos 50 % (valores Fob), conseguida sobretudo através da desacelera-
¢io do ritmo de crescimento das importagGes ¢ de uma recupera¢io nas
exportagoes (Quadro n.? 4).

QUADRO N.° 4

Balanca Comercial
(valores FOB)

{(em milhdes de escudos)

1978

1974 1975 1976 1977 Reall !Objecu‘vo
zado ldo Plano

Balanga Comercial .................. —506| —426) —633; —969( —101,3| —101
Importagtes ......ooovvveveniiiennns — 1087 | —92,1 | — 1181 —1746 | — 2085, —202
Exportagdes .....ooooveviiinininannns 58,1 49,5 54,8 77,7 107,2 ‘ 101
Taxa de Cobertura (E/I} ......... 53z 54a5 465 | 445% | SlAm 0%

N

Fontc: Plano de 1978 ¢ CEP (Ministério das Financas ¢ Plano).

Pela analise dos dados dicpeniveis, para 1978, verifica-se uma sensivel
melhoria sobretudo a partir do 3.2 trimestre, quer pela evolugio registada
nas importagSes (de 10 9% no 1.2 semesire, a taxa de crescimento em volume
passou para 2,5 % para o perfodo de Janeiro a Setembro ¢ para cerca de 2 %
para o ano inteiro) enquanto nas exportagdes, embora apresentando um
ritmo de expansfo bastante superior ac das importagdes, se verificava,
apesar de tudo, um abrandamento no 3.2 irimestre largamente comprovado,
entretanto, pela evolugiio positiva no dltimoe trimestre. Tal abrandamento
estd decerto relacionado com a desaceleragfio registada na actividade indus-
rial, em consequéncia das medidas de estabilizagio. Dados para o ano
inteiro, apontam para uma taxa no ritmo de expansdo das exportacdes,
em volume, da ordem dos 13,9 % — excepcionalmente elevada e acima do
que o programa fixava (10 %). Em valores (d6lares) a mesma taxa ronda
os 20 %.
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Nestes termos, a taxa de cobertura do comércio externo ter-se-a fixado
a volta dos 51,4%, o que traduz uma sensivel melhoria relativamente a do
ano anterior (44,5%).

Aquela taxa situa-se acima do objectivo programado, inflectindo assim

a tendéncia manifestada nos dltimos anes para a queda. Em consequéncia,
a desaceleracio no ritmo de crescimento do défice da balanca cemercial

resultou nitida, baixando de 20% em 1977 para —5,7% em 1978 (Quadro
n.2 3). Esta evolugio manteve-sc e acentuou-se no primeiro trimestre de 1979,
registando-s¢ uma taxa de cobertura (valores Fob) de 62,2% contra 46,7%
em igual periodo do ano passado e uma desaceleragio na evolugio do
défice da ordem dos 27,7%.

A estrutura das exporta¢des permanece, em 1978, demasiado concen-
trada em produtos caracterizados ou por um reduzido grau de laboragio
e transformacfio ou, sobretudo, trabalho intensivo; cerca de 2/3 80 cons-
tituidas por Téxteis (32,5%) Produtos de Madeira e Cortica (15,7%) ¢ Pro-
dutos Agr.colas ¢ seus preparados (15,79%).

Entretanto, ao longo de 1978 observou-se uma evolugdo favorivel
neste dominio, jA que os maiores aumentos em valor exportado (délares)
se verificaram no sector Metais Comuns ¢ suas Obras (+ 30,7%), Quimi-
cas e conexas (- 24,3%) além dos Téxteis (+ 31,89). Os restantes grupos
conheceram igualmente, todos eles, aciéscimos significatives, sendo o-que
menor crescimento registou o da Madeira e Cortiga (apenas cerca de 5,2%).

Quanto as importagdes, a sua estrutura apresenta-se pouco mais diver-
sificada, sendo dominada por quatro grandes grupos: Agricolas (16,9%),
Minerais (17,4%), Maquinas e Aparclhos (18,2%), Quimicas e Plasticos
(14,0%). A evoluciio ao longo de 1978 registou um decréscimo generalizado
do valor importado, com especial relevo, pela sua incidéncia econémica,
para as redugdes verificadas nos Produtos Alimentares (— 2,79%) no
Material de Transporte (— 239%). Regista-s¢ ainda crescimento moderado
nas compras de Metais Comuns (+ 5,7%) ¢ as redugbes verificadas nos
Téxteis (— 13,69), na Madeiras, Papéis, Peles, Couros (—309%). Aumentos
significativos verificaram-se nos Minerais (+ 11,79%), derivades fundamen-
talmente das importagdes do petréleo bruto, Quimicas e conexas (+ 11,2%)
e, em particular, nas Méquinas ¢ Aparelhos (+ 20,1%).

Por outro lado, a distribuicfo geografica do comércio externo, também
fortemente concentrada, com predominio absoluto das trocas estabelecidas
na zona da CEE ¢ EFTA (mais de metade das imporiagbes e cerca de 70%
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das exportagGes), nfo sofreu alteracio sensivel em 1978. Esta situagio é
particularmente grave no que respeita as exportagdes, dada niio s6 a debili-
dade competitiva da estrutura produtiva portuguesa em geral, como sobretudo
a vulnerabilidade derivada da excessiva concentragiio dos produtos expor-
tados. Depois de se ter desenhado uma certa tendincia para a diversificagio
de mercados externos apds 1974, a evolugfio dos 3 ultimos anos, contudo,
regressou as correntes tradicionais com a agravante de se terem deteriorado
as relagGes comerciais com as ex-colénias, apesar dos esforgos politicos
mais recentes no sentido da sua intensificaco.

Com efeito, a degradagdo das relagdes comerciais com os novos paises
de cxpressdo portuguesa remonta ao inicio dos anos 70 (quando ainda
colonias) ¢ que se viu agravada na sequéncia da descolonizacdio. Em' 1978
os valores dos fluxos comerciais sio quase insignificantes: menos de 1%
no conjunto das importagSes portuguesas e pouco ultrapassando os 5%
nas exportagdes. Ascinala-se ainda o ligeiro decréscimo das exportagdes em
1978, por relagiio ao ano anterior, que havia conhecido uma leve recuperacio.

A boa posigdo concorrencial dos produtos portugueses, em resultado
da politica cambial de desvalorizagiio deslizante do escudo, leva a QCDE
a prever que as nossas exporta¢des conhecerdo, em 1979, novo e substancial
incremento ainda que regundo taxa inferior 4 que, verdadeiramente excep-
cional, se obteve no ano passado. Com efeito, em volume, a taxa.prevista
¢ de 8%, a qual ¢ susceptivel de ser influenciada pelo estabelecimento de
quotas de exportagio a que fomos obrigados, concretamente no caso dos
Téxteis. A previsdo para as importagdes ¢ de que deverfio crescer em 2%,
em volume, por efeito, essencialmente, da reconstituigio de «stocksy.

1.2.3. Balanca de invisiveis

Restam, por ltimo, algumas referéncias a esta componente da balanca
de pagamentos, estruturalmente estratégica e conjunturalmente ersencial
a politica de contencio do agravamento dos défices apresentados por aquela.

Com efeito, as receitas provenientes da actividade turictica e as remes-
sas de emigrantes continuam a ser, na economia portuguesa, duas fontes de
financiamento fundamentais & manutencio de um certo equilibrio nas
Contas Externas.

Da leitura do Quadro n. 4, Balanga de TransacgSes Correntes (saldos

referentes ao 1.2 semestre do ano), a detericracfio que se verifica na rubrica
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«Servicos», onde se faz sentir especialmente o peso negativo das despesas
com transportes ¢ com a saida de rendimentos de capitais, ¢ ainda assim
atenuada pela evolugiio registada no fluxo das receitas com o turicmo, que
tem vindo a aumentar significativamente. A recuperaciio deste sector apés
1976, tem-se concolidado progressivamente, apontando os valores globais
de 1978 para uma expansdo no saldo positivo do turismo da ordem dos 60,8,
a que correspondem 163 milhdes de ddlares: 431 milhdes contra 268 em 1977.

As transferéncias privadas, dominadas quase em exclusivo ¢ crescen-
temente pelas remessas dos emigrantes, conheceram, em 1978, uma ¢xpansio
em délares superior a 44%, traduzindo um quantitativo superior a 72
milhdes de contos. Neste valor poderfio estar incluidas poupangas geradas
e acumuladas nos anos anteriores e que nio haviam sido enviadas por
razdes de seguranca ou outra ordem e que se¢ prendem com a situagdo de
incerteza interna e externa. Contudo, esta tendéncia viu-se confirmada pela
evolucio abertamente animadora registada no primeiro trimestre deste
ano: os valores (em délares) siio quase duplos dos do trimestre correspondente
do ano passado.

No seu conjunto, o turismo e as remessas dos emigrantes representam,
s6 por si, mais de 90% do financiamento do défice comercial, sendo de
66,500 a contribuiciio estimada do saldo da balanca de invisiveis na cober-
tura daquele défice.

1.3. A politica monetdria e orgamental
1.3.1. A moeda e o crédito

Na definicio ¢ implementagio de uma politica de reequilibrio financeiro
assente na estratégia ditada pelas politicas restritivas de estabilizagio econd-
mica, também designadas politicas monetaristas, assumem importincia e
papel privilegiados os instrumentos monetarios traduzidos nas taxas de
cimbio e de desconto do Banco Central. A actuagBo sobre as primeiras,
que se cifrou na definicio de uma politica cambial de desvalerizacfio des-
lizante com ajustamentos periddicos na paridade externa do escudo, visava
sobretudo criar condigbes mais favoraveis de competividade &s exportagbes,
enquanto com a elevagio da taxa de desconto e a fixacio, nesta conformi-
dade, das taxas de jurc activas e passivas, s¢ pretendeu a contracgdo da
procura interna e externa, das empresas ¢ das familias. A elevacfio das taxas
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de juro nas operagdes activas, completada com a fixagdo de «plafonds» na
concessdo de crédito as instituicfies bancarias, procura seleccionar fortemente
o0 acesso ao crédito bancério, Nas passivas, o objectivo é elevar o nivel da
poupanca centralizada, a2 fim de aumentar as disponibilidades susceptiveis
de mobilizacéo.

Nio deixa de se assinalar o paradoxo desta acgfio sobre as taxas de
juro das operagdes activas ¢ passivas. Efectivamente o objectivo que se
visa com a elevaglio das taxas de juro nas segundas & anulado (ou contra-
riado} com a elevagdo das taxas de juro nas primeiras. Considerar-se-a,
porém, que tal paradoxo € resolvido, pelo menos em parte, e se tivar pre-
sente 0 mecanismo das bonificagdes para certos investimentos. Sendo assim,
¢ de concluir que a politica visada é a da forte restrigiic & circulagdo das pou-
pangas nos meros circuitos bancarios (operagdes de desconto)} para a rerer-
var para o investimento seleccionado, estimulado por uma politica de dinheiro
MENes care.

Quanto &s medidas de ajustamento do valor externo do escudo, ja
iniciadas em 1977, prosseguiram normalmente em 1978, embora com alguns
desfazarsientos em rela¢io ao programado. Assim, os cAmbios médios em
Lisboa registaram uma decvalorizagio de 27,5%, de Dezembro de 1977 a
Dezembro de 1978 (indice médio mensal de 2,1% que inclui a desvalorizagéo
de 6,1% processada ¢m Maio, em termos de taxa efectiva), bastante acima
do previsto que fixava em 1,5% o indice mensal médio de desvalorizagiio.

Quanto ao crédito interno liquido, a sua evolugiio reflecte mais acordo
com o programado, havendo & registar no montante global de crédito con-
cedido até Dezembro de 1978, um grau de execugdo, por relacio ao esti-
pulado nos acordos com o FMI, que excedeu a programaciio (790,4 milhdes
de contos concedidos, face ac limite estabelecido de 792,9) o que possibilitou
as autoridades monetérias abrandar a rigidez da politica de crédito, no
decurso do 1.2 trimestre deste ano. Embora nesse primeiro trimestre, o
limite estabelecido tenha sido excedido em cerca de 12 milhGes de contos
(+ 1,5% do que o previste), os objectivos da politica monetaria global
ndo foram comprometidos, em especial no que respeita ao controlo do défice
externo,

De referir que, pelos acordos estabelecidos com o FMI, o saldo dos
«Créditos de Cobranca Duvidosa» ficou excluido dos limites de crédito
fixados. A partir de Marco deste ano, porém, ji na perspectiva de um novo
acordo e para evitar fugas ao cumprimento dos Hmites de crédito fixados
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as diferentes instituicdes, possiveis a partir de simples reclassificagbes esta-
tisticas naquela rubrica, aquele saldo passou a ser incluido.

r

A desaceleracio nos ritmos de expansdo do crédito é um facto, cor-
roborado ainda pela evolugdo registada nos valores de redesconto do Banco
Central para o ano inteiro, os quais sofreram uma quebra da ordem dos
14,5%, mais acentuada ainda se deflacionarmos aqueles valores (superior
a 369). De registar, contudo, que o crédito destinado ao sector publico
excedeu largamente o limite fixado como objectivo, em resultado, especial-
mente, da despesa afecta a subsidios, que ultrapassou cm mais de 40%
a do ano anterior. A maior parcela desta coube ao sector de transportes:
cerca de 70% do total de subsidios concedidos que rondam os 11 milhdes
de contos.

A adicionar aos efeitos da politica das taxas de juro, importa ter em
conta a dinamizagio do comportamento do sistema bancédrio na geragdo
de poupancas ¢ na mobilizagio para o financiamento dos projectos de inves-
timento definidos como prioritarios na presente conjuntura sécio-econd-
mica do pais. No que respeita 4 primeira fungio, tém-se verificado resultados
que denotam uma recupera¢fio sensivel apos a acentuada e perigosa quebra
crofrida em 1975 (a taxa de poupanga situou-se ji, em 1978, & volta de 19%
do PIB) sem, no entanto, se terem ainda atingido os niveis desejados para
um pais com o nivel de desenvolvimento do nosso (acima dos 20%).

Ja quanto A segunda, o sistema bancério face a situagdo geral de rela-
tiva estagnagfio do investimento, tem demonstrado genericamente grandes
dificuldades, incapacidade mesmo, de definir e implementar uma adequada
e mais racional gestdo dos recrsos humanos e materiais postos & sua dis-
posicao.

Entre outros aspectos a considerar na analise desta situagdo, salienta-se
que, 4 légica de grupo econémico que funcionava no sector bancario antes da
sua nacionalizagfio, ndo sucedeu ainda, volvidos cerca de quatro anos sobre
este acontecimento, uma reestruturacio global adequada ao novo condicio-
nalicmo sécio-econémico e as necessidades presentes do pais, capaz de desem-
penhar o papel que lhe compete de dinamizador ndo s6, obviamente, do
vasto ¢ nevralgico sector empresarial pdblico como do conjunto das acti-
vidades econdmicas.

Assim, o sector, de um papel activo que desempenhava antes da sua
nacionalizagio na vida econdémica portuguesa, vé-se relegado para um papel
passivo, quase limitado a simples fungGes de Tesoureiro Central, pela refe-
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rida caréncia da sua reestruturagio global, integrada numa politica global
de ressurgimento em que inevitavelmente lhe tem de caber funcio primordial
para o éxito de tal politica.

A cxpansiio da massa monetéaria global processou-se a um ritmo regular
ao longo do ano, registando-se um crescimento nominal ao longo de 1978
de 26,19, mas que em termos reais nao foi além dos 2,9% sob o efeito da
politica rectritiva de crédito e da inflacio. Este ritmo manteve-se quase
inalterado no decurso do primeiro trimestre deste ano (+26,7% do que
no mesmo trimestre de 1978).

Por outro lado, o aumento verificado tem sido muito mais acentuado
nos meios de pagamento «quase imediatos» (+ 40,9% em 1978), reflectindo
em especial a evolugdo positiva dos depésitos a prazo e de poupanca e dos
depésitos dos emigrantes, do que nos «imediatos» (circulacio monetiria e
depositos & ordem), cuja expansio se tem processado mais moderadamente
(= 10,8%) registando, mesmo, uma quebra (— 7,89%) no primeiro trimestre
de 1979 relativamente ao trimestre anterior. De salientar, porém, que o
incremento procurado na elevagio dos depdsitos a prazo visa, fundamen-
talmente, nas condigdes da politica restritiva de crédito, absorver o «exces-
ciclos anuais, podendo mesmo contribuir para acentuar os cintornas de
base para o relangamento do investimento, pelo que o resultado desta «san-
gria» assim provocada, sem uma compensagio adequada a nive! de finan-
ciamento, acarreta de imediato efeitos negativos para o funcionamento das
instituiches bancarias, reflectindo-se em especial nos resultados dos exer-
cicios anuais, podendo mesmo contribuir para acentuar os sintomas de
recessdo econdmica.

Os efeitos positivos da politica monetéaria prosseguida reflectiram-se
claramente na evolucdio das disponibilidades liquidas do sistema bancario
sobre o exterior. Estas, que haviam atingido em Maio de 1978 o saldo nega-
tivo mais elevado (— 51,7 milhdes de contos), inflectiram a tendéncia que
caracterizava a sua evolugio mais recente, acusando, em Dezembro, 16,1
milhdes e, em Marco de 1979, — 14,8 (valores provisérios). Neste contexto,
a responsabilidade liquida do sistema bancario sobre o exterior melhorou
sensivelmente, baixando para um nivel de 35%, relativamente & situaciio
de Margo de 1978.

Assim, a liquidez internacional de Portugal em reservas de ouro e divisas,
apresentava a posigio que o Quadro n.¢ 5 reproduz relativamente 3 evolugéo
registada nestes itltimos anos,
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A evolucfio na situaglo cambial, cuja balanga comegou a registar a
partir de Julho de 1978 um saldo positivo, possibilitou que, a partir desse més,
ndo houvesse necessidade de se proceder 4 venda de mais ouro. Deste modo,
o volume de ouro vendido em 1978 situou-se nas 62 toneladas (cerca de 8%
dos «stocksy existentes em Dezembro de 1977), contra as 109 vendidas em
1977, pelo que a propor¢io das reservas de ouro afectas & garantia de
empréstimos externos baixou de 48,6%, em 1977, para 30,3%, em 1978.

QUADRO N. 5

Liquidez Internacional de Portugal
Reservas

(milhSes de DTS)

1979

1974 1975 1976 1977 1978 (Mares)
Quro 974 970 969 844 775 774
Divisas 920 330 143 286 641 497

Fonte: OCDE.

1.3.2. O orgamento e a fiscalidade

A politica orcamental e fiscal constitui outro instrumento privilegiado
na politica de estabilizagiio, tanto pelos resultades directos pretendideos, como
pelos efeitos induzidos a outros niveis, em especial, na conten¢éo dos con-
SUIOS.

Com efeito, um dos objectivos fundamentais programados, perante
a continua e alarmante degradacio das contas piblicas, traduziu-se de
imediato no controlo dos défices anualmente crescentes, por forma a obier-se
um reequilibrio orgamental entre as receitas e as despesas publicas. Pode
adjantar-se, contudo, que as medidas postas em execugio nesta matéria
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ndo lograram alcancar o objectivo pretendido, saldando-se os resultados
obtidos em 1978 por um novo acréscimo no défice orcamental da ordem dos
36,9% e num desvio, em relagio & programacio final, de mais de 15%., Tal
situacio fica a dever-se particularmente & nio obtencio das receitas pre-
vistas, por forca de uma tardia e deficiente execucdo fiscal (diferenca de

cerca de 8 pontos relativamente a 1977).

No que respeita as receitas fiscais e atendendo a que estas nfio sio o
puro efeito de medidas de politica governamental, mas dependem especial-
mente do nivel de desenvolvimento e estrutura da economia e da prépria
conjuntura pelas suas incidéncias na actividade empresarial, convém saljen-
tar, antes de mais, que estas se encontram no limite das suas possibilidades,
atendendo & estrutura fiscal implantada ente nés. Esta continua a registar
um peso excessivo de impostos indirectos no conjunto da tributacfo, rela-
tivamente & estrutura apresentada pelos restantes paises da OCDE.

Com efeito, Portugal foi o pais que manteve em 1973-1974, periodo
para o qual se dispdem de dados comparativos mais actualizados, a 1.2 posi-
¢do no que respeita & importincia dos impostos indirectos na carga fiscal,
com um peso de 50 % do conjunto. Por outro lado e a despeito de al-
gumas correcgdes introduzidas nos dltimos anos mas que pouco peso rela-
tivo determinaram, pode afirmar-se que sio muito lentos os progressos em
direcgdo & tendéncia predominante nos paises da OCDE para o ‘aumento

da importincia relativa dos impostos directos.

A profunda reforma que se aguarda neste sector ainda nio surgiu,
pelo que o nivel de fiscalidade (total dos impostos sobre PIB) se ressente,
obviamente, desse facto, em particular da capacidade de evasio fiscal de-
monstrada por certos agentes econdmicos, apesar de algumas pequenas
alteragGes & sua estrutura, nos ultimos anocs, em especial nos periodos 1965-
-1970 e 1974-1976,

A comparacdo com outros pafses membros da OCDE, pesando embora
que as comparacdes internacionais nesta matéria sio delicadas, resulta bas-
tante desfavordvel. A uma taxa de cerca de 25,6% para Portugal, em 1977,
cerrespondia uma taxa média, para aquele agrupamento econdmico, bas-
tante superior a 30 %, mantendo o nosso pais, neste conjunto, uma das
mais baixas posigdes.

Cifrando-nes concretamente na anilise da execugio das diferentes com-
ponentes do OGE, dados divulgados pelo Ministério das Financas e Plano
assinalam no capitulo das receitas fiscais um aumento de 21 % relativamente
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a 1977, embora inferior ao orgamento em —14,9 milhdes de contos,
A maior percentagem de aumentos coube aos impostos directos' + 28,5 Y.
Os indirectos subiram de apenas 17,3 %.

Quanto as despesas publicas, o quantitativo global aponta para um
aumento de 35,5% relativamente a 1977, nfio atingindo o valor previsto no
OGE (215,5 milhdes de contos executados, contra 227 orgamentados na posi-
¢do final). Aqui o aumento verificado ¢ o resultado, em grande parte, das
transferéncias dos SMS da Previdéncia para a Administracio Central — Se-
cretaria de Estado da Satde (17,4 milhdes de contos), aumentos salariais
com o funcionalismo publico (+ 13,8 milhdes), encargos da Divida Publica
(+11,2 milhGes) e investimentos do Plano (- 4,8 milhdes).

Estes tltimos, correspondentes a pouco mais de 15% da despesa orga-
mentada, registaram um decréscimo em termos reais da ordem dos 7%
relativamente a 1977, embora o valor nominal registe um aumento da ordem
dos 15%.

De realcar o facto de, na estrutura dos investimentos do Plano, s¢ ter
verificado uma acentuada subida da participagiio dos sectores predutivos
(dc 1,7% em 1977 para 23 % em 1978), Agricultura em particular, por
contrapartida da descida observada nos sectores sociais, designadamente
«Habita¢iio e Urbanismoy,

Esta situacfio, acarretou como consequéncia haver-se ultrapassado' lar-
gamente o limite estabelecido como objectivo para o défice corrente do
OGE, o qual era de 71,2 milhdes de contos. Contudo ter-se-a atingido o
montante de 82,7 mithdes de contos (+ 16 %), o que traduz um indice da
ordem dos 11,5 % do PIB previsto para 1978, contra os 8 % em 1977, ¢
sensivelmente distante dos 6 % pretendidos em Margo de 1979 na Carta
de Intengdes do FMI. A evolugio do défice orgamental cifra-se, assim, por
um novo e substancial agravamento relativamente a 1977 (mais de 70 %
do registado neste ano).

Tal efeito repercutiu-se, naturalmente, nos indices de inflagdo e no
novo agravamento que a Divida Publica registou em 1978 (Quadro n.? 6).

O crescimento desta (35,9% em termos nominais), no entanto, foi
menor que o observado mo ano anterior (+ 49,7 %), embora a evolugio
das suas principais componentes haja conhecido modificagdes significativas,
a implicarem alteragbes também significativas na estrutura da Divida, pela
afirmacfio mais nitida da variante externa na capacidade de endividamento.
Com efeito, quer na Divida Piblica Directa quer na Garantida, a componente
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que mais pesou no crescimento do total da Divida foi a Externa, com parti-
cular relevo na Divida Publica Directa (+ 86,4% contra 40,6% em 1977).
Nestes termos, o Servico da Divida ultrapassou ligeiramente, em 1978, o ia
elevado ritmo de crescimento do ano anterior (76,9% contra 76,3%), ainda

QUADRO N.2 6

Divida Publica e Servico da Divida
{milhdes de contos)

Variagio <
1976 1977 1978 | ——M——
77176 78177

Div. Plib. DHrecta .ovvvvvvvvevevnrienennns 1504 2154 298,5 +432| 41386
Interna 1241 179.4 2314 + 439 | + 290
Externa 257 35,0 67,1 + 406 4 864

Div. Garantida .....c.ocveeiiiineiirivenieniereennns 40,2 70,0 893 + 74,1 +276
Interma s e, 28,2 kXN | 33,3 + 17,4 4 0,6
Externa ... e te e aeeraireren 12,0 36,9 56,0  +2075| 518

Total da Div. Prblica .oovvvveeeieeeeeenensn. 190,6 2854 387,8 + 49,7 | + 359

Enc. da Div. Pabliea ..oooovevveevieeninineennn, 7.6 134 23,7 + 763 | + 76,9
Amortizagdes .......c.coocevvvmnnnns 2.3 32 4,5 4+ 39,1 4 40,6
Juros ¢ out. encarg. ....ocoeeereeeeeeeerannnn. 53 10,2 19,2 + 925 - 882

% da Divida Piblica directa no PIB (c. £.) 358 376 41,7 — —

Fonte: OGE/78 ¢ Ministério das Finangas e Plano.
* Valores provisdrios.

assim inferior ao estimado no OGE, traduzindo talvez o facto de o chamado
«Grande Empréstimo» apenas parcialmente se haver concretizado em 1978.
O montante da Divida Publica Directa representou, no ano passado, cerca
de 42% do PIB, a custo dos factores (pregos correntes), o que traduz novo
agravamento relativamente & evolugiio observada no ano anterior.

Sublinha-se, no entanto, que esta percentagem nfo parou de crescer
desde 1973, sendo o valor de 1978 duplo do registado naquele ano.

Para o ano em curso (1979), o OGE, aprovado s6 a meio do ano, e apés

revisio do mesmo, prevé novo agravamento do seu défice em mais de 459%
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relativamente ao do ano anterior (incluindo a amortizagio da Divida Pi-
blica). Quanto a esta prevé-se também novo ¢ substancial agravamento
(mais de 30 % s6 para a Directa e mais de 40 % para os Encargos da Divida).

Em termos de estrutura orginica das despesas piblicas, é de referir
ainda que a situagio actual, caracterizada por uma centralizagdo excessiva
(apcnas 8 % da despesa global é realizada pela Administragio Local) serd
confrontada nos proximos anos com a aplicagdo da recém-aprovada «Lei
das Financas Locais», por via da qual importantes fungGes s@o transferidas
da Administragio Central para a Local.

2. O emprego e a inflagdo

2.1. Aspectos globais

Da analise 3 evolugiio das contas nacionais, infere-se uma relativa
melhoria na situaciio financeira do Pais, objectivo prioritirio da politica de
estabilizacfio ensaiada com o acordo e o apoio do FML Importa agora aferir
da validade das mesmas medidas na prossecugido dos outros dois objectivos
considerados fundamentais na conjuntura sécig-econdémica do Pais: a con-
tencio da inflagio numa taxa niio superior a 20% e a manutencio dos
niveis de emprego (ou «contengiio do desemprego», na expressdo da carta
do FMI) pela criagio de novos empregos. Estes dois indicadores sdo, de
focto, o melhor diagnéstico ao «estado sanitario» duma economia, actuando
como condicionantes basicos 4 implementacdo de uma politica que toma
por objecto a elevagiio gradual do nivel de vida das populagGes, quer atra-
vés da aceleragdio da satisfaglo das necessidades sociais como pela redugéo
das desigualdades econémicas dos diferentes estratos populacionais e das
assimetrias regionais.

Tomando por referéncia um conjunto de paises europeus considerados
mais «préximos» de Portugal por alguns dos diversos factores demogréficos,
geograficos ou produtivos, facilmente se conclui ser o nosso pais o que
apresenta, no conjunto dos dois indicadores, a posigdo sensivelmente mais
agravada (Quadro n.2 7).

Contudo, a despropor¢fio entre um indice médio estimado entre os 14 ¢
o0s 15% para a OCDE-Europa, em 1978, e o indice apresentado por Portugal
ultrapassando os 37 %, exige que se aprofunde um pouco esta situagdo, na
detecgdo de causas que a expliquem. Ha que tomar em consideragdo, antes
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de mais, a estrutura distorcida que a populagio activa empregada apresenta
em Portugal, relativamente & sua participag¢do sectorial na formacgio do
Produto (Quadro n.2 8) nfo obstante as importantes alterages que a estru-

tura do emprego tem vindo a conhecer.

QUADRO N.2 7

Desemprego (9% da pop. activa) Inflagdo (1975=100)

1974 ‘ 1975 ’ 1976 | 1977 | 1978 | 1976 | 1977 | 1978 )

AUStTia . 1,5 21 2,0 1,8 2,1 1073 {1132 | 1173 3,7
Dinamarea ......ccococeeee. 2,5 6,0 6,1 7.7 B8 {1088 1181 | 133,0 71
Noruega ....ocooinrnneenies, 0,6 1,1 1,1 0,9 L1 | 1090 | 119,0 | 1290 g1
[tlanda (') coeeeenineennd 7.9 122 | 12,3 | 11,9 |*10,8 | 118,0 | 1341 | 144,3 79

[tilia 2,9 33 3,7 7.2 72 1 116,5 | 138,3 | 1551 | 116
2.6 4,0 50 57 7.5 | 117,7 | 146,5 [ 1753 | 16,5
I
Portugal .......ceeon.nl) 55 14 ] 141 ) 126 ' 137 | 1185 ‘ 150,0 ‘183,1 l 252

Fonte: OCDE e Ministério do Trabalho.

(') Relativamente ao Desemprego, percentagem da mio-de-obra segurada
(3) Variagio em percentagem dos 12 ultimps meses.
* Janeiro/Qutubro.

Da anilise destes nimeros ¢ considerando que o pdlo de desenvolvi-
mento se centrou no secundario, sublinha-se o fendémeno do mais répido
crescimento do emprego, que do PIB, no terci4rio, denotando uma situa-
¢do de crescente sobre-emprego neste sector e, em especial no primario,
os baixos niveis de produtividade alcangados, a par de uma forte redugfio
de méo-de-obra.

Na verdade e contrariamente & evolu¢io conhecida pela maioria dos
paises industrializados, a redugdo dos efectivos no sector primario, em Por-
tugal, ndo teve o correspondente aumento de produtividade. Acrescente-se,
porém, que a politica de modernizagio da economia prosseguida mos anos
60 ¢ inicios de 70, e que preconizava uma estabilizagdo de niveis de emprego
nos sectores secundario ¢ terciario e um crescimento do Produto essenci-
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almente assente na rapida expansio da produtividade, condicionava igual-
mente 4 abrorgio pela emigragio do aumento natural da populagdo activa
e dos excedentes rurais. E esta a causa principal dos enormes fluxos migra-
térios, essencialmente constituidos por populagdes rurais. De 1960 a 1973

QUADRO N.2 8

Estrutura do PIB e do Emprego por sectores

(%)
1960 1570 1977 } 1978
PIB |Emp. PIB | Emp. | PIB | Emp. ‘ PIB \Emp‘
PRIATO «ovvroeeereeeserssonrrnsens 25,1 l 436 | 178 | 31,7 | 124 | 264 | 128 | 261
SecUnAATIO +vvrrvreerereeeeereeeerean 365 | 287 | 434 | 323 | 452 | 332 | 454 342
TerciStio ovveeveeeessrrereroneens. w4 1217 | 08 |36 | 424 | P4 | 418 | 307
\ | |

Fontes: INE, Plano 1977/80, Ministério do Trabalho, Banco de Portugal.

saju do Pais uma populagiio estimada em cerca de 1500000 pessoas das
quais 800 000 seriam activas. Esta situagio de compensaciio de excedentes
populacionais pela via da emigragio e ndo pela via do crescimento econo-
mico viu o seu curso bruscamente interrompido em 1974 por forca das res-
tricbes impostas pelos paises receptores —a politica de contengio ou de
proibiciio da emigragdo para atenuar o desemprego crescente nesses paises —
na sequéncia da recessio econémica que afecta as economias ocidentais.

A este facto, ¢ como se referiu, vieram juntar-se, especialmente em
1975 ¢ 1976, os efeitos do retorno de nacionais das ex-colémias e licencia-
mento do contingente militar mobilizado (Quadro n.2 9).

Assim, uma populagio cuja evolugio demografica recente se caracteri-
zava por taxas regressivas (—2,5% entre 1960-1970) e por uma estrutura
¢tdria em progressivo envelhecimento, viu os seus efectivos aumentarem
de repente em cerca de 10 9 (cerca de 800 000 habitantes entre 1973 e 1977).

A impossibilidade de agora s¢ poder recorrer aos antigos factores de
compensagio (fundamentalmente a emigracio e complementarmente a mo-
bilizagdo militar) acentuard o fenémeno do crescimento da populag¢do com
siibitas repercucsdes a nivel do emprego. O aumento demografico (estimado
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em cerca de 15 %) traduziu-se igualmente no agravamento da situacio de
inflagdo, pela expansdo da procura sem contrapartida produtiva, com evi-
dentes reflexos nas quotas de importacio.

Em 1978, se alguma alteragio ocorreu no panorama descrito, ela ci-
frou-se num novo agravamento sofrido em ambos os dominios, mesmo para
além do programado. Com efeito, ainda que as limitaghes decorrentes da
aefinicdo prioritdria de uma politica restritiva centrada na contencio dos
de¢fices externos se encontrassemn previstas logo de inicio, em especial no

QUADRO N.2 9

Emigra¢do ¢ Descolonizagfio
{milhares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Emigraciio .......ccceciirviinininnns 120 70 45 33 28 25
Legal ..o 80 43 25 17 17 19
Clandestina  ................ceeeee 40 27 20 16 12 6

Retornados * ........ccccceevvniniennn - — — — (455) | (455)

133 133 95 60 58 58

Conting. militar

Fonte: Banco de Portupal, Sec. Est. Emigragio, OCDE.
* Quantitativos globais,

que toca ao combate ao desemprego e 4 inflacdo, propésito sé coerentemente
prosseguido com uma politica de relangamento econdmico, o certo & que
mesmo os objectivos fixados nesta matéria ndo foram atingidos. O desem-
prego aumentou entre 1,5 a 2 pontos, relativamente a 1977 ¢ ao programado,
fixando-te muito provavelmente para além da taxa de 14%; a inflagdo,
ao atingir valores proximos dos do ano anterior (25,2 % para 1978 ¢ 27,4 %
para 1977 segundo a OCDE), subiu bactante acima dos niveis previstos.

Entretanto, a produtividade do trabalho nio tem parado de crescer
desde 1976 a um ritmo acima da média dos paises da OCDE, estimando-se
para 1978 um valor préximo dos 4 %, sensivelmente idéntico ao atingido
em 1977,
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2.2. O emprego

A informacfio estatistica nesta matéria €, além de escassa, de reduzida
validade e confianga variavel, de acordo com as diversas fontes consultadas.
Dentro desta limitaciio e reportando-nos aos elementos disponiveis referentes
4 1978 pode depreender-se, pela leitura de alguns indicadores parciais, uma
deteriora¢do gradual na situagiio do emprego relativamente a 1977. Assim,
a situagio no mercado do emprege (Quadro n.2 10) apesar de conter dados

QUADRO N.2 10

Situagdo no mercade do emprego

1976 1977 1978

1060 1000 1 % var. 1000 ‘ o var.
1. Pedidos de emprego .oovvvenvvincinrenenen 242,5 ’ 305,4 ‘ -+ 259 3639 + 19,1
2. Ofcrta de CHIPIEE0  .ovvvvevreveecrermesnsien 29,1 32,8 ‘ + 127 K] i) - 4,3
3. Coloc. efectuadas ..o.oemeerereeemiisiian 19,3 19,5 | +10 | 111 | —123
Taxa de cobertura (2/1) ..ooooeiiiinrivninenins 12¢% 10,7% 8,7%

Fonte: Ministério do Trabalho através do CEP (Ministério das Finangas e Plano).

muito incompletos ¢, portanto, pouco significatives, em especial no que res-
peita as inscrigdes em Pedidos de Emprego, por nio abranger a totalidade
da populacio nessas circunstincias, particularmente os jovens que procuram
o 1.2 emprego, os quais em nimero muito reduzido recorrem aos servicos
competentes do Ministério do Trabalho (Direcgéio de Servicos de Emprego)
revela, pelo menos, uma tendéncia cuja evolugdo € no sentido da progressiva
degradacio. A reclacdo entre a Oferta e a Procura de Emprego atingiu
assim o seu ponto mais baixo em 1978, representando a Oferta apenas
cerca de 8,7% das necessidades registadas. Esta situagiio, que conheceu
particular agravamento no 2.2 semestre do ano, traduziu-se num aumento
acrescido de Pedidos de Emprego (+ 19,1 %) e numa diminuigio da Oferta
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(—4,3%) relativamente ao ano anterior, revelando o aprofundamento da
quebra iniciada no 2.? trimestre tanto nas Ofertas de Emprego como nas
colocagbes efectuadas. Qs valores disponiveis assinalam no final do ano
um novo agravamento, pelo aumento de desempregados registados nesse
més, subindo o nimero global de Pedidos de Emprego para 362,6 mil.

O indice de emprego global regista um saldo positivo nos 3 primeiros
trimestres do ano em relagio ao mesmo periodo de 1977 (+ 0,5 %), veri-
ficando-se, no entanto, no 3.2 trimestre, uma ligeira quebra no indice, da
ordem de —.0,1 9%, revelador de uma tendéncia que parece ter-se agravado
ne tdltimo trimestre. Uma analise mais desagregada e sectorial, indjca-nos
que, a par da estagnaciio verificada no cector primario, o conjunto das In-
dustrias Transformadoras conheceu, ao longo do ano, um decréccimo
global da ordem de 0,3 %, devido scbretudo as quebras registadas na Ali-
mentaglo, Téxteis e Quimicas e Petréleo. Dz registar ainda a quebra de
0,5 % assinalada na Construgio e Obras Pdblicas no 3.2 trimestre, tradu-
zindo um certo estado de crise larvar no sector, com tendéncia, face aos
elementos referentes ao primeiro trimestre de 1979, para se agravar.

O sector de «Electricidade, Gas ¢ Aguay, evoluiu favoralmente ao longo
do ano, registando um acréscimo de cerca de 11 9% relativamente a 1977,
Por outro ladoe, evolugdo positiva, ainda que moderada, é também a verifi-
cada no sector tercidrio, com especial destaque para a rubrica &Bancos,
Seguros ¢ Operac¢des sobre Imdveisy e os «Servigos Pessoais», enquanto
que o «Comércio» regista uma quebra de cerca de 0,6 %.

Quanto 4 emigragiio legal, embora esta haja conhecido no 3.2 trimestre
0 valor mais baixo do ano, sendo mesmo inferior ao de idéntico periodo
de 1977, no conjunto dos 12 meses registou-se um aumento de 10 9% por
relagio a 1977. Assim, as estimativas do desemprego global para 1978 (Qua-
dro n.2 11) apontam para valores absolutos da ordem de 498 mil, corres-
pondendo a uma taxa de 13,7 %.

Este novo agravamento comparativamente a 1977 é cobretudo o resul-
tudo, de acordo com os valores apresentados no quadro, do forte aumento
de activos & procura de novo emprego, reflectindo a cvolugdo negativa
registada no nivel do emprego no 2.2 semestre do ano. No cntanto, importa
chamar a atencfio para o facto de os valores respeitantes aos que procuram
0 1.2 emprego se encontrarem bastante desajustados da realidade, dado que
rao parece plausivel que uma cituagio de emprego em deteriora¢fio demons-
tre a capacidade revelada pelos nimeros de absorver minimamente a ex-
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pansio demografica natural de activos, por forga da entrada na populagdo
activa dos jovens com mais de 16 anos (entre 50 a 60 mil anuaimente).

Nestes termos, ndo parece exagerado estimar que a percentagem de
desempregados tenha ultrapassado os 14 % (para uma populagdo activa

QUADRO N.2 11

Estimativas do desemprego

1976 1977 1978
TOTAL eecesrtronmntnmirsirassensanseansanaesainis 504 455 498
A procura do 1.° EMPIEED ovvvavvieiiveriaaeenneans 200 240 243
A procura de NOVO EMPIEED ...ovvvvinriierenereannnn 178 215 255
Total de retornados ........oocovvinrannniriirrrrrenne 126 M (D)
Taxa de desemprego () -vvviiviieiiiniinicnn. 14,1 12,6 13,7

Fonte: Ministério do Trabalho.
(") Incluidos nos desempregados das restantes categorias.

da ordem de 3642 mil) e que a propor¢io dos que procuram o 1.2 emprego
no conjunto daqueles, haja aumentado mesmo para além do indice alcangado
em 1977, que foi de cerca de 53 %. Este indice €, ji de si, bactante superior &
média verificada nos pa‘ses da OCDE que anda a volta dos 45 %.

De registar, por dltimo, que os efeitos desta situagdo se tém reflectido
com particular incidéncia no desemprego feminino, o qual representa, desde
1977, um valor superior ao do masculino, ¢ no alargamento da duragio
média do periodo de desemprego que atingia, jA em 1977, um valor da
crdem de 65% para os que procuravam emprego hi mais de um ano.

2.3. A inflacio: precos e rendimentos

Como se referiu e como, alids, um dos mais conhecidos e sentidos
fenémenos, a sociedade portuguesa tem estado sujeita a um processo in-
flacionario de singular intensidade que conheceu em 1978 novo e substan-
cial agravamento, bactante para além do limite do controlo projectado. Com
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efeito, a taxa de inflagio definida pela média anual do indice de precos
no consumidor (s/habitagéo) foi da ordem dos 22,6 % (a variagfio do indice
entre Dezembro/77 e Dezembro/78 foi de 25,2 9%). Esta taxa, que traduz
uma ligeira desaceleragio relativamente a 1977 (26,6 % ou 27,4 % respecti-
vamente), acusa um desvio de execugdio de pouco mais de 2 pontos relati-
vamente ao objectivo programado de se conter a inflagio dentro dos 20 %.

O nivel de inflagio atingido coloca-nos, segundo a OCDE, no 3.¢ lugar
dos paises com indices mais elevados, depois da Turquia (63,4 %) e da
Islandia (46,9 %) e seguidos da Espanha (16,5 9%). As causas desta situa-
¢do em 1978 ficam a dever-se particularmente as fortes tensdes inflacio-
nistas provocadas pela politica cambial e crediticia seguida, para além de
outras medidas de politica econémica como sejam as actualizagSes verifi-
cadas nos produtos que compdem o chamado «Cabaz de Comprasy e a re-
visdo de¢ alguns precos subsidiados.

A politica cambial da desvalorizagdo deslizante correspondeu um en-
carecimento substancial por via directa e indirecta (através de especulagdo
comercial desencadeada) no custo dos produtos importados, em especial
dos que mais pesam na determinagdo de precos do consumo, como sejam
0s bens alimentares, produtos energéticos e outras matérias-primas. Por sua
vez, a politica de crédito, pelas altas taxas de juro praticadas, implicou um
agravamento generalizado de custo nas empresas e nos produtos em geral.
De referir, a titulo elucidativo, que os pregos dos produtos de origem vege-
tal mais que quadruplicaram ao longo dos tltimos dez anos (1968-1978)
enquanto o indice geral de pregos no consumidor (s/habitagio) e para os
ultimos quinze anos, quintuplicou o seu valor inicial,

Os agravamentos conhecidos em 1978 nos indices dos pregos no con-
sumidor (Quadro n.2 12) foram sobretudo o efeito dos aumentos verificados
nos sectores da Alimentagio, (por for¢a das elevadissimas taxas atingidas
pelas Bebidas Alcodlicas no ultimo trimestre do ano e pelos aumentos
substanciais nos pregos da Carne e do Peixe) e nas Despesas de Habitagiio
(pelo aumento verificado na Agua, Combustiveis, Gis e Electricidade).

Na sequéncia da evolugdo dos precos no tltimo trimestre de 1978, o
primeiro trimestre de 1979 caracterizou-ce por um novo e forte agrava-
mento. O acréscimo do indice de precos no consumidor foi de 24,7 %.
Para o ano inteiro, de 1979, estima-se uma taxa préxima dos 24 % (OCDE),
superior, assim, a verificada em 1978.
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Em contrapartida, verifica-re que a evoluciio dos saldrios néo tem acom-
panhado a intensidade da subida de pregos, nem atingido o limite de aumento
fixado pelo Governo, em 1978, para afectagio & massa salarial (+ 16 %
registado contra os 20% admitidos). Com efeito, os indices de salérios

QUADRO N.2 12

Indice dos pregos no consumidor

1978 | yanuee 79 | Dez 78
1977 1978
1978 | 1o 711 | Dez 77
Total geral s/hab, . 127.3 1554 4221 | +226 | 252
Aliment. @ bebidas ......cccovvviiiniarririnininne 131,9 156,3 -+ 22,4 + 2370 + 216
Vestuidrio € calgado ..o 198,7 141 8 -+ 19,5 + 176 | + 189
Desp. de habitagho ...eoieiiiiininnndd 126,5 156,6 + 238 | + 236 + 221
DI IVETEOS iuviirrrmvarrnrar ey e ssssisn e 119,7 145,0 + 21,1 4227 4 22,7

Fonte: INE através do CEP (Ministério das Financas ¢ do Plano).

nominais nas Indistrias e Transportes conheceram em média, em 1978, um
aumento de 119 em Lisboa e 9,4% no Porto relativamente ao ano anterior.
Nos rurais, os dados para o ano inteiro indicam que os homens atingiram
um aumento da ordem de 17,6%, enguanto as mulheres se quedaram nos
12,8%. Por este facto, os indices de salarios reais dentro da sua tendéncia
recente, conheceram uma diminuicdo generalizada, no ano passado, ainda
que menos acentuada que a do ano anterior, registando-se a descida mais
pronunciada nas Indistrias e Transportes do Porto (—10,2 ) e a menor
nos rurais (homens): —28 % ou —4,1 % se deflacionado com o IPC do
Continente.

Nestes termos e em consequéncia, a reparticBo do Rendimento Nacional,
que havia conhecido em 1974-1975, na sequéncia dos vérios ajustamentos
processados ap6s Abril/1974, uma evolugio no sentido da aproximagdo de
niveis existentes no resto da Europa, onde a participagdo do trabalho atinge
valores que medeiam entre os 65 € os 75%, tem vindo a registar um decrés-
cimo na parte correspondente a este factor, de forma acelerada, de tal
modo que em 1978 o correspondente valor & j4 inferior ac de 1974 (56,4 %
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contra 57 %), (Quadro n.2 13), sendo de admitir que 1979 registe nova des-
cida,

A evolugiio neste capitulo é, de novo, no sentido do afastamento dos
padrbes europeus. Em contrapartida, vem crescendo a parcela correspon-
dente & remunera¢io do Capital que atingiu, em 1978, 41,1%, valor cen-
sivelmente idéntico ao de 1973.

QUADRO N.¢ 13

Distribui¢do do Rendimento em Portugal

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

% do Trabalho no Rendim. Nacional ........... 51,6 | 57,0 | 689 | 66,6 | 60,7 56,4

Fonte: Banco Mundial e Banco de Portugal.

Situagfio tanto mais grave quanto ¢ sabido o peso populacional detido
pelos trabalhadores por conta de outrem, no conjunto da populagio activa
empregada (cerca de 80% do total).

3. A producio e o crescimento econdmico
3.1. Evolugio global

Tendo em conta os objectivos fixados no Programa de Estabilizagiio
Econémica, a anélisc do comportamento da Producdo permite averiguar
do grau de adequagfio desta as metas tracadas.

O aspecto mais saliente a destacar é o da reducio do objectivo global
do crescimento fixado em 3%, contra os niveis alcancados em 1976 e 1977
8,6% ¢ 5,7% respectivamente (ou 5,0% ¢ 6,9%, excluindo a Administracio
Piiblica, dado esta apresentar um comportamento anormal devido as despesas
com o IARN e o Quadro Geral de Adidos). Comparativamente aos ritmos
observados nos paises da OCDE, verificou-se assim, em 1976 e 1977, uma
taxa de crescimento bastante superior dqueles, proxima da média alcancada
pelo pais no periodo 1968-1973 (6,41 %). Os valores apurados estimam o
crescimento do PIB em 1978 2a volta dos 3,49, nivel bastante préximo do
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objectivo de estabilizagdo tragado, mas suficientemente revelador da desa-
celeragfio registada na expansio da Produgdo, embora sensivelmente idéntico
3 média do conjunto dos paises daquela organizagio (3,5 9b).

A estrutura rectorial do PIB acusa uma ligeira tendéncia para a redugio
progressiva do sector primario a favor do sector industrial, o que maior peso
representa no conjunto da actividade econémica e do sector tercirio.
As perspectivas apontavam, para 1978, uma reparti¢io sectorial do PIB
(incluindo no tercidrio a Administragio Pablica), respectivamente de 9,6%,
47,1 % e 43 9%, traduzindo no sector primério um objectivo de recuperacio
da ordem dos 5% por referéncia ao ano anterior, que conheceu uma quebra
de 10 % (Quadro n.2 14). A evolugiio assim definida tinha como finalidade
corrigir, de algum modo, a estrutura produtiva nacional, em especial no
cector de abastecimento de bens alimentares e matérias-primas, dado o
peso que este detém no conjunto das importagdes. Previa-se igualmente que,
por forga da contencdo de despesas na Administragio Publica, que conhe-
ceram, em 1976, um crescimento excepcional derivado dos condicionalismos
que rodearam em especial o processo de descolonizagdo, o sector tercidrio
atingisse uma certa estacionaridade em 1978.

Na Inddstria para a Constru¢do Civil foi programado um incremento
superior ao dos indices globais para todo o sector industrial, traduzindo objec-
tivos de natureza social ao nivel do emprego e das necessidades de habi-
tacio. No conjunto, definia-s¢ uma diminuicBo do crescimento global da
industria, em consonincia com os objectivos de contencdo da Procura,
neste case pela via da reducdo do Investimento.

O comportamento do conjunto da actividade econdmica, perante os
objectivos delineados e face aos dados apurados, revelou uma generalizada
desaceleraciio do crescimento, mais nitida ao nivel do sector secundario dada
a importdncia econdmica que este detém no conjunte, quer pela sua con-
tribuiciio na criaciio ¢ crescimento do Produto como pelo seu pepel dina-
mizador da actividade econdmica global. As perspectivas nio sio também
animadoras quanto aos resultados obtidos no sector Primério que, a despeito
de registar uma evolugio positiva relativamente ao ano anterior, ndo atinge
sequer o estabelecido no programa como objectivo (1978 ficard conhecido
como um dos maus anos agricolas).

Quanto ao grau de utilizagio da capacidade produtiva instalada, que

Y

se apresenta igualmente como alternativa & politica restritiva proposta no

-

programa de estabilizagdo, no que & indidstria transformadora diz respeito,
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a média para o conjunto do ano situa-se & volta de 78 %, mas com propensio
para baixar (77 9% no 4.° trimestre), contribuindo ainda para agravar a ja
de si débil estrutura produtiva nacional.

QUADRO N.2 14
Evolu¢iio do PIB ao curto dos Factores
(variagGes anuais em percentagem)

(pregos constantes de 1963)

1978
ey 1976 ) | tom | :
zado previsto

Primdrio ..o e i 13 1,5 — 10,0 4,0 50
Secunddrio v, 10,3 4,4 104 4,0 37
Inddstriz & ERergia-..oveevvvuneenn.. rveeraans — 4,3 10,0 38 35
Construgiio Civil ..., [, -— 50 11,0 50 5.5
Tercllifio (vueiverrrnirecriiiririininiaen i enerans o, 6,9 149 51 2,8 2,0
PIB it 1.0 86 57 34 30
PiB s/Administra¢gio Publica .........oe.eeee -_— 50 6,9 _— 36

Fonte: INE, Plano/78.
(') Pregos de 1970,

3.2. Andlise sectorial
3.2.1. Agricultura, pecudria e pesca

A situagdo econdémica e social da agricultura portuguesa no ano de
1978 ndo se afastou muito da evolugio registada nos dois ultimos anos,
conhecida que ¢ a situagdo de estagnacfio cronica do sector que tem vindo
crescentemente a perder importincia, medida em termos de Produto Agri-
cola Bruto (PAB), na forma¢do do PIB. Situagio tanto mais grave quanto
¢ certo a agricultura portuguesa, enfermando de uma série de distorgdes,
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produtivas ¢ de comercializagio, se demonstrar incapaz de responder mini-
mamente as necessidades basicas da populagfio e as nececsidades de outros
sectores em matérias-primas agricolas.

Aos aspectos ligados & indefinigiio institucional e aos problemas emer-
gentes da inexisténcia de uma politica agricola (reestruturagéo, reconversao
e reordenamento agrérios do Pais, esquemas adequados de crédito e seguro
agricolas, etc.) coerente com a urgéncia € 0s objectivos de crescimento
do PAB, vieram juntar-s¢ os elementos climaticos desfavordveis, & mercé
dos quais se encontra a agricultura portuguesa. A esta situagio gendrica,
porém, ha ainda que somar, no que respeita as culturas de cereais de inverno,
o uso fortuito de sementes importadas impréprias para as regides ¢ épocas em
que foram semeadas.

Assim, o ano agricola de 1978, na sequéncia alids do que ja havia acon-
tecido nos dois anteriores, pode considerar-se fraco, sobretudo se comparado
com a média obtida no ultimo decénio. Concretamente, foi a produgdo
cercalfera que maior descida generalizada registou: uma queda de 33%,
com destaque para o trigo (- 56 %) e o arroz (- 8 %). No entanto, relati-
vamente a0 ano anterior, tanto o trigo como o arroz recuperaram um tanto
(—139% e + 32% respectivamente), o mesmo ndo acontecendo a outras
produgdes, igualmente importantes no abastecimento do Pais (forragens para
animajs), como é o caso da aveia (—40 % e 2 %) e do mitho (— 11 % ¢ 0 %).
Regista-se ainda a fraca produgdo de vinho, a mais baixa desde 1952, ¢ a do
azeite, inferior em 42% a média do decénio, e de 4% rclativamente & cam-
panha anterior. No que respeita 4 pecuaria a situacio apresenta-s¢ algo
diferente: acréscimo em volume de 16,6% no gado abatido, em comparagdo
com o volume do ano anterior, apesar da influéncia negativa das quebras
verificadas nos dois tltimos meses. A evolugdo nos lacticinios apresenta
também altos niveis de crescimento, embora, do mesmo modo, desacelerados
no final do ano. A produgfo de leite controlado aumentou de 21,6% ¢ cerca
de 20% o conjunte dos produtos seus derivados.

D¢ igual modo para a produgio de ovos onde se regista um aumento
espectacular (+ 33,99%), ndo obstante uma quebra verificada nos dois ultimos
meses do ano. Finalmente, quanto ao abate de frangos observou-se um
moderado acréscimo, registando-se também nos dois Gitimos meses uma que-
bra, neste caso, acentuada.

No capitulo das pescas o panorama € francamente desanimador, sobre-
tudo se se atender a que os problemas principais que afectam o sector sio
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estruturais, dizendo respeito 4 racionalizacfio de uma rede de frio e circuitos
de comercializa¢fio, bem como & modernizagio da frota pesqueira, desadap-
tada, em quantidade e qualidade, as necessidades. Nestas condigGes vem-se
assistindo 2 diminuicio progressiva do volume de pesca descarregada,
tendo esta descido em 1978 de cerca de 11 Y%, em relagio ac ano anterior.
De registar apenas a evolugio positiva do pescado de bacalhau a partir
do 2.2 trimestre, fortemente contrariada, no entanto, pela escassa tonelagem
descarregada em Dezembro, o que determinou um decréscimo idéntico ao
do conjunto do pescado.

Constituindo as importagdes do sector agricola cerca de 50% do défice
da Balanca Comercial e dada a fraca intensidade de capitais necessarios
ao investimento no sector, ecte apresenta-s¢ como reunindo condicdes
favoraveis a execucdo de uma politica de substituigio de importagdes ¢ assim
aparece definido como objectivo no programa de estabilizacfio, Neste capi-
tulo, e para além do alargamento das areas cultivadas, apenas se registou o
anuncio, ja no final do ano, da implantagio da cultura da beterraba e o seu
tratamento industrial, questio que se encontrava pendente, de ha muito,
de uma decis@o politica. Continuam, porém, por definir e executar medidas
relativas a implantagio ou intensificagio de culturas como a de diversas
oleaginosas (em especial o girassol), o algoddo e o tabaco.

Pela anélise dos dados disponiveis para 1979, verifica-se que esta situa-
¢do se alterou na generalidade dos cectores, agravando-se nalguns deles.
Assim, na Pecuéria e Pescas, a evolugio do primeiro trimestre regista gene-
ralizado retrocesso, mais evidente na Pecudria e que se ficard a dever ao
comportamento recessivo da procura interna, agora ja a reflectir incidéncias
na produc@io de bens essenciais.

A agricultura mantém o marasmo dos ultimos anos. Registam-se apenas,
em 1978, aumentos na produgdo vinicola (+ 60 %) e na azeitona (+ 16 %),
ainda assim com niveis que se situam aquém da média do ultimo decénio.
Quantc as dreas semeadas as previsBes apontam para aumentos Nnos casos
do trigo (+ 39%) do arroz (+ 5%) e do girassol (+ 25 ).

3.2.2. Produgdo industrial

O sector industrial que de h4 varios anos passou a desempenhar na vida
econémica do Pals um papel de primordial e progressiva relevdncia, defronta,
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contudo, pentrias que tém vindo a aumentar e a agravar-se. Fala-se cons-
tantemente na necessidade de uma reestruturagio global, ou de uma politica
especifica global, com vista & correcgio das profundas distor¢bes que se
verificam quer em termos de estrutura produtiva ¢ dimensional como de
estrutura organizacional, como ainda de equipamento, de quadros técnicos
e de gestores, como finalmente de distribuicdo geografica, associando-se a
este aspecto a gritante questio do desenvolvimento regional. Por outro
lado, decorrentes do sentido recentemente definido para a politica econémica
do Pais, surgem de momento dois tipos de problemas com que a indistria
portuguesa, em simultineo, se debate.

E o que resulta dos objectives tragados pelo programa de estabilizacio
com o abrandamento do ritmo de crescimento industrial que implicam,
¢ o que resulta da decisdo de integragio na CEE com a inevitavel redefini-
¢io do papel de Portugal na divisdo internacional do trabalho no grande
espago comunitario europeu.

Se o primeiro ectd a agravar a posigio relativa da inddstria nacional no
contexto dos paices europeus, o segundo bem evidencia as suas insuficién-
cias e impreparagéo.

Pela leitura dos dados inseridos no Quadro n.¢ 15 verifica-se, de facto,
conforme os objectivos tragados no programa, uma desaceleragiio no ritmo
do crescimento do produto inductrial com tendéncia para se acentuar ainda
mais. No conjunto do ano passado atingiu-se uma média de aumento global
da ordem dos 6,8% contra os 13,2% de 1977, com particular relevincia para
a quebra significativa verificada no 3.2 trimestre relativamente ao anterior
(—2,5% de variagio em cadeia). Os valores do primeiro trimestre deste
ano confirmam a tendéncia para a queda continuada no ritmo do cresci-
mento industrial. Esta situacdo, cuja evolugiio se havia iniciado ainda no
dltimo trimestre de 1977, assume arpectos singularmente graves na Inddstria
Transformadora {Quadro n.® 16), pela importincia econémica, quantitativa
e estratégica deste sector, o qual representa cerca de 90% da Produgdo
Industrial Total (sem Energia e Construciio Civil).

A significativa tendéncia para a descida, observada ao longo de 1978
e continuada nos trés primeiros meses deste ano, fica a dever-se¢ de um
modo geral & todos os ramos de actividade componentes, com particular
incidéncia nes Téxteis, Papel, Madeira ¢ Cortica {conhecendo embora uma
expressiva recuperagdo no 3.2 trimestre) ¢ o conjunte das Metalomecanicas.
Entretanto, rubricas como Metalirgicas de Base e Minerais nfio Metalicos
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conheciam um ritmo de crescimento razoével, embora também em desa-
celeragdo acentuada no 3.2 trimestre. Deste modo pode considerar-ce par-
ticularmente agravado o decréscimo sofrido nas industrias produtoras de bens
de consumo, denotando os efeitos da forte retracgiio da procura interna.

QUADRO N.? 15
Evolugdo da Producfo Industrial
(Indice Geral: 1970 = 100)

1978 1979
1976 | 1977 | 1978
I i it w 4
Valores efectivos .....ooeieeeinnns 132,3 | 1554 | 166,0 | 169,1 | 171,3 | 1489 | 174,7 | 176,7
VariagBes homdlogas {(em per-

CENLAZEM)  ccvvvvirnciarivieanianns 32 13,2 6,3 16,2 8,1 33 5.4 45

Fonte: CEP (Ministério das Finangas e Plano).

QUADRO N.¢ 16
Evolugdo da Produ¢io Inductrial na Indistria Transformadora
(variagbes homdlogas, em percentagem)
1978
1976 | 1977 | 1978

4 1 m w
TOTAL .ccoeeeiiiiniverrrerererereeeens 47| 11,7 70| 102 13 4,7 6,0
Aliment. Bebidas e Tabaco ............... 29 7.8 9,2 6,8 6,0 82| 154
TEXIEHS vvvvrrevineirmiinreniriee e e 12/ —29 1.8 1,1 36| —23 42
Madeiras ¢ COriga ....cc.oovvevvnnriennnnns 79 133 1,7 —58| =35 11 7.8
Papel e Artigos de Papel .................. 53 14,7 =232 23| —54] —23| —74
Quimicas & COnexas ............eoveeiinns 9.6 9,1 79 136 83 3,6 6,0
Minerais nio Metalicos .....vvcevemuniernens 8,6 14,2 10,0 12,7 99 4,2 13,6
Metalirgicas de Base .....ccocvveenininnnrnns 13,7 309 23,1 52,3 29,8 20,3 8,7
Metalomecincias ........ e r e 83 256 2,5 10,2 86| =351, —60

Fonie: INE através do CEP (Ministério das Finangas e Plano).
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Frise-se, entretanto, constituirem estes grupos as chamadas inddstrias tra-
dicionais de exportagio, de caracteristicas trabalho intensivo ¢ onde mais
iminentemente pesa a ameaga de uma reestruturagiio global por for¢a da
insercio de Portugal na CEE.

Torna-se ainda visivel, em consondncia com os indicadores globais
anteriormente referidos, uma tendéncia para a crescente subutilizagio da
capacidade produtiva existente na generalidade dos sectores, com signifi-
cado mais gravoso nas indéstrias de produgdo de bens de equipamento,
cujo indice baixou quatro pontos ao longo do ano (de 80% para 76%, no
dltimo trimestre).

QUADRO N.2 17

Evolu¢io do Consumo de Energia

(variagcdes homdélogas)

{em percentagem)

| 1978 1979
1976 | 1977 | 1978

1 | ur w1

Eléctrica ...... 19 13,6 92 | 10 114 84 7.1 9.3

Combustiveis ....cooncinienenn | 10,5 [—5,3 6,5 9.8 33 —03 | 145 9,1
dos quais:

GastlEO  wiiveniiirrerrreeaieseas 1,7 7.3 6,1 86 10,8 (—0,1 4,7 32

Fonte: CEP (Ministério das Finangas e Plano),

A evolugio no consumo da Energia, indicador significativo quanto ao
ritmo de expansdo da respectiva actividade industrial, a eléctrica, embora
se conserve ainda em niveis elevados, reflecte também a tendéncia genera-
lizada para a descida, niio s6 por comparagio com 1977 (9,2% contra 13,6%)
como sobretudo pela quebra registada no 2.° semestre (Quadro n.2 17), Entre-
tanto, no primeiro trimestre de 1979, assistiu-se a uma ligeira recuperagdo
comparativamente ao trimestre anterior (9,3 % contra 7 %).

No consumo de combustiveis nota-se particularmente a diminuigio,
constante desde had alguns anos, do consumo das gasolinas, indicativo de
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uma redugio nas despesas dos particulares, por reaccio aos aumentos suces-
sivos dos respectivos pregos. Porém, no que respeita ao consumo de gasleo,
que s¢ destina a fins essencialmente industriais ou comerciais, tem aumen-
tado regularmente, registando, no entanto, no 3.2 trimestre, uma acentuada
descida de cerca de 5 pontos relativamente ao trimestre anterior. Mais preo-
cupante parece ser a cvolugiio verificada no fueléleo, pela sua importéncia
come energia essencialmente industrial, e que, depois de uma ligeira dimi-
nuicdo do ritmo de crescimento em 1977, conheceu uma quebra brusca no
congumo, no 3.2 trimestre. Esta quebra ndo pode ser totalmente explicada
por razdes dz ordem sazonal, prendendo-se mais com a desaceleragio veri-
ficada no ritmo do crescimento do sector.

Quanto a Constru¢do Civil, se os respectivos indices globais (Quadro
n.¢ 18), parecem traduzir ainda um razoavel nivel de actividade, mesmo
contando com a acentuada quebra registada em 1978 no ritmo de expansio
das vendas de ago, uma andlise a partir dos valores trimestrais, contudo,
aponta claramente para uma nitida desaceleragiio no seu crescimento, com
alguns sintomas de recessdo. O comportamento verificado nas vendas de aco,
dado tratar-s¢ de um material utilizado essencialmente na 1.* fase da cons-
trucdo, ao contrario do cimento que se distribui ao longo de toda a «obray,
apresenta um indubitdvel efeito precursor quanto as flutuacdes conjuntu-
rais na Construgéo Civil. E enquanto a explicagio para a brusca descida do
a¢o poderd ainda indicar, entre outras causas, altcragSes na estrutura pro-
dutiva do sector, em que se tem privilegiado a construgio unifamiliar, menos
exigente nas quotas de ago, em detrimento da propriedade horizontal, a
desaceleragdo do crescimento do sector, particularmente evidente no final
de 1978 e principios de 1979 com a quebra registada nas vendas de cimento,
fica muito a dever a politica de crédito seguida. O mercado de habitagdes
novas em Portugal conhece assim uma situagdo particularmente dificil,
tanto mais grave quanto é certo ser este sector fundamental & manutengfo
de um certo nivel de emprego, por ser o que maior volume de populagéo
activa absorve (cerca de 270000 pessoas). Neste aspecto, as perspectivas
abertas no 3.2 trimestre, registando diminui¢do no volume de emprego,
ndo parecem ser nada animadoras.

Finalmente, uma breve referéncia 2 evolucio da indiistria turistica,
conhecida que € a sua importdncia na minimizagio do défice da balanca
de trocas com o exterior. Durante 1978, o movimento turistico continuou
a ser dominado pelas tradicionais correntes turfsticas (espanhéis, franceses,
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alemdes e ingleses), havendo a salientar apenas que, com a diminuigio de
26 %o registada no afluxo de turistas espanh6is no 3.¢ trimestre de 1978, por
relagio a periodo idéntico de 1977, estes passaram de 36 % de entradas em
1977 para 23 % em 1978, Indicativo da procura da capacidade turistica ins-
talada, sio as dormidas de estrangeiros na hotelaria que, registando um
acréscimo de 19 % de Janeiro a Setembro de 1978 por relagio a periodo

QUADRO N.2 i3

Indicadores relativos & Construgdo Civil

(VariagOes homdlogas, em percentagem)

1978 1979

1976 | 1977 | 1978 T
1 i | m | w1

154 | 106 | 5.1
— 8,7 |-202 |-32,5

Vendas de cimento ............| 140 15,8 ‘ 16,3 | 274 14,0
Vendas de ago .....o.oovvieenens 129 | 646 1 55 | 414 | 181

Fonte: CEP (Ministério das Finangas e Plano}.

homoélogo de 1977, apenas representam 29 % do total das dormidas dos
estrangeiros. Sdo os turistas alemdes, ingleses, nérdicos e americanos oS
que mais procuram esses servigos. Em termos de receitas, os EUA, Franga,
RFA, Reino Unido e Holanda, foram os paises que mais contribuiram para
o acréscimo registado, somando cerca de 80 % do total de receitas cobradas
conhecidas.

CONCLUSAO

Sendo, como é dbvio, excessivamente reduzido o periodo de um ano
para se aquilatar, com a devida objectividade, da cfichcia de qualquer poli-
tica, nfio deixa, no entanto, de se revelar significativo o comportamento
apresentado pelos diferentes sectores econémicos a actuagfio das medidas
de estabilizagdo e as oricntagdes tendenciais desde logo manifestadas.

Assim, de acordo com a anilise tragada, pode afirmar-se, em sintese,
que a evolugdo desenhada para a situagio econdmica portuguesa em 1978
¢ principios de 1979, tendo em conta os valores ja apurados, apresenta al-
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guns aspectos positivos, sendo de destacar os que se prendem com a situa-
¢do financeira.

Na verdade, esta reagin favoravelmente aquelas medidas, revelando
uma sensivel melhoria relativamente & evolugdo que vinha registando até
ai, em especial como se acentuou:

a) na posigiio conseguida pela Balanga Comercial, tanto pela desacele-
tagdo no ritmo de crescimento das importagdes como pela expansio
nas exportagoes;

b) na nitida recuperagfio registada pelas receitas do turismo e remersas
de emigrantes e

¢) na evolugio apresentada pela Balanga Cambial e de Capitais. Signi-
ficativo, nesta, pela tendéncia que parece manifestar, o incremento
registado no investimento estrangeiro quando se tem presente o
retrocesso dos tltimos anos.

Esta situagfio reflectiu-re de imediato na melhoria sensivel da estru-
tura da divida externa, coadjuvada por medidas como a substituicio de
créditos a curto prazo por outros de longo prazo e com a desafectaciio de
parte das reservas de ouro i garantia da divida. Ainda dentro da situagdo
financeira, no que & evolu¢fio orcamental diz respeito, h4 a destacar o agra-
vamento do défice do sector piblico que bastante excedeu o programado,
bem como uma deficiente execucdio ficcal.

Em contrapartida, as medidas de politica postas em pratica com o
objectivo prioritério de reequilibrio financeiro, implicaram o penoco custo
reflectido quer na desfavoravel evolugio dos niveis de inflacio e desem-
prego (que ndo lograram sequer atingir os objectivos delineados definidos
no contexto do programa, quer na forte desincentivagio do investimento,
privado ou publico).

Entretanto, o chamado «Grande Empréstimo» traduzindo o apoio in-
ternacional ao programa de estabilizaciio e recuperagio econdmicas, s6 par-
cialmente encontrou concretizacio em 1978, o que, se por um lado permitiu
um menor agravamento do servigo da divida do que o previsto (24,7 milhdes
de contos contra 28), por outro acarretou uma melhoria na Balanga de
Pagamentos inferior 4 que ceria de esperar, com os consequentes reflezos
na evolugfio previsivel das disponibilidades liquidas sobre o exterior. Mesmo
assim, a Balanca de Pagamentos apresentou-gse, no fim do ano, ¢ em vir-
tude da evolugdo descrita, praticamente sem défice.
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Estudo recente da OCDE sobre Portugal prevé, para este ano de 1979,
novo abrandamento no ritmo do seu crescimento econdmico, sob efeito
conjugado da citua¢io de retrocesso que se estima deva verificar-se ao
anivel do investimento (descida prevista de 1% na FBCF) e ao crescimento
muito lento da procura interna total (1 %, apenas) aoc mesmo tempo que
se espera nove agravamento do desemprego e da inflagio. Assim apis a
drastica desaceleracio do ritmo de expansiio da economia em 1978, o au-
mento do PIB para 1979 estima-se¢ em apenas 2 %, enquanto a inflacdo
sofrer4 um agravamento de 1,5% e a taxa de desemprego serd acrescida
de 0,5 Y.

Quanto ao défice externo, apesar do efeito negativo dos recentes au-
mentos do preco do petroleo, espera-se que, face a melhoria do saldo tu-
ristico e a evolucdo previsivel das remessas dos emigrantes, se CONserve,
pelo menos, no nivel de 1978, isto €, em cerca de 800 milhbes de doélares.
Algumas estimativas surgem, porém, a admitir a sua redugdo a menos de
metade (350 milhdes de dolares).

Por sua vez, enquanto a politica monetaria se dever4 manter restritiva,
ainda que com uma certa moderagéo no ultimo trimestre, apenas o sector
piblico se admite venha a apresentar, em 1978, o efeito expansivo que tem
caracterizado o seu pascado recente.

Neste contexto, e atenta a natureza das actividades envolvidas, em es-
pecial no sector publico empresarial, ganha particular importincia a gestdo
dos recursos, instalados ou a instalar, envolvidos no sector, com vista nao
6 das opgdes no que diz respeito aos investimentos directos, como pelos
efeitos indutores produzidos na actividade econémica em geral.

A questdio que entretanto sc levanta € a de se saber se a evolugdo posi-
tiva registada no plano financeiro constitui base bastante para a recupera-
¢do econdmica do Pais e instrumento eficaz na luta para enfrentar os gra-
vissimos problemas com que este se vem debatendo — independentemente dos
esforgos de reconversdo que a adesio 4 CEE postula — problemas que ra-
dicam numa acentuada distor¢io produtiva, como se afirmou, e na téo falada
caréncia de uma politica clarividente. Sendo certo que esta situagdo ndo
pode esperar ser resolvida no curto prazo, outra questdo se levanta a se-
guir — de forma alguma académica —a de ce saber qual o modelo de desen-
volvimento mais adequado ao futuro deste Pais, tendo em conta (¢ evidente)
os condicionalismos de ordem geografica, historica, politica ou meramente
econémica.
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O que parece inquestionével € que tal modelo devera ser definido pelo
conjunto de medidas que visem salvaguardar os interesses indissociaveis da
populagdo portuguesa e da actividade econémica do Pafs ¢ que viio a0 essen-
cial dos problemas: dominar a alta dos precos; melhorar o nivel de vida;
garantir o direito ao trabalho; defender o escudo; salvaguardar o aprovisio-
namento alimentar; assegurar a independéncia energética e lancar as bases
do desenvolvimento do comércio externo e da colaboragio (e ndo submissiio)
com outros paises. Como economia atrasada, cada vez mais marginalizada e
dependente, com os centros de decisio, em rela¢io aos nossos grandes pro-
blemas,, colocados no exterior ¢ que nos escapam, o cbjectivo que se desenha
€ o de — digeridos os choques a que o Pais tem sido submetido em conse-
quéncia do processo de democratizacfio e das novas relagdes com as ex-cold-
nias — superar o desequilibrio histérico profundo em relagfio aos pafses de-
senvolvidos, Isto é: atingir, em periodo de tempo razoAvel, uma situagfo que,
de qualquer modo, permita sustentar o confronto com os sistemas industriais
j4 presentes no mercado mundiai. Ora, a prossecugdo de tal objectivo levanta
sobretudo problemas de ordem institucional e ndo propriamente de ordem
técnica.

A economia contemporinea manifesta acordo uninime acerca da forma
técnica que o Desenvolvimento dos paises atrasados deve assumir. Onde nio
hé acordo é quanto & forma institucional, quer no campo interno quer no
da cooperagdo internacional.

No campo interno, os dois problemas maiores sio o da relagdo entre a
acgdo publica e a acgdo privada e, depois, o da capacidade do Estado para
a acglio sisteméatica e organizada. Quer um, quer outro, reflectem-se na ela-
boragdo do Plano, que cabe ao Estado conceber, e no qual ele devera
assumir trés tarefas fundamentais: a responsabilidade empreendedora global
do processo de Desenvolvimento — definigio de objectivos gerais num certo
prazo, em termos de rendimento e de emprego; fixacio do montante e da
formagdio do capital suficiente para aqueles objectivos ¢ a eliminagiio dos
obstaculos do ponto de vista formacdo de poupanc¢a e, portanto, financia-
mento; a tarefa de eliminar as estruturas institucionais que servem de obs-
tdculo ao desenrolar do processo de Desenvolvimento, nomeadamente atra-
vés de acgdes de reforma agraria ¢ de adequada regulamentacio das
relages com o capital estrangeiro; o Estado, além de investir em todos os
campos que se referem ao Capital Fixo Social, deve assumir responsabili-
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dades directas na formagdo do Capital Industrial, pelo menos naquelas
indstrias base que constituem por si uma economia ersencial para mudar
os termos da conveniéncia privada para o investimento.

Mas o certo é que a coexisténcia do elemento planificaciio e do ele-
mento iniciativa privada constitui, num pafs pobre, um factor de tensiio
cuja resolugio se apresenta bastante dificil. O pensamento cconémico nio
forneceu até hoje qualquer solugdo, ou uma teoria do procesco de Desen-
volvimento que se desenrole com base em centros empreendedores privados
a funcionarem no &mbito de um desenvolvimento estabelecido de modo
programatico, pelo poder publico.

No campo da cooperagdo internacional, o problema & o da garantia ¢
salvaguarda dos interesscs portugueses nos trés planos em que aquela coope-
racio se manifesta —o do comércio, o dos fluxos financeiros e o do
investimento. Nio se trata de exportar a todo o prego nfio importa como
¢ ndo importa o qué. As exportacdes deverfio inserir-se num quadro da
evolucio da cooperaciio com os outros Estados, bem como com empresas
estrangeiras, ¢ os investimentos e os créditos deverfio estar ligados is trocas
internacionais, face a4 exiguidade do mercado interno, que nos define como
economia virada para o exterior. Aqui, se¢ bem que a opcio politica que
nos aponta a Europa como meta (ou estimulante) actue nesta matéria, a
resposta & questdo néo fica plenamente formulada apenas através desta
opgdo e muito menos esgotada com ela.

A adesio a0 Mercado Comum corre o risce de ser tomada como uma
confissde de incapacidade, incompeténcia colectiva ou comodidade, para além
da controversa inevitabilidade com que ela é apresentada, como se de lei
objectiva da evolugfo europeia se tratasse, ou de irresictivel forga centripeta
que o0s Nove (ou o ideal sagrado do Mercado Comum) exercem sobre todos
0s restantes pajses da Furopa Ocidental. Para além, ainda, da delicada ques-
140 que, como se referiu airas (pags. 102 e seguintes) levanta & economia
portuguesa a simultinea integracio da economia espanhola.

Faz-se sentir, de facte, a auséncia de um plano de longo prazo,
onde os objectivos a alcangar se¢ encontrem coerentemente adequados aos
meios disponiveis, & motivacio das forgas econdmicas, mediante prévio e
rigoroso levantamento de necessidades e recursos, € onde as estratégias
se¢ definam devidamente faseadas e temporalmente quantificadas,

De pé e no curio prazo, permanecem, em séric desafio 4 capacidade
economica portuguesa, os altos niveis de inflagio e desemprego, a vulne-
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rabilidade e debilidade de uma estrutura produtiva a exigir ampla restru-
turacdo (sdo sectores inteiios a exigir modifica¢bes de raiz, como a banca,
a distribui¢io, a agricultura), um inquietante endividamento externo com
as suas consequéncias inevitiveis de longo prazo, no campo, se nio ja da
velha e iluséria imagem da independéncia nacional concebida em estado

puro, dos limites de dignidade que a interdependéncia crescente deve
respeitar,

Armando dos Santos Nogueira





