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Resumo

Fatores politico-econdmicos e demograficos potenciaram a insustentabilidade dos
sistemas de pensOes, coagindo a alteracfes legais desde 1993, atingindo as Pensdes de
Reforma dos militares. Estes estdo juridico-constitucionalmente obrigados a restricdes e
sacrificios diversos, e protegidos com especiais direitos, como a Seguranca Social.

Recorrendo a metodologia quantitativa, investigou-se o impacto remuneratdrio nas
PensOes de Reforma. Os resultados revelam que, na auséncia de medidas mitigadoras, 0s
militares ndo salvaguardados estatutariamente verdo uma degradacdo de 30 a 60% da
remuneracdo do Ativo. O EMFAR, na qualidade de baluarte regulador da profissdo militar,
deve incorporar idéntica ressalva para todos, através do Complemento de Reforma,
permitindo mitigar a degradagdo definitiva; ultrapassar a iniquidade para muitos militares
dos Quadros Permanentes e potenciar a coesdo, a motivacdo e a vinculacdo organizacional,
concorrendo para o cumprimento cabal da Missao da Forca Aérea.

Palavras-chave

Condicdo Militar, Forcas Armadas, Pensdo de Reforma, Regime Geral de Seguranga
Social.

Abstract

Political-economic and demographic factors have boosted the unsustainability of the
pension systems, coercing legal alterations since 1993 and affecting the military pensions as
well. They are legal and constitutionally forced to various restrictions and sacrifices, at the
same time they are protected with special rights, as the Social Security.

Using the quantitative methodology, we investigated the remuneration impact in the
retirement pensions. The results show that if nothing is done, the military won’t be
safeguarded statutorily. They will see pension degradation between 30% and 60%. The
EMFAR, as the regulatory bulwark of the military profession should have the same
protection for all, ensured by the Retirement Complement. It will allow to mitigate the
definite degradation within Retirement, overtake the iniquity to the career military; boost the
cohesion; the motivation and the organizational linkage, contributing to the proper
performance of the Air Force Mission.

Keywords
Condition Military, Armed Forces, Retirement Pension, National Public Social

Support.
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Introducéo

No final da Il Guerra Mundial a Europa assistia a uma destruicdo avassaladora,
“vivenciando” fortes convulsdes sociais e impulsionando os sistemas de Seguranga Social
(SS) a assumirem um papel fundamental na estabilidade, paz social e garantia econémica de
milhGes de pessoas.

Em Portugal, com a Revolucéo de abril de 1974, a previdéncia social sofreu profundas
transformacoes, culminando com a consagragdo na Constituicdo da Repulblica Portuguesa
(CRP), do direito de todos a seguranca social.

Iniciou-se assim a construcdo do sistema de SS portugués, visando garantir a cobertura
dos riscos sociais e o financiamento dos encargos inerentes. Materializava-se, até 2005, em
dois subsistemas: o Regime de Protecdo Social da Funcdo Publica (RPSFP), da Caixa Geral
de AposentacBes (CGA), e o Regime da SS, aplicavel a generalidade dos trabalhadores,
embora em 1993 fosse decretado® 0 processo de convergéncia aos beneficiarios inscritos na
CGA ap6s 01SET1993.

Fruto da mutacdo permanente e ambigua que tem caraterizado o edificio juridico
regulador da Protecdo Social (PS) da AP (DGAEP, 2014), na formacdo e célculo das
pensdes de Reforma, e da aplicacdo destas normas a longo prazo, aquando do pagamento da
pensdo pela entidade gestora (Costa, 2014), é patente, para uma grande maioria da
comunidade castrense, o desconhecimento das repercussdes financeiras (Fernandes, 2014),
naquelas remuneragdes.

Além de diferida no tempo, as constantes alteragdes criam universos especificos de
militares, evidenciando nas mesmas Forcas Armadas (FFAA), um “retalho de militares”
com regras, requisitos de formacdo e calculo de pensdes significativamente distintas
(Fernandes, 2014).

Tal diferenciagdo contrapde com a profissdo militar que envolve diretamente todos os
militares, que ao servico de Portugal, juraram servir as FFAA, defender a Constituicdo e as
Leis da Republica, mesmo com o sacrificio da propria vida, renunciando conscientemente ao
exercicio de direitos fundamentais.

Efetivamente, o0 conjunto de restri¢cOes, deveres e a consagracao de especiais direitos,
compensac0es e regalias, expressos na Lei n.° 11/89, de 1 de junho — Lei das Bases Gerais

do Estatuto da Condi¢do Militar (LBGECM), configura a exigéncia societal Unica, a

! Pelo Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de agosto.
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Condicdo Militar (CM), surgindo como legitima motivacdo desta investigacdo, a
necessidade de avaliar o impacto remuneratorio na pensdo de Reforma, decorrente do
quadro juridico aplicavel, apresentando medidas que atempadamente, contribuam para
mitigar essas consequéncias.

Destarte, este estudo revela-se importante para:

1. Os “militares alvo”, conscientes da incerteza perante o futuro profissional e
familiar (Goncgalves, 2014) e desconhecedores da dimensdo da degradacgdo
remuneratéria e da necessidade de ponderarem solucbes complementares para a
senioridade;

2. Os oOrgdos gestores de Recursos Humanos (RH) e Financeiros, confrontados
permanentemente com a procura, pelos militares da protegéo institucional, no sentido
da defesa da sua dignidade (Ramos, 2014) e equidade coletiva (Fernandes; Santos;
Gongcalves, 2014);

3. Os 6rgaos decisores, pela mutabilidade legislativa constante (Mata, 2014) e
elevadas restricGes orcamentais (Fernandes; Santos, 2014), que afetam a estabilidade
necessaria a Forca Aérea (FA), (Mata, 2014), relevando a importancia do empenho
organizacional na mitigacdo dessa degradacdo e andlise da adequabilidade da
submissdo absoluta da PS dos militares a aplicada na generalidade da AP.

Delimita-se o0 objeto de estudo a Pensdo de Reforma dos militares da FA, inscritos no
RPS apds 01SET1993, e os inscritos antes, ndo salvaguardados estatutariamente pelo
Decreto-Lei (DL) n.° 166/05, de 23 de setembro. Excluem-se outras eventualidades
abrangidas pelos descontos a entidade gestora, a saber: pensdes de sobrevivéncia, invalidez e
unificada.

Pretende-se avaliar o impacto da degradacdo remuneratéria na Reforma, fruto da
producdo legislativa que determina a confluéncia do RPSFP para o Regime Geral da
Seguranca Social (RGSS) através da: caraterizagdo dos regimes de Reforma existentes na
FA; anédlise de diagndstico ao RGSS; avaliacdo do mecanismo legal que salvaguarde um
nivel de PS na Reforma.

A presente investigacdo foi conduzida pela seguinte questdo central: De que forma
poderdo as Forcas Armadas mitigar a perda remuneratoria na Reforma dos militares,
principalmente os abrangidos pelo RGSS?

O estudo contempla trés fases: exploratéria, analitica e conclusiva, encontrando-se

dividido em trés capitulos.
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O primeiro apresenta o estado da arte que sustenta o tema, com enfoque no referencial
cientifico-institucional que problematiza a sustentabilidade dos sistemas de pensdes e no
edificio legislativo que regula a remuneracdo de Reforma castrense; o modelo de anélise, nas
dimensGes conceptual e metodologica; a metodologia investigacional adotada.

No segundo proceder-se-& ao estudo de caso da FA e a recolha de dados, evidenciando
0 processo de transicdo dos militares & Reforma; competéncias e atribui¢cBes dos servigos;
relacionamento institucional externo e interno inerente; saidas e respetivos e motivos de
Reforma, caraterizacdo dos regimes em vigor.

No terceiro capitulo serdo analisados os resultados dos dados que permitirdo testar as
hipoteses e responder a pergunta de partida que conduziu esta pesquisa.

Nas conclusdes serdo apresentados os contributos para o conhecimento e consideradas

algumas recomendacdes.
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1. A Seguranca Social em Portugal

A pressdo sobre os sistemas de finangas publicas resultante do envelhecimento
populacional, das reduzidas taxas de emprego, natalidade e mortalidade, na Unido Europeia
(UE), incluindo Portugal, configura uma forte “ameaga” para todo o sistema social
(Almeida, s.d.), representando um dos maiores desafios dos Estados-Membros no debate da
gestdo dos regimes de pensdes (Europe, 2005).

Em Portugal, a seguranca social representa uma conquista da Revolucdo de Abril de
1974, que a protagonizou como direito fundamental de todos os cidaddos (Fernandes, 2003),
visando a garantia de condicGes de vida dignas, especialmente em situacdes de risco social
(Coelho, 2013).

A CRP consagra-a uma fungéo essencial do Estado e determina ao Governo a sua
materializacdo (AR, 2005), através do Sistema de SS, aprovado pela Lei n.° 4/07, de 16 de
janeiro, que constitui a presente Lei de Bases (LBSS). Este diploma define as bases gerais,
0s principios, a estrutura e prioriza os seguintes objetivos: garantir a concretizacdo do direito
a seguranca social; promover o desenvolvimento sustentado das condicGes e niveis de PSe o
reforco da respectiva equidade; fomentar a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo
(AR, 2007).

A SS concretiza 0s objetivos através dos sistemas: “...de protegdo social de cidadania,

previdencial e complementar” (AR, 2007, p. 346), conforme demonstra a Tabela n.° 1:

Tabela n.° 1 - Organizacdo e financiamento do Sistema de SS
(Fonte: Lei n.° 4/2007, de 6 de janeiro)

Sistema Subsistema Financiamento
. . De acdo social Transferéncias do Or¢amento de Estado,
De protecdo social de — . « P .
cidadania De solidariedade consignacdo de receitas fiscais e receitas dos
De protecdo familiar jogos sociais
Previdencial N/A Quotizacdes dos trabalhadores e

contribuicdes das entidades empregadoras

Essencialmente privado, baseado num plano
Complementar N/A individual assente numa perspetiva de
capitalizacdo individualizada

E pauta-se por varios principios, destacando-se o principio geral da equidade social,
que traduz o “tratamento igual de situacdes iguais e no tratamento diferenciado de situacdes
desiguais” (SS, 2014) e o da solidariedade, conglobando a responsabilidade coletiva das

pessoas entre si na realizagcdo daquelas finalidades.


http://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=91f17207-d63e-4f78-a525-4e8140f46f49&ID=318
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Envolve o Estado no seu financiamento (AR, 2007), concretizavel em trés planos:
nacional, pela transferéncia de recursos entre os cidaddos, facultando a todos uma efetiva
igualdade de oportunidades; laboral, pela utilizagdo de “mecanismos redistributivos no
ambito da protecdo de base profissional”; intergeracional, pela “combinacdo de métodos de
financiamento em regime de reparticao ¢ de capitalizagdo” (AR, 2007, p. 345).

A conjugacdo da evolucdo demogréfica e socioecondmica com os resultados das
politicas de financiamento e gestdo dos sistemas, nas ultimas décadas, segundo Feijéo
(2011), conduziram sucessivos governos a problematizar a insustentabilidade financeira da
SS, coagindo-os, segundo Pereira (2008), a produzir alteracGes legislativas profundas nos

regimes de pensdes de reforma, abrangendo a generalidade da populagéo ativa portuguesa.

a. O Regime de Protecéo Social Publica

Historicamente, aplicou-se aos trabalhadores da AP um regime especial,
identificado em titulo, cuja autonomia foi mantida pelas sucessivas Leis de Bases (DGAEP,
2014).

A Lei n.° 28/84, de 14 de agosto, perspetivava um regime unitario de seguranca
social. Contudo, foi a partir de 1993, que o edificio juridico foi prevendo, paulatinamente, a
obrigatoriedade da sua convergéncia deste Regime com o RGSS (Frazdo, 2015). O Art.°
104.° da atual LBSS expressa essa confluéncia.

Destarte, até 2005, os regimes publico e privado de seguranca social
encontravam-se material e formalmente distintos e a gestdo competia respetivamente as
entidades CGA e SS. A primeira corporaliza um instituto puablico, integrado na
Administracdo Indireta do Estado, responsavel pela gestdo das pensdes de aposentacgdo,
Reforma e outras especiais na AP (CGA, 2014). Dependia do Ministério das Financas até
31DEZ2014 e com o D.L. n. 28/15, de 10 de fevereiro, ficou sujeita aos poderes de
superintendéncia e de tutela do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social
(MSESS), (CGA, 2015).

A SS consiste num sistema de protecdo social que abrange nomeadamente as
eventualidades velhice e invalidez, através do subsistema Previdencial. Em 2013 a execucéo
de despesa deste agrupamento apresentou um acréscimo de 5,49% face a 2012, devido ao
aumento dos valores relacionados com as pensdes de velhice (ISS, 2013).

No D.L. n.° 286/93, de 20 de agosto, o Governo decretou que a pensdo de

aposentacdo dos subscritores da CGA, inscritos apds 01SET1993, fosse calculada “...nos

5
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termos das normas legais aplicaveis ao calculo das pensbes dos beneficiarios do regime
geral da seguranca social” (MF, 1993, p. 4447).

A Lei n.° 60/05, de 29 de dezembro, revitalizou o processo de convergéncia,
provocando alteracdes estatutario-legais e obrigando a inscricdo na SS de todos o0s
trabalhadores publicos que iniciassem func¢bes apds 01JAN2006, circunscrevendo a CGA a
um regime fechado que abrange os inscritos até 31DEZ2005 (AR, 2005).

Criou-se um “...quadro legal extremamente confuso, desequilibrado, incoerente
e com grande falta de transparéncia sobre o direito que deve ser assegurado aos
trabalhadores da AP nesta area tdo importante de direitos sociais fundamentais” (DGAEP,
2014).

Quanto as pensdes de aposentacdo e Reforma, evidenciaram-se fracOes de
trabalhadores publicos, com regras, condi¢des de atribuicdo e formulas de célculo bastantes
diferenciadas (Fernandes, 2014).

Os militares, afirma Ramos (2014) “sob a mesma tutela e contribuindo para a
mesma missdo, encontram-se fragmentados no que a PS diz respeito”. Pelo que,
relativamente aos militares objeto deste estudo, deve ser salvaguardado “no minimo
equidade, relativamente aos restantes subscritores (...) salvaguardando as especificidades a

que a condicgéo a que os militares estdo sujeitos obriga” (Chambel, 2015).

b.  AsForcas Armadas e a Pensdo de Reforma dos Militares

As FFAA constituem a instituicdo nacional incumbida de assegurar a defesa
militar da Republica (AR, 2009), e encontram-se subordinadas ao poder politico, integrando-
se na Administragdo Direta do Estado através do Ministério da Defesa Nacional (MDN),
compreendendo o Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA) e os Ramos (AR,
2014).

A Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), depende do MDN
e visa conceber, desenvolver, coordenar e executar as politicas de RH e outras necessarias a
defesa nacional. Compete-lhe ainda: “estudar, propor e emitir pareceres e monitorizar a
execucdo das medidas de politica de recursos humanos- militares, (...) nomeadamente as
relativas a estatutos, vinculos, carreiras e remuneragdes...” (AR, 2007, p. 6378).

No ambito da politica de defesa nacional, os Governos tém vindo a desenvolver

medidas de modernizacdo organizacional e funcional das FFAA, nas alteracOes juridicas a
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LDNFA, Lei Orgénica de Bases de Organizagdo das FFAA (LOBOFA), Leis Organicas dos
Ramos, a reforma estrutural “Defesa 2020”.

No respeitante a profissdo militar, o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(EMFAR), encontra-se em fase avancada de revisdo, prevendo-se significativas alteracdes
nas carreiras (Frazéo, 2015).

Os militares “exercem fungdes em condigdes excecionais, muito mais
penalizantes para a familia: na disponibilidade, acompanhamento, coloca¢des e mudanca em
termos geograficos no territorio continental ou noutra parte do mundo” (Mata, 2014).

Evidencia-se a especificidade da CM, diferenciando estes profissionais dos
restantes funcionarios da AP, quer pelos sacrificios impostos, 0s riscos decorrentes
(comportando o da prépria vida), como pelos deveres circunscritos: de expressao,
manifestacdo, greve, disponibilidade permanente (Cracel, 2014).

Neste sentido, reforca Santos (2012), em qualquer sociedade organizada, esta
especificidade envolve consideragdo e respeito aos militares e o “estabelecimento de
compensacOes morais e materiais (remuneratérias, apoios sociais) que lhes sdo devidas,
como factores demonstrativos de tal consideragédo ¢ respeito” (Idem, p. 25).

A Lei n.° 11/89, de 1 de junho, (LBGECM), declara que a CM se carateriza
“...pela consagracdo de especiais direitos, compensacdes e regalias, designadamente nos
campos da Segurancga Social, assisténcia, remuneragoes, cobertura de riscos...” (AR, 1989,
p. 2096).

Nesta matéria, o D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro, que altera 0 EMFAR
aprovado em 1999, modificou as condicbes de passagem a Reserva e Reforma,
salvaguardando os pressupostos da Reforma e célculo vigentes em 31DEZ2005, para
aqueles que reunissem, nesta data, pelo menos 20 anos de Tempo de Servico Militar (TSM).
Pelo que, a todos que ndo cumpriam este requisito, seria aplicavel o regime geral da
aposentacdo (MDN, 2005), disposto na Lei n.° 60/05, de 29 de dezembro, e legislacao
posterior.

Consagrados legalmente como corpo especial da AP, mas “abrangidos pelas
mudancas legislativas genéricas em matéria de PS, quer por via de normas gerais ou
especiais” (Frazdo, 2015), os militares configuram agrupamentos com niveis de PS muito
dissemelhantes, “permitindo-se a distincdo negativa gravosa dos militares inscritos no
sistema apo6s 01SET1993” (Fernandes, 2014), cuja degradacéo efetivar-se-a ao reformarem-

se num horizonte temporal de 20 ou mais anos (Costa, 2014). Acrescenta ainda que apenas a
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DP e a DFFA, diretamente intervenientes nas Reformas, e 0s servicos que trabalham
constantemente com legislagdo, conhecem a gravidade desta problemaética.

O computo remuneratorio resultante verifica-se opressivo, estimando-se pensdes
na ordem de 40 a 45% do percecionado no Ativo (Almeida, 2009). Pelo que, na
convergéncia para 0 RGSS, entende-se por impacto significativo, a degradacédo
remuneratoria ndo inferior a 30% do montante de referéncia.

Paralelamente, 0 EMFAR, enquanto “peca absolutamente fundamental e
acauteladora da profissdo militar, se ndo for devidamente reforgada” em matéria de PS e
pensbes, permanecera 0 enquadramento legal que regula a generalidade da AP (Frazéo,
2015).

c.  Modelo de Analise e Metodologia

Considerando o extenso referencial bibliografico: legislativo, econémico-
cientifico e institucional, a investigacdo desenvolveu-se recorrendo a estratégia quantitativa,
assente num raciocinio hipotético-dedutivo, proposto por Quivy e Campenhoudt (2005),
utilizando como desenho de pesquisa o estudo de caso, pretendendo-se “descrever de forma
rigorosa a unidade de observagdo” (IESM, 2014, p. 25).

Decorrente da questdo central, construiram-se as seguintes Perguntas Derivadas
(PD):

PD1- Qual o impacto remuneratorio que a convergéncia para 0 RGSS provoca
na Pensdo de Reforma dos militares?

PD2- Qual o melhor mecanismo legal que permite as FFAA garantir uma
salvaguarda remuneratéria nas Pens@es de Reforma?

E norteou-se pelas seguintes Hipdteses (H):

H1- A convergéncia para 0 RGSS provoca um impacto significativo no
montante da Pens&o de Reforma dos militares.

H2—- O EMFAR ¢ o garante estatutario que, através de uma figura especifica,
deve salvaguardar financeiramente a Pensdo de Reforma.

A fase exploratéria desenvolveu-se através da andlise documental,
nomeadamente:

- Diplomas legais das FFAA, da profissdo militar, da Protecdo Social, da

aposentacdo na AP e das Reformas dos militares.
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- Trabalhos de Investigacdo Individual (TII) elaborados no IAEFA, em 2003 e
no IESM em 2006 e 2009, oportunamente identificados;

- Relatdrios de Atividades e Contas da CGA e SS de 2006 e 2013;

- Artigos economico-cientificos sobre a sustentabilidade dos sistemas de SS;

E de entrevistas exploratorias a entidades da FA, com conhecimento e/ou

experiéncia na tematica das Reformas, conforme Tabela n.° 2:

Tabela n.° 2 - Identificagdo dos militares entrevistados na fase exploratéria

Identificacéo Funcéo

COR/TPAA Chefe das Relac¢des Publicas e ex-chefe da Reparticdo de Carreiras e Promogdes da
Rui Roque Direcdo de Pessoal (DP).

TCOR/ADMAER

Autor de um dos referidos TII.
Alcides Fernandes

TCOR/ADMAER Chefe da Reparticdo de Analise Financeira e Organizacao da Divisdo de Recursos do
José Chambel Estado-Maior da Forga Aérea (EMFA/DIVREC).
TCOR/TPAA

Chefe da RD (na altura), da qual depende a Sec¢do de Reformas e Pensdes (SRP).
Antonio Costa

Chefe de Reparticdo de Abonos (RA), Interina, da Direcdo de Financas da Forca
MAJ/ADMAER

Aérea (DFFA), servico responsavel pelo pagamento de vencimentos, remuneracao de
Susana Santos ( ) Goresp pelo pag ¢

Reserva e Penséo provisoria de Reforma (PpR).

CAP/TPAA

Sandra Gongalves

Chefe da SRP.

Construiu-se o modelo de andlise que estabelece a charneira entre a problematica
fixada e o trabalho de aclaracdo sobre um campo de analise mais restrito (Quivy &

Campenhoudt, 2005), conforme Tabela n.° 3:
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Tabela n.° 3 — Modelo de analise?

Hipoteses Conceitos | Dimens6es Variaveis Indicadores
Enquadramento legal imutavel ou mutavel
Composicao Entidade gestora da pensdo: CGA ou SS
Regime Geral o Férmula de calculo do: RM, RPSC ou RGSS
de Seguranca | Caraterizacao — —
H1- A Social Quantitativo de militares no: RM, RPSC ou RGSS
conver%egglg Universo Idade de acesso & Reforma
ara o - — —
P Carreira Contributiva exigida pelo: RM, RPSC ou RGSS
provoca um
impacto L Carreira Contributiva exigida pelo: RM, RPSC ou RGSS
P Quotizagéo —
significativo no Montante de quota pago pelo militar
montante da Descontos -
N L Montante pago pela Entidade Empregadora
Pensdo de Contribuicéo — —
Reforma dos Pensio de Base de incidéncia contributiva
militares. Reforma .. _ [Periodo de pagamento do Sistema SS
Comparticipacédo - —
Encargo imputavel a FA
Abonos -
Valor estimado de pensdo: RM, RPSC ou RGSS
Montante — ~ -
Récio da penséo face ao Ativo
Potencia/desencentiva a coesdo dos militares
Causas Rejuvenescimento/envelhecimento dos quadros
Potencia/diminui o nivel de cumprimento da missao
Instrumental — - -
Aumenta/diminui a confianga na Organizagao
Efeitos Fortalece/enfraquece o Dever de Tutela
EMFAR — -
H2- O EMFAR Aumenta/diminui o incentivo ao recrutamento
€ o garante Diferencia ou ndo os militares perante a AP
estatutario que, Vertente externa — —
através de uma Juridica Diploma legal frégil ou robusto
figura . Salvaguarda estatutéria universal ou parcial
P Vertente interna - - -
especifica, deve Fluidez/congestionamento nas carreiras
_salvaguardar . Valorizag&o/indiferenga organizacional
financeiramente Individual - —
a Pensio de Social Manutencéo/rutura do nivel de vida com dignidade
ocia
Reforma. - . . L .
Comple- Estrutura familiar |Incentivo/desincentivo & parentalidade
mento de Aut ia/d déncia do milit Refi
utonomia/dependéncia do militar na Reforma
Reforma Individual acep “ - —
. Manutencéo/degradagdo do nivel de vida ap6s o Ativo
Econdmica

Estrutura familiar

Capacidade financeira a longo prazo assegurada ou ndo

Para testar das hipdteses selecionaram-se duas técnicas de observacéo:

- analise documental: aos diplomas que alteram a PS dos militares; as projecoes

de pensdes efetuadas nos TII supramencionados; aos Relatorios de contas da CGA e SS;

- entrevistas semiestruturadas a entidades da FA e da DGRDN diretamente

envolvidas na tematica das Reformas, cuja compilagéo se apresenta no Apéndice D.

2 Mapa conceptual (Pergunta de Partida e Derivadas, Hip6teses, Conceitos, Dimensdes e Indicadores) em

Apéndice B.
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Na fase analitica serdo examinados:
- Os efetivos militares que transitaram a Reforma entre 1993 e 2014 e
periodo temporal de pagamento da PpR imputado a FA,
- Os quantitativos dos subregimes do RGSS, as condi¢fes de acesso a
Reforma em idade e TS, remuneracdes de referéncia para calculo;
- Os efetivos da FA de cada Regime e subregime de Reforma, em
31DEZ2014, e respetiva projecao de pensdes, em varios postos das duas categorias;

Descrevem-se, na Figura n.° 1, os conceitos estruturantes:

RGSS: Regime de PS aplicavel aos militares inscritos na entidade gestora apos
01SET1993, ou antes se ndo tiverem 20 anos TSM em 31DEZ2005 (DL n.° 286/93, de
20AGO, conjugado com o DL n.° 166/2005, de 23SET)

Pensio de Reforma: remuneracio mensal prevista estatutariamente,
decorrente da CC construida conforme regime legal aplicavel (DL n.° 236/99,
de 25JUN)

EMFAR: Conjunto de normas estatutarias que decorrem do disposto na CRP,
LDNFA, LSM e que desenvolvem a LBECM, definindo o conjunto de deveres
e direitos inerentes a condi¢do militar e a profissdo (MDN, 1999)

Complemento de Reforma: figura juridica a considerar no EMFAR com vista a
salvaguardar financeiramente a degradacdo na pensdo de Reforma dos militares (DL
n.° 236/99, de 25JUN)

Figuran. 1 - Corpo de conceitos estruturantes

2.  Estudo de caso da Forga Aérea: Pensdes de Reforma e recolha de dados

“O que verdadeiramente me preocupa sdo as altera¢des que tém impacto permanente

na vida dos militares” (N0 &mbito das alteragdes estatutarias para Reserva e Reforma)
Mata, 2014
A FA é o Ramo das FFAA essencialmente vocacionado “para a geragdo, preparacao e

sustentagdo de forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas” (AR, 2014),

11
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competindo-lhe ainda, constitucional e legalmente, o cumprimento das missdes designadas
no Art.° 2 da Lei Organica da FA®.

A sua organizacao pauta pelos principios de eficicia e racionalizacdo, garantindo a
otimizacdo da relacdo entre as componentes operacional e fixa dos sistemas de forcas; a
complementaridade com o EMGFA e restantes Ramos; e “a correta utilizagdo do potencial
humano, militar (...) promovendo o pleno e adequado aproveitamento dos quadros
permanentes...” (AR, 2014, p. 6414).

No ambito da administracdo dos recursos humanos e financeiros, compete ao
Comando do Pessoal (CPESFA), através da DP, a transicdo dos militares da FA para a
Reforma (MCPESFA 305-6), e a DFFA (AR, 2014, p. 6416), o calculo e pagamento das
PpR.

De forma indireta compete ao EMFA/DIVREC “elaborar estudos e propostas no
ambito da (...) aposentagdo e apoio social” e “definir politicas nesta area” (EMFA, 2011, p.
4-1). Paralelamente, visa “claborar estudos, propostas ¢ emitir pareceres no ambito técnico-
juridico nas areas de competéncia da Divisdo” (Idem, p. 4-5), assim como integrar 0s grupos
de trabalho, no ambito da FA e inter-ramos, especializados nos assuntos da sua area de
responsabilidade (EMFA, 2011).

Em 2006, esta Divisdo integrou o Grupo de Trabalho (GT) dos Ramos e MDN,
nomeado por Despacho Ministerial n.° 11385/2006, de 09MAI, para a restruturagcdo de
carreiras dos militares das FFAA, abrangendo, entre outras areas, o Apoio Social (MDN,
2006). O GT destaca que este apoio deve atender a natureza e carateristicas da CM e
“conforme legalmente estatuido, é devido aos militares (...) um sistema de assisténcia e
protegdo (...), designadamente através da consagracdo de especiais direitos, compensacdes e
regalias nos campos da seguranga social (pensdes de reforma...)” (MDN, 2006, p. T-1).

Reconhece a constante imposi¢do de normativos especiais na Reforma, fazendo com
que “inexplicavelmente face aos condicionalismos da natureza da condicdo militar, existam
militares abrangidos por disposicOes legais diversas que consubstanciam, inequivocamente,
direitos substancialmente diferentes nesta matéria...” (MDN, 2006, p. T-6).

O facto dos militares inscritos apés 01SET1993 terem “uma pensdo efetivamente
diminuta” e os restantes ficarem tdo mais afetados quanto maior o tempo prestado apos
01JAN2006, constitui uma “enorme preocupagao” (MDN, 2006, p. T-8).

3 Aprovada pelo D.L. n.° 187/2014, de 29 de dezembro.
12
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Enuncia o CP enquanto garante estatutario que perspetiva um determinado nivel de
vida na Reforma e refere que, perante um cenario “realmente preocupante ¢ natural que os
militares venham a estender a sua permanéncia nas fileiras, até & idade maxima permitida
estatutariamente, com consequéncias diretas quer no envelhecimento dos quadros quer no
cumprimento das missdes” (MDN, 2006, p. T-8).

Este GT assume expectavel que as FFAA “se venham a confrontar de forma
inequivoca com dificuldades extremas no que diz respeito a capacidade de atraccdo de
jovens para as suas fileiras”, e considera “urgente tomar medidas que, no minimo, se
constituam como fatores atenuantes as consequéncias nefastas (...) quer na perspetiva
pessoal quer organizacional” (MDN, 2006, pp. T-8,T-9).

Assim, propde a salvaguarda da néo aplicac@o aos militares do RGSS, “através de uma
posicdo sustentada na especificidade da condi¢do militar, conforme previsto na Lei n.°
11/89, de 01JUN”; a criagdo de um “garante pecunidrio a titulo de complemento de pensdo
que assegure (...) um percentil médio expectavel relativamente a Gltima remuneracdo
percebida” (MDN, 2006, p. T-9).

Considera irrazodvel a discriminacdo negativa dos militares, em consequéncia da
verticalidade da carreira, gerando valores de Reforma que, comparativamente as Gltimas
remuneracgdes percebidas, “sdo substancialmente inferiores aos perfis médios auferidos quer
pelos trabalhadores do sector privado em geral, quer pelos funcionarios publicos em
particular” (MDN, 2006, p. T-10). Propde o CP como salvaguarda dum montante
semelhante a 60 a 70% da remuneracdo auferida na AP na aposentacdo, sujeitos a carreira
horizontal e fruto da convergéncia.

A passagem a Reforma ocorre, maioritariamente por imperativo legal: pelo limite de 5
anos na RESFES ou de idade e a pedido do militar (Voluntaria), apds perfazer 60 anos.
Pressupostos especificos da profissdo militar, incomparaveis com a generalidade do
funcionalismo publico (Cracel, 2014).

Desde 2010, com as disposicdes dos Orcamentos de Estado (OE), que vém
penalizando o montante das pensdes, a Reforma Voluntaria tem sido a op¢do de passagem

de varios militares, conforme constatavel na Tabela n.° 4.

13
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Tabela n.° 4 - Passagens a Reforma (imperativas e voluntarias) de 2005 a 2015
(Fonte: DP, 2015)

Anos
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
5anos RESFES| 152 | 144 | 125 | 113 | 89 | 145 | 117 | 109 | 75 37 | 220
Limite Idade 11 13 12 7 7 4 4 6 0 3 2
A pedido Voluntaria 0 0 0 0 0 35 6 6 12 1 0

Total 163 | 157 | 137 | 120 96 184 | 127 | 121 87 41 222
* Segundo Mapa previsional de Reformas da DP/SRP.

Motivo passagem & Reforma

Imperativa

Salienta-se o0 decréscimo de saidas de 2005 a 2009. Deste ano para 2010 quase
duplicaram, relevando as Reformas Voluntarias e por “5 Anos RESFES”. Neste caso, 0s
militares, receando as consequéncias da aplicacdo do D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro,
cujo impacto era ainda incipiente, transitaram nesse ano a Reserva (Goncalves, 2014).

Conclui-se que as alteragdes juridico-estatutérias, quer gerais (OE), quer especiais
(alteragdes ao EMFAR), tém implicagBes diretas no fluxo de saidas, para a Reserva ou do
Ativo ou Reserva para a Reforma.

Noutra perspetiva, de 1993 a 2014, transitaram para a Reforma 2205 militares da FA,
demonstrando o Grafico n.° 1, a distribuicéo e os periodos assumidos pelo Ramo.

Competindo ab initio o pagamento da PR a entidade gestora, constata-se que a FA
assalaria os militares reformados durante varios meses, tendo ultrapassado os 18 em 2010 e
2011. Em 2013, os encargos com as PpR representaram 7M€ do orcamento da FA. Esta
situagdo mereceu debate diversas vezes em Conselho de Chefes de Estado-Maior, porquanto
esta fatia do orgamento ndo é ressarcida a FA (Ramos, 2014).

14
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Passagens a Reforma de 1993 a 2014

HN.° militares
MN.° meses pagos pela FA
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Grafico n.° 1 - Passagens & Reforma de 1993 a 2014 e respetivos encargos imputados a FA
(Fonte: DP, 2014)

A crescente carga fiscal com diminuicdo significativa da remuneracdo disponivel
(Santos, 2014), o congelamento nas carreiras e remuneracdes (Costa, 2014), a degradagéo
das pensdes de Reforma e prestacdes familiares (Santos, 2014), configuram uma quebra de
compromisso inimputavel aos militares (Cracel, 2014).

Outro aspeto importante reporta ao financiamento das pensbes de Reforma:
quotizacdes e contribuicbes. O OE de 2009, aprovado pela Lei n.° 64-A/08, de 31 de
dezembro, determinou 0s empregadores publicos a assumirem as responsabilidades
contributivas relativamente aos subscritores da CGA. Para a SS, essa responsabilidade
iniciou-se em 2006, por forca da Lei n.° 60/05, de 29 de dezembro. Apresentam-se nas
Tabelas n.% 5 e 6 as taxas contributivas a favor das duas entidades.

Tabela n.° 5 - Taxas contributivas para a CGA
(Fonte: DFFA, 2014)

o Militar Empregador
Taxas Contributivas ST Suporte Total (%)
paraa CGA (%) ¢ legal Contribuicao (%)
Até 1984 7 EA - 7
De 1985 a 1993 8 EA - 8
De 1994 a 2008 10 EA - 10
De 2009 a 2010 10 OE 2009 75 17,5
De 2011 a 2012 11 OE 2011 15 26
2013 11 OE 2013 20 31
Apos 2014 11 OE 2014 23,75 34,75
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Tabela n.° 6 - Taxas contributivas para a SS
(Fonte: DFFA, 2014)

Taxas Contributivas para a SS Militar (%) | Empregador (%0) | Total (%)
Militares RC inscritos ap6s 01JAN2006 11 23,75 34,75
Militares QP inscritos ap6s 01JAN2006 11 18,60 29,60

Constata-se a quotizagdo ter aumentando dos 7 para os 11% atuais e a contribuigéo
para a CGA, de 7,5% em 2009 para 23,75%. Durante muitos anos as pensdes eram
exclusivamente financiadas pela quota. S ap6s 2006 (SS), e 2009 (CGA), pela contribuicao,
passando a financiamento bilateral, totalizando uma comparticipacao entre 29,60 e 34,75%
do vencimento. Facto que contribuia para a necessidade de transferéncias dos OE para
aquelas entidades. O Estado ao ndo assumir a responsabilidade de forma direta, acaba por a
cumprir indiretamente (Ramos, 2014).

A DP/SRP centraliza a gestdo do processo da Reforma, exigindo conhecimento e
acompanhamento permanente do contexto legal; relacionamento institucional continuo com
a CGA, no sentido do respeito pelas particularidades inerentes as penses militares, por
vezes desconsideradas, resultando em prejuizo financeiro para os proprios (Goncalves,
2014); atendimento ao publico “alvo”, permanentemente preocupado com as consequéncias
das alteragdes.

A responsabilidade e complexidade informacional* exigida ao processo de Reforma
tém consolidado uma relacdo de cooperacdo e complementaridade entre a DP e a DFFA,
demonstrando decisiva a consciencializacdo do papel da FA para com os seus militares
(Gongalves, 2014). Militares, que, paulatinamente vém verbalizando perder a sua dignidade
na PR (Cracel, 2014), verbalizando “que a FA pode e deve intervir em prol das pessoas que
sempre a serviram...” (Gongalves, 2014).

Rogue (2015) acrescenta que a FA deve observar os principios da transparéncia e da
informagdo para com o0s seus militares, desenvolvendo uma estratégia formal de
comunicagdo interna, informando das alteragGes inerentes as PR. Simultaneamente deve
empenhar-se, através dos servigos competentes, na concretizacdo de medidas que

minimizem as degradacdes verificadas, se necessario, com os outros Ramos, 0 EMGFA ou

* Intrinseca & carreira militar e contributiva: biografica, remuneratéria, postos, TS, quotizacdes, missdes no

estrangeiro, dividas de contagens de tempo.
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mesmo o0 MDN. Assungéo que permitiria gerir a imprevisibilidade e manifestar o respeito do
dever de tutela.

Uma posicdo proativa nesta matéria, acrescenta Cracel (2014), deveria envolver
diretamente e apenas os militares, porquanto nenhuma outra entidade ou elemento, ainda que
do MDN, conhece verdadeiramente os fundamentos da diferengca que o Ser Militar exige,
permitindo imparcialidade e melhor ponderagéo nas tomadas de decis&o.

a.  Regimes de Reforma

Da convergéncia da PS na AP emergiram, para os militares, trés regimes de
Reforma, distintos nas condicBes de acesso, atribuicdo e calculo, mas que vigoram
simultaneamente. Denominam-se: Regime do Estatuto de Aposentagdo (REA); “Regime
Misto” (RM), (Almeida, 2009, p. 6); e Regime Geral de Seguranca Social (RGSS).

Explicitam-se a formula de calculo e algumas consideracdes de cada Regime.

(1) REA
Aplicadvel aos militares que transitam atualmente para a Reforma
(Gongalves, 2014) e resulta da conjugacdo do disposto no EA, Parte Il Regimes
especiais, Capitulo | Reforma de militares, com 0 EMFAR.

A pensao calcula-se pela seguinte expressao:

N V=T
Pensao =
35

(2.1)

V = Ultimo vencimento do Ativo/Reserva;

T = Anos de Tempo de Servico com quotizagdes.

Em 2006, verificou-se o incumprimento da CGA na aplicagdo das
clausulas de salvaguarda do D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro, implicando
reiteradas intervencgdes ministeriais do MDN junto do MF (Almeida, 2009), coagindo
aquela entidade a assumir expressamente que aquelas normas continuariam a aplicar-
se aos militares com condicBes de passagem & Reserva em 31DEZ2005° e a

recalcular todas as pensdes entretanto atribuidas (Gongalves, 2014).

® Oficio n.° 2938, de 07NOV2007, da CGA.
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Entre 2011 e 2014, devido as disposi¢bes dos OE, estas pensbes sofreram

uma perda consideravel na remuneracdo disponivel, pela aplicacdo simultanea da

reducdo remuneratéria e da CES® (Costa, 2014).

(2) RM
Aplicavel aos militares

inscritos antes de 01SET1993 mas sem reunirem

20 anos de TSM em 31DEZ2005, ficando excecionados das clausulas de salvaguarda
do D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro. A pensédo calcula-se:

Pensio = (P1+ P2)x Fs

P1 =TS prestado até 31DEZ2005;
P2 = TS prestado ap6s 01JAN2006;

Fs = Fator de sustentabilidade

__ RxT1
40

F1

(22)

P2=RRxT2xN  (2.3)

R = 80% da remuneracdo mensal relevante
nos termos do EA, com limite maximo de 12
vezes 0 IAS[1], auferida até 2005, conforme
Lei n.° 11/2014, de 06MAR;

T1 = Anos de TS prestado até 31DEZ2005, com
limite de 40.

RR = Remunera¢do média mensal calculada com base nos
vencimentos auferidos apés 01JAN2006 até perfazer 40
anos; T2 = Taxa anual de formagéo entre 2 % e 2,3% a partir
de 01JAN2016;

T2 = Taxa anual de formacédo entre 2 % e 2,3% a partir de
01JAN2016;

N = N.° de anos civis, apés 01JAN2006, com densidade
contributiva igual ou superior a 120 dias, que somado ao TS
prestado até 31DEZ2005, perfaz 40 anos;

Fs = Fator apurado pela CGA no ano da aposentagéo,
conforme regime que vigorar para o Fs das pensGes de
velhice do sistema Previdencial do RGSS.

3) RGSS

Engloba o Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC), e o RGSS.

Resulta da aplicacdo conjugada da legislacédo identificada, consolidada pela Lei n.°
4/09, de 29 de janeiro, que define a PS de “todos trabalhadores que exercem fungoes
publicas (...), tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos e em formacéo e o
imperativo legal da realizagdo da convergéncia dos regimes” (DGAEP, 2014). Estes

mantém as exigéncias de CC e idade de acesso, mas divergem na data de inscrigdo e

® Contribuicéo Extraordinéria de Solidariedade, para pensionistas/reformados pablicos.
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entidade gestora, calculo e Remuneragdo de Referéncia, consoante D.L. n.° 187/07,

de 10 de maio. Na Tabela n.° 7 resumem-se as carateristicas dos trés Regimes.

Tabela n.° 7 - Caraterizacao dos Regimes de Reforma em 31DEZ2014
(Fonte: DP, 2015)

Regimes

REA

RM

RGSS

Subregimes

N/A

N/A

RPSC

RGSS

D.L. n.° 286/93,

D.L. n.° 286/93, de
20AGO e Lein.°

D.L.n.498/72,] de 20AGOe Lei n.° 4/09, de 29JAN e Lei
Suporte leaal de 09DEZ D.L. n.° 166/05, (ﬁl?é?jbd:élzfulljolzias n. 11/14, de 06 MAR (Define
P g (Estatuto da de 23SET ~ . a PS aos trabalhadores que
< pensdes aos militares .
Aposentagao) (Alterao L ) exercem funcdes publicas)
EMFAR) inscritos apos
01SET1993)
Entidade gestora CGA CGA CGA CGA SS
Na CGA até Na CGA até
Aolicavel 20 31AG01993, | 31AG0O1993 e Na CGA entre Na CGA entre Na SS ands
m?litares inscritos: | €°™ >20 anos | com < 20 anos 01SET1993 a 01JANZ2002 a 01JAN2806
' TSM em TSM em 31DEZ2001 31DEZ2005
31DEZ2005 31DEZ2005
Carrel.ra . 36 anos 40 anos_(e 60 40 anos (e 60 anos de idade)
Contributiva anos de idade)
. , _ P=(P1+P2)x | P=(P1xC3+P2x
Férmula de célculo | P=(V x T)/36 Fs c4/0) TR/(n x 14)
P1 (férmula do
Remuneracao - . REA) + P2 Melhores 10 dos Toda a Carreira Contributiva
A Ulima do Ativo . _ .
Referéncia (férmula do Gltimos 15 anos revalorizada
RGSS)
Efetivos em
31DEZ2014 2474 109 631 417

Dos 2474 militares abrangidos pelo REA, encontram-se 1601 no Ativo; 51

na Reserva na Efetividade de Servigo e 822 na Reserva Fora da Efetividade de Servico

(RESFES).

3.

Anélise e discussao dos dados e apresentagdo de resultados

a. Impacto da convergéncia dos Regimes nas Pens6es de Reforma

Perante agrupamentos com regras diferenciadas em matéria de pensdes, urge

analisar as consequéncias financeiras para os militares abrangidos pela diferenciagéo.
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Para o efeito, procedeu-se a projecao do célculo da pensao de reforma, reportada
a 2036, atenta as circunstancias da especialidade e de pertencer ou ndo ao Pessoal Navegante
Permanente, considerando 0s seguintes pressupostos:

- Militares nascidos entre 1971 e 1976 e incorporados ap6s 01SET1993, com
possibilidade de atingir o topo de carreira, respeitando os tempos estatutariamente definidos,
acrescentando-se postos intermédios, perspetivando uma progressdo com mais um ano em
cada posto;

- Casos selecionados pretendem constituir uma amostragem diversificada de
especialidades ou agrupamentos destas, com similitudes de carreira;

- Militares ter&o entre 60 a 65 anos de idade no momento da Reforma, contando
no minimo 40 anos de CC,;

- Utilizaram-se remuneracdes anuais, com subsidio de férias e Natal, sendo reais
até 2015 e projetados de 2016 a 2036, considerando vencimentos auferidos nos tempos
minimos de permanéncia nos postos a que respeitam;

- Consideraram-se as reducles remuneratorias aplicadas apds 2011, com
devolucdo, entre 2015 e 2018, na proporcao de 20% ao ano. Apds 2019, vencimentos sem
reducdo;

- Apesar de ndo existirem atualmente pensdes de reforma do RGSS atribuidas,
simularam-se, com vista a analisar o seu comportamento;

- As pensdes do RM, além da aplicacdo da formula, respeitaram a revalorizagéo
e Fs (de 2014, situado em 0,8766), aplicadas pela CGA numa pensédo atribuida em 2015,
num caso abrangido pelas Gltimas alteracdes legais.
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Tabela n.° 8 - Proje¢des das Pensdes de Reforma para 2036

Projecdes das Pensdes de Reforma para 2036

Ultima Regime Geral da Seguranca Social
Mii remuneragao REA RM
tares | 7 Ative RPSC RGSS
DL 498/72, de 09DEZ | DL 286/93, de 20AGO | DL 187/07, de 10MAI | Lei 11/14, de 06MAR
Pensio | o; Ativo Pensio %5 Afivo Pensio % Ativo Pensio %5 Ativo
Reforma Reforma Reforma Reforma
I‘,}Iﬂx 6.745.06 € | 6.070.55€ | 90,00% |3.000.84€ | 50.17% |3.383.11 €| 50,16% | 2.467.17 € | 36,58%
IGEN 5.32 4 5 22 4 2.240.5
AV 5323.80€ |4.701.50€ | 90,00% |3.792.20 € | 71,23% | 3.004.81 € | 56,44% | 2.240,57 € | 42,00%
MGEN! | 425338€ [3.828.04€( 90,00% |2.73045€ | 64,41% |2.18570€ | 51,30% | 1.618.17 € | 38,04%
ADMAER | H23% 828, ’ 2.730.45 ’ 2.185, ’ 18, ’
?811?551 3.511.00 € |3.160.71 €| 90,00% |2.681.64€ | 76.36% |2.073.00 € | 59,03% | 1.552.23 € | 44,20%
TCOR/ yl 2 THI 2 5 5
Toan 307936 € |2.771.42€ | 90,00% |2.622.28 € | 85,16% | 1.958.61 € | 63,60% | 148451 € | 48,21%
SMOR/ . . . sos
OpCon | 2337.88€ |2.104,09€ | 90.00% | 1.986,75 € | 84,98% [1.494,73 € | 63,94% | 1.106.30 € | 47.32%
SCHSAS | 2.153.87€ |1.038.48 €| 90,00% | 1.01036 € | 88,69% | 1.304.18 € | 64,73% | 1.045.02 € | 48,56%
SATPA | 1.00534€ |1.714.81 €| 90,00% |1.51422€ | 79,47% | 1.300.76 € | 68,27% | 077.30¢ | 51,20%

Conforme observavel, os militares do REA, mantendo-se abrangidos pelas
normas de salvaguarda atuais, poderdo estimar pensbes de reforma de 90% da Ultima
remuneracdo do Ativo (referéncia considerada neste estudo). Quanto aos castrenses do RM,
inscritos na CGA até 01SET1993, ou antes, sem possuir 20 anos de TSM em 31DEZ2005,
terdo pensdes entre 59,2% e 88,7% do Ativo.

Os militares pertencentes ao RGSS e Subregime RPSC, inscritos na CGA entre
01SET1993 e 31DEZ2001, verdo pensdes entre 50,2 e 68,3% daquela referéncia, enquanto
0s do segundo Subregime serdo 0s mais penalizados nas suas pensdes, situando-se entre 36,6
e 51,3% da referéncia.

Analisando o comportamento das pensdes, releva o TS cumprido até
31DEZ2005 (P1), em detrimento do prestado apés 01JAN2006 (P2). Para os militares em
apre¢o, quanto maior o TS em P1, maior incremento tem na penséo final. Ao invés, quanto
mais TS prestado ap6s 01JAN2006, maior sera a perda na pensdo, pelo que, o nivel de

desvalorizacdo € tanto maior quanto mais recente € a carreira do militar.
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Os militares mais penalizados séo os que detém maior graduacdo: os Generais
(GEN/PILAV), e os MGEN das restantes especialidades, com montantes percentuais mais
baixos na comparacdo dos trés regimes. Assim, os titulares de vencimentos mais elevados,
em cada um destes agrupamentos, serdo os que verdo a sua PR mais desvalorizada.

O REA tem uma referéncia fixa: o ultimo vencimento do Ativo. J4 no RM e no
RGSS a referéncia € mutével, afetada por todas as variaveis ocorridas na carreira, como as
reducbes remuneratérias (ainda que transitorias), alteracdo da base de incidéncia
contributiva, maior periodo em cada posto, progressdo de carreira mais dilatada.

Neste ambito, importa destacar que a progressao de carreira dos militares do RM
e RGSS, em especial a dos postos supramencionados, afetard claramente a sua pensdo de
reforma, pela correspondéncia direta com as remuneragdes de referéncia.

S6 os militares do REA, por estarem salvaguardados pelo D.L. n.° 166/05, de 23
de setembro, ndo tém perdas elevadas na PR. Contudo, os que se reformaram entre 2011 e
2014 sofreram um duplo corte na pensdo, ja referido, diferenciando-os negativamente dos
camaradas, reformados antes e depois daquele periodo.

N&o tendo idade minima de acesso a Reforma e carecendo de 36 anos de
descontos, muitos militares deste regime que tinham ATS de 25 e 40%, conjugavam a saida
para a Reserva com o pagamento dos aumentos necessarios para perfazer a CC completa,
transitando a Reforma com idade média situada nos 54 anos, implicando um periodo de
pagamento por parte da CGA de vérias décadas.

Decorre da interpretacdo deste D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro, que 0s
militares do RM e do RGSS, cumprindo 40 anos de quotizacBes, s6 podem transitar a
Reforma ap6s os 60 anos, tendo sido ajustada a idade da passagem a Reserva, aos 55 anos,
com o da Reforma, aos 60, significando que os ATS dos militares, especialmente os do
RGSS, ndo traduzem bonifica¢do no TS.

Os Comites de Politica Econdémica e de Protecdo Social, ambos da Comisséo
Europeia, assim como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) desenvolvem analises regulares comparativas da adequabilidade dos sistemas de
pensdes dos paises envolvidos, incluindo Portugal. O Relatério de 2013 daquelas entidades
“OCDE, Pensions at a Glance 2013 refere que, em Portugal, um trabalhador com
rendimentos medianos na sua carreira, tera uma penséo liquida correspondente a 65,6% do
seu ultimo salério liquido, inferior & média da OCDE (69,1%), da Franga (72,3%), ou da
Espanha (79,8%). Entre 2010 e 2050, estima-se que, para um perfil de rendimentos médios,
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durante 40 anos de carreira, a taxa de substituicdo liquida desca dos 85,85 para 65,9%
(Carvalho, 2007).

Perante estes dados, julga-se dispor de informacao bastante para testar a primeira
hipdtese. Face ao exposto, pode-se inferir que se confirma a H1- O RGSS provoca um
impacto significativo no valor da Pensdo de Reforma dos militares. Sendo agora possivel
responder & PD1- Qual o impacto remuneratorio que a convergéncia para 0 RGSS provoca
na Pensdo de Reforma dos militares?

As projecdes efetuadas para a Pensdo de Reforma em 2036, apontam para 0S
militares abrangidos pelo RM, uma perda remuneratéria entre os 11,3% (posto de Sargento-
Chefe) e o0s 40,8% (posto de General), face ao auferido no Ativo. Para os militares inscritos
no RPSC entre 01SET1993 e 31DEZ2001, a pensdo reduz-se entre 31,7 e 49,8% do Ativo.
Para os inscritos ap6s 01JAN2002, as pensdes perderdo entre 48,7 a 63,4% da referéncia.

Nos regimes afetados pela convergéncia, quanto mais recente € a carreira militar,
maior é a degradacdo remuneratéria na PR, apesar das taxas de quotizacdo e contribuicdo
serem mais elevadas e da CC ser superior, (36 para 40). Além de ser exigido a estes
militares, que cumpram 60 anos de idade para acederem a Reforma, requisito inexistente no
REA.

b. O Garante estatutario

Em consequéncia da crise, proclama-se a reforma do Estado, refere Moreira
(2014), reduzindo-a “a obediéncia a um programa orcamental, ponto de equilibrio obtido
pelo sacrificio dos salarios (...), pela pregacao entre velhos e novos, entre empregados
privados e funcionérios publicos, (...) ferindo a comunidade de afetos, que ¢ uma Nagao”.
Anulando o Estado Social, acrescenta, colocou o “credo do mercado” em primeiro plano,
cortando “irremediavelmente” na seguranga, externa e interna, que assiste a debilitacdo dos
meios humanos e materiais em que se apoia externa e internamente” (Moreira, 2014, p. 14)

Quanto as alteracdes estatutarias que regulam aspetos fundamentais da profisséo
e da vida castrense, como as promocdes, a passagem a Reserva e Reforma, o EMFAR,
aprovado pelo D.L. 34-A/90, de 24 de janeiro, alterou o limite de idade para a Reforma dos
70 para os 65 anos, ou completando 9 anos na RESFES, alterado para 5 anos pela Lei n.°
15/92, de 5 de agosto, prevalecendo no entanto, o requisito que se verificasse primeiro.

Atenta a circunstancia daquela norma lesar muitos militares, por entrar
imediatamente em vigor e devido as remuneracdes na Reserva estarem indexadas as do

Ativo e as de Reforma se encontrarem em elevada degradacdo (Fernandes, 2003), o
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legislador consagrou um calendario de transicdo, aplicando gradualmente os novos limites e
mitigando os efeitos negativos de uma transi¢ao abrupta.

Quanto as perdas financeiras, “foi estabelecido um mecanismo de salvaguarda,
impeditivo da sua ocorréncia” (Fernandes, 2003, p. 5-1), no Art.° 12.° daquele diploma.
Sempre que a pensdo resultasse inferior a remuneracdo de Reserva a que teriam direito se
ndo estivessem naquele calendario, ser-lhes-ia abonado o diferencial verificado, pelo
Complemento de Pensdo (CP), suportado pelo orcamento da Defesa Nacional até o militar
completar 70 anos. Uma vez atingida esta idade, ativar-se-ia o referido mecanismo por um
FP, estatutariamente previsto e criado pelo D.L. n.° 269/90, de 31 de agosto.

Estas iniciativas permitiram desdramatizar e atenuar a saida abundante para a
Reforma, salvaguardando aspetos materiais e atualizar pensfes, a altura substancialmente
degradadas e a fixacdo de montantes minimos para as futuras pensdes, em funcdo das
remuneracOes do Ativo (Fernandes, 2003).

Uma década depois, constatou-se necessario sistematizar um conjunto essencial
das normas estatutarias de direito castrense para minimizar lacunas que o tempo veio
evidenciando. O D.L. n.° 236/99, de 25 de junho, que aprovou 0 EMFAR, consagrou uma
nova redacdo ao CP, circunscrevendo a intervencdo aos militares ingressados nas FFAA
antes de 01JAN1990, que transitassem a Reforma por imperativo legal (MDN, 1999).

O Art.° 122 deste Estatuto consagra que os militares na Reforma beneficiam do
regime de pensdes em funcdo do posto, escaldo, TS, CC e dos suplementos legalmente
definidos, “de acordo com o regime estabelecido na legislagdo especificamente aplicavel”
(MDN, 1999, p. 29).

A CRP determina competéncia ao Governo, no exercicio das suas funcgdes
legislativas, fazer D.L.: em matérias ndo reservadas a AR; em matérias de reserva relativa da
AR, mediante autorizacgdo desta; de “desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam” (AR, 2005, p. 4672).

Por outro lado, atribui a competéncia politica e legislativa a AR na feitura de leis
“sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo” (AR, 2005, p.
4666).

Por constituir uma lei de valor reforcado, legislar em matéria de pensdes
compete & AR, pelo que qualquer alteracéo tera que se operar neste Orgdo, (Frazdo, 2015).
Para os militares “alvo” deste estudo, as pensdes de Reforma ndo estdo acauteladas no

EMFAR, porque “os mecanismos de salvaguarda que continha e permitiam efetivamente
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uma melhoria remuneratdria na Reforma foram legalmente extintos ou poderdo vir a sé-10”
(Idem, 2015).

No predmbulo do D.L. n.° 296/09, de 14 de outubro, diploma que alterou o
regime remuneratorio dos militares, lé-se: “procurou-se assegurar a indispensavel
harmonizacdo com os regimes de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, tendo em consideracdo as especificidades decorrentes da organizagéo,
competéncias e funcionamento das Forgas Armadas” (MDN, 2009).

O Diretor de Finangas, Ramos (2014) considera 0 EMFAR como o instrumento
juridico apropriado para consagrar “objetivamente a diferenca da PS, dignificando os
militares”, “com a letra e o espirito completamente absorvidos pela CGA, que se comporta
como um Estado dentro de um Estado”. E 0 “reconhecimento pelos outros Orgéos do Estado
desse Estatuto, que é necessario reafirmar” (Frazdo, 2015). Pelo que, acrescenta, o “Estatuto
tem de prever as especificidades da profissdo militar e de estar alinhado ao prever as
excecOes face a generalidade da FP”.

O presidente da AOFA, Cracel (2014) defende “...mecanismos de excecdo da
aplicacdo da PS da AP aos militares...”. As FFAA ndo podem ser consideradas uma “nao
necessidade”, por desconhecimento da opinido publica ou por uma “espécie de alheamento
das esferas politicas”, acrescentando, num “Estado democratico, ndo se cumprir a lei, na
medida em que a CRP, a LDN, a LBECM preconizam especiais direitos, designadamente no
campo da Seguranca Social”. As normas do EMFAR respeitantes a Reforma “estavam
integradas num capitulo exclusivo no Estatuto da Aposentacdo (...) e perderam a dignidade
da salvaguarda de todos os militares” (Cracel, 2014).

Segundo o Diretor de Pessoal, Mata (2014), o “mecanismo legal seria 0o EMFAR
e a figura adequada seria da mesma natureza do Complemento de Pensédo”.

Afonso (2014) entende no mesmo sentido, referindo “ser em sede estatutaria,
porque € o Estatuto que vem dizer que este corpo € especial face a AD, dispde sobre as
carreiras dos militares e menciona as particularidades em deveres e direitos, assim como
noutras carreiras (...) também s&o contempladas nos seus estatutos. Tem sempre que se
assentar no fundamento da especificidade e os beneficios acrescidos s6 fazem sentido tendo
por contrapartida outro nivel de exigéncia”. Acrescenta que, segundo estudos ministeriais
desenvolvidos “estes esquemas complementares ndo implicavam um nivel de encargos tao
incomportavel ao MDN” a analisar pelos “custos verificados com o Fundo de Pensdes,

atualmente com a CGA”.
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Os militares, acrescenta Costa (2014), tém particularidades no respeitante ao
desgaste, exigéncia fisica e disponibilidade permanente ndo coadunantes com a permanéncia
nas fileiras até idades mais avancadas, que o0 EMFAR preconiza. Acrescenta “muito
importante para quem tem de tomar uma decisdo a nivel profissional, € o conhecimento das
regras que regularéo a progressao na carreira e as condi¢cdes que determinam as mudangas de
situacdo” (Idem, 2014).

Face a estes dados, entende-se reunir informagédo bastante para avaliar a segunda
hipbtese. Perante o exposto, é possivel confirmar a H2— “O EMFAR € o garante estatutario
que, através de uma figura especifica, salvaguarde financeiramente a pensdao de Reforma” e
responder a PD2— “Qual o melhor mecanismo legal que permite as FFAA garantir uma
salvaguarda remuneratoria nas pensdes de Reforma?”

O diploma legal que melhor garante uma salvaguarda financeira nas pensdes de
Reforma dos militares abrangidos pela convergéncia para o RGSS é o EMFAR, normativo
estruturante da profisséo e carreira castrense, desenvolvendo o consagrado na CRP, LDN,
LOBOFA, LBECM. Estabelece e ajusta os limites de idade de passagem a Reserva com 0s
do acesso a Reforma, materializa os fundamentos da diferenca que carateriza a CM.
Contempla um CP, figura mitigadora da degradacdo remuneratdria aos militares que
ingressaram nos QP até 1990, ajustado as mudancas verificadas, mas inalterado no ambito
de aplicacdo. Permite um menor desmoronamento da coesdo e da motivacédo, indispensaveis
a instituicdo FFAA e contribui decisivamente para a equidade dos niveis de PS dos militares,
pois todos contribuem para a misséo, todos servem as FFAA e Portugal.

Apos o teste das hipoteses, foi possivel responder a pergunta de partida: “De que
forma poderdo as Forgas Armadas mitigar a perda remuneratoria na Reforma dos militares,
principalmente os abrangidos pelo RGSS?” Primeiramente avaliou-se o nivel de degradacédo
remuneratério na Reforma, provocado pela convergéncia para o0 RGSS, concluindo-se que
os militares abrangidos pelo RM e pelos dois subregimes do RGSS estimardo perdas
remuneratorias entre os 11,3 e os 63,4% do auferido no Ativo.

Considerando as  competéncias legais e  legislativas  atribuidas
constitucionalmente ao Governo e a AR, e para mitigar o problema identificado, constatou-
se ser através da via legal, sendo o EMFAR, documento fulcral regulador da profissdo,
deveres e direitos dos militares, o documento unanimemente apontado para minimizar o0s
prejuizos financeiros graves, através da figura do Complemento de Reforma, mecanismo

Cuja natureza ja existe, no mesmo Estatuto, para um universo castrense determinado.
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Conclusodes

Este trabalho de investigacdo pretendeu analisar as circunstancias do direito, atribui¢éo
e ressalva das Pensdes de Reforma dos militares da FA, fruto da constante mutabilidade
juridica que carateriza, desde 1993, a Protecdo Social na AP.

Através do estudo do impacto remuneratdrio nas referidas pensdes, provocado pela
convergéncia dos regimes publico com o privado, 0 RGSS, e da avaliagdo do diploma legal
que melhor acautele a perda financeira verificada, apontou-se uma linha orientadora passivel
de mitigar o nivel grave de degradacdo prevista para os militares inscritos na entidade
gestora da PS apds 01SET1993, e os inscritos antes, ndo abrangidos pelas normas
transitorias do D.L. n.° 166/05, de 23 de setembro.

Desde as Guerras Mundiais que na Europa, a SS a as FFAA tém-se acompanhado
mutuamente, com a intervencdo da primeira em consequéncia da atuacdo da instituicdo
militar, na defesa de condi¢des de vida dignas de milhdes de pessoas. Por outro lado, o
Estado Social portugués ganhou novo impulso com a Revolugdo de abril de 1974, na
conquista do direito a todos os cidaddos a SS.

Em 1976, a consagracdo na CRP deste direito, da responsabilizacdo estatal pelo seu
financiamento, tem sido relevante na orientacdo da atuacdo governativa, salientando a
importancia e universalidade do sistema de SS.

Contudo, constrangimentos econémicos e politico-sociais provocados por elevados
niveis de endividamento externo, baixo crescimento econémico, politicas de governacgéo,
envelhecimento populacional, as atuais taxas de natalidade, mortalidade e desemprego tém
estimulado vulnerabilidades profundas nos sistemas de pensdes, obrigando a permanentes
alteracOes e ajustamentos legislativos no que a PS diz respeito, designadamente os desafios e
incongruéncias da convergéncia dos sistemas publico e privado.

As FFAA desempenham funcGes de soberania. Estdo constitucionalmente mandatadas
e sdo responsaveis pela defesa militar da Republica, maioritariamente na vertente da politica
externa, operando em qualquer parte do mundo e em quaisquer circunstancias. Constituem
um corpo especial na estrutura do Estado, caraterizadas com especificidades como a
subordinacdo ao interesse nacional, a permanente disponibilidade para o servigo, a
diminuicdo do exercicio de determinados direitos e liberdades e a sujeicdo aos riscos
intrinsecos ao cumprimento das missées militares, bem como a formacéo, instrucgéo e treino,

tanto em tempo de paz como em guerra.
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Daqui resulta a necessidade da sua subordinacdo a um regime especifico em matéria
de tempo de servico e de idade de Reserva e Reforma, cuja manutencdo se reafirmou na
referida alteracdo ao EMFAR, mas apenas para os militares enquadrados no conjunto de
normas de salvaguarda nela contemplada.

Por outo lado, face a natureza da Condicdo Militar, como forma de compensacgdo, 0s
militares estdo juridicamente consagrados, por Lei Organica, com especiais direitos e
regalias, nomeadamente no respeitante a retribuicdes, assisténcia e seguranca social.

Tendo em vista a resolucdo deste problema, foi formulada a seguinte pergunta de
partida: De que forma poderdo as FFAA mitigar a perda remuneratéria na Reforma dos
militares, principalmente os abrangidos pelo RGSS?

Com vista a responder a esta questao, o estudo foi desenvolvido em conformidade com
a Metodologia de Investigacdo em Ciéncias Sociais, preconizada por Quivy e Campenhoudt
(2005).

No primeiro capitulo procedeu-se ao estado da arte da SS em Portugal, através do
enquadramento legal e funcional do sistema portugués e caraterizacdo do regime publico de
PS. Focou-se a Missdo das FFAA e a especificidade da CM. Identificou-se a metodologia
utilizada e no tocante ao percurso metodoldgico, além da pesquisa bibliogréafica, realizaram-
se sete entrevistas exploratdrias a entidades militares que concorreram para a formulacéo do
modelo de andlise composto por quatro conceitos: “Regime Geral de Seguranga Social”,
considerando a dimensdo “Carateriza¢do”; “Pensdo de Reforma”, subdividido nas dimensdes
“Descontos” e “Abonos”; “EMFAR”, subdividido nas dimensdes “Instrumental” e
“Juridica” e “Complemento de Reforma”, subdividido nas dimensdes “Social” e
“Econdmica”. As hip6teses formuladas para responder as Perguntas Derivadas da Pergunta
de Partida completaram o modelo de analise.

No segundo capitulo, foi elaborado o estudo de caso da FA, contextualizando os
servicos com competéncias diretas e indiretas nas Reformas, as implicagbes e
responsabilidades organizacionais, externas e internas, inerentes ao processo de passagem a
Reforma. A recolha de dados considerou os quantitativos de Reformas, imperativas e
Voluntérias, os periodos de pagamento imputados a FA e a evolugdo da comparticipagéo,
individual e patronal para as entidades gestoras. Por fim, caraterizaram-se os trés regimes de
Reforma, simultaneamente em vigor: REA, RM e RGSS. Utilizaram-se como técnicas de
observacdo, a anélise de contetdo aos diplomas reguladores do RGSS e da convergéncia dos

regimes; as simulagdes desenvolvidas nos Tl oportunamente identificados; aos Relatorios
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da CGA, SS e dos Comités de Politica Econdmica e de Protecdo Social e da OCDE. Foram
realizadas seis entrevistas semidiretivas a entidades da FA e do MDN com responsabilidades
nas Reformas.

No dltimo capitulo, analisaram-se os resultados que permitiram testar as hipoteses e
responder a pergunta de partida. Atraves da simulagdo das pensdes de Reforma dos trés
regimes, analisou-se o impacto do RGSS na Pensdo de Reforma, confirmando-se a Hipotese
1- “A convergéncia para 0 RGSS provoca um impacto significativo no montante da Penséo
de Reforma dos militares”, respondendo a Pergunta Derivada 1- “Qual o impacto
remuneratorio que a convergéncia para 0 RGSS provoca na Pensdo de Reforma dos
militares?”

As projecOes efetuadas para a PR apontam para os militares abrangidos pelo RM, uma
perda remuneratéria entre os 11,3 e os 40,8%, face ao auferido no Ativo. Para os militares
inscritos no RPSC do Regime Geral, entre 01SET1993 e 31DEZ2001, a pensao reduz-se
entre 31,7 e 49,8% do Ativo. Para os abrangidos pelo RGSS, inscritos ap6s 01JAN2002, as
pensdes perderdo entre 48,7 a 63,4% da referéncia.

No que respeita ao garante juridico, face aos dados recolhidos foi possivel validar a
Hipdtese 2—- “O EMFAR € o garante estatutario que, através de uma figura especifica, deve
salvaguardar financeiramente a Pensdo de Reforma” e responder a Pergunta Derivada 2—
“Qual o melhor mecanismo legal que permite as FFAA garantir uma salvaguarda
remuneratoria nas Pensbes de Reforma?”

O diploma legal que garante uma salvaguarda financeira nas Pensdes de Reforma dos
militares abrangidos pela convergéncia para 0 RGSS ¢ o EMFAR, normativo fundamental
da profisséo castrense, que desenvolve o consagrado na CRP, LDN, LOBOFA, LBGECM.
Estabelece e ajusta os limites de idade de passagem a Reserva com 0 acesso a Reforma,
materializa os fundamentos da diferenca que carateriza a CM. Através da figura do
Complemento de Reforma, permite menor desmoronamento da coesdo e da motivacao,
indispensaveis a instituicio FFAA e reforca a confianca e a vinculagcdo organizacional,
contribuindo decisivamente para a equidade dos niveis de PS dos militares.

Apbs o teste das hipdteses, foi possivel responder a pergunta de partida. Para mitigar a
degradacdo remuneratoria nas PR dos militares abrangidos pela convergéncia para o RGSS,
que se demonstrou ser grave, sera necessario intervir pela via legislativa, dadas as
competéncias atribuidas constitucionalmente a Assembleia da Republica e ao Governo.

Através da via legislativa, a LBGECM, por constituir Lei Orgénica, com valor reforgado,
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determina a concessao de direitos especiais, nomeadamente no respeitante a SS. Dado ser o
diploma que, por exceléncia, regulamenta a profissdo militar, deve considerar uma
salvaguarda na degradacdo remuneratéria na PR, para todos os militares, através do
Complemento de Reforma. Para tal, a FA deve propor a criacdo de um GT com 0s restantes
Ramos, EMGFA e MDN, no sentido de preparar e propor a inclusdo desta figura juridica no
referido Estatuto.

Concluida a investigacdo € possivel apresentar alguns contributos para o
conhecimento. Por um lado, retoma a discussao a problematica da iniquidade dos niveis de
PS dos militares que, fruto do imperativo da convergéncia dos regimes publico e privado,
ndo estando todos acautelados estatutariamente, permitiu que sé o0s castrenses em
circunstancias proximas da passagem a Reforma fiquem isentos de uma perda remuneratéria
média de 50% do Ativo. Por outro, vem atualizar a transposicdo da legislacdo geral para a
realidade especifica castrense e constatar a tendéncia crescente da degradacdo financeira.

Esta investigagdo revela-se importante para o EMFA/DIVREC; o CPESFA/DP e a
DFFA, considerando que os militares, ao conhecerem o nivel de degradacdo remuneratoria
previsto reagirdo negativamente, sendo espectavel que potenciem: um clima organizacional
que afetara a sua coesdo e motivacdo; o comprometimento da eficacia no cumprimento da
missdo; a cessacdo definitiva de vinculo com a FA. Porém, considera-se fundamental a
postura institucional de transparéncia e de informacao.

Por outro lado, fomentard a postura de permanéncia ao servico até aos limites
estabelecidos, retardando a referida perda remuneratéria e promovendo o envelhecimento
dos quadros especiais, 0 congestionamento das carreiras e progressoes, verticais e
horizontais. Permanecendo até aos limites, as saidas, ao ocorrerem, tenderdo a verificar-se
em grandes agrupamentos e ndo de forma gradual, com as consequéncias na gestdo de RH
dai resultantes.

Esta investigacdo revelou-se pertinente, em sentido mais amplo, para toda a FA, pois
sendo uma instituicdo que pauta a sua atuacdo por elevados padrdes éticos e valores morais
de exceléncia, deve assumir uma postura formal e global de informagdo aos seus militares,
clarificando o estado das PR e sensibilizando para a pertinéncia de melhor prepararem a sua
senioridade. Simultaneamente deve empenhar-se da defesa da singularidade da CM na
protecdo social, juridicamente contemplada, promovendo uma cessacdo de funcgdes

ponderada e digna dos que sempre a serviram.
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No inicio da investigacdo, considerou-se uma medida que permitiria,
complementarmente, minimizar a desvalorizagdo remuneratéria na Reforma: os protocolos
institucionais entre a FA e entidades externas, permitindo aos militares a adesdo a
produtos/aplicacBes financeiras em condigdes preferenciais. Nao tendo sido oportuno o seu
desenvolvimento, propde-se este estudo em futuros trabalhos de investigagéo, assim como o
papel da acdo social complementar do Instituto de Acdo Social das FFAA, o IASFA, cuja
missdo e forma de intervenc&o na familia militar merece reflexdo responsavel.

Destarte, considera-se recomendavel que:

A AFA, 0 CFMTFA e o0 IESM:

- Integrem o modulo de PS nos curriculos dos cursos de ingresso e de promogdo, a fim
de consciencializar para a importancia a em todos os militares dos Quadros Permanentes.

O EMFA/DIVREC:

- Desenvolva estudos que permitam avaliar os requisitos de um Complemento de
Reforma que melhor salvaguarde a degradacéo remuneratoria dos militares inscritos no RPS
apo6s 01SET1993 e os inscritos antes, mas excecionados das normas de transi¢do do D.L. n.°
166/05, de 23 de setembro.

- Proponha a integracdo da FA em grupos de trabalho com os restantes Ramos e o
EMGFA, no sentido da andlise conjunta dos requisitos especificos para as PensBes de
Reforma dos militares, na legislacdo que regula a Prote¢do Social, por analogia ao Capitulo |
da Parte Il do Estatuto da Aposentacdo, nomeadamente na consideracdo dos ATS para
formacdo da CC, na gestdo otimizada da pensédo unificada, na acumulacdo de vencimentos.

- Proponha a incluséo desse CR para os militares em apreco no D.L. n.° 236/99, de 25
de junho, diploma que aprovou 0 EMFAR, materializando a assunc¢éo institucional do dever
de tutela.

O CPESFA:

- Proponha uma estratégia formal de comunicacdo interna de informacéo a todos os
militares dos QP do estado atual da Pensédo de Reforma dos militares.

A DP:

- Potencie a informag&o disponivel nos sistemas de informagdo em favor dos militares,
na gestdo otimizada da CC e articulacdo da passagem a Reserva para a Reforma, otimizando
uma gestao positiva das saidas.

E indiscutivel que as alteracdes verificadas na PS, ao afetar a Reforma dos militares,

vém suscitar significativa polémica e assimetria no seio das FFAA. Perante o ambiente de
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incerteza e incongruéncia atual e para que o clima de desmotivagdo e iniquidade ndo se
generalize, compete as Chefias, apds responsavelmente informadas, conciliar, quanto
possivel, a Missdo da organizacdo com os direitos consagrados e legitimas expectativas dos
militares, porquanto, como refere o dramaturgo francés Jean Moliére “Ndo somos

responsaveis apenas pelo que fazemos, mas também pelo que deixamos de fazer”.
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Apéndice A- Diplomas legais referenciados na Investigacao e relacionados com as PensGes de

Reforma

Tabela n.° 9 - Identificac@o dos diplomas legais referenciados na investigacao

Diploma

Objeto

Decreto-Lei n.° 286/93, de 20AGO

Estabelece regras para o calculo das pensdes de novos subscritores
da CGA

Lei n.° 4/07, de 16JAN

Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social

Lei n.° 60/05, de 29DEZ

Estabelece mecanismos de convergéncia do RPSFP com 0 RGSS no
que respeita as condi¢Oes de aposentacdo e calculo das pensbes

Lei n.° 11/14, de 06 MAR

Estabelece mecanismos de convergéncia o0 RPSFP com 0 RGSS no
referente as condigdes e tempos de servico para aposentacao e
calculo das pensGes

Decreto-Lei n.° 166/05, de 23SET

Alteracdo ao EMFAR no respeitante as condi¢des de passagem a
situacdo de Reserva e Reforma

Decreto-Lei n.° 187/07 de 10MAl

Define e regulamenta o regime juridico de protecéo nas
eventualidades invalidez e velhice do RGSS

Decreto-Lei n.° 236/99, de 25JUN

Aprova 0 EMFAR

Lei n.° 11/89, de 01JUN

Estabelece as bases gerais do estatuto da condigdo militar

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 26/2013, de 19ABR

Aprova as linhas de orientacdo para a execugéo da reforma
estrutural da Defesa Nacional e das FFAA, designada "Defesa 2020"

Decreto-Lei n.° 296/09, de 140UT

Altera a estrutura do regime remuneratorio aplicavel aos militares
dos QP, em RC e RV das FFAA

Lei n.° 1/04, de 15JAN

Altera o Estatuto da Aposentagao no respeitante ao calculo da
pensdo de aposentacdo

Decreto-Lei n.° 498/72, de 09DEZ,
com alteracdes posteriores

Aprova o Estatuto da Aposentacao

Lei n.° 3-B/10, de 28ABR

Aprova o Or¢camento de Estado para 2010

Lei n.° 55-A/10, de 31DEZ

Aprova o Orcamento de Estado para 2011

Lei n.° 64-B/11, de 30DEZ

Aprova o Orgcamento de Estado para 2012

Lei n.° 66-B/12, de 31DEZ

Aprova o Orgcamento de Estado para 2013

Lei n.° 83-C/13, de 31DEZ

Aprova o Or¢camento de Estado para 2014

Lei n.° 28/84, de 14AGO

Lei de Bases em que assenta o sistema de SS

Decreto-Lei n.° 28/15, de 10FEV

Transfere a tutela da CGA do Ministério das Financas para o
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social

Decreto-Lei n.° 269/90, de 31AGO

Cria 0 Fundo de Penses dos Militares das Forgas Armadas

Decreto-Lei n.° 34-A/90, 24JAN

Aprova o EMFAR

Lei n.° 25/00, de 23AGO

Altera o EMFAR
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Apéndice B- Mapa conceptual

Tabela n.° 10 - Mapa conceptual

Pergunta de Perguntas e . . ~ - .
Y . g Hipoteses Conceitos | Dimens6es Variaveis Indicadores
Partida derivadas
Enquadramento legal imutavel ou mutavel
) Composigao Entidade gestora da pensdo: CGA ou SS
Regime Geral o Férmula de célculo do: RM, RPSC ou RGSS
H1-A de Seguranca | Caraterizagdo — —
A ial Quantitativo de militares no: RM, RPSC ou RGSS
PD1-Qualo | convergéncia Social Uni 1dade d  Ref
impacto para o RGSS niverso a e. e acess9 a i e orrﬁa‘
remuneratério que| provoca um Carreira Contributiva exigida pelo: RM, RPSC ou RGSS
a convergéncia impacto Quotizagio Carreira Contributiva exigida pelo: RM, RPSC ou RGSS
para 0 RGSS significativo b " ¢ Montante de quota pago pelo militar
5 escontos
provoca na Penséono monEante da] Contribuicio Montante pago pela Entidade Empregadora
deReformados | Penséo de Pensio de ¢ Base de incidéncia contributiva
militares? Reforma dos - -
- Reforma . |Periodo de pagamento do Sistema SS
militares. Comparticipagao - P
Encargo imputavel a FA
Abonos - =
De que forma Valor estimado de pensdo: RM, RPSC ou RGSS
1 Montante — " -
poderdo as FFAA Récio da penséo face ao Ativo
mitigar a perda Potencia/desencentiva a coesgo dos militares
remuneratoria na Causas Rejuvenescimento/envelhecimento dos quadros
Reforma dos —— - —
- Potencia/diminui o nivel de cumprimento da missdo
militares, Instrumental — - —
principalmente os Aumenta/diminui a confianga na Organizago
abrangidos pelo H2- O, EMFAR Efeitos Fortalece/enfraquece o Dever de Tutela
RGSS? EMFAR €0 Aumenta/diminui o incentivo ao recrutamento
PD2- Qual o garante i - = T Y
melhor mecanismo|estatutério que, Vertente externa ' erencta ou na? 95 Mifitares perante a
legal que permite |através de uma Juridica Diploma legal frégil ou robusto
as FFAA garantir figura . Salvaguarda estatutaria universal ou parcial
o Vertente interna - - -
uma salvaguarda | especifica, Fluidez/congestionamento nas carreiras
remuner?tc’)rla nas deve Individual Valorizagio/indiferenga organizacional
Pensdes de S alvagyardar . Manutengo/rutura do nivel de vida com dignidade
Reforma? financeirament Social
e a Penséo de Estrutura familiar |Incentivo/desincentivo a parentalidade
Reforma. | Complemento
de Reforma - Autonomia/dependéncia do militar na Reforma
Individual — p - - - -
- Manutengéo/degradacéo do nivel de vida apés o Ativo
Econémica

Estrutura familiar

Capacidade financeira a longo prazo assegurada ou ndo
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Apéndice C - Conjunto de Tabelas auxiliares de Simulacdes de Pensdo de Reforma

Tabela n.° 11 - Simulagdo da Penséo de Reforma para TGEN/PILAV

Posto ARos Rem. Coef. Rem. Coef. Rem.
Anual Rev.(1) Rev.(2) Rev.(3) Rev.(4)

SolCad 1993 | 1 194,68 1,5123 294,41 1,5123 294,41
SolCad 1994 [ 2 1.228,80 1,4798 1.818,38 1,4798 1.818,38
SolCad 1995 | 3 2.841,95 1,4408 4.094,68 1,4408 4.094,68
SolCad 1996 | 4 3.157,39 1,4085 4.447,18 1,4085 4.447,18
SolCad 1997 [ 5 5.244,41 1,3701 7.185,37 1,3701 7.185,37
AspOf 1998 | 6 12.134,70 1,3125 15.926,79 1,3125 15.926,79
Alf 1999 | 7 22.720,99 1,2681 28.812,49 1,3051 29.653,16
Alf 2000 | 8 28.076,86 1,2276 34.467,15 1,2578 35.315,07
Alf 2001 | 9 29.649,30 1,1999 35.576,20 1,2255 36.335,22
Alf 2002 | 10 31.083,80 1,1741 36.495,49 1,1945 37.129,60
Ten. 2003 | 11 33.098,65 1,1386 37.686,12 1,1569 38.291,83
Ten 2004 | 12 38.302,08 1,1121 42.595,74 1,1268 43.158,78
Ten 2005 | 13 39.036,42 1,0838 42.307,67 1,0935 42.686,33
Ten 2006 | 14 39.887,42 1,0838 43.229,99 1,0935 43.616,89
Ten 2007 | 15 40.291,61 1,0689 43.067,70 1,0741 43.277,22
Ten 2008 | 16 42.019,04 1,0306 43.304,82 1,0356 43.514,92
Cap 2009 | 17 45.867,82 1,0025 45.982,49 1,0074 46.207,24
Cap 2010 | 18 51.500,48 1,0000 51.500,48 1,0000 51.500,48
Cap 2011 | 19 46.760,44 1,0000 46.760,44 1,0000 46.760,44
Cap 2012 | 20 41.709,96 1,0000 41.709,96 1,0000 41.709,96
Cap 2013 | 21 42.961,26
Cap 2014 | 22 44.250,10
Maj 2015 | 23 45.577,60
Maj 2016 | 24 46.944,93
Maj 2017 | 25 48.353,28
Maj 2018 | 26 49.803,88
Maj 2019 | 27 51.298,00
TCor 2020 | 28 52.836,94
TCor 2021 | 29 54.422,05
TCor 2022 | 30 56.054,71
TCor 2023 | 31 57.736,35
TCor 2024 | 32 59.468,44
Cor 2025 | 33 61.252,49
Cor 2026 | 34 63.090,06
Cor 2027 | 35 64.982,76
Cor 2028 | 36 66.932,24
MGen 2029 | 37 68.940,21
MGen 2030 | 38 71.008,42
MGen 2031 | 39 73.138,67
MGen 2032 | 40 75.332,83
TGen 2033 | 41 22.169,38
TGen 2034 | 42
TGen 2035 [ 43
GEN 2036 | 44
GEN 2036 | 45
GEN 2037 | 46
CEMFA 2038 | 47
Legenda:

(1) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(2) Remuneracéo revalorizada conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(3) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.

(4) Remuneracéo revalorizada conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.
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Tabela n.° 12 - Simulagdo da Pensdo de Reforma para MGEN/ENG ou ADMAER

Posto ANoS Rem. Coef. Rem. Coef. Rem.
Anual Rev.(1) Rev.(2) Rev.(3) Rev.(4)

SolCad 1993 | 1 194,68 1,5123 294,41 1,5123 294,41
SolCad 1994 [ 2 1.099,35 1,4798 1.626,82 1,4798 1.626,82
SolCad 1995 | 3 2.169,36 1,4408 3.125,61 1,4408 3.125,61
SolCad 1996 | 4 3.537,17 1,4085 4.982,10 1,4085 4.982,10
SolCad 1997 [ 5 4.771,52 1,3701 6.537,46 1,3701 6.537,46
AspOf 1998 | 6 8.430,23 1,3125 11.064,68 1,3125 11.064,68
Alf 1999 | 7 16.531,91 1,2681 20.964,12 1,3051 21.575,80
Alf 2000 | 8 20.050,21 1,2276 24.613,64 1,2578 25.219,15
Alf 2001 | 9 21.251,53 1,1999 25.499,71 1,2255 26.043,75
Alf 2002 | 10 22.460,48 1,1741 26.370,85 1,1945 26.829,04
Ten. 2003 | 11 23.469,68 1,1386 26.722,58 1,1569 27.152,07
Ten 2004 | 12 25.991,28 1,1121 28.904,90 1,1268 29.286,97
Ten 2005 | 13 26.562,90 1,0838 28.788,87 1,0935 29.046,53
Ten 2006 | 14 26.961,34 1,0838 29.220,70 1,0935 29.482,23
Ten 2007 | 15 27.365,93 1,0689 29.251,44 1,0741 29.393,75
Ten 2008 | 16 28.889,70 1,0306 29.773,72 1,0356 29.918,17
Cap 2009 | 17 32.286,92 1,0025 32.367,64 1,0074 32.525,84
Cap 2010 | 18 37.920,68 1,0000 37.920,68 1,0000 37.920,68
Cap 2011 | 19 35.353,36 1,0000 35.353,36 1,0000 35.353,36
Cap 2012 | 20 30.312,88
Cap 2013 | 21 31.211,97
Cap 2014 | 22 32.148,33
Maj 2015 | 23 33.112,78
Maj 2016 | 24 34.106,16
Maj 2017 | 25 35.129,34
Maj 2018 | 26 36.183,22
Maj 2019 | 27 37.268,72
TCor 2020 | 28 38.386,78
TCor 2021 | 29 39.538,38
TCor 2022 | 30 40.724,53
TCor 2023 | 31 41.946,27
TCor 2024 | 32 43.204,66
Cor 2025 | 33 44.500,80
Cor 2026 | 34 45.835,82
Cor 2027 | 35 47.210,89
Cor 2028 | 36 48.627,22
MGen 2029 | 37 50.086,04
MGen 2030 | 38 51.588,62
MGen 2031 | 39 53.136,28
MGen 2032 | 40 54.730,37
Legenda:

(1) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(2) Remuneragdo revalorizada conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(3) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.

(4) Remuneracdo revalorizada conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.
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Tabela n.° 13 - Simulagéo da Penséo de Reforma para COR/TEC

Posto ANos Rem. Coef. Rem. Coef. Rem.
Anual Rev.(1) Rev.(2) Rev.(3) Rev.(4)

SolCad 1993 | 1 113,73 1,5123 171,99 1,5123 171,99
SolCad 1994 | 2 3.437,02 1,4798 5.086,10 1,4798 5.086,10
SolCad 1995 | 3 9.506,75 1,4408 13.697,33 1,4408 13.697,33
SolCad 1996 | 4 13.987,51 1,4085 19.574,64 1,4085 19.574,64
SolCad 1997 | 5 14.678,62 1,3701 20.111,18 1,3701 20.111,18
AspOf 1998 | 6 16.248,01 1,3125 21.325,51 1,3125 21.325,51
Alf 1999 | 7 18.217,35 1,2681 23.101,42 1,3051 23.775,46
Alf 2000 | 8 20.461,72 1,2276 25.118,81 1,2578 25.736,75
Alf 2001 | 9 21.870,04 1,1999 26.241,86 1,2255 26.801,73
Alf 2002 | 10 22.460,48 1,1741 26.370,85 1,1945 26.829,04
Ten. 2003 | 11 22.460,48 1,1386 25.573,50 1,1569 25.984,53
Ten 2004 | 12 22.460,48 1,1121 24.978,30 1,1268 25.308,47
Ten 2005 | 13 23.985,50 1,0838 25.995,48 1,0935 26.228,14
Ten 2006 | 14 28.929,90 1,0838 31.354,23 1,0935 31.634,85
Ten 2007 | 15 27.365,93 1,0689 29.251,44 1,0741 29.393,75
Ten 2008 | 16 27.940,78 1,0306 28.795,77 1,0356 28.935,47
Cap 2009 | 17 29.432,36 1,0025 29.504,94 1,0074 29.649,15
Cap 2010 | 18 33.595,38 1,0000 33.595,38 1,0000 33.595,38
Cap 2011 | 19 31.720,08 1,0000 31.720,08 1,0000 31.720,08
Cap 2012 | 20 27.188,64
Cap 2013 | 21 28.004,30
Cap 2014 | 22 28.844,43
Maj 2015 | 23 29.709,76
Maj 2016 | 24 30.601,05
Maj 2017 | 25 31.519,08
Maj 2018 | 26 32.464,65
Maj 2019 | 27 33.438,59
TCor 2020 | 28 34.441,75
TCor 2021 | 29 35.475,00
TCor 2022 | 30 36.539,25
TCor 2023 | 31 37.635,43
TCor 2024 | 32 38.764,49
Cor 2025 | 33 39.927,42
Cor 2026 | 34 41.125,24
Cor 2027 | 35 42.359,00
Cor 2028 | 36 43.629,77
Cor 2029 | 37 44.938,66
Cor 2030 | 38 46.286,82
Cor 2031 | 39 47.675,42
Cor 2032 | 40 49.105,68
Cor 2033 | 41 14.451,10
Legenda:

(1) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(2) Remuneracdo revalorizada conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(3) Coeficiente de revalorizacdo conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.

(4) Remuneracdo revalorizada conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.
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N 4

Tabela n.° 14 - Simulagédo da Penséo de Reforma para SMOR

Posto Anos Rem. Coef. Rem. Coef. Rem.
Anual Rev.(1) Rev.(2) Rev.(3) Rev.(4)

Sollnst 1993 | 1 89,28 1,5123 135,02 1,5123 135,02
2Sar 1994 | 2 1.380,72 1,4798 2.043,19 1,4798 2.043,19
2Sar 1995 | 3 6.302,06 1,4408 9.080,01 1,4408 9.080,01
2Sar 1996 | 4 6.773,18 1,4085 9.540,02 1,4085 9.540,02
2Sar 1997 | 5 7.293,42 1,3701 9.992,71 1,3701 9.992,71
1Sar 1998 | 6 7.548,81 1,3125 9.907,81 1,3125 9.907,81
1Sar 1999 | 7 8.476,77 1,2681 10.749,39 1,3051 11.063,03
1Sar 2000 | 8 10.212,75 1,2276 12.537,17 1,2578 12.845,60
1Sar 2001 | 9 13.124,65 1,1999 15.748,27 1,2255 16.084,26
1Sar 2002 | 10, 17.290,40 1,1741 20.300,66 1,1945 20.653,38
1Sar 2003 | 11] 17.290,40 1,1386 19.686,85 1,1569 20.003,26
Saj 2004 | 12 18.110,10 1,1121 20.140,24 1,1268 20.406,46
Saj 2005 | 13 19.797,13 1,0838 21.456,13 1,0935 21.648,16
Saj 2006 | 14 20.093,92 1,0838 21.777,79 1,0935 21.972,70
Saj 2007 | 15 21.446,93 1,0689 22.924,62 1,0741 23.036,15
Saj 2008 | 16 21.772,94 1,0306 22.439,19 1,0356 22.548.06
Saj 2009 | 17| 23.431,94 1,0025 23.490,52 1,0074 23.605,34
SCh 2010 | 18 24.079,72 1,0000 24.079,72 1,0000 24.079,72
SCh 2011 | 19 23.236,92 1,0000 23.236,92 1,0000 23.236,92
SCh 2012 | 20 19.917,36
SCh 2013 | 21] 20.514,88
SCh 2014 | 22 21.130,33
SMor 2015 | 23 21.764,24
SMor 2016 | 24 22.417,17
SMor 2017 | 25 23.089,69
SMor 2018 | 26 23.782,38
SMor 2019 | 27 24.495,85
SMor 2020 | 28 25.230,73
SMor 2021 | 29 25.987,65
SMor 2022 | 30 26.676,28
SMor 2023 | 31 27.670,30
SMor 2024 | 32 28.397,41
SMor 2025 | 33 29.249,33
SMor 2026 | 34 30.126,81
SMor 2027 | 35 31.030,61
SMor 2028 | 36 31.961,53
SMor 2029 | 37| 32.920,38
SMor 2030 | 38 33.907,99
SMor 2031 | 39 34.925,33
SMor 2032 | 40 35.972,99
Legenda:

(1) Coeficiente de revalorizagdo conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(2) Remuneracdo revalorizada conforme Lei n.° 60/2005, de 29DEZ.

(3) Coeficiente de revalorizacdo conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.

(4) Remuneracdo revalorizada conforme Lei n.° 11/2014, de 06MAR.
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Apéndice D - Compilacao das Entrevistas de Investigacao

Tabela n.° 15 - Compilacao das Entrevistas de Investigacéo

Entrevistado n.° 1

Entrevistado n.° 2

Entrevistado n.° 3

Entrevistado n.° 4

Entrevistado n.° 5

Entrevistado n.° 6

MGen/PilAv José Mata

MGen/Admaer Nuno Ramos

Cor/Tpaa Manuel Cracel

Cor/Jur Fernando Frazao

TCor/Tpaa Ant. Costa

Dra. Catarina Afonso

Quie relevancia atribui
a pensdo de reforma
dos militares?

A penséo tem que ver com as
exigéncias que sdo colocadas
e aos militares sdo exigidos
sacrificios e impostas
limitagGes e restricdes que a
mais nenhum grupo
socioprofissional se impdem.

Representa a sobrevivéncia do
militar. Deveria ser diferenciada
positivamente como compensadora
dos deveres e restri¢oes da
condicao militar

Temos uma realidade diversa e deve ser
tratada efetivamente assim. Este aspeto por
si 86 ¢ evidente... Sendo um tratamento
diferenciado entre militares ha-de ter
consequéncias (...) é um facto que se vive
ja agora, entdo no nivel que esta previsto.
Os militares ndo deixam de pensar nas
suas vidas

Por lado, ¢é a expressdo remune-
ratdria da carreira do militar ap6s a
saida do servigo e por outro, do
esforco contributivo que desenvol-
veu, servindo o Pais com um nivel
de perigosidade elevado ou que
implica no limite, a propria vida.

Continuar a ter um nivel de vida

com dignidade, s/ depender de
outros, quer a nivel social,
econdmico e institucional. Nao
se pode, aquando da Reforma,
ver cair num nivel social muito

inferior aquele g/ tinha durante a

sua vida ativa.

Os militares tém algumas
normas estatutarias proprias,
designadamente a figura da
Reserva que é exclusiva
deles, a bonificacdo de
tempo que influi na carreira
contributiva e na
correspondente pensao. ..

Considerando as FFAA
como Corpo Especial
da Administragdo
Puablica qual a
abordagem que deveria
ter o RGSS para a
pensao de reforma dos
militares?

Os militares exercem
funcbes em condicdes
excecionais, muito +
penalizantes para a familia:
na disponibilidade,
acompanhamento,
colocaces, mudanca em
termos geograficos, fora do
territorio nacional. Julgo que
as remuneragdes devem
considerar esses fatores no
Ativo, Reserva ou na
Reforma.

A pensdo é um direito inaliendvel
que deveria ser inalterado face a
raz0es conjunturais ou Estado. Na
Alemanha, esta
constitucionalmente proibida a
diminuicéo dos valores de reforma.
Por maioria de razdo e face a
condicdo militar, mais se justifica
que essa protecdo exista

Para os FP a formula tem 2 partes, o P1 q
assenta nos vencimentos até 2005, e o P2
nos auferidos apds 2006, a repercussdo do
corte ndo é tdo grave como para 0s
militares pg a remuneragdo referéncia é o
Ultimo vencimento. O militar tem a 12
reducéo, que pode ir até aos 10% mais esta
segunda parcela, que pode representar uma
perda de 20% face ao recebido antes da
Reforma.

O tratamento conferido as FFAA

nas condicdes exigidas aos
militares para transitarem a
Reforma, j& configura uma
situacdo excecional
relativamente aos demais
trabalhadores do Estado

Como posicionaria a
penséo de reforma dos
militares face a pensao
de aposentagdo dos
trabalhadores da
Administracdo
Publica?

A remuneracéo e a PS devia
materializar a diferenca entre
a profissdo militar e a do
funcionério da AP e os
militares serem socialmente
respeitados pelas
particularidades e
imposicdes e
disponibilidades que lhe séo
exigidas.

A passagem a Reserva e Reforma
ndo se verifica por vontade pro-
pria, h4 fundamentos para tal
acontecer porque nenhum Estado
quer as FFAA de bengala, antes
necessita de pessoas capazes fisica
e psicolégica/. Com a idade, as
pessoas vao perdendo capacidades
e isso ndo pode ser algo
penalizador mais tarde, em sede de
Reforma e os militares inserem-se
num enquadramento préprio.

Ter como incidéncia toda a CC, sendo os
vencimentos muito baixos nos primeiros
anos, é a carreira vertical que contrasta
com a horizontal dos referidos FP. O que
se releva aqui é que estes militares vao ter
uma parcela muito significativa da sua
carreira, 1/3 ou 2/3 nos postos inferiores
com vencimentos pouco elevados. Dai
resultar nos tais 38% a 50% nas
simulaces feitas em estudos. Diferente/
doutros grupos socioprofissionais e com as
carreiras na AP.

A carreira militar é vertical, s6
atingindo vencimentos favoraveis
no fim e o cdmputo da CC ao
longo da vida tem de ser majorada.
Mts contribuintes em funcGes
privadas e FP ingressam em cargos
de topo, com remuneracdo elevada
e referéncia para a penséo
igualmente elevada. Os militares,
cujo Estatuto tende para a
permanéncia nos postos mais
baixos e dificulta a progressdo, a
referéncia contributiva é inferior.

Perante a situacdo econdmica
que o Pais vive atualmente é
verdade que nds ndo somos

diferentes dos outros sectores da

sociedade e ndo podemos ser

tratados de forma diferente, mas

ha particularidades que nds
temos e que as outras areas ndo

tém e isso deveria ser, de alguma

forma, acautelado.

Os militares estéo colo-cados
muito préximo dos FP, ainda
tém aqui uma ou outra
nuance que lhes pode
construir uma CC mais
depressa e ha ainda uma fatia
criada de forma artificial.
Ainda que possa a vir a ter
vicissitudes nas carreiras,

nos postos, nos tempos... a
tendéncia é cada vez mais na
aproxi-magao dos regimes...
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Entrevistado n.° 1

Entrevistado n.° 2

Entrevistado n.° 3

Entrevistado n.° 4

Entrevistado n.° 5

Entrevistado n.° 6

MGen/PilAv José Mata

MGen/Admaer Nuno Ramos

Cor/Tpaa Manuel Cracel

Cor/Jur Fernando Frazéo

TCor/Tpaa Ant. Costa

Dra. Catarina Afonso

O que pensa da
remuneracgao de
reforma distinta
positivamente
como incentivo
ao recrutamento e
mobilizacdo dos
cidad&os para a
carreira militar?

Demograficamente Portugal em
50 anos reduziu em 50% o n.°
de nados-vivos: agora sdo 87000
por ano, em 50 eram 210000.
Isso quer dizer que num curto
prazo, eventualmente 10 anos,
perspetiva-se uma competi¢cdo
dentro dos servigos e drgdos do
Estado, nos Ramos, nas FS no
respeitante ao recrutamento.
Ora, baseando-se numa
premissa de oferta e procura,
tenderd a ter menos dificul-
dades quem melhores condicdes
e recompensas oferecer.

O Estado deve ser por natureza a
estrutura de um pais, o que o
segura, que aguenta 0s impactos e
ndo ser suscetivel de mudancas,
muito menos frequentes. O nosso
€ mto pouco estruturado, é muito
voluvel e conjuntural, muito
exposto as dependéncias e
variaveis externa, que se vai
adaptando, gerindo as crises e
incapaz de manter e desen-volver
uma postura proativa de trabalhar
com orientagéo a longo prazo,
antecipando os problemas e de
assegurar certas premissas.

Os magistrados tém igual/ um mecanismo mas que
ndo se chama de Fundo, a remuneracéo indexada a
do Ativo e ndo pagam para esse efeito. Esta
contemplada no s/ Estatuto. N6s tinhamos um
Fundo com este mecanismo, eventual/ solidéario, e
até todos estarmos dispo-niveis a descontar. O
argumento da sustentabilidade é defendido como
grande apanagio, mas o que se deve questionar € se
se justifica ou ndo, se serve o seu prop6sito ou nao.
E as abordagens ao financiamento é que podem
variar. Se era 0 orcamento que devia suportar ou se
uma parte era suportada por ele, a outra pelo
militar.

A atratividade da carreira militar
n&do passa, ha minha opinido, por
um tratamento privilegiado em
matéria de pensdo de reforma dos
militares relativamente aos
restantes cidaddos. Face a
conjuntura econémico-social em
que vivemos, (...) uma melhor
gestéo das politicas sociais € uma
exigéncia cada vez mais
prioritéria.

O que pensa da
remuneracgao de
reforma como
fator repelente ou
de atratividade da
profissdo militar
perante o
mercado de
trabalho nas
mesmas areas
laborais (Pilotos,
controladores,
mecanicos de
aeronaves,
bombeiros)?

A haver aspetos de
reversibilidade sera por
necessidade do pp Estado ou das
FFAA. Uma questdo que parece
estar a dar maus resultados a da
retencdo de pilotos atual, nada
garante que ndo va estender-se a
retencéo de engenheiros, de
médicos, de informaticos, de
mecénicos, de bombeiros. Af
tem dificil aceitacdo as subidas
salariais no Ativo, mas posso
alterar nas condigBes de reserva
ou de Reforma, é uma maneira
de compensar

Resulta ou pode resultar que
dentro do mesmo corpo, que 0s
mesmos filhos séo tratados de
formas muito diferentes e isso é
do pior que pode acontecer em
termos de espirito de coeséo:
todos trabalharem para 0 mesmo,
e pode-se acabar por se refletir no
cumprimento dessas tarefas, mas
também poder originar situacdes
de indisciplina, porque apos esta
percecdo de desigualdades um
militar pode afirmar “olha faz tu
que vais ganhar mais que eu” ou
que "tens esta prorrogativa e eu
nao"...

Estas medidas interferem de forma direta com a
coesdo dos militares, mesmo que ndo apregoem a
desigualdade. Criou-se um pouco a cultura da
submissdo, da obediéncia pela obediéncia e ndo a
racional e esclarecida...ha camaradas que ja nos
reportam conviverem com problemas de lideranga. ..
pq as pessoas tém familia, vida pessoal e "roubaram-
lhe" as condicdes e capacidades para satisfazer os
compromissos assumidos. Com que estado de
espirito € que esse militar, seja praga, sargento ou até
oficial depois acata ordens e cumpre a missdo? N&s
fomos treinados para isso e faz parte da
subordinag¢do...mas outra coisa ¢ o que fere a sua
dignidade, as condi¢Bes de apoio a familia, ser capaz
de honrar os seus compromissos. Fomos educados
em valores, que nos regem em situacdes que
verdadeira/ nos afetam. Alguns oficiais dizem-nos
que como chefes tém dificuldade em gerir este tipo
de situagdes e atitudes, porque afirmam “eles que
facam...”

Em tese ele tem la dispostas as
normas todas, quer nas
disposicdes transitorias quer no
seu seio. O problema é que o
Estado, os Governos ou 0s
poderes politicos, anualmente e
consoante 0s seus interesses
conjunturais altera normas de
valor reforcado face ao EMFAR
que vem alterar o proprio
EMFAR

Os militares tém particularidades
no respeitante ao desgaste, exi-
géncia fisica e disponibilidade
permanente para 0 servico, que
n&o se coadunam com a perma-
néncia nas fileiras até idades mais
avangadas, dai estarem sujeitas a
regras diferenciadas. E neste
dominio que a carreira militar
deverd ser distinta da generalidade
das restantes atividades profis-
sionais. Muito importante para
quem tem de tomar uma decisdo a
nivel pro-fissional, é o conheci-
mento das regras que regularéo a
progressdo na carreira e as condi-
¢Bes que determinam as mudancas
de situagdo, e isso nem sempre é
respeitado pelo poder politico,
como se tem vindo a assistir nos
Gltimos anos.
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Que pensa do
efeito da
remuneracao de
reforma distinta
positivamente na
motivagao dos
militares mais
jovens para
permanecerem na

N&o é normal um SAJ com 31
anos de TS, um TCor a pedir o
abate ao QP, TEN e esses tém
que indemnizar bem para
passarem ao QC... comegam a
ver a especializacéo dos
militares da FA tém, face ao
facto de o mercado os absorver
com muita facilidade, muitas

O orgamento que viria para as
FFAA para a parte do pessoal
deixara de vir e perdemos a
capacidade de flexibilizar para
atender &s necessidades, nem
quando houver problemas com os
vencimentos. E isso vai afetar a
coesdo, a moral, a
operacionalidade...

As Associagdes percecionam antecipada/ algumas
probleméticas e falam c/ os diversos atores que
podem ter um papel importante, em reverter ou
evitar maior penosidade. Estas medidas que vém de
93... sdo aspetos que nunca deveriam acontecer
numa realidade militar, onde o que se exige é que os
militares sejam tratados de forma igual, tendo em
conta a diferenca natural... As pessoas tém familia,
vida pessoal e roubaram-lhe as condicdes e

Se a remuneragdo do Ativo é mais
elevada que a da reforma, quanto
mais tempo ca estiverem mais
favoravel é para si proprios.

instituicdo dessas pessoas arriscam a sair, capacidades para satisfazer os compromissos que

militar? até para emigrar. assumiram e tém-se agravado...

A pensdo de Face as exigéncias da condi¢do | O orgamento que viria para as Embora absorvidos nas suas funcdes, ponderam as | Pode promover uma saida Vo ter que c& andar o mais
reforma militar, ndo sei se as pessoas FFAA para a parte do pessoal suas vidas e muitos deles, quando tém alguma antecipada para os que tém tempo possivel e o grande receio
“diminuida” altamente qualificadas e deixard de vir e perdemos a alternativa, apesar de tudo melhor, saem da alternativa profissional com essas alteracdes que se

contribui para
uma antecipagao
ou retardamento
da saida dos
militares?

experientes ndo tenderdo a sair
em maior nimero. A matriz do
abate ao QP que tenderia para o
posto de CAP, cercade 8 a 12
anos de QP ndo se estendera a
postos mais elevados ou até aos
Tenentes.

capacidade de flexibilizar para
atender as necessidades, nem
quando houver problemas com os
vencimentos. E isso vai afetar a
coesdo, a moral, a
operacionalidade...

organizagdo através do Abate ao QP...alguns deles
até vém ter conosco a pedir ajuda no que hdo-de
fazer para abandonar as FFAA. Efetivamente é este
o0 testemunho de quem nos procura: gostavam é de
ficar nas FFAA...

assegurada e ai ndo tenho dividas
que ndo o fagam. Mas tendera na
generalidade, para um
retardamento pois a preocupagao
é em assegurar a remuneragdo até
ao limite legal.

perspetivam muitos militares
atinjam a idade da reforma e néo
tenham as contribui¢Bes
necessarias para uma reforma por
completo.

A remuneragao
de reforma
desvalorizada
potencia a coesdo
oua
desagregacédo
entre 0s
militares?

As pessoas ndo conseguem
tomar decisBes para a sua vida e
essa instabilidade cria um grau
de incerteza, que por vezes cai
na desmotivacao, cai na questéo
de olhar para o futuro e vé-lo
COmo negro..

Nas mesmas FFAA em que todos
0s militares contribuem para a
mesma misséo, a legislacéo
produz niveis diferenciados de PS
e é dificil aceitarem uns serem
tratados de determinada maneira
e outros doutra, ha discriminagéo
negativa...

A pensdo da Reforma interfere direta/ com a coeséo
dos militares. Porque até nas normas de salvaguarda,
sdo aplicadas apenas a alguns militares, ndo a
todos...porque € que um camarada, sendo mais
jovem ndo tem os mesmos direitos que os outros... a
lei sendo igual para todos, consagra a Condigéo
Militar para todos. Qual a racional que explica que
uns sejam tratados de uma forma e outros
completamente distinta?... ¢ uma questdo q 0S
militares se colocam com consequéncias negativas. ..
é nefasto perceber que estando sujeito as mesmas
obrigac0es e direitos, ou falta deles, g os meus
camaradas do lado, do mesmo servigo ou misséo,
eles seja tratados de uma forma e eu doutra. ...

Na carreira militar, altamente
hierarquizada, o EMFAR
tendencia para a permanéncia nos
postos mais baixos e dificulta a
progresséo na carreira. Se ndo
houver medidas a mitigar estas
situagdes, nem a 50% chegam e
eu ndo acredito nisso sob pena de
surgir uma convulséo social
muito grave ou entdo as FFAA, as
FS e os corpos caraterizados pelo
risco mais levado serem extintas.

O facto de ficarem c& mais tempo
no servigo vai refletir-se na
progresséo de carreiras, no fluxo
normal das promogdes e isso
naturalmente vai criar uma
organizagdo onde as pessoas vao
sentir problemas, onde o ambiente
vai ser mau...

A sucessdo de regimes
tenta sempre salva-
guardar um conjunto
de situagdes porque
estdo mt préximas da
reforma e todo o per-
curso foi feito com
base em certas regras.
Al o legislador tenta
sempre acautelar essas
situac@es limite com
salvaguardas especiais
para prolongar o
regime.
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A FAP identifica-
se com uma das
instituicoes que
defenderia
clausulas de
excecdo para 0s
seus militares
face as alteracdes
no ambito da PS?

Sim, mas além dos instru-
mentos institucionais a di-
ficuldade da instituicdo militar é
que em muitas dimensdes, ndo
depende de decisBes ou
legislacdo dos chefes do estado-
maior, de alterar a politica de
remuneragdes ou PS, ha uma lei
geral que se aplica.

Na FA ha a cultura do cumpri-
mento, se é para fazer, faz-se e
ndo se questiona...e apesar des-
tas iniquidades, as pessoas
continuam a fazer... mas eu
entendo que a minha mentali-
dade é diferente da sua e a dos
que vierem a seguir a si terdo
outra e isto vai pisando, vai
calcando e vai acontecer que
um dia vao haver problemas
sérios porque ha-de chegar a
um limite de comprometer o
cumprimento da missao...

O que prevalece aqui € tudo aquilo que vai acontecendo
aos militares e s6 ndo vé quem ndo quer: a perspetiva
dos politicos atuais. Para eles, os militares e as pp FFAA
sdo vistas como um custo que é dispensavel e a partir
daqui nao é dificil perceber as medidas que vao sendo
tomadas. E perante o pensamento de que eles ndo sabem
0 que é ser mi- litar, entdo ndo ha quem lhes diga? Eles
podem néo sentir, mas sabem o que é diferente... mas é
insuficiente face ao entendimento da necessidade das
FFAA e do papel e importancia no seio de uma
instituicdo, que face a Constituicdo, exercem fungdes de
soberania!

Toda a matéria das reformas e
das pensoes é matéria da
competéncia da Assembleia da
Republica e em sede de Lei do
Orgamento de Estado.
Quaisquer alteracdes passam
por ai. E é uma lei superior, é
de valor reforcado

Ter cldusulas de excegdo
neste momento ndo parece
estar ao alcance da nossa
economia, agora temos é
de nos mentalizar que
enquanto organizagao
existem pequenos passos
que podemos dar, como é
0 caso de pensarmos num
mecanismo de
complemento, seja
financeiro ou até de apoio

N&o s6 na FAP mas a nivel
geral, a suces-sdo de regimes
tenta sempre salvaguardar
um conjunto de situagdes ou
pq estdo muito proximas da
reforma e todo o percurso foi
feito com base em determi-
nadas regras, normalmente o
legislador tenta sempre
acautelar para essas situacdes
limite, um conjunto de
salvaguardas especiais que
permita de alguma maneira
prolongar o regime.

Considerando o
impacto da perda
remuneratoria
significativa na
reforma, que me-
canismo legal
seria mais ade-
quado: o aplica-
vel aos militares,
o0 aplicavel a
Seguranga Social
ou 0 que permiti-
sse a combinacéo
de ambos?

Essa grande incerteza, essa
grande diversidade, difuséo de
alteracOes estatutarias que ndo
estdo centradas no modelo, que
é 0 estatuto, que envolve tudo:
reservas, reformas, tempos de
permanéncia nos postos, limites
de idade. E um modelo que tem
que ser coerente.

O EMFAR evidente e com a
letra e o espirito completamente
absorvidos pela CGA, porque
em boa verdade a Caixa com-
porta-se como um Estado den-
tro de um Estado. E no relacio-
namento com esta institui¢do
tudo € um “cabo dos trabalhos”
e 0 que pode ser respondido de
uma maneira num dia, no dia
seguinte ja é doutra. Trata-se do
reconhecimento pelos outros
6rgdos do estado desse
Estatuto.

O EMFAR é a sede ideal onde as regras que regem a
vida militar esta consagrada. N&o tem so regras, tem
também principios e destes decorrem de leis ordindrias.
Atualmente até se verifica que muito do que consta do
EMFAR esta em legislacdo solta. Ele tem algumas
referéncias e depois o enquadramento legal. A norma
propriamente dita vem a parte. Aquilo que deveria
efetivamente acontecer era que fosse o diploma por
exceléncia legislador da profissdo militar a contemplar
estas normas. Agora fundamental era que garantisse um
principio geral: uma velhice digna, mas l4 esta o
EMFAR é o desenvolvi/ das Bases Gerais da Condigdo
militar. Deve 4 estar espelhado!

Pela gravidade, estas medidas
terdo sempre que passar pelo
plano legislativo. Porque séo
matéria da competéncia da AR.
Agora que estamos em plena
alteracdo do EMFAR, em que
se verifica um esforco para
salvaguardar os militares mais
velhos, daqui a alguns meses é
publicado o OE e vem derrotar
todo o esforgo e trabalho
desenvolvido em prol da defesa
de situagdes consideradas
elementares
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O que pensa do
disposto na Lei
de Bases Gerais
da Condigéo
Militar (o direito
a especiais
regalias no
campo da
Seguranga
Social) na pensdo
de Reforma?

A Lei de Bases da
Condigao Militar é que
devia discriminar
positivamente os militares,
até porque é uma lei de
valor reforgcado, é uma Lei
de Bases.

Nos precisavamos era que face
a tutela politica alguém faga
ouvir a nossa voz e que
entenda os n/ propdsitos, na
grande maioria razoaveis
porque ndo pecam por exagero,
nado séo desmedidos...e nesta
matéria o Estatuto tem de
prever as especificidades da
profissdo militar e de estar
alinhado ao prever as excec¢des
face a generalidade da FP.

Um técnico superior quando ingressa na AP,
inicia com 1000/1500€ o que for. Depois,
horizontal ou vertical/ vai ascendendo de forma
muito + harmoniosa e muitas vezes, + acelerada, ja
que 0s cargos sdo ocupados em menos tempo e
mts vezes, por escolha, para diretores gerais,
dirigentes, o q reflecte um tratamento
diferenciadamente negativo com desvantagem
muito evidente para os militares, o que demonstra
uma clara e direta contradi¢cdo com que dispde a
Lei de BGECM, no que toca as contrapartidas que
enumera e aquilo que os Nossos governantes nNos
imp&em.

Considero a LDN e a LBCM leis
filosoficas, desrespeitadas na
pratica quotidiana. Verificam-se
alteragBes avulsas a artigos
diversos do Estatuto, consoante o
interesse politico, e anualmente, o
OE tem produzido alteracdes a
normativos que aparentemente ndo
tém que ver com 0 EMFAR, mas

vém prorrogar normas do EMFAR.

As regalias aplicaveis aos
militares advém da CM, pelo
desgaste, exigéncia fisica, peri-
gosidade e total disponibilidade
para o servico e estdo, de alguma
forma, no EA. E importante que
continuem a figurar no EMFAR,
como marca diferenciadora das
demais atividades profissionais
publicas, justificando um
tratamento especial, para a
legislagdo da SS

Que instrumento
legal considera
mais adequado
para afirmar a
Condicdo Militar
como elemento
da diferenca na
aplicacdo da
Protecéo Social
aos militares?

O mecanismo legal seria o
EMFAR e a figura
adequada seria da mesma
natureza que a do
Complemento de Penséo.

O EMFAR evidente! e com a
letra e o espirito
completamente absorvidos pela
CGA (...) que se comporta
como um Estado dentro de um
Estado. Trata-se do
reconhecimento pelos outros
orgdos do estado desse
Estatuto.

Mecanismos de exce¢édo para alguns grupos
socioprofissionais, como os dos magistrados e
porque ndo para os militares: as FFAA sdo olhadas
pelos politicos e pela opinido pablica como uma
ndo necessidade, como apenas um custo. A
realidade militar portuguesa é encarada como
comportando apenas custos para o erario publico e
que pode ser dispensada. E dai que a condigao
militar seja descurada, embora estejamos num
estado democratico, ndo se cumpre a lei.

Toda a matéria de reformas e
pensdes é matéria da competéncia
da AR. E uma lei superior, de
valor reforcado e qualquer
alteragdo passa por ai. Como
estatuto profissional acautela os
militares “gb”. Como est4, o
EMFAR ndo salvaguarda as
futuras pensoes.

Deve ser em sede estatutéria,
porque é o Estatuto que vem
dizer que este corpo é especial
face a AD, dispde sobre as
carreiras dos militares e
menciona as particularidades
em deveres e direitos... Tem
sp g assentar no fundamento da
especificidade e os beneficios
acrescidos s6 fazem sentido
tendo por contrapartida outro
nivel de exigéncia. Acho que
faz todo o sentido ser o Estat..

Para os militares
do RGSS a
remuneragao na
Reforma
conforme
prevista, potencia
ou desincentiva a
parentalidade?

N&o me compete
pronunciar sobre esse
aspeto mas ndo tenho
dificuldade em reconhecer
que as remuneracdes
quanto mais encurtadas
forem menos
proporcionam ponderar
alargar a familia.

Hoje em dia as vérias
condicionantes atuais que as
pessoas em geral e os militares
vivem, ja por si limitam, ou 0s
levam a pensar enquanto pais,
que condigBes terdo e quantos
filhos poderdo vir a ter.

As Associagdes tém uma percecdo de forma
antecipada e vao falando com os diversos atores
que podem ter uma papel importante (...) com
estas medidas que vao sendo tomadas (...) ndo s6
c/ os militares da SS e nem s6 na reforma, na
parentalidade ou convalescenga, uns tém direito ao
pagamento da totalidade da licenca, outros da SS
ndo...sdo aspetos que nunca deveriam acontecer
numa realidade como a militar, onde o que se
exige é que os militares sejam tratados de forma
igual.

Como esta prevista, obviamente
que desincentiva, mas muitos
militares na fase da parentalidade
nem sabem como vai ser a reforma
e nem fazem essa andlise a longo
prazo. Consideram o vencimento
do presente e como gerem esse
rendimento face as
responsabilidades atuais.

Caminhamos para uma
sociedade onde se tém cada vez
mais despesas certas e essa
questdo da natalidade ja hoje se
faz sentir pg as pessoas com 0s
vencimentos que tém acabam por
ter que moldar a vida as suas
capacidades financeiras e isso ja
se faz sentir hoje em dia e hoje
em dia ja sdo poucos os casais
que tém mais de 2 filhos.

Por desconhecimento, a
expectativa é de vir a ter uma
penséo muito préxima do seu
vencimento, o que ja é
falacioso. SO que esta
problemética ndo preocupa 0s
jovens que ainda estdo em
processo de planeamento
familiar e tem uma série de
prioridades a estabelecer e ndo
olham a longo prazo.
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Face a desvalo-
rizacéo prevista,
entende que o
"viver com
dignidade™ con-
tinua valido ou
fica adulterado?

Numa altura como a atual, de
crise financeira esse tema
acaba por ser qum tema quase
diario, porque as pessoas ja
ficam mesmo preocupadas e
implicadas nestas questdes...

O orcamento que viria para as FFAA
no pessoal deixara de vir e perdemos a
capacidade de flexibilizar para atender
as necessidades, nem quando houver
problemas com vencimentos. E isso
afetara a coesdo, a moral, a
operacionalidade...

Estdo a acontecer e com um incremento
gradual numa légica cega de cortar custos
e de caminhar para uma convergéncia do
que ndo € igual entre si, pqg a realidade
militar tem de ser olhada como diferente
que é, pq ndo se pode tratar de forma igual

0 que € desigual e ¢ tdo simples como isto.

A instabilidade juridica também se

verifica com as leis organicas,

porque ha a preocupacdo politica de

reduzir em tudo, de forma
indiscriminada e cega.

As pessoas podem ja estar
mentalizadas para essa nova
realidade e isso vai ter reflexos
numa organizagéo qgr e nas
Forgas Armadas muito mais...

As constantes
alteracoes ine-
rentes a pensao
da Reforma
promovem
estabilidade ou
insegurancga
perante o futuro?

Verifica-se que as pessoas
atingem um nivel de
especializacdo e como tal sdo
facilmente absorvidos pelo
mercado laboral externo,
abandonando as fileiras. ..

No6s chefes militares, por vezes somos
interpretados como se ndo quiséssemos
saber do nosso pessoal, ndo nos
preocupamos com eles. O que nédo é
verdade. O lugar em que eu estou
permite-me dizer que eu sei s6 que esta
atitude ndo se anda ai a apregoar, n6s
fazemos esforcos e insisténcias,
repetidas vezes mas 0s resultados sdo
pouco satisfatorios.

Concorre de uma forma significativa para
um desagrado, especialmente para 0 meio
onde operam os militares. .. algumas
destas medidas que tém vindo a ser
tomadas interferem de forma direta com a
coesao dos militares, mesmo que eles ndo
andam ai a correr na rua a dizer que estéo
tratados de forma desigual entre si, mas a
verdade é que sentem e nds como
associacdo recebemos reportes diretos
dessas situagdes. ..

H4& uns anos comecgaram a sair
os PPR, dos bancos e outras
entidades e pode ser o caminho
do futuro mas para isso... Infe-
lizmente na situacéo que o pais
atravessa, as pessoas mal vi-
vem para as despesas do seu
dia-a-dia, ndo ha muita dispo-
nibilidade financeira para pla-
nos desses e esta circunstancia
condiciona mt estas decisoes.

Eventual/ as pessoas ndo estdo
propria/ predispostas pq do pas-
sado ndo tém esse historico e nos
portugueses ndo temos um nivel
salarial que nos permita todos os
meses colocar uma parte do ren-
dimento disponivel de lado para
um futuro. Objetivamente o que
pagamos para o regime de SS,
saude, fiscalidade, ndo ha grande
hipétese. ..

Qual a adequa-
bilidade de uma
figura comple-
mentar a pensdo
de Reforma,
contemplada no
EMFAR?

A grande difusdo de alteracGes
estatutarias ndo esta centrada
no modelo, o Estatuto e
envolve Reservas, Reformas,
tempos nos postos, limites de
idade e tem ¢ ser coerente. E
uma solucéo ja que o0s
militares da CGA ja tinham
uma ressalva, oCP, pago pelo
Ramo. E aquilo que eu
acredito que possa ser a
solugdo...

Parece-me que a agdo social ao IASFA
estéd a ser alvo de olhares mt
apetitosos...foi criado pelos milita-res e
seus descontos e verifica-se q,
paulatina/, a tutela civil se apodera da
sua gestdo. Por outro lado, o CP
existente esta estabelecido no EMFAR
e tem precisamente essa fungdo. Seria
uma medida muito justa, dado o que ai
vem.

Os jovens incorporam na AFA com
+- 18 anos, estdo + 5/6 como aluno

a ganhar tendencial/ zero. Os
postos até Capitdo, cerca de 20
anos, considerando os tempos
minimos. Agora se as promogdes
irdo ocorrer por escolha, ndo ha
vagas, nem toda gente progride,
terdo que se verificar,
forgosamente, medidas para
mitigar.

Modelo institucional que
complementaria com uma parte
da responsabilidade da
instituicdo e outra do pagamento
individual.

Que fontes de
financiamento
deveriam ser
consideradas para
este efeito?

Seriam as mesmas que as do
CP, pois seria uma medida
adequada para discriminar
positivamente, para conseguir
a retencgdo das pessoas, g a
penséo de reforma, de algum
modo os diferencia e protege.

As despesas com o pessoal no Ativo,
Reserva ou Reforma tém de vir do OE
ou do Orgamento do MDN. Quando
estas verbas forem centralizadas na
SG/MDN, ficamos sem qgr forma de
intervir nas necessidades dos nossos
militares.

Deveria ser concerteza uma fonte de
financimento estatal. O Orgamento de
Estado ou da Orgamento da Defesa
Nacional.

Por verbas do Orga/ do MDN, uma

vez que que as contribuiges do
empregador e do militar sdo

significativas, além do facto da CC
do militar ser efetiva e ininterrupta.

N&o ha periodos que ndo sejam
objeto de pagamento.

No FPensdes houve aspetos
que ndo correram bem. O OE
define essas questdes e acho g
deveriam ser sempre dos cofres
do Estado no que Ihe competir,
e uma parte dos préprios, de
forma voluntéria e consciente.

Nalguns estudos desenvolvidos
tudo apontava que estes esque-
mas complementares ndo impli-
cavam um nivel de encargos tao
incomportavel ao MDN, pelos
custos verificados no FPensoes,
agora encargos com a CGA.
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