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RESUMO

As intervengdes em protecdo civil sdao complexas e exigentes, necessitando muitas
vezes de intervengbes tecnicamente diferenciadas que permitam um apoio a decisdao
efetivo. Para dar resposta a estas necessidades, foi desenvolvido um trabalho de
investigacdo que incidiu na forma como a utilizagdo de sistemas de informagdo
geografica, para além de uma importante ferramenta no apoio a decisdo, pode
contribuir para o desenvolvimento e consolidagao técnica da protecgao civil.

Foram promovidos momentos de contacto com os intervenientes no sistema de
protecdo civil no distrito de Evora, nomeadamente através da aplicagdo de um
guestionario e na promocdo de um focus group para andlise do modelo conceptual
elaborado. Foi elaborado um modelo conceptual aplicavel as tipologias de risco
identificadas no distrito de Evora, o qual é flexivel e adaptavel de acordo com as
necessidades que se identifiquem. O modelo esta ja a ser aplicado na monitorizacdo da
situacdo de seca e na tipologia de risco incéndios rurais, nesta ultima através da criagao
de base informativa de apoio e na utilizacdo do software QGIS.

Concluiu-se a importancia do recurso aos sistemas de informacao geografica em
protecao civil, pelo apoio que os mesmos facultam em termos de apoio a decisdo e pelas
potencialidades técnicas que podem ser desenvolvidas e implementadas. Foi ainda
verificada a importancia da pesquisa e identificacdo de fontes de informacao crediveis,
assim como de software de SIG, respetivas funcionalidades e plataformas de apoio, os
guais permitirdo a implementacdo de novas formas de trabalho. Estas possibilitardo, de
forma diferenciada, o tratamento e producdo internos de informacdo de interesse

operacional.

Palavras-chave

Protecdo civil, Sistemas de informacdo geografica, Protecdo e socorro, Apoio a

decisdo, Gestdo de operacdes, Distrito de Evora.
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ABSTRACT

Civil protection interventions are complex and demanding, often requiring
technically differentiated interventions that allow effective decision support. In order to
respond to these needs, a research work was carried out that focused on how the use of
geographic information systems, in addition to being an important tool in decision
support, can contribute to the development and technical consolidation of civil
protection.

Moments of contact were promoted with those involved in the civil protection
system in the district of Evora, namely through the application of a questionnaire and
the promotion of a focus group to analyze the conceptual model developed. A conceptual
model applicable to the typologies of risk identified in the district of Evora was
elaborated, which is flexible and adaptable according to the needs that are identified.
The model is already being applied in the monitoring of the drought situation and in the
rural fire risk typology, in the latter through the creation of a supporting information
base and the use of the QGIS software.

The importance of using geographic information systems in civil protection was
concluded, due to the support they provide in terms of decision support and the technical
potential that can be developed and implemented. The importance of research and
identification of credible sources of information was also verified, as well as GIS software,
the respective functionalities and support platforms, which will allow the
implementation of new ways of working. These will enable, in a differentiated way, the

internal processing and production of information of operational interest.

Keywords

Civil protection, Geographical information systems, Protection and assistance,

Decision support, Operations management, Evora District.
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1. INTRODUGAO

1.1. Ambito

As interven¢bes em protecdo e socorro, para além da complexidade a elas
subjacente, caracterizam-se ainda pela imprevisibilidade e pelo elevado nimero de
entidades e intervenientes que nelas participam.

Esta é uma area de trabalho que se encontra em permanente evolucdo e adaptacao
a realidade, sendo expectavel a ocorréncia de situa¢des inusitadas com um crescente
grau de complexidade e exigéncia técnica em termos de abordagem, andlise e posterior
intervencgao.

Para além do atras exposto, por norma cada entidade apresenta a sua prépria
metodologia de trabalho, com recurso a instrumentos ou ferramentas técnicas de
trabalho préprias e adaptadas a respetiva interven¢do. Esta metodologia de trabalho,
em muitas situacoes, traduz-se numa enorme dificuldade em termos de harmonizacdo
das formas de trabalho (incluindo, quer a partilha de informacgdo existente, quer a da
gue é produzida por ineréncia a resolucdo da situacdo em si).

Pelo exposto, e na perspetiva de capacitar os intervenientes em a¢des de protecao
civil de conhecimento e metodologias de trabalho que permitam um melhor apoio a
decisdo, revela-se necessdrio explorar os recursos existentes, promovendo a sua

adaptacao e utilizacdo nestas ac¢odes.

1.2. Motivagao
O tema selecionado para a realizacao do projeto de investigacdao que conduziu a
elaboracdo da presente dissertacdao de mestrado justifica-se pela:

- pertinéncia e necessidade de criar um histérico de ocorréncias documentado
de uma forma mais robusta e técnica, com recurso a ferramentas tecnoldgicas de acesso
livre aos utilizadores;

- necessidade de robustecimento de todo o trabalho de planeamento;

- intencdo de promover a capacitacdo técnica dos colaboradores do Comando
Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) de Evora;

- necessidade de robustecimento e maior capacitacdao técnica dos técnicos e

operacionais que possam vir a integrar as Equipas de Posto de Comando (EPCO), as
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Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagdo (ERAS) ou outra tipologia de
equipas que venham a ser definidas e/ou formatadas para apoio a decisdo ou para outra
tipologia de missdo que seja atribuida;

- existéncia de recursos (fontes de informacdo, softwares e aplicagdes) que nao
estdo a ser utilizados e que podem vir a transmitir valor acrescentado a todo o trabalho
gue venha a ser desenvolvido.

Em suma, é pretendido criar uma metodologia de trabalho, ainda que inicial e a
necessitar de ser testada e adaptada as necessidades que forem surgindo, por forma a
que as tarefas desenvolvidas no Comando Distrital de Evora tenham a possibilidade de

ser melhoradas e venham a apresentar uma evolucdo de ambito técnico.

1.3. Problematica

O recurso a utilizacdo dos sistemas de informacdo geogréfica (SIG) no ambito da
intervencdo em acgdes de protecdo e socorro é uma pratica frequente no nosso pais,
independentemente do grau de profundidade em que essa utilizacdo se enquadra e
reveste. Geralmente apresenta uma maior expressividade e visibilidade ao nivel dos
incéndios rurais, tipologia de ocorréncia mais expressiva em termos de quantitativo de
ocorréncias registadas, danos provocados e intervencdo de diferentes entidades. E
também na area dos incéndios rurais que os SIG, em termos de intervencao em agdes
de protecdo e socorro, se encontram mais desenvolvidos tecnicamente e utilizados em
contexto de intervengdo, como mais a frente se apresentara.

Todavia, é reconhecida a necessidade de explorar de uma forma mais metddica,
incisiva e organizada as potencialidades existentes ao nivel dos SIG, por forma a
consolidar tanto o trabalho desenvolvido como o que ird ser realizado, nas diversas
areas de trabalho/intervencdo e nas diversas fases do procedimento operacional:
planeamento e antecipacdo, apoio a decisdo operacional (nas suas diversas vertentes),
apoio a reposicdo da normalidade, andlise apds evento, realizacdo de treinos
operacionais e exercicios (de forma transversal as diferentes tipologias de ocorréncia),
estruturacdo e criacdo de um historico devidamente suportado e documentado, para

memoria futura.



A partir daqui sera mais facil quer a organizacao da prdpria informacdo, quer a
formatagdo e capacitagdo de operacionais e técnicos que possam vir a colaborar na
construcdo e manutencao de uma metodologia de trabalho complementar a existente.

Existindo um vasto leque de opg¢des em termos de recursos disponiveis (fontes de
informacgado e aplicagbes/softwares), esta identificada a necessidade de pesquisar e triar
0s recursos existentes, por forma a selecionar os que melhor se adaptam a finalidade
gue se pretende atingir. Por outro lado, é essencial definir uma metodologia de trabalho
gue defina tanto os procedimentos a desenvolver como os recursos a utilizar.

Pretende-se, assim, contribuir para a definicdo e implementacdo de uma
metodologia de trabalho que contribua, de forma transversal e adaptada a cada
finalidade, para uma maior consolida¢do técnica nas grandes areas de intervengao em

matéria de protecao civil.

1.4. Objetivos

Com este trabalho pretende-se responder a seguinte questdo de partida: “De que
forma os sistemas de informacdo geografica podem contribuir para a melhoria do
trabalho desenvolvido em acGes de protecdo civil?”. Logo, o objetivo principal do
presente trabalho de investigacao centra-se na apresentacao de sugestdes de utilizagdo
dos SIG no contexto das operacbes de protecdo civil, de forma transversal as fases de
planeamento, intervencao, resposta e recuperacao. Para a prossecugao deste objetivo,
definem-se como objetivos especificos:

1) percecionar o conhecimento sobre SIG por parte dos agentes de protecao civil do
distrito de Evora;

2) determinar a necessidade de utilizagdo dos SIG em contexto de protegao civil;

3) definir um modelo conceptual que permita a integracdao dos SIG nas a¢bes de
protecao civil;

4) definir procedimentos que possibilitem a utilizacdo dos SIG no apoio a decisdo
em operacgoes de protecdo civil;

5) melhorar o histérico das ocorréncias.

Pretende-se, pois, criar e apresentar um primeiro conjunto de procedimentos, de

ambito generalista, que possibilitem a utilizacdo dos SIG e de diversas fontes de



informagdo para apoio a decisdo em matéria de protegdo civil (de uma forma mais
pormenorizada e de acordo com as especificidades existentes e os objetivos a atingir).
Por outro lado, com a criacdo de um histdrico, devidamente fundamentado e coeso,
serd possivel atuar (i) ao nivel da intervengao, propriamente dita, (ii) na construgao de
informacdo para apoio a monitorizacdo, (iii) em eventuais intervencdes de ambito
operacional, (iv) para conhecimento e compreensao das alteragdes climaticas ao nivel

da pluviosidade registada (Del Soldato et al., 2021) ou (v) noutras situagdes.

1.5. Metodologia de trabalho

Com este trabalho pretende-se responder as seguintes questdes:

- quais as plataformas que disponibilizam dados utilizdveis nos SIG mais adequadas
e fidveis para utilizacdo em agbes de protecao civil?

- que softwares de SIG poderdo ser utilizados e de que forma?

- como planear, definir e implementar a metodologia de trabalho necessaria a
utilizacdo dos SIG;

- de que forma se pode melhorar o trabalho desenvolvido em a¢des de protegao
civil?

Assim, a metodologia adotada consistira numa investigacdao exploratdria e
descritiva, baseada no método hipotético-dedutivo, numa perspetiva qualitativa.

O presente trabalho de investigacdo assenta numa estrutura simples e definida,
dirigida ao objetivo principal que se pretende alcancar, mas possibilitando, por outro
lado, a abertura suficiente e necessdria ao seu desenvolvimento, adaptacdo e aplicacdo
em contexto real ou formativo, em diversas areas de intervencao.

Desta forma, e até porque a area de incidéncia da investigacdo se encontra
claramente definida, a estrutura deste trabalho de investigacdao pode ser consultada no
fluxo representado na Figura 1, sendo que as trés grandes etapas que se encontram
identificadas sao transversais entre si, complementando-se e fazendo com que todo o

processo seja dindmico, evolutivo e adaptativo.
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Figura 1: Fluxo de trabalho a desenvolver no projeto de investigacao.

1.6. Estrutura

Esta dissertacdo encontra-se organizada em cinco capitulos.

No Capitulo 1 — Introducdo — é feita a apresentacdo e enquadramento do tema,
composta por Ambito, Motivacdo, Problematica, Objetivos e Metodologia de trabalho
adotada.

No Capitulo 2 —Enquadramento e caracterizacdo da drea de estudo —numa primeira
parte serd realizada a caracterizagdo da area em estudo, o distrito de Evora,
nomeadamente em termos de enquadramento administrativo, geografia (orografia,
hidrografia, clima, uso/ocupacdo do solo), redes e infraestruturas e riscos.
Posteriormente é feita a analise da atividade operacional no distrito de Evora, registada
entre os anos de 2012 e 2021.

A caracterizacdo do que sdo os sistemas de informacao geografica é apresentada
no Capitulo 3 — Os sistemas de informacdo geografica no apoio a decisdo em operagoes
de protecdo civil. O capitulo inicia com a caracterizacdo do estado atual da utilizacao
destes sistemas em Portugal e, especificamente, no distrito de Evora. E feito o
levantamento da utilizagdo dos SIG no distrito de Evora através da aplicacdo de um
questiondrio direcionado aos intervenientes no sistema de protecao civil em Evora. S3o

apresentados os resultados desse questiondrio. Neste capitulo é, também, apresentado



o modelo conceptual, elaborado para a utilizagdo dos sistemas de informagdo
geografica, e a forma de aplicacdo em trés tipos s de risco. E, ainda, feita referéncia a
pesquisa realizada no sentido de identificar plataformas nas quais se pode obter alguma
da informacao de base.

No Capitulo 4 — Aplicacdo do modelo conceptual — é apresentada a caracterizacao
do estudo efetuado e a aplicagdo do modelo conceptual aos tipos de risco abordados no
capitulo anterior. Evolui-se para a apresentacdo dos resultados obtidos a partir da
dinamizacdao de um focus group e, por ultimo, é apresentada a andlise SWOT e a
discussdo dos respetivos resultados.

Por ultimo, no Capitulo 5 — Consideragdes finais e conclusdes — sdo apresentados os
principais topicos decorrentes da realiza¢do do trabalho de investigacado e as conclusdes

do trabalho. Sdo, ainda, apresentadas propostas de trabalho futuro.



2. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1. Consideracgdes gerais

Por forma a introduzir a temdtica trabalhada e explanada ao longo desta
dissertacdo, serdo de seguida apresentados alguns conceitos que, ainda que
generalistas, tendencialmente terdo a capacidade de enquadrar quer as andlises
realizadas, quer as propostas de tarefas e metodologias futuras de trabalho. Assim, sera
realizada uma descri¢cdo sucinta da drea territorial em estudo, o distrito de Evora,
partindo da informacgdo de suporte essencialmente vertida nos seguintes documentos:

- Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil (PNEPC),

- Avaliacdo Nacional de Risco 2019 (ANR),

- Plano Distrital de Emergéncia de Protec3o Civil (PDEPC) de Evora,

e nos seguintes sitios eletrénicos:

- Instituto Nacional de Estatistica (INE),

- Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Para uma melhor compreensdo da tipologia de eventos que habitualmente se
registam na area em estudo, serd ainda apresentada a analise as ocorréncias verificadas
nos ultimos dez anos (periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2021, inclusive). A andlise referida, com recurso a dados oficiais
decorrentes da consulta do Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO), resulta do
parecer favoravel, seguido da devida autorizacdo, por parte do Senhor Comandante
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC).

Por forma a enquadrar adequada e coerentemente a informagao que adiante se
apresenta, interessa abordar, ainda que de uma forma ndo muito exaustiva, as seguintes
tematicas:

- a esfera de intervencdo da protecao civil;

- a caracterizacdo e finalidade dos Planos de Emergéncia;

- as responsabilidades e competéncias da ANEPC.

No que concerne aos objetivos e principios associados a protecdo civil, a Lei de
Bases da Protecdo Civil (LBPC) (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho), na sua versdo atual, entre

outras matérias, define protecdo civil como sendo “a atividade desenvolvida pelo



Estado, regibes autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas, com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes
de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées ocorram” (Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho). Desta definicdo retira-se a abrangéncia que a atividade de protecao civil possui,
quer devido a extensdo e multiplicidade de areas de intervencgao direta, quer devido ao
elevado numero de entidades e intervenientes diversos com responsabilidade direta na
area, muitas vezes sem possuirem o conhecimento efetivo da responsabilidade detida.

Por outro lado, e ainda recorrendo a LBPC, reforga-se a importancia detida pela
atividade de protecdo civil, atendendo a que a mesma “tem cardter permanente,
multidisciplinar e plurissectorial, (...)” (Lein.2 27/2066, de 3 de julho).

Em termos de objetivos da protegdo civil, temos (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho):

- prevencado de riscos coletivos e da ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que
dos primeiro possam resultar;

- atenuacdo de riscos coletivos e limitagdo dos seus efeitos, perante a verificagdo de
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

- socorro e assisténcia a pessoas e outros seres vivos que se encontrem em situacao
de perigo, protecao de bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

- apoio a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas pela
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Por forma a contextualizar o atras mencionado, é importante o conhecimento do
conceito do que sdo consideradas situacdes de “acidente grave” e de “catastrofe”.
Assim, “Acidente grave é um acontecimento inusitado com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos,
os bens ou o ambiente” (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho). Catastrofe é definida como o
“acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigées de
vida e o tecido sdcio-econdmico em dreas ou na totalidade do territorio nacional” (Lei
n.227/2006, de 3 de julho). Em termos de dominios de atividade de protegdo civil temos:

- acoes de levantamento, previsdo, avaliagdo e prevencao de riscos coletivos;



- andlise permanente das vulnerabilidades associadas a verificacdo de situacdes de
risco;

- informacdo e formacdo das populacdes, no intuito de promover a respetiva
sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e colaboragdo com as autoridades;

- planeamento de solucbes de emergéncia, tendo em vista o desenvolvimento de
acbes de busca, salvamento, socorro, assisténcia, evacuag¢do, alojamento e
abastecimento as populagdes;

- inventariacdo de recursos e meios disponiveis e de mais facil mobilizacdo, nos
diferentes niveis territoriais;

- estudo e a divulgacdo das formas adequadas de protecdo dos edificios,
monumentos, infraestruturas, bens culturais, instalacdes de servicos essenciais e
outros, assim como do ambiente e dos recursos naturais;

- previsdo e o planeamento de ag¢des que visem um possivel isolamento de areas
afetadas por riscos.

Em matéria de operagGes de protecado civil, e por forma a enquadrar a figura do
Plano de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC), interessa analisar o que esta definido em
Lei acerca desta matéria. Assim, mantendo o recurso a LBPC (Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho), de acordo com a sua (i) finalidade, os PEPC podem ser classificados como gerais
ou especiais, (ii) extensdo territorial, poderdo ser nacionais, regionais, distritais ou
municipais. E ainda:

- 0os PEPC de ambito distrital sdo elaborados pela ANEPC (no caso do PDEPC de
Evora, o mesmo foi elaborado pelo Comando Distrital de Operac¢des de Socorro (CDOS)
de Evora);

- 0os agentes de protecdo civil (APC), assim como todas as entidades e instituicdes
gue possam vir a ser envolvidas nas operacGes de protecao e socorro, deverdo colaborar
na elaboracgdo, operacionalizacdo e execucdo dos PEPC.

Pormenorizando um pouco mais o definido em relacdo aos PEPC, apresentam-se de
seguida algumas das consideracdes patentes na Resolucdo n.2 30/2015, de 07 de maio,
da Comissdo Nacional de Protecao Civil (CNPC), da qual resultou a “Diretiva relativa aos
Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e Operacionalizacdo de Planos de

Emergéncia de Protecdo Civil”, com especial destaque para as referéncias aos PDEPC,



atendendo a que sera esta a tipologia de documento em relagao ao qual se fara recurso
para realizar a caracterizacdo do distrito de Evora.

Na CNPC (Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio) é referido que os “planos de
emergéncia de protegdo civil sGo documentos formais nos quais as autoridades de
protecdo civil, nos seus diversos niveis, definem as orienta¢ées relativamente ao modo
de atuagdo dos vdrios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de
protegdo civil”. Salientado, assim, a importancia que os referidos documentos possuem,
ndo s6é por apresentarem uma caracterizacdo pormenorizada da area territorial em
questdo, mas porque possibilitam aos diversos intervenientes a possibilidade de
facilmente se inteirarem do conteddo de outros documentos similares, mas referentes
a outras areas territoriais, atendendo a que a sua estrutura é idéntica. Por outro lado, e
através da disponibilizacdo publica de algumas das partes dos PEPC, no Sistema de
Informacao de Planeamento de Emergéncia (SIPE), é também reforcada a preocupacgao
com uma adequada disponibilizacdo de informacdo aos cidaddos. E, ainda, notdria a
identificacdo da necessidade de simplificacdo, comparativamente ao antecedente, da
estrutura dos PEPC, por forma a agilizar a respetiva consulta e aplicacao.

Quanto a sua tipologia, e de acordo com o definido na Resolugdo n.2 30/2015, de
07 de maio, o PDEPC de Evora é um plano geral de emergéncia de protecdo civil,
destinando-se a fazer face a generalidade dos eventos de emergéncia que possam vir a
ocorrer ao respetivo nivel territorial e administrativo.

Em termos de estrutura, os PEPC deverdo ser organizados em trés partes:
Enquadramento, Execucdo e Inventdrios, Modelos e Listagens (Tabela 1).

Quanto a operacionalizacdo de procedimentos por parte dos diversos
intervenientes, os PEPC sdo de extrema e inegavel utilidade, atendendo a que
constituem uma linha orientadora para o estabelecimento dos postos de comando
operacionais (PCO), bem como para a organizacdo conjunta e horizontal dos diversos

APC, entidades e organismos (Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio).
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Tabela 1: Partes estruturantes dos Planos de Emergéncia de Protegdo Civil. Fonte: adaptado da
Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio

Parte do PEPC Conteudo
Apresentagdo geral do documento.
| - Enquadramento | Tipificagdo dos riscos.
Mecanismos/circunstdncias para a ativagdo/desativagcdo do PEPC.
Definicdo do modelo de resposta operacional perante a ocorréncia de
acidentes graves ou catdstrofes.
Organiza¢Go geral das operacbes de protegdo civil (diregdo politica,
coordenacdo politica e institucional, comando operacional).
Defini¢do de responsabilidades (servigos, APC, organismos, entidades) em
termos de resposta imediata a acidente grave ou catdstrofe e na recuperagéo
a curto prazo.
Estrutura dos meios operacionais a afetar a operag¢des de protegdo civil e
defini¢do dos critérios da sua mobilizagdo e coordenagdo.
Identificagdo e descri¢Go das caracteristicas das infraestruturas sensiveis e/ou
indispensdveis as operagbes de protegdo civil.
Definigdo dos mecanismos que asseguram a notificacdo a autoridade de
protegdo civil territorialmente competente, aos servigos e APC, aos organismos
e entidades de apoio.
Definigdo das medidas e a¢des a desenvolver em cada uma das dreas de
intervengdo bdsicas da organizagdo geral das operagées.
Documentacdo de apoio a resposta operacional.
Il - Inventarios, Identificacdo de recursos.

Modelos e Identificacdo de contactos.

Listagens Modelos de relatdrios, requisicdes e comunicados a utilizar em operagdes de
protecdo civil.
Cartografia de suporte as operagdes de protecdo civil.
ANEXOS Programa de medidas a implementar para a prevengao e mitigacao dos riscos
identificados e para garantir a manutencdo da operacionalidade do PEPC.

Il - Execugao

Os conceitos apresentados encontram-se diretamente relacionados com o “Ciclo da
Catdastrofe” (Figura 2Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.), no qual estdo
contempladas as diversas fases de intervengao perante a ocorréncia de eventos desta

natureza.

Prevencio }‘k .
e Preparacao
Mitigacao

Recuperagﬁow“r Resposta

Figura 2: Ciclo da catastrofe.
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As fases identificadas no ciclo de catastrofe sdo complementares entre si e
evolutivas ao longo do tempo:

- Fase de prevengdo/mitigacdo: acGes destinadas a prevencdo de eventos futuros
e/ou minimiza¢do dos efeitos de situagGes de acidente grave ou catastrofe que se
tenham verificado;

- Fase de preparagdo: agOes preparatdrias e que antecipem a intervengao perante
a ocorréncia de uma situacao de acidente grave ou catdstrofe;

- Fase de resposta: acoes de defesa e protecdo da vida, ambiente e patrimonio;

- Fase de recuperagao: agdes a desenvolver apds a verificagdao de um acidente grave
ou catastrofe, por forma a repor a normalidade na drea afetada com a maior brevidade
possivel.

Neste capitulo ndo é realizado nenhum tipo de comparacdo com outros
instrumentos de trabalho similares, de outros paises, atendendo a que ndo é esse o

propésito da realizacdo deste trabalho de investigacao.

2.2. Enquadramento geografico e administrativo

A semelhanca do que se verifica nos restantes paises europeus, em Portugal
observa-se a aplicacdao de um sistema de divisdo do territdério em regides, seguindo uma
hierarquia territorial, designado por “Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos” (NUTS) (PORDATA, 2022).

Recorrendo a critérios de natureza administrativa, geografica e populacional, foi
possivel a determinacdo de 3 niveis distintos, designadamente: NUTS | (ao nivel do
Continente e Regides Auténomas), NUTS Il (ao nivel da Regido) e NUTS lll (ao nivel da
Sub-Regido, correspondentes as Comunidades Intermunicipais (CIM)).

Desta forma, e em termos de enquadramento geografico, o distrito de Evora
localiza-se no sul de Portugal (Erro! A origem da referéncia ndao foi encontrada.),
integrando a Regido Alentejo ao nivel das NUTS Il e a Sub-Regido/Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central ao nivel das NUTS lll. Integra 14 municipios (Figura
3) e 69 freguesias, possui uma area total de 7 393 km? (PDEPC-Evora, 2016) e uma
populacdo residente (PR) total de 152 511 habitantes (INE, 2021). Trata-se do segundo

12



maior distrito portugués, em termos de area, e representa cerca de 8% da drea total de

Portugal Continental (INE, 2021).

o

Area <1 233,00 km'
L Tt

Aces = 222.00 k!

PR~ 11260

“Aren 543,00

Area = 394.00 km?
PR-5319 o

Area = 601.00 km?
PR-5747

Figura 3: Localizacdo do distrito de Evora e dos municipios integrantes, com as respetivas divisdes
administrativas. Fonte: adaptado de PDEPC - Evora (2016)

O distrito de Evora faz fronteira a Norte com o distrito de Portalegre, a Este com
Espanha, a Sul com o distrito de Beja, a Sudoeste com o distrito de Setubal, a Noroeste
com o distrito de Santarém.

Em termos de orografia predomina a planicie, com altitudes médias a variar entre
os 200 e os 400 metros. As elevacbes de maior expressividade sdo a Serra d’Ossa
(altitude maxima de 653 m, concelhos de Redondo, Estremoz, Borba, Vila Vigosa e
Alandroal), a Serra de Monfurado (altitude maxima de 424 m, concelho de Montemor-
o-Novo) e a Serra do Mendro (altitude maxima de 412 m, concelho de Portel).

Relativamente a declividade, as zonas de maior declive sdo coincidentes com as
areas de maior altitude.

Quanto ao uso e ocupacao do solo, predominam essencialmente as areas agricolas
e florestais (DGT, 2019), identificando-se algumas manchas de matos na extremidade
Este do distrito.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF) (ICNF, 2022a; ICNF, 2022b), existem varias areas

integradas na Rede Natura 2000 (Monfurado, Cabrela, Cabecdo, Juromenha, Mourdo),
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em Zonas de Protegao Especial e Sitios de Interesse Comunitario (Monfurado e Cabrela),
uma Mata Nacional (Cabeg¢do, concelho de Mora) e uma Tapada Real (concelhos de Vila
Vicosa e Borba).

Destaca-se a maior elevacao do distrito, a Serra d’Ossa, onde a exploragao de
eucalipto é bem vincada numa mancha continua superior a 5 000 ha.

Quanto a caracterizagdo hidroldgica, no distrito de Evora observam-se as bacias
hidrograficas do Guadiana (internacional), do Sado e do Tejo (internacional).

Destaca-se o Grande Lago do Alqueva, o maior lago artificial da Europa, que resulta
da construgdo da barragem de Alqueva no rio Guadiana. O Lago possui uma albufeira
com cerca de 250 km? de superficie de plano de dgua e um total de distincia pelas
margens superior a 1 100 km. O seu desenvolvimento verifica-se em 5 concelhos da
Regido Alentejo, sendo que no distrito de Evora abrange os concelhos de Alandroal,
Mourao, Portel e Reguengos de Monsaraz (Alqueva s.d.).

Esta estrutura, para além de possibilitar a implementacdo de varias formas de
agricultura de regadio, tem despoletado um crescimento muito expressivo em termos
turisticos, através da realizacdo de cruzeiros pelo Alqueva, da construcdo de praias
fluviais, da observacdo astrondémica e, ainda, da exploracdo de outras formas de turismo
gastrondmico e rural. Neste ambito, tém sido registadas algumas ocorréncias inusitadas
associadas a crescente permanéncia e circulacdo de turistas na area envolvente: pré-
afogamentos, cidaddos que se perdem quer nas margens do Grande Lago quer em
embarcacoes de recreio, incéndios em embarcacdes, afundamento de embarcacdes,
submersdo de veiculos, entre outros (de acordo com os registos operacionais existentes
no CDOS de Evora).

O distrito de Evora, atendendo a sua localizac3o na regido Sul de Portugal (Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada.), sofre influéncia mediterranea
especialmente durante os meses de verdo, a qual se traduz em valores elevados de
temperatura e valores reduzidos de precipitacdao e humidade relativa do ar. Assim, o
clima caracteriza-se por ser temperado, com inverno chuvoso e verdo seco e quente.
Contudo, ao longo das ultimas décadas é evidente a constatacdo de invernos cada vez
mais secos e verdes cada vez mais quentes. Por outro lado, é cada vez mais frequente a

ocorréncia de fenédmenos meteoroldgicos extremos (episddios de precipitacdo, ventos
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fortes, ondas de calor, entre outros), o que traduz a manifestacdo inequivoca das
alteragGes climaticas (IPMA, 2015).

O distrito de Evora apresenta valores médios anuais de temperatura do ar que
variam entre os 15°C e os 17,5°C sendo que os valores médios anuais de precipitagao
oscilam entre os 400 e os 800 mm (ANR, 2019).

Relativamente a caracterizagao do vento, os valores médios registados enquadram-
se em parametros considerados normais, comparativamente a outras areas do pais.
Contudo ja foram registados eventos considerados como fendmenos extremos de vento
em alguns locais do distrito (ANR, 2019).

Relativamente a sismicidade, o distrito caracteriza-se por apresentar uma atividade
sismica bastante frequente sendo que a maior parte dos eventos nao sao sentidos nem
originam qualquer tipo de danos (PNEPC, 2021).

O sismo de maior magnitude foi registado a 15 de fevereiro de 2018, com epicentro
em Arraiolos e magnitude de 4,9 (IPMA, 2022). Este evento sismico originou pequenos
danos em algumas estruturas edificadas, tendo sido sentido um pouco por todo o pais
e também em Espanha (IPMA, 2022).

Confirma-se, assim, a existéncia de atividade sismica frequente no distrito, com
especial incidéncia na faixa com orientagdo sudoeste-nordeste. A mesma poder-se-3a
justificar pelo alinhamento das falhas ativas e das falhas provaveis.

Relativamente as intensidades maximas (Escala de Mercalli modificada), sdo de
prever valores entre VIl e VIII (PNEPC, 2021).

O distrito de Evora apresenta uma importante rede rodovidria (Figura 4),
principalmente constituida por Estradas Nacionais (EN) e também pela Autoestrada 6
(A6), identificando-se como um importante e privilegiado eixo de circulagao entre Lisboa

e Madrid.
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Figura 4: Rede rodoviaria existente no distrito de Evora. Fonte: adaptado de IP (2021)

Constata-se a existéncia de 2 Itinerdrios Principais (IP) (Rede Nacional
Fundamental), 11 Estradas Nacionais (EN) (Rede Nacional Complementar) e 2 Estradas
Regionais (ER), num total aproximado de 927 km de extensdo (PDEPC-Evora, 2016).
Existe, ainda, uma Autoestrada (A6).

Relativamente as obras de arte (pontes, tuneis e viadutos), as mesmas localizam-se
principalmente nos tragados do IP2 e da A6.

Quanto a rede ferrovidria (Figura 5), destacam-se os trabalhos de construcdo, a
data, do Corredor Internacional Sul, que assegurard a ligacdo direta de toda a regido Sul,
e também de Lisboa, a Espanha.

Quando finalizada a construcdo do Corredor Internacional Sul, encontra-se prevista
a circulagdo de composicdes de mercadorias que poderdao chegar aos 750 m de
comprimento. Esta situacdo, associada a muito provavel abertura a circulacdo de
composicOes de passageiros, acarretara diversos desafios de ambito operacional, seja
ao nivel do planeamento seja ao nivel da resposta e intervencdo em diversas tipologias
de sinistro que possam vir a verificar-se e para os quais serda necessaria a devida

preparagao.
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Figura 5: Rede ferroviaria implementada e em fase de construcdo no distrito de Evora. Fonte: adaptado
de IP (2021)

Em termos de infraestruturas aeroportudrias, destaca-se o Aerédromo Municipal
de Evora, certificado para a Classe Il pela Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
o qual permite a realizagdo de voos noturnos e no qual se encontra estacionado um
helicéptero do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM). Durante o periodo de
vigéncia do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) é nesta
infraestrutura que é operacionalizado o Centro de Meios Aéreos (CMA) de Evora no
qual, por norma, permanece estacionado um Helicéptero Bombardeiro Médio (HEBM)
e onde poderdo, em caso de necessidade, estacionar temporariamente ou permanecer
outras tipologias de aeronaves de combate a incéndios rurais, de acordo com a situagao
operacional.

Adicionalmente, o Aerédromo Municipal de Evora apresenta ainda condicdes para
poder ser utilizado pelas empresas que se encontram instaladas no Parque de Industria
Aerondutica de Evora, atualmente em franca expans3o.

Em termos da rede aérea existente no distrito existe ainda um outro aerédromo, no
concelho de Montemor-o-Novo e um heliporto (no Hospital do Espirito Santo de Evora
(HESE)).

Quanto a rede de transporte de eletricidade, identifica-se a existéncia de linhas
aéreas de 400/60 kV, 150/60 kV, 60 kV, 256 MW 254 MW e uma linha de 400 (15)/60 kV

em fase de construcao.
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2.3. Identificacdo e avaliacdo de riscos

2.3.1. Atribuigdes da ANEPC

A ANEPC, de acordo com o legalmente definido na sua Lei Orgéanica (Decreto-Lei n.2
45/2019, de 01 de abril) detém, entre outras e num ambito de cariz mais operacional,
as seguintes missdes e atribuicdes:

- planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
particularmente nas a¢des de prevencgao e de resposta a acidentes graves e catastrofes,
bem como na protecdo e socorro as populacdes e na coordenacao dos agentes de
protecao civil;

- garantir as acOes de planeamento e de coordenacdo das necessidades de ambito
nacional, no que se refere ao planeamento civil de emergéncia, acautelando e
assegurando a intervencao a desenvolver perante situagdes de crise ou de guerra;

- contribuir, de forma ativa, para a definicdo da politica nacional de planeamento
civil de emergéncia, de forma articulada com as restantes entidades e servicos;

- articular e coordenar, de forma integrada, a intervencdo das entidades que
possuem e desenvolvem competéncias nas areas de emergéncia, protecao civil,
protecdo e socorro das populacdes.

Na Tabela 2 apresenta-se o resumo de algumas das atribuicdes da ANEPC nas areas
da previsdo e gestdo de riscos, planeamento de emergéncia de protecdo civil e
intervencdo em ac¢bes de protecdo e socorro, por forma a melhor enquadrar e
caracterizar o ambito da realizacdo do presente projeto de investigacdao. As missdes e
atribuicdes que, de uma forma direta, ndo se encontrem relacionadas com as matérias
aqui analisadas nao serao referidas ou abordadas.

Para além das acbes de planeamento e de ambito mais operacional, outra das
atribuicdes da ANEPC é a de elaborar documentacado técnica relativa aos riscos naturais
e tecnoldgicos. E neste ambito que se insere a “Avaliacdo Nacional de Risco”, na qual é
feita referéncia a um total de 23 riscos (naturais e tecnolégicos), em relacdo aos quais é
realizado o devido e necessdrio enquadramento (em termos territoriais e histéricos),
uma breve analise da localizacdo do risco e ainda a sintese de cada cenario apresentado

(ANR, 2019).
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Tabela 2: Atribui¢cbes da ANEPC. Fonte: adaptado do Decreto-Lei n.2 45/2019, de 01 de abril

Area de intervengdo AtribuigcGes e missdes

Assegurar e apoiar a atividade de planeamento de emergéncia de protegéo civil
(especialmente em relagdo a situagdes de acidente grave ou de catdstrofe).
Promover o levantamento, previsdo, andlise e avaliagéo dos riscos coletivos de
origem natural ou tecnoldgica e elaborar diretivas operacionais no démbito da
resposta a situagées de emergéncia relacionadas com os mesmos.

Promover a realizagdo de estudos e agbes de normalizagéo e aplicagdo de
técnicas adequadas, em matéria de intervenglo em prevengdo e socorro.
Promover a realizagéio e concretizagGo de programas, agbes diversas e exercicios
de sensibilizagdo no dmbito da adogbo de medidas de prevengéo em termos de
comportamentos de risco, conhecimento e adogdo de medidas de autoprotegdo,
entre outros de acordo com a finalidade a alcangar.

Monitorizar a realizacGo de agées de prevengdo promovidas por outras
entidades, nas dreas dos riscos naturais e tecnoldgicos.

Previsao e gestao de
riscos, planeamento
de emergéncia de
protecao civil

Monitorizar, de forma permanente, as operag¢bes de prote¢éo e socorro em
Protecdo e socorro | curso, prevendo a necessidade de afetagdo de meios e recursos
complementares.

Relativamente a localizagdo das diversas tipologias de risco, a mesma suporta-se em
cartas de suscetibilidade, as quais, por seu turno, e em cumprimento do definido no
“Guia Metodoldgico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criagdo
de Sistemas de Informacdo Geografica de Base Municipal” (ANPC, 2009), apresentam
quatro classes distintas: suscetibilidade elevada, moderada, reduzida e nula/residual.

Um outro documento de base é o PNEPC, no qual se podem consultar, entre outros,
as formas de organizacdao aos diversos niveis, as responsabilidades inerentes as
diferentes entidades e servicos, os procedimentos e instrucdes de coordenacdo, assim

como a andlise a algumas tipologias de risco com impacto ao nivel nacional.

2.3.2. Riscos no distrito de Evora

Atendendo a que a area de estudo é o distrito de Evora, foi consultado com
particular pormenor o PDEPC de Evora (PDEPC-Evora, 2016), documento que, alids, se
articula com o PNEPC e também com os Planos Municipais de Emergéncia de Protecao
Civil (PMEPC), aos respetivos niveis. Dessa consulta, resulta que os riscos analisados no

distrito de Evora est3o identificados pelo grau de risco (Figura 6Figura 1).
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GRAU DE GRAVIDADE

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico

Elevado

Médio-alto
§ Cheias
s MovMassa
2 Médio Inundagdes AcFemrov
2 TIMP
o.
a SubstPerigosas
2
=
(U]

Médio-baixo

Baixo

Legenda:

MovMassa - Movimentos de massa em vertentes; AcRodov - Acidentes rodovidrios: AcFerrov - Acidentes
ferrovidrios; AcAéreos - Acidentes aéreos: TTMP - Transporte terrestre de mercadorias pernigosas: InfraFix_TPP -
Infraesfruturas fixas de fransporte de produtos perigosos: IneUrb - Incéndios urbanos; IneCentHist - Incéndios em
cenfros histéricos: Col_PV- Colapso de pontes e viadutos; RuptBarragens - Rutura de bamragens: SubstPerigosas
- Substéncios perigosas; Col_EdUC - Colopso de edificios de utilizagdo coletiva; EmerRadio - Emergéncios
radiolégicas: IncFlorestais - incéndios florestais.

Figura 6: Hierarquizacdo do grau de risco para os riscos identificados no distrito de Evora. Fonte: PDEPC-
Evora (2016)

O grau de risco apresentado para cada uma das tipologias de ocorréncia resulta do
cruzamento entre o grau de gravidade (dividido em 5 niveis: residual, reduzido,
moderado, acentuado e critico) e o grau de probabilidade de ocorréncia (igualmente
dividido em 5 niveis: baixo, médio-baixo, médio, médio-alto e elevado).

As diversas tipologias de evento/risco identificadas para o distrito de Evora,
ordenadas de forma crescente de acordo com o respetivo grau de risco, encontram-se
na Tabela 3.

A identificacdo do risco de ocorréncia de uma emergéncia radioldgica encontra-se
associada a localizagdo da central nuclear de Almaraz (Espanha). Ainda que o grau de
probabilidade seja baixo (Tabela 3) e o grau de gravidade reduzido, ndo é de desprezar.
Por forma a monitorizar os niveis de radiacdo na atmosfera, nos CDOS de Castelo

Branco, Portalegre e Evora encontram-se instalados terminais de monitorizagdo, bem
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como estacdes meteoroldgicas, ao abrigo de um protocolo estabelecido com a

Universidade da Extremadura.

Tabela 3: Tipologia de evento por grau de risco. Fonte: adaptado do PDEPC-Evora (2016)

Grau de risco Tipologia de evento
Baixo Emergéncias radioldgicas

Inundagdes

Cheias

Movimentos de massa em vertentes

Acidentes ferrovidrios

Transporte terrestre de mercadorias perigosas

Substdncias perigosas

Acidentes rodovidrios

Vaga de frio

Incéndios em centros histdricos

Incéndios urbanos

Incéndios rurais

Acidentes aéreos

Rutura de barragens

Infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos

Colapso de pontes e viadutos

Colapso de edificios de utilizagdo coletiva

Seca

Critico Onda de calor

Sismo

Moderado

Elevado

A caracterizacdo realizada e acima apresentada revela-se de grande importancia,
por forma a permitir um melhor enquadramento e compreensao do desenvolvimento

do trabalho.

2.3.3. Cartas de suscetibilidade

As cartas de suscetibilidade constantes na Avaliacdo Nacional de Risco (ANR, 2019)
apresentam, para o territério continental, a suscetibilidade do territério perante a
ocorréncia de determinado risco.

Na Tabela 4 apresenta-se o resumo da andlise realizada as cartas de suscetibilidade
para o distrito de Evora.

Em supléncia a informacdo anterior, importa ainda ter em consideracdo o impacto
das alteracbes climaticas, bastante evidente na drea em estudo. De acordo com o
Programa de Ac¢do para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas (PAAAC, 2021), verifica-se
o aumento do numero de dias considerados como muito quentes (Tmsx = 35°C), o

numero do numero de noites tropicais (Tmin 2 20°C) e uma crescente probabilidade de
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ocorréncia de ondas de calor, que tendencialmente se caracterizardo por serem mais

prolongadas e frequentes.

Tabela 4: Resumo das cartas de suscetibilidade para o distrito de Evora. adaptado da ANR (2019)

Carta de suscetibilidade

Classe de suscetibilidade

Ondas de calor

Variavel entre elevado e muito elevado (destaque para a zona orientada a
Este)

Variavel entre reduzido (faixas a Este e a Oeste) e moderado (zona central

Ondas de frio do distrito)
Seca Variavel entre elevada e muito elevada (zonas localizadas a Sul e a Sudeste)
Ventos fortes Variavel entre reduzido e moderado (faixa central orientada a Oeste)
Sismos Variavel entre reduzido e moderado (faixa a Oeste)
LR IR CAME S G Reduzido (Serra d’Ossa e zona dos marmores)
vertentes

Acidentes rodoviarios

Variavel entre elevada (A6), moderada (trogo Sul do IP2 e trogo Nordeste
da EN4) e reduzida (EN4 e EN 114)

Acidentes aéreos

Moderado

Acidentes ferroviarios

Elevada

Transporte ferroviario de
mercadorias perigosas

Variavel entre moderado e elevado

Transporte rodovidrio de
mercadorias perigosas

Variavel entre reduzido e moderado

Incéndios urbanos

Variavel entre reduzido e moderado (destaque para a cidade de Evora)

Incéndios em centros
historicos

Variavel entre moderado (Reguengos de Monsaraz e Vila Vigosa) e elevado
(Estremoz, Evora e Montemor-o-Novo)

Rutura de barragens

Variavel entre moderado e elevado

Acidentes envolvendo
substancias perigosas

Moderado

Colapso de edificios com
elevada concentragao
populacional

Moderado (Estremoz, Evora e Montemor-o-Novo)

Emergéncias radioldgicas

Moderado

Numa outra abordagem, importa referir que o distrito de Evora se caracteriza ainda

pela existéncia de inUmeras pedreiras de extracdo de marmore, nomeadamente nos

concelhos de Estremoz, Borba e Vila Vigosa, tendo-se registado em novembro de 2018

a derrocada de uma pedreira localizada em Borba, com um balanco final de 5 vitimas

mortais.

2.4. Andlise da atividade operacional

A andlise que adiante se apresenta resultou do recurso a consulta e tratamento, por

parte da aluna, da informacdo registada no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional

(SADO), plataforma informatica utilizada pelo Comando Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil (CNEPC), pelos Comandos Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil
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(CREPC) e pelos Comandos Distritais de Operac¢des de Socorro (CDOS) da ANEPC na
criagdo, monitorizagdao e gestdao de ocorréncias no ambito das a¢des de protecdo e
socorro.

A aplicagdo SADO possui diversas funcionalidades, em termos de gestdo de
ocorréncias e de entidades, sendo que neste ponto apenas se refere a criacdo e
monitoriza¢ao de ocorréncias. Neste sentido, importa dar nota de que qualquer evento
de emergéncia, na vertente safety e, independentemente da respetiva natureza, é
criado no SADO através da insercdo de um cddigo operacional relativo a natureza do
evento, sendo numa fase posterior atribuido de forma automadtica e sequencial um
numero de ordem que identifica a ocorréncia em questao.

Relativamente ao cédigo operacional que é atribuido a cada ocorréncia, o mesmo
resulta do definido na Norma Operacional Permanente (NOP) 3101 do CNEPC (CNEPC,
2019), a qual define a Classificacdo de Ocorréncias de Protecdo Civil e a respetiva
descricdo. Este é um documento de caracter reservado, que elenca todas as ocorréncias
no ambito safety e lhes atribui o ja referido cdédigo operacional, o qual as classifica por
Familia. Dentro de cada Familia de ocorréncias sao definidas Espécies e, dentro destas,
Tipos.

No Anexo 1 é possivel a consulta das Familias, Espécies e alguns dos Tipos de
Ocorréncia, com a referéncia ao respetivo Cédigo Operacional. Apenas sao referidos os
Tipos de Ocorréncia que serao, de acordo com a sua importancia, tratados no ambito da
presente dissertagao.

Decorrente da consulta da informacao existente no SADO, foi realizada uma andlise
a atividade operacional, em termos de registo de ocorréncias de protecdo civil no
distrito de Evora, para o periodo compreendido entre as 00h00 de dia 01 de janeiro de
2012 e as 23h59 de dia 31 de dezembro de 2021. E assim possivel ter uma ideia da
evolucdo da atividade de protecdo e socorro ao longo dos ultimos 10 anos, em termos
guantitativos e por Familia de ocorréncia.

Na Tabela 5 encontra-se a andlise quantitativa por familia de ocorréncia e por ano
civil. Em termos quantitativos, destaca-se a Familia 4000 - Protecdo e Assisténcia a
Pessoas e Bens — (Tabela 5) devido ao facto de agregar todo o conjunto de intervengdes

em ambiente pré-hospitalar (intoxicacdo, doenca subita, trauma, queimadura e trabalho
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de parto), as quais representam a maior percentagem (88%) das intervengcées em

matéria de protec¢do e socorro no periodo em analise.

Tabela 5: Analise da atividade operacional registada no distrito de Evora no periodo 2012-2021, por
familia de ocorréncia.

Familia de Ocorréncia

Ano 1000 2000 3000 4000 9000 TOTAL
Riscos Riscos Riscos Protegdo e Assisténcia Operagoes e ANUAL
Naturais | Tecnoldgicos | Mistos a Pessoas e Bens Estados de Alerta
2012 0 753 1079 21457 1269 24558
2013 3 659 1239 18840 1413 22151
2014 0 672 990 21038 1777 24477
2015 0 609 858 23555 1549 26571
2016 0 706 861 23691 1885 27143
2017 0 669 1042 24490 1786 27987
2018 1 705 924 24582 1957 28168
2019 1 712 1032 26303 1409 29456
2020 0 575 881 23560 732 25748
2021 1 673 811 24341 801 26626
TOTAL 6 6733 9717 231857 14578 262885
Média do 1 673 972 23186 1458 26289
decénio

Na Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. pode-se consultar a evolucdo

anual de cada uma das familias de ocorréncias e a relagdo, em termos proporcionais,

entre cada uma delas.
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Figura 7: Comparativo entre familias de ocorréncias (2012-2021) no distrito de Evora.

Atendendo a que o foco este trabalho de investigacdo incide essencialmente na

tipologia de ocorréncias que apresentam, ou podem vir a apresentar, maiores

especificidades e necessidade de recurso a aplicacdo de medidas de apoio a decisdo, a

Familia 4000 n3do sera considerada.

Para as restantes familias de ocorréncia serdao analisados os tipos de ocorréncia que

estdo identificados na matriz que integra os riscos identificados para o distrito de Evora

(PDEPC-Evora, 2016). Na Tabela 6 apresenta-se a relagdo entre as familias de ocorréncia,

os tipos e o grau de risco, acordo com o definido na NOP 3101 (CNEPC, 2019).

Tabela 6: Relacdo entre as familias de ocorréncia, os tipos e o grau de risco, no distrito de Evora.

Codi
Familia de ocorréncia Tipo de risco/ocorréncia ° |.go Grau de risco
operacional
Cheias 1101 Moderado
. . Vaga de frio 1111 Elevado
Riscos naturais
(1000) Seca 1113
Onda de calor 1109
Sismo 1105
Emergéncias radioldgicas 2501 Baixo
Riscos tecnolégicos . . 2401/2403/
(2000) Acidentes rodoviarios /2405/2407 Elevado
Acidentes ferroviérios 2411/2413/ Moderado
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/2415/2417
Acidentes aéreos 2409 Elevado
Transporte terrestre de mercadorias 2507/2509/ Moderado
perigosas /2511
2501/2
Substancias perigosas 532/505503/ Moderado
2101/2113/
Incéndios em centros histéricos /2115/2121/ Elevado
/2123/2129
2101/2113/
Incéndios urbanos /2115/2121/ Elevado
/2123/2129
Infr_aestruturas de transporte de produtos 2513 Elevado
perigosos
Inundagdes 3315 Moderado
Movimentos de massa em vertentes 3313 Moderado
AL . 3101/3103/
iecos mistos Incéndios rurais /3105 Elevado
(3000) Infr'aestruturas de transporte de produtos 3325/3327 Elevado
perigosos
Colapso de pontes e viadutos 3309/3331 Elevado
Colapso de edificios de utilizagdo coletiva 3309 Elevado
Rutura de barragens 3333 Elevado

Constata-se que os riscos que estdao classificados com um grau de gravidade

“Elevado” sdo, na sua totalidade, riscos naturais e de dificil quantificacdo, atendendo a
gue nao existem ocorréncias que, de forma individual, possam ser classificadas como
“seca” ou “onda de calor”, por exemplo. Podera existir um conjunto de ocorréncias que
estejam relacionadas com os riscos acima referidos, mas cuja relagao direta com os
mesmos, em algumas situacdes, pode ser incerta ou mesmo dificil de comprovar.

Na Tabela 7 é possivel a consulta do numero de ocorréncias, por familia, verificadas
no periodo em analise.

Relativamente aos incéndios urbanos/incéndios em centros histdricos, os dados s3o
apresentados de forma conjunta, uma vez que para realizar a diferenciagcdo as
ocorréncias teriam que ser analisadas de forma individual, teria que se verificar a
localizacdo e a descricdo registada em fita de tempo e, posteriormente, realizar essa

separacao.

Tabela 7: Nimero de ocorréncias registadas por tipo de risco (2012-2021) no distrito de Evora.

Familia de
ocorréncia

Tipo de risco/ocorréncia

Cadigo
operacional

Grau de risco

Numero de
ocorréncias
(2012-2021)
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Cheias 1101 Moderado 0
B naturai Vaga de frio 1111 Elevado 0
Sc?]s.O(:O;J a5 Mseca 1113 0
Onda de calor 1109 0
Sismo 1105 1
Emergéncias radioldgicas 2501 Baixo 0
2401/24 451/1891
Acidentes rodoviarios /220;/21?(?; Elevado /530//282962/
Acidentes ferroviarios 532115;213; Moderado 3/1/0/0
Acidentes aéreos 2409 Elevado 5
Tral.'lsporte terrestre de mercadorias 2507/2509/ Moderado 0/3/0
perigosas /2511
Riscos tecnolégicos . . 2501/2503/
(2000) Substancias perigosas /2505 Moderado 0/2/0
2101/2113/
Incéndios em centros histéricos /2115/2121/ Elevado 655/2/
/2123/2129 /49/0/
2101/2113/ /0/25
Incéndios urbanos /2115/2121/ Elevado
/2123/2129
Infraestrutur:.ﬂs de transporte de 2513 Elevado 25
produtos perigosos
Inundagdes 3315 Moderado 1081
Movimentos de massa em vertentes 3313 Moderado 33
101/31 102/1017
Incéndios rurais 3 (;3/130503/ Elevado 0/{822 /
Riscos mistos Infraestruturas de transporte de
. 3325/3327 El d 0/0
(3000) produtos perigosos / evado /
Colapso de pontes e viadutos 3309/3331 Elevado 0
Colapso de edificios de utilizacdo 3309 Elevado 0
coletiva
Rutura de barragens 3333 Elevado 0

Na Tabela 8 é possivel consultar o nimero de vitimas (mortos, feridos e assistido no

local) que resultaram de cada tipologia de risco/ocorréncia. De referir que o registo de

vitimas ao nivel dos CDOS é realizado com suporte na informacado recolhida até ao

encerramento de cada ocorréncia, ndo contemplando os mortos a 30 dias nem

eventuais agravamentos do estado clinico das vitimas. Na analise seguinte foram

excluidos os riscos sem ocorréncias associadas.

Tabela 8: Niimero de vitimas por tipo de risco/ocorréncia (2012-2021) no distrito de Evora.

Familia de
ocorréncia

Cadigo
operacional

Tipo de
risco/ocorréncia

Numero de

Grau de ocorréncias
risco (2012-
2021)

Vitimas (n?)

M

F Ass
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Riscos
naturais Sismo 1105 1 S/V
(1000)
Acidentes 2401/2403/ 451/1891/
rodoviarios /2405/2407 | DeVA40 | i30/506, | 131 | 5285 | 614
Aaderffe's 2411/2413 Moderado 3/1 ) 1 0
ferroviarios
Acidentes aéreos 2409 Elevado 5 3 0 0
Transporte
terrestre ' de 2509 Moderado 3 0 3 1
mercadorias
Riscos perigosas
tecnoldgicos | Substancias
(2000) perigosas 2503 Moderado 2 0 3 0
Incéndios em | 2101/2113/ Elevado
centros histdricos | /2115/2129 655/2/ 8 65 a1
Incéndios 2101/2113/ Elevado /49/25
urbanos /2115/2129
Infraestruturas
de transporte de 2513 Elevado 25 o| o 1
produtos
perigosos
Inundagdes 3315 Moderado 1081 0 0 1
Riscos Movimentos de
. massa em 3313 Moderado 33 6 2 1
mistos vertentes
300 3101/3103/ 102/1017/
Incéndios rurais /3105 Elevado /1842 0 60 6

| M - Mortos; F — feridos (graves e leves); Ass — assistidos; S/V — sem vitimas

Da analise acima é possivel verificar a importancia que, em termos quantitativos, a

ocorréncia de riscos mistos (inundacdes e incéndios rurais) apresenta, seguindo-se os

riscos tecnolégicos (acidentes rodoviarios e incéndios urbanos).

Relativamente aos riscos naturais, o registo dos mesmos ndo tem sido realizado,

pela dificuldade em associar algumas tipologias de ocorréncia a situacao de seca, por

exemplo.
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3. OS SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA NO APOIO A DECISAO EM
OPERACOES DE PROTECAO CIVIL

3.1. Definicao, caracterizagao e identificacao dos SIG

O avango tecnoldgico permitiu que, na década de 60 do século XX, fosse criado o
primeiro SIG, no Canad3, pelo gedégrafo inglés Roger Tomlinson, com a finalidade de
armazenar e analisar informacado referente ao potencial dos terrenos em dareas rurais.
Efetivamente, foi ainda Roger Tomlinson que comecou a utilizar o termo “Geographic
Information System” (GIS, traduzido para “sistemas de informacdo geografica”, SIG) de
forma corrente. No final da década de 80, os SIG j& se apresentavam como uma
importante ferramenta de trabalho noutras areas e encontravam-se em franca
expansao e desenvolvimento.

Ao longo do tempo, os SIG tém-se expandido em termos tecnolégicos, ocupando
uma posicao de importancia estratégica em setores multidisciplinares e transversais da
sociedade e das nossas vidas enquanto cidaddos. Atualmente, os SIG assumem-se e
apresentam-se enquanto uma tecnologia em constante desenvolvimento e evolugdo
apesar de, em termos muito genéricos, ou até mesmo simplistas, pode-se afirmar que
se trata da utilizagcdo ordenada de diversas camadas de informacgao.

Em sentido lato, pode-se afirmar que “um SIG é um conjunto de procedimentos
concebidos com o objetivo de armazenar, aceder e manipular informagdo
georreferenciada” (Gomes 2020). E, assim, possivel trabalhar com dados geo-
referenciados e realizar diversas operagdes em termos de explorac¢ao, visualizacgao,
gestdo e andlise desses mesmos dados e ainda produzir outros dados, de acordo com as
necessidades identificadas.

Em termos de componentes, os SIG sao essencialmente constituidos por:

- hardware (conjunto de equipamentos necessarios para recolher, analisar e
produzir informacao),

- software (sistemas e metodologias para armazenar, trabalhar e produzir
informacao),

- dados (inputs e outputs de informacao, essenciais na utilizacdo de SIG), e

- utilizadores (pesquisa, investigacdo, desenvolvimento, troca de informacao,

partilha de experiéncias, consolidacdo de conhecimento).
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Atendendo a importancia identificada relativamente as diversas possibilidades de
utilizagdo e aplicagao dos SIG, a componente comercial destes sistemas cresceu e
tornou-se bastante onerosa, o que contribuiu, de certa forma, para que a sua utilizacao,
em algumas circunstancias, fosse preterida ou relegada para segundo plano e, ainda,
verdadeiramente acessivel a um grupo restrito de profissionais e de areas de
intervencdo. O elevado custo dos SIG esta, normalmente, associado a utilizagdo e
manutencdo dos softwares, pelo que comecaram a ser desenvolvidos software de
acesso livre (open source) e sem custos associados. Estes softwares de open source tém
permitido a utilizagcdo destas poderosas ferramentas de trabalho por um leque mais
vasto de utilizadores e com uma maior abrangéncia em termos de aplicabilidade.

Nos ultimos anos tem-se verificado um aumento considerdvel do recurso a
utilizacdo de softwares open source, assim como as fontes de dados SIG de acesso livre,
verificando-se que estes proporcionam, a exce¢dao de um pequeno leque de
funcionalidades muito especificas, todas as ferramentas necessarias a criagdo de um
projeto SIG (Singh et al., 2015). Efetivamente, os recursos open source atualmente
existentes sdo muito interessantes, de elevada qualidade e permitem, genericamente,
realizar todas as operacdes realizadas pelos softwares comerciais. Por outro lado,
permitem ja, pelo menos alguns deles, a inser¢ao e posterior trabalho com recurso a
dados originarios de softwares comerciais.

No ambito do cumprimento das missdes de protecao civil, independentemente do
nivel de intervencdo em questdo, a utilizacdo dos SIG apresenta-se como de grande
utilidade, pertinéncia e importancia, possibilitando entre outros (Rosado, 2020):

- uma correta e adequada aquisicao de dados;

- um armazenamento ordenado dos dados recolhidos ou ja existentes, de forma
dirigida aos objetivos;

- uma gestao da informacado de acordo com as necessidade e finalidades tracadas;

- a exploragdo e a andlise de dados de varias formas e recorrendo a varias
metodologias;

- a producao de informacao de acordo com as necessidades identificadas, sem
dependéncia de outras instituicdes ou servicos, o que normalmente acarreta atrasos ou

mesmo investimento financeiro;
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- apoiar as missdes de intervencdo perante a ocorréncia de desastres
(independentemente da sua origem), a necessidade de prote¢dao do ambiente e bens
diversos, a necessidade de prever eventuais danos em areas que estejam ja a ser
afetadas por determinado evento ou que o possam vir a ser.

A utilizacdo dos SIG no cumprimento das missdes de protecdo civil esta alinhada
com as prioridades de a¢do definidas no Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de
Catastrofes 2015-2030 (UN, 2015):

- Prioridade 1: compreensao do risco de catastrofe;

- Prioridade 2: fortalecimento da governanca de risco relativamente a gestdo do
risco de catastrofe;

- Prioridade 3: investimento na redugao do risco de catastrofe e na promog¢do da
resiliéncia;

- Prioridade 4: promocgao e valoriza¢do da preparacao para fazer face a catastrofes,
para melhorar as capacidades de resposta e as acdes de recuperacao, reabilitacdo e
reconstrugao.

Numa perspetiva de pormenor, interessa delinear uma estratégia de trabalho que
permita:

- auxiliar a componente de planeamento, tanto ao nivel da resposta como ao nivel
da antecipacdo e do estudo da area territorial abrangida;

- uma maior capacitag¢do técnica dos colaboradores do CDOS de Evora, ao nivel do
planeamento e das operacdes, potenciando uma colaboracdo de maior proatividade e
profissionalismo em diversas areas;

- uma maior capacitacdo dos técnicos e operacionais que venham a integrar, ou a
dar apoio, a TO de maior envergadura e complexidade;

- utilizar alguns dos dados e informacdes ja existentes;

- identificar plataformas de pesquisa e recolha de informacdo, combinando varias
tecnologias e metodologias de trabalho;

- adaptar metodologias de trabalho as diferentes caracteristicas dos potenciais
utilizadores;

- sugerir e elaborar metodologias de trabalho que sejam user friendly e que

efetivamente auxiliem na tomada de decisdes estratégicas;
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- privilegiar o tratamento e utilizagdao de informagao e de dados ja existentes
(cartografia militar, em formato digital, a escala 1/25000; informagdo existente ao nivel
dos municipios ou da comunidade intermunicipal; informacdo produzida pelo Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), Afocelca ou outras entidades);

- promover a possibilidade de inclusdo de dados recolhidos no terreno (de forma
antecipada, pelas equipas em patrulhamento, pelas Equipas de Reconhecimento
Avaliacdo da Situacdo (ERAS), pelas equipas em ac¢des de vigilancia ou outras),

- promover a utilizacdo de plataformas/softwares/aplicacdes preferencialmente de
utilizagdo livre e com capacidade de resposta a necessidades distintas,

- permitir e promover a criacdo de um histdrico de ocorréncias, o qual assumira uma
importancia estratégica na compreensdo e definicio de potenciais cendrios e na
avaliacdo de ameacas (Blahut et al., 2011). Reforga-se este facto com a constatacdo de
gue as informacg0es relativas a eventos passados permitem a aquisi¢ao de conhecimento
acerca de areas afetadas, magnitudes expectdveis e possiveis impactos resultantes da
ocorréncia do evento em si.

Numa perspetiva de maior amplitude, também em ac¢des de ajuda humanitdria de
ambito internacional, o recurso aos SIG pode traduzir-se em valor acrescentado na
implementacao dos centros de coordenagao, para apoio ao cumprimento de todo o
elenco de linhas orientadoras que se encontra definido (OCHA, 2018).

Ainda em termos globais, a utilizacao da geo-informacgao na gestdao de emergéncias
tem sido amplamente analisada, trabalhada e publicada, destacando-se o valor
acrescentado que pode trazer no tratamento e abordagem as mais diversas tipologias
de risco e apresentando um balanco entre aquilo que poderdo ser considerados custos
na utilizacdo destas tecnologias e metodologias de trabalho e os custos inerentes a
eventuais prejuizos resultantes da inexisténcia de ferramentas de trabalho neste ambito

(ICSU, 2013).

3.2. SIG em Portugal

Em varios paises, com realidades distintas de Portugal em termos de intervencao
em protecdo civil, verifica-se uma concordancia relativamente ao valor acrescentado

gue se pode retirar da utilizacdo dos SIG enquanto suporte e suplemento as
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intervengdes no ambito da protegao civil. Por outro lado, é ainda reconhecido o
importante papel dos SIG enquanto complemento otimizado em todas as atividades de
monitorizacdo relacionadas com as diferentes tipologias de emergéncia que sejam
coordenadas e desenvolvidas pela protec¢ao civil (Mussumeci et al., 2015).

Em Portugal, no que concerne ao apoio a decisdo em operagdes de protecao civil, a
utilizacao dos SIG possui também uma grande importancia, ainda que necessite de ser
mais explorada, organizada e aplicada de forma coerente e metédica.

Ao nivel das Salas de Operacbes e Gestdo de Emergéncias (SALOGE), o SADO
apresenta algumas funcionalidades em termos de SIG (ainda que a necessitar de
melhorias e desenvolvimento).

Todas as ocorréncias criadas no SADO tém a possibilidade de ser georreferenciadas,
através da insercdo manual, nas SALOGE dos CDOS, das coordenadas geograficas (Figura
8 (A)) obtidas no local da ocorréncia através do equipamento radio integrado na rede
denominada Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
(SIRESP). A partir da insercao das coordenadas no SADO é possivel observar a localizagdo

da ocorréncia Figura 8 (B)).

R
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B

Figura 8: Exemplo das funcionalidades SIG no SADO: (A) introducdo das coordenadas geogréficas, (B)
mapa com a localizacdo da ocorréncia. Fonte: adaptado de SADO (2022)

No SADO, é possivel verificar a existéncia de um separador de trabalho denominado
Situacdo Tatica (SITAC) (Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. (A)), no qual

se pode realizar a representacdo grafica do Teatro de Operagdes (TO). A partir deste
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separador é possivel exportar a localizacdo da ocorréncia, através de um ficheiro .kml,
o qual pode ser aberto no Google Earth (Erro! A origem da referéncia nao foi

encontrada. (B)).
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Figura 9: Exemplo das funcionalidades SIG no SADO: (A) Situagdo Tatica, (B) mapa no Google Earth.
Fonte: adaptado de SADO (2022)

As funcionalidades acima identificadas revelam-se insuficientes perante as
necessidades existentes na atualidade, pelo que é necessaria a utilizacdo de softwares
e de funcionalidades que permitam o desenvolvimento de um trabalho mais
abrangente.

Da pesquisa efetuada, verifica-se a existéncia de diversas realidades em diferentes
paises, as quais dependem essencialmente da forma como o sistema de protecao civil e
de socorro se encontra definido e implementado, situacdo da qual resulta a definicdo
das areas de intervencdo e, destas, os objetivos a atingir nesta matéria. Contudo,
verifica-se unanimidade relativamente ao valor acrescentado da utilizacdo dos SIG em
intervencdes de protecdo e socorro, sendo necessario, com a devida antecedéncia, a
identificacdo dos objetivos/finalidades a alcancar, das fontes de informac¢do/dados
existentes e as quais se pode recorrer e também da forma como essa informacao vai ser
trabalhada e produzida.

A Unido Europeia (UE) tem, ao longo dos anos, vindo a desenvolver trabalhos de
investigacao e estudos bastante interessantes e que, em matéria da identificagao e
gestdo de riscos, bem como de intervengdo e resposta, tendem a ser seguidos no espago
comunitario, ainda que a diferentes velocidades e com aplicacbes também elas
distintas. E dado um especial destaque e preocupacdo relativamente a prevencdo da
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ocorréncia de desastres, sejam eles naturais ou despoletados pela agao humana, bem
como as medidas mitigadoras e minimizadoras a aplicar nos impactos deles decorrentes
(EC, 2010). No documento de trabalho “Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management” (EC, 2010) é enfatizada a importancia da existéncia de dados de
gualidade a este nivel, assumindo a prépria Comissdo Europeia o papel de desenvolver
mecanismos conducentes a normalizacao da informagdo e a anulagdao de eventuais
falhas, até porque dessa forma é possivel a reducdo parcial da incerteza com a qual se
tem que trabalhar na drea da protecdo e socorro. Ainda relativamente a importancia
dos SIG na identificacdo e gestdo de riscos, salientam-se os seguintes aspetos:

- numa intervencdo em emergéncia, desempenham-se func¢bes técnicas e
operacionais em ambientes criticos, de grande complexidade e exigéncia, nos quais
normalmente o numero de técnicos e operacionais envolvidos ndo é o ideal e onde todo
e qualquer tipo de suporte de ambito técnico e operacional, nos quais os SIG se inserem,
é precioso e auxiliard no propdsito da defesa e salvaguarda de vidas e de bens (Luchetti
et al., 2017);

- 0s riscos deverdo ser conhecidos e analisados ao nivel territorial respetivo, de
modo a possibilitar a realizacdo de um planeamento preventivo ajustado, bem como
uma analise multi-riscos efetiva (Ludovico et al., 2021);

- 0s SIG representam um complemento otimizado em todas as atividades e técnicas
de monitorizacgdo que se relacionem com intervengdes em emergéncia
(independentemente da sua origem ou causa) e que sejam geridas pela protecao civil,
desde a analise de fendmenos ocorridos anteriormente, ao acompanhamento das
equipas em trabalho e a defini¢do de tarefas de vigilancia e/ou monitorizacdo. Para além
da vertente do apoio a decisdo, os SIG deverao principalmente ser encarados e utilizados
enquanto uma forma ou ambiente de trabalho dinamico e evolutivo, no qual é possivel

tratar e produzir informac¢do em tempo real (Mussumeci et al., 2015).

3.3. Utilizac3o dos SIG no distrito de Evora
Por forma a compreender a perce¢do que os intervenientes no sistema de protecao
civil possuem acerca do que sdo os SIG e de que forma estes podem ser utilizados no

ambito das acOes de protecdo e socorro, foi elaborado e aplicado um questionario,
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intitulado “A utilizacdo dos sistemas de informacdo geografica no apoio a decisdo em
operagdes de protecdo e socorro no distrito de Evora”.

O questionario foi elaborado com recurso ao Google Forms e integrou um total de
19 questdes (Anexo 2), de escolha multipla e de resposta aberta, as quais permitiram
ter uma percecdo geral acerca do conhecimento existente nesta matéria. O questionario
foi divulgado via email (com indicagdo do link para resposta) e através da rede social
Facebook, de forma dirigida a todos os operacionais das diversas forcas e entidades
intervenientes no distrito de Evora (num total aproximado de 1500). O questionario
esteve disponivel entre a Ultima semana de janeiro de 2021 e a primeira quinzena de
fevereiro de 2021, tendo-se obtido um total de 170 respostas, das quais foram
consideradas 132 (respostas efetivas), o que representa cerca de 8,8% da amostra.

Dos respondentes, 72,9% sao de género masculino, 25,3% de género feminino e os
restantes (1,8%) responderam “Outro”. Quanto a caracterizagdo etdria, 57,1% possui
uma idade compreendida entre os 36 e os 50 anos, seguindo-se o intervalo etario
compreendido entre os 51 e os 65 anos, com 23,5%. Relativamente as habilitagdes
literarias, constata-se que a maior percentagem (42,4%) refere ser detentor do 122 ano
de escolaridade, seguindo-se 29,4% com habilitacdes ao nivel da licenciatura e 17,1%
com habilitagdes inferiores ao 122 ano de escolaridade.

No que concerne as entidades nas quais os participantes desempenham funcoes
profissionais, surgem, por ordem decrescente: Corpo Bombeiros (CB) (48,2%), Servico
Municipal de Protecao Civil (SMPC) (7,6%), ANEPC (7,6%) e Forca especial de Protecdo
Civil (FEPC) (5,3%). E interessante, contudo, verificar o interesse demonstrado nesta
tematica por outras forgas, entidades e organismos (Figura 10), representando no total
31,3% dos respondentes, o que revela que, efetivamente, se trata de uma area de

interesse partilhado e com potencial para desenvolvimento.
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Figura 10: Entidade/organismo de desempenho de fungdes profissionais.

Quanto a afericdo do grau de conhecimento dos respondentes relativamente ao
que sdo os SIG e sobre a sua relevancia em contexto de protecao civil, constata-se que
a maior parte dos respondentes (78,2%) refere saber o que sdo os SIG, sendo que 89,2%
identifica a importancia destes sistemas e o valor acrescentado que os mesmos podem
introduzir nas acdes de protecdo e socorro, no ambito da protecdo civil.

Na pergunta em que se solicitava aos respondentes uma breve descricao do
respetivo entendimento acerca do que sdo os SIG foram obtidas 60 respostas (menos
de 50%, comparativamente ao numero de respostas afirmativas sobre o que é o SIG),
sendo que, maioritariamente, as respostas obtidas incidiram essencialmente nos

seguintes pontos:
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- possibilidade de visualizar, questionar, analisar e interpretar dados para
compreender rela¢des, padrdes e tendéncias;

- organizacao e producdo de camadas de informacao;

- analise de localizagdo espacial, produgao de mapas e imagens 3D;

- estruturar, organizar, documentar e compreender parametros geograficos;

- excelente auxiliar no apoio a decisao;

- conhecer localizacdes exatas e recolher dados;

- ferramenta para avaliacdo em situacao de catdstrofe;

- georreferenciagdo.

Foram ainda recolhidas outras respostas que, contudo, ndo se apresentaram como
estando alinhadas com a tematica em andlise e, por esse motivo, ndo sao aqui referidas.

Foi também solicitado aos respondentes que assinalassem as areas nas quais, na
sua perspetiva, os SIG melhor podem ser aplicados. Das respostas obtidas resultou que
67,6% identifica todas as dreas — Planeamento, resposta e apoio a decisdo, Criacdo de
bases de dados (histdrico) — como importantes e elegiveis relativamente a utilizacdo e
aplicacdo dos SIG. Para quem respondeu “Outras”, foi solicitada a identificacdo dessas
outras dreas de aplicacdo, sendo que as respostas recolhidas incidiram essencialmente:

- naintervengdo pds-evento;

- em agOes de avaliacdo;

- na monitorizacao de ocorréncias ativas;

- na gestdo de recursos empenhados;

- no apoio a intervenc¢ao operacional.

A maioria dos respondentes (70,6%) concorda totalmente com a necessidade de
recorrer a utilizacdo dos SIG de forma mais frequente nas atividades de protecdo civil e
21,2% refere que concorda com esse recurso. Das respostas obtidas, apenas 14 8,3%
refere que ndo tem uma opinido formada nesta matéria ou ndo respondeu.

Uma outra abordagem incidiu sobre a percecdo dos respondentes relativamente as
acdes atinentes a uma melhoria em termos de aplicacdo dos SIG em atividades de
protecdo e socorro no ambito das missdes desenvolvidas pela protecdo civil. Das
respostas recolhidas, destacam-se:

- a capacitacdo dos intervenientes com conhecimentos diferenciados em termos de

utilizacdo dos SIG;
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- a promocao regular de acdes técnicas tematicas de curta duracao;

- a promocgao regular de a¢des de treino conjunto, nas quais se possa testar a
aplicagao dos SIG em diferentes areas de intervengao;

- a formatacdo e capacitagdo técnica de equipas multidisciplinares para intervengao
no apoio a decisdao em situacdes de maior complexidade;

- a analise de situagdes reais com recurso aos SIG;

- a necessidade de afetacdo de recursos humanos e de verbas a este tipo de funcao
técnica, por forma a testar procedimentos e ferramentas de trabalho e ajustar os
recursos e ferramentas existentes as situagdes que surjam.

Apenas uma minoria dos respondentes (22,9%) refere que utiliza os SIG com
frequéncia no desempenho das suas atividades profissionais, sendo que 17,6% refere

gue os utiliza de acordo com a situacao e respetiva gravidade (Figura 11).
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Figura 11: Utilizacdo de SIG: analise global.

Relativamente as dreas de trabalho em que os SIG sdo por norma utilizados, as
acOes de planeamento e a resposta a emergéncias surgem como sendo as a¢ées em que
se faz mais recurso aos SIG, ainda que em percentagens de utilizacdo ndo muito elevadas

(Figura 12).
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Figura 12: Areas de trabalho com utilizagdo de SIG.

Para quem faz uso deste tipo de ferramenta (SIG) o software de SIG mais utilizado
€ 0 ArcGis (31% de respostas, entre “utilizado sempre” ou “com frequéncia”) (Figura 13).
Tendo sido solicitada a identificacdo de outros softwares de SIG utilizados, as respostas
obtidas indicaram: QGIS, Idrisi, GPS, R, Epic WebGis, Google Earth, Google Maps, ArcGis

Online, QuickCapture.
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Figura 13: Identificagdo dos softwares SIG utilizados.

Por ultimo, foi solicitada a referéncia a forma como cada respondente teve acesso
ao questionario, tendo-se constatado que 69,4% teve conhecimento e contacto com o

questionario através do Facebook, 23,5% através da divulgacdo realizada via email e os
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restantes 7,1% através de divulgacdao interna promovida pela entidade onde
desempenham fungdes profissionais.

A Ultima questdo relacionava-se com a afericdo do interesse e disponibilidade dos
participantes em integrar, numa fase posterior, eventuais a¢des técnicas e formativas
na drea dos SIG, ao que 74,1% respondeu de forma afirmativa.

Ainda que, como inicialmente referido, se tenha verificado a participagdo de alguns
respondentes que ndo se enquadravam no grupo-alvo pré-definido — intervenientes em
acdes de protecdo civil —, e apesar desse quantitativo ndo ter sido globalmente
expressivo ou potencialmente deturpador dos resultados finais obtidos, constatou-se,
com agrado, a grande adesdo em termos de colaboracgdo. Isto evidencia a importancia e
interesse (nomeadamente de instituicdes de ensino, especificamente a Universidade de
Evora) que os SIG possuem nas operacdes de protecdo e socorro e nas missdes de

protecao civil em geral.

3.4. Modelo conceptual

3.4.1. Introdugao

Em contexto operacional, o circuito de recolha, tratamento e producdo de
informacgao assenta essencialmente naquilo que é a emissdao de pontos de situagao por
parte dos operacionais que se encontram no terreno. Da dindmica estabelecida nesta
transmissao de informacao resulta uma melhor ou pior construcao da caracterizagao da
prépria ocorréncia.

Em ocorréncias de maior complexidade ou envergadura, recorre-se ao
estabelecimento de um PCO, no qual tem assento uma EPCO que ira guarnecer as células
de operacoes, planeamento e logistica. A EPCO faz o tratamento do fluxo de informacao
gue resulta do TO, solicitando a transmissdo da informacgao que seja identificada como
necessaria e pertinente para fundamentar o trabalho realizado e analisando a
informacao ja existente no antecedente.

Desta proatividade entre todos os intervenientes em determinado TO, o PCO e o
CDOS respetivo, resulta a fundamentacao de todas as decisGes e agdes que sejam

tomadas pelo COS.
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Na Figura 14 encontra-se esquematizado o fluxo de informagdao em contexto de
operagao e as areas nas quais os SIG podem desempenhar um importante papel e apoiar

a decisao de uma forma mais diferenciada.

I ) Vitimas
3 H
_____________ ! Danos

]
----------------------- i

Recolha | _ et ! D) Constrangimentos | ooy

| Tratamento | ! !

1

3 Evolugdo prevista E
H H

Recolha
H Tratamento
1 (existente/histérico) | . -
|

Memoéria futura
Histérico da ocorréncia

,..

I

I

|

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

|

I

|

> |
|

I

I

|

|

|

|

|

|

———————— -

e

Figura 14: Campos de aplicagdo dos SIG no fluxo de recolha, tratamento e manutencgdo de
informacdo operacional em protegéo civil.

Sendo a partilha, e consequente tratamento, de informag¢dao uma necessidade para
missdes de protecdo civil eficientes e bem sucedidas, e no intuito de contribuir para a
criacdo de uma metodologia de trabalho que permita uma melhoria ao nivel da
sustentacdo técnica das intervencdes em matéria de protecao civil, serd elaborado um
modelo conceptual relativo a utilizacdao de SIG open source em algumas tipologias de
risco. Através do modelo conceptual pretende-se:

- sugerir um sistema de trabalho, organizado, de facil compreensao e aplicacao, que
agregue diversos conceitos e permita aplicar procedimentos técnicos de forma expedita
e dirigida aos objetivos a alcancar;

- auxiliar, em termos de utilizacao de recursos diferenciados, os intervenientes no
sistema de protecdo civil, particularmente os que desempenham fun¢des diretas no
CDOS de Evora e/ou que possam vir a prestar apoio na resolucdo de situa¢cdes de maior
complexidade;

- permitir que os operacionais e técnicos entrem em contacto com os SIG e
adquiram um conjunto de conhecimentos bdsicos que possibilitem a sua utilizacdo no

contexto da interveng¢ao em protecao civil.
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Resumindo, pretende-se planear uma metodologia de trabalho que permita aos
seus utilizadores aplica-la, verificar se os pressupostos sao adequados aos fins a atingir
e agir em conformidade (a semelhanca do transmitido pelo modelo PDCA (ASQ, 2022),
o qual, através dos seus quatro passos: Plan-Do-Check-Act, permite implementar um
processo de gestdo no qual se contempla quer o controle quer a melhoria continua

desse mesmo processo).

3.4.2. Tipo de software de SIG

Como referido no subcapitulo 3.1, a atual tendéncia é de privilegiar o recurso a
software open source, tanto no contexto institucional, como no ensino e também na
vertente profissional. Além disso, a producdo e recurso a dados abertos encontra-se
contemplada em forca de Lei, através do descrito na Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.2 2/2018, de 5 de janeiro, a qual altera o Regulamento Nacional de
Interoperabilidade Digital (RNID) e cumpre com o disposto no Regulamento (UE) n.2
1025/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro. A utilizagdo e
divulgacao de dados em formato aberto encontra-se também salvaguardada no Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), através do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13
de outubro, no seu n.2 5 do Artigo 39.2.

Assim, no modelo conceptual a desenvolver sera utilizado SIG open source,
nomeadamente o QGIS Hannover, versado 3.16.16 (QGIS, 2022a), por ser a versao que a
prépria QGIS refere como sendo mais estavel a data.

O QGIS, langado em 2008, é um projeto oficial da Open Source Geospatial
Foundation (0SGeo) e licenciado de acordo com a GNU General Public License (QGIS,
2014).

A selegao do QGIS enquanto ferramenta de trabalho deve-se essencialmente ao
facto de (QGIS, 2022a):

- ser de acesso livre e gratuito,

- apresentar um interface amigavel,

- permitir um vasto conjunto de opera¢des ao nivel da visualizacao, edi¢do, andlise
e gestdo de dados, assim como de elaboracdo de cartografia tematica,

- se encontrar em permanente atualizacdo e desenvolvimento técnico,

- permitir a utilizacdo em diversos sistemas operativos (MacOS, Linux e Windows),
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- possuir um numero crescente de funcdes consideradas essenciais, assim como
plugins cada vez mais diversificados e robustos,

- possuir uma vasta e sélida documentacdo de apoio, através da qual é possivel
obter resposta a maior parte das questées ou dificuldades identificadas,

- permitir integrar a Comunidade de Utilizadores do QGIS em Portugal, através da
qual se recebe Newsletters periddicas e onde é possivel colocar questdes e temas em
debate.

Também no ensino do geoprocessamento ao nivel do ensino superior sao referidos
alguns dos aspetos anteriormente mencionados (Ito et al., 2017).

No espaco europeu, o QGIS apresenta uma utilizacdo diversificada, nas mais
diversas areas, e nas quais se inclui a intervencdao em emergéncia, protecao e socorro as
populacdes. Recentemente recebeu o patrocinio financeiro da CE para o
desenvolvimento de um mddulo de aplicacdo florestal (QGIS, 2022a).

Na Republica Checa, foi desenhado um modelo para implementacdo municipal de
uma ferramenta de apoio as atividades de protecao civil, com recurso ao QGIS, e na
qual, em primeira instancia, foi trabalhada a inventariacdo e caracterizacdo dos edificios
(Rak et al., 2019).

Na Bulgaria foi desenvolvida uma aplicacdo desktop para apoio a decisdo, por
colaboradores do Institute of Information and Communication Technologies-Bulgarian
Academy of Sciences, financiado parcialmente pela DG ECHO (Directorate-General for
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations), através de um projeto
denominado “Alliance for disaster Risk Reduction in Armenia”, na qual se recorreu a
ferramentas open source, entre as quais o QGIS (Dobrinkova e Stefanov, 2020; Stefanov
et al., 2020).

Em Portugal, o QGIS estd a ser utilizado, cada vez mais, por municipios,
estabelecimentos de ensino (nos diversos niveis) e por outras entidades e organismos,
nas mais diversas areas de trabalho e com as mais distintas finalidades.

Em tracos gerais, o QGIS, tal como os outros SIG, trabalha com dados vetoriais (nos
quais a informacdo é representada como poligonos, linhas ou pontos) e dados raster
(nos quais a informacdo se baseia em células, como é o caso das imagens aéreas).
Relativamente aos dados vetoriais (Figura 15), estes sdo utilizados para permitir a

analise espacial de determinado local ou area, representando a realidade existente no
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terreno. Tém a si associada uma tabela de atributos, a qual os descreve e caracteriza,

que consiste em informagdo numérica e no formato de texto.

Atributos

Caracteristica
Pontos .

Geometria Linhas ,/SI—/

Poligonos D

Figura 15: Dados vetoriais: caracteristicas.

3.4.3. Definicdao do modelo

De acordo com o anteriormente descrito, foi planeado e desenvolvido um modelo
conceptual para utilizacdo de SIG em a¢des de protecdo civil suportado na identificacao
dos seguintes fatores:

- a heterogeneidade técnica e profissional dos intervenientes;

- a necessidade de simplificar e adaptar a metodologia de trabalho proposta as
caracteristicas dos intervenientes;

- apresentar uma metodologia de trabalho user friendly, intuitiva e de facil
execucao;

- privilegiar a utilizagcdo e tratamento de informacdo/ja existente e possibilitando a
insercao de dados recolhidos no momento (a partir de fontes informativas, do terreno,
etc.);

- a abertura necessaria a possibilidade de utilizacdao de plataformas e softwares
diversos e adaptados aos objetivos a alcancar;

- utilizar a informacao produzida em plataformas e softwares diversificados.

Por forma a implementar o modelo conceptual numa fase experimental, é
necessario proceder a uma recolha prévia de dados de base. Alguns desses dados
encontram-se disponiveis on line de forma gratuita, por parte de diversas entidades e

organismos nacionais e internacionais, mas carecem de ser identificados e organizados.
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Outros dados tém de ser recolhidos no momento, em contexto de operagao, e com
recurso (i) a fontes nacionais e internacionais de acesso livre (municipios, comunidade
intermunicipal, entidades oficiais, outras), (ii) ao trabalho desenvolvido pelas ERA’s e (iii)
ao trabalho desenvolvido por outros intervenientes na situagao em questao.

Na preparacao da elaboracao do esboco do modelo conceptual foram identificadas
varias fases de trabalho, todas elas complementares, interdependentes e em
permanente evolucdo e adaptacdo as necessidades e objetivos que sejam identificados

a cada momento. As fases referidas encontram-se esquematizadas na Figura 16.
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Disponibilizagao r \ broce diinentos
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T
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\ j Interpretagdo

Figura 16: Fases do processo de planeamento do modelo conceptual.

Na Tabela 9 é possivel a consulta da descricdao dos aspetos inerentes a cada uma

das fases acima identificadas.

Tabela 9: Descri¢do dos aspetos intrinsecos a cada fase do processo de planeamento do modelo
conceptual.

Planeamento de modelo conceptual

Fase A considerar

SituacgOes e cendrios operacionais.
Necessidades (identificagdo da informagdo que é necessdrio obter).
Requisitos necessarios a obtencdo, tratamento e produgdo de dados.

Identificacdo e analise da
situagcao

Estruturacdo do modelo conceptual a implementar.

Teste inicial ao fluxo de procedimentos definido.

Avaliagdo da funcionalidade e adequabilidade do fluxo procedimental
definido.

Reformular e adaptar o fluxo de procedimentos, de acordo com o resultado
da andlise e avaliagdo anteriores.

Esbogo de procedimentos
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Testar a aplicagdo do modelo, de acordo com o fluxo de procedimentos
definido e com recurso aos dados identificados como necessarios no
antecedente.

Verificar a qualidade e adequabilidade da informacao criada.

Testar

Verificar a adequabilidade do fluxo de procedimentos definido.

Interpretacao L ~ .
P ¢ Atestar a praticabilidade e adequacgao dos resultados obtidos.

Verificar se a informacdo obtida suprime as necessidades identificadas no
antecedente e se é exequivel de ser aplicada.

Atestar a necessidade de reformular/adaptar a metodologia
esquematizada.

Decisao

Acdo Implementar a informagao produzida no trabalho a desenvolver.

Acompanhamento de todo o fluxo de procedimentos e da efetiva
Monitorizagdo adequabilidade da informagcdo produzida perante as necessidades
identificadas (no momento e no futuro).

Disponibilizagao Da informacgdo produzida (aos intervenientes e para memoaria futura).

Na perspetiva da aplicacdo dos procedimentos atrds indicados, o fluxo de
procedimentos representado na Figura 17 visa elencar os passos a seguir durante a
aplicagao do modelo conceptual e de acordo com as necessidades identificadas e com

os objetivos a atingir.

ldentlflcagao de necgsudadgs e pbjetlvos -

Defmlgao de finalidades a atingir

$

Verlf' icar a exnstenc:a de mformaqao de base

Identlflcar a necessrdade de coleta de informacdo e metodologua a apllcar

|dent|f‘ icar as plataformas para recolha de mforma;ao e o tipo de mforma;ao a adqulrlr

Antecupar a nece55|dade de umformlzacao de dados (formato aberto S|stema de coordenadas, outros)

| Identificagdao das tarefas a desenvolver no tratamento dos dados de base e na produgao da
informagao pretendida
Necessidade de dotar os possiveis intervenientes com os conhecimentos minimos que permitam a utilizacao de
software de SIG

Produ;io de informa;io

Vallda;ao da mformag:ao produzlda

Venflcar sea mformacao produuda suprlme as necessndades/objetlvos mncualmente ldentlflCBdOS
' B

Reformular e repetir procedimentos, se necessario

Figura 17: Fluxo de procedimentos a considerar durante a aplicagdo do modelo conceptual.

De seguida apresenta-se uma sugestdao de modelo conceptual relativo a utilizacdo

dos SIG no apoio a decisdao em operagdes de protecao civil, de acordo com a Figura 18.
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Figura 18: Modelo conceptual para utilizagdao de SIG em operagdes de protecao civil.

No modelo atras apresentado verifica-se a definicdo de quatro fases distintas, as
quais resultam da juncdo dos aspetos referidos anteriormente e que adiante se

apresentam de forma descritiva na Figura 19.

¢ |dentificagdo de necessidades e de objetivos a atingir
1 e Considerar os destinatdrios e a finalidade da informacgdo produzida
e Considerar o layout final

e |dentificar a area de intervengdo na qual se vai desenvolver o trabalho a realizar

e Garantir a aplicagdo dos normativos em vigor

¢ |dentificar, selecionar e organizar as camadas de informacgao a utilizar e a produzir
* Promover e garantir a uniformizagao de cores e simbologia

e De acordo com a area de trabalho na qual se vai trabalhar, identificar as funcdes a
3 utilizar e definir a cadeia de processos a desenvolver

¢ Esbogar a légica da estruturagdo dos dados e a sequéncia de tarefas a implementar

e Revisitar o(s) objetivo(s) e a(s) necessidade(s) inicialmente identificados e definidos

¢ Validar a adequabilidade da informagao produzida, reformulando o procedimento
em caso de necessidade

4 * Promover e garantir uma adequada utilizagdo da informacéo utilizada e produzida,
atualizando-a e adaptando-a sempre que necessario

e Promover a construgdo de um historial de informagdo, para memdria futura e
documentagdo/fundamentagdo operacional

Figura 19: Descritivo das fases que compdem o modelo conceptual de utilizagdo de SIG no apoio a
decisdo em protecdo civil.
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O modelo conceptual apresentado podera, e devera, ser adaptado a cada tipologia
de evento em relagdo a qual venha a ser necessdria a sua utilizagcdao, de acordo com as
especificidades e objetivos identificados.

Na estruturacao das matrizes base de trabalho para cada tipologia de risco, as quais
servirdo de apoio quer a identificacdo e estruturacdo da prépria informacdo quer a
criagcdo de tabelas de atributos, para além das especificidades inerentes a cada risco
foram considerados os conteudos de diversos documentos técnicos, tais como o “Guia
Metodoldgico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criacdo de
Sistemas de Informacao Geografica (SIG) de Base Municipal” (Julido et al., 2009), “O
Impacto das Alteracbes Climaticas na Gestdo de Riscos Naturais e na Protecdo Civil
Contra Incéndios, Inundagbes, Tempestades, Avalanches, Queda de Rochas e
Deslizamentos de Terras” (RECIPE, 2021), “Risk and Resilience Report-Trend Analysis Civil
Protection 2030 Uncertainties, Challenges and Opportunities” (ETH, 2020), “Estratégia
Nacional para uma Protegao Civil Preventiva 2030” (Resolugdao do Conselho de Ministros
n.2 112/2021, de 11 de agosto), entre outros.

O modelo conceptual representado na Figura 18 pode ter varias aplicacoes, de
acordo com as especificidades inerentes a cada tipo de situacdo. Tendo por base os
riscos identificados no PDEPC de Evora (PDEPC-Evora, 2016), foram selecionados
enguanto objeto de trabalho de investigacdo os seguintes riscos:

- Familia “Riscos Naturais”: seca (evento identificado no PDEPC de Evora como
sendo de grau de risco extremoFigura 1),

- Familia “Riscos Tecnolégicos”: incéndios em centros histéricos (evento
identificado no PDEPC de Evora como sendo de grau de risco elevadoFigura 1),

- Familia “Riscos Mistos”: incéndios rurais (evento identificado no PDEPC de
Evora como sendo de grau de risco elevadoFigura 1).

Sendo estes trés riscos acima identificados aqueles que foram alvo de um trabalho
mais pormenorizado, remete-se para o Anexo 3 a apresentacdo de uma matriz base de
trabalho para os restantes riscos identificados e constantes no PDEPC de Evora (PDEPC-
Evora, 2016). Foram ainda tidas em considerac3o as Fichas de Suscetibilidade constantes
no “Guia Metodoldgico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a

III

Criacdo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) de Base Municipal” (Julido et al.,

2009).
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A metodologia de trabalho apresentada devera ser encarada como ponto de partida
para a implementagdao efetiva do recurso aos SIG no contexto da intervengdao em
matéria de protecdo civil, a qual necessitara de uma fase de testagem para afericdo de

eventuais adaptagdes.

3.4.4. Seca

O evento “seca”, em termos de registo operacional no SADO ndo tem, a data,
qualquer tipo de histdrico criado e que possa ser consultado. Ainda que exista o
conhecimento da ocorréncia deste tipo de risco natural, por norma as ocorréncias
associadas sdo criadas enquanto “Abastecimento de Agua”, ndo ficando registado se se
trata de situacdo de abastecimento por ineréncia a seca ou a outra situacao.

Interessa, pois, contribuir para a criacdo de um histdrico nesta area, quer através
de recolha de dados do antecedente e que estejam disponiveis de forma aberta e
gratuita, quer através da criacdo de uma metodologia de trabalho que permita, a partir
do momento presente, organizar, trabalhar e disponibilizar a informa¢dao de uma forma
mais coerente e fundamentada.

Na Figura 20 apresenta-se o modelo conceptual proposto para acompanhamento

da situacao de seca.
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Figura 20: Modelo conceptual para a situagdo de seca.
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Na Figura 21 apresenta-se o descritivo dos principais pontos identificados para cada

uma das fases de implementag¢ao do modelo conceptual para a situagao de seca.

* Necessidade de monitorizar e acompanhar a evolugdo do volume de armazenamento das albufeiras
(rega e abastecimento) e furos (abastecimento) existentes no distrito.

1 e Construir uma base informativa que possibilite uma gestdo e manutengdo adequadas da
informagdo que seja manuseada e produzida.

* Para além do conhecimento interno, a informagdo produzida serd utilizada para informagao a
Comissdo Distrital de Protegao Civil (CDPC), ao CCOD e aos municipios.

* Garantir a aplicagdo dos normativos em vigor.

¢ A versao final do modelo a implementar deverd conter e refletir os contributos das entidades
2 diretamente envolvidas nesta area.

» |dentificar, selecionar e organizar as camadas de informacao a utilizar e a produzir.
* Pesquisar a informagao disponivel relativamente aos furos para abastecimento as populagoes.

e Realizar uma matriz de trabalho, a partir da qual os colaboradores do CDOS de Evora possam
garantir o preenchimento da informagao requerida.

* Implementagdo de uma periodicidade de registos de acordo com o disponibilizado pelas entidades

3 responsaveis.

e Priorizar a construgdo de uma base informativa a partir do inicio do ano hidrolégico 2021/22.

* Promover a construgdo de uma base informativa de ambito cronolégico, no sentido descendente,
de acordo com a informagao oficial disponibilizada.

4 * Revisitar a metodologia de trabalho implementada, adaptando-a de acordo com as necessidades.

Figura 21: Descritivo das fases de implementacdo do modelo conceptual para a situagdo de seca.

Em termos de procedimentos futuros, no CDOS de Evora irdo ser implementadas
metodologias de trabalho suportadas:

- no acompanhamento e monitorizagdo no volume de dgua armazenado nas
albufeiras;

- no acompanhamento e monitorizacao da qualidade da agua, junto das respetivas
entidades reguladoras;

- na monitorizacdo diferenciada dos abastecimentos de dgua diretamente
relacionados com a situacdo de seca;

- na identificacdo georreferenciada das estruturas de captacdo e abastecimento de
agua as populagdes, de acordo com a informacao solicitada e facultada pelas entidades
responsaveis.

Na definicdo da metodologia de trabalho nesta fase inicial, para além do recurso
aos sitios eletrdnicos oficiais das entidades com intervencdo direta nesta area, foram
igualmente consideradas as disposi¢des constantes no Plano Nacional da Agua (Decreto-

Lei n.2 76/2016, de 9 de novembro), o qual vigora até 2026.
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Neste sentido, serd necessaria a criacdo de uma matriz de trabalho que possa ser
transposta para uma tabela de atributos, de acordo com a estrutura constante na Tabela

10.

Tabela 10: Matriz de trabalho para monitorizagcdo da situagdo de seca.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Concelho de implantagdo do manancial de agua

Freguesia Freguesia de implantagdo do manancial de agua

Bacia hidrografica Identificagdo da bacia hidrografica onde o manancial de dgua se localiza

Linha de dgua Identificagdo da linha de dgua que alimenta o manancial de dgua

Manancial Identificagdo do manancial de agua (albufeira ou furo)

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo

Entidade gestora Identificagdo da entidade gestora

Uso principal Identificagdo da utilizagdo prioritaria (abastecimento ou rega)

CT (10°m?3) Capacidade total de armazenamento (10° m3)

NME (m) Nivel minimo de exploragdo (m)

Média (%) Armazenamento médio para o més considerado (%)

Data (MM/AA) Més/Ano

Armazenamento (%) Para o més em causa

Média (10% m3) Armazenamento médio para o més considerado (10% m3)

Armazenamento (10°m3) | Para o més em causa

Qualidade Definigdo qualitativa (a definir de acordo com a indicacdo das entidades
gestoras)

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢cdo de novos campos

Para além do contacto direto com as entidades intervenientes nesta area, para
recolha de contributos, serd elaborada uma base de dados através da qual se pretende
obter um conhecimento histérico de eventos passados e a manutencdo/atualizacdo da
informacgdo a partir do presente ano de 2022. Para tal, far-se-a recurso a consulta e
utilizacao dos dados publicos disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informacgao de
Recursos Hidricos (SNIRH) (APA, 1995).

Idealmente, e para acompanhar e suportar a informacado relativa a eventos de
ambito meteoroldgico, devera ser criada uma matriz de trabalho que permita o registo
dos parametros meteorolégicos (precipitacdo, temperatura do ar, vento).

Um outro aspeto a considerar sera a monitorizacao e acompanhamento dos locais
identificados como pontos de scooping, verificando se os mesmos efetivamente
mantém as condi¢des necessarias a realizacdo da referida operacao.

A acrescer ao referido, interessa constituir uma base informativa na qual se compile
e organize a informacdo identificada como pertinente (imagens de satélite, verificacdo
in situ, outras que se revelem necessarias e pertinentes).
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3.4.5. Incéndios em centros historicos

Nesta tipologia de evento também nado existe, em termos de histérico de registo
operacional, uma diferenciacdo entre as ocorréncias registadas dentro ou fora do que é
considerado centro histérico em cada uma das localidades.

Estas ocorréncias poderdao vir a assumir uma importancia diferenciada
principalmente devido:

- ao valor cultural e patrimonial normalmente associado aos centros histdricos e aos
edificios e estruturas ai existentes;

- a previsivel e habitual dificuldade de acesso aos meios de socorro;

- a possibilidade dos mananciais de dgua existentes para apoio as operacdes nao
serem do conhecimento imediato dos operacionais e poderem nao ser suficientes para
assegurar a manutencao do abastecimento de agua, surgindo a necessidade de recorrer
a alternativas que poderdo nao estar disponiveis no imediato;

- a existéncia de edificios devolutos nao referenciados e caracterizados, os quais
poderdo vir a constituir e a representar um risco acrescido as opera¢des que possam vir
a ser desenvolvidas;

- as caracteristicas dos residentes, por norma de idade avancada e com mobilidade
reduzida;

- ao crescente numero de alojamentos locais, com um numero indefinido de
ocupantes.

Em primeira instancia sera necessario, junto dos municipios, atestar a existéncia da
delimitacdo geografica, e georreferenciada, quer da area identificada como centro
histérico, quer dos edificios considerados devolutos, alojamentos locais ou outros de
interesse destacado ou particular, assim como as respetivas caracteriza¢ées (estado do
edificio, ocupacdo, outros).

Encontrando-se identificada a necessidade de afericdo da existéncia desta
informacado junto dos municipios, e até que a mesma se encontre regularizada, existe a
intencdo do CDOS de Evora realizar uma triagem que permita a referenciacdo de locais
(edificios ou estruturas) que assumam um cardcter de prioridade ou que, em alternativa,
possam assumir-se enquanto locais de testagem da aplicacdo dos procedimentos

definidos.
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Na Figura 22 apresenta-se o modelo conceptual proposto para os incéndios em

centros histéricos.
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Figura 22: Modelo conceptual para incéndios em centros histéricos.

Na Figura 23 apresenta-se o descritivo dos principais pontos identificados em cada

uma das fases de implementac¢do do modelo conceptual para situa¢des de incéndios em

centros histéricos.
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e Inventariagdo dos edificios e estruturas existentes nos centros histéricos, priorizando os que
possuam caracteristicas de maior perigosidade.

¢ A informagdo sera utilizada em trabalhos de monitorizagdo da evolugdo do estado dos

1 edificios ao longo do tempo, planeamento antecipado e apoio a decisdo no ambito
operacional.

* Pretende-se acompanhar, numa primeira prioridade, o estado de
conservagao/comportamento de edificios degradados e possiveis efeitos nos edificios
contiguos.

* Monitorizagdo de Centros Histdricos e partes antigas das povoacgdes.

2 e Garantir a aplicagao dos normativos em vigor.

¢ |dentificar, selecionar e organizar as camadas de informagao a utilizar e a produzir, de acordo
com os objetivos a alcangar.

¢ Criacdo de camadas tematicas de informagdo, para sobreposigdo e consulta/producdo de
informagao.

3 » Esbogar a légica da estruturagdo dos dados e a sequéncia de tarefas a implementar, por forma
a possibilitar a recolha de informagao junto das diversas fontes (disponiveis publicamente ou
através de contacto direto com as entidades e organismos).

* Promover a testagem a verificagdo regular da estrutura e qualidade da informagdo existente,
por forma a identificar eventuais necessidades de alteracdo de campos e de tipo de

4 operagoes a desenvolver para se conseguir alcangar o produto final pretendido.

e Promover a construgdo de um historial de informagdo, para memodria futura e
documentagao/fundamentagdo operacional.

Figura 23: Descritivo das fases de implementagdo do modelo conceptual em situagdes de incéndios

em centros historicos.

A titulo experimental, e por questdes de proximidade, esta fase de teste de

aplicacdo e adaptacdo de metodologia de trabalho sera realizada na cidade de

Montemor-o-Novo.

A proposta inicial de matriz de trabalho encontra-se indicada na Tabela 11, a qual

poderd, e deverd, ser adaptada a outras tipologias de ocorréncia, dentro ou fora dos

centros historicos (destacando o exemplo da intervencdo perante a ocorréncia de um

sismo e a necessidade, pds evento, de verificar os danos estruturais nos edificios ou

mesmo para apoio as operacdes de protecdo e socorro).

Outra area de intervencgao que pode, e deve, ser associada é a da Seguranca Contra

Incéndios em Edificios, nomeadamente com a identificacdo da Utilizacdo Tipo, data da

ultima inspecdo regular/extraordindria, entre outros.

Tabela 11: Matriz de trabalho para incéndios em centros histéricos.

ID Numero de ordem do registo
Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia
Localidade Identificagdo da localidade

Morada Identificagdo do nome da Rua/Local

Tipo de edificio

Identificagdo do tipo de edificio (alvenaria, madeira, provisdrio, ...)

Ne@ de Pisos

nivel de referéncia)

Identificagdo do nimero de pisos (considerando acima e abaixo do
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Lat (WGS84)

Coordenada de localizagdo

Long (WGS84)

Coordenada de localizagdo

Utilizacdo Tipo

Identificagdo do tipo de utilizagdo (habitacional, servigos, publico,
hospital, comercial, etc.)

Estado de conservagao

Identificagdo do estado de conservagdo (bom, razodvel, mau,
devoluto, em reconstrugdo, ...)

Ocupacgao

Identificagdo do tipo de ocupagdo (permanente ou sazonal)

N2 de ocupantes

Numero de residentes permanentes ou lotagdo maxima, de acordo
com o tipo de utilizagdo

Acessos

Identificar a tipologia de veiculo que consegue aceder (ligeiro,
pesado, acesso apeado)

Edificio de interesse publico

Registo (Sim/N3&o) da situagdo de interesse publico

Patrimonio cultural

Registo (Sim/N3o) da situagdo de patrimédnio cultural

QOutras

Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos
campos (N2 SADO, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves,
desalojados, etc.)

Na Tabela 12 apresenta-se uma sugestdao de adaptacao da matriz base de trabalho

ao dambito de intervenc¢do operacional.

Tabela 12: Matriz de trabalho para intervencdo em incéndios em centros histéricos.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO Identificagdo do nimero operacional da ocorréncia

Concelho Identificacdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Localidade Identificacdo da localidade

Morada Identificagdo do nome da Rua/Local

Tipo de edificio Identificagdo do tipo de edificio (alvenaria, madeira, provisorio, etc.)

N@ de Pisos Icllentificagéo fio .nL'Jmero de pisos (considerando acima e abaixo do
nivel de referéncia)

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo

Data (GDH) Identificagdo da hora e data da ocorréncia

Utilizagdo Tipo

Identificacdo do tipo de utilizagdo (habitacional, servicos, publico,
hospital, comercial, etc.)

Estado de conservagao

Identificacdo do estado de conservagdo (bom, razoavel, mau,
devoluto, em reconstrucdo, etc.)

Ocupagao

Identificacdo do tipo de ocupacgdo (permanente ou sazonal)

N2 de ocupantes

Numero de residentes permanentes ou lotagdo maxima, de acordo
com o tipo de utilizagdo

Identificar a tipologia de veiculo que consegue aceder (ligeiro,

Acessos

pesado, acesso apeado)

Adaptagdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢cdo de novos
Outras campos (N2 SADO, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves,

desalojados, etc.)

Também nesta tipologia de ocorréncia deverd ser criado um conjunto de

informacdo de apoio, no qual se poderd recorrer aos municipios para verificagcdao da
informacdo ai existente (ndo apenas relativamente aos edificios, mas também no que
se refere a localizacdo de Bocas de Incéndio, por exemplo).
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3.4.6. Incéndios rurais

Nesta tipologia de ocorréncia existe informagao operacional de base que incide,
essencialmente, no registo operacional das ocorréncias no SADO, nas quais sdo
registadas as entidades e recursos intervenientes, bem como a fita de tempo, a qual se
assume como “caixa negra” de cada ocorréncia e na qual é feito o registo cronoldgico
de todas as informacgdes de relevo.

Interessa, assim, robustecer e sistematizar a informacdo disponivel, analisando, por
ordem cronolégica descendente e com suporte em critérios a definir, os incéndios rurais
de maior expressividade verificados até ao momento.

N3o sera feita referéncia a informac&do produzida pelo Nucleo de Apoio a Decisdo /
Analise de Incéndios Rurais (NAD-AIR) da ANEPC, a qual se encontra vocacionada para o
apoio a decisdo com recurso a simuladores de comportamento do incéndio rural e
assenta num trabalho técnico bastante mais robusto e particularizado, que tem vindo a
ser desenvolvido pela ANEPC ao longo dos anos.

Assim, em termos de recurso a informa¢dao operacional existente ao dispor,
recorrer-se-a essencialmente:

- a0 SADO (coordenadas do primeiro veiculo a chegar ao TO, referenciacdo de locais
de risco ou de ocorréncia de alguma situagcdo anémala, meios e entidades empenhados,
duracdo da ocorréncia, comunicacdes e informacbes registadas em fita de tempo,
outros);

- ao Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (perimetro das areas
ardidas, de acordo com o levantamento realizado pela Guarda Nacional Republicana
(GNR));

- a informacao relativa as areas ardidas disponibilizadas on line pelo ICNF.

Na Figura 24 apresenta-se o modelo conceptual definido para os incéndios rurais.
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Figura 24: Modelo conceptual para incéndios rurais.

Na Figura 25 pode consultar-se o descritivo de cada uma das fases do modelo

conceptual aplicado aos incéndios rurais.

e Priorizagdo a caracterizagdo das dreas de maior perigosidade quanto a ocorréncia de incéndios
rurais.

¢ A informagdo serd utilizada em operagdes de monitorizagdo, acompanhamento de situagées
operacionais, planeamento antecipado e apoio a decisdo.

¢ Monitorizacao das zonas de maior perigosidade (prioridade).
¢ Garantir a aplicagdo dos normativos em vigor.

2 « |dentificar, selecionar e organizar as camadas de informagdo a utilizar e a produzir, de acordo com
os objetivos a alcangar.

¢ Definir linhas de trabalho mediante a identificagdo de prioridades de intervengao.

VOCriagéo de camadas tematicas de informagdo, para sobreposicdo e consulta/producdo de

informagao.
¢ Esbogar a légica da estruturagdo dos dados e a sequéncia de tarefas a implementar, por forma a
3 possibilitar a recolha de informagdo junto das diversas fontes (disponiveis publicamente ou

através de contacto direto com as entidades e organismos).

e Criar um repositério de imagens de satélite, para conhecimento prévio das areas de maior
perigosidade e comparativo de informagao de zonas ardidas.

* Promogdo de agbes de treino operacional e exercicios para testar a metodologia definida.

* Promover a testagem a verificagdo regular da estrutura e qualidade da informagdo existente, por
forma a identificar eventuais necessidades de alteragdao de campos e de tipo de operagées a
4 desenvolver para se conseguir alcangar o produto final pretendido.
e Promover a construgdo de um historial de informagdo, para memodria futura e
documentagdo/fundamentacdo operacional.

Figura 25: Descritivo das fases de implementagdo do modelo conceptual em incéndios rurais.
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Nesta tipologia de risco existem iniUmeras possibilidades de utilizagao dos SIG, tanto
ao nivel da resposta operacional, como em termos de planeamento (identificacao de
pontos sensiveis, acessos interditos, definicdo de locais de pré posicionamento,
determinagdo de rotas de vigilancia e/ou patrulhamento dissuasor, etc.) e, acima de
tudo, de construcdo de uma base de informacdo de dmbito operacional devidamente
organizada e documentada (incéndios/concelho, incéndios com drea ardida superior a
um valor definido, incéndios em alerta vermelho/laranja/amarelo, outros), conforme

consta na Tabela 13.

Tabela 13: Matriz de trabalho para monitorizacdo e interveng¢do em incéndios rurais.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO Identificagdo do nimero operacional da ocorréncia

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Local Identificagdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do km considerado

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do km considerado

Data (GDH) Identificagdo da hora e data da ocorréncia

EAE Identificagdo do nivel do Estado de Alerta Especial em vigor a data

Risco de Incéndio

Referéncia ao risco de incéndio

Temperatura (°C)

Registo do valor da temperatura

HR (%) Registo do valor da humidade relativa do ar
Vento Caracterizacdo do vento (velocidade e dire¢do)
Combustivel Identificacdo do(s) tipo(s) de combustivel
Area ardida Referéncia a area ardida
Entidade Identificacdo das entidades e forgas envolvidas
Recursos Identificagcdo dos meios e recursos empenhados
Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos
Outras (Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves, desalojados, Interdigao de

circulagdo, evacuagoes, outros)

Para as zonas de maior risco de ocorréncia de incéndio rural poderdo, e deverao,

operacional, nomeadamente:

- locais elegiveis para a aterragem de meio aéreo (para reconhecimento aéreo);

- vias acessiveis apenas a veiculos ligeiros;

- acessos com elevada declividade (condicionamento a circulacdo de veiculos);

- acessos exclusivamente apeados;

- vias obstruidas;

- habitagdes isoladas;

- pontos sensiveis;

ser criadas camadas adicionais de informacdo que contenham dados de ambito

59



- outros.

Para além da informacgdo relacionada com ocorréncias anteriores, deverdo ser
considerados os parametros meteoroldgicos, o uso do solo, a continuidade dos espacos
florestais, o declive, a exposicdo das vertentes, a rede vidria, a demografia, a localizagao
dos pontos de 4gua, as bacias de visdao dos postos de vigia, entre outros que se revelem
necessarios e adequados.

A construcdo de um arquivo com imagens de satélite datadas que possibilitem a
realizacdo de andlises comparativas entre periodos temporais também se revela

necessaria.

3.5. Pesquisa e recolha de informagao de base

Independentemente do SIG que seja utilizado, o mesmo apenas tera a possibilidade
de oferecer valor acrescentado, ou tornar-se ele préprio em valor acrescentado, se
existir a possibilidade de trabalhar com dados de base confiaveis.

Desta forma, e no que a aquisicdo de dados diz respeito, os mesmos poderdo ser
adquiridos de forma direta (GPS, dete¢do remota, recolha no terreno, etc.) ou de forma
indireta (através de procedimentos de vectorizacdo ou digitalizacdo) (Gomes, 2020).

Em termos de armazenamento de dados, e numa fase de teste da implementacao
efetiva dos SIG no CDOS de Evora, a sua gestdo sera efetuada com recurso a ficheiros
internos, ndo estando previsto o recurso, de forma imediata, a Sistemas de Gestao de
Base de Dados (SGBD). Contudo, e a medida que o quantitativo de informacdo venha a
aumentar e a metodologia de trabalho esteja gradualmente consolidada, esta
necessidade sera devidamente acautelada.

Neste ambito, foram realizadas varias pesquisas no intuito de identificar e listar as
fontes (crediveis) de informacdo geografica as quais se possa recorrer para a obtengao
de dados de base (que ndo os recolhidos, de forma propositada, no terreno).

Foi considerado o teor da Diretiva INSPIRE (Diretiva n.2 2007/2/CE), a qual define
de forma uniforme, para todo o espaco europeu, as condi¢des relativas a construcdo de
uma Infraestrutura Europeia de Informacdo Geografica e possibilita aos cidadaos,
entidades publicas e privadas a identificacdo e consulta de informacdo diversa, com

especial incidéncia em tematicas relacionadas com o Ambiente.
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Com recurso quer a documentacdo de apoio das préprias plataformas utilizadas,
quer a leitura e analise de artigos diversos, foi possivel a extracao de informagado de base
diversa, de acordo com o descrito no Anexo 4.

Em termos de constrangimentos, nas fontes nacionais de recolha de informacgao
verificou-se a inexisténcia de alguma informacdo (nem todo o territério se encontra
coberto nas diversas tipologias de informacdo de base) e ainda a impossibilidade de
acesso a outras tipologias de dados. Por outro lado, uma parte considerdvel da
informacdo SIG, nas plataformas nacionais, encontra-se disponivel apenas para
visualizagdo ou disponivel mediante o pagamento de determinado valor monetario.

Da informacdo consultada e recolhida, retira-se que a mesma se encontra em
cumprimento das determinacdes da Diretiva INSPIRE (Diretiva n.2 2007/2/CE),
transposta para a Lei nacional através do Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de agosto,
sendo que nas situagdes em que é possivel a obtencdo da mesma informagdo em mais
do que uma fonte é dada primazia a fonte que se encontra em cumprimento da referida
Diretiva (Diretiva n.2 2007/2/CE).

A organizacao de informagdo com recurso a utilizagdo dos SIG, em termos de

conteudo, podera assim descrever-se e organizar-se de acordo com a Tabela 14.

Tabela 14: Organizagdo de informagao SIG. Fonte: adaptado de Blahut et al. (2011)
Vetorial

Raster

Geografica

Informacgao SIG Texto

Numeérica

Alfanumérica

Satélite

Aéreas

Terrestres

Subaquaticas

Outros Tabelas de dados, documentos diversos, séries temporais, etc.

Imagens

A organizacdo referida poderd ainda ser realizada por periodo temporal, tipo de
risco/ocorréncia, area territorial ou pelo parametro que seja definido.

Desta forma conclui-se que a prépria organizacdo da informacdo estd dependente
dos objetivos a alcancar e do planeamento antecipado da andlise que se pretende

efetuar.
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4. APLICACAO DO MODELO CONCEPTUAL

4.1. Considerag0es iniciais

Os procedimentos que se apresentam neste capitulo resultam da identificacdo das
necessidades internas do CDOS de Evora relativamente a recolha e organizacdo de
informacdo base de suporte aos procedimentos a desenvolver e em relacao as quais se
pretende implementar uma metodologia de recolha, tratamento e produgdo de
informacdo de acordo com os objetivos que sejam identificados a cada momento.

Considerando que foi superiormente determinada a realizagdo do Exercicio
Nacional de aprontamento do DECIR, FENIX'22, que decorrerd em simultdneo nos
distritos de Beja (concelhos de Barrancos, Moura e Vidigueira) e de Evora (concelhos de
Mourdo, Portel e Reguengos de Monsaraz) nos dias 29 e 30 de abril de 2022, esta
situacdo serd aproveitada para aplicar e testar a metodologia de trabalho delineada para
o modelo conceptual, com especial énfase para os incéndios rurais. Em supléncia ao
planeamento normal do Exercicio serdao acrescentados aspetos relacionados com a
utilizacao proactiva de software SIG e de recurso a uma estruturacao de informacao
base dedicada ao efeito. Assim, e de acordo com a prioridade de trabalho estabelecida

a data, sera dada uma maior énfase a tipologia de incéndio rural.

4.2. Seca

Para o risco “seca”, e perante a auséncia de documentacdo/registos de referéncia,
o modelo conceptual previamente definido foi aplicado tendo em vista quer a
monitorizag¢ao da situacdo de seca, quer uma possivel antecipacdo operacional para as
medidas de intervencdo que possam vir a necessitar de ser implementadas.

Ao nivel do funcionamento interno do CDOS de Evora foram ja implementados e
realizados alguns procedimentos, um dos quais consistiu na criacdo, no SADO, de um

Dossier de ocorréncias relacionadas com a situacdo de seca (Figura 26).
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Figura 26: Criacao de Dossier “Seca” no SADO.

Ainda nesta drea, no dia 7 de marco de 2022 foi promovido um webinar tematico
(Anexo 5) relativo a situacdo de seca, o qual contou com as intervencbes de
representantes do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), da Comissao de
Coordenacgado e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), da Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva
(EDIA), das Aguas Publicas do Alentejo (APA) e ainda da Autoridade de Satde Publica da
Administracao Regional de Saude do Alentejo. Uma das conclusdes retiradas do webinar
foi a confirmacdo da necessidade de articulacdo e transmissdo de informacdo entre as
entidades, a qual sera implementada apds recolha e compilacdo dos contributos a
remeter pelas mesmas.

Relativamente a aplicacdo da matriz de suporte a tabela de atributos a criar no
QGIS, foi criado um ficheiro excel no qual constam os campos previamente definidos e
onde os dados foram organizados de forma a possibilitarem a sua integracdao no QGIS

(Figura 27).
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ID' Concelho Freguesia Bacia Hidrografica Linha de Agua Albufeira | Lat (WGS84) Long (WGS84)

1/Moura |Moura |Guadiana |Rio Guadiana Alqueva | 38°11'45.10"N| 7°29'51.96"W
2 Alandroal|Terena |Guadiana Ribeira de Lucefecit |Lucefecit | 38°38'5.53"N| 7°24'23.42"W
3Evora  |Sdo Mangos|Guadiana |Rio Degebe Monte Novo| 38°30'42.74"N| 7°42'40.90"W
4 Redondo Redondo Guadiana Ribeira do Vale de Vasco|Vigia 38°32'17.32"| 7°36'23.41"W
Entidade Gestora Uso Principal | Capacidade Total (1026 m*) = Nivel Minimo de Exploracdo (m)
EDIA Irrigagdo | 4150.0 130
Associagdo de Beneficiarios do Lucefecit |Irrigacdo | 10.2 170
Instituto da Agua |Abastecimento | 15.3 183.5
Associa¢do de Beneficiarios da Obra da Vigia|Irriga¢do 16.7 210
Média (%) |Média (1076 m*®) Data (MM/AA) | Armazenamento (%) | Armazenamento (1026 m®) Qualidade da Agy_g__
74.6| _ out/19| 66.1
35.4/ | out/19. 45|
57.7| _ out/19| 24.1
37.6 out/19 10.7 v)

Figura 27: Matriz de suporte a tabela de atributos para monitorizacdo da situacdo de seca.

Através da consulta dos dados disponibilizados publicamente pelo SNIRH (SNIRH,
2021), foi possivel constatar que os mesmos, por vezes, ndo sdao de acesso direto e
objetivo, exigindo alguma pesquisa e exploracdo da plataforma e das respetivas
potencialidades. Atendendo a que ndo se encontram formatados de forma conveniente
para utilizacdo direta para os fins aqui envolvidos, serd necessario um trabalho
preparatério que se afigura demorado e terd que ser efetivamente testado, por forma
a verificar a sua exequibilidade e adaptacdo, em termos de contelddo e capacidade de
resposta, aos fins em causa e que venham a ser identificados.

Os procedimentos adiante descritos resumem-se a pequeno passo, um passo de
arranque, que permitird o inicio de um tratamento de informac¢dao nesta area e que
possibilite a criacdo de um conjunto de informacdo que se encontre agregada e seja de
facil consulta e compreensao por parte dos utilizadores num ambito mais operacional.

Na Figura 28 encontra-se representada a importacdo de informacdo para o QGIS,
relativamente as albufeiras existentes na Bacia do Guadiana (procedimento a replicar
para as restantes bacias hidrograficas existentes no distrito de Evora: Tejo e Sorraia),
informacdo essa que poderd ser trabalhada no formato de mapa personalizado de
acordo com os objetivos definidos (podendo trabalhar-se com o Google Earth como um
mapa Web interativo). Serdo também trabalhadas informacodes relativas a capacidade
de armazenamento, qualidade da &4gua (os parametros a incluir estdo ainda
dependentes da articulacdo com outras entidades), comparativos entre albufeiras,

pesquisa por albufeira, entre outros.
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Figura 28: Representacdo, no QGIS, da localizacdo das albufeiras da Bacia do Guadiana.
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Sendo este um procedimento que ainda aguarda os contributos de entidades

externas, ndo é possivel apresentar dados mais detalhados.

4.3. Incéndios em centros historicos

Nesta tipologia de risco podem ser desenvolvidos inumeros trabalhos de construcao
e producdo de informacao, assim como de elaboracdo de cartografia de risco e de apoio
a decisdo, em termos operacionais.

Na realidade, a maior parte dos municipios ndo possui esta informacdo em suporte
digital e num formato que possa ser utilizado com recurso aos SIG. Poderd existir,
contudo, a delimitacdo em mapa de algumas dreas de interesse cultural, patrimonial ou
turistico, podendo servir de base para a delimitacdo das zonas de interesse no ambito
da tematica abordada nesta dissertacao. Podera ainda existir alguma informacao avulsa,
relacionada essencialmente com o urbanismo, mas com uma estrutura de organizacdo
vocacionada essencialmente para o contexto de obra (rede de saneamento,
pavimentagao, outros).

Por outro lado, e por experiéncia propria, a solicitacdo de informacdo aos
municipios pode demorar algum tempo a ter resposta, atendendo a que os SMPC, por
norma, ndo possuem esta informacdo organizada e necessitam de a solicitar a outros

servicos internos ao préprio municipio. Pode acontecer, ainda, a inexisténcia nos
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municipios de técnicos que trabalhem em ambiente SIG, o que inviabiliza a capacidade
de manusear e produzir internamente este tipo de informacao.

Desta forma, foi realizado um trabalho de campo de recolha de informacao de base
no centro histérico de Montemor-o-Novo, no qual se selecionou um pequeno quarteirdo
para realizar este teste. O trabalho de campo foi feito com recurso a uma aplicacao
utilizavel em telemodvel (sendo que é uma das aplicagGes utilizadas pelos operacionais
na recolha de informacdo nas operacdes de combate a incéndios rurais) denominada
“GPS Camera”. Esta aplicacdo permite a captura de fotografias georreferenciadas, as
quais poderdo posteriormente ser transferidas para outras plataformas de trabalho e
proporcionar uma perspetiva real da drea em analise (seja em contexto de planeamento
seja em contexto de operacdo). Na Figura 29 é possivel a visualizacdo do ambiente de
trabalho da referida aplicacdo, a qual, para cada imagem recolhida, permite a indicacdo

da data e hora, morada, coordenadas, altitudes e posicionamento.

27fev.22 11:42

|
1 @ sasen. A\ 225 NES4
w42

271ev 22 11:41
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Q a2 A 224
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ERPUssa dos Pnas 3. 7050287 Mooteason-0o-Nove. PT o 27 4ov.-22 11 4330
Figura 29: Recolha de fotografias georreferenciadas (aplicagdo em trabalho de inventaria¢do de centro

histdrico).
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A informacdo recolhida pode ser trabalhada no software SIG QGIS de acordo com
as necessidades identificadas, podendo-se construir camadas de informagao temadtica
(por quarteirdo, por tipo de UT, por tipo de estado de conservacdo, entre outros) de

acordo com as tarefas que se pretendam realizar (Figura 30).

Figura 30: Exemplo de utilizagcdo do QGIS para efeitos de tarefas relacionadas com a inventariagdo de
centros historicos.

4.4. Incéndios rurais

Para esta tipologia de risco, e considerando a necessidade de preparacdo do
Exercicio FENIX'22 (Exercicio Nacional de aprontamento do DECIR), foi efetuado um
trabalho prévio de planeamento no intuito de definir os objetivos a atingir. Os objetivos
definidos foram:

- Dotar alguns dos colaboradores do CDOS de Evora com os conhecimentos basicos
que permitam a pesquisa de informagdo de interesse e o tratamento da mesma com
recurso ao QGIS (técnicos superiores e operadores de telecomunicacGes de

emergéncia);
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- Criar e manter uma plataforma de trabalho de apoio a decisdo no ambito do
Exercicio Nacional FENIX'22;

- Adaptar a informacdo disponivel para utilizacdo em situacdes de incéndio rural
que venham a ser injetadas nos concelhos onde se vao desenrolar os cendrios (Mourao,
Reguengos de Monsaraz e Portel);

- Produzir informacgdo para apoio a decisdo, difusdo pelos intervenientes, anexagao
as ocorréncias criadas no SADO e documentacao do relatério final de exercicio;

- Testar a metodologia definida para o FENIX'22, identificando os aspetos a
melhorar, a adaptar e a aplicar em contexto real.

Relativamente a informacdo de base que, numa fase inicial, estd identificada como
necessaria, recolhida e organizada para apoio ao trabalho a desenvolver no FENIX'22, a
mesma servirda como ponto de partida para o tratamento operacional das ocorréncias
de incéndio rural que venham a surgir no ambito do referido Exercicio, a mesma estd
identificada na Figura 31. Adicionalmente a informacdo ja referida, poderdo ser
adicionadas e trabalhadas informacdes que resultem da dindmica do prdéprio exercicio
(coordenadas de pontos sensiveis ou de estruturas danificadas, fotografias, perimetros,

outros).

 Areas ardidas 2000/2021 |

(ICNF)
Cartografia digital do
Distrito Areas edificadas 2018
(CDOS Evora) (Diregdo Geral do
- Territorio)
Limites administrativos 7 eI 9000
(Pais/Distritos/Concelhos/ Onas Ce I erace
. (Diregao Geral do
Freguesias) (CAOP) g
Territorio)
o MDT 50m (Diregao Geral
Informacdo de do Territério) Pontos de agua (ICNF)
base :
Perigosidade conjuntural
2021 (ICNF) Rede primaria (ICNF)
Areas de intervencdo dos Zonas de intervencio
Sapadores Florestais(ICNF) florestal (ICNF)
Arvoredo de interesse | Perigosidade estrutural
publico (ICNF) A (ICNF)

Corredores ecologicos
(ICNF)

Figura 31: Informacgdo de base a utilizar na aplicagdo dos SIG na gestdo das ocorréncias de incéndio rural
no Exercicio FENIX'22.
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Em sede de planeamento, a informacdo acima identificada foi recolhida e
organizada por forma a ser facilmente utilizada com recurso ao software SIG QGIS,
através da criacdo de um projeto designado FENIX22. Por forma a estabelecer uma
plataforma de trabalho independente de uma ligagao a internet, no projeto FENIX 22 foi
guardada a imagem de base do Google Earth, que permitira a navegacao pelo territdrio

e a obtencdo de uma perspetiva global das diversas ocorréncias, conforme consta na

Figura 32.

E %

2 - »

Figura 32: Exemplo de utilizagéo do software de SIG QGIS na organizagdo e manuseamento de
informacdo de base para incéndios rurais.

As informacGes de base que se encontram disponiveis de forma transversal a todo
o territdrio continental (areas ardidas, perigosidade conjuntural, corredores ecolégicos,
zonas de interface, e outras) foram trabalhadas no software QGIS de modo a retirar a
informac3o relativa ao distrito de Evora (Figura 33). Procedeu-se de forma andloga, em
relacdo as areas ardidas, para os concelhos do distrito de Beja que sdo adjacentes aos
concelhos onde se vai desenrolar o FENIX'22, nhomeadamente Barrancos, Moura e
Vidigueira. Da consulta da sobreposi¢cdao das camadas de informacgao relativas as areas
ardidas é possivel ainda verificar, para além das areas afetadas em si, a area total ardida
em cada incéndio bem como as zonas em que de forma frequente se verifica a

ocorréncia de incéndios rurais.
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Figura 33: Exemplo de utilizagao do software de SIG QGIS na organizagdo e manuseamento da
informagdo de base referente as areas ardidas por ano.

Outra componente de grande importancia relativamente ao trabalho de apoio a
decisdo operacional com recurso a software de SIG é a utilizacdo de cartografia em
formato digital, em sobreposicio a imagem de satélite (Figura 34). Alterando as
caracteristicas da camada de informacao relativa a cartografia, nomeadamente ao nivel
da transparéncia, é possivel trabalhar numa sobreposi¢cdo cartografia/imagem de
satélite, o que facilita bastante as andlises a realizar. Por outro lado, os mapas que
venham a ser elaborados para entrega aos operacionais, por exemplo, permitem uma

melhor perce¢dao e compreensao do terreno e das missdes a executar.
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Figura 34: Exemplo de utilizagao do software de SIG QIS com recurso a sobreposicao de
cartografia digital sobre imagem de satélite.

2

Poderdo ainda ser criadas camadas de informacdo referentes a previsdo de
evolucao do incéndio, com suporte em informacgdo transmitida pelos operacionais no
terreno. Tais camadas contribuirdo para uma decisdo atempada relativamente a
evacuagdes de aglomerados populacionais ou de habita¢des isoladas e documentarao
de forma diferenciada toda a evoluc¢do da ocorréncia (Figura 35). Contudo, ha a referir
que o procedimento mencionado ndo substitui a informacdo resultante do trabalho

obtido da utilizacdo de simuladores do comportamento do incéndio.

Figura 35: Exemplo de utilizagdo do software de SIG QGIS: planeamento relativo a possivel evolugdo do
incéndio, com suporta na informagao obtida do terreno.
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Outras acOes poderdo ser desenvolvidas, tais como a identificacdo dos locais de
descargas dos meios aéreos, a identificagdo de vias interditas a circulagao, locais de
abastecimento, insercdo da simbologia operacional, associar fotografias de estruturas
danificadas, outras.

Em supléncia a informacao referida até ao momento, e tendo em vista a producao
de modelos do terreno em 3D, foi testada a recolha de imagens de satélite em duas das
plataformas as quais se pode fazer recurso: EarthExplorer e Copernicus (ECJC, 20213;
ECJC, 2021b). Em ambas as plataformas é possivel selecionar o tipo de informacdo
pretendida, bem como a drea em relagdo a qual se pretende essa informa¢ao. Num dos
procedimentos realizados, foi feito recurso ao Google Earth para definir de forma mais
precisa a drea selecionada, importando-se a mesma em formato “.kmz” para o
EarthExplorer, onde se podem realizar alguns acertos relativamente a sele¢cdo anterior

ou, em alternativa, colocar novos pontos de pesquisa (Figura 36).

Search Criteria Summary (show) Clear Search Criteria

Figura 36: Exemplificagdo do processo de delimitagdo da area em relagdo a qual se pretende obter

imagens de satélite a partir do EarthExplorer.

A informacao obtida foi trabalhada no software de SIG QGIS, tendo-se produzido
um modelo 3D da area selecionada, informacao esta que se revela de grande utilidade
no apoio a decisdo, pois permite uma percecdo do terreno de forma bastante fiavel

(Figura 37).
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Figura 37: Constru¢do de modelo 3D da area de trabalho com recurso ao software de SIG QGIS.

Foram ainda exploradas outras funcionalidades, das quais de refere a possibilidade
de estudar a declividade do terreno ao longo de uma linha tracada pelo utilizador, opgao
esta que auxiliard no planeamento em relacdo a colocacdo de meios no terreno, por

exemplo (Figura 38).
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Figura 38: Andlise da declividade do terreno com recurso a utilizacdo do software de SIG QGIS.

4.5. Focus group

O conceito de focus group, na sua génese, refere-se a possibilidade de, em qualquer
fase de um projeto de investigacdo, se promover a discussdo em grupo sobre

determinado tema, sendo este introduzido e apresentado por quem esta a realizar a
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investigacao, por forma a recolher dados relativamente ao trabalho desenvolvido até ao
momento ou a desenvolver a partir dai (Silva et al., 2014).

Apds a definicdo de modelo conceptual e respetiva aplicacdo em algumas tipologias
de risco, de acordo com os objetivos identificados nos exemplos trabalhados, no inicio
do més de marco de 2022 foi promovido um focus group com a participacdo de
intervenientes oriundos de diversos setores, todos eles com intervenc¢ao direta na area

da protecdo civil em funcdes distintas (Tabela 15).

Tabela 15: Composi¢do do focus group.

Entidade . Nome.do Fungao
interveniente
ANEPC — CDOS de Evora Dra. Ll'Iiaj I:%atista! Técnica Superior (Planeamento e'SenfibiIizagéo)
Eng.2 Patricia Caeiro Operadora de Telecomunicac¢des
Camara Municipal de L Coordenador Municipal do SMPC e Diretor do
. Dr. Joaquim Piteira . .
Evora Aerédromo de Evora

O focus group foi planeado por forma a recolher, de acordo com as experiéncias
profissionais, técnicas e académicas dos intervenientes, as primeiras impressoes
decorrentes da apresentacdo da metodologia de trabalho realizada. Inicialmente foi
ponderada a possibilidade de promover um focus group ligeiramente mais alargado, no
qual participariam elementos que normalmente contribuem com a recolha de dados no
terreno (em contexto de operacdo), mas atendendo a que se considerou a importancia
de melhor fundamentar e elaborar uma matriz inicial de trabalho, esta hipdtese sera
concretizada num momento posterior. Foram ainda promovidos contactos, num
formato que ndo o de focus group, com os Servicos Municipais de Protecdo Civil de
Alandroal (Eng.2 Isilda Rocha), Estremoz (Sr. Januario Coradinho) e Montemor-o-Novo
(Eng.2 Sandra Matias), dos quais igualmente se retiraram contributos.

As sessdes foram realizadas com suporte na partilha de informacdo relacionada
com:

- a metodologia de trabalho definida;

- o modelo conceptual base;

- a sugestdo de matriz de trabalho para os riscos considerados no PDEPC de Evora,

- os exemplos de aplicacdo realizados.

As principais conclusdes obtidas da dinamizacao do focus group foram:

- pertinéncia e adequabilidade do conteudo estrutural produzido;
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- recolha de contributos para a elaboragdo da matriz base relativa a tipologia de
risco “Acidentes Aéreos”;

- necessidade de estabelecimento de prioridades para implementacdo gradual e
efetiva da metodologia de trabalho;

- importancia inerente a constru¢ao de um historial documentado de ocorréncias,
de facil consulta e compilagao;

- disponibilidade dos participantes em continuar a colaborar na implementacdo e
adaptacdo do projeto.

Em termos de apreciagao final, foi possivel verificar a confirmagao da maior parte
dos pressupostos identificados numa fase anterior a reunido do focus group,
nomeadamente a pertinéncia do tema, a necessidade de implementacdo de uma
metodologia de trabalho de apoio a decisdo, a necessidade de uma melhor
documentacgdo do histdrico das ocorréncias. Foi também bem identificada a possivel
dificuldade inicial ao nivel da implementacdo desta metodologia, principalmente no que
se refere a identificacdo e recolha da informacdo efetivamente relevante, em cada uma

das tipologias de risco e na informacdo de suporte a vdrias dessas tipologias.

4.6. Andlise SWOT e discussao de resultados
Apds o planeamento e experimentacdo inicial da metodologia de trabalho
delineada, apresenta-se a andlise SWOT, na qual se apresentam as Forgas (Strenghts),

Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats)

identificadas (Tabela 16).

Tabela 16: Andlise SWOT a metodologia de trabalho delineada — aplicagdo do modelo conceptual.

Metodologia de trabalho inovadora

Apoio a decisdo diferenciado

Criagdo de histérico de ocorréncias melhor documentado

Motivagdo dos intervenientes

Forgas Fluxo de trabalho definido de acordo com as necessidades identificadas
Metodologia de trabalho pensada e delineada com suporte em necessidades
reais e no conhecimento efetivo do terreno

A criagdo e estabelecimento de uma redundancia para o trabalho a desenvolver
num PCO (independéncia da conectividade a internet)

Implementagdo de uma modalidade de trabalho flexivel e adaptada as
necessidades

Oportunidades Diferenciagao positiva ao nivel do conhecimento e da informagado detida e
produzida

Formacdo diferenciada na drea dos SIG de técnicos e operacionais
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Desenvolvimento de trabalho conjunto entre os diversos intervenientes no
sistema de protegdo civil

N3o dependéncia de equipamentos e recursos dispendiosos

Elaboracdo de documentagdo de apoio a implementagdo e utilizagdo de SIG
Necessidade de estabelecer prioridades de intervengdo, o que impossibilita o
tratamento de todas as tipologias de risco em simultaneo

Fraquezas Inexisténcia de conhecimento técnico na area pela maioria dos intervenientes
Falta de colaboragdo por parte dos operacionais na recolha de informacdo a
partir do terreno

Escassez de recursos humanos disponiveis para permitir o arranque da
implementagdo da metodologia de trabalho de forma transversal a todos os
Ameacgas riscos em simultaneo

Em contexto de operagdo, a falta de predisposi¢do dos operacionais para este
tipo de tarefa

Da andlise SWOT retira-se que a utilizacdo dos SIG nas acbes de planeamento e
apoio a decisdo em protecdo civil € uma drea de trabalho a explorar e a adaptar as
necessidades identificadas, deles se podendo vir a retirar um valor acrescentado muito
consideravel. Por outro lado, as dificuldades e constrangimentos identificados,
nomeadamente ao nivel dos recursos humanos, servem de motivacao para desenvolver

este trabalho, de forma gradual e de acordo com uma defini¢cdo de prioridades.

5. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

5.1. Consideracgdes finais

A realizagdo do projeto de investigacdo que levou a elaboracdo desta dissertacao
permitiu comprovar que o recurso aos SIG, no contexto das acdes de protecdo civil, é
uma area de trabalho com enormes potencialidades e que necessita de ser mais
explorada e aplicada em contexto real.

Ao longo do trabalho realizado foram, contudo, identificados diversos
constrangimentos, primeiramente ao nivel da propria forma de organizar e estruturar a
forma de trabalhar perante uma enorme diversidade de informacdo tematica disponivel
para consulta, a maior parte da qual de ambito bastante generalizado ou, em
contrapartida, demasiadamente particularizado. Também foram identificadas
dificuldades ao nivel da pesquisa de fontes de informacado crediveis que possibilitem a
recolha da informacdo pretendida, bem como da afericdo e consolidacdo da forma
correta de obter essa mesma informagdo, com consequentes atrasos no

desenvolvimento do préprio trabalho.
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Ainda que o modelo conceptual definido tenha sido apenas aplicado a trés
tipologias de risco, de acordo com a respetiva Familia, foi promovida a elaboragdo de
propostas de matrizes base de trabalho para todas as tipologias de risco identificadas
no PDEPC de Evora. Para o desenvolvimento dessas matrizes é fundamental, por um
lado, um grau de conhecimento mais profundo de cada um dos riscos e, por outro, uma
melhor perce¢dao da forma como cada risco terd que ser abordado e trabalhado no
campo de aplicacdo dos SIG, de modo a destes retirar os melhores resultados.

A propria organizacdo da informacdo pesquisada e recolhida exigiu uma grande
capacidade de sintese e sele¢do dos dados que efetivamente s3ao necessarios para
realizar os procedimentos que sejam identificados de acordo com os objetivos que se
desejam atingir. Esta necessidade traduz-se na pertinéncia de um correto planeamento
(identificacdo do ponto de partida — a¢Oes a desenvolver — resultado a obter), sem o
qual ndo serd possivel uma correta utilizagcdo dos SIG e, por ineréncia, a obtenc¢do dos
resultados técnicos necessarios para fins de planeamento ou de resposta operacional.

Também a utilizacdo do software de SIG selecionado se revelou mais morosa que o
inicialmente previsto e expectdvel, atendendo a que o mesmo (QGIS) disponibiliza uma
vasta gama de possibilidades de aplicacdo em diversas areas e para diversas finalidades.
A constatacao deste facto, associada a necessidade de explorar as potencialidades do
software para delas retirar o maximo proveito possivel, resultou numa testagem de
procedimentos e possibilidades de utilizacao bastante reduzida. Contudo, encontram-
se ja identificadas algumas outras funcionalidades do software, com destaque para a
aplicacdo em incéndios rurais, as quais irdo ser testadas na fase de preparagao do
Exercicio FENIX'22 (a realizar em abril de 2022) e aplicadas durante a conduta do
mesmo.

Por outro lado, as dificuldades sentidas durante o processo de investigacdo
permitiram um conhecimento mais concreto e assertivo relativamente a utilizacdo dos
SIG em intervencdes de protecdo civil, bem como o desenvolvimento e uma melhoria
apreciavel em termos da capacidade de raciocinio e de planeamento nesta area de
trabalho. Daqui resultou um conjunto de pontos identificados que, a breve trecho,
permitirdo testar a aplicabilidade dos SIG no apoio a decisdo no distrito de Evora. Com

suporte nos resultados que se obterdo, serd possivel a implementacao destes recursos
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de uma forma consolidada e dirigida, quer a realidade do distrito, quer as suas
necessidades efetivas.

Foi, ainda, verificada a possibilidade que existe de recorrer aos SIG para o apoio a
decisdao com suporte em informagao disponivel gratuitamente e com dados em formato
aberto, bem como o potencial associado a utilizacdo de um software open source,
bastante robusto e com enorme potencial de aplicabilidade.

Frisa-se, contudo, que a metodologia de trabalho delineada ndo substitui a
informacdo técnica produzida por nucleos de trabalho diferenciados, principalmente na
area dos incéndios rurais, os quais possuem formacao especifica e diferenciada na area,
bem como alguns anos de experiéncia.

Servira, essencialmente, para suportar o apoio a decisdo e a caracterizagao de
ocorréncias, bem como para diminuir a dependéncia de outras entidades relativamente
a disponibilizacdo de informac¢do que pode ser antecipadamente recolhida, analisada e

tratada de forma interna.

5.2. Conclusoes

Nas acdes de protecdo civil é reconhecida a necessidade e pertinéncia de uma
ligacdo mais estreita entre o conhecimento técnico cientifico e a intervencao
operacional. No trabalho de investigacdo realizado para a elaboracdo desta dissertacao,
para além da transposicdo das necessidades operacionais para o campo técnico
cientifico (para deste se vir a obter o apoio necessario e adequado as necessidades),
foram estabelecidas e fortalecidas sinergias com diversas entidades e respetivos
técnicos, o que demonstra o interesse colaborativo e de necessidade de crescimento
identificado pela maior parte dos intervenientes no sistema de protegao civil.

Numa primeira fase do trabalho foi elaborado e aplicado um questionario, o qual
permitiu verificar o interesse que a utilizacdo dos SIG na area da protecdo e socorro
desperta nas diversas entidades e organismos. O numero de respostas obtidas (170)
ultrapassou bastante as expectativas, o que revela ndo apenas o interesse que os
diversos intervenientes (decisores, técnicos e operacionais) no sistema de protecao
possuem, mas também a sua recetividade e abertura para participacdo e colaboracdo

em procedimentos posteriores.
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O modelo conceptual apresentado resulta ndo apenas do interesse pela utilizagdo
dos SIG na area da protecdo civil, mas muito da vivéncia e experiéncia operacional
efetiva de terreno e das dificuldades sentidas pela falta de ferramentas de apoio as
acOes de planeamento e, muito em particular, as agdes em contexto de operacdo. Foi,
assim, definido tendo como ponto de partida o reconhecimento e identificacdo de
dificuldades, em relagdo as quais se pretende obter apoio e resposta através da
aplicacdo da metodologia de trabalho idealizada.

No intuito de validar o modelo conceptual e a sua aplicacdo as tipologias de risco
que foram trabalhadas com maior pormenor, foi promovido um focus group constituido
por técnicos do CDOS de Evora e do SMPC de Evora, devido a sua experiéncia
profissional e capacitacdo técnica. Obtiveram-se contributos importantes e alinhados
com as necessidades identificadas pelos participantes nas respetivas areas de trabalho,
o que permitiu melhorar a estrutura definida, ainda que sem alteragdes significativas.

Neste sentido, o trabalho realizado e apresentado nesta dissertacdo possuiu, na sua
génese, a intencdo de delinear uma metodologia de trabalho que efetivamente se
encontre alinhada com as necessidades que surgem em situagoes reais, necessitando de
ser testado de uma forma mais evidente, por forma a ser implementado de forma
progressiva as diferentes tipologias de risco. Encontra-se também identificada a
necessidade de melhorar o conhecimento das funcionalidades do software QGIS, de
modo a permitir uma utilizagdo mais assertiva do mesmo e a obten¢do do maior
proveito possivel das suas funcionalidades.

A realizagdo do webinar tematico subordinado a tematica da seca, ainda que nao
relacionado em exclusivo com a elaboracdo desta dissertacdo, serviu de apoio a mesma
atendendo a que permitiu a identificacdo e inclusdao de campos na matriz base de
trabalho proposta para este risco, apds troca de impressdes com alguns dos oradores
intervenientes. Desta iniciativa resultaram ainda importantes contributos para o
trabalho de monitorizacdo e acompanhamento da situacdo de seca, cuja implementacao
ja foi iniciada.

Em termos de perspetivas e propostas de desenvolvimento de trabalho futuro, e no
intuito de contribuir para o fortalecimento da governanca do risco, para uma resposta
tecnicamente mais capacitada e para o aumento da resiliéncia das populac¢des, serd

implementada a metodologia de trabalho apresentada, de uma forma gradual e de
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acordo com as prioridades estabelecidas. Para além de dar continuidade ao trabalho ja
iniciado em relagdo a seca, serd também dada continuidade a implementagdao do
modelo conceptual para as situacdes de incéndio rural. Neste ambito, o Exercicio
FENIX’22 assume uma importancia fundamental, atendendo a que exigird a realizagdo
de um importante trabalho de preparacdo que permitird a implementacdo e teste
efetivo da metodologia definida na realizagdo de um exercicio de larga escala.

Serdao também mantidos e desenvolvidos os contactos, ja iniciados, com diversas
entidades, no sentido da recolha dos contributos das mesmas para melhorar e tornar o
modelo definido num modelo que seja realmente util e eficaz.

Desta forma, consideram-se cumpridos os objetivos definidos para a realizacdo

desta dissertacdo, tendo a mesma dado resposta a questdo de partida.
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ANEXOS

Anexo 1 — Classificacao de ocorréncias de protecao civil

Tabela 17: Classificagdo de ocorréncias de protegdo civil. Fonte: adaptado da NOP 3101 (CNEPC, 2019)

MinISTERIO DA
ADMINISTRAGAD
INTERNA

D

Comando Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil

lllllllllllllllllllllllllll

Este € um documento de caracter RESERVADO que ndo se destina a divulgagio publica e visa estabelecer procedimentos
técnicos ou operacionais que devem ser seguidos e aplicados em todas as situacdes.

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

NOP 3101

Norma Operacional Permanente 20 19

Data: 30 ABR 2019  Assunto: Classificagdo de Ocorréncias
o . . . Cadigo
Familia Espécie Tipo SrrrEdE
Cheia 1101
Ventos fortes 1103
Sismo 1105
Riscos Fenémenos Nevoes 1107
Naturais Naturais Ondas de calor 1109
Ondas de frio 1111
Secas 1113
Colapso de cavidades subterrdneas naturais 1119
Enxurrada / aluvido 1125
Habitacional 2101
Servigos administrativos 2107
Parque escolar 2109
Hospitalares e lares de idosos 2111
Espetdculos e reunides publicas 2113
N Hotelaria e restauragdo 2115
Incéndios urbanos < ..

ou em drea Areas comerciais e gares de transporte 2117
urbanizdvel Desporto e lazer 2119
Museus e galerias de arte 2121
Bibliotecas e arquivos 2123
Militar, for¢as de seguranga e forgas de 2125

socorro
Riscos Industria, oficina e armazém 2127
Tecnoloégicos Edificios degradados ou devolutos 2129
Incéndios em Equipamentos 2201
equipamentos e Produtos 2203

produtos

Rodovidrio 2301
Incéndios em Aéreo 2303
transportes Ferrovidrio 2305
Aqudtico 2307
Atropelamento rodovidrio 2401
Coliséo rodovidria 2403
Acidentes Acidentes com veiculos fora de estrada 2405
Despiste 2407
Acidente aéreo 2409
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Atropelamento ferrovidrio 2411
Abalroamento ferrovidrio 2413
Choque entre veiculos ou composicbes 2415
ferrovidrias
Descarrilamento ferrovidrio 2417
Afundamento ou adornamento 2419
Encalhe 2421
Colisdo aqudtica 2423
Abalroamento aqudtico 2425
Radioldgicos, dentro de uma instalagéo 2501
. Quimicos, dentro de uma instalagdo 2503
Acidentes . . ~
. - Bioldgicos, dentro de uma instalagdo 2505
industriais e L .
tecnoléaicos Radioldgicos, em trénsito 2507
g Quimicos, em trénsito 2509
Bioldgicos, em trénsito 2511
Povoamento florestal 3101
Mato 3103
Incéndios rurais Agricola 3105
Consolidagéo de rescaldo 3107
Gestdo de combustivel 3109
Queima 3111
Queda de drvore 3301
Desabamento de estruturas edificadas 3309
Queda de elementos de constru¢do em 3311
estruturas edificadas
Riscos Mistos Movimento de massa 3313
I ol icil 1
Comprometimento nun.dqgao~ d.e estruturas ou superficies por 3315
total ou parcial de precipitagdo intensa
P . Dano ou queda de redes de fornecimento 3321
seguranga, servi¢os .
ou estruturas elétrico
Dano em redes de abastecimento de dgua 3323
Dano em redes de abastecimento de gds 3325
Dano em oleodutos e gasodutos 3327
Queda de estruturas tempordrias ou moveis 3329
Colapso de galerias e cavidades artificiais 3331
Rutura de barragens 3333
Assisténcia em Pré-afogamento 4111
saude Afogamento 4113
Ameaga de exploséo 4201
Intervengéio em Explosdo 4203
~ conflitos legais Suicidio/homicidio na forma tentada 4207
Protecao e g s
A Suicidio/homicidio consumado 4209
assisténcia a
pessoas e Busca e resgate terrestre de pessoas 4327
oA Busca e resgate aqudtico de pessoas 4329
bens Assisténcia e .
~ Busca e resgate terrestre de animais 4331
prevengdo a L L
.. Busca e resgate aqudtico de animais 4333
atividades o .
humanas Prevengdo a queimadas 4335
Corte ou remocgdio de elementos em perigo de 4339
queda
Operacgoes e Pré-posicionamento de meios DECIR 9103
estados de Operagées
alerta
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Anexo 2 — Questionario

25001122, 1912

2.

Copa 06 "A utilzacao dos sistamas 09 INOMagao Qeografica NO AP0 A deCHA0 6M OPIragias di Protecao @

Copia de "A utilizagcao dos sistemas de informagao
geografica no apoio a decisao em operagoes de
protecao e socorro no distrito de Evora"

O presente questionério insere-se no ambito da realizagdo da dissertagio de mestrado
intitulada A utiliza¢@o dos sistemas de informagdo geogréfica no apoio & decisdo em
operagdes de protegéo e socorro no distrito de Evora® do mestrado em Riscos e Protecéo
Civil (ISEC Lisboa).

Poderdo participar todos aqueles que intervém no sistema de protecéo e
socorro/protegao civil na area territorial do distrito de Fvora, independentemente da
entidade ou organismo a que pertencem ou da fun¢@o que desempenham.

Pretende=se recolher informacao de base que permita obter uma ideia geral relativamente
ao conhecimento existente sobre os sistemas de informagdo geografica e respetiva
aplicabilidade nas operac&es de prote¢do e socorro e no sistema de protecdo civil
podendo, quem apresente essa intengdo, continuar a colaborar com a autora nas fases
seguintes do projeto.

A sua participagdo é anénima, sendc os dados recolhidos ulilizados para fins académicos
e tratados de acordo com o Regulamento Geral de Proteg&o de Dados.

Agradeco desde |4 a sua colaboracio e participaciio neste questiondrio, que levaréa cerca
de 5 minutos a concluir.

1. Género
Marcar apenas uma oval.

) Feminino
) Masculino

) Outro

2. Faixa etaria
Marcar apenas uma oval.

() Entre 18 e 35 anos
() Entre 35 e 50 anos
) Entre 50 e 65 anos

r

) Acima de 65 anos

hetpsidocs.google.comforms/al 1 DFO- 70y0ieetfUS-Ra TTax69zgPEa lcP_wivipot/edit
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250122, 19:12 Copia de “A utilzago d08 sEtaMas 08 INfemMacio gRografica No ADOKD & JeCSA0 &m OpIragias Ob DIOWCA0 & SOCOITS NGO BISt. .

3. 3. Habilitagdes académicas

Marcar apenas uma oval.

() nferior ao 12° ano

{ )12°ano
() Licenciatura
L

() Mestrado

() Doutoramento

4. 4.Em que entidade/organismo desempenha fungoes?

Marcar apenas uma oval.

() Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéio Civil

) Forga Especial de Protegdo Civil

7

(
() Corpo de Bombeiros Voluntérios
() Servigo Municipal de Protegdo Civil
() Cruz Vermelha Portuguesa

() Guarda Nacional Republicana

| —
() policia de Seguranga Publica

() Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
() Instituto de Conservagic da Natureza e das Florestas
() sapadores Florestais

_ Instituto da Seguranga Social

) Agrupamento de Cenlros de Sadde

) Salde Publica

) Institute Nacional de Emergéncia Médica

) Hospital do Espirito Santo de Evora

Y O N Y

") Outra

5. 5. Se na questao anterior assinalou a opgao "Outra”, por favor indique qual.

hetps:idocs.geogle.comformsld! 1 DF 04 T0y0ieeBfUS-RaTT6xB0zgP Ed 1lcP_wivipaliadit
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2501122, 19:12 Cépia de “A utilzagao dos sistamas da informacio geografica no apois 4 decsa0 em operagias 0é Drotecao @ S0C0MMo NO st .

6. 6. Sabe o que sdo sistemas de informagéo geografica?

Marcar apenas uma oval.
{ )sim

.
) Nao

~

7. 7. Serespondeu "Sim" na questao anterior, pode descrever sumariamente o que
entende por sistemas de informagao geografica?

8. 8. Na sua opiniao os sistemas de informagao geografica podem ser de valor
acrescentado no contexto da protegéo e sccorro/protegao civil?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

YO

.
) Néo

") Nio tenho uma opinido formada

Y

9. 9. Caso tenha respondido “Sim® na questao anterior, em que areas julga que os
sistemas de informagao geografica podem ser aplicados? (pode assinalar mais
do que uma opgao)

Marcar tudo o que for aplicavel,

[ ] Planeamento

[ ] Resposta e apoio a decisdo

| | criaghio de base de dados (histérico)
[ ] Todas as anteriores

[] outras

hetps:fidocs,acocle,comiformald’1 DIF 0 TOvDlee S4US-Ra TThxBSzaPEd 1 P wiviooledit ar
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25001122, 1912 Copia 0o "A utlzacdo dos sistamas 0o INfOMacao gaografica No apoid A decSA0 eM OPIragles de PIOICA0 & no aist....

10. 10. Caso tenha respondido “Outras” na questao anterior, por favor indique
alguns exemplos.

11. 1. Autifizagdo de sisteras de informagao geografica deveria ser mais
frequente e melhor definida nas atividades de protegao e socorro/protegao
civil?

Marcar apenas uma oval.

() Concordo totalmente

7

() concordo
() Discordo
3
\

) Néio tenho opinidc formada

12. 12. De que forma julga que se podera melhorar a utilizagao dos sistemas de
informacgao geografica nas atividades de protegac e socorro/protecao civil?
(pode assinalar mais do que uma op¢ao)

Marcar tudo o que for aplicdvel.

[ ] capacitando os diversos intervenientes com conhecimentos diferenciados ao nivel
dos sistemas de informagdo geogréfica

[:] Promovendo regularmente a realizagdo de agdes técnicas tematicas de curta duragio
[:] Promovendo regularmente a realizagao de agdes de treino (com componentes tedrica
e pratica) para testar a aplicabilidade dos sistemas de informacdo geografica em diversas
areas de intervengao

[:] Promovendo a apresentacdo e andlise de situagdes reais nas quais se tenham
utilizado sistemas de informacgéo geogréfica

[:] Formatando e capacitando equipas de trabalho tecnicamente diferenciadas nesta
drea, para colaboragdo em cendrios de maior complexidade

[ ] Outras

hetps /idocs.acoole.comformald/ | DFO- 70v0leatfUS-RaTTaxB82zaPEd 1 kP wiviboledt a7



2501122, 1912 Capia de “A utilzagao dos sistamas Sa Informagao gaogranica no agoio 4 decs80 em operagias de ProteGa0 @ S0C0Ma No dist...

13. 13. Caso tenha respondido “Outras” na questdo anterior, por favor indique quais.

14. 14, No desempenho de atividades relacionadas com a protegéo e
socorrofprotegao civil, costuma utilizar sistemas de informacgao geografica?
(pode selecionar mais do que uma opg&o)

Marcar tudo o que for aplicdvel.

Conforme a
Munca Raramente situagdo e Com Sempre
respetiva frequéncia P
gravidade
Tarefas de
planeamento D D D D O
Tarefas de resposta a
emergéncias D D D D D
Tarefas de
recuperagdo de dreas | | ] ] ] |
sinistradas
Tarefas de
documentagéo e
registo para meméria L L] L] L] L
futura

hstps:/idocs.google.comformald! 1 DF - T0y0lee8US-Ra T ThdSznPED 1 kkP_wivipohledit
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2501722, 1912 Cépia de "A utilzagdo dos sistamas de informagdo geografica no apoio & decsdo em operagies de profecio @ Socomo no dist...

15. 15. Quais os software de SIG que normalmente utiliza? (pode escolher mais do
que uma opgéo)

Marcar tudo o que for aplicdvel.

Nunca Raramente Com frequéncia Sempre

ArcGIS ] ] ] ]
QGis O O O O
BEHAVE [ ] O O H
gvsIG [ O O O
AutoCAD [ ] O O O
FlamMap [ ] OJ OJ O
Outros O O O H

16. 14. Caso tenha selecionado a opgao "Outros” na questéo anterior, por favor
indigue quais.

17. 17.De que forma teve acesso a este questionario?
Marcar apenas uma oval.

) Via email
) Através do Facebook

p.
C ) Através de divulgagio realizada pela entidade/crganismo onde desempenho
fungdes

-

() Por contacto direto

hitps:fidoss.google,comformsid/ 1DF O T0yOieetU5-RaTT6x69zgPEd 1icP_wivipohiedit &7
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25001122, 1912

18.

19.

hetps fidocs.google.comforma/d/ 1 DFO- 70y0leatfU5-RaTTax6S52aPEd 1 kP_wivipohVedit

Copia do "A utilzacdo dos sistamas da INformagio eografica No ApOI0 A dECAA0 6m OPIraCias 0o PIOtecAo 8 SOCOITo NO Bist..,

18. Tem interesse em continuar a colaborar neste trabalho final de mestrado
(nomeadamente através da participagcao em agoes técnicas tedricas e praticas
de aplicagado de sistemas de informagao geografica em operagoes de protegéo
e socorro/protegao civil)?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

-

() Néo

O

19. Caso tenha respondido "Sim" na questao anterior, solicito que indique o seu
endereco de email, por forma a possibilitar um contacto futuro e a devida
integragao nas fases subsequentes deste trabalho final de mestrado. O
contacto facultado sera Unica e exclusivamente utilizado para fins académicos e
no cumprimento integral do Regulamento Geral de Protegao de Dados.

Este contetdo nBo fol criado nem apriwado pela Google.

Google Formularios

m
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Anexo 3 — Matrizes base para os riscos identificados no distrito de Evora

Neste anexo apresenta-se a sugestao de matriz de trabalho a aplicar para cada um
dos riscos identificados no PDEPC de Evora, na sequéncia da aplicagdo do modelo
conceptual e, por ineréncia, da identificagdo de necessidades em termos de recolha de

informacdo de ambito operacional.
1 — Emergéncias radioldgicas (risco reduzido)
A matriz base de trabalho para o risco de emergéncias radiolégicas (risco reduzido;

Tabela 3; Figura 6Figura 1) encontra-se na Tabela 18.

Tabela 18: Proposta de matriz base de trabalho para o risco emergéncias radioldgicas.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Data (DD/MM/AA) Registo da data de referéncia da obtencdo de valores

Ponto de referéncia Identificagcdo do ponto de referéncia das leituras

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia

Parametro 1 A definir

Parametro n A definir

Outras Adaptagdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

A medicdo e registo de parametros referidos na matriz podera ser realizado na

SALOGE do CDOS de Evora, através do terminal ai existente.

2 - Inundagoes (risco moderado)
A matriz base de trabalho para o risco de inundagdes (risco moderado; Tabela 3;

Figura 6Figura 1) encontra-se na Tabela 19.

Tabela 19: Proposta de matriz base de trabalho para o risco inundagdes.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO N2 operacional de registo da ocorréncia

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local de ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia
Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia
Obstrugdo de vias | Registo (Sim/N&do) de obstrugdo de vias
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Danos Identificagdo de danos decorrentes da situagdo de inundagao

Vitimas Registo da existéncia de vitimas por ineréncia a situa¢do de inundagdo
Assistidos Registo do niumero de assistidos no local

Desalojados Registo da existéncia de desalojados por ineréncia a situagao de inundag¢do
Outras Adaptagdo a situagao, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Nesta tipologia de ocorréncia, assume uma especial importancia a consulta e
organizacao da informacdo contida no histérico de ocorréncias urbanas registadas no
SADO, as quais traduzem de forma inequivoca as dreas onde por norma se verifica este
tipo de ocorréncia.

Prevé-se ainda a definicao de uma matriz de trabalho que possibilite a consulta das
ocorréncias (de acordo com o concelho, freguesia, més, ano hidrolégico ou outro

parametro que seja definido).

3 — Cheias (risco moderado)
A matriz base de trabalho para o risco de cheias (risco moderado; Tabela 3; Figura

6Figura 1) encontra-se na Tabela 20.

Tabela 20: Proposta de matriz base de trabalho para o risco cheias.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO N2 operacional de registo da ocorréncia

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local de ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local em questao

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do local em questao

Obstrucdo de vias | Registo (Sim/N&o) de obstrugdo de vias

Danos Identificacdo de danos decorrentes da situagdo de inundagdo
Outras Adaptacdo a situacdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Esta tipologia de ocorréncia ndo apresenta registos significativos no distrito,
presumivelmente pela subida dos cursos de agua nao interferirem com os aglomerados
urbanos e ndo estarem identificados danos associados. Poderd, contudo, apresentar-se
como uma oportunidade interessante de acompanhamento desta tipologia de
ocorréncia e registo dos caudais maximos verificados ao longo do tempo.

Prevé-se ainda a definicdo de uma matriz de trabalho que possibilite a consulta das
ocorréncias (de acordo com o concelho, freguesia, més, ano hidroldgico, bacia

hidrografica, linha de dgua ou outro parametro que seja definido).
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Complementarmente, deverd reunir-se e organizar-se um conjunto de informacao
no qual conste a rede hidrografica, os declives, a litologia, o uso do solo, a drea da bacia

de drenagem e a topografia.

4 — Movimentos de massa (risco moderado)
A matriz base de trabalho para o risco de movimentos de massa (risco moderado;

Tabela 3; Figura 6Figura 1) encontra-se na Tabela 21.

Tabela 21: Proposta de matriz base de trabalho para o risco movimentos de massa.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO N2 operacional de registo da ocorréncia

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificacdo do local de ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do local

Obstrugao de vias Registo (Sim/N&o) relativamente a obstrugdo de vias

Danos Identificagcdao de danos decorrentes da situagao de inundagdo
Outras Adaptacgado a situagao, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Neste risco considera-se essencial a realizacdo de um inventdrio das pedreiras

existentes no distrito, no qual se possa realizar a caracteriza¢cdo das mesmas (Tabela 22).

Tabela 22: Proposta de matriz base de trabalho para monitorizagdo das pedreiras existentes no distrito.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Pedreira Identificagdo da pedreira

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo da pedreira

Long (WGS84) | Coordenada de localizagdo da pedreira

Profundidade | Registo (Sim/N&o) relativamente a obstrugdo de vias

Ativa/Inativa Identificacdo do estado de utilizagdo da pedreira

Outras Adaptacdo a situacdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Para além do inventario dos movimentos de massa registados, interessa agregar
informacao referente a litologia, a declividade, a exposi¢do e curvatura de vertentes, ao
uso do solo e também a levantamentos de campo sempre que se revele necessario.

A considerar ainda a versdao de monitorizacdo e a versao de resposta e registo

operacional.
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Prevé-se ainda a definicao de uma matriz de trabalho que possibilite a consulta das
pedreiras (de acordo com o concelho, freguesia, estado de utilizagdo ou outro

parametro que seja definido).

5 — Acidentes ferroviarios (risco moderado)

Ainda que nesta tipologia de ocorréncia ndo exista registo de um elevado numero
de situacdes, a gravidade que as mesmas podem vir a assumir aconselha a uma
estruturacdo prévia de possiveis intervencbes, acrescido do facto da ja referida
construgao do Corredor Internacional Sul.

Ainda que o documento base das intervengdes a realizar nesta estrutura se venha
a suportar no Plano Prévio de Intervencgdo (PPI) que ird ser elaborado, é essencial a
criacdo, desde uma fase inicial, de informacao de suporte que se encontre estruturada
e permita, de uma forma muito rapida e fdcil, a consulta e pesquisa do local de
ocorréncia do sinistro (independentemente da sua natureza), a identificacdo de
situacdes de risco que possam existir na envolvente, os melhores e mais rapidos acessos,
ao TO, os locais mais préximos para estabelecer as diversas areas integrantes do TO,
outros.

Em articulagdo direta com a IP, serdao promovidas a¢des conjuntas de partilha e
producdo de informacdo, a qual deverd obrigatoriamente encontrar-se atualizada e
disponivel para consulta imediata na SALOGE do CDOS de Evora.

Numa fase inicial, a informacao de relevo que necessitard de ser recolhida assentara
essencialmente na georreferenciagao:

- do tracado da ferrovia Corredor Internacional Sul;

- dos marcos quilométricos da infraestrutura;

- caracterizacdo das passagens desniveladas (superiores);

- dos pontos nevrdlgicos da infraestrutura;

- dos acessos mais rapidos e faceis a cada zona de entrada da infraestrutura;

- prévia dos locais onde poderdo ser definidas e instaladas as diferentes zonas
constituintes do TO;

- de possiveis locais de aterragem de meios aéreos de apoio as operac¢des de

protecdo e socorro (emergéncia médica, resgate, reconhecimento e avaliacdo).
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Atendendo a que, no arranque da utilizacdo do Corredor Internacional Sul, existird

a circulagao exclusiva de composi¢des de transporte de mercadorias, algumas das quais

perigosas, interessa ainda trabalhar com a componente da localizacdo dos aglomerados

populacionais, das linhas de agua, dos aquiferos e de outras estruturas e/ou utilizagGes

gue sejam identificadas.

A matriz base de trabalho para o risco de acidentes ferroviarios (risco moderado;

Tabela 3; Figura 6Figura 1) encontra-se na Tabela 23.

Tabela 23: Proposta de matriz base de trabalho para o risco acidentes ferroviarios.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Km Identificacdo do Km da linha

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do Km considerado

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do Km considerado

Acesso Identificagcdo do acesso mais adequado

MA Identificacdo de ponto de aterragem para meio aéreo

PH Identificacdo do local mais adequado para estabelecimento de area de triagem

Intervengao Identificagdo do local (ou locais) mais adequado ao estacionamento de
veiculos de intervengdo

Outras Adaptagdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos (N2
SADO, classificagdo operacional da ocorréncia, N2 ONU da matéria
transportada, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves, desalojados,
Interdicdo de circulagdo, entidades envolvidas, nimero de veiculos e
operacionais empenhados, outros)

6 — Transporte terrestre de mercadorias perigosas (risco moderado)

A matriz base de trabalho para o risco de transporte terrestre de mercadorias

perigosas (risco moderado; Tabela 3; Figura 6Figura 1) encontra-se na Tabela 24.

Tabela 24: Proposta de matriz base de trabalho para o risco transporte terrestre de mercadorias

perigosas.
ID Numero de ordem do registo
N2 SADO Registo do nimero operacional da ocorréncia

Classificagdo operacional

Registo da classificagdo operacional da ocorréncia, de acordo com a
NOP em vigor

Concelho Identificagao do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificacdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Long (WGS84)

Coordenada de localiza¢do do local da ocorréncia

N2 ONU

Identificacdo do nimero de identificagdo da substancia

N¢ Perigo

Identificacdo do nimero de perigo da substancia

Quantidade transportada

Registo da quantidade de substancia(s) transportada(s)
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Interdi¢do de vias Registo (Sim/N&o) de interdi¢do de vias a circulagdo rodoviaria

Vento Caracterizagdo do vento (diregdo e velocidade)

Temperatura Registo do valor de temperatura

Dia/Noite Identificagdo do periodo (dia/noite) de ocorréncia da ocorréncia

Danos Registo dos danos resultantes da ocorréncia

Mortos Registo do numero de vitimas mortais

Feridos Registo do numero de feridos

Assistidos Registo do nimero de assistidos no local

Desalojados Registo do nimero de desalojados

Entidades Identificacdo das entidades empenhadas na resolugao da ocorréncia.

Meios Registo do numero de veiculos e operacionais empenhados na
resolugdo da ocorréncia

Outras Adaptagdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos
campos

Prevé-se ainda a definicdo de uma matriz de trabalho que possibilite a consulta das

ocorréncias desta tipologia (de acordo com o concelho, freguesia, local, n@ ONU, N2 de

perigo ou outro parametro que seja definido).

7 — Substancias perigosas (risco moderado)

Para a tipologia de risco de substancias perigosas (risco moderado; Tabela 3; Figura
6Figura 1), a sugestdo de matriz de trabalho (Tabela 25) é em tudo semelhante a
apresentada para o transporte terrestre de mercadorias perigosas, diferenciando-se

apenas alguns pontos.

Tabela 25: Proposta de matriz base de trabalho para o risco substancias perigosas.

ID

Numero de ordem do registo

N2 SADO

Registo do nimero operacional da ocorréncia

Classificagdo operacional

Registo da classificagdo operacional da ocorréncia, de acordo com a
NOP em vigor

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

N2 ONU Identificagdo do nimero de identificagdo da substancia
N? Perigo Identificagdo do nimero de perigo da substancia

Quantidade armazenada

Registo da quantidade de substadncia(s) transportada(s)

Vento

Caracterizacdo do vento (direcdo e velocidade)

Temperatura Registo do valor de temperatura

Dia/Noite Identificagdo do periodo (dia/noite) de ocorréncia da ocorréncia
Danos Registo dos danos resultantes da ocorréncia

Mortos Registo do niumero de vitimas mortais

Feridos Registo do numero de feridos

Assistidos Registo do niumero de assistidos no local

Desalojados

Registo do nimero de desalojados
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Entidades Identificagdo das entidades empenhadas na resolugdo da ocorréncia

Meios Registo do numero de veiculos e operacionais empenhados na
resolugdo da ocorréncia

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos
campos

8 — Acidentes Rodovidrios (risco elevado)

Relativamente a este tipo de risco — acidentes rodovidrios (risco elevado; Tabela 3;
Figura 6Figura 1) —, encontra-se prevista a elaboracdo de uma estrutura de informacao
que agregue, de forma conjunta e coerente, a informagao operacional existente a este
nivel.

Para o efeito, serd priorizada a agregacao e sistematizacao de informacdo com data
de referéncia a partir de 01 de janeiro de 2022, dando-se depois inicio a estruturagao da
informacdo existente de forma cronoldgica no sentido descendente (dos dados mais
recentes para os dados mais antigos). Esta informagdo permitira tirar as devidas
conclusdes relativamente aquilo que serdo os “pontos negros” existentes no distrito, no
que a sinistralidade rodovidria diz respeito e no ambito da primeira intervencao
(salientando-se que o numero de vitimas, especialmente no que se refere as vitimas
mortais, dificilmente sera coincidente com a estatistica das entidades oficiais neste
ambito, atendendo a que ndo sdo considerados os “mortos a 30 dias” nem o
agravamento do estado dos sinistrados apds a entrada destes em unidade hospitalar.

A matriz base de trabalho para o risco de acidentes rodoviarios encontra-se na

Tabela 26.

Tabela 26: Proposta de matriz base de trabalho para o risco acidentes rodoviarios.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO Registo do niumero operacional da ocorréncia

Classificagdo Registo da classificacdo operacional da ocorréncia, de acordo com a NOP em
operacional vigor

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Interdicdo de vias | Registo (Sim/N&o) da interdi¢do de vias

Danos Registo dos danos resultantes da ocorréncia

Mortos Registo do niumero de vitimas mortais

Feridos Registo do numero de feridos

Assistidos Registo do nimero de assistidos no local

Entidades Identificacdo das entidades empenhadas na resolucdo da ocorréncia
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Meios Registo do niumero de veiculos e operacionais empenhados na resolugdo da
ocorréncia
Outras Adaptacgdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Poder-se-3o tirar algumas conclusdes interessantes, nomeadamente a identificagcao

de locais onde as campanhas de seguranca rodovidria poderdo surtir mais efeito,

associar eventuais obras de beneficiagcdao das vias a redu¢ao do nimero de sinistros,

entre outras.

9 — Vaga de frio (risco elevado)

Para o risco de vagas de frio (risco elevado; Tabela 3; Figura 6Figura 1), a matriz base

(Tabela 27) que se pretende construir e manter sera bastante semelhante a que sera

implementada para monitorizar as ondas de calor (Tabela 34).

Tanto numa como noutra situacdo, serd importante uma articulagdo com a Saude

Publica, por forma a obter a maxima informacdo possivel relativamente as vitimas

mortais associada a esta tipologia de ocorréncia, assim como as respetivas faixas etdrias.

Serd importante que, para cada municipio, seja possivel o registo dos valores dos

parametros meteorolégicos, por forma a construir e disponibilizar uma perspetiva global

para todo o distrito.

Tabela 27: Proposta de matriz base de trabalho para o risco vaga de frio.

ID Numero de ordem do registo.
Concelho Concelho de implantagdo do manancial de agua.
Freguesia Freguesia de implantacdo do manancial de agua.

Ponto de referéncia

Identificacdo do ponto de referéncia do registo dos parametros
meteoroldgicos.

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia.

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia.

Hora Identificagdo da hora de referéncia para o registo dos parametros
meteoroldgicos.

Temperatura Registo do valor da temperatura.

Vento Registo do valor da velocidade do vento.

EAE Identificacdo do nivel de alerta do Estado de Alerta Especial (azul,
amarelo, laranja, vermelho).

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de insercdo de novos

campos.

10 - Incéndios urbanos (risco elevado)
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Nesta tipologia de ocorréncia — risco de incéndios urbanos (risco elevado; Tabela 3;
Figura 6Figura 1) —, a matriz de suporte (Tabela 28) sera semelhante a dos incéndios em

centros histéricos (Tabela 11) e também a que podera ser adaptada a situagdo de sismo.

Tabela 28: Proposta de matriz base de trabalho para o risco incéndios urbanos.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO Registo do nimero operacional da ocorréncia

Classificagdo operacional | Registo da classificagdo operacional da ocorréncia, de acordo com a
NOP em vigor

Concelho Identificagdao do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Localidade Identificacdo da localidade

Morada Identificagdo do nome da Rua/Local

Tipo de edificio Identificagdo do tipo de edificio (alvenaria, madeira, provisorio, etc.)

N2 de Pisos Identificagdo do numero de pisos (considerando acima e abaixo do
nivel de referéncia)

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo

Data (GDH) Identificagdo da hora e data da ocorréncia

Utilizagdo Tipo Identificacdo do tipo de utilizagdo (habitacional, servigos, publico,
hospital, comercial, etc.)

Estado de conservagdo Identificacdo do estado de conservacdo (bom, razoavel, mau,
devoluto, em reconstrugdo, etc.)

Ocupagao Identificagdo do tipo de ocupagdo (permanente ou sazonal)

N2 de ocupantes Numero de residentes permanentes ou lotagdo maxima, de acordo
com o tipo de utilizagdo

Acessos Identificar a tipologia de veiculo que consegue aceder (ligeiro,
pesado, acesso apeado)

Danos Identificacdo do tipo de danos

Mortos Registo do niumero de vitimas mortais associadas a ocorréncia

Feridos Registo do nimero de feridos associados a ocorréncia

Assistidos Registo do niumero de assistidos no local associados a ocorréncia

Desalojados Registo do nimero de desalojados associados a ocorréncia

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos
campos (N2 SADO, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves,
desalojados, etc.)

Deverdao ser criadas camadas de informacdo de suporte, nomeadamente a
localizacdo de hidrantes, localizacdo de depdsitos de gds e outras estruturas ou

equipamentos sensiveis (postos de transformacao, por exemplo).
11 - Infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos (risco elevado)

Em relacdo a esta tipologia de ocorréncia — risco de infraestruturas fixas de

transporte de produtos perigosos (risco elevado; Tabela 3; Figura 6Figura 1) —, a matriz
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de suporte de informacdo (Tabela 29) sera semelhante a utilizada para as substancias

perigosas (Tabela 25), com as devidas adaptagdes.

Tabela 29: Proposta de matriz base de trabalho para o risco infraestruturas fixas de transporte de

produtos perigosos.

ID Numero de ordem do registo

N2 SADO Registo do nimero operacional da ocorréncia

Classificagdo operacional | Registo da classificagdo operacional da ocorréncia, de acordo com a
NOP em vigor

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

N2 ONU Identificacdo do nimero de identificagdo da substancia

N2 Perigo Identificacdo do nimero de perigo da substancia

Tipo de estrutura Caracterizar a estrutura de transporte

Vento Caracterizacdo do vento (direcdo e velocidade)

Temperatura Registo do valor de temperatura

Dia/Noite Identificagdo do periodo (dia/noite) de ocorréncia da ocorréncia

Danos Registo dos danos resultantes da ocorréncia

Mortos Registo do numero de vitimas mortais

Feridos Registo do numero de feridos

Assistidos Registo do nimero de assistidos no local

Desalojados Registo do nimero de desalojados

Entidades Identificagdo das entidades empenhadas na resolugao da ocorréncia.

Meios Registo do numero de veiculos e operacionais empenhados na
resolucdo da ocorréncia

Outras Adaptagdo a situagdo, com a possibilidade de inser¢do de novos
campos

12 - Colapso de pontes e viadutos (risco elevado)

A matriz de trabalho apresentada (Tabela 30) para este tipo de risco — risco de

colapso de pontes e viadutos (risco elevado; Tabela 3; Figura 6Figura 1) —, serd bastante

semelhante a que se apresentard para o risco de rutura de barragens (Tabela 33), com

as devidas adaptacGes.

Tabela 30: Proposta de matriz base de trabalho para o risco colapso de pontes e viadutos.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Concelho de implantacdo do manancial de dgua
Freguesia Freguesia de implantacdo do manancial de dgua
Local Identificacdo do local de implantagdo da obra de arte
Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo da obra de arte

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo da obra de arte

Tipo Identificagdo do tipo de obra de arte (ponte/viaduto)
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Indicar as caracteristicas construtivas da obra de arte
Registar o comprimento da obra de arte
Adaptacdo a situacdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos

Caracterizagao
Comprimento
Outras

Neste enquadramento, encontra-se prevista uma primeira referenciacdo de obras
de arte em contexto de gabinete, com uma posterior confirmag¢do no terreno e

obtencao de registo fotografico.

13 - Colapso de edificios de utilizagao coletiva (risco elevado)
Para o risco de colapso de edificios de utilizacdo coletiva (risco elevado; Tabela 3;
Figura 6Figura 1), a matriz base (Tabela 31) sera semelhante a dos incéndios urbanos

(Tabela 28), com as devidas adaptacgoes.

Tabela 31: Proposta de matriz base de trabalho para o risco colapso de edificios de utilizagdo coletiva.
ID Numero de ordem do registo

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificacdo da freguesia

Localidade Identificagdo da localidade

Morada Identificacdo do nome da Rua/Local

Edificio Identificacdo do tipo de edificio (escola, teatro, biblioteca, hospital,
etc.)

N2 de Pisos Identificagdo do nimero de pisos (considerando acima e abaixo do nivel
de referéncia)

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo

Utilizagdo Tipo

Identificagdo do tipo de utilizagdo (habitacional, servigos, publico,
hospital, comercial, etc.)

Estado de conservacdo

Identificacdo do estado de conservac¢do (bom, razoavel, mau, devoluto,
em reconstrucgdo, etc.)

N2 de ocupantes

Lotacdo maxima possivel de se registar (incluindo colaboradores do
servico)

Acessos Identificar a tipologia de veiculo que consegue aceder (ligeiro, pesado,
acesso apeado)
Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de insercio de novos

campos (N2 SADO, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves,
desalojados, etc.)

14 - Acidentes aéreos (risco elevado)

Atendendo a que o nimero anual de movimentos aéreos no aerédromo de Evora
se encontra em franco crescimento, associado a também expansdo do Parque
Aerondutico de Evora, esta tipologia de risco (Tabela 3; Figura 6Figura 1) assume-se como

uma das prioridades em termos de planeamento.
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Ndo existindo muita informagao disponivel neste ambito, foram encetados

contactos de maior proximidade com o Diretor do Aerédromo, por forma a identificar

as informacdes de base que deverdao constar no trabalho a desenvolver. Assim, foi

construida a matriz de base para o risco de acidentes aéreos (Tabela 32).

Tabela 32: Proposta de matriz base de trabalho para o risco acidentes aéreos.

ID

Numero de ordem do registo

N2 SADO

Registo do nimero operacional da ocorréncia

Classificagdo operacional

Registo da classificagcdo operacional da ocorréncia, de acordo com a
NOP em vigor

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Data (GDH) Registo da hora e data da ocorréncia

Local Identificagdo do local da ocorréncia

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

Long (WGS84)

Coordenada de localizagdo do local da ocorréncia

N2 Ocupantes

Identificagdo do nimero de ocupantes

Combustivel Identificacdo do tipo de combustivel da aeronave

Danos Registo dos danos resultantes da ocorréncia

Mortos Registo do niumero de vitimas mortais

Feridos Registo do numero de feridos

Assistidos Registo do nimero de assistidos no local

Desalojados Registo do nimero de desalojados

Entidades Identificagdo das entidades empenhadas na resolugdo da ocorréncia.

Meios Registo do numero de veiculos e operacionais empenhados na
resolugdo da ocorréncia

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de insercdo de novos

campos

15 — Rutura de barragens (risco elevado)

Por forma a enquadrar de uma forma mais adequada o tipo de informacdo a

considerar na matriz de trabalho (Tabela 33) do risco de rutura de barragens (risco

elevado; Tabela 3; Figura 6), foi consultada a informacdo técnica disponibilizada pelo

SNIRH (SNIRH, 2021), sendo possivel apresentar os principais aspetos de interesse

operacional, de acordo com o abaixo.

Tabela 33: Proposta de matriz base de trabalho para o risco rutura de barragens.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Concelho de implantagdao do manancial de agua

Freguesia Freguesia de implantagdo do manancial de agua

Albufeira Identificagdo da Albufeira

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo da albufeira

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo da albufeira

Bacia Identificacdo da bacia hidrografica em que se insere a
barragem
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Curso de agua

Identificagdo do curso de agua principal

Caddigo

Cddigo da rede hidrométrica, conforma consta no SNIRH

Entidade exploradora

Identificagdo da entidade exploradora

Dono da obra

Identificagdo do dono da obra

Ano de entrada em
funcionamento

Identificagdo do ano de entrada em funcionamento

Tipo

Identificagdo do tipo de barragem (terra zonada, etc.)

Tipo de descarregador

Identificacdo do tipo de descarregador (canal de encosta,
soleira, etc.)

Capacidade total (dam?)

Identificacdo da capacidade total da barragem (dam?)

Capacidade util (dam?)

Identificacdo da capacidade Gtil da barragem (dam?3)

Volume morto (dam?)

Identificacdo do volume morto (dam3)

NPA (m) Cota do nivel pleno de armazenamento (m)
NMC (m) Cota do nivel maximo de cheia (m)
NmE (m) Cota do nivel minimo de exploragdo (m)

Superficie inundavel ao NPA
(ha)

Referéncia a area inundavel em situacdo de nivel pleno de
armazenamento

Folga NMC (m)

Indicagdo do valor de folga em relagdo ao nivel maximo de
cheia (m)

Folga em relagdo ao NPA (m)

Indica¢do do valor de folga em relagdo ao nivel pleno de
armazenamento (m)

Aproveitamento

Indicagdo do tipo de (irrigacdo,

abastecimento, energia)

aproveitamento

Altura da barragem acima da
fundagdo (m)

Registo da altura da barragem acima da fundagdo (m)

Altura da barragem acima do
terreno natural (m)

Registo da altura da barragem acima do terreno natural (m)

Desenvolvimento do
coroamento (m)

Registo do desenvolvimento do coroamento (m)

Cota do coroamento (m)

Registo do valor da cota do coroamento (m)

Largura do coroamento (m)

Registo da largura do coroamento (m)

Tipo de descarregador

Identificar o tipo de descarregador (canal de encosta, etc.)

Periodo de retorno (anos)

Identificagdo do periodo de retorno

Caudal de cheia (m3/s)

Identificagdo do caudal de cheia (m3/s)

Capacidade do descarregador

(m3/s)

Identificar a capacidade do descarregador (m3/s)

Capacidade da descarga de
fundo (m3/s)

Identificar a capacidade de descarga de fundo (m?3/s)

Outras

Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de insercdo de
novos campos

Existindo disponivel um conjunto de informacado suplementar de grande interesse

(alcados, cortes, uso do solo, curvas de volume armazenado, etc.) que a qualquer
momento poderdo ser necessarias, as mesmas serdo incorporadas na informacdo de
base com recurso a utilizacdo das funcionalidade e plugins existentes no QGIS. Na Figura

39 encontra-se representado um desses documentos.
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Figura 39: Exemplo de documento que pode ser anexado a tabela de atributos. Fonte: SNIRH, APA 2022.
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16 — Onda de calor (risco extremo)

Para o risco de ondas de calor (risco extremo; Tabela 3; Figura 6Figura 1), a

organizacao da informacdo de base (Tabela 34) serd semelhante a proposta para as

vagas de frio (Tabela 27), com as devidas adaptacdes.

Tabela 34: Proposta de matriz base de trabalho para o risco onda de calor.

ID Numero de ordem do registo
Concelho Concelho de implantagdao do manancial de dgua
Freguesia Freguesia de implantagdo do manancial de agua

Ponto de referéncia

Identificacdo do ponto de referéncia do registo dos parametros
meteoroldgicos

Lat (WGS84)

Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia

Long (WGS84)

Coordenada de localizagdo do ponto de referéncia

Hora Identificagdo da hora de referéncia para o registo dos parametros
meteoroldgicos

Temperatura Registo do valor da temperatura

Vento Registo do valor da velocidade do vento

EAE Identificacdo do nivel de alerta do Estado de Alerta Especial (azul,
amarelo, laranja, vermelho)

Outras Adaptacdo a situagdo, com a possibilidade de insercdo de novos
campos

17 - Sismo (risco extremo)

Para esta tipologia de risco — risco de sismo (risco extremo; Tabela 3; Figura 6Figura
1) —, e existindo diversas possibilidades de aplicacdo dos SIG, as quais necessitam
obrigatoriamente de ser devidamente investigadas e testadas, apresenta-se uma
sugestdo de organizacdo de informacdo (Tabela 35) que permitird o arranque do
processo para as prioridades que sejam estabelecidas, nomeadamente ao nivel da
priorizacdo dos edificios a incluir neste processo desde o momento inicial. Esta
informacdo servira essencialmente para inventariar os edificios de maior sensibilidade

e/ou que sejam considerados como essenciais ou criticos.
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Esta é uma das tipologias de risco que apresenta uma grande dificuldade de gestao,
principalmente devido as varidveis envolvidas (Artese e Achilli, 2019), nas quais se
enguadram a caracterizacao dos proprios edificios, seja ao nivel dos anos de construcao,
dos materiais de construgdo, do estado de conservagao, da drea, do nimero de pisos,

da ocupacéo, entre outros.

Tabela 35: Proposta de matriz base de trabalho para o risco sismo.

ID Numero de ordem do registo

Concelho Identificagdo do concelho

Freguesia Identificagdo da freguesia

Localidade Identificagdo da localidade

Morada Identificacdo do nome da Rua/Local

Edificio Identificacdo do tipo de edificio (escola, teatro, biblioteca, hospital, etc.)

N2 de Pisos Identificagdo do nimero de pisos (considerando acima e abaixo do nivel de
referéncia)

Lat (WGS84) Coordenada de localizagdo do edificio

Long (WGS84) Coordenada de localizagdo do edificio

Utilizagao Identificagdo do tipo de utilizagdo (hospital, servigos de seguranga, tribunal,
etc.)

N2 de ocupantes | Lotagdo maxima possivel de se registar (incluindo colaboradores do servigo)

Acessos Identificar a tipologia de veiculo que consegue aceder (ligeiro, pesado, acesso
apeado)

QOutras Adaptacdo a situacdo, com a possibilidade de inser¢do de novos campos (N2
SADO, Danos, Mortos, Feridos graves, Feridos leves, desalojados, etc.)

Revela-se de grande interesse e pertinéncia a angariacao de informacao referente

a litologia, a intensidades sismicas verificadas, outras.
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Anexo 4 - Fontes para recolha de informacao de base

Tabela 36: Listagem de fontes de informagdo identificadas e utilizadas para obteng¢do de informagdo de base.

Fonte Acesso Tipo de Informagao Observagoes
Carta Administrativa Oficial de Portugal, CAOP
(2019).
Carta de Ocupagdo do Solo, COS (2018).
Aglomerados.
Rede hidrografica.
Direcdo Geral do Rios.
Territério (DGT, https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop Uso do solo (Alentejo Central). shapefile
2021) Albufeiras.
Zonas de Interface de areas edificadas 2021.
Massas de adgua subterranea.
Rede de esta¢des meteoroldgicas.
RegiGes hidrograficas.
Estado ecoldgico dos rios.
Dados.gov
Portal de dados
abertos da https://dados.gov.pt/pt/datasets/concelhos-de-portugal/ Limite dos concelhos e freguesias. shapefile
administragdo
publica
Geomunicipio -
Informacdo
geografica dos https://geomunicipio.org/2020/03/10/caop-2019-em-geopackage/ Carta Administrativa Oficial de Portugal (2019) geopackage
municipios
portugueses
Centro de http://www.igeoe.pt/coordenadas/ Aplicativo para transformacgdo de coordenadas.
Informacdo

Geoespacial do
Exército

http://www.igeoe.pt/cigeoesig/

Visualizador.

Possivel o print screen de imagens ndo georreferenciadas (.png).



https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
https://dados.gov.pt/pt/datasets/concelhos-de-portugal/
https://geomunicipio.org/2020/03/10/caop-2019-em-geopackage/
http://www.igeoe.pt/coordenadas/
http://www.igeoe.pt/cigeoesig/

USGS -
EarthExplorer

https://earthexplorer.usgs.gov/

Imagens de satélite, modelos digitais de elevacao

Ficheiros raster e
jpeg.

E necessdria a
criagdo de conta

de acesso.
. . . N . - Imagens de satélite, shapefiles, .... (Google Earth,
QGIS ﬁg&vzslsz‘;lﬁﬂgg)osvj:;:de;?Ifjm a extragdo de informacdo (OpenLayers, OpenStreetMap, Bing, Global Administrative | Shapefiles, jpeg
Areas, outros)

GeoPortal Energia PDF

e Geologia (LNEG, https://geoportal.lneg.pt/pt/dados abertos/cartografia_geologica/ Carta Geoldgica e Hidrogeoldgica de Portugal Raster

2020) georreferenciado
Imagem de
satélite.
Através do
servigo
Copernicus-
Emergency

Copernicus https://www.copernicus.eu/en Diversa (imagens de satélite). Management
Service-Mapping
as entidades
estatais podem
requerer
informacao
detalhada.

Land Copernicus https://land.copernicus.eu/global/products/Ic Modelo Digital do Terreno. GeoTIFF

Copernicus Informacdo referente a incéndios rurais.

European Forest . - ‘o . NPT .

. . https://effis.jrc.ec.europa.eu/ Previsdo meteoroldgica relativa aos incéndios | Diversos.

Fire Information rurais.

System EFFIS

Copernicus

Global Drought https://www.copernicus.eu/en/european-drought-observatory Valores de parametros meteorolégicos GeoTIFF

Observatory

Emergency



https://earthexplorer.usgs.gov/
https://geoportal.lneg.pt/pt/dados_abertos/cartografia_geologica/
https://www.copernicus.eu/en
https://land.copernicus.eu/global/products/lc
https://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://www.copernicus.eu/en/european-drought-observatory

Management
Service

DIVA-GIS (QGIS,
2022b)

https://www.diva-gis.org/

Ferrovia.
Aguas interiores.

Informagdo
diversa, por pais.

FOREST-GIS
(Forest-GIS, 2021)

https://forest-gis.com/

Limites administrativos.
Rede rodoviaria.
Rede ferroviaria.
Massas de agua.

Shapefiles.

Earth Observing
System (EOS)
LandViewer (EOS,
2021)

https://eos.com/landviewer/?lat=38.56670&Ing=-7.90000&z=11

https://eos.com/find-satellite/

Imagens de satélite. GeoTIFF e jpeg.

GeoPortal Energia
e Geologia

https://geoportal.lneg.pt/pt/

Cartografia geoldgica e hidrogeoldgica. Jpeg.

Sistema Nacional
de Informacgdo
Geogrifica

https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/map

Visualizador de Informacao.

Sistema Nacional
de Informacgédo de
Recursos Hidricos
(SNIRH, 2021)

https://snirh.apambiente.pt/

Informacdo meteoroldgica e hidrométrica da rede de estagbes de
monitorizagao da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

INSPIRE Geoportal
(EC, 2021; EC,
2022)

https://inspire-
geoportal.ec.europa.eu/results.html?country=pt&view=details&theme=n

one

Informacgdo diversificada.

Copernicus Global
Land Cover (ECIC,
2021a)

https://lcviewer.vito.be/download

Cobertura do solo (atualizagdo anual).

WorldClim

https://www.worldclim.org/

Elevacdo (SRTM).

(e TIFF.
Varidveis climaticas. Geo

Copernicus Open
Access Hub (ECJC,
2021b; REN, 2021)

https://scihub.copernicus.eu/

Imagens de satélite.



https://www.diva-gis.org/
https://forest-gis.com/
https://eos.com/landviewer/?lat=38.56670&lng=-7.90000&z=11
https://eos.com/find-satellite/
https://geoportal.lneg.pt/pt/
https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/map
https://snirh.apambiente.pt/
https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/results.html?country=pt&view=details&theme=none
https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/results.html?country=pt&view=details&theme=none
https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/results.html?country=pt&view=details&theme=none
https://lcviewer.vito.be/download
https://www.worldclim.org/
https://scihub.copernicus.eu/

Epic Webgis
Portugal (ISA,
2021)

http://epic-webgis-portugal.isa.ulisboa.pt/

Hipsometria.

Declives.

Orientagdo das vertentes.
Morfologia do terreno.
Linhas de festo.

Linhas de agua.

Linhas de agua.

Outros.

TIF, shapefile.

Instituto de
Conservagao da
Natureza e
Florestas

https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html

Geocatalogo (areas ardidas, redes de pontos de agua, cartografia de
perigosidade estrutural, indicador de retorno, outros).



http://epic-webgis-portugal.isa.ulisboa.pt/
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html

Anexo 5 — Webinar tematico “Situacao de seca”

Copia do email com a divulgacao do webinar tematico “Situacdo de seca”.

Maria Rosado

De: Maria Rosado

Enviado: 2 de marco de 2022 19:17
Ca 2codis Evora; Lilia Batista
Assunto: Webinar Tematico | Seca
Exmos.(as) Senhores(as)

Integrado nas Comemoracdes do Dia Internacional da Protecdo Civil, o Comando Distrital de Operacdes de
Socorro de Evora vai promover, na proxima segunda feira, dia 07 de marco (14h30-17h00), um Webinar tematico
dedicado a situagdo de seca.

A temdtica em causa encontra-se identificada como de grande relevancia e pertinéncia, atendendo a situacdo
preocupante que o nosso pais atravessa nesta matéria, sendo este o momento indicado para uma troca prévia de
ideias, conhecimentos e perspetivas técnicas.

O Programa da referida Sessdo conta com as intervencdes abaixo indicadas:

- IPMA (Dra. Vanda Pires)

- CCDRA (Eng* Carmen Carvalheira)

- APA (Dr. André Matoso)

- EDIA (Dra. Ana llhéu)

- Aguas Publicas do Alentejo (Eng.° Nuno Correia)
- Satide Publica (Dra. Ana Fialho)

Serd um momento que servira, essencialmente, para partilha de conhecimentos, sendo que certamente o saldo final
serd bastante positivo e permitir-nos-a antecipar algumas situagdes, dentro da nossa esfera de intervencdo direta.
Desta forma, gostaria de contar com a Vossa participacdo, solicitando que divulguem a sessdo nos vossos servios,
com especial incidéncia nas Divisdes que, de algum modo, intervenham na questio da gestio e utilizacio de aguas.

Dou nota de que ndo € necessaria a realizacdo de inscricdo prévia, encontrando-se o link de acesso a Sessao
indicado abaixo.

Alguma duvida ou necessidade, por favor disponham.

Com os melhores cumprimentos / Best regards

Maria Rosado
Comandante Operacional Distrital de Evora / District Operational Commander of Evora
fem regime da substituicdo)

Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Evora
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