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Resumo

A Criminalidade Fiscal e Aduaneira, tem sido um assunto em grande evidéncia a
nivel politico, resultando na unido de esforcos e sinergias governamentais para a obtencéo
de novas metodologias de combate a este tipo de criminalidade que possui uma indole
bastante leviana no que concerne ao seu impacto a nivel de Security.

Com o0 presente trabalho intitulado “A Unidade de Acdo Fiscal e a
Interoperabilidade com as Autoridades de Combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro”,
realizou-se um estudo relativamente aos passos necessarios para a criacdo de Informacao,
a sua gestdo, assim como a compreensdo das vantagens de um Sistema de Gestdo de
Informagdo entre as demais entidades Nacionais que possuem competéncias de
investigacao relativamente a criminalidade supracitada, englobando a mesma no conceito
de Seguranca Interna. De forma a delimitar o mesmo, decidiu-se definir as competéncias
de investigagdo da Unidade de Acdo Fiscal, da Unidade Nacional de Combate a
Corrupcao, e da Autoridade Tributaria, assim como do Ministério Publico finalizando a
componente tedrica atraves de um enquadramento juridico analisando as competéncias
de cooperagéo entre as mesmas, assim como com organizag0es internacionais.

Para obtermos respostas as Questdes elencadas, para a nossa problemaética, foram
realizadas entrevistas semidiretivas, a entidades com elevada experiéncia profissional na
investigacdo da Criminalidade em estudo, que nos permitiram retirar conclusdes, que por
sua vez nos validaram as hipéteses criadas, concluindo que este sistema traria vantagens
nomeadamente, na celeridade das investigaces das demais entidades, que por muitas
vezes ndo transmitem uma verdadeira solidariedade institucional, e permitindo uma
colaboracdo mais eficiente com entidades internacionais. Este Sistema por sua vez ira
auxiliar na eliminacdo de determinada duplicacbes, nomeadamente de informacéo, de
escutas e de duplas vigilancias, possibilitando a interligacdo de intervenientes numa

investigacao.

Palavras — Chave: Sistema de gestdo de Informacédo; Entidades de Combate ao Crime
Fiscal e Aduaneiro; Cooperacao; Vantagens



Abstract

The Crime Tax and Costums has been a subject in great focus at a political level, creating
a joint effort and governmental synergies, in order to obtain new methodologies of combat
of this type of criminality, which has a rather low importance of its impact on a level of
Security.

On the present work entitled “The Fiscal Action Unit and its interoperability with
the Authorities of Tax Crimes and Costums Combat”, a study was made regarding the
steps necessary to the creation of Information, the comprehension of the advantages of an
Information System between the Portuguese national entities which possess competence
in the investigation of the crime mentioned above, encompassing the later in the concept
of Intern Security. In order to delimit the subject it was defined the investigation
competence of the Fiscal Action Unit, the National Unit of Corruption Combat, and the
Tax and Costums Authority, as to the State Prosecutor, finalizing the theoretical element
through a legal framework analyzing the competences of cooperation between this
entities and also with international organizations.

In order to obtain the answers to the Questions created to our problem, semi
directive interviews were obtained from entities with great professional experience in the
investigation of the criminality in study, which lead us to validate our hypothesis
concluding that this type of system would bring about advantages, namely, on the
swiftness of the investigations made by this entities which sometimes do not transmit a
real institutional solidarity, and allowing a more efficient collaboration with international
entities.

This system in turn can assist in the elimination of certain duplications, such as
information duplication, phone tapping, and double surveillances, enabling the

interconnection with the intervenes in an investigation.

Key-Words: Information System Management; Tax and Costums Combat Entities;

Cooperation; Advantages
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Capitulo 1

Apresentacdo do trabalho

1.1 Introdugéo

A estrutura curricular dos cursos da Academia Militar (AM), na sua etapa final
exige aos futuros Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR), a elaborac¢do de um
Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA), transmitindo-se no culminar do Mestrado em
Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca, permitindo atribuir aos alunos
Tirocinantes métodos de investigacdo cientifica procurando desenvolver competéncias
pessoais e profissionais.

Subordinado ao tema “ A Unidade de Agéo Fiscal e a Interoperabilidade entre as
Autoridades de Combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro” pretende-se efetuar um estudo
relativamente ao Conceito de Informacéo, e a sua Gestéo, de forma a complementar num
hipotético Sistema de Gestdo de Informacao de &mbito Fiscal e Aduaneiro, podendo este
tipo de Criminalidade ser enquadrado no &mbito de Seguranca Interna, e que possibilitaria
um maior entrosamento a nivel de Investigacdo de Crimes Fiscais e Aduaneiros, entre
diferentes entidades pertencentes a Ministérios distintos mas com objetivos comuns,
assim como a sua intercorrelacdo com o Ministério Publico, e de que forma influenciaria
na coordenacdo com entidades a nivel europeu, considerando a Organizacdo de Luta
Antifraude (OLAF), a Europol e a EuroJust.

1.2 Enquadramento, contextualizacdo e delimitacéo da investigacao

Com a adocdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas e abertura de
fronteiras dentro da Unido Europeia (UE), a dificuldade em combater os agentes de
crimes  Fiscais, Tributarios e  Aduaneiros, aumentou exponencialmente,
concomitantemente, o aumento de Impostos derivado da situacdo econdmica atual, faz
com que este tipo de criminalidade se torne cada vez mais aliciante, sendo necessarias

ferramentas de cooperacao policial, tanto a nivel Nacional, como a nivel Internacional.
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E necessario realizar uma analise as competéncias de cada uma das entidades
competentes na matéria assim como a sua coordenacdo com o Ministério Publico, ndo
obstante procura-se concluir que a Fraude e Evasdo Fiscais constituem uma matéria
importante no &mbito da Seguranca Interna, dai que a criacdo de um Sistema de gestéo
de Informacdo, ou uma forma comum de acesso a bases de dados de ambito Fiscal,
deveria estar sobre coordenagdo do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
(SG-SSI).

No final da andlise a nivel Nacional realizar-se-4 uma analise a cooperacao entre
estas entidades e entidades a Nivel Internacional, tais como OLAF, Europol e Eurojust,
esta Gltima numa componente judiciéria de forma a obter a percecdo da utilidade deste

sistema no ambito Internacional.

1.3 Justificacdo do Tema

A Criminalidade Fiscal tem sido um assunto em grande evidéncia a nivel Politico,
sendo que o XIX Governo Constitucional, estabeleceu como vetor prioritario da sua
politica fiscal, o reforco significativo do combate & fraude e evasao fiscais e aduaneiras,
como forma de garantir uma justa reparticdo do esforco fiscal dos portugueses. O Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira para o biénio 2012-2014
adiante designado por Plano Estratégico estabelece como uma das principais medidas de
ambito institucional, na sua medida 42, a adocao de estratégias proactivas de aquisi¢éo e
partilha de dados junto das diversas entidades intervenientes nos varios setores de
atividade, visando o aumento das fontes de informacéo, enquanto ativo fundamental para
a otimizacdo do processo de cruzamento de dados, assim como vem referida na sua
medida 47, o reforco significativo as agdes conjuntas, de natureza preventiva e prospetiva,
a realizar com a Policia Judiciaria e a Brigada Fiscal.

Cada vez mais a Criminalidade Fiscal enquadra-se no ambito das tarefas inerentes
a Seguranca Interna, utilizando-se este tipo de criminalidade para fomentar, organizagdes
ou associagOes criminosas derivado do processo de globalizagcdo em que a sua aceleragéo
progressiva é referida por Baleizdo como um reflexo de um mundo como “...unidade
singular de atividades interligadas e livres de limitagdes locais...” (Baleizéo, 2010, p.1),

tomando partido das novas tecnologias de comunicagdo e da mobilidade permitida pelos

! Brigada Fiscal foi extinta dando origem a duas subunidades, a Unidade de Acéo Fiscal e a Unidade de
Controlo Costeiro a partir da Lei 63/2007 de 6 de Novembro.
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transportes, as organizagdes criminosas estabelecem cada vez mais, as suas operacoes
dentro de um quadro de atuagéo transnacional.

E necessario a compreensdo das sinergias existentes entre as Autoridades de
Combate ao Crime Fiscal para que se possa obter uma visdo holistica deste ambiente que

produz diversas vitimas, sendo estas todos nds.

1.4 Defini¢ao dos Objetivos

O Objetivo deste trabalho ira versar na verificacdo da importancia da informacéo,
assim como as vantagens e desvantagens da troca de informacdo entre as autoridades de
combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro.

Apds a delimitacdo do Objetivo Principal ira ser feita uma refleccao relativamente
aos objetivos secundarios, nomeadamente a analise ao mecanismo de troca de informacéo
ja existente e verificacdo das suas principais anomalias, caso estas existam, assim como
a ponderacdo sobre de que forma a troca de informacao tem influéncia em todo o processo
de investigacao realizada pela UAF, AT e UNCC e sobre coordenacdo pelo Ministério
Publico.

1.5 Questdes de investigacdo

Atendendo aos Objetivos previamente definidos, a investigacao foi orientada no

sentido de responder a seguinte Questdo Central:

De que forma um “Sistema de Gestao de Informacido” adequado, contribui
para a troca e processamento da informacdo entre entidades, permitindo a
prevencdo e o combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro, bem como a celeridade na

Investigacdo dos mesmos?

Face a Questdo Central elaborada, surgem-nos questdes derivadas cuja resposta

torna-se essencial de forma a solucionar o Problema abordado.

QD1. Quais as vantagens de um sistema que potencie a “troca de informagao”
entre entidades de combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro?

QD2. Quais os principais problemas a troca de informacdo e gestdo de
informacdo, nomeadamente na uniformizacao de dados e na utilizacdo adequada

oportuna e compativel das novas tecnologias?
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QDa3. Quais as Vantagens e Desvantagens da criagao de um “sistema de gestao de
informagao” de &mbito Nacional, no combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro?

QD4. Existe necessidade de realizar alteragdes legislativas, funcionais ou
organizacionais de forma a proporcionar uma maior cooperacdo entre

autoridades?

1.6 Hipdteses

Ap0s a apresentacdo da Questdo Central e das Questdes Derivadas e a focalizacéo
nos objetivos que se pretendem alcancar, formularam-se as seguintes hipdteses que como
refere Sousa e Baptista (2011), sdo desenvolvidas a partir de estudos anteriores e

constituem-se como uma resposta prévia as questdes elencadas.

H1. A cooperacdo entre autoridades permitird uma melhor troca, tratamento da

informacdo e um aumento da celeridade da investigagéo.

H2: A criacdo de um Sistema de Informacdo comum entre entidades iria traduzir-se num

trabalho mais eficiente e eficaz na prevengéo e combate ao crime Fiscal e Aduaneiro.

H3: A falta de uma solidariedade institucional que permita eliminar duplicacdes, impede

a compatibilidade e a complementaridade das entidades envolvida.

No final deste trabalho havera a necessidade de Validar ou Refutar estas hipoteses

criadas de forma a concluir a investigacéo

1.7 Metodologia e Modelo Metodoldgico da investigacédo

Todo o TIA foi orientado obedecendo um percurso metodoldgico proposto pela
AM (Anexo da NEP n°520/DE/30JUN11), e seguindo em conformidade com a
Metodologia apresentada por Sarmento (2008), organizando o trabalho em duas Partes,
sendo a primeira parte Tedrica, onde é feita a introducdo e a revisdo da literatura, esta
ultima realizada através de uma anélise dedutiva, ou seja, uma afirmag&o teorica acerca
de como um determinado fendmeno é descrito e se comporta (Sousa e Batista, 2011),
traduzindo-se numa analise documental de artigos cientificos, livros de doutrina, e
legislacdo. Na segunda parte, ou parte Pratica de forma a sustentar a investigacdo foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, de forma a servir de método exploratério para

examinar conceitos, relagdes entre variaveis e conceber hipoteses (Fortin, 2009) a
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entidades com papéis determinantes na investigacdo da criminalidade Fiscal e Aduaneira,
realizando as conclusdes através da analise das suas perce¢des correlacionando com a

revisao da literatura estudada.

1.8 Enunciado da estrutura do Trabalho

O presente trabalho encontra-se organizado em seis capitulos, considerando o
primeiro capitulo como uma introducéo ao trabalho, permitindo enquadrar contextualizar
e delimitar o ambito do mesmo. No segundo e terceiro capitulo, € realizada a revisao da
literatura, onde se fard uma compreensdo de publicacfes relativamente aos conceitos de
informacdo, e sistemas de gestdo de informac&o, sendo que no terceiro capitulo, sera feita
uma abordagem um pouco mais juridica delineando o conceito de Criminalidade no
ambito de Seguranca Interna, as autoridades existentes e as suas competéncias de
investigagdo, assim como conceito de cooperagdo entre as mesmas a nivel Nacional
definindo as mesmas com entidades internacionais. O capitulo quarto dara inicio a
componente pratica deste trabalho, enunciando a metodologia utilizada para a realizacdo
da mesma, assim como as fontes de informacao de onde se faré a analise no capitulo 5,
andlise esta realizada a partir da informacé&o obtida das entrevistas realizadas no capitulo
quatro. No ultimo capitulo, serdo elencadas as conclusdes retiradas da investigacdo, sendo
validadas ou refutadas as hipdteses e apresentadas as recomendacdes e propostas para

uma melhoria do problema em estudo.
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Sistemas de Gestéo de Informacao

2.1 Conceito de Dado, Informacéo e Conhecimento

O mundo como conhecemos atualmente, ganhou o conceito de aldeia global?,
muito devido & facilidade de acesso & informag&o, como refere Chiavenato, a informagao
passou a cruzar o planeta em milésimos de segundo. A tecnologia da informacao
provocou o0 surgimento da globalizacdo da economia: a economia internacional,
transformou-se em economia mundial e global” (Chiavenato, 2006 p24).

Um dos recursos mais importantes de que as estruturas organizacionais dispdes, é
0 conhecimento, e este conhecimento nas organizacdes atuais® é obtido a partir das
préprias pessoas que compde uma organizacao.

A informacéo € a base que auxilia 0 aumento do conhecimento de um individuo,
permitindo orientar a sua acdo reduzindo as suas incertezas na tomada de deciséo,
mantendo todos os elementos de uma organizagdo num mesmo patamar de conhecimento.

Desta forma é importante considerar o conceito de dado sendo que apenas
selecionando os mais pertinentes se podera formular uma informacdo, pois, “numa
perspetiva de gestdo € usual utilizar-se o termo, valor da informacéo, sendo pouco usual
a distin¢do entre estes dois termos”, (Rascao 2004, p.21). O mesmo autor afirma mais
tarde que informacdo e conhecimento ndo sdo a mesma coisa sendo necesséria a sua
distincdo (Rascao, 2008).

Laudon e Laudon (2012) consideram que a informacao, é obtida a partir de dados
que foram moldados para que seja possivel atribuir um significado e uma utilidade as
pessoas, pois um dado ndo passa de meros factos, eventos ou imagens, que ndo constituem
por si sO uma compreensdo exata de um acontecimento, como refere Rascdo “¢
informagdo que ainda ndo foi tratada” (Rascdo, 2004,p19), sendo necessario analisar
filtrar e posteriormente formatar, para que se possa traduzir em informacdo Util em

direcdo a um objetivo. Para Rascdo: “Atuar sobre informacdo é ndo s atuar sobre o0s

2 0 mundo como o conhecemos comeca a ficar mais pequeno pela, facilidade de acesso e contato entre
todos, auxiliando para 0 mesmo o efeito das tecnologias da comunicagéo.

% Segundo Chiavenato 2006, as pessoas fazem as organizac@es atuais deixando de ser simples recursos
organizacionais, para serem vistas como seres dotados de inteligéncia, habilidade e conhecimento.
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dados que a integram, mas também atuar sobre as relagdes que se estabelecem, ou seja,
sobre os padrdes coletivos e individuais de formatagdo, (Rascdo 2004, p21).

Rascdo também afirma que a abundancia e a diversidade das defini¢bes de
informacdo fazem deste conceito, o paradigma fundamental da gestdo da informacéo,
existindo diferentes conceitos de informacéo, em vérias areas da investigacdo cientifica,
e na mesma area cientifica, sdo utilizados diferentes conceitos de informacéo. (Rascéo,
2008).

A informacdo permite aos seus detentores uma maior compreensdo do seu
envolvente interligando-a, obtendo uma maior percecdo do mundo que o rodeia, néo
obstante serd sempre necessario uma capacidade cognitiva de interligacdo da mesma para
posteriormente produzir um resultado valido e fiavel

Apenas apo6s termos em nossa posse informacdo, serd possivel interpretar a
mesma, tomar uma decisdo e executa-la produzindo desta forma um resultado.

E desta forma que chegamos ao conceito de conhecimento, que pode ser definido
como a capacidade de uma pessoa de relacionar estruturas complexas de informacao para
um novo contexto, implicando acdo e dinamismo sendo que o préprio conhecimento em
si ndo pode ser partilhado, embora a técnica e os componentes da informagdo possam,
transmitindo a informacédo na atribuicdo de um significado a um conjunto de dados
(Rascéo, 2008).

Numa dada estrutura organizada e hierarquizada, é possivel aceder-se a diferentes
dados que podem provir de diferentes fontes, é através da aquisicdo destes dados, que se
podera compilar informacao Util ao objetivo a atingir, mas somente através do processo
cognitivo dos seus utilizadores, é que se pode construir um conhecimento que permitira
alcancar uma compreensao mais ampla de uma determinada investigacao.

A informac&o podera ser obtida por diversas formas, embora o seu encadeamento
e compreensdo apenas podera ser realizada através de processos mentais que terdo de ir

além dos sistemas informaticos.

2.2 Importéncia da Informagdo numa Organizacao

Para Rascéo (2008), atualmente estamos perante uma mudanca que tem vindo a

ocorrer nos ultimos anos, passando de uma era pés industrial para uma era de informagéo
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e do conhecimento, sendo que, hoje em dia 0 que liga as sociedades e as organizac¢des séo
as informac0es e o conhecimento, transformando-se a prépria informacao numa industria.
E necessario entender o recurso & informacdo de forma segura e eficiente e
aprender a manusea-la para que os utilizadores da mesma o possam fazer de forma a
auxiliar o melhor possivel, na tomada de deciséo e na sua gest&o.
Nem todas as pessoas possuem 0 mesmo conhecimento, assim como a mesma
percecdo, é por isso que a Informacdo numa Organizacdo necessita de ser obtida em

tempo util

2.2.1 A Gestéo da Informagao numa Organizagao

A abundéancia de informacdo, a conjugacao da producdo de grandes quantidades
de informacéo, assim como a sua utilizacdo através das Tecnologias de Informacédo e da
Comunicacao (TIC) aliado a um processo de aprendizagem permanente é um dos grandes
desafio atuais numa organizagdo ou num conjunto de organizacgdes, visto que € esta que
permite a unido das mesmas.

Hoje em dia, os gestores necessitam da sua informacdo quantificada, ou seja
transcrita e armazenada, e as pessoas ao utilizarem esta informacéo quantificada acabam
por perder a sua propria estrutura empirica de utilizar o conhecimento e experienciar por
elas mesmas a captacdo da informacéo e a fabricacdo do seu proprio ponto de vista da
mesma.

A organizacdo, cabe fornecer o contexto produtivo para as atividades dos
individuos de forma a facilitar a criacdo, disseminacdo, retencdo e aplicacdo dos
conhecimentos, a fim de enriquecer a organizagdo como um todo e o ambiente em que
ela se insere (Loureiro 2003), enriquecendo-se também a um nivel internacional como
explica Baleizdo, “a necessidade de fontes de informagao globais é cada vez maior (...)
é necessario pensar em solucBes de integracdo e de gestdo de todo um conjunto de
informacao (...) de forma a aumentar o seu valor.” (Baleizéo, 2010, p.54).

Os objetivos da Gestdo do Conhecimento nas organizacdes sao criar repositorios
de conhecimento que contenha conhecimento externo, conhecimento interno estruturado
e conhecimento interno informal, melhorar o acesso ao conhecimento, desenvolver um
ambiente e uma estrutura organizacional que estimule 0s processos gerir 0 conhecimento
como um recurso mensuravel suportar a inovagdo, captar as experiéncias para as poder

disponibilizar, facilitar a procura e reutilizacdo de fontes de conhecimento, incentivar a
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colaboracdo, partilha de conhecimento e aprendizagem continua, melhorar a qualidade da
tomada de deciséo e compreender o valor dos ativos intelectuais (Loureiro, 2003).

2.4 Conceito de Sistema de Informacao

Um sistema de informacg&o contém informac&o tanto da sua propria organizacao,
como do seu meio envolvente, e esta informacéao contida num Sistema é produzido a partir
de trés atividades como refere (Laudon e Laudon, 2012), input, processamento e output,
sendo que o Input captura dados proveniente da propria organizacdo, ou do seu ambiente
exterior, 0 processamento ird converter estes dados e atribui-lhe uma forma com
significado®, o Output, consiste na transferéncia desta informacdo previamente
processada para as pessoas a quem essa informacéo é necessaria.

As organizacg6es atualmente séo elas mesmo vistas como sistemas, fazendo destas
sistemas abertos ou mesmo sistemas fechados, considerando um sistema fechado como
mais eficiente a nivel interno e menos a nivel externo, nao interagindo com o0 meio
envolvente tornando as organiza¢fes menos eficazes ou seja a capacidade de uma
organizacdo de responder aos desafios colocados pelo meio envolvente (Chiavenato,
2006).

Um sistema aberto, permite entradas e saidas com o ambiente externo, embora se
desconhecam as relacBes de causa-efeito das mesmas, pois apesar de criar uma maior
interacdo e sinergia, ou seja “‘a agdo conjunta e simultanea de suas partes resultando num
efeito multiplicador e ndo somente um somatdério de resultados”, (Chiavenato, 2006 p.29)
com entidades exteriores, poderdo porventura criar uma interdependéncia entre estas
mesmas entidades.

Como refere Rascédo (2008, p.30) (...) as organizagdes deverdo ser vistas como
sistemas abertos (...), para recolher informacgdes e produzir aquilo de que as pessoas e as
outras organizacdes precisam.”. Seria necessario a existéncia de um Sistema de troca
dessas mesmas informac0es ja previamente filtradas e analisadas, para que possam ser
acedidas em momentos oportunos em determinadas fases de uma investigacéo, neste caso
de ambito Fiscal.

Um sistema de informag&o € definido como: “um conjunto de componentes inter-

relacionados que trabalham juntos para atingir objetivos comuns, aceitando dados de

4 Como referido anteriormente nos conceitos de Dados, Informagdo e Conhecimento.



Capitulo 2
Sistemas de Informacéo

entrada (inputs) e produzindo resultados (outputs) numa organizada transformacéo de
processos” (Rascdo, 2004 p.23), ja Laudon e Laudon caraterizam um sistema de

(13

informagdo como “ um conjunto de componente interrelacionados que recolhem,
processam, guardam e distribuem informac&o para o apoio a decisdo e ao controlo numa
organizacdo” (Laudon e Laudon, 2012, p.15).

A exigéncia atual de uma boa atuacdo policial é cada vez maior,
independentemente da tipologia do crime, apesar de nos focarmos somente num sistema
direcionado para o Crime Fiscal. Para ser possivel fazer face a esta ameaca com a
proficiéncia necessaria e exigida pela populacdo, torna-se essencial mecanismos de
entreajuda, cooperacdo e troca de informacdo em tempo Util, entre os seus diversos

intervenientes.

2.4.1 Importéancia, Beneficios e Objetivos

Para que possa ser realizada uma anélise ao conceito de interoperabilidade e a sua
importancia ao nivel das organizaces, € necessario compreender que esta s e possivel
através de um sistema de informacdo que potencie a sua troca entre estas mesmas
organizagOes que trabalham para fins idénticos.

Estes Sistemas de Informacéo trazem beneficios ou vantagens, pois possibilitam
o tratamento e andlise de dados capaz transformando-a em informagao como verificamos
anteriormente e, considerando este como o objetivo primordial de um Sistema, 0 mesmo
permite auxiliar na tomada de decisdo dos seus gestores, recolhendo, selecionando e
tratando essa informacdo, proporcionando como refere Rascdo (2004), informacéo
operacional requerida por gestores operacionais assegurando o dia-a-dia da organizagéo
e proporcionando aos gestores intermédios de forma regular ou irregular informacéao de
forma a coordenarem as atividades da sua area de responsabilidade, e as gestores
intermédios assim como aos de topo, a um nivel mais estratégico tomar decisdes
relativamente ao futuro da sua organizacéao direcionando por exemplo & criminalidade ou
modus operandi mais utilizado no momento atual, corrigindo eventuais desvios.

Este facto pode implicar que o conhecimento ndo seja 0 mais correto na analise
da informagéo por parte de quem a necessite de consultar, como afirma Rascéao, “As
Tecnologias de Informacgao tém perdido a profusdo das coisas a que se refere a realidade”

(Rascéo, 2008, p61.).
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Os Sistemas de Informac&o introduzem bastantes beneficios para as organizacdes,
sendo que a qualidade da informacdo para apoio na tomada de decisdo a trés niveis da
gestdo, (operacional, intermédia e de topo). Os sistemas de Informacdo armazenam e
processam a informagao em tempo oportuno, tornando-se a base para uma boa tomada de
decisdo, de modo a reduzir o risco de insucesso possibilitando aos gestores selecionar

uma das alternativas a tomada de decisdo (Rascdo 2004).

2.5 Plataforma de Partilha de Informacgdo Criminal

Existe uma distincdo entre Informacdo e Informacdes, e a sua utilidade no
conceito de informacdo Criminal, existindo por vezes um conceito rigido de informagdes
gerando uma disfuncionalidade operacional ndo fazendo a distin¢do entre informacoes
policiais e informacdes de seguranca. E necessario saber distinguir os conceitos de
informacao policial e informacdo de seguranca, sendo que Moleirinho (2007), considera
diferentes planos para as mesmas situando as primeiras a um nivel instrumental, e
estratégico-operativo, suportando estruturas operacionais enquanto as segundas
destinam-se a 6rgaos de decisdo politica, ou chefias de topo de autoridades policiais.

O mesmo autor distingue-as consoante o fim a que se destinam assim como a sua
recolha e utilizagéo, considerando trés tipos de informacdes, as Preventivas, as Criminais
e as de Seguranga strictu sensu, sendo as criminais, direcionadas para a prevencao
criminal e de incidentes de ordem publica, as segundas de &mbito de Processo-crime e as
ultimas direcionadas para a Seguranca Nacional, e producdo de informacdo a nivel
estratégico.

Um sistema de gestdo de informac&o de &mbito fiscal e aduaneiro, deveria ter uma
juncdo de informacges preventivas, de forma a prever possiveis formas de criminalidade
tributaria, assim como as criminais, tendo em conta Processos-crime ja existentes ou

ainda a decorrer.

As Plataformas de Partilha de Informacio Criminal, utilizadas pelos Orgéos de
Policia Criminal (OPC), séo plataformas que utilizam as Tecnologias de Informacéo e
Comunicacéo (TIC) tornando a informagéo dispersa numa base de dados, compilando-a
e armazenando-a, tornando-se abundante e disponivel.

Recentemente foi criada uma Plataforma englobando os sistemas de informacéo
da GNR, da Policia de Seguranca Publica, PJ, Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),

e Policia Maritima, através da Lei n°73/2009 de 12 de Agosto com o intuito de assegurar
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a interoperabilidade entre OPC, por via eletronica competindo ao Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna (SG-SSI), de acordo com o Art.°5 a implementacéo e
coordenacdo da mesma com cada OPC, o funcionamento regular dos seus sistemas de
informac&o, ficando na dependéncia de cada um deles através do Art.° 9 no n°% a
atualizacdo, introducdo e eliminacdo dos dados dos seus sistemas, mas atribuindo a
capacidade de interoperabilidade entre os mesmos de acordo com o Art.° 3.

A recolha de dados ou informacdo, é feita mediante fins de prevencdo ou
investigacdo criminal, e realiza-se através de perfis de acesso previamente definidos
através do conselho coordenador dos 6rgdos de policia criminal que ird definir os
mecanismos institucionais adequados para a elaboracéo dos perfis.

No que concerne ao tratamento e seguranca dos dados pessoais, € garantida
através da Lei 67/98 de 26 de Outubro, da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados
(CNPD), cabendo a cada OPC o cumprimento desta Lei.

Esta plataforma poder-se-ia transpor ao objeto de estudo em causa, pois faz a
ligacdo de sistemas de Informacdo policial entre diferentes entidades pertencentes a
Ministérios distintos.

Morgado (2013)°, refere sobre o exposto, a existéncia destes sistemas na Lei de
Organizacdo de Investigacdo Criminal (LOIC), através do SG-SSI, no entanto sédo
cooperagdes muito “burocraticas, e sem ligacdo ao terreno, sendo o ideal a ligagdo através

de sistemas de rede com pontos de contato locais ou territoriais.

® Conforme Apéndice B
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Combate ao Crime Fiscal no Ambito de Seguranca Interna

3.1. A Seguranga Interna

O Estabelecimento inicial de um conceito e modelo fisico de Seguranca Interna,
adveio da Lei 20/87 de 12 de Junho, de forma a garantir as tarefas fundamentais do Estado
preconizadas nos Art.° 9° e 272° da Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo estas a
Defesa da Legalidade Democratica, a Garantia da Seguranca Interna, o Normal
Funcionamento das Instituicbes e o Regular Exercicios dos Direitos, Liberdades e
Garantias Fundamentais dos Cidad&os.

O atual Sistema de Seguranca Interno revisto pela Lei n® 53/2008 de 29 de Agosto,
resultou da necessidade de ajustamentos e redefinicGes nos conceitos Estratégicos de
Seguranca e Defesa, nomeadamente, nas suas missdes, no nimero de instituicbes de
policia, assim como a possibilidade das forgas armadas participarem na seguranca interna,
mudancas que implicam uma reacdo a fendmenos globalizados e transnacionais, que
deveria ser auxiliado por um adequado conceito de informagGes como conceito de
intelligence englobando informacgdes militares, policiais e criminais orientado para um
atual quadro de globalizacao.

O objetivo final deste estudo seria entdo a defini¢cdo de medidas e orienta¢Oes para
a coordenacdo entre as Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS) e o entdo Sistema
Integrado de Seguranca Interna (SISI) que demonstrava algumas lacunas, como refere
Guedelha, “...apds estar identificado o défice na coordenacdo, que vinha subsistindo e
agravando a inadequacao do préprio sistema” (Guedelha, 2008, p.2).

Foi a partir da Resolucdo de Concelho de Ministros n°45/2007 que se deu inicio
as alteracOes ao conceito de Seguranca Interna, criando um novo conceito de Sistema
Integrado de Seguranca Interna, que detinha como principal objetivo, a criacdo de um
Secretario-Geral de Seguranca Interna (SG-SSI), com estatuto equiparado a um

Secretéario de Estado e diretamente dependente do Primeiro-Ministro.

13



Capitulo 4
Trabalho de Campo

Desta forma o SISI, disp&e de um nucleo central materializado por um Secretério-
geral, e composto pelas instituicdes que representam o essencial da atividade de seguranca
em situacdes de normalidade da vida democréatica de um pais, assegurando a prevencao,

a ordem publica e a investigacdo criminal.

Segundo a RCM n°45/2007, o SISI, possui, para além de outras, competéncias
para realizar a interligacéo entre o sistema policial, com o fiscal e aduaneiro, bem como
0 judiciario, sendo que esta competéncia seria conferida ao SG-SSI, dispondo 0 mesmo
de fungbes de Controlo/Comando operacional da atuagdo conjunta das FFSS, atribuindo
missOes ou tarefas e a articulacdo de recursos disponiveis; assim como garantir a gestao
integrada e partilha de informacdes no ambito da Seguranca Interna, em consonancia com
a garantia da interoperabilidade de sistemas de Informacéo de entidades integrantes do
SISI, e estabelecendo-se como um ponto de contacto permanente, para situacoes de alerta
e resposta rapidos, no ambito de mecanismos de Uni&o Europeia.

A LSI, no seu art®11 define os 6rgdos do Sistema de Seguranga Interna, criando
um Conselho Superior de Seguranca Interna, como 6rgéo interministerial, presidido pelo
Primeiro-ministro, fazendo parte os vice-Primeiro Ministros se 0s houver, 0s ministros
do Estado e da Presidéncia, os Ministros da Administracdo Interna, da Justica e das
Financas, das Obras publicas Transportes e Comunicacdes, 0s Presidentes dos governos
Regionais dos Acores e da Madeira, o Chefe de Estado-maior general das Forgas
Armadas, dois deputados, 0 Comandante-Geral da GNR, os diretores Nacionais da PSP
e da PJ, e os diretores do SIED e do SIS; a Autoridade Maritima nacional, o responsavel
pelo sistema de Autoridade Aeronautica; o responsavel pelo Sistema Integrado de
operacdes de Protecdo e Socorro e os diretores gerais do servigco de Estrangeiros e
Fronteira e dos Servicos Prisionais. Dispde também de um Gabinete coordenador de
seguranca, como 6rgdo de assessoria e consulta para a coordenacdo técnica e operacional
das FFSS, assim como o cargo do SG-SSI.

Ao considerarmos a criminalidade Fiscal no ambito de Seguranca Interna, a
criacdo de Interoperabilidade entre entidades que trabalham para o seu combate podera
nos termos do art.° 15 da Lei de Organizacdo de Investigacdo Criminal (LOIC) estar
coordenado a partir do SG-SSI, muito pelo facto de que falamos de uma tipologia de
crime que em diversos casos a resolucdo dos seus Processos-Crime é realizada através de
Investigacdo Criminal podendo envolver eventualmente organizacdes transnacionais,

como refere Morgado (2013), “todo este tipo de criminalidade é de uma dimensdo
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internacional, tem uma elevada mobilidade e volatilidade (...) que normalmente estao
ligadas a associagdes criminosas, pois sdo atividades altamente rentdveis”®,
complementando com a afirmagdo de Luis (2013), “¢ uma area abrangente onde se
movem grandes e ambiguos interesses, logo extremamente apetecivel para o ilicito
criminal”’.

O SG-SSI possui competéncias de direcao previstas no Art®.17 da LSI na sua al.
b do n°2 de garantir a interoperabilidade entre os Sistemas de informacéo das entidades
que fazem parte do Sistema de Seguranca Interna, e 0 acesso por todas, de acordo com as

suas necessidades e competéncias

3.2. A Criminalidade Fiscal e o seu impacto ao nivel da Seguranca Interna

A Criminalidade Econdmico-Financeira, por vezes nao é tida em consideracéo
como o0s crimes que geralmente causam maior desconforto social, como os Crimes
Comuns do Cédigo Penal, mas o tipo de crime supra citado, traduz-se num impulsionador
dos crimes que mais alarme social causa a populacdo, pois sdo crimes que causam ao
Estados e aos seus cidaddos, um impedimento no seu desenvolvimento econdémico e
social, causando principalmente injustica social, obrigando o Estado a procurar solugoes
aos seus défices econdémicos, optando por vezes o aumento dos impostos as empresas e
aos contribuinte que cumprem as suas obrigacdes Fiscais de forma a colmatar esses
défices, o que culminara num sufoco para estas empresas e por conseguinte ira gerar mais
pobreza no seio da populagéo, surgindo desta forma um aumento da Criminalidade diga-
se comum, formando-se um ciclo vicioso, onde uma tipologia de crime (Fiscal) podera
ter influéncia no surgimento de outra tipologia de Crime.

Por outro lado o Crime Fiscal, Tributario ou Aduaneiro, como tipo de crime, que
normalmente ndo gera alarme no ambito de Security®, mas gerando relativamente ao
conceito de Safety®, podera muitas vezes estar enraizado em organizacdes criminosas'®
que ndo se limitam unicamente a este tipo de crime mas porventura poderdo estar

relacionados ao trafico de droga, armas ou mesmo de pessoas, sendo que estas

¢ Conforme Apéndice B

" Conforme Apéndice C

8 Security consiste na protecéo da vida e integridade das pessoas, da paz plblica e ordem democratica.
% Safety, traduz-se na ameaca ao normal funcionamento das instituicbes democraticas.

10 Crime organizado transnacional é geralmente encoberto por atividades comerciais licitas ndo se
confinando aos Limites do Estado, facilitando a movimentacdo de grupos criminosos.
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organizacfes criminosas ja fazem elas proprias parte de organismos dedicado a
criminalidade transnacional.

Com a abertura de fronteiras, surgiu um aumento de criminalidade transnacional
embora Garcia (2006, p.355), considera que o “...crime organizado transnacional ndo é
o resultado da simbiose entre o crime organizado classico e da globalizagdo...”, mas sim
devido & “permeabilidade das fronteiras, que permite a circulagdo praticamente sem
controlo, nomeadamente dos fluxos financeiros”, embora Castells defenda que “Nas duas
ultimas décadas, as organizacgdes criminosas tém vindo a estabelecer, cada vez mais, as
suas operacdes de uma forma transnacional, aproveitando-se da globalizacdo econémica
e das novas tecnologias da comunicacao e dos transportes” (Castells, 2007, p.210).

Garcia (2006) defende por outro lado que a crescente globalizagdo dos mercados
induziu estas organizag0es a utilizar métodos mais profissionais, assim como formas mais
complexas, resultando numa maior dificuldade na detecdo de atividades ilegais assim
como o seu controlo de movimentos, ja Morgado (2013)*, refere que estes fenémenos de
contrabando qualificado organizado, é por natureza de dimensdo internacional, portanto
n&o pode ser investigado normalmente enquanto praticado por uma associagao criminosa,
ter& de envolver troca de informacéo entre varios paises.

Ja Garcia (2006), define como cinco as areas privilegiadas de atuacdo do crime
organizado, sendo estas trafico de droga, crimes financeiros, trafico de seres humanos,
ajuda & imigracdo e tréfico diverso, considerando importante o seu relacionamento
relativamente ao crimes financeiros, as atividades ligadas a fraude, a falsificacdo da
moeda, branqueamento de capitais, e dentro do setor do trafico diverso, o contrabando de
alcool e de tabaco, assim como o trafico de armas.

H& quem considere que o Terrorismo seja muitas vezes financiado por
Organizacbes Criminosas que realizam Crimes Fiscais, embora essa ligagdo ndo seja
feita, devido & importancia que ¢ dada somente ao terrorismo, como afirma Garcia “ o
crime organizado é considerado uma questdo secundaria devido & mediatizacdo do
terrorismo...uma ameaga mais perigosa...que acumula a capacidade financeira e as
motivacdes politicas” (Garcia, 2006, p.360), complementando desta forma com a opiniéo

de Morgado.

11 Conforme Apéndice B
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3.3 Das Entidades Competentes para a Investigacao de Crimes Tributarios e

Aduaneiros

3.3.1 Unidade de Agéo Fiscal

A Lei Organica da GNR (LOGNR), Lei 63/2007, aprovada a 6 de Novembro de
2007, no seu n°1 do Art°41, define a UAF como "...unidade especializada de ambito
nacional com competéncia especifica de investigacdo para o cumprimento da missao
tributaria, fiscal e aduaneira cometida a Guarda.”, Atribuindo a esta unidade
especializada, integrada na estrutura organica da GNR*? competéncias que advém das
competéncias especificas da GNR previstas na alinea d) no n°2 do Art.° 3 da LOGNR"
Prevenir e investigar as infragOes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e

controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a acao tributaria, fiscal ou aduaneira”

O Regime Geral de Infragbes Tributarias (RGIT), no seu Art.° 41 n° 1 al. a)
presume delegada competéncia na Brigada Fiscal'®, atos de inquérito relativamente aos
Crimes Aduaneiros, nos processos por crimes que por estes venham a ser indiciados no

exercicio das suas atribuicdes.

Relativamente a Crimes Fiscais 0 RGIT na sua al. b) do mesmo nimero e mesmo
artigo, delega competéncias na Direcdo de Servicos da Inspecdo Tributaria, e no Diretor
da direcdo de Servicos de Investigacdo de Fraude e de A¢Bes Especiais nos processos por

crimes que venham a ser indiciados por estas no exercicio das suas atribuicdes.

Através da conjugacdo do RGIT com a LOIC, que determina na sua al. a) no n°7
art.° 4 a competéncia de investigacdo de crimes tributarios de valor superior a 500.000
euros, a PJ através da UNCC, sem prejuizo das competéncias da UAF, atribuindo
competéncias concorrentes a estas entidades. Apds a saida deste diploma foi proferido
por sua Exceléncia General Comandante Geral da GNR, o despacho n° 63/09,
determinando a competéncia de investigacdo de crimes tributarios comuns, como burla
tributaria; frustracdo de créditos; associagdo criminosa; desobediéncia qualificada;
violagdo de segredo, crimes aduaneiros englobando o contrabando; contrabando de

12 De acordo com 0 Anexo A

13 A UAF adveio da extinta Brigada Fiscal em virtude da reestruturacdo da GNR, aprovada pela Lei
63/2007, extinguindo a Brigada Fiscal, dando origem a duas unidades, a Unidade de Acéo Fiscal e a
Unidade de Controlo Costeiro.

14 Alteracdo dada pela Lei n°39-A/05, de 29 de Julho
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circulacdo; contrabando de mercadorias de circulagdo condicionada em embarcacoes;
fraude no transporte de mercadorias em regime suspensivo; introducdo fraudulenta no
consumo; violacdo das garantias aduaneiras; quebras de marcas e selos; recetacdo de
mercadorias objeto de crime aduaneiro; auxilio material, tendo finalmente competéncia
de investigacdo de crimes fiscais, os crimes de fraude, fraude qualificada e abuso de

confianca.

3.3.2 Unidade Nacional de Combate a Corrupc¢éo

A Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (UNCC), unidade pertencente as
Unidades Nacionais desta entidade'® surgiu apos aprovacéo da nova Lei Organica da
Policia Judiciaria, Lei n°37/2008 de 6 de Agosto, extinguindo desta forma a Dire¢do
Central de Investigacdo da Corrupcdo e Criminalidade Economica e Financeira
(DCICCEF).

A missdo desta unidade esta prevista no DL n°42/2009 de 12 de Fevereiro,
atribuindo competéncia em matéria de prevencdo, detecdo investigacdo criminal e a
coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente aos crimes de corrupg¢éo, peculato,
trafico de influéncias e participacdo econémica em negdcio, estando as suas competéncias
a nivel de combate a criminalidade fiscal e aduaneira, definidas no seu n° 2, alineas c)
econémico financeiros, g) branqueamento, e h) crimes tributarios de valor superior a
500.000 euros, possuindo competéncias concorrentes com a UAF apds introdugdo da
LOIC.

Relativamente a este tipo de criminalidade a PJ, possui ainda a Unidade de
Informacdo Financeira (UIF), uma das Unidades que compde os Servicos da Direcédo
Nacional da PJ cujas competéncias encontram-se previstas no art.° 5 do anterior decreto
sendo as mesmas a recolha, centralizagdo, tratamento e difusdo a nivel nacional de
informacao respeitante a prevencédo e investigacdo de crimes de branqueamento assim
como de crimes tributarios, ndo prejudicando como refere 0 n°2 do mesmo artigo as
atribuicdes dos 6rgdos da administracdo tributaria, podendo integrar a UIF trabalhadores
da DGAIEC e da DGCI conforme o seu n° 3.

15 De acordo com o0 Anexo B
16 De acordo com o Anexo B
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3.3.3 Autoridade Tributéaria

A Autoridade Tributaria (AT) foi criada a partir do Decreto-Lei n® 118/2011 de
15 de Dezembro, no ambito do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC), resultando deste plano uma reestrutura¢do na Administragdo Publica criando
por sua vez a AT, um servi¢co da administracdo direta do Estado englobando a Dire¢édo
Geral dos Impostos, (DGCI), a Direcdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre os Consumos (DGAIEC), e a Direcdo Geral da Informatica e Apoio aos Servicos
tributérios e Aduaneiros (DGITA), permitindo uma reducdo de custos mediante uma
simplificagéo da estrutura de gestéo central, e sucedendo nas suas atribui¢des, conforme
0 art.°1 n°1 da mesma Lei, possuindo competéncias de Investigacdo Crimes Tributarios e
Aduaneiros a partir de dois Orgéos inseridos na Inspecdo Tributaria da AT, sendo as
mesmas a DSIFAE e DSAFA.

A DSAFA, que nos surge no ambito da DGAIEC, de acordo com a Portaria n°320-
A/2011 de 30 de Dezembro, tem como missao definida no n°1 do Art.° 20, a preparagédo
e o desenvolvimento de acdes estratégicas de combate a fraude tributaria e aduaneira
assegurando a articulagdo e colaboracdo com outras entidades com competéncias
inspetivas, competindo-lhe de acordo com as alineas a), b) e k) a centralizacdo e
tratamento integrado de dados aduaneiros e fiscais de natureza estratégica e tatico-
operacional, assim como a promocdo e coordenagdo dos contatos necessarios com
entidades competentes no &mbito de assisténcia matua. No &mbito de investigacdo na sua
al. j) esta direcdo deve assegurar a execucdo de diligéncias no &mbito do art.° 40 e 41 do
RGIT.

Relativamente a DSIFAE, a sua missdo encontra-se prevista no art.°21, no n°1 da
mesma portaria, devendo preparar e desenvolver as agdes estratégicas de combate a
fraude e evasdo tributérias, competindo-lhe de acordo com o n°2 alineas b), ¢), d), e), a
promoc¢do e cooperacdo com entidades publicas e privadas, assim como com outros
servigos e entidades com competéncias inspetivas ou de investigacdo criminal, para a
detecdo e controlo da evasdo e fraude tributarias, obtendo provas relativamente a
eventuais crimes tributarios, quando existam indicios do mesmo, assim como garantir a

cooperacdo com a PJ, no acesso e tratamento da informacdo de natureza tributaria e

17 Ver Anexo C
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aduaneira de acordo com a al. f) e a cooperacdo administrativa e assisténcia matua entre
os Estados membros da Unido Europeia, bem como o envio a comissdo Europeia de

informacao que esta solicite.

3.3.4 Departamento Central de Investigacdo e Acédo Penal

O Departamento Central de Investigacéo e A¢do Penal (DCIAP), de acordo com
a Lei n°60/98 de 27 de Agosto é um 6rgdo de coordenacdo, e direcdo de investigacdes
assim como de prevencao de criminalidade violenta, altamente organizada, ou de especial
complexidade, sendo constituido por um Procurador-geral adjunto, que dirige e por
procuradores da Republica.

Compete ao DCIAP coordenar para além da referida, a direcdo da investigacdo de
crimes de infracdo economico-financeiras cometidas de forma organizada,
nomeadamente com recurso a tecnologia informatica e infragbes econdémico-financeiras
de dimensdo internacional e transnacional. E de igual forma de sua competéncia a
simplificacéo, eficcia e racionalidade dos procedimentos, entre policias criminais, assim
como em colaboragdo com os Departamentos de Investigacéo e Agéo Penal (DIAP) das
sedes dos distritos judiciais elaborar estudos sobre a natureza, o volume e as tendéncias
de evolucao da criminalidade assim como os resultados obtidos na prevencao, na detecédo

e no controlo.

3.5 Competéncias de Cooperacdo a Nivel Nacional

Relativamente as competéncias de cooperacdo aferidas entre as demais entidades,
foram criadas normas e protocolos que regulamentam a troca de informagéo
bilateralmente entre estas mas ndo uma articulacédo entre estas entidades, motivado pelas
suas diferentes competéncias.

Analisando a LSI, Lei n® 53/2008 de 29 de Agosto no seu n°2 do Art.° 6 as forcas
e servigos de seguranca, cooperam entre si, designadamente através da comunicacdo de
informacBes que, ndo interessando apenas a prossecucdo dos objetivos especificos de
cada um deles, sejam necessarios a realizacdo das finalidades de outros, salvaguardando
0s regimes legais do segredo de justica e do segredo de Estado, tendo competéncia para
a sua coordenacdo o Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna (SG-SSI),

conforme o Art.° 16 n°1 da mesma Lei, estando prevista na al, ¢) do n°2, “ Reforgar a
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colaboracéo entre todas as forgas e 0s servigos de Seguranca, garantindo o seu acesso as
informacgoes necessarias”.

Apesar de referir que devera existir uma cooperacdo, articulacdo e cooperagédo
entre forgas e Servicos de Seguranca (FFSS) do SSI, esta lei ndo abrange diretamente
Autoridades Tributérias, assim como, ndo transpde a importancia de garantia do Sigilo
Fiscal na mesma.

Relativamente a cooperacdo entre a PJ e AT, encontra-se legislado no DL 93/2003
de 30 de Novembro, disciplinando as condi¢Bes de acesso e analise em tempo real, da
informac&o pertinente para a investigacdo de crimes tributarios.

A partir do Art.° 3 n° 1 do mesmo diploma, com vista a realizacéo das finalidades
dos inquéritos relativos aos crimes tributarios cuja competéncia para a respetiva
investigacdo esteja reservada ou seja deferida & PJ, esta podera solicitar a consulta em
tempo real as bases de dados da DGCI e da DGAIEC, entidades que atualmente se
encontram atualmente na AT.

Para fins de Inquérito esta prevista no seu Art.° 3 a solicitacéo por parte da DGCI
e da DGAIEC a consulta em tempo real do Sistema Integrado de Informagéo Criminal da
Policia Judiciaria, processando-se esta troca a partir do Grupo permanente de Ligacao
(GPL), sediado na UIF da PJ.

Recentemente foi criada entre a AT e a GNR através da UAF, um protocolo de
cooperagéo, tendo em vista a criagdo de equipas mistas de investigagdo, visando a
cooperacdo e coordenacao a nivel operacional, em matéria de troca de informacao, de
prevencdo e investigacao de ilicitos tributarios conforme o disposto no seu art.® 1.

A troca de informacéo entre as mesmas encontra-se tipificado no n°1 do art.° 3 do
mesmo protocolo, determinando a disponibilizacdo de informagéo por parte da AT,
através de acesso remoto de dados correspondentes, de forma a auxiliar no dominio das
suas competéncias de natureza Fiscal e Aduaneira, assim como o disposto no n® 2 do
mesmo artigo, comprometendo-se as mesmas entidades a trocar informacéo disponivel

entre si relevante para o combate a fraude e evasao fiscal.

3.6 Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira

Os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), foram criados e

aprovados a partir do decreto-lei 13/2007 de 13 de Julho e regulados pela portaria
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n°1354/2008'8, substituindo os Postos Mistos de Fronteira, preconizando a partir do
Acordo de Schengen, a criacdo de postos situados em territorio portugués nas localidades
de Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro, Castro Marim/Ayamonte, e Quintanilha/Alcanices,
e em territorio espanhol, nas localidades de Tuy/Valenga e Caya/Elvas, constituindo-se
como estruturas de Apoio & cooperagdo luso-espanhola, fazendo parte a GNR, 0 SEF e a
Guardia Civil e Cuerpo Nacional de Policia estando previsto o seu alargamento & PSP, a
PJ e a DGAIEC (Branco, 2010), assim como a Aduana, tendo como principais objetivos
a luta contra imigragéo ilegal, a prevencdo e repressdo da criminalidade nas zonas
fronteiricas, e realizar a execucdo de medidas resultantes da aplicacdo do acordo de
readmissao.

Apesar destes postos nao estar previsto especificamente o combate a
criminalidade Fiscal, esta acontece, a partir das suas a¢des conjuntas sendo que em 2008
foram realizados Controlos Mdveis®®, visando prevenir e reprimir a imigracéo ilegal, a
fraude fiscal no transporte de mercadorias em circulacdo e o trafico ilicito de outros
produtos, nomeadamente, contrabando, estupefacientes e substancias psicotropicas
(Branco, 2010, p273).

3.7 Cooperacao a Nivel Europeu

A abertura de fronteiras da UE permitiu um espaco de liberdade entre todos os
seus Estados pertencentes. Ora com esta Liberdade teria de advir um sentimento de
Seguranca entre estes mesmos Estados, sendo imprescindivel a criagdo de mecanismos
de cooperacdo europeia. Esta cooperacdo encontra-se prevista no terceiro pilar da
estrutura institucional da UE, dedicado & cooperacéo judicial e policial em matéria penal,
consagrados no TITULO VI do Tratado de Maastricht.

O Art.° 29 do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, define a instituicdo de
acdes em comum dos Estados membro no dominio da cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal, definindo como objetivos, entre outros, o combate a criminalidade
organizada, a fraude e a corrupgdo, assim como a cooperacdo mais estreita entre forcas

policiais e autoridades aduaneiras, atraves do Servigo Europeu de Policia (Europol).

18 A partir da XXI Cimeira Luso-Espanhola, de 19 de Novembro de 2005, em Evora

19 Sistema que permite a vigilancia coordenada da fronteira comum entre Portugal e Espanha, que se
iniciou com o objetivo de reprimir a emigracdo ilegal e aumentar a eficacia na luta contra a delinquéncia
transfronteirica e o trafico de droga, tendo-se alargado a outras esferas designadamente no transporte de
mercadorias perigosas, da fiscalizagao de tacdgrafos e das mercadorias em circulagdo, tendo em vista a
detecdo e repressdo do contrabando e da fraude fiscal comunitaria.
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O seu Art.° 30 define a abrangéncia desta cooperagdo, como ambito de cooperacgéo
operacional, entre autoridades competentes, incluindo os servicos de policia das
alfandegas, assim como outros servicos responsaveis nesta matéria, a recolha,
armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informacfes pertinentes, assim
como a adog¢do de medidas que permitam & Europol solicitar as autoridades competentes
que efetuem e coordenem investigacdes em casos concretos.

Relativamente a cooperacdo a nivel judiciario, 0 mesmo tratado a partir do seu
Art.° 31, define as agdes em comum entre AJ dos Estados-Membros da UE e a EuroJust,
facilitando e acelerando a cooperacgdo entre os Ministérios e as AJ.

Esta medida permite a EuroJust facilitar a coordenacdo adequada entre as
autoridades nacionais dos Estados-Membros, competentes para a investigacdo e o
exercicio da acdo penal, e favorecendo o contributo desta entidade para as investigacdes
relativas a processos referentes a formas graves de criminalidade transfronteirica,
especialmente quando se trate de criminalidade organizada, tendo em conta as anélises

realizadas pela Europol.
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4.1Metodologia do Trabalho de Investigacao

A primeira parte do Trabalho foi realizada através da recolha de dados
documentais, considerados como secundarios por Sousa e Batista, por constituirem-se
como informagdes trabalhadas por terceiros, (Sousa e Batista, 2011),realizando a
exploracdo de conceitos tedricos assim como a legislagdo pertinente ao estudo em
questdo, parte fundamental da investigacdo desenvolvida, mas que devera ser colmatada
através de trabalho de campo consubstanciado na direcdo do trabalho. Apos a realizagédo
da sustentacdo teorica, torna-se necessario a recolha de dados de entidades com
reconhecida experiéncia na &area de ambito do trabalho realizado, dados estes
considerados como primarios virtude de responder as perguntas colocadas na fase inicial,
assim como a verificacdo das hipGteses empiricas, recolha esta efetuada através de

entrevistas, método de investigacdo qualitativa (Sousa e Batista, 2011).

4.2 Procedimentos e Técnicas

Para a obtencdo da informacdo necessaria a realizacdo deste trabalho foram
utilizadas duas técnicas, a analise documental, que consiste em fazer o inventario e o
exame critico do conjunto de publicacfes pertinentes sobre um dominio da investigacdo
(Fortin, 2009, p.74) e a entrevista, método de recolha de informacdes em conversas orais,
com pessoas cuidadosamente selecionadas, cujo grau de pertinéncia, validade e
fiabilidade é analisado na perspetiva dos objetivos da recolha de informacgdes (Sousa e
Batista, 2011, p79). Como componente pratica do trabalho, foram realizadas 5 Entrevistas
entre 02 de Julho e 15 de Julho, entrevistas semiestruturadas, a partir de guido com um
conjunto de perguntas pré-determinadas mas permitindo dar liberdade ao entrevistado, e

do tipo intensivo centrando num individuo (Sousa e Batista, 2011).
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O Universo de analise é constituido por elementos da GNR que desempenhem ou

tenham desempenhado funcdes na UAF, da PJ, que tenham desempenhado func¢des na
UNCC, da AT, nomeadamente, DSIFAE e DSAFA, e do MP, que desempenham funcées
de coordenacao e direcdo do Inquérito.

4.4 Caraterizacdo da Amostra

Através do seguinte quadro, é possivel verificar as entidades, mediante a sua

profissdo, e experiéncia profissional na realizacio de investigagio de Crimes de Ambito

Fiscal, Tributario e Aduaneiro, tanto em funcdes desempenhadas anteriormente como

atuais.

Quadro 1- Caraterizagdo dos Entrevistados

Local onde exerce

N° da Entrevista Entrevistado Funcéo presentemente
El Dra. Antonieta Borges PGR - DCIAP DCIAP
Lisboa
Ex-Diretora da
; A DCICCEF,
£ Dra. Maria José _ DIAP, Lishoa
Morgado Diretora do DIAP de
Lisboa
E3 Pedro Moreira Inspetor DSIFAE AT - DSIFAE
Brigada-Fiscal, Inspetor
E4 Carlos Ferreira g P AT - DSAFA
da DSAFA
Ex-Cmdt da DAF de
- Coimbra
E5 Tenente-Coronel Albano | CFEF20

Pereira

Cmdt de Batalhdo CFFF

20 Centro de Formagcéo da Figueira da Foz.
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4.4 Meios Utilizados
Para a realizacdo das Entrevistas foi utilizado o smartphone, Sony Xperia X10,

através do programa Easy Voice Recorder, de forma a recolher a informacdo exposta

através de gravacdo de audio
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Capitulo 5

Analise e Discussao de Resultados

5.1 Analise de Resultados

Este capitulo, constitui a apresentacéo e analise dos resultados obtidos através das
respostas dadas pelos entrevistados, como refere Fortin, “¢ uma fase do processo indutivo
de investigacdo que esta intimamente ligada ao processo de escolha dos informadores ou
participantes e as diligéncias para a colheita de dados” (Fortin, 2009, p.306).Ap0s as
devidas transcri¢Bes das entrevistas e organizacao das suas respostas através de quadros
que sintetizam as suas respostas, foi possivel realizar um tratamento desses resultados,

cruzando as suas respostas, e analisando as mesmas.

Foi utilizado um dos principais métodos de andlise das informacdes obtidas, a
analise de contetdo, que como referem Quivy e Campenhoudt, oferecem a possibilidade
de tratar de forma metoddica informacgGes e testemunhos que, apresentam um certo grau
de profundidade e complexidade (Quivy e Campenhoudt, 2005, p.227), e bastante
importante para o exame da logica de funcionamento das organizagdes, ou como refere
Fortin, € um percurso pelo qual a colheita, a codificacdo, analise dos dados e
posteriormente a partir desses novos dados criados, decide quais os dados a colidir, e onde

os encontrar, fendémeno descrito como a “saturacao” dos dados (Fortin, 2009).

27



Capitulo 6
Conclusdes e Recomendagdes

5.1.1 Analise de Contetdo a Questdo n°1

Questdo n°1: Qual a sua opinido relativamente a relevancia da troca de informacdes
existente atualmente entre a UAF e a PJ, relativamente a processos-crime de &mbito

Fiscal?

Quadro 2 — Andlise de resultados obtidos na Questéo 1

Entrevistado\a Expressées Chave

A troca de informagdo que existe atualmente de facto ndo é aquela que é a mais
adequada, ou seja poderia ser melhor... esta troca implicaria que fosse em ambos
os sentidos, e 0 que é mais usual acontecer € ver-se entidades a trabalhar cada
1 uma do seu lado quando por vezes os suspeitos sdo 0s mesmos. A troca de
informagdes é uma exigéncia que é fundamental, pois quando se trabalham
processos-crime relativamente a contrabando de tabaco, existem individuos que
acabam por diversas vezes estar interligados e é imprescindivel que houvesse
troca de informag0es entre a PJ e a UAF.

(...) quando estive na ex-DCICCEF, ndo havia nenhuma troca de
informacdo...uma situacdo muito méa e que conduzia algumas vezes ao fracasso
das investigacdes da PJ e praticamente nessa época, quem detinha know how nas
investigacBes do contrabando qualificado e de fraude aos IECS, era a Brigada
Fiscal...embora ndo estejamos contentes com o estado atual de partilha de
informacéo fez- se um caminho muito grande e frutuoso desde essa altura até aos
dias de hoje, existindo partilha de informagéo, criando um organismo especial
que colabora com a PJ na investigacdo de crimes tributarios e que colabora com
DCIAP, e que no caso do DIAP de Lisboa temos uma melhor colaboragdo por
2 parte tanto desse organismo como da parte da AT... as pessoas aprenderam que
ndo podem trabalhar de costas voltadas e que é necessario haver um trabalho que
resulte da conjugacdo de todas as valéncias, tal jA como a concebiamos nesse
tempo. A experiéncia tem demonstrado que s6 quando trabalhamos assim é que
obtemos bons resultados, na pratica ja trabalhamos assim, necessitdvamos de um
sistema de informacdo com base num sistema informatico em rede para
conseguirmos ter contatos em tempo real e trocarmos dados em tempo real até
transmissdo de processos através dos préprios sistemas informéticos. Entre a
UAF e a UNCC, ha comunicacdo direta, através de pontos de contacto, e
funciona, o problema é que posteriormente ndo € multidireccionada para todos os
intervenientes da investigagdo, mas de forma bilateral funciona e da resultados

N&o conhe¢o nenhum mecanismo que permita esta troca. A troca de informacéo
€ sempre importante. Seria Gtil um protocolo que disponibilize essa informacao,
3 mas muita dela esta protegida. Poderia existir uma troca de conhecimento entre
entidades.

A importancia acaba por ser a mesma que a AT, UAF e PJ, porque possuem
competéncias comuns, agora temos diferentes implantac6es no terreno, diferentes
4 meios, e isso tem as suas consequéncias (...) é importantissima, a troca de
informac&o, porque o pais é pequeno nesta matéria, e muitas vezes os infratores
da pequena criminalidade e da de maior dimensdo acabam por ser 0s mesmos.
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Relativamente ao intercambio com a PJ, poderia ir mais além do que aquilo que
se passava no terreno, ndo ha muita troca, somente em situacdes mais reativas ou
5 seja com processos ja a decorrer (...) ndo existia um acompanhamento dos
fendmenos de fraude, com interagdo permanente e troca continua

Anélise das Respostas obtidas na questao n°1:

Embora se tenha feito um longo caminho relativamente a troca de informacéo
entre a UAF e a UNCC, é convicgdo que no futuro se podera otimizar os mesmos. A troca
de Informacdo é considerada bastante importante, tanto entre UAF e UNCC como com a
AT. O facto de em diversas investigacdes os seus intervenientes estarem interligado, é
um dos motivos pelo qual a troca de informacdo entre a UAF e a UNCC constitui grande
importancia. E necesséario um mecanismo de troca de informagao reciproca entre estas
entidades de combate ao crime fiscal e aduaneiro, uma lacuna que ainda néo foi colmatada
acabando por acontecer esta troca por comunicacgdo direta, através de pontos de contato
no terreno, nao obstante que seria necessario um acesso em tempo real, a partir de um

sistema de informacao.
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5.1.2 Analise de Contetdo a Questao n°2

Questdo n°2: E relativamente a troca de informac6es entre a AT, UAF e PJ?

Quadro 3 — Analise de resultados obtidos na Questao 2

Entrevistado\a Expressées Chave

Exatamente a mesma coisa. Eu detenho processos em que tenho delegacédo
conjunta de competéncia com a UAF e a AT, por isso considero que a troca de
1 informac&o entre estas trés entidades é fundamental.

A minha percecdo é que existem dificuldades de articulagdo entre a AT e a UAF,
ndo como antigamente em que eram completamente estanques, muitas vezes
devido a disputa da hegemonia das investigagdes (...) O que acontece é que é
apenas a UAF que investiga e somente a UAF, ou entdo a PJ e somente a PJ, ou
2 seja ndo cooperam. E a cooperacdo poderia dar melhores investigagdes, mais
aprofundadas e nds temos casos de contrabando de cigarros e investigagdes cm
acusacdes até dadas e que foram somente da PJ e depois outros casos somente da
UAF e acho que isso ainda se mantém. N4o sei se ha reunides, existem protocolos
com principios de cooperacdo, mas na pratica ndo ha muita interacdo entre a PJ e
a UAF

Acho que é de todo (til entre a AT e a UAF e a PJ, mas continuamos com o
mesmo problema, o do Segredo Fiscal (...) Agora com a UNCC, existe um
protocolo de troca de informacéo sendo criado o grupo permanente de Ligagao
composto por uma pessoa da AT uma pessoa da PJ, tendo acesso ao seu sistema
3 informatico e quando uma delas precisava de informacdo da outra no &mbito de
inquérito, pedia ao grupo de Ligacdo. Essa informacdo tem sido bastante
importante no &mbito de inquérito. Esta troca com a UAF seria importante, existe
agora um protocolo de equipas mistas com a AT, mas ndo pressup8e a troca de
informacédo, cada entidade gere a sua prépria informagédo. O grupo Permanente
de Ligacdo deveria ser estendido & UAF.

A PJ tem por natureza ndo trocar informag&o. Existe o GLP na UIF, mas esta no
Nnosso caso ndo é muito utilizado (...) Se fosse possivel um entendimento destes a
4 nivel institucional criar canais para que isto acontecesse seria 6timo.

(...) ha troca de informacéo de forma produtiva mais na vertente aduaneira (...)
penso que funcionava melhor bilateralmente, AT-UAF e AT-PJ do que uma
5 articulagdo entre as trés. O GPL ja teve um oficial de ligagcdo da GNR, mas no

entanto deixou de existir. Através desse gabinete, era possivel ter acesso a
informacdo em tempo Util, para determinadas investigacoes.
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Analise das Respostas obtidas na questao n°2:

Considera-se que é de enorme relevancia a troca de informacéo entre estas trés
entidades. O que acontece por vezes € uma falta de articulacdo entre a UAF e a AT, e uma
disputa pela hegemonia dos processos por parte da UAF e da UNCC. Entre a UNCC e a
AT existe troca de informacéo através do GPL da UIF, onde a GNR ja teve um oficial de
ligacdo mas que no entanto deixou de existir, e que sdo Uteis em termos de Inquérito com
0 DSIFAE e com a UNCC, mas ndo tdo uteis com inquéritos da DSAFA. A extensdo do
gabinete em apreco a UAF seria fundamental, assim como o seu entendimento a nivel
institucional. A criacdo de protocolos de equipas mistas pressupde a colabora¢do mas nao
a necessaria troca de informacdo, cabendo a cada entidade a gestdo da sua propria

informacao.
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5.1.3 Analise de Conteudo a Questdo n°3

Questdo n°3: Considera que a AT tém um papel importante nesta troca de informacéo?

Quadro 4 — Analise de resultados obtidos na Questéo 3

Entrevistado\a

Expressoes Chave

Tem, e é fundamental, pois a AT detém bastante informacéo... deveria existir um
sistema de informacg&do mais préximo entre estas entidades, ou uma base de dados
muito bem elaborada em que diversos suspeitos j& se encontram inseridos na base
de dados da AT da UAF e da PJ, porque ndo existir um sistema mais préximo e
mais aberto de cooperacdo e coordenacdo onde as pessoas envolvidas numa
investigagdo tivessem ao seu dispor um acesso mais célere a essa mesma
informacéo, permitindo também um contato mais direto entre entidades.

Claro que tem, pois ela mesmo é uma fonte de informagéo e deveria ser uma fonte
de detengdo da criminalidade tributaria mais grave, ndo so daquela que € detetada
pelo sistema informatico automaticamente, mas também daquela que exige que
se ande no terreno, que se faca analise e tratamento de informagdo, para se
definirem e conhecerem o modus operandi das associa¢des criminosas e depois
detetar onde estéo a atuar.

Sim, penso que sim, é importante porque tem bastante informacéo, sobre situagdo
fiscal, como situacdo patrimonial. Tem outras vantagens, como uma base de
dados relacionada, em que relativamente a cada contribuinte sei que pessoas lhe
estdo relacionadas, informagao que por vezes é relevante.

Tem, sendo esta a gestora dos impostos que estdo em causa, assim como a
entidade a quem compete a gestdo da fronteira externa da comunidade tem muita
informac&o que pode dar e toda a vantagem em faze-lo (...) O motor em si esta
na base de dados dos contribuintes, mas essa base ndo tem grande efeito em
termos de investigacdo criminal. Mas sempre que necessito de uma informagéo
dessas bases de dados necessito sempre de uma autorizacdo superior, para
levantar o Sigilo Fiscal.

E Evidente que tem, a varios niveis, desde logo ao nivel preventivo do aspeto
tributario ndo ha eficacia da investigagdo se ndo houver uma troca eficiente (...)
no plano preventivo, o controlo de bens em circulagdo (...) ndo se pode fazer
eficazmente se ndo se tiver acesso a bases de dados, para saber se sdo obrigados
ao aviso prévio (...) No plano da investigagdo criminal, ndo se aproveitam as
potencialidades de cada um, e haveria situa¢fes que seriam melhor tratadas pela
UAF, pelas caracteristicas proprias que tem, pela experiéncia que tem, onde
chegamos a questdo das competéncias concorrentes onde por vezes ndo se
avaliem quem estd em melhor posicdo para investigar determinado tipo de
situacgdes.

Anélise das Respostas obtidas na questao n°3:

A AT possui um papel fundamental nesta troca de informacéo, pois ela propria

detém bastante informacao, tanto da situacdo fiscal como da situacdo patrimonial dos seus

contribuintes, assim como de todas as pessoas que lhe estdo relacionadas, e sendo esta
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entidade a gestora da fronteira externa deveria ela propria, ser cada vez mais, uma

entidade de detencdo da criminalidade Tributaria mais grave e ndo tanto da que aparece

automaticamente nos seus sistemas informaticos. Esta base ndo tem a mesma relevancia

relativamente a criminalidade aduaneira pois é sempre necessario o levantamento do

sigilo Fiscal o que dificulta o acesso em tempo Util da informacao.

5.1.4 Analise de Contelido a Questao n°4

Questdo n°4: De que forma o MP/ DCIAP deve coordenar uma possivel

interoperabilidade entre estas trés entidades, de forma a otimizar o combate ao crime

fiscal?

Quadro 5 — Analise de resultados obtidos na Questéo 4

Entrevistado\a

Expressoes Chave

Existem circulares internas que obrigam a comunicagédo entre departamentos da
Procuradoria Geral, onde é enviada uma informacao entre departamento sobre
processos-crime que se tenham vindo a iniciar ou seja, a interoperabilidade dentro
deste Departamento j4 existe. Pois, existe uma unidade de anélise de informagéo
onde essa ficha de informac&o serd enviada a essa unidade sediada no DCIAP e
face aos nomes que vém sendo investigados que fazem parte dessa ficha, assim
como o tipo de crime, eles fazem uma informacdo a informar que determinada
pessoa ja tem processos pendentes em outras zonas do pais.

Tendo um verdadeiro sistema informéatico do Inquérito que ndo temos, pois
teriamos os atos do inquérito como todos os intervenientes com todos os dados e
estabelecendo uma ligacdo por webmail com os OPC teriamos muito trabalho
feito. Nao possuimos nenhum sistema informatico de dados do inquérito e que
tramite os dados do Inquérito. O inquérito tem uma grande pluralidade de
intervenientes e dados informais, o que complica muito a criagdo do sistema.

Né&o vejo muito bem a coordenagdo com o MP, este dirige 0 inquérito, e deve
cingir-se a esse papel, e deve delegar nos OPC a investigacdo do inquérito, dando
apenas orientacGes de investigacdes, podendo esta delegacéo ser afinada, claro.
(...) Nao temos uma base de dados como a UIF, temos é indicadores de gestdo
do risco que vdo sendo enriquecidos no dia-a-dia com novas situacfes que
acontecem

A coordenacdo ndo é algo que o MP costume fazer, fa-lo na parte da direcéo de
um inquérito, quando mais de um OPC, est4 numa investigacdo. O MP dirige o
Inquérito de uma forma macro ou estratégica, depois 0 pormenor das coisas €
como se la chega cabe ao OPC

Eu penso que efetivamente a cooperagdo e coordenacao serd mais eficaz a partir
do MP (...) investigagbes que colidiam ou estavam conexas com outras
investigadas por OPC distintos relacionadas com suspeitos, que estavam a ser
investigados por outro tipo de institui¢des sendo necessario uma entidade acima
das policias para coordenar, sendo que o DCIAP faz um excelente trabalho
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Analise das Respostas obtidas na questao n°4:

O papel do MP, passa pela diregdo do Inqueérito, assumindo especial relevancia
Nos casos em que encontra-se envolvida na investigacdo mais do que um OPC. Nesta fase
(a do Inquérito), existe interoperabilidade, por parte da Procuradoria de acordo com
circulares internas centrada numa unidade de analise de informacéo que permite averiguar
Se uma pessoa possui processos pendentes. Tendo um verdadeiro sistema Informatico do
Inquérito, obter-se-ia os atos do inquérito como todos os intervenientes com todos 0s
dados, estabelecendo-se uma ligacdo por webmail com os OPC. O Inquérito possui uma

grande pluralidade de dados informais, o que acaba por complicar a criacao deste sistema.

5.1.5 Analise de Contetido a Questdo n°5

Questdo n°5: O facto da Unidade de Acédo Fiscal se encontrar inserida numa
organizagdo com maior dispersao Territorial implica uma maior aquisigéo de Informagdes
de &mbito Fiscal, a partir dos seus préprios Sistemas de Informacao Internos? Esta mais
valia esta a ser adequadamente interpretada?

Quadro 6 — Andlise de resultados obtidos na Questéo 5

Entrevistado\a Expressées Chave

porventura uma coordenacdo com a Brigada de Transito.

Penso que sim.(...)acho que este background de que a UAF dispbe, como de
conhecimento das terras e das zonas, a sua dispersdo territorial e a sua
1 proximidade da-lhe de facto um know how muito grande neste tipo de processos,
muito devido a sua proximidade com as pessoas, as suas rotinas, conhecem as
estradas por onde as camionetas fazem os seus desvios, podendo existir

importante.

Acho que sim, é uma vantagem, porque tem proximidade do terreno e a variedade
e mobilidade geografica permite conhecer muita coisa. Ndo sei se esta a ser
2 adequadamente interpretada, sei que é uma unidade que tem prestado servigos
preciosos, com conhecimento do terreno e deste tipo de fendmeno, mas néo sei
se a propria organizacao esta a saber interpretar estes resultados, mas sei que a PJ
ndo tem os conhecimentos da UAF, o que faz desta unidade um efetivo muito

das equipas mistas

Acho que sim. Os recursos humanos. Ndo tenho a nocdo se estd a ser
adequadamente interpretada, mas sei que quando precisamos de executar
3 mandados, o papel da GNR é muito importante. Dai ser importante o protocolo
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Eu considero que sim, ndo tanto a partir dos seus sistemas de informagdo mas
mais pela sua implantacéo territorial. As pessoas sdo fundamentais no meio disto,
4 um sistema de informacéo é fundamental para arquivar informacao. Mas também
temos o reverso da medalha, que essa troca de informacdo possa funcionar ao
contrério, também devido & proximidade com a populacdo e amizades feitas e por
vezes podemos estar a investigar familiares de militares. (..) Acho que essa ideia
da recolha de informacédo por parte dos militares foi-se perdendo e eu acho que
esse elemento humano, é fundamental.

A UAF, assim como toda a organizacdo tem um papel fundamental na aquisicéo
de informacdo (...) penso que ndo esteja a ser adequadamente interpretada (...) é
5 uma das nossas mais-valias estar todos os dias na estrada, devendo ter uma maior
recolha de informacéo estando a ser subaproveitada essa nossa capacidade (...)
existe muita falta de coordenacéo, logo ao nivel da UAF, e mesmo ao nivel de
todo o dispositivo da GNR, ndo existindo sistemas implementados para
incentivar e impulsionar a prépria recolha de informacéao de indicios tributarios,
ndo existe uma doutrina, ou seja hd muito trabalho a fazer nessa area.

Analise das Respostas obtidas na questao n°5:

A dispersdo Territorial da GNR, assim como a sua proximidade com a populacao
poderia é uma valéncia fundamental & UAF, no entanto este aspeto ndo esta a ser
verdadeiramente interpretado, derivado do facto de néo existir sistemas implementados

que potenciem e impulsionem a propria recolha de informacao desse indicios tributarios

5.1.6 Analise de Contetdo a Questdo n°6

Questdo n°6: A UAF poderia beneficiar dos fluxos informativos de todo o
dispositivo Territorial caso existisse um sistema préprio que permitisse canalizar essa
informacdo e posteriormente permitisse a sua disseminacao ao nivel da UNCC e da AT.

Qual a sua opinido sobre o exposto?
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Quadro 7 — Andlise de resultados obtidos na Questéo 6

Entrevistado\a Expressées Chave

Com certeza, pode e deve aproveitar os fluxos informativos do dispositivo
territorial, que lhes permitisse canalizar esse tipo de informacdo, e que por sua
1 vez permitisse a sua disseminacao, desde que se verificasse exatamente o retorno
dessa mesma informacdo, porque tanto a UNCC como a AT, também detém
muita informag&o, pelo que deve ser feita uma partilha de informac&o, tanto de
um lado como do outro.

Sim, desde que tivesse relagdo com as fungdes é uma vantagem, isso € o futuro.

2
E importante, mesmo o conhecimento de ocorréncias pequenas pode ser
importante, e conhecimento que tém do local, pode ser importante, muitas vezes
3 para localizar pessoas.
Néo diria disseminagdo, mas mais 0 acesso mediante critérios de necessidade,
acho que seria fundamental. Cada entidade tomar iniciativa de difundir, ndo é
4 apropriada, mas mais um sistema de informacdo onde se pudesse aceder.

(-..) é necessario criar as condi¢des para isso (...) A nossa grande vantagem, é a
recolha de informagdo que se pode fazer atuando consoante perfis de risco que
5 podem e devem ser definidos em conjunto com as outras entidades (...) Existe
uma certa desvantagem no facto de estarmos colocados na regido mais litoral. E
necessario existir inputs de informagdo mesmo externas de outras entidades no
terreno e sO a conjugacao e intercdmbio de informacdo de forma a potenciar a
eficacia dos controlos preventivos

Anélise das Respostas obtidas na questao n°6:

A UAF poderia beneficiar de todos os fluxos informativos do dispositivo
territorial, canalizando essa mesma informac&o, para entidades com fungdes proprias de
anélise dessa informacdo, nomeadamente o conhecimento de pequenas ocorréncias,
podendo ser atribuidas as diversas entidades mediante critérios de necessidade. Para tal
torna-se necessario a criacdo de condi¢cdes para essa mesma recolha, atuando consoante

perfis de risco que podem ser criados em consonancia com outra entidades.
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5.1.7 Analise de Contetdo a Questdo n°7
Questdo n°7: Considera vantajosa a criacdo de um Sistema de Informac6es

interligando a UAF, a AT e a UNCC, sobre coordenacéo do MP/ DCIAP, direcionado
para a Criminalidade Fiscal?

Quadro 8 — Analise de resultados obtidos na Questéo 7

Entrevistado\a Expressées Chave

Sinceramente penso que sim, acho que qualquer sistema de informagdes que
possa concentrar qualquer informacao existente, e ndo cada sistema que possui 0
1 mesmos objetivos ndo estar a puxar cada um para seu lado... acho que ndo
existird uma evolugdo no combate a criminalidade apenas com o trabalho no
terreno, pois devemos utilizar cada vez mais as tecnologias de informacéo
podendo ser altamente vantajoso.

Seria um grande salto em frente e permitia-nos melhores resultados e mais
proatividade mas penso que ninguém esta a pensar nisso a nivel governamental

Sim, acho que sim. Embora ndo vejo bem a coordenagéo por parte do MP, no
sistema de informacdo. Acho que quem fica a perder € a Justica, pelo facto das
3 coisas estarem demasiado compartimentadas. O que se tem feito nos Gltimos
tempos, é tentar contornar as coisas criando protocolos e grupos de ligagdo que
por vezes sO vem criar mais burocracia.

Sim, no ambito dos crimes tributarios e Aduaneiros. A coordenacdo com o MP,
ndo sei se teria muita utilidade, primeiro teria de ter o aval da CNPD (...) Se
4 houvesse uma base de dados partilhada, onde fossem carregados 0s
intervenientes nas varias investigacdes, eu acho que teria grande utilidade, e todas
as entidades a carregassem de forma continua.

Sim, na base de tudo est4d a informagdo e a qualidade da mesma (...) se
melhorarmos o0s sistemas de informacao obtendo um intercdmbio de informacéo
5 eficaz (...) com a PJ através do acesso de alguma informagdo da UIF, e com
conhecimento e implantacdo que temos do terreno, que pode ser potenciada com
base da informagdo que existe do terreno, utilizando todos os mecanismos de
informagdo iria potenciar este intercambio (...)
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Analise das Respostas obtidas na questao n°7:

A criacdo de um Sistema de Gestdo de Informagé&o seria vantajosa, podendo existir uma
evolucdo no combate a criminalidade tributaria e fiscal, utilizando as tecnologias de
informacao, contribuindo para uma maior proatividade nas relacGes e sinergias destas trés
entidades. Uma possibilidade seria o0 acesso a base de dados da UIF, por parte da UAF,
mas aproveitando o conhecimento e a implantacdo que a mesma possui do terreno,

potenciando o intercambio entre entidades.

5.1.8 Analise de Contetdo a Questdo n°8

Questdo n°8: Numa situacao hipotética em gue existissem mecanismos proprios
para este fim considera que seriam eliminadas possiveis duplicacfes que possam,
porventura, impedir a compatibilidade e a complementaridade entre estas entidades?

Quadro 9 — Andlise de resultados obtidos na Questéo 8

Entrevistado\a

Expressées Chave

Acho. Claramente que sim, iriam ser eliminadas as duplas escutas, individuos
que estdo a ser escutados em VvArios processos a0 mesmo tempo, podendo estar a
ser investigado pela PJ assim como pela UAF.

Por exemplo as duplas escutas s6 acontecem se quiserem, a PJ tem controlo
administrativo possuindo formas de detetar se estdo a existir duplas escutas. A
AT tem obrigacdo de comunicar a PJ assim como o inverso, e assim como ao
MP, para que ndo exista duplicacéo das escutas.

Penso que sim, existe muita duplicagdo de informacdo, mesmo a nivel de
informac&o e de escutas, e mesmo a nivel de processos...

Sim, seriam, num determinado ponto da investigacdo acabamos por estar a fazer
vigilancias aos mesmo individuos, ou a fazer escutas aos mesmos individuos.
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Sim, seria uma das formas de eliminar duplicaces embora deveria haver uma
redefinicdo de competéncias (...) Nao é aconselhavel que deva estar tudo
5 concentrado numa sé policia, mas considero que deveria ser estudada essa
redefini¢do (...) Porventura ocorrem sobreposi¢des de entidades a investigar os
mesmos individuos, e logo a esse nivel seria eficaz, e seria importante num
sistema de informacdo saber o que 0s outros andam a fazer.

Anélise das respostas obtidas na questao n°8:

A partir de um sistema de gestdo de informacéo, iriam ser eliminadas duplicacfes
nomeadamente no excesso de informacdo ndo tratada, nas duplas vigilancias, na
sobreposicdo de entidades a investigar os mesmos individuos, assim como nas duplas
escutas, apesar de neste ponto a PJ, que detém o controlo sobre as mesmas e possui formas

de detetar se estas estdo realmente a ocorrer.
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5.1.9 Analise de Contetdo a Questdo n°9

Questdo n°9: Que problemas considera mais relevantes para a troca e gestéo da
informacdo, nomeadamente na uniformizacdo de dados e na utilizagdo adequada,
oportuna e compativel com as novas tecnologias de informacéo?

Quadro 10 — Analise de resultados obtidos na Questéo 9

Entrevistado\a

Expressées Chave

(...)o maior problema seria a criacdo de uma base de dados comum a diferente
Ministérios, sendo interessante a criacdo de algo comum as trés entidades. Se
fosse possivel realizar esse tipo de aplicagdo informatica seria fundamental.

Se tivermos um sistema informatico temos de ter a tal uniformizacéo de dados e
modelos para que todos possamos falar a mesma linguagem, os autos tém de ser
feitos da mesma maneira porque poderao ter significados diferentes, mas é uma
uniformizacdo que devera ser facil fazer (...) A informatizacdo do Inquérito
poderia trazer isto tudo, como néo se faz, anda-se a procura de bases de dados ao
lado do inquérito que é sempre mais dificil pois existem diversas bases de dados
nas diversas organizagoes.

Um dos problemas que eu vejo, é o da Seguran¢a. Mas isso as pessoas ligadas &
informatica podem resolver. O outro problema é a questdo do Sigilo Fiscal, a
CNPD é muito exigente na protecdo de dados pessoais, obriga-nos a comunicar
todas as bases de dados tém de ser aprovadas por eles.

A fuga de informacdo é algo que nos percebe toda a vida, ou seja, a corrupgao.
(...) Compilar uma base de dados, embora seja bem filtrada, ¢ muito arriscado.

O Acesso a bases de dados comuns que ndo existem neste momento, para todos
utilizarem a mesma linguagem técnica para carregar nos mesmos sistemas o
mesmo tipo de informagao (...) as policias ndo confiam mutuamente para fazer
uma troca aberta (...) O sigilo fiscal também foi muitas vezes evocada, mas pode
ser contornada pela via legal, através de quadros normativos, e muitas vezes isso
ndo € resolvido por parte de estratégias de poderes por parte dessas entidades.

Analise das Respostas obtidas na questao n°9:

Os problemas, considerados como mais relevantes para a troca e gestdo comum da

informacao a estas trés entidades, prendem-se pelo facto de falarmos de entidades que

pertencem a Ministérios diferentes, sendo necessario que todos possam falar a mesma

linguagem técnica, no entanto, a uniformizacdo de dados é algo que seria possivel de

fazer, no entanto esta tarefa seria facilitada com a criacdo de um sistema informatico de
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inquéritos, por parte do MP, a questdo da Seguranca é sempre um entrave fundamentado

a criacdo de sistemas de informacédo de facil acesso, e neste &mbito devido ao sigilo fiscal,

um sistema desta envergadura necessita de ter a aprovacao da CNPD, pois existe um

grande risco de fuga de informacéo.

A falta de confianca institucional impossibilita de certa forma a troca de informacao de

uma forma aberta.

5.1.10 Analise de Contetdo a Questdo n°10

Questdo n°10: Considera ser necessario realizar alteragdes legislativas,
funcionais ou organizacionais para que possa existir uma maior cooperagdo entre UAF,

UNCC e AT?

Quadro 11 — Analise de resultados obtidos na Questdo 10

Entrevistado\a

Expressdes Chave

A Criminalidade Fiscal s&o factos que potenciam crimes de branqueamento que
poderdo vir a favorecer associacdes terroristas, na minha opinido influencia
claramente a Seguranga Interna de um Pais ... ora para a criminalidade Fiscal, as
penas sao francamente baixas, e ndo s6 sao baixas como ha a tendéncia para haver
uma certa falta de importéncia por parte da populacdo para este tipo de crime
Deveria haver uma alteracdo principalmente a nivel de mentalidades e a
criminalidade fiscal deveria ter uma abordagem mais central, deveria existir um
agravamento de penas e deveria deixar de ser considerado um parente pobre do
Crime.

Em termos organizacionais, sdo todas organiza¢Ges auténomas, portanto o
importante seria através desse sistema, criar formas de partilha e acesso a
informacdo direta, 0 acesso a informagdo da AT que nos interessam para a
investigacdo criminal e a AT ter acesso aos dados dos nossos inquéritos sem
prejuizo da confidencialidade de ambos os sistemas... Existem esses sistemas na
LOIC e através do SG-SSI, que procuram fazer uma cooperacéo entre as policias,
mas no entanto parece-me que é uma cooperagao muito burocratica, e sem ligagao
ao terreno... criamos organismos de cupula, em que tém acento todas as chefias
de varios OPC, mas estas chefias ja ndo tém muita ligacdo ao terreno e acaba por
funcionar de uma forma muito burocratica e pesada, ndo existindo capilaridade
da informagcéo.

S6é com alteracBes legislativas, na parte da cedéncia de informagdo ndo ha
hip6tese. Mesmo o MP pede-nos informacéo, mas a AT esta impedida de dar
informac&o das suas bases de dados a ndo ser em dmbito de Inquérito.
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Legislativas acho que ja existe demasiado, assim como protocolos, sdo criados
mas acabam por nao produzir os efeitos esperados. (...) Falta o mesmo de sempre,
4 quem faz os protocolos tém de fazer com que estes funcionem (...) ndo houve
uma divulgacao desse protocolo eficiente, assim como a forma de operacionalizar
esse protocolo, e por vezes acabam por ser muito burocraticos, e ndo é
operacional da forma como pensam, se as coisas por vezes fossem menos formais
de uma forma simples, rapida, em tempo Util, aumentava a eficiéncia das
investigacdes.

Sim, legislativas sdo uma forma de quebrar o sigilo, a reformulacdo de
competéncias

Analise das Respostas obtidas na questéo n°10:

O facto de serem todas organizacbes autonomas torna-se sempre um entrave, seria
importante a criagdo de um sistema de informagdo comum que todos pudessem aceder,
tornando-se necessario efetuar alteracGes legislativas que facilitem esse acesso, e
porventura uma alteracdo a nivel de competéncias. Apesar de ja terem sido criados
protocolos para 0 aumento da cooperagao entre estas entidades, estes protocolos, acabam

por ser demasiado burocréaticos e ndo implicando diretamente a troca de informacao.

O facto de se tratar de uma tipologia de crime com baixo impacto a nivel social e que
impde penas bastante baixas, é também um fator a ponderar, pois os entraves referidos
anteriormente sdo facilmente ultrapassados, existindo sistemas do mesmo género a partir
da LOIC, sobre coordenacgédo do SG-SSI, embora desta forma seja preponderante englobar

a Criminalidade Fiscal, Tributaria e Aduaneira como uma questdo de Seguranca Interna.
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5.1.11 Andlise de Contetdo a Questédo n°11

Questdo n°11: O facto de estarmos a falar de 6rgaos que pertencem a Ministérios

diferentes (trés) podera trazer entraves a criagdo do mesmo?

Quadro 12 — Analise de resultados obtidos na Questao 11

Entrevistado\a

Expressées Chave

Se ja existiu a ultrapassagem destes entraves para outros tipos de crimes, porque
nado poderia existir para a Criminalidade Fiscal. Fala-se muito da Seguranca dos
cidaddos para a tipologia do crime comum, mas fala-se pouco da abordagem a
criminalidade fiscal como uma forma de angariacdo de fundos para associacGes
terrorista, dai que dever-se-ia dar mais importancia a este tipo de crime como
referi anteriormente, e fazer por ultrapassar essas barreiras.

Tem. Por vezes torna-se dificil existir uma estreita cooperacao entre Ministérios
diferentes, temos de evoluir no sentido de contrariar esta situagdo.

Sim, isso é mais complicado... o Ministério das Finang¢as deveria ter uma forga
militar ou militarizada como é exemplo da Italia, com a Guardia de Finanza,
porque o Ministério das Finangas é um OPC que faz investigacdo criminal, e tem
poderes de OPC, agora até os diretores de servicos sdo uma Autoridade de Policia
Criminal. (...) temos sempre de nos socorrer de uma forga policial, como acontece
quando pedimos a UAF. Desta forma as duas partes funcionariam sobre a
dependéncia do mesmo Ministério, as coisas funcionam bem devido as boas
relagBes pessoais, mas 0 processo € sempre muito burocratico.

Pode criar entraves, teria que haver quem a gerisse, quem a guardava, quem
carregasse, e estes Ministérios teriam de deter a iniciativa dessas decisdes, e hoje
em dia & pouco tempo para discutir esses assuntos, nomeadamente no Ministério
das Financas.

E evidente que é um problema, as maiores dificuldades que possuia a Brigada
Fiscal e a UAF, prende-se pelo facto de pertencer ao MAI, e os sistemas de
informagdo de Ambito Fiscal estar no MF (...), é um obstaculo que nfo é
negligencidvel e que existe efetivamente e que tem criado dificuldades no
passado e agora possivelmente j& existe maior sensibilidade para o ultrapassar.

Anélise das Respostas obtidas na questao n°11:

A dependéncia das entidades sobre diferentes Ministérios, € um problema néo

negligencidvel que podera criar entraves a articulacdo das mesmas, pois seria necessario

um 6rgdo comum que a gerisse, que guardasse e carregasse a informacdo. Um dos

problemas da Brigada Fiscal, prendia-se pelo facto de se situar sobre dependéncia do

MAI, e as bases de dados se situarem no MF, ndo obstante este facto, a cooperacéao
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acontecia da mesma forma, muitas vezes através de contatos pessoais e diretos entre

intervenientes nas investigacGes. A ultrapassagem destes entraves relativamente as

diferentes dependéncias de Ministérios, ja& ocorreram no passado, e é possivel que

atualmente exista essa sensibilidade para este tipo de criminalidade.

5.1.12 Andlise de Contetdo a Questédo n°12

Questdo n°12: Como interpreta a possibilidade deste sistema trazer contributos

significativos para a melhoria da colaboragdo com entidades internacionais,

nomeadamente a OLAF, Europol e Eurojust?

Quadro 13 — Analise de resultados obtidos na Questéo 12

Entrevistado\a

Expressées Chave

Acho que sim iria trazer grande beneficios e acho que é capaz de existir
presentemente muita pouca interatividade, mesmo com o Ministério Publico e
estas entidades deveriam ter uma maior coordenagdo com o Ministério Publico,
sendo esta aproximacdo fundamental e até a agilizacdo destes procedimentos,
sendo necessario haver uma coordenagdo entre os paises da Unido Europeia,
através de reunides de coordenacdo que existe por exemplo com a Eurojust.

Isso é essencial pois estas entidades também nos déo Informagdes, mas também
nos pedem, é uma troca, ou seja principio da reciprocidade, também é essencial,
se nds tivéssemos esse sistema informatico depois far-se-ia uma ligacdo
internacional, assim é por telefonemas e correio eletronico, aqui no DIAP temos
boas relages com eles e conseguimos resolver tudo em tempo real praticamente,
mas por telefone, no caso de existir alguém mais burocrata, que nao queira fazer
desta forma, ninguém o pode obrigar o que ir4 atrasar 0s processos, sendo
necessario a consulta em tempo real e em tempo (til, pois todo este tipo de
criminalidade é de uma dimensdo internacional, tem uma elevada mobilidade e
volatilidade porque utiliza as tecnologias de informagdo e branqueamento de
capitais como uma forma de ocultar origens dos proventos criminosos e nao é
possivel combate-la sem cooperacdo internacional

Seria muito Gtil porque essas entidades ndo percebem muito bem com quem se
devem relacionar porque essas entidades tém essa informacgdo dividida por

diversas entidades, o que facilitaria muito a procura por parte das mesmas.

A OLAF teria todo um interesse em ter um Unico interlocutor, 0 que acontece
muitas vezes, a OLAF, ao difundir as informacdes que tem difunde para as trés
entidades acabando por vezes pelas trés entidades estarem a trabalhar nas mesmas
investigacdes, ndo é inédito, nem pouco frequente (...) Com a Europol, lidamos
mais lateralmente, embora a Europol se relacione muito com a nossa divisao de

Informacdes.
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Sim tem vantagens (...) 0S proprios organismos externos tém dificuldade em
perceber com quem se devem relacionar devidos aos diversos 6rgdo que existem
5 (...) situagdes que deviam ser melhor coordenadas (...) por vezes pode haver uma
solicitagdo e a resposta pode ndo representar a realidade objetiva (...) Se
possuissemos um sistema de informacdo mais bem desenhado as respostas as
guestdes relativamente situagBes internacionais que sdo dirigidas com
frequéncias as autoridades nacionais (...) e naturalmente os sistemas de
informacdo melhoram a qualidade das respostas as situagdes com reflexos
positivos na eficécia das investigacdes deste tipo de criminalidade.

Anélise das Respostas obtidas na questao n°12:

Um sistema de informacdo comum traria vantagens no relacionamento
internacional, pois o facto de termos trés entidades com competéncias concorrentes,
dificulta a ligacdo destas entidades com os oOrgdos institucionais, estas entidades
internacionais também partilnam informacdo e desta forma a troca tem de ser reciproca,

e 0 que poderd acontecer muitas vezes € que a resposta nao representa a realidade objetiva.

Outro fator relevante relaciona-se com a entidade Nacional que deve centralizar a
informacao e estabelecer o contacto com as entidades internacionais, designadamente nos

pedidos de cooperacao internacional.

O citado sistema de informacdo € essencial, pois estas entidades d&do-nos
informacdes, mas também nos pedem, é uma troca, ou seja principio da reciprocidade, e
naturalmente os sistemas de informacdo melhoram a qualidade das respostas &s situacdes,

com reflexos positivos na eficicia das investigacGes deste tipo de criminalidade.
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6.1 Verificacdo das Hipoteses

O trabalho elaborado procura analisar e verificar a importancia da informacao, dos
sistemas de informacdo, complementarmente pretende analisar a sua importancia no
ambito da cooperacdo das entidades com responsabilidade de investigacdo da
criminalidade econémica em Portugal, e se porventura traria vantagens uma partilha mais

celere e eficaz de informacéo entre as mesmas.

Desta forma no inicio do trabalho foi delineada uma Questdo Central, surgindo
naturalmente perguntas derivadas da mesma, sendo também elaboradas possiveis

hipdteses de resposta a estas perguntas.

Neste Capitulo procura-se verificar a validade ou refutacdo dessas mesmas hipdtese em
funcéo da andlise, e interpretacdo realizada na parte pratica deste trabalho, assim como

da anélise documental efetuada na parte tedrica.

Relativamente a primeira hipotese, A cooperacgdo entre autoridades permitira uma
melhor troca, tratamento da informacdo e um aumento da celeridade da
Investigacdo, a mesma foi totalmente validada, a partir da andlise das respostas as
questbes n°1, 2, e 6 permitindo acesso em tempo real a informacdo, e uma maior

celeridade das investigacdes entre as entidades.

Na segunda hipétese, A criagdo de um Sistema de Informagé&o comum entre entidades
iria traduzir-se num trabalho mais eficiente e eficaz na prevencdo e combate ao
crime Fiscal e Aduaneiro, é possivel validar a presente hipotese a partir das respostas
obtidas na pergunta n°2, considerando-se de enorme relevancia a troca de informacao.
Tendo em conta 0 exposto na pergunta n°7, a proatividade e a criagdo de sinergias entre

entidades traduz-se num trabalho mais eficiente na investigagao desta tipologia de crime,
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e auxilia a cooperagdo com autoridades internacionais conforme elencado na pergunta
n°12.

A hipotese final, A falta de uma solidariedade institucional que permita eliminar
duplicacdes, impede a compatibilidade e a complementaridade das entidades
envolvida, é totalmente validada tendo em consideracdo as respostas obtidas na pergunta
n°2, muito devido a disputa pela hegemonia dos processos, passando o MP a deter um
papel fundamental na sua coordenacdo, existindo por vezes uma duplicagdo da
informacdo tratada, das vigilancias e escutas, assim como sobreposicdo de individuos a
ser investigados como descrito na pergunta n°8. O facto de se tratarem de entidades que
pertencem a Ministérios diferentes, € um fator influenciador da falta de solidariedade

institucional, conclusdo obtida a partir da pergunta n°9 e n°10.

6.2 Conclusoes

A partir do projeto realizado no ambito do presente Trabalho de Investigacédo
Aplicada, e de acordo com os “Objetivos da Investigacdo” 0 mesmo foi orientado de
forma a responder as questdes elencadas inicialmente, nomeadamente a Questdo Central
(QC): De que forma um “Sistema de Gestao de Informac¢ao” adequado, contribui
para a troca e processamento da informacdo entre entidades, permitindo a
prevencdo e o combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro, bem como a celeridade na

Investigacdo dos mesmos?

Face a questéo de partida elaborada, surgem-nos questdes derivadas cuja resposta

torna-se essencial para solucionar o Problema abordado.

QD1: Quais as vantagens de um sistema que potencie a “troca de informagao”
entre entidades de combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro?

QD2: Quais os principais problemas a troca de informacdo e gestdo de
informacdo, nomeadamente na uniformizacao de dados e na utilizacdo adequada
oportuna e compativel das novas tecnologias?

QD3: Quais as Vantagens e Desvantagens da criagdo de um “sistema de gestao

de Informacao de &mbito Nacional, no combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro?
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QD4: Existe Necessidade de realizar alteracbes legislativas, funcionais ou
organizacionais de forma a proporcionar uma maior cooperacdo entre

autoridades?

Desta forma as conclusdes constituem assim a relagéo entre o que foi exposto na parte
pratica correlacionando com o estudo realizado na parte tedrica, para que desta forma se

responda, as perguntas citadas anteriormente.

1. A troca de informacéo é bastante importante, tanto bilateralmente como entre
as demais entidades, pelo facto de em diversas investigaces 0s seus intervenientes
acabam por estar interligados, sendo necessario um mecanismo de troca de informacéo

reciproca entre as diversas entidades que permitisse o seu acesso em tempo real.QD1

2.A falta de articulacdo entre as entidades que combatem o crime fiscal e
aduaneiro acontece muitas vezes devido a disputa pela hegemonia das investigacdes. A
troca de informagéo entre a UNCC e AT acontece a partir do GPL da UIF da PJ, onde a
GNR ja teve um oficial de ligacdo, mas deixou de existir pelo que a extensdo deste

gabinete novamente a GNR seria fundamental no ambito das Investigaces. QD2

3.A AT possui um papel fundamental nesta troca de informagéo, sendo a gestora
da fronteira externa e detentora de informac&o, importante para a tipologia do crime em
analise. Possui bases de dados, em que 0s seus acessos a partir da UAF, permitiria uma

maior celeridade nas investiga¢des. QD3; QD4

4. O papel do MP, passa pela direcdo do Inquérito, assumindo especial relevancia
Nos casos em que encontra-se envolvida na investigagdo mais do que um OPC. Nesta fase
(a do Inquérito), existe interoperabilidade, por parte da Procuradoria de acordo com
circulares internas centrada numa unidade de andlise de informacao que permite averiguar
Se uma pessoa possui processos pendentes. Tendo um verdadeiro sistema Informatico do
Inquérito, obter-se-ia 0s atos do inquérito como todos 0s intervenientes com todos 0s

dados, estabelecendo-se uma ligagdo por webmail com os OPC. QD4

5.A Dispersdo Territorial da GNR, assim como a sua proximidade com a
populacdo é uma valéncia fundamental para a UAF, no entanto este aspeto ndo esta a ser
verdadeiramente interpretado, derivado do facto de ndo existir sistemas implementados
que potenciem e impulsionem a prdpria recolha e difusdo de informacéao desses indicios
tributarios. QD1; QD4

48



Capitulo 6
Conclusdes e Recomendagdes

6. A criacdo de um Sistema de Gestdo de Informacédo seria vantajosa, podendo
existir uma evolucdo no combate & criminalidade tributaria e aduaneira, utilizando as
tecnologias de informacao, e assim contribuir para uma maior proatividade nas relagdes
e sinergias destas trés entidades. Uma possibilidade seria 0 acesso a base de dados da
UIF, por parte da UAF, aproveitando-se o conhecimento e a implantagdo que a mesma
possui do terreno, potenciando desta forma o intercAmbio entre entidades. QD1; QD3;
QD4

7. A partir de um sistema de gestdo de informacéo, podem ser eliminadas certas
duplicagcbes nomeadamente na duplicacdo de informacdo, nas duplas vigilancias, na
sobreposicao de entidades a investigar os mesmos individuos, assim como nas duplas
escutas, apesar de neste ponto a PJ, detém o controlo sobre as mesmas e possui formas de

detetar se estas estéo realmente a ocorrer. QD1

8. Os problemas, considerados como mais relevantes para a troca e gestdo comum
da informacdo das demais entidades, prendem-se pelo facto de falarmos de entidades que
dependem de Ministérios diferentes. A questdo da Seguranca é sempre um entrave a
criacdo de sistemas de informacéo de facil acesso, e neste ambito devido ao sigilo fiscal,
um sistema desta envergadura necessita de ter a aprovagdo da CNPD, pois existe um
grande risco de fuga de informag&o. A falta de confianca institucional impossibilita de
certa forma a troca de informacdo. QD2; QD3

9. E considerado uma desvantagem a autonomia propria destas entidades, sendo
necessario, alteracdes legislativas que facilitem o seu acesso por todas, e porventura uma
alteracéo a nivel de competéncias de cada uma. Mudanca de mentalidades relativamente

a um tipo de crime que produz um fraco impacto a nivel de Security. QD2;QD3;QD4

10. Um sistema de gestdo de informacdo adequado, apresenta vantagens ao nivel
de relacionamento internacional, permitindo uma ligacdo mais simplificada e um acesso
mais direto por parte de entidades internacionais, possibilitando igualmente um acesso
mais célere ao mesmo, refletindo-se na eficacia de resposta a este tipo de criminalidade.
QD1

Através das conclusdes retiradas anteriormente que habilitam a responder as
Perguntas Derivadas elencadas inicialmente, é possivel responder & Questdo Central da
tematica, “De que forma um “Sistema de Gestao de Informag¢ao” adequado, contribui para

a troca e processamento da informacdo entre entidades, permitindo a prevencdo e o
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combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro, bem como a celeridade na Investigacdo dos

mesmos?

A criacdo de um Sistema de Gestdo de Informagdo, permite contribuir com
significativas vantagens ao nivel da Interoperabilidade, cooperacdo e celeridade das
Investigacbes de ambito Fiscal e Aduaneiro, possibilitando a interligacdo de
intervenientes em diferentes investigacdes, eliminar duplicacbes relativamente a
vigilancias, e escutas assim como conexdo de investigacdes, eliminando o excesso de
informacdo tratada, pelas entidades responsaveis pelo combate ao crime fiscal e

aduaneiro.

Um sistema interligando as diferentes bases de dados, e 0 acesso por todas as
entidades, considerando a UAF, a UNCC, e a AT, permite um acesso em tempo util, de
informacdo preponderante em determinadas investigacGes, aplicando a o protocolo
estabelecido que permite o0 acesso a informacédo da AT a partir da PJ, assim como 0 acesso
por parte da AT as informacOes existentes na UIF, através do GPL, sendo uma
consideravel vantagem a introducdo da UAF neste Protocolo, pois a experiéncia, e
dispersao territorial da UAF, mesmo a partir de todo o dispositivo territorial da GNR,
poderia traduz-se numa enorme valéncia no combate a criminalidade econdmico-

financeira.

6.3 Recomendacdes/Propostas

Ap0s a obtencdo das conclusdes retiradas as perguntas elaboradas anteriormente,
€ necessario delinear algumas recomendacdes e propostas que procuram contribuir para
a melhoria da interoperabilidade entre as autoridades de combate ao crime Tributario e
Aduaneiro, utilizando as tecnologias de informacdo e assim como uma maior

solidariedade institucional entre as mesmas.

1.Estudo relativo as competéncias concorrentes de cada uma das entidades assim
como da eficacia das mesmas mediante o tipo de crime, de forma a atribuir-se as

investigacGes mediante critérios avaliativos.

2.Definicdo de metodologias de recolha de informacdo a partir do dispositivo
territorial da GNR para obtencdo de um arquivo de informacdo de suspeitas de ilicito

criminal, assim como de rotas passiveis de serem utilizadas para crimes de contrabando.
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3.Criacao de legislacdo de forma a englobar os sistemas de informacéo das trés
entidades, mediante critérios iguais aos utilizados para a criacdo da Plataforma de Partilha

de Informacao Criminal, no ambito da criminalidade fiscal e aduaneira

4.Fomentar a importancia do combate & criminalidade econémico-financeira,
considerando o seu impacto na Seguranca Interna do Pais, assim como de que forma a
interoperabilidade através de um sistema de informacéo de acesso comum deveria estar

sobre competéncia do Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna.

5.A criacdo de um sistema de gestdo de informacao, iria reforcar as capacidades
de investigacdo das entidades estudadas, através de uma base comum, interoperativa, com
diferentes niveis e perfis de seguranca, com capacidade de controlo de dados eficaz,
permitindo a detecdo de utilizagOes abusivas, permitindo a partilha de conhecimentos e
experiéncias, melhorando a capacidade das investigacdes através de uma melhor recolha

e analise de dados e informacdes.
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Lisboa, 02 de agosto de 2013

Antes de iniciarmos a presente entrevista, que muito agradeco e que se revela de extrema
importancia para o trabalho que estou a realizar, gostaria de saber se tem alguma questao
prévia a colocar sobre o interesse e relevancia da mesma, bem como, da forma e método
a utilizar?

Tem algum impedimento quanto ao facto desta entrevista ser gravada e ser parcialmente
transposta no trabalho que me encontro a desenvolver?

Questodes

1. Qual a sua opinido relativamente a relevancia da troca de informacdes existente
atualmente entre a UAF e a PJ, relativamente a processos-crime de ambito Fiscal e
Aduaneiro?

2.E relativamente a troca de informacdes entre a AT, UAF e PJ?
3.Considera que a AT tém um papel importante nesta troca de informagéo?

4. De que forma o MP/ DCIAP deve coordenar uma possivel interoperabilidade entre
estas trés entidades, de forma a otimizar o combate ao crime fiscal?

5. O facto da Unidade de Acéo Fiscal se encontrar inserida numa organizagdo com maior
dispersdo Territorial implica uma maior aquisi¢do de Informacdes de ambito Fiscal, a
partir dos seus proprios Sistemas de Informagdo Internos? Esta mais valia esta a ser
adequadamente interpretada?

6. A UAF poderia beneficiar dos fluxos informativos de todo o dispositivo Territorial
caso existisse um sistema préprio que permitisse canalizar essa informacdo e
posteriormente permitisse a sua disseminacdo ao nivel da UNCC e da AT. Qual a sua
opinido sobre o0 exposto?

7. Considera vantajosa a criacdo de um Sistema de Informacdes interligando a UAF, a
AT e a UNCC, sobre coordenagdo do MP/ DCIAP, direcionado para a Criminalidade
Fiscal?

8. Numa situacdo hipotética em que existissem mecanismos proprios para este fim
considera que seriam eliminadas possiveis duplicagdes que possam, porventura, impedir
a compatibilidade e a complementaridade entre estas entidades?

9. Que problemas considera mais relevantes para a troca e gestdo da informacéo,
nomeadamente na uniformizacdo de dados e na utilizacdo adequada, oportuna e
compativel com as novas tecnologias de informacéo

10. Considera ser necessario realizar alteracdes legislativas, funcionais ou
organizacionais para que possa existir uma maior cooperacao entre UAF, UNCC e AT?

11. O facto de estarmos a falar de érgdos que pertencem Ministérios diferentes (trés)
poderd trazer entraves a criagdo do mesmo?
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12. Como interpreta a possibilidade deste sistema trazer contributos significativos para a
melhoria da colaboragdo com entidades internacionais, nomeadamente a OLAF, Europol
e Eurojust?
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Entrevista a Excelentissima Procuradora Maria José Morgado

TEMA: “A Unidade de Acéo Fiscal e a Interoperabilidade com as Autoridades de
Combate ao Crime Fiscal e Aduaneiro”

1. Qual a sua opinido relativamente a relevancia da troca de informagcdes existente
atualmente entre a UAF e a PJ, relativamente a processos-crime de ambito Fiscal?

A treze anos quando estive na ex-DCICCEF, ndo havia nenhuma troca de
informacdo entre a PJ e na altura a Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos e as
alfandegas, designadamente, para o combate ao contrabando qualificado, o que era uma
situacdo muito méa e que conduzia algumas vezes ao fracasso das investigacbes da PJ e
nessa época praticamente, quem detinha know how nas investigacdes do contrabando
qualificado e de fraude aos IECS, era a Brigada Fiscal, onde na altura o Capitdo Pereira
que detinha uma equipa altamente preparada muito eficiente e faziam grandes
investigacdes no terreno para a época mas funcionando de uma forma estanque onde
existiam grandes investigacGes no terreno mas que passava um pouco ao lado dos
Tribunais, o que por vezes surgia absolvic@es injustas do ponto de vista material. Esse
tempo é passado, embora ndo estejamos contentes com o estado atual de partilha de
informac&o fez- se um caminho muito grande e frutuoso desde essa altura até aos dias de
hoje, existindo partilha de informacéo, criando um organismo especial que colabora com
a PJ na investigacdo de crimes tributarios e que colabora com DCIAP, e que no caso do
DIAP de Lisboa temos uma melhor colaboragéo por parte tanto desse organismo como
da parte da AT. Portanto as pessoas aprenderam que ndo podem trabalhar de costas
voltadas e que € necessario haver um trabalho que resulte da conjugacdo de todas as
valéncias, tal j& como a concebiamos nesse tempo. O MP que possui a direcdo do
inquérito, atribuindo o despacho final que seria de acusacgdo se houver indices probatdrios
suficientes mas que no fundo faz um enquadramento juridico dos factos. As Autoridades
Tributéarias que no fundo também sdo um OPC ap0s entrada em vigor do RGIT, que
consagra a AT como OPC, e enquanto OPC tém conhecimento especifico em matéria
fiscal. Por exemplo na fraude ao IVA de carrossel é necessario alguém que conheca a

maquina fiscal assim como no contrabando de tabaco e combustiveis é necessario uma
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valéncia pericial, e depois € necessario uma valéncia operacional da parte da PJ que era a
atuacdo no terreno para utilizacdo de meios especificos de obtencdo de prova como por
exemplo escutas telefonicas ou detecdo de grupos organizados de contentores com
contrabando qualificado e averiguar o seu destino assim como os seus lideres com o saber
operacional tatico e estratégico, de organizacdo de investigacdo criminal que ndo é

exigivel a quem trabalha com impostos.

Neste momento ja é assim que se trabalha, a parte juridica parte do MP, a parte
operacional incumbe a PJ, a parte pericial e fiscal & AT aos peritos, da Direcdo Anti
Fraude, ou do DSIFAE.

A experiéncia tem demonstrado que s6 quando trabalhamos assim € que obtemos
bons resultados, na pratica ja trabalhamos assim, necessitdvamos de um sistema de
informacdo com base num sistema informatico em rede para conseguirmos ter contatos
em tempo real e trocarmos dados em tempo real até transmissdo de processos atraves dos
proprios sistemas informéticos. Isto ndo existe ainda, portanto as pessoas em si ja
cooperam a organiza¢do melhorou e quem perdeu com isso foram os infratores, falta o
resto, um sistema informatico ou um modelo de webmail, que ligue os varios sistemas
informaticos e que permita a troca e partilha de informacdo de acordo com as
necessidades decada um dos intervenientes, € o need to know, cada um deve saber aquilo
que precisa de saber, ndo precisa de saber mais, isso tem a sua aplicacdo a nivel
internacional como é evidente porque muitos destes fendmenos de contrabando
qualificado, organizado é por natureza de dimensao internacional, portanto ndo pode ser
investigado normalmente enquanto praticado por uma associagdo criminosa, tera que
envolver troca de informacdo, entre varios paises, como contrabando de alcool,

combustivel e tabaco.

E um caminho evidente que melhorou a cooperagéo internacional com a OLAF

ou a EUROPOL, mas ainda nao dispomos de uma base de dados partilhada.

Entre a UAF e a UNCC, h& comunicacdo direta, atraves de pontos de contacto, e
funciona, o problema é que posteriormente ndo € multidireccionada para todos os

intervenientes da investigacdo, mas de forma bilateral funciona e da resultados.

2.E relativamente a troca de informagcdes entre a AT, UAF e PJ?
A minha percecdo € que existem dificuldades de articulacdo entre a AT e a UAF,

ndo como antigamente em que eram completamente estanques, muitas vezes devido &
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disputa da hegemonia das investigagdes, sendo que a UAF nos termos do n°5 do art°7 da
LOIC é OPC de competéncia especializada e no caso de ter iniciado a investigacdo e
haver concorréncia que ha concorréncia da competéncia reservada da PJ, prevalece a
competéncia da UAF, em principio, nos termos deste artigo. O que acontece é que é
apenas a UAF que investiga e somente a UAF, ou entdo a PJ e somente a PJ, ou seja néo
cooperam. E a cooperacdo poderia dar melhores investigacfes, mais aprofundadas e nos
temos casos de contrabando de cigarros e investigacGes cm acusacdes até dadas e que
foram somente da PJ e depois outros casos somente da UAF e acho que isso ainda se
mantém. N&o sei se ha reunides, existem protocolos com principios de cooperagdo, mas

na pratica ndo ha muita interacdo entre a PJ e a UAF.

3.Considera que a AT tem um papel importante nesta troca de informacéo?

Claro que tem, pois ela mesmo é uma fonte de informacéo e deveria ser uma fonte
de detengdo da criminalidade tributaria mais grave, ndo s6 daquela que € detetada pelo
sistema informético automaticamente, mas também daquela que exige que se ande no
terreno, que se faca analise e tratamento de informacéo, para se definirem e conhecerem
0 modus operandi das associacfes criminosas e depois detetar onde estdo a atuar, por
exemplo no contrabando de tabaco, se esta a aumentar, se ndo esta a aumentar, quem séo
0S grupos que em Portugal operam, e com que rotas, & uns anos atras por exemplo eram
para Inglaterra, contrabando de combustivel, fraude aos IEC’s as mercadorias que vao
para a Unido europeia e que vao para a fraude carrossel, esse tipo de analise de risco, de
gestéo de rico para defini¢do de prioridades de combate ao crime, eu acho que quem tem
mais condi¢des é a AT. Essa informacédo tem de ser trabalhada.

Para a fraude a AT néo dispGe de um sistema que dispare automaticamente, porque
a fraude depende do tratamento dessa informacdo e isso ndo esta a ser feito com a
necessidade que essas ameacas impdem, sendo apontado num dos relatorios anuais das
Financas, de forma a melhorar os mecanismos de recolha e tratamento de essa mesma

informacao.

O caso da Conforlimpa, resultou da cooperacéo estreita do DIAP de Lisboa e AT,
e a detecdo do crime foi feita pela AT. A PJ entrou em buscas e partes mais operacionais,

mas a parte fundamental foi da AT.

4. De que forma o MP/ DCIAP deve coordenar uma possivel interoperabilidade
entre estas trés entidades, de forma a otimizar o combate ao crime fiscal?
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Tendo um verdadeiro sistema informatico do Inquérito que ndo temos, pois
teriamos os atos do inquérito como todos os intervenientes com todos os dados e
estabelecendo uma ligacao por webmail com os OPC teriamos muito trabalho feito. Ndo
possuimos nenhum sistema informatico de dados do inquérito e que tramite os dados do
Inquérito. O inqueérito tem uma grande pluralidade de intervenientes e dados informais, 0

que complica muito a criagdo do sistema.

5. O facto da Unidade de Acéo Fiscal se encontrar inserida numa organizagéo com
maior dispersao Territorial implica uma maior aquisi¢éo de Informagdes de ambito
Fiscal, a partir dos seus proprios Sistemas de Informacao Internos? Esta mais valia
esté a ser adequadamente interpretada?

Acho que sim, é uma vantagem, porque tem proximidade do terreno e a variedade
e mobilidade geografica permite conhecer muita coisa. Ndo sei se estd a ser
adequadamente interpretada, sei que é uma unidade que tem prestado servigos preciosos,
com conhecimento do terreno e deste tipo de fendmeno, mas ndo sei se a propria
organizacdo esta a saber interpretar estes resultados, mas sei que a PJ ndo tem os

conhecimentos da UAF, o que faz desta unidade um efetivo muito importante.

6. A UAF poderia beneficiar dos fluxos informativos de todo o dispositivo Territorial
caso existisse um sistema proprio que permitisse canalizar essa informacgdo e
posteriormente permitisse a sua disseminacdo ao nivel da UNCC e da AT. Qual a
sua opinido sobre 0 exposto?

Sim, desde que tivesse relacdo com as fungdes é uma vantagem, isso é o futuro.

7. Considera vantajosa a criacdo de um Sistema de InformacGes interligando a UAF,
a AT e a UNCC, sobre coordenacdo do MP/ DCIAP, direcionado para a
Criminalidade Fiscal?

Seria um grande salto em frente e permitia-nos melhores resultados e mais

proatividade mas penso que ninguém esta a pensar nisso a nivel governamental.

8. Numa situagéo hipotética em que existissem mecanismos proprios para este fim
considera que seriam eliminadas possiveis duplicagdes que possam, porventura,
impedir a compatibilidade e a complementaridade entre estas entidades?

Por exemplo as duplas escutas sO acontecem se quiserem, a PJ tem controlo
administrativo possuindo formas de detetar se estdo a existir duplas escutas. A AT tem
obrigacdo de comunicar a PJ assim como o inverso, e assim como ao MP, para que nao

exista duplicagéo das escutas.
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9. Que problemas considera mais relevantes para a troca e gestdo da informacéo,
nomeadamente na uniformizacdo de dados e na utilizacdo adequada, oportuna e
compativel com as novas tecnologias de informacéo?

Se tivermos um sistema informatico temos de ter a tal uniformizacao de dados e
modelos para que todos possamos falar a mesma linguagem, os autos tém de ser feitos da
mesma maneira porque poderdo ter significados diferentes, mas é uma uniformizagéo que
devera ser facil fazer. A informatizacdo do Inquérito poderia trazer isto tudo, como nao
se faz, anda-se & procura de bases de dados ao lado do inquérito que é sempre mais dificil
pois existem diversas bases de dados nas diversas organizagdes, mesmo os protocolos de
acesso a bases de dados néo funcionam sozinhos, o ideal era haver um software de ligagéo
dessas bases de dados que permitisse essa analise de informacao e tratamento dessa base.

No entanto no presente estamos muito melhor do estavamos ha dez anos atras.

10. Considera ser necessario realizar alteracfes legislativas, funcionais ou
organizacionais para que possa existir uma maior cooperacao entre UAF, UNCC e
AT?

O essencial seria o Sistema informatico do Inquérito. Em termos organizacionais,
sdo todas organizacBes autonomas, portanto o importante através desse sistema, criar
formas de partilha e acesso a informacédo direta, o acesso a informacgdo da AT que nos
interessam para a investigacdo criminal e a AT ter acesso aos dados do nossos inquéritos
sem prejuizo da confidencialidade de ambos os sistemas. Existem esses sistemas na LOIC
e atraveés do SG-SSI, que procuram fazer uma cooperacdo entre as policias, mas no
entanto parece-me que € uma cooperacdo muito burocratica, e sem ligacdo ao terreno,
portanto o ideal era a ligacdo atraves de um sistema de rede com pontos de contacto locais
ou territoriais, por que sdo os que tém o conhecimento do fenémeno e que tivessem a
possibilidade de trocar as informacdes entre si e organizar as investigacdes consoante as
necessidades, e nGS SOomos Muito avessos a isso, criamos organismos de cupula, em que
tém acento todas as chefias de varios opc’s, mas estas chefias ja ndo tém muita ligacdo ao
terreno e acaba por funcionar de uma forma muito burocréatica e pesada, ndo existindo

capilaridade da informagé&o.

Em Inglaterra criaram um sistema de informacéo nacional que é alimentado por
pontos de contato em ligagdo em rede mas territoriais e tém de facto um organismo de
cupula, com uma chefia, mas que ndo funcionam sem uma ligacdo & base. Nés
funcionamos ao contrario comegamos a criar por cima, e depois é que fazem a ligacdo ao

que deveria ser a base.
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O que fazemos esta bem, mas falta a ligacdo ao terreno, para conhecer 0s
fendmenos, através de um sistema de comunicacdo em rede com pontos de contacto,

podendo ser uma forma néo burocratica de funcionar.

A organizagdo ganhava mais se houvesse mais interoperabilidade tanto interno,
como com a autoridade judiciaria, isso € o futuro, devendo ser um sistema aberto e
fechado em certos casos. A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, por vezes deveria

abrir mais excecGes para 0 combate ao crime organizado.

11. O facto de estarmos a falar de 6rgaos que pertencem Ministérios diferentes (trés)
podera trazer entraves a criacdo do mesmo?

Tem. Por vezes torna-se dificil existir uma estreita cooperacdo entre Ministérios

diferentes, temos de evoluir no sentido de contrariar esta situagao.

12. Como interpreta a possibilidade deste sistema trazer contributos significativos
para a melhoria da colaboracdo com entidades internacionais, nomeadamente a
OLAF, Europol e Eurojust?

Isso € essencial pois estas entidades também nos d&o Informacdes, mas também
nos pedem, é uma troca, ou seja principio da reciprocidade, também é essencial, se n6s
tivéssemos esse sistema informatico depois far-se-ia uma ligacéo internacional, assim é
por telefonemas e correio eletronico, aqui no DIAP temos boas relagdes com eles e
conseguimos resolver tudo em tempo real praticamente, mas por telefone, no caso de
existir alguém mais burocrata, que ndo queira fazer desta forma, ninguém o pode obrigar
0 que ira atrasar 0s processos, sendo necessario a consulta em tempo real e em tempo (til,
pois todo este tipo de criminalidade é de uma dimensdo internacional, tem uma elevada
mobilidade e volatilidade porque utiliza as tecnologias de informac&o e branqueamento
de capitais como uma forma de ocultar origens dos proventos criminosos e nao é possivel
combate-la sem cooperacao internacional, e essa cooperacéo significa troca de dados pois
a criminalidade Fiscal é um tipo de crime muito especifico, que ja ndo se confina s6 ao
pais principalmente nas fraudes internacionais, ao IVA, aos IEC’s, contrabando, tem
sempre uma dimensdo internacional grande podendo ter 4,5,6 paises envolvidos, que
normalmente estdo ligadas a associagcdes criminosas, pois sdo atividade altamente
rentaveis, com proventos elevados, por exemplo no contrabando qualificado ndo é
possivel se ndo for uma atividade organizada, tém que alugar camides armazéns, meios
logisticos, reciclar o dinheiro...a organizacdo t€ém de ser muito estruturada exigindo

muito da cooperacdo internacional e de quem esta no terreno.
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Apéndice C
Entrevista ao Excelentissimo Secretario-geral do Sistema de Seguranca

Interna Antero Luis

1. Relativamente ao Crime econémico-Financeiro, nomeadamente criminalidade
Fiscal e Aduaneira, qual a sua opinido do impacto do mesmo na Seguranca
Interna?

Este gabinete, sé possui competéncias a nivel de coordenacao, utilizando a mesma
numa perspetiva de prevencgdo. Relativamente ao impacto da criminalidade economico-
financeira, na Seguranca Interna, € de todo preocupante, tanto a nivel nacional como a
nivel europeu, apesar de ndo se constituir como vetor prioritario exceto os crimes de

branqueamento de capitais.

Este tipo de crimes, fomentam OrganizagOes criminosas transnacionais através de
empresas de fachada muitas vezes a partir da fraude carrossel, sendo a sua detecdo muito
mais complicada utilizando varios paises, devido aos pedidos de cartas rogatorias a partir
das autoridades judiciarias a entidades internacionais, sendo este processo um pouco

moroso atrasando as investigacoes.

Estes Crimes muitas vezes estdo associados a outro tipo de crimes e para aléem do
prejuizo incutido ao Estado, viola as regras de concorréncia entre comércios sendo

manifestamente um problema de Seguranca Interna.

Dado que esta é uma area abrangente onde se movem grandes e ambiguos
interesses economicos, logo extremamente apetecivel para o ilicito criminal cabera aqui
fazer uma breve retrospetiva do entendimento que as estruturas comunitarias tém vindo a
adotar para fazer face a criminalidade organizada e da qual se considera parte integrante
a criminalidade fiscal e aduaneira.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no seu art® 71°,
contempla a criacdo, em sede de Conselho Europeu, de um Comité para a Cooperagdo
Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI). A representacdo nacional neste
Comité e assegurada pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.

Desde 2011 que o COSI tem vindo a debater, de forma exaustiva, os Policy Cycle UE

para combater a criminalidade internacional grave e organizada, em resultado de
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Relatdrios sobre a Avaliagdo de Ameaca, elaborados pela EUROPOL. Nestes termos, as

conclusdes adotadas e superiormente colocadas ao COSI sob a forma de Recomendagdes

resultam na definicéo de Prioridades no &mbito do combate ao crime organizado. A saber:
v Luta contra a producdo e a distribuicdo de droga (incluindo as substancias

sintéticas e psicoativas);

Luta contra o trafico de droga, particularmente na Africa Ocidental;

Mitigacdo do papel dos Balcés Ocidentais no contexto do crime internacional;

Luta contra o trafico de seres humanos;

Luta contra o trafico por contentores de mercadorias ilicitas para a EU;

Luta contra os grupos do crime organizado que se dedicam a imigracao ilegal;

Luta contra os grupos criminosos maéveis (itinerantes);

NN N N N N

Luta contra o cibercrime;
Para cada uma destas prioridades sdo definidos pelos diversos representantes das
Autoridades dos Estados Membros, diversos objetivos estratégicos (pluridisciplinares,
consistentes e eficazes) que apos aprovados pelo COSI se desdobram em Planos de Acéo
Operacional (PAO) onde se definem as atividades operacionais a desenvolver pelos
Estados membros e pelas Agéncias envolvidas e respetivas tarefas, metodologia, prazos
e avaliacdo no combate ao crime organizado.
Dos oito Prioridades definidas para implementacdo no periodo de 2010-2013, duas, em
especial, se destacam e cuja representacdo nacional estd assegurada por representantes
das FSS, nomeados pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, e que de
forma de forma transversal poderdo ter significativa expressdo em sede de combate a
criminalidade fiscal e economia paralela.
e “Transporte de Contentores” (com o intuito de por termo ao transporte por
contentores de mercadorias ilicitas para a UE); e

e “Criminalidade Itinerante”, ou tecnicamente designado “Mobile Organized Crime
Groups” (destinado a reduzir as capacidades gerais dos grupos criminosos
organizados moveis/itinerantes para se envolverem em atividades criminosas).

Estas prioridades tém contado com a participacdo da AT, em representacdo de
Portugal, e em coordenacao com o Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna, incluindo, a nivel interno, um representante da GNR, da PSP, da ASAE e do SIS.
Mais recentemente, e tendo presente a preparacdo do proximo Ciclo Politico da UE

(2014-2017), foi “redefinida” a participagdo portuguesa, que compreendeu quer o
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alargamento do espectro de acéo a outros Prioridades quer o envolvimento de outras FSS
e Entidades:

“Facilitacdo da imigracao ilegal”

“Trafico de seres humanos”

“Contrafacdo de bens com impacto na saude e seguranga das pessoas”

“Reduzir o trafico de Heroina e Cocaina com destino a EU”

“Reduzir a produgdo e trafico de drogas sintéticas na EU”

“Cibercrime”

“Trafico, fornecimento e utilizagao ilegal de armas de fogo”

“Fraude intracomunitaria”

“Criminalidade itinerante organizada contra a propriedade”

2. Qual a sua opinido relativamente a introducéo da AT na Plataforma de Partilha
de Informacéo Criminal recentemente criada, permitindo um acesso direto e em
tempo atil de informacéo por parte das entidades de combate ao Crime Fiscal e
Aduaneiro

A AT, no ambito da Plataforma, foi deixada de fora inicialmente devido ao Sigilo
Fiscal, quisemos comecar este projeto com uma base inicial para depois se pudesse
estender a outras entidade, dai preocupamo-nos inicialmente com os cinco OPC base, ndo
existindo qualquer tipo de obstaculo formal na inser¢do da AT na Plataforma, mas tera de
ser feita numa fase posterior com a Plataforma devidamente implementada que por sua

vez ainda ndo esta concluida a sua perfeita implementacéo.

A este proposito ainda que considerando marginal importa referir que a
cooperacdo entre érgdos de policia criminal é fundamental para prevencéo e repressao a
criminalidade em geral. Partindo deste pressuposto, € evidente que também no que a
criminalidade fiscal respeita também é deveras relevante a cooperacao entre 6rgaos de
policia criminal e outras autoridades

Objetivamente, quanto a questdo colocada cabe referir que a eficacia do combate
a este tipo de criminalidade depende de uma permanente adequacdo das solucdes
legislativas, traduzidas posteriormente numa colaboracdo e cooperacdo entre Forcas e
Servigos de Seguranga (FSS) e outras Entidades com responsabilidades nesta matéria.

A cooperacao passa, desde logo, pela centralizacdo da informacéo relativa a todas
as vertentes deste tipo de criminalidade e pela definicdo de regras, que sem prejuizo das

competéncias atribuidas, congreguem esforcos no sentido de tornar mais eficaz a
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prevencdo e repressdo deste tipo de ilicito que por insidioso torna mais dificil o seu
combate.

O dever de comunicacdo de informacgdes é um principio fulcral para que a
cooperacdo funcione e se consiga atuar de forma coordenada e centrada nas competéncias
institucionais das diversas FSS e Entidades, que terd implicacdes na detecdo de novos
modus operandi e na atualizacdo do enquadramento juridico.

N&o menos importante, e com um papel cada vez mais relevante é a interagdo com
as diversas autoridades estrangeiras. O facto de vivermos num mundo global implica que
consigamos estreitar as relagdes no a&mbito da cooperagdo policial internacional, seja
através de operacdes, investigacdes, acdes de formacdo ou recurso a assessoria técnica

especializada.

3.A Criacao de um Sistema de Gestédo de Informacao de acesso comum entre estas
entidades sobre coordenacédo do Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna
traria importantes vantagens na cooperacdo e criacdo de sinergias entre estas
entidades, aumentando a celeridade assim como a investigacdo em tempo util, de
Crimes Fiscais e Aduaneiros? Qual a sua opinido sobre o exposto?

A Informac&o criminal ao nivel das investigacdes, é fundamental. A inclusdo da
AT ira colmatar essa lacuna, ndo sendo necessario a criacdo de um mecanismo a parte

desta plataforma, no entanto traria consideraveis vantagens a inclusao da mesma.

Perde-se muito tempo a procura de informacao que esta mesmo ao lado, o que acaba por

ser prejudicial na eficécia e eficiéncia da investigacdo criminal.

O ideal seria obtermos um Plataforma de Partilha de Informacgdo Criminal
plenamente desenvolvida para que se possa incluir entidades em que as competéncias de
investigacdo sdo crimes mais especificos, saindo um pouco da criminalidade comum

embora 0s mesmos muitas vezes se encontram relacionados.

Ainda assim e apesar do que atras referi creio ndo haver a necessidade de ser
redigido qualquer Protocolo de Cooperacdo. Aceita-se, no entanto, uma eventual revisao
do Protocolo de Cooperacdo, moldado a luz das alteracOes legislativas e extensivel a
outros 6rgéos de policia criminal.

A ligacéo que existe entre a GNR/PSP/PJ/AT/ASAE e outras Entidades tem de ter sempre
presente o respeito pelas competéncias legalmente atribuidas as Policias e o principio da

partilha de informagé&o, assim como o dever de colaboracao.
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Quaisquer “conflitos de interesse” (entenda-se todas as intervencbes que
suscetiveis de ferir as competéncias salvaguardadas na Lei) devem ser evitados e / ou
imediatamente sanados a bem do interesse do estado e da Coisa Publica
Neste capitulo, ndo obstante ndo ser matéria facil, o Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna tem também um papel muito pertinente neste &mbito, cabendo-lhe a
incumbéncia de assegurar a coordenacao dos 6rgdos de policia criminal. Conforme
decorre do Artigo 15% da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, compete
especialmente ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna:

Velar pelo cumprimento da reparticdo de competéncias entre 6rgéos de policia criminal

de modo a evitar conflitos;

Garantir a partilha de meios e servicos de apoio de acordo com as necessidades de cada

orgao de policia criminal;

Assegurar o funcionamento e o acesso de todos os 6rgaos de policia criminal ao sistema

integrado de informac&o criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias

As pessoas enquanto representantes € “motores” das Institui¢des t€m a obrigagao
de zelar pelo estreitar de relagdes e pelo fortalecimento da cooperacdo, devendo por tal
superior designio serem sempre ultrapassados os diferendos quer pessoais quer
institucionais que possam existir nas relaces de trabalho. Tdo importante como a
definicdo das competéncias atribuidas pela legislacdo em vigor, é a operacionalizacdo e
0 respeito da mesma, no intuito de uma efetiva cooperagéo e facilitagdo da coordenacao.

A este proposito, e de forma abrangente independentemente do ilicito em causa,
respeitando as especificas Leis organicas e demais Diplomas reguladores da atividade
policial, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem a incumbéncia de
assegurar a coordenagdo dos 6rgdos de policia criminal, em consonancia com o Artigo
152 da Lei de Organizacgéo da Investigacdo Criminal e no Plano de Coordenagéo, Controlo

e Comando Operacional das Forcas e Servigos de Seguranca.
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Anexo A

Organograma da Guarda Nacional Republicana
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Figura 1: Organograma da Guarda Nacional Republicana

Fonte: http://www.operacional.pt/a-nova-organica-da-gnr/
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Anexo B

Organograma da Policia Judiciaria
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Figura 2: Organograma da Policia Judiciaria

Fonte: http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content/?id={9CB284D9-F20A-46AD-9F38
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Anexo C
Organograma da Inspecdo Tributaria da Autoridade Tributaria e

Aduaneira

=
=
]

=

DOH 00§ 130
JOCUIN FERIERA KA CRETHATACHAD ANTCHID IOFGADD

JRHIELCEELD

DIFE
FEDRCIMOIEIRA

ANAISABEL MASCARENHAS

ANAFRULANETD

Figura 3: Organograma da Inspegdo Tributaria e Aduaneira

Fonte: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/4E4188C9-9032-42DF-87AT7-
63F6601980A9/0/ORGANOGRAMA_AT .pdf
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