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RESUMO

Os Orgéos de Policia Criminal sdo entidades e agentes policiais a quem caiba levar a
cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados pelo Cédigo
de Processo Penal portugués, cuja natureza juridico-constitucional e incumbéncias de
politica criminal suscitam ambiguidades concernentes as diferentes imposi¢cdes que o caso
concreto convoca. Estes érgdos, coadjuvantes e funcionalmente dependentes de uma
Autoridade Judiciaria, dispdem de um complexo de poderes préprio, de que podem exercer
por livre iniciativa, que, todavia, Ihes obsta a co-determinagdo do processo penal como um
todo, particularidade que a corrente doutrinal maioritaria assume como determinante para
a qualificacdo como sujeito processual. Contudo, a legislacdo extravagante e as
consequentes atualizacdes do Codigo acrescentaram e conformaram a atividade
processual penal dos Orgdos de Policia Criminal, com inferéncias n&o ignoraveis,
merecedoras de estudo apurado, no tocante a sua orbe de atuacdo, bem como a sua
natureza juridico-processual, no sentido de uma expanséo do conceito maioritario em que

estes 0rgdos sao auténticos sujeitos processuais, ainda que subordinados.

Palavras-chave: atividade processual; natureza juridico-processual; 6rgaos de policia

criminal; complexo de poderes; sujeito processual.
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ABSTRACT

Criminal Police Governing Bodies are entities and bodies responsible for practicing any
acts ordered by a Judiciary Authority or determined by the Portuguese Code of Criminal
Procedure, whose juridical and constitutional nature and criminal policy responsibilities
raise ambiguities concerning the different impositions of a concrete case. These bodies,
which support and functionally depend on a Judiciary Authority, have their own powers that
they can exercise by free initiative, which, however, prevents them from channeling the
criminal procedure as a whole, a circumstance that the mainstream thinking takes as
determining for the qualification as a procedure subject. Nevertheless, separate legislation
and the consequent Code updates added to and broadened the procedural activity of the
Criminal Police Bodies, with consequences yet to be seen, deserving of accurate study,
regarding they’re orb of action, as well as to their juridical and procedural nature, towards
an expansion of the majority concept in which these organs ought to be considered a

subordinate procedure subject.

Key words: procedural activity; juridical and procedural nature; criminal police

governing bodies; complex of powers; procedure subject.
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INTRODUCAO

1 - Apresentacéo e Justificacdo do Tema

Um Estado de Direito Democréatico, onde o povo é soberano?!, como aquele em que
nos inserimos, pauta a sua acao pelo imprescindivel sustentaculo que representam o0s
direitos fundamentais do homem, sendo estes os direitos humanos “objectivamente
vigentes numa ordem juridicamente concreta’, mormente os exarados na Constituicdo e
em acordos internacionais, ndo esquecendo outros que, pelo seu relevo e objeto, Ihes
sejam equiparaveis, valorizando o culto da sua liberdade e, maxime, a dignidade da pessoa
humana, enquanto seu pilar estrutural.

Assume-se, assim, a entidade Estado, enquanto mandataria daqueles que a
constituem, a promotora da satisfacdo das necessidades que se tém por coletivas®. Os
seus constituintes delegam naquela o comprometimento na prossecugdo daquelas
indispensabilidades que de outro modo se rogariam inalcancaveis, abdicando da sua
liberdade?, ainda que em parte e em nome da sa convivéncia social. O contrato de todos
com todos, promotor da ordem, como nos relata ROUSSEAU, em que a vontade de todos se
presume como sendo a soma da vontade dos particulares é, entdo, produto do
reconhecimento da fragilidade evidente do homem isolado.

O Direito®, per si e enquanto fenémeno humano de regulagdo social, como realidade
abstrata® que se arroga ser’, apresenta-se como um tema imbricado, cujos caminhos, nem
sempre tdo translicidos quanto desejavel, aduzem frutos que refletem a constante,
dinmica e perene metamorfose de uma sociedade. Este fenbmeno humano subdivide-se
em varios ramos, v.g., o Direito Constitucional, Direito Administrativo ou Direito Civil.

A “sequéncia de actos juridicamente preordenados e praticados por certas pessoas
legitimamente autorizadas em ordem a deciséo sobre se foi praticado algum crime e, em
caso afirmativo, sobre as respectivas consequéncias juridicas e a sua justa aplicagéo™,
isto é, o processo-crime, serve de fundamento, base e limite para aquele que sera,

presumivelmente, dentro dos ramos de Direito, 0 mais espinhoso e delicado, por ser este

1 De acordo com o art. 1° da CRP “Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

2 GoMEs CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Ed., Coimbra, 2003, p. 393.

3 Promovendo-se as ideias de personalidade colectiva e bem comum. Vide JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual
de Direito Constitucional, I, 3.2 Ed., Coimbra, 2009, p. 142.

4 Ainda que por necessidade. Cfr. CESARE BECCARIA, Dos Delitos e das Penas, Lisboa, [s.d.], p. 65.

5 Cuja nogdo, segundo uma perspetiva realista, pode ser vista como sendo um “sistema de regulagdo social
admitido, em cada sociedade concreta, por uma série de entidades a que essa mesma sociedade admite como
autorizada a dizer o que é direito”. Cfr. ANTONIO MANUEL HESPANHA, O Caleidoscopio do Direito: o Direito e a
Justica nos dias e no mundo de hoje, 1.2 Ed., Coimbra, 2007, p.135.

6 N&o negando porém a sua faceta Ultima de mirar a solugéo prudente e justa no caso concreto.

7 JosE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito: introdugéo e teoria geral, 13.2 Ed. refundida, Coimbra, 2008, p. 13.

8 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso de Processo Penal, |, 6.2 Ed. Lisboa, 2010, p. 34.
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gue de modo mais incisivo e mordaz implica o ingresso na esfera dos mais elementares
DLG: falamos do processo penal, que visard uma aplicacdo da lei penal aos casos
concretos, segundo um prisma juridico-processual.

Nas palavras de CAVALEIRO DE FERREIRA, € no processo penal que o embate “entre o
interesse do estado, na perseguicdo dos criminosos para defesa da sociedade, e da
pessoa, na defesa da sua liberdade, honra e patriménio™ se torna mais manifesto.
Evidencia-se, deste modo e uma vez mais, o caracter de particular melindre do processo
penal.

O processo penal vai reverberando, e sempre numa 6tica de concordancia pratica, ora
a “maior preocupacdao pelo interesse publico lesado pelo crime”, ora pela “salvaguarda da
liberdade das pessoas, pela defesa da comunidade ou dos interesses fundamentais do
arguido™®. Por outras palavras, o processo penal, enquanto reflexo da realidade
constitucional, avanca e recua ao ritmo marcado pelo compasso dos principios e regras
estruturantes que vigoram em um determinado espaco (territorio), em um hiato temporal
especifico. A vereda perniciosa percorrida pelo processo evoluiu no sentido de uma
estrutura acusatéria em que a dignidade da pessoa humana é assumida como principio,
meio e fim.

No conjunto de mecanismos desenvolvidos!!, e porque o “Estado de Direito s6 existe
quando esses processos se encontram diferenciados por diversos 6rgdos, de harmonia
com o principio da divisdo do poder”*?, surgem figuras e instituicGes (6rgdos e servigos)
gue logram, precisamente, fomentar a salvaguarda da impreterivel dignidade da pessoa
humana, de entre os quais destacamos, para o propésito da presente Dissertacdo, o MP e
a Policia, ndo s6, mas sobretudo, enquanto OPC. Ambos assumem func¢fes e organicas
diferentes, conquanto, compreendem em si alguns fins comuns.

Ao primeiro cumpre, entre outras fungdes, efetivar um dos designios da realiza¢éo do
Estado de Direito’® e de uma estrutura acusatérial* mitigada por um principio de
investigacdo®® (preconizada no nosso processo penal): colocar um exercicio da agdo penal

autdbnomo?®, ao lado dos juizes independentes e imparciais, e em estreita colaboracdo com

9 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso de Processo Penal, |, Lisboa, 1986, pp. 18 e ss.

10 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 33.

11 Porque o Estado, dotado de complexidade organizatéria e funcional, “pressupde um minimo de complexidade
organizacional e funcional, isso acarretando uma pluralidade de organismos, de tarefas, de actividades e de
competéncias para levar a cabo os seus objectivos.” JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., |, p. 142.

12 JorGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, 5.2 Ed., Coimbra, 2012, p. 240.

13 Assegurar que a ordem normativa comande efetiva e corretamente a vida social.

140 n.° 5 do art. 32°, da CRP, afirma que o “processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia
de julgamento e os actos instrutérios subordinados ao principio do acusatoério”.

15 CLaus RoxIN, “Sobre o desenvolvimento do direito processual penal alemao”, in Que Futuro para o Direito
Processual Penal? Simpdsio em Homenagem ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido dos
20 anos do Cadigo de Processo Penal Portugués, [Coord]. Mério Ferreira Monte et al., Coimbra, 2009, p. 385.
16 PEpRO SoUsA, “Ministério Publico, Orgéos de Policia Criminal e Medidas Cautelares e de Policia” in Politeia,
Ano VI, Ano VII, Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2009-2010, p. 286.
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o Tribunal visando a descoberta da verdade, que represente o Estado e defenda os
interesses que a lei determinar bem como a legalidade democrética — art. 219°, da CRP.
Assim se materializa a intervencdo do poder judicial em tudo aquilo que tiver de intervir'’,
salvaguardando-se, no maximo exequivel, a reveréncia pelo pinidculo que sédo os direitos
fundamentais, sempre com a correspondente e insaciavel mesura pelo interesse publico.

A “policia tem por funcdes defender a legalidade democrética e garantir a seguranga
interna e os direitos do cidadao” — é esta a noc¢ao oferecida pela nossa lei fundamental no
que as funcbes da Policia diz respeito, da qual se depreende que esta é sobretudo um
modo de atividade administrativa. Subentende-se, daqui, a natureza originariamente nao
judicial deste servico. Nao obstante, na esteira de PAULO DA MESQUITA, para além daquelas
competéncias funcionais constitucionalmente previstas, que representam o amago da
atividade policial, hd também que considerar as aptiddes e legitimidade para intervir no
processo penal'®, Mais, a Policia é vista como a “first-line enforcer da lei criminal™®.

Com desembarago constatamos que a defesa da legalidade democratica é, pela lei
mée da nossa nagdo, missdo dos dois servigos publicos mencionados.

Na presente Dissertacdo nao pretendemos oferecer um epilogo determinante e
irrevogavel a incessante questdo de saber se os OPC sdo ou nao sujeitos processuais
penais. Pretendemos, tdo-somente, oferecer um progresso sintético no que a esta matéria
diz respeito. O que se regista é que sdo os proprios cultores do Direito Processual Penal a
ndo encontrar um desenlace verdadeiramente pacifico que extravase qualquer tipo de
interrogacdo. Aspiramos, referimos novamente, a um aperfeicoamento humilde e
despretensioso, que estimule uma maior percetibilidade e lucidez nesta tematica, com
alicerce na cada vez mais proeminente e insubstituivel missdo dos OPC na defesa e

prossecucao da legalidade democratica, insofismavel no processo penal.

17 Jose SouTo DE MouRra, “Justiga, Ministério Publico, Criminalidade economica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 13, n°1, 2003, p. 13.

18 PaULO DA MESQUITA, “Represséo Criminal e Iniciativa propria dos Orgéos de Policia Criminal”, in | Congresso
de Processo Penal, [Coord]. M. M. Guedes Valente, Coimbra, 2005, p. 56.

19 FIGUEIREDO DIas E MANUEL DA COSTA ANDRADE, Criminologia, o Homem Delinquente e a Sociedade
Criminégena, Coimbra, 2.2 reimpresséo, 1997, p. 443.
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2 — O Objeto, Objetivos e Hipbteses de Estudo

Face ao exposto supra, e aproveitando a inexisténcia de unanimidade dos cultores da
doutrina no que ao estatuto juridico-processual dos OPC diz respeito, partiremos da
seguinte questdo elementar: deverdo, os OPC, ser reconhecidos como verdadeiros sujeitos
processuais ou nao?

Teremos, portanto, como objetivos o0s seguintes:

» Enquadrar a actuacdo dos OPC, tanto a nivel constitucional como processual
penal;

» Descrever o conjunto de mecanismos do processo penal nos quais os OPC
intervém, quer de modo direto, quer de modo indireto;

» Problematizar o estatuto processual penal dos OPC, avaliando os efeitos
nefastos ou virtuosos que desse estatuto podem advir, no tocante as finalidades
do processo bem como a sua estrutura;

» Promover uma andlise critica (sempre positiva) ao atual modelo/método de
relacionamento dos OPC com o MP;

» Clarificar, em especial, 0 modo de actuacdo da PSP no ambito do processo
penal.

Partindo igualmente da questao inicial, assumimos como hipéteses:

» Aferir se os OPC dispdem de um complexo de poderes préprios no seio do
processo penal que lhe permita serem considerados sujeitos processuais
penais;

» Verificar se os atos préprios dos OPC no dmbito do processo lhes conferem a

capacidade de determinar a tramitagdo do mesmo.

3 — Metodologia Adotada

No decorrer do presente trabalho desenvolvemos uma metodologia essencialmente
tedrica, sobretudo descritiva, porquanto implica “estudar, compreender e explicar a
situacdo actual do objecto de investigacdo™?° selecionado. Pretendemos uma organizagao
evidente e clara que se bissetara em duas componentes fulcrais.

Num primeiro estadio, debrucamo-nos sobre a revisdo de literatura, contextualizando-
se a problematica, trazendo a colacdo contetdos bibliograficos tidos como de referéncia,
designadamente na area de Direito Penal e Processual Penal, procedendo-se a sua
pesquisa e respetiva exegese, bem como de legislagdo vigente e revogada, nao

descurando uma analise da doutrina e jurisprudéncia, e ainda de trabalhos, publicacdes e

20 HERMANO DO CARMO E MANUELA M. FERREIRA, Metodologia de Investigagdo — Guia para Autoaprendizagem,
2.2 Ed., Lisboa, 2009, p. 231.
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artigos de revistas cientificas cuja temética releve para o presente trabalho de projeto.

Num segundo estadio, complementamos e suportamos o primeiro a partir da recolha de
impressdes e pareceres de entidades especializadas e de reconhecido mérito no objeto da
Dissertacdo, mediante a realizacao de entrevistas, como método mais pratico e qualitativo,
gue mirou obter solugdo “a questdes relevantes, cuja resposta nao [se] encontra na
documentacéo disponivel ou, tendo-a encontrado, ndo lhe parece fiavel™.

Com a confluéncia destes dois métodos, fomentamos um exame que “ndo seja
puramente nem somente interpretativo. A sua esséncia sera emancipatr, criticar e identificar
o potencial de mudancga”®?. Para tal, ambicionamos ilustrar ordenadamente os conceitos,
com base em normas vigentes, de modo a salvaguardar uma sustentacao teorica coerente.

No tocante a estrutura do trabalho, esta compreende uma estrutura classica -
Introducdo, Desenvolvimento e Conclusdo, em favor da simplicidade, clareza e
fundamentacdo metodoldgica?®. Tanto a primeira como a Ultima receberédo estas mesmas
designacbes, sendo que a Desenvolvimento se fragmentard em trés capitulos estreitando-
se do geral para o particular, ou seja, na diregdo do objeto, sustentando-o e enquadrando-
0 de modo a erigir o corpo do trabalho.

Desta forma, o primeiro capitulo propende para um enquadramento do processo penal
no Estado de Direito Democratico portugués, demarcando o posicionamento dos OPC. No
segundo, exploraremos o relacionamento dos OPC com o MP no seio do processo penal,
esclarecendo o posicionamento de ambos, bem como dos demais intervenientes. O ultimo
capitulo versara especificamente sobre a intervengcdo dos OPC no processo, nucleo

fundamental da presente Dissertacao.

2l |dem, pp. 144 e 145.

22 MANUEL VAz FREIX0, Metodologia Cientifica - Fundamentos Métodos e Técnicas, 3.2 ed., Lisboa p. 109.

23 Cfr. PAULA EspPiRITO SANTO. Introducdo a Metodologia das Ciéncias Sociais - Génese, Fundamentos e
Problemas. Lisboa, 2010, p 25.
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CAPITULO 1 - PROPEDEUTICA DOS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL NO
ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO E NO PROCESSO PENAL

1.1 - Introducéo Capitular

Principiaremos este capitulo com a indispensavel alusdo e circunscricao do processo
penal no Estado de Direito Democrético portugués, diliculo de uma intelecdo que se quer
intuitiva e axiomatica da matéria em estudo.

Realizada esta demarcagéo cumprira, tal-qualmente, delinear de modo mais preciso o
processo penal portugués mediante a explicitacdo das suas finalidades, dos principios
basilares e que veiculam proveito para a nossa investigacdo, bem como a sua estrutura,
ndo ignorando as fases que o compdem, ainda que oferecendo maior relevo as fases
preliminares, por ser nestas que a atividade dos 6rgdos em estudo assume maior saliéncia

e autonomia.

1.2 — O Estado de Direito Democratico Constitucional e o Processo Penal

Ignorando quaisquer conotac¢des que a CRP, enquanto fundamento da ordem juridica,
possa ou tenha querido oferecer a expressdo Estado de Direito Democratico?*, proprias da
época da sua feitura?®, decomporemos a enunciacdo aplanando a sua compreensao.

E da opinido geral que o Direito consiste em “um conjunto de regras, em conformidade
as quais os homens ordenam entre si a conduta, a qual [consequentemente] pode ser
avaliada de acordo com essas regras”?.

O Estado, como o concebemos hodiernamente, naquilo que lhe é essencial®’, é
oriundo da Paz de Vestefalia (1648), onde se transferem em definitivo os poderes para
uma entidade coletiva superior — o Estado soberano. Neste sentido, partilhamos da nocéo
de GoMES CANOTILHO ao afirmar que o “Estado é uma forma histérica de organizacéo
juridica do poder dotada de qualidades”, sobretudo de poder soberano, “que a distinguem
de outros «poderes» e «organizacdes de poder»"?. Anexando a esta noc¢éo o asseverado
por JORGE BACELAR GOUVEIA, “0 Estado é a estrutura juridicamente personalizada, que

num dado territério exerce um poder politico soberano, em nome de uma comunidade de

24 Vide art. 2° da CRP.

25 Vide JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 Ed., Coimbra, 2010, p.
97.

26 Cfr. KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, 3.2 Ed., Lisboa, 1997, p. 261.

27 JORGE BACELAR GOUVEIA indica que o Estado é “o principal modo de organizagdo politica e social”, in
Manual..., I, p. 141.

28 GomMEes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 6.2 Ed., Coimbra, 2002, p. 89 (italico do
autor).
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cidadédos que ao mesmo se vincula™.

Para demonstrar a indesligavel conexdo entre a Constituicdo, o Estado e o Direito,
afiancamos o clarificado por JORGE MIRANDA: “porque a Constituicdo é Direito e Direito que
tem por objecto o Estado, ndo h& teoria da Constituicdo cindivel da concepcao de Direito
e de Estado que se perfilhe™°. Temos, ergo, como assente que o “Estado sé se concebe
hoje como Estado constitucional™!, sendo que este, “para ser um estado com qualidades
identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de Direito
Democratico”.

No que ao mundo ocidental diz respeito, € genuino o pensamento de que o Estado de
direito é indissociavel do Estado democratico, por “um imperativo de racionalidade ou
funcionalidade juridica e de respeito dos direitos das pessoas™:?, pelo que se torna légico
o0 senso de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA ao enfatizarem que “o Estado de
direito € democrético e s6 sendo-0 é que é Estado de direito; o Estado democrético é
Estado de direito e s6 sendo-o é que é democratico™.

O Estado de direito evidencia-se juridico-constitucionalmente mediante os principios e
normas ao longo de uma Constituicdo. Por sua vez, o Estado democratico manifesta-se,
de modo mais veemente, na soberania popular (arts. 2.° e 3.°, da CRP) e na vontade
popular (art. 9.°). Condensando, “tal como s6 existe um Estado de direito” inspirado por um
principio democratico, “também so existe um Estado democratico” refreado por normas
juridicas. Encontrando suporte em CESARE BECCARIA, a “palavra direito ndo € oposta a
palavra forca, mas a primeira é antes uma modificagdo da segunda, no sentido de que é a
modificagcdo mais Util para a maioria™®.

Constatamos ser imperativo salientar que o Direito Constitucional, i.e., “o conjunto de
principios e de normas que regulam a organizagéo, o funcionamento e os limites do poder
publico do estado, assim como estabelecem os direitos das pessoas que pertencem a
respetiva comunidade politica™’, relaciona-se de forma intima com o Direito Processual
Penal, i.e., “o0 conjunto de normas juridicas que disciplinam a aplica¢éo do direito penal aos
casos concretos, ou noutra formula ndo menos expressiva, 0 conjunto de normas juridicas
gue orientam o processo penal™®, dai que com regularidade se afirme que o Direito

Processual Penal funciona como sismografo ou reflexo dos valores de um Estado e da sua

29 JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., I, p. 141.

30 JorRGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo Il, 3.2 Ed., Coimbra, 2007, p. 90.
31 1dem, p. 92.

32 1dem, p. 93.

33 JORGE MIRANDA, Manual..., Tomo IV, p. 210.
34 J.J. GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, |, 4.2 Ed. revista,
Coimbra, 2007, p. 204.

35 |dem, 207.

36 CESARE BECCARIA, Dos Delitos e das Penas...p. 65 (itdlico do autor).
37 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., I, p. 29.

38 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p. 29.
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realidade constitucional, ou ainda e acompanhando H. HENKEL, que o Direito Processual
Penal seja reconhecido como Direito Constitucional aplicado. Mais, a propria Constituicdo
€ reconhecida como uma das principais, sendo a principal, fonte formal de Direito
Processual Penal. Evidencia-se, deste modo, a funcdo do processo penal de protecéo de
bens juridicos fundamentais da comunidade®.

Face ao exposto, compreende-se o iterado por GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
ao indicarem que “a cada nova ordem constitucional, um novo direito processual penal™®.
O caso portugués é paradigmatico: pelo progresso consecutivo na nossa lei fundamental,
atesta-se uma sucessiva evolug¢ao do processo criminal.

Reforcando a ligacdo entre o processo penal e o Estado de Direito Democrético
constitucional, alguns dos principios enformadores deste sdo pressupostos daquele,
nomeadamente a independéncia dos tribunais e dos juizes (arts.® 203.° e 216.°, da CRP),
a autonomia do MP (art. 219.°, da CRP) e a reserva de lei parlamentar para regular o
processo criminal [art. 165.°, n.° 1, al. ¢)]*.

De facto, naquilo que é considerado o durame do Estado de Direito Democratico, a
“proteccdo dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica (especialmente por
parte do Estado)”?-** valoram, para a nossa investigacédo, o acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva* — art. 20.° e, sobretudo, as garantias do processo criminal — art. 32.°,
ambos da CRP*. Nao bastasse a vincada tradicdo processual portuguesa, acrescentamos
que, enquanto Estado-membro das Nacdes Unidas, o que implica o reconhecimento da
vigéncia da DUDH, existe uma imposicao internacional, nomeadamente do art. 10.°, de que
qualquer pessoa tenha direito “a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada
por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das
razGes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida™®.

Ndo negando que a persecucdo das garantias do processo criminal*’ compete

39 Cfr. JosE SouTo DE MoURA, “Inquérito e Instrug&o”, in Jornadas de Direito Processual Penal — o novo CPP,
Centro de Estudos Judiciarios, Coimbra, 1995, p. 92.

40 J.J. GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., p. 515.

41 Cfr. Idem, p. 516.

42 |dem, p. 206.

43 Satisfazendo-se os fins estaduais de seguranga (quer interna, quer externa), justica (comutativa para além
de distributiva) e bem-estar (tanto econémico como social). Vide JORGE BACELAR GOuVEIA, Manual..., |, pp. 144
e 145.

44 Tal como sustentado pela jurisprudéncia do TC, o direito de acesso aos tribunais reconduz-se
fundamentalmente ao direito a uma solugao juridica de actos e relagdes juridicas controvertidas, “a que se deve
chegar um prazo razoavel e com garantias de imparcialidade e independéncia possibilitando-se,
designadamente, um correcto funcionamento das regras do contraditério, em termos de cada uma das partes
poder deduzir as suas razdes (de facto e de direito), oferecer as suas provas, controlar as provas do adversario
e discretear sobre o valor e resultado de causas e outras” (cfr. Ac. TC 86/88, de 13-04-1988).

45 Salvaguardando a acecdo de Estado no Direito Judiciario, que se evidencia “enquanto pessoa colectiva
publica que desenvolve a funcao jurisdicional através dos 6rgédos judiciais, assim realizando a administragdo
de justica”. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., I, p. 146.

46 Neste sentido, também art. 14° da PIDCP e art. 6 da CEDH.

47 Embora ndo sendo pacifica esta opgéo, assumimos que a expressao processo criminal é, mutatis mutandis,
sinénima de processo penal.
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maioritariamente aos tribunais, é idénea a habilidade da policia judiciaria®® para “a
prevencéo da criminalidade, arguindo os suspeitos e perseguindo os elementos perigosos,
de modo a que néo figuem impunes os delitos e ndo se generalize pela impunidade o
desrespeito pela lei™.

In terminis, deixamos patente no raciocinio desenvolvido que o processo penal é
dotado de um conteudo ético, doutrinal e politico de profunda proeminéncia, extravasando
uma “natureza meramente instrumental, formal e técnica™. Cremos e sustentaremos que
tanto nesse conteudo ético, doutrinal e politico, como na natureza instrumental, formal e
técnica, a atividade dos 6rgéos por nés estudados vem assumindo especial vulto, enquanto
administradores (ndo isoladamente, como espontaneamente se intui) de justica, parte de
diversas corporagdes policiais, tornando o seu contributo inalienavel para a construgéo e
prossecucao de um processo criminal que assevere por uma sociedade mais livre, mais

justa e mais fraterna.

1.3 - 0O Processo Penal e os Direitos Fundamentais

Apesar de ainda ser mancebo o nosso trabalho, o reconhecimento pela concomitante
barreira e supedaneo que representam os direitos fundamentais, quer individuais, quer
institucionais, ja foi amplamente assumido. Procuraremos, por ora, clarificar os mesmos e
associa-los ao processo penal.

Summo rigore, € na dotacdo de razdo e consciéncia (vide art. 1.°, da DUDH) que a
dignidade da pessoa humana se torna imperativamente inerente a simples condi¢éo de ser
pessoa, sobrevindo, destarte, que estes direitos individuais ndo séo resultado de qualquer
relacdo juridica®’. E dessa condicdo de ser pessoa e dos direitos do homem que se lhe
encontram associados, os varios Estados, e mesmo a comunidade internacional,
asseguram um conjunto inalienavel de direitos fundamentais.

A enunciagdo direitos fundamentais, primitivamente empregue no século XIX e
disseminada no século posterior, principalmente a partir da Constituicdo de Weimar,
encontra assento em varias constituicbes, v.g. alemad e espanhola, para além da
portuguesa®?, e, prima facie, dispunha-se a “positivar posicées de garantia [e vantagem] do
individuo em relacéo ao Estado™3. Sujeitos a um aperfeicoamento progressivo e na senda
do mesmo Autor, podem hodiernamente ser entendidos como as “posi¢des juridicas

activas integradas no Estado-Sociedade, exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder,

48 Conceito que explanaremos adiante — Infra Cap. 2 — 2.3.2 — Os Orgéos de Policia Criminal.

49 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Il, 10.2 Ed., 2010, Coimbra, p. 1066.

50 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 33.

51 Cfr. Jost SouTo DE MOURA, “A protecgdo dos direitos fundamentais no processo penal” in | Congresso de
Processo Penal — Memdrias, [Coord.] M. M. Guedes Valente, Coimbra, 2005, p. 34.

52 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual..., Tomo IV, p. 51.

53 JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 1I, 3.2 Ed., Coimbra, 2009, p. 1029.
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positivadas no texto constitucional™*, depreendendo-se, portanto, trés elementos
constitutivos: subjetivo, objetivo e formal®®.

A percecdo de que o processo penal se concerta as diferentes circunstancias sociais
e juridico-constitucionais ja foi por nods consolidada. Do decorrer desse desenvolvimento,
0 modelo processual do século XX “moldou-se essencialmente ao entendimento dos
direitos fundamentais™®, imunizando-se mediante uma estrutura acusatoria que guarneca
0 arguido de “garantias processuais que ndo sdo mais do que concretizacbes desses
direitos™’.

No que é relativo aos artigos da CRP mencionados na seccdo anterior, ainda que
profundamente relacionados, o primeiro (art. 20°), que se prende, “por um lado, com o
principio da legalidade, e por outro com a garantia da jurisdicionalizacéo da investigacéo”™®,
engloba-se no regime geral dos direitos fundamentais, enquanto o segundo (art. 32°) é
abrangido no regime especifico dos DLG®. E de toda a conveniéncia que se refira que o
primeiro regime aplica-se a todos os direitos fundamentais dispersos pelo texto
constitucional, quer sejam consagrados como “direitos, liberdades e garantias”, quer como
“direitos econdmicos, sociais ou culturais”, entre outras designagdes; por sua vez, o
segundo regime € especial, i.e., constrangido por “uma disciplina juridica de natureza
particular, consagrada nas normas constitucionais, e aplicavel, em via de principio, aos
«direitos, liberdades e garantias» e aos direitos de «natureza analoga»"%.

Importa considerar o art. 32.° da lei fundamental porque o processo penal, empossado
do jus puniendi estatal, surge como ultima ratio na garantia dos direitos fundamentais,
valorando-se, porquanto, uma explicitacdo mais minuciosa do mesmo preceito,
principiando-a com uma abordagem sumaria ao regime especifico dos DLG.

Aquele regime especifico de “indole particularmente garantistica™?, que encontra
referéncia constitucional no art. 17.°, esguematiza-se por meio de um conexo de
mecanismos, passando-se sinteticamente a delinear os que detém maior preponderancia:
[1] a aplicabilidade direta (art. 18.°, n.°1, CRP) que equivale a referir que os DLG para
serem exercitdveis ndo carecem de qualquer auctoritas interpositio do legislador,
imiscuindo-se estas regras e principios juridicos diretamente na esfera juridica dos

respetivos titulares, ou seja, sdo “normas diretamente reguladoras de relagées juridico-

54 |dem, p. 1031.

55 Para aprofundar, JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., II, p. 1031.

56 Cfr. FLAvVIA NOVERSA LOUREIRO, “A (I)Mutabilidade do Paradigma Processual Penal respeitante aos Direitos
Fundamentais em pleno século XXI”, in Que Futuro para o Direito Processual Penal? Simpdsio em Homenagem
ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Cddigo de Processo Penal
Portugués, [Coord.] Mério Ferreira Monte et al., Coimbra, 2009, p. 273.

57 |dem.

58 Jost SouTo DE MOURA, “A protecgéo dos direitos fundamentais...”, p. 46.

59 Vide GomEs CANOTILHO, Direito Constitucional..., p. 437 e ss.

60 |dem, p. 415.

61 |dem, p. 438.
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materiais"?; [2] a vinculacéo das entidades publicas e privadas (art. 18.%, n.°1, da CRP, in
fine), decursiva do cuidado de operativizar 0os preceitos constitucionais, veicula-se nas
atividades juridico-publicas (desde a legislacdo e a administragdo até ao governo e a
jurisdicdo) e privadas e “destina-se a frisar que a projeccdo dos direitos, liberdades e
garantias” pessoais € explicita, instantanea e irrevocavel por parte de qualquer ente®; [3]
a restricdo de direitos (art. 18.%, n.°s 2 e 3, da CRP) que obedece a limites que visam
assegurar a protecao de outros direitos, restricdo que deve ser parcial, ndo preconizando
um efeito ablativo total; [4] a suspensao nas contingéncias excecionalissimas do estado de
sitio e do estado de emergéncia (art. 19.°, da CRP).

A epigrafe do art. 32.°, da CRP, é elucidativa: garantem-se, a nivel constitucional,
figuras que a lei processual penal devera ndo sé honrar, como fomentar. O n.° 1 daquele
artigo adensa em si aquelas que deverédo ser versadas como garantias de defesa, sendo
0s restantes nimeros espontaneos corolarios do mesmo. Estas garantias propbem-se a
contrabalangcar a desigualdade material inicial entre a acusacdo, firmada no poder
institucional do Estado, e a defesa do arguido, que descortina, entdo, direitos e
instrumentos imprescindiveis e fundamentais para que possa precaver a sua alegacao no
seio do processo penal®, realizando-se, em tanto quanto é praticavel, a reclamada
igualdade de armas®® entre a acusacéo e a defesa.

Estimando a jurisprudéncia norte-americana, o due process of law, ou 0 processo
equitativo, numa rude traducéo, arquiteta-se através da adequate notice, “entendida como
a informagcdo ao acusado, do modo detalhado, acerca da natureza e dos motivos da
acusacdao, para que se possa defender”; um fair hearing, isto €, um processo que englobe
em si o principio da lealdade®®; e um juiz imparcial “que exerca a funcdo em posicéo de
terciaridade relativamente aos interesses do objecto do processo e ndo dé a alguma das
«partes» tratamento de favor ou de desfavor™’.

Denotando a intima ligagdo desta formula constitucional com a legislagéo processual
penal, observamos a referida aplicabilidade direta da lei constitucional, ainda que refor¢ada
pela lei ordinaria em alguns ambitos, mormente na estrutura acusatdria do processo ou ha
delegacéo pelo juiz de atos instrutorios da sua competéncia noutras entidades, como 0s
OPC, desde que nao se prendam diretamente com direitos fundamentais.

Para além das normas constitucionais mencionadas, € imperativa uma abordagem a

dicotomia presente no art. 27.°, da CRP — direito a liberdade e a segurancga. Neste sentido,

62 \Vide GoMmEs CANOTILHO, Direito Constitucional..., p. 438.

63 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., Il, p. 1120-1121.

64 Cfr. J.J. GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituic&o..., I, p. 516.
65 Vide art. 6.° da CEDH.

66 Consulte-se GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p. 80.

67 |dem, pp. 84-85.
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€ no direito penal adjetivo que a preocupacdo com a protecao dos direitos fundamentais
do cidadao, enquanto suspeito de um crime, emerge®.

Indicamos ser apanagio das sociedades civilizadas que a “seguranca de todos se
socorre em termos repressivos (...) do processo-crime”, instrumento de realizagdo da
justica penal. Ndo obstante, essa realizac&o de justica penal demanda por um grupo de
garantias que, ndo pondo em causa a celeridade (art. 32.%, n.° 2, in fine) e economia de
meios (eficiéncia), deve anuir nas factualidades de que “se o interesse do Estado em punir
os culpados é fundamental, é tdo ou mais fundamental, até no sentido da legitimidade de
um estado de direito democratico, evitar a todo o custo a puni¢cdo de um inocente™® e de
gue mesmo ao criminoso mais Vil e infame se encontra associada uma dignidade humana
inerente’®.

Como stimula, abonamos que a afinidade entre os direitos fundamentais e 0 processo
penal corrobora-se de modo mais patente, como atestaremos adiante, na finalidade deste
processo que nos canones precede as demais, porventura por se constituir de relevo

supremo, sendo ela, justamente, a salvaguarda daqueles direitos fundamentais.

1.4 - As Finalidades do Processo

Os objetivos que o processo penal almeja tornam-se incontornaveis para 0 seu
apurado estudo. A doutrina portuguesa hodierna perfilha trés finalidades diretas do direito
penal adjetivo, sendo elas: [1] a protecado, respeito e garantia dos direitos fundamentais
das pessoas; [2] a realizacdo de justica e a descoberta da verdade material; [3] o
restabelecimento da paz juridica. Estas finalidades ndo deverdo ser observadas de forma
estanque, porquanto o restabelecimento da paz juridica implica a realizacdo de justica,
sendo o inverso também veridico. Notemos ainda que aquelas duas finalidades deverao
ser procuradas “de modo processualmente valido e admissivel e, portanto, com o integral
respeito dos direitos fundamentais das pessoas que no processo se veem envolvidas™?.

A estes trés designios podemos acrescentar um quarto conglomerador dos mesmos:
a concordancia pratica. Por maioria de razdo deve afastar-se toda a pretensédo de
absolutizar unilateralmente qualquer uma das finalidades — sob pena de se abrir a porta as
formas mais intoleraveis de tirania ou de se advogar solugées do mais indcuo ritualismo
processual. O possivel, e também o desejavel, é, assim, um modelo processual
preordenado a concordancia pratica das trés teleologias antinbmicas, na busca da

maximizacao alcancavel e admissivel das respetivas implicacdes.

68 Cfr. JOSE SouTO DE MOURA, “A protecgdo dos direitos fundamentais...”, p. 35.

69 TERESA BELEZA, Apontamento de Direito Processual Penal, Vol. I, Lisboa, 1992, p. 10.

0 |dem, p. 39.

"t FiGUEIREDO DIAs, Direito Processual Penal |, Colecgdo Classicos Juridicos, Reimpresséo da 1.2 Ed., Coimbra,
2004, p. 194.
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O restabelecimento da paz juridica encontra-se intimamente relacionado com valores
de seguranca e incide tanto no plano individual, quer do arguido, quer da vitima, como no
plano coletivo, logo afeto a totalidade da comunidade juridica. Com lastro no valor
instrumental de que nenhum inocente seja condenado — innocentum non condennari — e
que nenhum responsavel passe impune — impunitum nom relinqui facinus’?, o processo
promove a minimizagdo ou extingdo do alarme social que o eventual crime ter& levantado.

S6 assentando no pressuposto de que no decorrer do processo foi alcancada a
verdade material, isto é, a aproximacao inequivoca do facto em apreciacdo juridica a
realidade ocorrida desse mesmo facto, se pode admitir a necessidade da mais dura san¢ao
juridica. Dai que a realizacdo de justica pressuponha ininterruptamente a descoberta da
verdade material.

Notemos que a realizagdo de justica e a procura da verdade material ndo sao fins
absolutos nem Unicos do processo penal. A verdade pode ser sacrificada para que se
privilegie um integral respeito dos DLG daquelas pessoas que se veem abarcadas no
processo, pois a dignidade da pessoa humana, base de um “processo penal [que] decorra
segundo as regras de um Estado de Direito””3, exige-o.

Cabe abordar a concordancia préatica das finalidades: reconhecendo-as, e como ja
notado, espontaneamente adotamos a impossibilidade de uma integral sintonia em todos
0S casos concretos, pelo que afastada estd, a partida, a possibilidade de se erguer um
sistema processual que dé satisfacdo integral as exigéncias decorrentes de cada uma
daquelas trés referéncias, impondo-se “a compressdo de mais ou menos de uma das
finalidades do processo penal face ao caso concreto e ao bem juridico a tutelar”. A
solugdo passa pela “tarefa dificil e infinitamente penosa de fazer a concordancia pratica
das finalidades em conflito, ou seja, atribuir a cada uma a maxima eficacia possivel, isto é,
de cada finalidade, ha-de salvar-se, em cada situagdo, 0 maximo conteudo possivel
organizando-se 0os ganhos e minimizando as perdas axiolégicas e funcionais™®. Tal
preceito s6 pode ser entendido na medida em que nao existe uma hierarquia absoluta entre
as finalidades enunciadas, assumindo-se, em conformidade, a ideia mestra segundo a qual
0 processo penal tem por fim a realizacdo da justica no caso, por meios processualmente

admissiveis e por forma a assegurar a paz juridica dos cidadéaos.

1.5 — Da Estrutura Acusatéria do Processo Penal

E premente a anélise da estrutura acusatéria do processo penal para um entendimento

72 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILvA, Curso..., |, p. 39.

73 FIGUEIREDO DIAs, Direito..., pp. 21 e 22.

74 GUEDES VALENTE, Processo Penal |, 3.2 Ed., Coimbra, 2010, p. 27.

> FIGUEIREDO DIAs, Os principios estruturantes do processo e a revisdo de 1998 do Cdédigo Processo Penal,
RPCC, p. 202.
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da fung¢do dos OPC no mesmo. Conforme ensina GERMANO MARQUES DA SILVA, 0 texto
constitucional ao pronunciar-se sobre a estrutura, “quer significar o modo como estdo
dispostos os actos do processo e [que] essa disposicdo ha-de ser do tipo acusatorio™®.

A acusacdo procede o inquérito, antecipa o julgamento, e subentende que durante o
inquérito foram recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o
seu agente — n.° 1, do art. 283.°, do CPP, devendo dela constar o exposto no n.° 3 do
mesmo artigo, sob pena de nulidade.

O principio acusatério do processo penal, consagrado na CRP — art. 32.%, n.° 5,
proclama a igualdade de poderes de “actuacéo processual entre a acusacao e a defesa”,
remetendo o julgador para uma posicdo super partes’’, a quem cabera efetivar uma
apreciacao objetiva dos factos submetidos a julgamento pela acusacéo, e assenta num
imperativo material de “imparcialidade e objectividade que, conjuntamente com a
independéncia, sdo condi¢des indispensaveis de uma auténtica decisdo punitiva”’s.

Notemos que uma estrutura acusatdria do processo pura, hdo amenizada por um
principio de investigacéo, pressupde a passividade do juiz (ne procedat iudex ex officio),
ndo detendo este qualquer iniciativa em ordem a aquisicéo da prova’, desenvolvendo-se
0 processo em pleno contraditério entre o acusador e o acusado®®.

Contrariamente a um sistema acusatorio puro, a estrutura portuguesa € mitigada pelo
principio de investigacao, consistindo este no “poder-dever que ao tribunal incumbe de
esclarecer e instruir autonomamente, mesmo para além das contribuices da acusacgao e
da defesa, o «facto» sujeito a julgamento, criando aquele mesmo as bases necessérias a
sua decisdo”.

A passividade do Tribunal manifesta-se na posi¢cdo assumida pelo julgador que implica
que este investigue e julgue, sim, mas preservando o0s seus poderes de cogni¢do e decisao
somente ao objeto que Ihe é delimitado por um 6rgéo diferente (principio da vinculagéo
temaética do juiz aos factos constantes da acusacdo), no caso portugués, o MP#-83, Tal
preceito, seguindo os ensinamentos de CAVALEIRO DE FERREIRA, justifica-se na ideia de
que ndo impende sobre o Tribunal a direta responsabilidade de promover o melhoramento
efetivo da situagdo de facto quanto ao respeito pelas leis e a manutencéo dos valores

fundamentais da ordem juridica®. Ao Tribunal ndo cabe porfiar pelo combate a

76 GERMANO MARQUES DA SILvA, Do Processo Penal Preliminar, Lisboa, 1990, p.61.

77 Cfr. GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p.72.

8 FIGUEIREDO DIAS, Direito..., p. 136.

79 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p.72.

80 Judex judicare debet secundum allegata et probate partium, non secundum conscientiam suam; quod non
est en actis non est in mundo.

81 FiGUEIREDO DIAS, Direito..., p. 148.

82 Cfr. Idem.

83 Excetuando o caso dos crimes particulares, em que a acusacio particular é deduzida pelo assistente, se
assim desejar — vide art. 285.° do CPP.

84 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso..., I... p. 42.
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criminalidade, mas antes servir o direito e garantir a realizacéo deste®s, velando pela sua
exigida independéncia e pela dos juizes®.

Salientamos que a estrutura acusatoria mitigada pelo principio de investigacdo
preconiza a separagdo, quanto a natureza, dos 6rgaos competentes para instrugéo
(investigagdo) pré-acusatéria e de julgamento, em ordem & garantia das
supramencionadas imparcialidade e objetividade dos tribunais, bem como de evitar a
tentacdo de um pré-julgamento®’. Para além desta dimensdo organico-subjetiva, GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA apontam a dimenséo material que se traduz na distin¢édo entre
a instrugdo lato sensu, acusacéao e julgamento®,

Extravasando a necessidade de acusacdo formulada por entidade diversa do juiz de
julgamento e delimitadora dos poderes de decisdo do julgador e a atribuicdo a 6rgaos
diferentes das fun¢fes de investigacdo pré-acusatoria e das de julgamento da acusacao,
a estrutura do processo penal portugués exprime-se, similarmente, pela oralidade,
publicidade e prova moral do processo e, ainda, pela igualdade (pelo menos formal) de
armas entre a acusacao e a defesa.

A publicidade®®, que aduz um “valor dominante, a luz do qual muitos outros principios
gerais do processo penal se articulam”™®, é uma das “manifestagées fundamentais do
controlo pelo povo da justica aplicada nos tribunais™?, contrapondo o cunho secreto do
processo inquisitério e tornando viavel o controlo puablico®. Estritamente associada a
publicidade, a oralidade do julgamento “permite que as relacdes entre os participantes do
processo sejam mais vivas e mais directas™:, para além de espontaneas, atuando em
pleno contraditério e contribuindo para a obtencdo da verdade material com provas
objetivas que autentiguem a convic¢ao formada pelo juiz — prova moral.

O principio da igualdade de armas, também ele inerente ao processo acusatério®,
“proclama uma igualdade de armas nas possibilidades dadas a acusacao e a defesa para
se prepararem para o julgamento”®, visando que, perante o Tribunal, defesa e acusacédo

ajaezem idénticas oportunidades para fazerem valer as suas posi¢cbes processuais.

85 A independéncia e sujeigdo dos tribunais a lei estdo previstas constitucionalmente no art. 203.°, da CRP.

86 GERMANO MARQUES DA SILVA, Do Processo..., pp. 62-63.

87 GUEDES VALENTE, Processo...p. 81.

88 GoMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituigéo..., p. 205.

89 BECCARIA alumiou o seguinte: “Que todos os julgamentos sejam publicos, que sejam publicas as provas do
crime para que a opiniéo, que é talvez o Gnico cimento das sociedades, imponha um freio & forga e as paixodes,
para que o povo diga: ndo somos escravos e estamos protegidos”. CESARE BECCARIA, Dos delitos e das
penas...p.90

90 Josi ANTONIO BARREIROS, “O Julgamento no Novo CPP”, in Jornadas de Direito Processual Penal — O Novo
CPP, Centro de Estudos Judiciarios, Coimbra: Almedina, 1995, pp. 273-274.

91 Cfr. MANUEL DA COSTA ANDRADE apud VICTOR SiLvA Lopes, Constituicdo da Republica Portuguesa 1976
Anotada, CLB, 1977, p. 69.

92 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Do Processo..., p.69.

9 |dem.

94 |dem, p. 68.

95 GUEDES VALENTE, Processo..., p.83.
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Importa referir que esta proclamacgéo existe no “plano juridico, no plano processual e
formal”, ndo conservando uma materializagao factual e real, mormente na investigacao pré-
acusatoria, porquanto, nesta fase, a entidade competente “possui poderes de que o
suspeito ou arguido néo dispde equivalentemente”®®.

Ao secretismo e unilateralidade®” da fase pré-acusatéria, instrumento invocado em
nome do interesse publico, tipico de um modelo inquisitorio, que tem como objetivo, sob
pena de ineficacia, dotar o Estado “dos meios adequados para promover a sua defesa”®,
coteja-se o principio do contraditério da fase de julgamento, prerrogativa de um modelo
acusatorio e de um processo de estrutura democratica, ancorado no fair trail.

Afilamos, portanto, e no trilho de GUEDES VALENTE, que o “modelo portugués é
influenciado pelo francés, em que existe uma fase inquisitéria, ou seja, a fase preparatéria
de acusacdo e uma outra fase acusatoria, o julgamento™®, vinculada a verdade processual
que é “a principal fonte de legitimag&o externa ou ético-politica ou substancial do poder
judiciario, e que obedece ao brocardo veritas, non autorictas facit iudicium”, Pese embora
os OPC possam ser convocados a participar no &mbito do processo em qualquer uma das
fases, é naquela, a inquisitéria, que usufruem de maior autonomia e que conservam maior
liberdade, pelo que se torna indispensavel uma abordagem as denominadas fases

preliminares, especialmente pré-processual.

1.6 — Da Fase Preliminar

1.6.1 — Da Fase de Inquérito

Precedentemente a explicacdo que pretendemos desdobrar na seccdo seguinte,
importa aclarar resumidamente o inquérito enquanto fase processual. Instituida a estrutura
acusatoria do processo penal, “ndo pode haver julgamento sem prévia acusacao e esta
tem de ser fundamentada para ser recebida”, emergindo o inquérito como instrumento
obrigatério para “investigar a noticia do crime em ordem a deciséo sobre se devera ou nao
promover-se a fase de julgamento™, sendo, entdo, o seu fim a decisédo sobre a acusacéo

ou ndo acusacgdo’®. Assim, é nesta fase que se aclarara a veracidade da noticia colhida®,

96 Cfr. GUEDES VALENTE, Processo..., p.83.

97 Unilateralidade, “no sentido de que as investigagdes e diligéncias de prova a levar a cabo séo tdo0-sé as que
o Ministério Publico considerar necessarias ou convenientes”. GERMANO MARQUES DA SILVA, Do Processo...,
p.177.

98 GERMANO MARQUES DA SiLVA, Do Processo..., p. 69.

99 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 84.

100 pauLo DA MESQUITA, Direcgdo do Inquérito e Garantia Judiciaria, Coimbra, 2003, p. 29. (italico do autor)

101 GERMANO MARQUES DA SILVA, Do Processo..., p.175

102 Ainda que o inquérito se prorrogue também a deducéo do pedido de indemnizagéo civil e sobre a aplicacdo
de medidas de coacao e de garantia patrimonial, é este o fim determinante.

103 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, lll, 3.2 Ed., Lisboa, 2009, p. 79. Vide também Infra
Cap. 3 — 3.3 — Da Noticia do Crime e sua Comunicacéo pelos Orgéos de Policia Criminal.
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No plano formal, o processo per si inicia-se com o inquérito'®. Sistematicamente,
analisado o Livro VI — “Das fases preliminares”, da parte segunda do CPP, constatamos
que este comporta trés titulos: no primeiro, designado de “Disposigbes Gerais”, entroncam-
se os capitulos | - “da noticia do crime”, Il - “das medidas cautelares e de policia” e Il - “da
detengao”; o segundo tem como epigrafe “Do Inquérito”; e o terceiro “Da Instrucéo”.

De referir que sao trés os sentidos em que o vocabulo inquérito é utilizado no CPP.
Conforme ensina GERMANO MARQUES DA SILVA, “em sentido cronoldgico € a primeira fase
do processo penal comum; em sentido l6gico é a actividade processual que ocorre no
decurso da fase cronoldgica do inquérito” tendo as finalidades por nés ja expressas; por
altimo, enquanto atividade concretiza-se naquilo que se explica.

O inquérito, enquanto atividade, iniciado por decisdo do MP, que perante uma noticia
de um crime o deve abrir, excetuando os casos previstos na lei (cfr. arts.® 48.°, 53.° e 262.°,
do CPP), realiza-se através de um contiguo de diligéncias (atos do inquérito) que visam [1]
investigar a existéncia de um conjunto de pressupostos, de que depende a aplicacdo ao
agente de uma pena ou de uma medida de seguranga criminais [cfr. art. 1.° al. a), do CPP],
[2] determinar aquele(s) agente(s) e respetiva(s) responsabilidade(s) e, ainda, [3] recolher
todas as provas necessarias aquela decisdo (cfr. art. 262, n.° 1, do CPP). Para tal, é
organizado pelo MP um juizo de prognose sobre os indicios suficientes, i.e, um
discernimento sobre a “possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser aplicada, por forgcas
deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de segurancga”®.

O inicio do inquérito, tautécrono ao comego do processo por ser esta a primeira fase
processual, verifica-se com o despacho de abertura do inquérito, promovido pelo MP (cfr.
art. 48.°, do CPP), e é determinado sempre que haja noticia de um crime (cfr. art. 262.°, n.°
2, do CPP) — principio da oficialidade. A expressdo noticia de um crime devera ser
interpretada “no sentido restritivo, ou seja, noticia de crime ainda punivel”, isto porque o
MP nos casos em que obtenha a certeza de que o crime ndo pode ser punivel, nas
circunstancias em que opte pela submissdo do indiciado a julgamento em processo
sumario, ou na eventualidade de o procedimento depender de queixa esta ndo se tenha
verificado (arts.® 49.° e 50.°, do CPP), ndo devera proceder a inquérito.

Fortalecemos, aproveitando o legado de ANABELA RODRIGUES, que nesta fase a
finalidade de descoberta da verdade material ndo € despicienda, devendo proceder-se a
todas as diligéncias “a charge et a décharge”, pois o foco ndo é fundamentar a acusagéo

mas sim “decidir sobre ela”, mesmo que isso ocasione uma decisdo de ndo acusacdo’?’.

104 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Do Processo..., p.146.

105 Cfr. PAauLo DA MESQUITA, Direccéo do Inquérito..., p. 79, em nota.

106 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., llI, p. 73.

107 ANABELA RODRIGUES, “O Inquérito no novo Cddigo de Processo Penal”, in Jornadas de Direito Processual
Penal — O Novo Cadigo de Processo Penal, CEJ, Coimbra, 1995, p. 74.
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Ultimando a presente seccéo, iteramos ser esta a fase de especial relevo para os OPC.
A sua tarefa de coadjuvacdo!®®, embora se alongue a todas as fases do processo
consoante a AJ competente, assume preeminéncia na relagdo com o MP, enquanto

dominus do inquérito.

1.6.2 — Da (In)Existéncia de uma Fase Pré-processual e suas Incongruéncias

Clarificando o termo pré-processual, deve o mesmo ser demarcado dos conceitos de
fase preparatéria e fase preliminar do processo. A fase preparatéria “surge integrada por
uma ou duas «fases preliminares». Concretamente, um inquérito obrigatério e uma
instrucdo sempre facultativa™. Completando, GERMANO MARQUES DA SILVA sustenta que
a fase preliminar representa uma ou duas fases do processo, no caso de haver instrugéo
prévia a fase de julgamento, considerada fase dominante do processo!!°. Por sua vez,
TOLDA PINTO, que designa de “actos preliminares” aqueles que antecedem a fase de
julgamento, considera de fase preliminar a fase que antecede a fase de inquérito e de
instrucdo, aproximando-a do conceito de fase pré-processual*!’.

Realizada a demarcacdo dos conceitos, urge apurar se esta fase pré-processual
devera ou nado ser considerada parte integrante do processo, para que se compreenda se
as diligéncias levadas a cabo nesta fase deverdo ser consideradas de atos processuais.
Como constatamos!!?, a fase de inquérito é considerada a primeira fase processual, pelo
que quaisquer atos anteriores a essa fase que venham a ter relevancia processual, sdo
considerados atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova,
sendo uma competéncia cautelar preordenada para as finalidades do processo.

Estimamos a opinido de BRUNO VINGA SANTIAGO ao concordar com TERESA BELEZA e
FREDERICO DA CosTA PINTOM3, quando estes arguem que a notitia criminis!'* é deveras a
primeira fase processual*'®. Em sentido semelhante, também FIGUEIREDO DIAS escora “ser

esta a melhor forma de dar consciéncia aos direitos e garantias das pessoas

108 |nfra Cap. 2 - 2.3.2.1 — Da Coadjuvacéo e Dependéncia Funcional dos Orgéos de Policia Criminal e a Direta
Direcéo do Inquérito do Ministério Plblico

109 JosE SouTo DE MOURA, “Inquérito e Instrugao”, in Jornadas de Direito..., p. 84.

110 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Do Processo..., p. 18.

111 ToLpA PINTO, A Tramitagcdo Processual Penal, 2.2 Ed., Coimbra, 2001.

112 Sypra Cap. 1 — 1.6.1 — Da Fase de Inquérito.

113 Os ilustres professores sustentam, com fundamento no art. 58.°, n.°, 1 al. d), que nao faz sentido constituir
uma pessoa como arguido sem existir um processo, formalmente aberto pelo inquérito, facto que sucede com
a obrigatoriedade de constituicdo de arguido aquando do levantamento de um auto de noticia que dé aquela
pessoa como agente do crime.

114 Que n&o mais é do que “a informagao de um facto susceptivel de preencher os elementos constitutivos de
um crime destinada ao Ministério Publico ainda que tramitada através uma outra entidade que tem a obrigacao
de a transmitir’, pondo em evidéncia o objeto, a qualificagao juridica e o destinatario da noticia do crime. Cfr.
PauLo DA MesQuiTa, Direcgdo do Inquérito..., p. 77.

115 BRUNO VINGA SANTIAGO, “A prevencdo e a investigagdo criminais nos preliminares da acgdo penal”, in
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, Ano 17, n.° 3 (Julho-Setembro 2007), p. 421.

18



Dos Orgéos de Policia Criminal: um sujeito processual latente?

eventualmente visadas na noticia do crime” que venham a ser constituidos como arguidos,
sendo que tal ndo permite a existéncia “logicamente contraditoria de «fases pré- ou extra-
processuais»"11e,

Noutro sentido, seguindo a linha de pensamento de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
ao periodo de tempo que medeia a aquisi¢do da noticia do crime por parte de qualquer
entidade que ndo o MP e o conhecimento efetivo dessa mesma noticia pelo MP, alude-se
a fase pré-processual'!’, que, como a denominagdo sugere, é anterior ao processo, nao
fazendo parte deste.

N&o tencionando colocar em causa a querela acerca da existéncia ou hdo de uma fase
pré-processual e da integracéo dessa fase no processo, certo é que na fenda temporal que
medeia a aquisi¢do da noticia do crime por um OPC e o conhecimento da mesma pelo MP,
gue pode chegar até aos dez dias'!®, verifica-se tdo-somente um controlo posterior,
porventura tardio e exiguo, amplificando-se a atuacdo dos OPC numa fase que ja pode ser
considerada de processual, ainda que a abertura formal do inquérito sé seja posteriormente
determinada pela magistratura competente. Consiste, esse espago, fundamentalmente,
como proscénio de primazia das tdo sensiveis medidas cautelares e de policia, onde
podem ser “decididos aspectos relevantes na conformagéo futura do processo”, v.g., “a
seleccao da forma do processo aplicavel, a detencéo do arguido (...) ou a possibilidade de
ser lavrado um auto de noticia™?®.

Incumbe referir, neste ponto, que a atividade desempenhada pelos OPC, nas opinides
de GERMANO MARQUES DA SILVA e PAULO DA MESQUITA, ndo detém natureza processual,
pois, para que tais atos sejam incorporados no processo, € necessdria a convalidacdo dos
mesmos pela AJ competente nas diferentes fases do processo-crime!?°,

Esgrimidos estes argumentos, ou se confirma a existéncia de uma fase pré-
processual, anterior & abertura formal do inquérito por parte do MP, vacuo de judicializagdo
e jurisdicionalizagao preenchido pelos OPC, “que tém pleno dominio sobre a investigacéo
pré-processual™?!, acatando a teleologia e sistematica do CPP que dispdem o inquérito
como primeira fase processual, ou reconhece-se gue 0 processo se inicia efetivamente

com a noticia do crime, ndo desvirtuando a posi¢cdo do MP de dominus do inquérito.

116 Em alocugdo proferida nas Jornadas de Direito Processual Penal do CEJ, intitulada “Sobre os Sujeitos
Processuais Penais no novo Cédigo de Processo Penal”

117 pauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario ao Cédigo de Processo Penal a Luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 22 ed., Lisboa, 2008, pp. 646-653.

118 Vide art. 248.° n.° 1 CPP. A ndo comunicagéo pelos OPC, no mais curto prazo possivel, com violagdo do
disposto neste artigo, constitui mera irregularidade, sanavel pelo MP.

119 Cfr. BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevengao e a Investigagéo Criminais...”, p. 422.

120 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., llI, p. 89.

121 pauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 647.
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CAPITULO 2 - DA EMERGENTE ATUACAO PROCESSUAL PENAL DOS
ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

2.1 — Introducao Capitular

Pretendemos no presente capitulo indicar os diversos atores da estrutura acusatoéria
do processo penal portugués, aludindo as suas diferentes missées que convergem para o
objetivo derradeiro de realizacdo das finalidades do processo e, por conseguinte, da
realizagdo do proprio Estado de Direito Democrético constitucional, sem olvidar o objeto
deste escrito. Como tal, focar-nos-emos particularmente sobre o modelo de relacionamento
do MP, enquanto autoridade judiciaria, com os OPC, no seu papel de coadjuvantes e
funcionalmente dependentes daquela magistratura na fase de inquérito, derivado das
fungdes que o CPP consagra para aquele. E o proprio CPP a inculcar uma ideia de
colaboracéo chegada entre estes dois entes ao intitular o Titulo Il de “Do Ministério Publico
e dos Orgaos de Policia Criminal”.

Promovendo uma melhor compreensdo, cumpre-nos informar que sao sujeitos do
processo ou partes do processo “aqueles que tém direitos e deveres processuais
autbnomos através dos quais podem influenciar a tramitagcdo do processo”, sendo que se
distinguem “dos simples participantes no processo como € o caso das testemunhas, peritos
e intérpretes™??, que intervém no processo mas ndo sdo sujeitos. No mesmo sentido, ANA
PRATA define sujeito processual como o “participante a quem compete direitos e deveres
processuais autbnomos, no sentido de, através das suas proprias decisdes, poder co-
determinar, dentro de certos limites, a concreta tramitagédo do processo”?3.

FIGUEIREDO DIAS discerne o conceito de participantes processuais do de sujeitos
processuais na factualidade de aqueles praticarem atos singulares, “cujo conteudo
processual se esgota na sua prépria atividade” e a estes pertencerem direitos “autbnomos
de conformacgédo da concreta tramitacdo do processo como um todo, em vista da sua
decisao final”, afastando-se e acrescentando algo mais a no¢do de BELLING que sustenta
que sao sujeitos processuais os participantes sem os quais “a representacéo da existéncia

de um processo no sentido do direito vigente seria inexequivel™?4,

122 HENRIQUE EIRAS e GUILHERMINA FORTES, “Sujeito processual” in Dicionario de Direito Penal e Processo Penal,
3.2 ed., Lisboa, 2010, p.725.

123 ANA PRATA et alli, “Sujeito Processual”, in Dicionario juridico, Volume Il, Direito Penal, Direito Processual
Penal, 2.2 ed., Coimbra, 2012.

124 FiGUEIREDO DIAS, “Sobre os Sujeitos Processuais no novo CPP”, in Jornadas de Direito Processual Penal -
0 novo CPP, Centro de Estudos Judiciarios, Coimbra, 1995, p. 9; E. Belling apud Figueiredo Dias, “Sobre os
Sujeitos...”, p. 8.
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2.2 — Os Sujeitos Processuais Penais “Classicos” do Cddigo de Processo

Penal — Breve Apontamento

2.2.1 =0 Juiz e o Tribunal

O art. 32.°, da CRP, postula um conjunto de garantias a que o Estado, ao apresentar-
se perante os seus cidaddos como legitimo agente de intervencédo punitival?®, cumpre
estimular e consubstanciar, mormente a jurisdicdo penal, considerada a “pedra angular do
processo penal™?® que “procura concretizar o sonho da prossecucédo do trapézio da
liberdade™?’.

A obrigatoriedade de ser julgado por um Tribunal “da voz” ao principio da jurisdicao,
consubstanciando a administracdo de justica em nome do povo, a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos do cidaddo, a repressédo da violacdo da legalidade
democrética e o dirimir dos conflitos de interesse publico e privado — ex vi art. 202.°, n.° 1
e n.°2, daCRP.

Tal como ensinado por FIGUEIREDO DIAS, a autonomia e independéncia do juiz (art.
203.°, da CRP) objetivamente criadas pelo sistema penal acusatério perante os restantes
poderes do Estado e quaisquer grupos da vida publica (v.g. partidos politicos ou lobbies),
a sua prépria organizacédo hierarquica e burocratica e outros tribunais, radicam-se como as
mais irrenunciaveis caracteristicas da funcao judicial*?®, sendo um dos alicerces capitais
sobre o0 qual assenta a realizagéo de justica e o proprio Estado de Direito.

Como forma de atestar aquela independéncia e imparcialidade, asseverando um
“contra-poder que visa limitar e, sobretudo, evitar quaisquer violagcdes dos direitos
fundamentais do cidaddo™?°, o juiz penal encontra-se exclusivamente submisso a leil®,
respeitando-a escrupulosamente, bem como aos principios éticos da fungcao®L.

A jurisdicionalizacdo do processo como mote de defesa dos DLG do cidad&o extravasa
a fase de julgamento, de tal modo que mesmo na fase de inquérito, cuja direcdo pertence
ao MP, sempre que aqueles direitos fundamentais estejam em causa, demanda-se a
intervengcd@o do JIC para autorizar ou mesmo praticar certos atos, oferecendo sentido a
expressdo comummente utilizada de juiz das garantias!®2.

A isencéo do juiz exterioriza-se principalmente em relacdo ao arguido, como se denota

no impedimento estabelecido pelo art. 40.°, al. ¢), do CPP, que determina a impossibilidade

125 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 245.

126 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso..., |, p. 9 e ss.

127 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 265.

128 Cfr. FIGUEIREDO DIAS, Direito. .., p. 303-308.

129 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 249 (italico do autor).

130 Sendo a lei todas as fontes de direito constitucionalmente admitidas. Cfr. GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA,
Constituicdo..., I, p. 795.

131 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 241.

132 Cfr. ANABELA RODRIGUES, “O Inquérito no novo...”, p. 65.
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de o juiz intervir no julgamento de um processo a cujo debate instrutério tenha presidido.
Em dltima instancia, evocamos o ensinado por GERMANO MARQUES DA SILVA: o “poder
jurisdicional ndo € um poder pessoal e 0s seus detentores exercem-no precariamente em

nome do povo e para o servir’t®,

2.2.2 -0 Arguido e o Defensor

O CPP néo giza uma definicdo clara do termo arguido. No entanto, parece-nos
prudente a nocdo de GERMANO MARQUES DA SILVA ao indicar o arguido como “sendo a
pessoa que é formalmente constituida como sujeito processual e relativamente a quem
corre processo como eventual responsavel pelo crime que constitui objecto do
processo™3. Dissecando-a, denotamos que o arguido ndo mais é um mero objeto do
processo, mas sim um sujeito processual, presumido inocente®®, ao qual se encontram
arrolados um conjunto de garantias e deveres inerentes a condigdo de ser humano, que
fundam a “pedra de toque para avaliar do espirito do ordenamento juridico processual
penal™® e lhe permitem uma participacdo constitutiva na declaracédo do direito no caso
concreto. Citando FIGUEIREDO DIAS, deixamos claro “que ndo ha verdade material onde
nado tenha sido dada ao arguido a mais ampla e efectiva possibilidade de se defender da
suspeita que sobre ele pesa”?, ainda que o mesmo possa constituir-se como meio de
prova e objeto de medidas de coacao processuais.

Notemos que a condi¢cdo de suspeito [art. 1.°, al. €), do CPP], mesmo nos casos em
gue hajam indicios de o mesmo ja haver cometido um crime, ndo é a de um sujeito
processual, pelo que este nao é titular de direitos nem esta sujeito a deveres processuais
especiais'®. A impreteribilidade da constituicdo de arguido, feita por AJ ou APC/OPC, é,
destarte, patente para a titularidade daqueles direitos e sujeicdo aqueles deveres (arts.°
57.° e 58.°, do CPP). Sublinhamos que o complexo de direitos e deveres do arguido nao é
apenas o descrito de forma taxativa no art. 61.°, do CPP, alongando-se a outras realidades
nao descritas de forma exaustiva naquele preceito, maxime o direito ao respeito pela
integridade fisica e moral, entre outros.

Como se intui do facto de a sujei¢cdo de um cidad@o a condicéo de arguido poder ser

comunicada por um OPC!¥, este atua como a primeira face visivel do sistema processual

133 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p. 243.

134 Ibidem, p. 300.

135 Alumiou BECCARIA: “é inocente, segundo as leis, 0 homem cujos delitos ndo estdo provados”. in Dos
Delitos..., p.93.

136 FicUEIREDO DIAS, Direito..., p. 428 (italico do autor).

137 lbidem, p. 429

138 Cfr. GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p. 300.

139 GERMANO MARQUES DA SILVA ndo considera a constituicdo de arguido por parte de um OPC um ato de
inquérito em razdo de nédo ser praticado por entidade competente para os praticar na fase de inquérito (AJ —
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penal, podendo, este ato, conformar todo o restante desenrolar do processo. Denota-se,
nesta circunstancia, um ato de especial relevo no tocante aos DLG do cidaddo cujo
encargo, ainda que se verifique comunicacgao posterior & AJ no prazo de dez dias para que
esta possa aprecia-la, em ordem a sua validacdo, no prazo de dez dias (art. 58.2, n.° 3, do
CPP), se encontra no orbe dos OPC.

Uma importante garantia de defesa do arguido consignada no art. 61.°, do CPP, é o
direito a defensor [n.° 1.° als. e) e f)]**°, como forma de suplantar a falta de “preparacéo
juridica necessaria para estruturar eficazmente a sua defesa™*!, e, mesmo tendo essa
preparacdo, ultrapassar o distanciamento ao caso que caucione a serenidade e liberdade
necessarias para a eficacia daquela estruturacao, instigando-se uma “funcao de garantia,
de controlo da legalidade dos actos processuais, e de assisténcia técnica ao arguido™42,

O defensor, auténtico 6rgéo de administragéo de justica, opera, também ele, ao servigo
da verdade e da realizag&o de justi¢ca, sendo que, contudo, fa-lo exclusivamente em favor
do arguido, ainda que nao esteja determinantemente subordinado a vontade ou interesses
deste!®®, Dispde da faculdade de requerer as diligéncias de prova que se lhe afigurem
necessarias na instrucdo e no inquérito, procedendo a préprias investigacdes
complementares#*, ndo |he cabendo, todavia, proceder a investigacdes auténomas do
material factico, paralelas as que cabem ao MP e aos OPC!®,

Poder-se-ia alegar que derivado do facto de tanto o juiz, como vimos, e o MP, como
veremos, se encontrarem circunscritos por deveres de objetividade e independéncia, a
figura do defensor seria, de algum modo, quase supérflua. Todavia, e como defende
FIGUEIREDO DIAS, s6 a atividade do defensor “no exclusivo interesse da defesa pode dar a
garantia de que o caso penal, objecto do processo, foi esgotantemente investigado”,

precavendo, no maximo exequivel, o interesse e direitos fundamentais do arguido*é.

2.2.3 -0 Assistente

Para uma melhor compreensado do conceito de assistente, devemos indicar quem é o
ofendido de forma a afasta-los conceptualmente, sendo este “a pessoa que, segundo o

critério que se retira do tipo preenchido pela conduta criminosa, detém a titularidade do

MP ou JIC) embora preveja a sua admissdo no processo por um ato de inquérito, sendo este a validagéo por
parte de uma daquelas autoridade, in Curso..., lll, p. 87-93.

140 Esta garantia € igualmente constitucional — art. 32.°, n.° 3, da CRP.

141 GERMANO MARQUES DA SiLvA, Curso..., |, p. 315.

142 1dem, p. 326.

143 FIGUEIREDO DIAS, Direito..., p. 471-472.

144 Cfr. GERMANO MARQUES DA SiLVA, Do Processo..., p. 453.

145 FiIGUEIREDO DIAS, Direito...p. 488.

146 |dem, p. 468 (italico do autor).
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interesse juridico-penal por aquela violado ou posta em perigo™#’, ndo sendo considerado
sujeito processual. Adquire este estatuto quando é constituido assistente!#2,

Os assistentes subordinam a sua atividade ao MP, salvo nos casos previstos na lei,
usufruindo da posicédo de colaboradores daquela magistratura (art. 62.2, n.° 1, do CPP).
Essa posicao diversifica-se de acordo com o tipo de crime em causa. Nos crimes publicos
e semipublicos a sua posi¢cdo resume-se a de estrito colaborador do MP, limitando-se os
poderes processuais ao auxilio direto a este e a submisséo ao Tribunal de uma perspetiva
de facto e de direito diferente relativa ao objeto do processo, bem como a participacéo no
debate instrutério, de julygamento e nos recursos#®. Nos crimes particulares, ndo deixando
de ser um colaborador do MP, a sua posicao tem especial relevo por dela depender a
marcha processual'®*’, condicionando-se, ergo, o procedimento®®?,

O assistente € uma figura estabelecida por particulares, justificando-se a sua
intervencao de assisténcia a acusagao no processo, que € “por muitos considerada como
uma excelente e democréatica instituicdo™*?, mediada por um mandatério judicial, na
“possibilidade de facilitar a actividade da acusacéo publica, e de concorrer para uma mais

eficiente fiscalizacdo desta™®e.

2.3 — Do Modelo de Relacionamento entre o Ministério Publico e os Orgéos

de Policia Criminal

2.3.1 = O Ministério Publico

Fruindo do conceito de GERMANO MARQUES DA SiLvA, o MP “é o 6rgao do Estado ao
qual compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, participar
na execuc¢do de politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a acgdo penal
e defender a legalidade democratica”>*.

Na sua génese, a criagdo do MP moderno, explica-se, como relatou FRIEDRICH V.
SAVIGNY, pela preciosidade de que as “operacbes de funcionarios prévias a uma
investigacdo subjaz o perigo préximo de uma leséo juridica, e a experiéncia ensina que,
com frequéncia, os agentes policiais sdo 0s responsaveis de tais lesdes juridicas, em

prejuizo da pessoa afectada”. Impenderia ao MP, por sua vez, “remediar essa situacéo e

147 |dem, p. 505.

148 O art. 61.°, n.° 1, do CPP indica quem dispde da faculdade de se constituir assistente.

149 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 353.

150 vide art. 285.2, n.° 1, do CPP.

151 O assistente condiciona também o procedimento por poder limitar o objeto do processo, perdoar ao arguido
os crimes pelos quais deduz acusacdo e pela capacidade de submeter a sua perspetiva a apreciacdo do
tribunal. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 353.

152 \/IToR FAIREN GUILLEN apud GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 352.

153 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso..., |, p. 132.

154 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 255.
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dar uma base juridica as primeiras intervencdes policiais™®. Os reflgios legais que outrora
foram cunho da intervencao criminal arbitraria das policias deveriam ser processualmente
retraidos por via desta entidade, descredibilizando, v.g., a instrucdo preparatoria que, na
vigéncia do provecto DL n.° 35007, poderia, de acordo com o art. 15.°, ser delegada nas
autoridades policiais.

Quando nos delongamos sobre a fase processual que é o inquérito, permeamos o MP
como a judicatura sob a qual impende a direcdo do inquérito, (ex vi art. 263.9)
pronunciando-se como seu dominus, assistido pelos OPC, que atuam sob a orientacao
direta e na dependéncia funcional daquela AJ — cfr. art. 56.°. Uma questilncula doutrinaria
presenteia-se com a possivel inconstitucionalidade da direcdo do inquérito, na sua
diafanidade enquanto fase instrutéria, porquanto, escutado o preceito do n.° 4 do art.® 32.°,
da CRP, “toda a instrucdo é da competéncia de um juiz”’. Ainda que permanecga o debate,
o Tribunal Constitucional ndo declarou a inconstitucionalidade do inquérito®®®, tal como a
corrente doutrinal maioritaria®®’.

O MP, enquanto representante legitimo da “pretensao punitiva do Estado, é delegado
pela sociedade para a tutela dos direitos dos cidad&dos ofendidos pelo crime”*8, pautando
toda a sua atividade judicial pelo estrito respeito da legalidade democratica, mesmo
temperada por um principio de oportunidade®®, e zelando ininterruptamente pelo
restabelecimento da paz juridica e pela descoberta da verdade material. A finalidade
publica de atuacdo do MP° titula-o das funcdes de investigacdo da suspeita de um crime
e de dedugdo de uma eventual acusacgado. Esta acusagao é subsequente de um “juizo de
prognose péstuma relativa aos indicios, pois a imputa¢do na decisédo de mérito sobre a
accao penal s6 é admissivel se existirem indicios suficientes de que o arguido tenha
praticado um ilicito criminal™2,

As suas fungdes, gizadas no art. 53.°, do CPP, que determinam a vinculacao tematica
do juiz ao objeto parametrizado na “desinteressada” acusagao, orientam-se pela
inequivoca observagdo de critérios de objetividade e imparcialidade, em que,
inerentemente, a salvaguarda dos DLG se exaltardo como trave mestra.

A titularidade da ag&o penal e, conexamente, da investigacao criminal, deste 6rgéo de

administrac&o da justiga ndo é condicionada por “consideragdes de utilidade, de seguranga

155 FRIEDRICH V. SAVIGNY apud PAULO DA MESQUITA, “Repressao criminal...”, p. 61.

156 Ac. do TC n.° 7/87, de 09-01-1987.

157 MalA GONGALVES, Cédigo de Processo Penal anotado, 17.° ed., Coimbra, 2009, p. 414; ANABELA RODRIGUES,
“O inquérito...”, pp. 66 e ss.

158 CorpovA apud GUEDES VALENTE, Processo..., p. 113.

159 Relativamente ao principio da oportunidade — A Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da
Europa (R(87) 18) inculca “maior utilizagdo do principio de oportunidade e um mais amplo recurso a transacgéo
penal e aos processo simplificados ou acelerados” in CuNHA RODRIGUES, Em Nome do Povo, Coimbra, 1999, p.
156.

160 FiguEIREDO DIAS, Direito..., p. 362.

161 Cfr. PauLO DA MESQuITA, Direcgéo do Inquérito..., p. 90.
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ou de razdo de Estado, mas orientado pelo fim objectivo da realizacdo do Direito™6?
reconhecendo “apenas o império da lei e ac¢do disciplinar dos seus superiores, que por
sua vez devem ser absolutamente independentes do Governo™%3, Adagio desta agnicao,
juridico-constitucionalmente antevista, € a obrigagdo de “uma intervencdo que
necessariamente vai para além do exercicio da accdo penal”®* mediante a definicdo e
delimitacdo do sentido axiolégico do MP pela defesa da legalidade democrética nos
tribunais.

Denotamos que o mobil primordial do MP, congquanto se possa referir como sendo uma
fidedigna “instancia formal de controlo do crime™®®, dignificando a insensibilidade e
perspicuidade exigivel aos homens que a edificam, ndo é o da lica ostensiva a
criminalidade e a perseguicédo dos flagiciosos, confiando-se essa funcdo, de prevengéo
criminal, aos OPC, valendo, para os fins do processo penal e em cumprimento do mesmo,
os “conhecimentos e experiéncias obtidas pelas policias — no ambito das suas
competéncias”®,

Convém para 0 nosso exame a intelec¢do da organizacao e fungdes do MP, porquanto
esta é a AJ por exceléncia no tocante ao relacionamento com os OPC no processo. Nao
obstante, em apreco da teleologia e literalidade do art. 55.°, do CPP, convenhamos que
aguele relacionamento se burila com todas as AJ (Juiz, JIC e MP7), o que equivale a
afirmar que, atendidas as diferentes fases processuais, cumpre aos OPC assistir as AJ
competentes naquelas fases, e ndo exclusivamente o MP.

Evocando a enunciacdo de FIGUEIREDO DIAS e COSTA ANDRADE, o “gate-keeper do
sistema jurisdicional de resposta ao crime” %8 é a instancia de controlo formal “em cuja
accdo é possivel identificar um maior coeficiente politico™®®, mormente por |lhe estar
incrustada a participagcdo na execucdo de politica criminal definida pelos 6rgédos de
soberania (art. 219.°, da CRP). Ademais, a ligacéo irrefutavel do MP ao poder politico por
via da nomeacéo e exoneracao pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo,
do Procurador-Geral da Republical’® e a eleicéo, por parte da Assembleia da Republica,
de membros do CSMP, desapossa quaisquer designios de total separacdo entre este
poder e aquela estrutura, sem, contudo, colocar em causa a isenc¢édo e objetividade, notas

de capital monta na atuacdo do MP. Com tal se denuncia que, da guisa analoga ao que

162 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 118.

163 ALBERTO DOS REIS apud PAuLO DA MESQUITA, Direcgéo do Inquérito..., p. 35.

164 pauLo DA MESQUITA, Direcgdo do Inquérito..., p. 38.

165 FiGUEIREDO DIAS € COSTA ANDRADE, Criminologia..., p. 287.

166 DamIAO DA CUNHA, “Relacionamento entre Autoridades Judiciarias e Policias no Processo Penal” in |
Congresso de Processo Penal, [Coord.] Manuel M. G. Valente, Coimbra, 2005, p. 104.

167 Ex vi art. 1, al. b), do CPP.

168 FIGUEIREDO DIAS € COSTA ANDRADE, Criminologia..., p. 471.

169 |dem, p. 482.

170 para mais informacao - http://www.pgr.pt/ (pela Gltima vez consultado a 15/Jan/2013).
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sucede com os OPC, ainda que ndo tdo dependentemente, também o MP se encontra
sujeito a esfera politica. O que absolvera tal circunstancia de intervencao governativa, tanto
para o MP como para os OPC, é o facto de a legalidade e, maxime, o respeito dos direitos
fundamentais do cidaddo deverem, autonomamente a qualquer conjuntura, ser sempre
honrados.

Condensando a intervencéo processual penal do MP, coligimos da voluntas legis do
trilho juridico-constitucional que a direcdo dos atos de investigacao criminal é testificada
por este 6rgdo de administracdo de justical’, ainda que produzida por outras entidades,

designadamente os OPC*"2,

2.3.2 — Os Orgéos de Policia Criminal

s

O CPP é lesto em circunscrever, para efeitos processuais penais, quem sao
considerados OPC. Plasmado no seu art.° 1° al. c) constatamos que sado estes todas as
“entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por
uma autoridade judiciaria ou determinados” por aquele cédigo'”®, o que, ad hunc modo,
implica que a sua qualidade derive dos atos que pratica e ndo de uma mera qualificagédo
organica ou institucional'’*. Aditando, “ndo importa saber, em concreto de que policia se
trata, somente importando saber se lhe compete levar a cabo aqueles e se se trata de uma
entidade ou de um agente dessa policia™".

Estes 6rgdos, comummente designados por Policial’®, arrecadam esta acecdo
mediante a utilidade social que representam!’’, mais do que meramente processual penal.

Iremos, portanto e para ja, discorrer sobre o conteudo formal (funcional) e material da

171 PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE refere que o “Ministério Publico € um érgédo auténomo de administragédo da
justica, que nédo exerce uma fungéo judicial” in Comentario..., p. 138. Também FIGUEIREDO DiAs afirma que o
MP é um 6rgéo autbnomo de administragdo da justica que ndo se reconduz a func¢éo judicial, in Direito..., p.
368. No mesmo sentido, GERMANO MARQUES DA SiLvA in Curso..., |, p. 256.

172 Conforme sustenta Josg DAMIAO bA CUNHA, 0 «Ministério Plblico é uma cabega sem maos». in O Ministério
Publico e os C)rgéos de Policia Criminal no Novo Cdédigo de Processo Penal, Porto, p. 128, em nota.

173 O CPP prediz identicamente a figura da APC [art. 1° al. d)], sendo estes “os directores, oficiais, inspectores
e subinspectores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as leis respectivas reconhecerem aquela
qualificagdo”, v.g. na PSP sdo APC o diretor-nacional, os diretores nacionais-adjuntos, o inspetor nacional, o
comandante da Unidade Especial de Policia, os comandantes das unidades e subunidades até ao nivel de
esquadra e outros oficiais da PSP, quando no exercicio de fungbes de comando ou chefia operacional,
conforme resulta da conjugacéo do art. 26.° da LSI (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto) com o art. 10.° e 11.°,
n.1, al. a), da LOPSP (Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto).

174 Cfr. DAMIAO DA CUNHA, O Ministério Publico...p. 96; ANABELA RODRIGUES, “A fase preparatdria do Processo
Penal — Tendéncias na Europa. O Caso Portugués”, in STVDIA IVRIDICA, n.° 61, Coimbra, p. 953.

175 MaiA GONCALVES, Cddigo..., p. 55.

176 O vocabulo policia podera assumir dois sentidos: no sentido organico ou institucional entende-se como “o
conjunto de servicos da Administragdo Publica com fungbes exclusiva ou predominantemente policiais”; no
sentido material entende-se como “os actos juridicos e as operagdes materiais desenvolvidas por certas
autoridades administrativas — as autoridades policiais — e respectivos agentes de execug¢do, com vista a
prevenir a ocorréncia de situagfes socialmente danosas, em resultado de condutas humanas imprevidentes
ou ilicitas” — Cfr. JoAo RaP0sO, Direito Policial — I, Coimbra, pp. 24 e ss.

177 O seu nucleo funcional é a seguranca, ordem publica e a prevencéo de perigos de acordo com a lei. Cfr.
PauLo DA MEesQuITA, “Represséo criminal...”, p. 7.
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Policia no seio do Direito Administrativo'’®, de modo a providenciar um discernimento
ecuménico e atilado desta atividade, de onde partiremos para a funcdo que os OPC
assumem no seio do Direito Processual Penal.

Atendendo as fung¢des constitucionalmente delimitadas, a Policia, nas palavras do
Professor MARCELLO CAETANO, € nomeadamente um “modo de actuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir*’®, constituindo-se no brago
do monopdlio estatal da violéncia.

Trabalhando a concecdo ofertada por aquele Professor, este modo de atividade
administrativa pressupora um conteldo especifico e particular, implicando um acolhimento
auténomo no seio do Direito, nomeadamente Administrativo. Cumpre destacar, tal-
gualmente, que a “actuacgéo de autoridade prevé o exercicio de um poder condicionante de
actividades alheias, garantido pela coaccdo®°. Neste sentido, partiihamos da concecéo de
que esta (a coagao) € o “poder conferido a Administragdo Publica de, uma vez definido o
direito aplicavel ao caso, impor as consequéncias de tal definicdo aos seus destinatérios,
mesmo contra a oposicdo destes e sem a prévia intervencdo de um tribunal™e?,

Passando-se a intervencdo nas atividades individuais, depreende-se que tal
intervencdo assenta na eventual violacdo, por partes dos particulares, de normas de
conduta impostas a esses mesmos particulares. No tocante a intervencao nas atividades
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tal proposicao indica que o primordial foco
de actuacao policial devera centrar-se naquilo que respeite ao interesse publico, ndo se
imiscuindo nos interesses particulares sempre que estes ndo tendam para aquele. Por
ultimo, cabe aferir sobre a interpretacéo de danos sociais. Aproveitando o legado do Autor,
este define-os como sendo os “prejuizos causados a vida em sociedade politica ou que
ponham em causa a convivéncia de todos os membros dela”®2. Cabera a Policia zelar pela
ndo ocorréncia daqueles prejuizos, asseverando pela manutencéo da paz publica.

No ambito que a nés mais respeita, os OPC retratam a policia, enquanto fungéo, no
seu sentido judiciario, “que se distingue da policia em sentido administrativo pela propria

natureza das medidas que aplica em uma e em outra circunstancia congregadora™®, Para

178 Porque atendendo a sistematica da CRP (o art.° 272 encontra-se no Titulo IX, de epigrafe Administracio
Publica) a referéncia aquele conteddo torna-se obrigatdria e inequivoca.

179 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol. II, 8.2 edi¢do, p. 1066. Segundo JoAo RAPOSO,
que segue na vereda de SERVULO CORREIA, 0 Direito Policial pode “ser entendido como o ramo do Direito
Administrativo geral ou comum que regula a organizacgéo policial e a actividade dos corpos de policia, com vista
a satisfacdo do interesse publico da seguranca interna, a garantia do pleno exercicio dos direitos e liberdades
e ao cumprimento da lei” in Direito..., p. 17.

180 MARCELLO CAETANO, Manual..., p. 1151.

181 JoAo CAUPERS, Introduc&o ao Direito Administrativo, 5.2 ed., Lisboa, 2000, pag. 75.

182 MARCELLO CAETANO, Manual..., p. 1151.

183 GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 3.° ed., Coimbra, 2012, p. 66.
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JoAo RAPOSO, a policia judiciaria € a “modalidade de policia que tem por objecto a
prevencédo dos crimes e a investigacdo daqueles que, ndo obstante, foram cometidos, com
vista a represséo da criminalidade™84. Rastreando este entendimento, os OPC revestem-
se da natureza de 6rgaos auxiliares da administragéo de justica, porquanto se trata de uma
atividade adjunta levada a cabo pela Administracdo Publica®®.

Para além da “funcdo primeira de prevencéo da criminalidade”, fruem as policias da
“missé&o de colaborar com as autoridades judiciarias na represséo da criminalidade™8®. Na
senda de FIGUEIREDO DIAS, a prevencao criminal e a luta contra a criminalidade, quadram-
se na “manutencdo da ordem e a preservacgdo da seguranca e da tranquilidade publica™?®’.
Depreende-se, apés a leitura do n.° 3 do art. 272.° da nossa Constituicdo, que é a lei
fundamental a resguardar a prevencgéo dos crimes para a Policia, incessantemente em
deferéncia pelos DLG do cidadao, tornando-se crucial para a defesa destes e para o
desenrolar do processo*®.

Pactuando com o convencionado por PAULO DA MESQUITA, a atividade processual
levada a cabo pelos OPC, podera ndo ser formalmente considerada como tal, ex auctoritate
legis, mas sim como genuina atividade com relevancia processual, pois a sua incorporagao
no processo subordina-se a uma valoragéo judiciaria®.

Antecipando as subsecc¢bes imediatas circunscrevemos que compete aos OPC
coadjuvar as AJ com vista a realizacdo das finalidades do processo, ex vi art. 55.°, do CPP,
forjando o n.° 2 deste preceito o “exercicio de uma certa competéncia prépria e nao
delegada, de colher noticia dos crimes e impedir tanto quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a cabo 0s actos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova™®’; estendendo o raciocinio, o art. 56.° estatui
gue os OPC, no processo, atuam sob a orientacdo direta da AJ idonea nas diferentes fases
processuais e na dependéncia funcional destas, incitando asserc¢des conclusivas de que
estes orgaos “ndo dispdem de uma competéncia processual penal, no sentido de poderem
co-determinar o processo penal com vista a decisdo final"°!. Aclara FIGUEIREDO DIAS que,
pese embora os OPC pratiguem atos processuais de sua competéncia, mormente no
respeitante as medidas cautelares e de policia, esses atos processuais sao singulares na

medida que ndo servem para “co-determinar um processo como um todo em vista da sua

184 JoAo RAPOSO, Direito. .., p. 29.

185 GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 66; Sérvulo Correia, “Policia” in Dicionario Juridico da Administracéo Publica,
Volume VI, Lisboa, 1994, pp. 393-408.

186 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., lll, p. 244,

187 FiGUEIREDO DIAS, Direito..., pp. 397-398.

188 Cfr. GUEDES VALENTE, Processo..., p. 174.

189 pauLo DA MEsQuITA, Direcgdo do Inquérito..., p. 128.

190 PEpRO Sousa, “Ministério Publico, Orgéos de Policia criminal e Medidas Cautelares e de Policia”, in Revista
Politeia, Ano VI/VII, n.° 1/2, Lisboa, 201, p. 12.

191 DamIAO DA CUNHA, O Ministério Publico..., p. 16.
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decisdo final"%.

Aos OPC encontram-se confiadas uma panoéplia de atribuicdes especiais no que ao
processo penal concerne, pois, mesmo ndo detendo natureza primitivamente judicial,
apresenta-se como uma das autoridades de coadjuvac&o®® nos sequentes procederes que
confluem para o regular desenrolar do iter processualis: [1] a recolha da noticia do crime;
[2] o impedir das consequéncias deste; [3] a descoberta dos seus agentes; e [4] o assegurar
dos meios de prova, antecipadamente a interposicao da AJ.

Quanto a recolha da noticia do crime (e subsequente comunica¢do ao MP, no mais
curto prazo, que ndo pode exceder os dez dias) autentica-se hum poder-dever que se
efetua por livre iniciativa com vista a inoculacdo da mesma ao MP, para que se acione 0
impulso processual.

Os demais poderes-deveres notabilizam-se no desideratum da inviabilizagdo dos
efeitos nefastos do crime, ao proceder-se a um conjunto de diligéncias que se atreitam
para a conquista de informacdes sobre o mesmo e dos suspeitos da sua pratica, reduzindo,
na medida do possivel, as consequéncias daquele, para tal munindo-se das figuras
juridicas das medidas cautelares e de policia'® (arts. 249.° e ss.) e da detencdo®. Estes
atos processuais contiguos, de intervencdo no imediato ex post, de competéncia propria e
ndo delegada dos OPC'%-1%7 inspissam-se para a cotizacdo da descoberta da prova real
e da “localizacdo da prova pessoal do crime que conduzem a descoberta da verdade
material processual judicialmente valida e, por conseguinte, a realizacdo da justica, assim
como ao restabelecimento da paz juridica”.

A intervencado policial repressiva pode efetuar-se quer a priori quer a posteriori da
intervencdo da AJ. No primeiro caso extremam-se as ja mencionadas medidas cautelares
de policia e a deten¢éo, enquanto medida precéria privativa de liberdade. No segundo caso
estaremos defronte de diligéncias praticadas ao abrigo de um despacho de natureza
especifica, ou mesmo genérica (art. 270.%, n.° 4, do CPP), com vista ao apuramento da
verdade material. No rumo de GUEDES VALENTE, “a policia (OPC) desenvolve actos

préprios de poder judicial — apresentando-se desta feita como operador de justica™®®, ainda

192 Cfr. FIGUEIREDO DIAS, “Sobre os sujeitos...”, p. 12.

193 Cfr. GUEDES VALENTE, Dos Orgéos de Policia Criminal — Natureza, Intervencéo e Cooperagao, Lisboa, 2004,
p. 11.

194 Infra Cap. 3 — 3.4 — Das Medidas Cautelares e de Policia. Adiantamos que ndo se deverdo confundir com
as medidas de policia aplicadas pelas Autoridades de Policia e pelos agentes de policia no ambito da
segurancga interna — arts. 28.° e 29.° da LSI. Cfr. GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 129.

195 Cfr. Josg ba CosTA PIMENTA, Cédigo de Processo Penal Anotado, Lisboa, 1987, p. 256. Infra Cap. 3 - 3.5 —
Da Detencéao.

196 Cfr. PAuLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 179.

197 Ainda que padegam de “homologacgdo” por AJ competente para se investirem de natureza processual e,
consequentemente, judicial. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., p. 63 e ss; GUEDES VALENTE, Teoria..., p.
128; e ANABELA RODRIGUES, “O inquérito...”, p. 71.

198 GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 128 (itdlico do autor).

199 Cfr. GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 135.
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gue por natureza delegada, nédo prépria.

Extrapolamos do enunciado por F. TEODOSIO JACINTO que a “actuacdo da Policia
Judiciaria é imprescindivel para a correcta prossecucdo do processo penal, e,
consequentemente, para a realizacdo de justica com a indispensavel celeridade”,
celeridade esta juridico-constitucionalmente estimulada — art. 20.2, n.° 5, da CRP?%, E a
acao da policia na pratica de atos pré-processuais que assevera, no futuro, pela
observancia do “Direito penal, e, por conseguinte, o alcance da paz juridica, do
restabelecimento pleno da legalidade democratica e da garantia dos direitos dos
cidadédos"2,

Ad summam, “as coordenadas de intervencdo processual dos érgdos de policia
criminal estabelecem-se entre a prevencgéo e a repressao e, no quadro da persegui¢éo
criminal, entre iniciativa prépria e actividade por encargo”, idearios fulcrais que distam o
potencial agregador do valimento judiciario daqueles que séo os first-line enforcers de

politica criminal.

2.3.2.1 — Da Coadjuvacdo e Dependéncia Funcional dos Orgdos de Policia

Criminal e a Direta Direc&o do Inquérito do Ministério Publico?®*

O art. 9.2, n.° 2, do CPP, adverte que as AJ, no exercicio das suas funcdes, tém direito
a serem coadjuvadas por todas as outras autoridades. Acaso incertezas subsistissem, o
legislador satisfa-las impondo, ex potestate legis, que cabe especificamente aos OPC
coadjuvarem aquelas autoridades com vista a realizacao das finalidades do processo — ex
vi art. 55.°, do CPP. Segundo JOSE DA COSTA PIMENTA, em tudo 0 que se desvie da
realizacao das finalidades do processo, os OPC “podem e devem recusar a sua
colaboragdo™.

Essa competéncia de coadjuvagéo é tragcada num ambito triplice: [1] as AJ usufruem
do direito de solicitar a colaborag&o das demais autoridades; [2] essa colaboragéo deve ser
obrigatoriamente prestada; [3] a colaboracdo deve ser prestada conforme apontado pelo

interessado?®®. Quer isto dizer que os atos praticados pelo 6rgdo coadjutor sdo verdadeiros

200 F, Teobosio JACINTO, “O papel da Policia Judiciaria no sistema de justiga’, in RMP, n.° 120 —
Outubro/Dezembro de 2009, Lisboa, p. 47. Embora o Autor recorra a expressao policia judiciaria no seu sentido
institucional, enquanto o corpo superior de policia criminal incumbido da prevencdo e investigacao da
criminalidade mais grave, em especial a altamente complexa e violenta e a criminalidade organizada
transnacional, cuja organica é estatuida pela Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto (LOPJ), ampliamo-la no sentido
veiculado por JoAo RAPOsO, de modo a abranger, por exemplo, a PSP e a GNR.

201 Tenhamos presente que tanto o culpado como o inocente tém o direito de ser libertados da situagdo de
inseguranca processual.

202 Cfr. GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 131.

203 payLo DA MESQUITA, “Represséo criminal...”, p. 31.

204 para o estudo de outros modelos adotaveis consulte-se José Souto de Moura, “Inquérito e Instrugéo”, in
Jornadas de Direito..., p. 105 e ss.

205 Cfr, Josg bA CoSTA PIMENTA, Cédigo..., p. 255 (italico do autor).

206 Cfr., GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigéo. .., p. 793.
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atos processuais, cuja titularidade pertence a entidade coadjuvada®”’, pois trata-se de uma
“colaboracéo entre dois 6rgaos (...) estabelecida por lei, originando uma relacdo inter-
organica que tem por objectivo que um 6rgéo principal (coadjuvado) possa ser auxiliado no
exercicio das suas funcdes por outro 6rgdo”®. Refira-se que a competéncia de
coadjuvagcédo dos OPC inclui, segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “a competéncia
cautelar propria, a competéncia delegada pela autoridade judiciaria e a competéncia de
iniciativa das intervencdes judiciais restritivas de direitos fundamentais”°,

A coadjuvacéo, embora potenciadora de eficiéncia por parte do titular da competéncia,
ao alivia-lo no exercicio das suas tarefas, permite a atuacéo conjunta de dois 6rgaos no
mesmo espaco, 0 que implica a necessidade de articulacdo, devendo o 6rgéo coadjuvado,
por um lado, definir as tarefas a desenvolver pelo coadjutor e, por outro, manter a reserva
de um nucleo de tarefas essenciais a manutencéo da sua qualidade de 6érgéo principal®*©.

Além dos deveres de coadjuvacdo, os OPC encontram-se na dependéncia funcional
das AJ e, em especial, no inquérito, assistem o MP, com um auxilio especifico e técnico,
gue exercera a direcdo desta fase processual (arts. 56.° e 263.°, do CPP), sem colocar em
causa o principio da indivisibilidade do MP e a hierarquia das policias.

CUNHA RODRIGUES afere que os poderes de direcdo do MP se traduzem nas
faculdades de: [1] “exigir as policias a pronta comunicacao da noticia do crime (arts. 243.°
n.° 3, 245.° e 248.°) e dos relatérios previstos na lei sobre medidas cautelares e de policia
(arts. 248.° e ss.); [2] avocar o inquérito, a todo o tempo, e de o devolver, se necessério, a

outra entidade; [3] emitir directivas®**

, ordens e instru¢cGes sobre o modo processual de
realizacdo da investigacdo criminal; [4] apreciar o resultado das investiga¢cfes, tomando as
iniciativas que se justificarem; [5] fiscalizar, em qualquer altura, a forma como é realizada
a investigacéo”?,

Mais que uma direcdo, na fase de inquérito acentua-se a direta dire¢gdo do MP (ex vi
art. 262.°, do CPP), que “significa um contacto directo com os 6érgédos de investigacéo
criminal” e “implica um continuo e permanente sistema de informacdo - todavia, tanto

guanto possivel, desburocratizado - de modo a que exista uma efectiva responsabilizacdo

207 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 295.

208 payLo OTERO, “Coadjuvagao”, in Dicionario Juridico da Administragdo Publica — 1.° Suplemento, (Dir. José
Pedro Fernandes), Lisboa, 1998, p. 69.

209 pauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario ao Codigo..., p. 161.

210 AgjLio PINTO VIEIRA, Modelos de articulacdo entre os Orgéos de Policia Criminal e as Autoridades Judiciarias
no ambito da Investigacdo Criminal, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
Trabalho apresentado no ambito do Curso de Direcgéo e Estratégica Policial, p. 13.

211 O poder de diretiva traduz-se na “faculdade de emitir directivas que s&o orientagdes genéricas, definido
imperativamente os objectivos a cumprir mas deixando liberdade de deciséo no que concerne a meios a utilizar
e as formas a adoptar para lograr os tais objectivos”. In Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 26/VIII,
que aprovou a antiga LOIC (Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto).

212 Cfr. CUNHA RODRIGUES, “A posigao institucional e as atribuigdes do Ministério Publico e das Policias na
investigagao criminal”, in BMJ, n.° 337, pp. 39 e ss; também Germano Marques da Silva, Curso..., |, p. 283.
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pressuposta na decisao final"?*3.

A estruturacdo do hodierno arquétipo de dependéncia funcional entre o MP e os OPC
colimou o objetivo clarividente de maximizar os recursos para o controlo e repressao da
criminalidade, compactuando-se com o incontornavel modelo unitario constitucional para a
Policia, com uma amplia¢&@o do conceito de policia criminal. Ademais, este sistema acarreta
as preeminéncias de delimitar de forma rigorosa as competéncias entre as magistraturas
e as policias, tocando as AJ dirigir o processo e aos OPC realizar as tarefas de
investigacdo, e de se harmonizar com um modelo de defesa da legalidade democratica?'4.

A incapacidade técnica do MP justifica a colmatacdo desta lacuna com a ingeréncia
de outros intervenientes processuais, mais aptos e, por isso, mais eficazes na miscelanea
de acdes a desenrolar no campo de acdo da investigacdo criminal, sem jamais olvidar o
intuito permanente de construir juridicamente a deciséo processual acusatéria®®, intuito
esse a que preside in aeternum o MP, no seu papel de dominus da fase investigatoria
primacial. Notemos que a dependéncia funcional das policias deixa “persistir a
dependéncia organizatéria, administrativa e disciplinar’?'® destas face ao Executivo.

Curiosa e superiormente empregue a preferéncia de ANABELA RODRIGUES ao sustentar
que os OPC sédo encarregados de realizar certos atos de inquérito, fugindo a expressao
competéncia delegada, de modo a ndo sobrevir a sua interpretacdo costumada,
enfatizando que o que se “pretende é fomentar um sistema em que as policias ndo sejam
encarregadas, nem «em bloco», nem individualizada ou atomisticamente, dos actos de
investigacdo, mas em que verdadeiramente «assistam» o Ministério Publico nessa sua
funcdo, com um estatuto de cooperacéo, desformalizado e desburocratizado™*’.

Nesta légica, importa compor um escolio acerca da célebre analogia de DAMIAOC DA
CUNHA (vide nota 172) quando menciona os OPC como “as maos do MP”. Ora, se os OPC
sao as maos, parte integrante de um corpo, funcionara eficientemente, esse mesmo corpo,
sem essa vital componente? Mais, a atividade hodierna dos OPC no ambito do processo
penal nos casos, ndo tao raros, em que se insiste em chamar de delegada e de mero ator
coordenado por uma entidade supra, cujo status quo se deve manter, em nome de
elementares e estruturais direitos fundamentais e da imperiosidade constitucional, ndo se
coaduna com o materialmente verificado numa néo ignoravel parte dos processos. Mais
que simples “maos”, “sdo pernas, tronco e, nao raras vezes, parte da cabega”, limitando-
se a entidade coordenadora a seguir o que lhe é apresentado pelos OPC, por vezes ipsis

verbis, sem que haja sido exercida, previamente, uma efetiva direcdo que premeie uma

213 Dami&o da Cunha, “O relacionamento entre as autoridades judiciarias...”, p. 106.

214 Cfr. FIGUEIREDO DIAs, “Sobre os sujeitos...”, p. 13; Teodosio Jacinto, “O papel da Policia Judiciaria...”, p. 78.
215 Cfr. PEDRO Sousa, “Ministério Publico, Orgéos de Policia Criminal...”, p. 295.

216 FicUEIREDO DIAS, “Sobre os sujeitos...”, p. 13.

217 ANABELA RODRIGUES, “O inquérito...”, p. 70, em nota (itdlico da autora).
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real dependéncia funcional, sobrevindo a ocupacédo parcial da cena pelo MP, quando
deveria domina-la, “enquanto a policia desempenha plenamente o seu papel”?8,

A loégica de que os OPC sao simples “jornalistas” do MP perfilha um teor contestavel.
O desiderato a que, continuamente, os OPC sao submetidos, “dada a «dupla competéncia»
da policia" de prevencdo e de repressao criminais, € manifesto disso, ao exigir “‘uma
coordenacéo [infalivel] entre os dois poderes™!®. Alertamos que ndo se deve questionar a
imposicao constitucional de que o inquérito deve ser dirigido, mais que superintendido, por
um ente judicial. Congquanto, ndo podemos deixar de interrogar se as acdes de que sdo
encarregues os OPC ndo sdo discrepantes com 0 seu estatuto processual, ainda que
atuem, nunc et semper, funcionalmente dependentes de uma AJ, em acdo complementar,

nao fungivel.

2.3.2.2 — Da Livre Iniciativa e Respetivo Controlo Processual

Anteriormente denotdmos que a notitia criminis prime o gatilho processual e que
compete aos OPC, mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes, coartar tanto
quanto possivel as suas consequéncias, procurar e identificar os presumiveis autores do
crime e colher tudo aquilo de que a aplicacéo da lei penal dependa.

Neste trilho, a iniciativa propria dos OPC compreende 0s atos cautelares, necessarios,
urgentes e precarios, que se ultimam na competéncia de coadjuvag¢éo do MP (ou de outra
AJ), em que se devera aliar a um designio de concordancia pratica a “assunc¢éao de critérios
materiais de delimitacdo que o concreto caso juridico convoca, tendo em vista o fim dltimo
da realizagdo da justica”??°.

A atuagdo processual dos OPC sem prévia autoriza¢do da AJ ocorre dentro de estritos
e rigorosos pressupostos legais s6 abonaveis, a luz de um principio de eficacia, pelo
periculum in mora da interferéncia judicial e pelos principios da necessidade e urgéncia da
intervencdo policial, promovendo-se o apartar relativamente aos atos por encargo?.
Aquela atuacao induz, conforme indicado no Ac. do STJ n.° 22888, de 25-11-1993, que 0s
“os Grgaos de policia criminal exercem no processo penal uma actividade coadjuvante das
autoridades judiciarias, o que nao impede que, em certos casos pontuais possam praticar
actos processuais no uso de competéncia propria e ndo delegada”.

Assinalamos o estudado por PAULO DA MESQUITA ao advogar que a disparidade entre

0s atos praticados por iniciativa prépria dos OPC e os atos praticados por encargo do MP

218 ANABELA RODRIGUES, “A fase preparatoria...”, p. 955.

219 Cfr. DAMIAO DA CUNHA, “O relacionamento entre as autoridades judiciarias...”, p. 109.

220 JosE DE FARIA COSTA, “As relagdes entre o Ministério Publico e a Policia. A experiéncia portuguesa”, in BFD,
Coimbra, Volume LXX, 1994, p. 231.

221 Cfr. PauLo DA MESQuITA, “Policia Judiciaria e Ministério Publico: notas para o enquadramento das suas
relagdes e fungdes no sistema portugués”, in RMP, n.° 112, Outubro/Dezembro de 2007, Lisbhoa, p. 84.
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reside “na legitimacdo ope legis dos primeiros”, habilitante de uma autonomia técnica e
tatica do OPC na execugdo do comando legislativo, per contra o que “sucede quando os
orgéos de policia criminal actuam por encargo do Ministério Publico ficando vinculados aos
termos e ambito do necessario comando da autoridade judiciaria”??2.

A emancipacdo do modo de atividade construida dos OPC no desenrolar processual
veicula-se nestes atos ditos de livre iniciativa ou iniciativa prépria. Devemos aludir a
ampliacdo de competéncias das APC ou, na expressdo de BRUNO VINGA SANTIAGO, das
autoridades de policia judiciaria (!) da PJ (art. 11.° da LOPJ), inteligivel nos poderes (ex vi
art. 12.°, da LOPJ) facultados a estas autoridades no ambito do despacho de delegacao
genérica de competéncia de investigacao criminal, que podera, “discretamente, conferir a
policia judiciaria (...) o estatuto de um verdadeiro sujeito processual, conferindo poderes
de, no inquérito, ordenar medidas aos funcionarios da policia judiciaria, anteriormente
apenas conferidos as autoridades judiciarias”. Exemplos desses poderes, que prescindem,
“deliberadamente, dos apertados requisitos que o CPP determina”, sdo as pericias a que
nao se aplicam o art. 270.2, n.° 3, do CPP, ou as apreensdes nédo circunscritas pelo disposto
no n.° 4 do art. 178.° do mesmo Cédigo??2.

Refira-se que os atos investigatorios praticados por iniciativa prépria dos OPC que nao
incorporem as medidas cautelares e de policia e sejam praticados em momento anterior a
comunicacgao da noticia do crime ao MP ou, sendo realizados apds essa comunicacao ao
MP, ndo respeitem os “precisos termos (temporais e substanciais) da delegacdo de
competéncia sdo ilegais”??4, inviabilizando a posterior validacdo dos mesmos pelo MP.
Destes atos e da impreteribilidade de garantia judiciaria do inquérito desponta o controlo
processual dos OPC, especialmente sobre a atividade policial por iniciativa prépria prévia
a abertura do processo, ndo desconsiderando a decorrente durante 0 mesmo.

E precisamente este controlo, quando realizado de modo direto e proximo, tendo
sempre presente a caréncia de elaboragéo e posterior remessa de um relatorio (arts. 253.°
e 259.°, do CPP), que pode atestar a fidlcia dos atos que caberdo ao MP homologar de
modo a poderem ser assimilados pelo processo e concorrerem para a descoberta da
verdade material, e que sobrevem como o principal limite a autonomia policial nos atos por
iniciativa prépria??®.

O principio da lealdade ou do fair trail, de natureza substancialmente moral, que &
ancora de um processo penal democratico moderno, que “decorre do principio do Estado

de Direito, consagrado no artigo 2.° da Constituicdo, e vincula todas as entidades publicas,

222 pauLo DA MEsQuITA, Direcgdo do Inquérito..., p. 132.

223 Cfr. BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevengao e a Investigagdo Criminais...”, p. 426.
224 PaULO DA MESQUITA, “Repressdo Criminal...”, p. 21.

225 pPaULO DA MESQUITA, “Repressdo Criminal...”, passim.
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dotadas de ius imperii, como é o caso dos 6rgéos de policia criminal??%, e que garante a
credibilidade dos meios de prova penal que poderdo ser avaliados em fase de
julgamento??’, é incentivado, justamente, com o controlo do MP na fase de inquérito,
enquanto um dos instrumentos fulcrais para evitar desfechos denegridores da dignidade
humana que poderdo ocorrer aquando dos atos de iniciativa propria dos OPC. Este
principio, “que pode ser, grosso modo, enunciado” como a “obtencéo das frases com
funcao probatoria [que se faz] em conformidade com os principios da ética e da moral, e
nunca através de engano, inducdo em erro, violéncia, coagdo fisica ou psicolégica”?8,
consubstanciar-se-a como norte e sul da intervencdo processual daqueles 6rgédos para

que, numa oOtica de concordancia pratica, os DLG dos cidadaos jamais sejam contundidos.

2.3.2.3 - A Autonomia Técnica e Tatica

A LOIC?? discrimina, nos n.°s 5 e 6 do seu art. 2.%, que os OPC fruem de autonomia
técnica e tatica, sendo que aquela assenta na utilizagdo de um conjunto de conhecimentos
e métodos de agir adequados e esta consiste na escolha do tempo, lugar e modo
adequados a prética dos actos correspondentes ao exercicio das atribuicbes legais dos
OPC. A técnica abarca as metodologias ou procederes cientificos que aquiescem uma
particularizacao de tarefas a cumprir num panorama previsto. A palavra tética, do étimo
grego taktiké, remonta a sua veiculagdo militar da arte de dispor e de empregar as “tropas”
no terreno?®, colocando os meios de acéo operacionais que obedecam com torvidade as
coordenadas das AJ, para isso recorrendo a um conjunto de passos astuciosos planeados
para atingir aquele fim, aprecados os recursos e 0 ambiente envolvente.

O conceito de autonomia ostenta dissemelhancgas a outros conceitos préximos, como
o de independéncia e o de liberdade. Concentrando-nos no de autonomia, esta € “uma
medida limitada de autodeterminagdo de certa instituicio ou de um responsavel por
determinada incumbéncia, tarefa ou funcdo”?® que, no caso dos OPC, tal como ensina
GUEDES VALENTE, obedece aos principios da “legalidade, proporcionalidade lato sensu,
interesse publico, respeito do interesse particular, justica, boa-fé, igualdade, democratico
e da lealdade e da cooperagdo™*.

O legislador, consagrando esta autonomia, interligada com a orgéanica e hierarquica,

procurou evitar que fosse a AJ a decidir qual o elemento policial responsavel pela

226 Anexo 1l — Entrevista a JOSE DA COSTA PIMENTA.

227 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 82.

228 Anexo 1l — Entrevista a JOSE DA COSTA PIMENTA.

229 |_ei n.° 49/2008, de 27 de Agosto.

230“Tatica”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2010, disponivel em
http://www.priberam.pt/dlpo/dipo.aspx?pal=tatica, consultado em 18-02-2013.

231 SousaA FRANCO apud GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 408. Sobre aqueles outros conceitos, consulte-se a
mesma fonte.

232 GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 405.
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concretizagdo das diligéncias investigatérias ao dedicar aos OPC uma “margem de
manobra” em reconhecimento do seu singular know how e da sua essencialidade para a
realizacdo de justica, enquanto Orgdos coadjutores. Neste sentido, data venia,
discordamos de GUEDES VALENTE quando este sustenta que pode haver ingeréncia da AJ
com o argumento de que a clausula inscrita na locucdo — “necessaria ao eficaz exercicio
dessas atribuicGes” — tal possibilita?®®. Em nossa opinido, tal locucéo legislativa alicerca,
precisamente, que para que haja eficacia do exercicio das atribuicbes, devem os OPC
gozar da autonomia técnica e tatica, devendo ser as APC das respetivas policias a
determinar quem sao os funcionarios responsaveis pela investigacdo e pelos atos
delegados, de modo a que se leve em atencéo “o disposto nas leis organicas das varias
policias definidoras da organizacdo, competéncias e regras de funcionamento interno”?34.
Legitima-se, por exemplo na PSP, que os atos determinados pelas AJ sejam realizados
pelos elementos para o efeito designados pela respetiva cadeia de comando — art. 11.°, n.°
3, da LOPSP (Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto).

Queiramos também capacitar-nos que a autonomia de que se encontram providas as
policias “ndo pode ser interpretada no sentido de alterar as coordenadas, quer
constitucionais, quer legais, que presidem ao modelo processual penal vigente, mas ha-de
pressupor que a autoridade judiciaria exerce efectivamente a direccdo da fase processual

e correspondentemente da investigacédo que nela se integra”,

233 GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 405.
234 ANABELA RODRIGUES, “A fase preparatéria...”, p. 957.
235 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 297.

37



Dos Orgéos de Policia Criminal: um sujeito processual latente?

CAPITULO 3 — DO COMPLEXO DE PODERES PROPRIO DOS ORGAOS DE
POLICIA CRIMINAL E SEUS INFLUXOS NA TRAMITACAO E ESTATUTO
PROCESSUAIS

3.1 - Introducéao Capitular

No derradeiro capitulo da presente Dissertagdo, sua consolidacdo postrema,
ambicionamos, com substrucéo no labor desenvolvido, dilucidar o estatuto processual dos
OPC mediante a sua veste de policia judiciaria, com toda a envoltura que tal exibe,
alvorotando para as inferéncias procedentes das discordantes posi¢cdes doutrinarias. Logo,
partiremos para uma problematizacdo daquele estatuto processual, tendo sempre
presentes as finalidades e estrutura processuais e, designadamente, o ideal democratico
constitucional que cimenta a nossa convivéncia social.

Particularizaremos, dentro dos varios OPC, a intervencdo da PSP, em especial, por
ser esta a policia que nos é mais préxima, nossa “casa mae”, e que mais nos interessa
comentar e analisar, corroborando a seu proeminéncia na estrutura de investigagédo
criminal delegada e versando as medidas cautelares e de policia a que podem e devem
recorrer os OPC e, ainda, com o intuito transparente de executar um dos objetivos deste
estudo.

3.2 - A Policia de Seguranca Publica e a Investigagcao Criminal

A PSP é definida no seu diploma organico®® como uma for¢ca de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia
administrativa (art. 1.°, n.° 1) que tem por missdo assegurar a legalidade democratica,
garantir a segurancga interna e os direitos dos cidad&os, nos termos da Constituicdo e da
lei (n.° 2 do mesmo artigo), e tem como atribuigdes, v.g., prevenir a criminalidade em geral
[al. ¢) do n.° 2 do art. 3.°], como o trafico de estupefacientes, e desenvolver as ac¢des de
investigacdo criminal e contra-ordenacional que Ihe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas [al. €) do
mesmo n.° e art.].

A PSP, forca com organizacdo Unica para todo o territério nacional, € um OPC de

competéncia genérica®®’ [art. 3.° n.° 1 al. ¢) da LOIC] sobre quem impende a investigacdo

236 |_ei n.° 53/2007, de 31 de Agosto.

237 Para uma perspetiva histérica da investigagdo criminal na PSP, com mais pormenor CARLOS MARTINS, Os
Exames pelos Orgéos de Policia Criminal: a permanéncia das pessoas no local de exame, Trabalho de Projecto
do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais apresentado ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, Lisboa, 2010 pp. 28-29.
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dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgdos de policia criminal e
ainda dos crimes cuja investigacdo lhes seja cometida pela autoridade judiciaria
competente para a direc¢do do processo (art. 6.°), sendo todos 0s seus elementos com
funcdes policiais incumbidos de realizar aquela investigacdo considerados OPC [art. 11.°,
n.° 1, al. b)].

No circulo de intervencdo de investigagdo criminal da PSP situada no despacho de
delegacéo genérica de investigacao criminal®8, esta frui da competéncia para investigagao
e para a practica dos actos processuais da mesma derivados, relativamente aos crimes
que lhe forem denunciados, cuja competéncia néo esteja reservada a Policia Judiciaria, e
ainda dos crimes cuja investigacdo lhe esteja cometida pela sua lei organica — IV —
Delegacdo Genérica noutros Orgédos de Policia Criminal. Contrariando os pressagios
referidos no Parecer CL/13/00 da Ordem dos Advogados, de 6 de Junho de 2000, a PSP
progrediu a sua estrutura adaptando-se as necessidades de investigacdo que Ihe foram
cometidas, criando 0s mecanismos organicos e estruturais que potenciam o know how
caracteristico de uma corporacao policial com responsabilidades de prevencao e repressao
criminal.

N&o antecipando a exposicdo que faremos de seguida, devemos por ora introduzir e
elucidar que “surge como iniludivel uma correlacionagé@o substancial entre a investigacéao
criminal, no sentido de fase preparatéria ou pré-acusatdria do processo penal, e a ac¢ao
penal”®®, pois, “poderiamos dizer, numa andlise mais ampla, que a investigagdo criminal
vai desde a noticia do crime até que a sentenca transite em julgado”?4°.

A nocéo de investigacao criminal aparece circunscrita no art. 1°, da LOIC, como sendo
0 conjunto de diligéncias que (...) se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no
ambito do processo, tendo como finalidade “a realizacdo de direito nas prossecucdes de
defesa da sociedade, do colectivo, que tem o direito de viver em seguranga e numa ordem
social e internacional que lhe garanta a efectivacéo plena dos seus direitos e liberdades”**.
TERESA BELEZA e FREDERICO DA COSTA PINTO definem a investigag&o criminal, em sentido
material, como a “actividade de recolha de elementos, realizada ou ndo no ambito de um
inquérito formalmente aberto para o efeito, através de diligéncias que permitam a

identificacdo de factos criminalmente relevantes para a sua imputacdo a alguém”42,

238 Directiva n.° 1/2002 da PGR — art. 270.° do CPP — Delegac&o de competéncia — Actividade Processual do
MP, publicada no DR — Il Série de 4 de Abril de 2002, n.° 79, p. 6222. Vide também Circular n.° 3/2002 de 11
de Marco, da PGR.

239 pauLo DA MEsQuITA, Direcgdo do Inquérito..., p. 32.

240 GueDES VALENTE, Dos Orgéos de Policia Criminal..., p. 98.

241 GUEDES VALENTE, “A Investigagdo Criminal como Motor de Arranque do Processo Penal”, in Revista da
Policia Portuguesa, Ano LXIII, 1l Série, n.° 122, Marco/Abril, 2000, p. 93.

242 TEReSA BELEZA e FREDERICO DA COSTA PINTO, Direito Processual Penal. Os Sujeitos Processuais e as Partes
Civis. Topicos de Estudo, Seccéo de Textos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2001,
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A investigacé@o criminal, i.e., o “processo de procura de indicios e de vestigios que
indiqguem e expliqguem e que nos fagcam compreender quem, como, quando, onde e porqué
foi cometido o crime x"?*3, ou, tdo-somente, a “instancia de reconstituicdo histérica dos
factos™*, cotiza-se, terminantemente, para o impeto do processo penal, conectando a
investigacdo criminolégica ao Direito Penal que devem, pois, “‘coordinar sus esfuerzos sin
intransigencias ni pretensiones de exclusividad, ya que una e otra disciplina gozan de
autonomia por razén de sus respectivos objectos y métodos, pero estan llamadas a
entenderse; son inseparables, como partes integrantes de una ciencia penal total e
globalizadora”®,

A legis artis da investigacao criminal, que dilata a apreciacdo de que os OPC séo os
olhos e bragos do MP, dependendo este ultimo do “pedacgo de vida que o OPC lhe transmite
apos a aquisicdo da noticia do crime e recolha de provas”, conduz a que a percegao
cognitiva dos OPC face a determinado facto possa, “em alguns casos, determinar o0 objecto
do processo pois aquilo que for “esbogcado” pelo OPC vai, desde logo, identificar e
determinar o objecto da investigacao criminal a ser dirigida pelo MP”. Destaguemos que 0s
“OPC tém de decidir isoladamente a forma de processo (comum ou sumario) e saber qual
a natureza do crime”, pois esse “pedago de vida” descrito nos autos obrigatérios origina e
conforma o inquérito*,

A descoberta da verdade material advém de uma investigagao criminal que “descobre,
recolhe, conserva, examina e interpreta as provas reais” e “localiza, contacta e apresenta
as provas pessoais”®’, no entanto sem desmemoriar a concordancia pratica com os
valores excelsos de ressalva da dignidade da pessoa humana. FRANCISCO ALONSO PEREZ
defende que “para que um tribunal declare a existéncia de responsabilidade criminal e
imponha a uma determinada pessoa a correspondente san¢ao penal e, nos devidos casos,
civil, é preciso que adquira a certeza de que se cometeu uma infraccdo penal e que foi
autor da mesma o imputado que se condena”*® — e esta convic¢do, que molda a decisédo
do juiz, provém, convenientemente, da atividade dos OPC no amago do processo penal.

Pela sapiéncia e clareza, cerramos esta secgdo com as ensinancas de GERMANO

MARQUES DA SILVA: “a eficacia da prevencdo e combate a criminalidade, em qualquer das

p. 69.

243 GUEDES VALENTE, Dos Orgéos de Policia Criminal..., p. 90.

244 ReIs MARTINS e JOSE BRAz, “A inspecgéo ao local do crime” in Policia e Justica — Revista de Formac&o,
Lisboa, Escola de Policia Judiciaria, 1986, p. 35.

245 A, G. PABLOS DE MoLINA apud GUEDES VALENTE, Dos Orgéos de Policia Criminal..., p. 91.

246 Cfr. GUEDES VALENTE, “Do objecto do processo: da importancia dos érgédos de policia criminal na sua
identificagédo e determinagao”, in Politeia - Separata da Revista, N.°2, Julho/Dezembro, Coimbra, 2006, p. 129
e ss.

247 GoMEs Dias apud TERESA BELEzA E FREDERICO IsAscA, Direito Processual — Textos, Lisboa, 1992. Sobre a
recolha da prova pessoal, vide JoAo DA RocHA MOREIRA, Da Prova Pessoal: um perigo real para os direitos
fundamentais. Dissertacdo do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais apresentada ao Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Lisboa, 2013.

248 FRANCISCO ALONSO PEREZ apud GUEDES VALENTE, Teoria..., p. 386.
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suas manifestacdes, ha-de alcancar-se sobretudo pelo engenho e arte dos «policias»
nunca pela for¢a bruta, pelo artificio, pela actuagdo processualmente desleal ou pela
subversédo dos principios em que assenta a nossa estrutura politico-social, o nosso ideal
de organizacdo da sociedade, porque a utlizacdo desses meios, ainda que

momentaneamente eficazes, degradam quem os sofre, mas nd0 menos quem 0s usa”?,

3.3 — Da Noticia do Crime e sua Comunicacido pelos Orgdos de Policia

Criminal

Conceptualizando a noticia do crime, em sentido objetivo, esta é o facto que per si é
susceptivel de poder considerar-se como ofensivo da lei penal independentemente da
perspetiva em que se verifiqgue, preenchendo, in abstracto, os elementos constitutivos de
um tipo de crime e destinando-se a ser do conhecimento do MP, ainda que tramitada
através de outra entidade com ou sem o adimplemento de a transmitir. Em sentido
subjetivo, formula-se como um pedido do denunciante relativo ao intuito de instauracéo de
procedimento criminal e/ou imputacéo da pratica de crime (de natureza publica ou em que
o denunciante seja lesado ou com este tenha qualquer relagdo)?.

Quando discorremos sobre a fase de inquérito do processo penal constatamos que
esta destina-se a investigar a noticia do crime em ordem a deciséo sobre se devera ou ndo
promover-se a fase de julgamento. E aos OPC, na sua ocupacao supera de coadjuvantes
das AJ e pela sua posicao privilegiada, compete, exatamente, colher a noticia dos crimes
e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a
cabo 0s atos necessarios e urgentes destinados a assegurar 0os meios de prova (art. 55.°,
do CPP), sendo um dos meios, sendo o primordial, de fazer chegar aquela noticia a quem
cabe lidimar a marcha do processo penal, abrindo o processo, mediante a emissédo do
despacho de abertura do mesmo: o MP?1, A comunicacédo deve ser realizada por qualquer
meio, devendo ser 0 mais expedito e, quando efetuada oralmente, deve ser procedida por
comunicagao por escrito.

A noticia do crime difundida pelo OPC consubstancia-se através de um auto, sem

249 GERMANO MARQUES DA SILVA, Etica Policial e Sociedade Democratica, Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna, 2001, p. 99.

250 Cfr. PAuLO DA MESQUITA, “Repressao Criminal...”, p. 10.

251 Convenhamos que a legitimidade para promover o processo esta “dependente de uma condicdo objectiva
de procedibilidade que é o exercicio do direito de queixa pelo seu titular’ pelo que se imp&e “estabelecer a
distingdo entre crimes publicos, crimes semipublicos e crimes particulares. Crimes publicos sdo aqueles em
gue o Ministério PuUblico promove o processo por sua iniciativa, em que ele tem sempre legitimidade para
promover o processo penal. Crimes semipublicos sdo aqueles em que a promocéo do processo pelo Ministério
Publico depende de um acto de outrem, do titular do direito de queixa, que é a queixa ou participagéo. Trata-
se da condicdo de procedibilidade apresentagéo de queixa (...) Crimes particulares sdo aqueles em que, para
o0 exercicio da accdo penal, é necessario que se verifiqgue a condi¢cdo de procebilidade exercicio do direito de
queixa pelo seu titular e a constituicdo de assistente e, depois de recolhidos indicios, a deducao da acusagdo.”
HENRIQUE EIRAS € GUILHERMINA FORTES, Dicionario..., pp. 17-18.
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prejuizo de ser comunicado previamente pelo meio mais habil cujos busilis hodiernos séo
diminutos, considerando as evolugdes tecnoldgicas. O auto € um documento auténtico
quando levantado ou mandado levantar pela autoridade publica competente (art. 363.°, n.°
2, do CC), onde a mesma faz constar factos determinados pela sua competéncia com a
finalidade de “fazer fé quanto aos termos em que se desenrolaram 0s actos processuais a
cuja documentacéo a lei obriga e aos quais tiver assistido quem o redige”?*2.

Deveréo constar dos autos os elementos fulcrais previstos no art. 243.°, n.° 1, do CPP:
a) os factos constitutivos do crime; b) dia, hora e local do crime, assim como as
circunstancias em que foi cometido; c) tudo o que se puder averiguar acerca da
identificacdo dos seus agentes e dos ofendidos, assim como 0s meios de prova
conhecidos, nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre os factos objeto de
denuncia. O mesmo documento devera ser remetido ao MP no prazo maximo de dez dias,
ainda que ja tenha sido comunicada a noticia por um outro meio.

Sublinhamos que as noticias de crimes obtidas por conhecimento proprio dos OPC
carecem de autonomia conceptual, pelo que poderdo ser enquadradas na categoria das
denuncias obrigatdrias, entroncando-se em dois contextos tipicos: relativamente a crimes
que tenham conhecimento por dendncia tém o dever absoluto de o comunicar; quanto as
noticias que obtenham por conhecimento préprio ou por denuncia, para além do dever
absoluto de o comunicar, podem, rectius, devem desenvolver as medidas cautelares e de
policia?,

Importa realcar uma discrepancia doutrindria que concerne a incerteza sobre se o
dever de comunicacgdo da noticia do crime por parte dos OPC diz respeito apenas aos
crimes publicos ou, similarmente, também aos crimes semipublicos ou particulares. PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE alega que a obrigacao s6 recai nos crimes publicos, e nos outros
casos a noticia de crime ndo devera ser comunicada sem que, primeiramente, seja
exercido, pelo seu titular, mutatis mutandis, o direito de queixa e/ou acusacéo particular®*.

Posicdo divaricada tem SARAGOGA DA MATTA, ao entender que os OPC devem
comunicar todo e qualquer tipo de “potencial ilicito criminal” do qual tenham conhecimento,
pois “saber se uma situagéo integra ou ndo, manifestamente ou ndo, um ilicito criminal, é
um juizo que o MP realiza no &mbito de um processo, o qual tem de estar sujeito as regras
do processo criminal, e ndo num limbo processual de caracter pseudo-administrativo”°.

Semelhantemente, DAVID VALENTE PINHO argumenta “que as entidades policiais estariam

252 HENRIQUE EIRAS e GUILHERMINA FORTES, Dicionario..., p. 89.

253 Cfr. PAuLo DA MESQUITA, Direcgéo do Inquérito..., p. 124.

254 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., pp. 639-340.

255 Cfr. SARAGOCA DA MATTA, “«Old Ways And New Needs»? Ou «New Ways And Old Needs»?”, in RMP, n.°
122 - Abril/Junho de 2010, Lisboa, p. 23.
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também obrigadas a comunicar os crimes semipublicos e particulares”?®.

Para além das comunicacfes de noticias de crime ao MP realizadas pelos OPC,
aquela judicatura pode obter a noticia por conhecimento direto préprio, “de forma imediata,
por percepcdo sensorial dos factos constitutivos do crime”?” ou através de denlncia por
particulares ou outras entidades. A lei é omissa quanto a forma de denuncia, cremos que
propositadamente e ndo por mero acaso ou desleixe, devendo entender-se que pode ser
feita por toda e qualquer forma que revele a intencao inequivoca de que se devera proceder
criminalmente no sentido de averiguar se existem indicios suficientes que conduzam a
acusacao, razao pela qual a noticia do crime pode nédo ser formalmente obtida mediante
denuncia, podendo o rumor publico (fundado), a noticia veiculada pelos meios de
comunicagdo social ou mesmo a informagéo reservada ou ndo que contacte com o MP
adquirir o cunho de noticia do crime.

Constatada a sua funcdo de “mola idénea para o desenvolvimento do inquérito
investigatério”, a noticia é conditio sine qua non para a abertura do inquérito, determinando
aquela abertura e tornando-o juridicamente existente, pelo que, na apreciacdo de PAULO
DA MESQUITA, 0s enunciados pré-inquéritos, posteriores a aquisicdo da noticia do crime,
padecem de enquadramento juridico-legal®®. Nesta matéria, PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE relata uma “zona de semi-clandestinidade”, que pode ascender aos dez dias
de mora, em que os OPC tém “pleno dominio sobre a investigacdo (pré-processual)”
podendo desenvolver todos os atos cautelares, necessarios e urgentes que visem
assegurar os meios de prova®®. H4, nesta fase, a possibilidade de “existéncia de
procedimentos fantasma, totalmente indesejados pelo CPP e pela Constituicdo da
Republica, mas que na pratica existem por uma deficiente organizacdo desta tramitacdo
liminar”2¢°, Ja foi por n6s abordada a questiincula acerca da fase pré-processual, pelo que
para ela remetemos?t,

No que € relativo a acdes de prevencao criminal realizadas pelo OPC, o CPP nédo as
empece, desde que logo que o OPC tenha conhecimento da noticia de crime a mesma
seja comunicada ao MP ex tempore, de modo a nao “frustrar a delimitagdo constitucional
dos poderes funcionais do Ministério Publico e do 6rgdo de policia criminal a estrutura
constitucional do processo penal, os poderes constitucionais do Ministério Publico de
exercicio da accéo penal e de dominio sobre o inquérito”2. Esta atividade heuristica dos

OPC, ndo tutelada na lei processual ainda que compativel com a mesma, de aquisicao da

256 DAVID VALENTE PINHO, Da Acgéo Penal — Tramitag&do e Formularios, 3.2 Ed., Coimbra: Almedina, 1988, p. 76.
257 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., llI, p. 57.

258 pauLo DA MESQUITA, “Policia Judiciaria...”, passim.

259 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 622.

260 Cfr. SARAGOGA DA MATTA, “«Old Ways...”, pp. 23-24.

261 Sypra Cap. 1 — 1.6.2 — Da (In)Existéncia de uma Fase Pré-processual e suas Incongruéncias.

262 PauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 622. Vide também Ac. TC. N.° 334/94, de 30-08-1994.
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noticia do crime s6 se “afigura legitima num momento em que ainda néo séo conhecidos
factos susceptiveis de integrar um crime ou em que ainda ndo existe noticia do crime”?3,
porquanto, levar a cabo estes atos posteriormente & noticia do crime e antes da sua
comunicacgao equivaleria a praticar atos de investigacdo, so viaveis apés a abertura formal
do inquérito pelo MP%4,

Pelo exposto, defende-se que o escopo da intervencdo dos OPC, no tocante a noticia
de um crime, compde a fonte do qual brotam as aguas que, desaguando, saciam a sede
do processo penal. Entdo, com simplicidade se pode afirmar que sdo os OPC a principal
entidade incumbida de acender a chama do jus puniendi estatal aquando de presumiveis
lesBes dos bens juridicos fundamentais para a sadia convivéncia em sociedade, em que
todos poder&o usufruir do seu espago de liberdade, em segurancga. A relevancia destes
orgédos, oriunda da sua distinta posi¢éo sociojuridica, concorre de forma imparagonavel
com qualquer outro ente para a marcha do processo penal e sua consequente conformagao

e tramitagéo.

3.4 — Das Medidas Cautelares e de Policia

Explanaremos nesta seccao as medidas cautelares e de policia no seu cémputo geral,
descrevendo o0s tracos sumativos que impelem a sua assimilagdo sem precisar
especificamente as medidas do Capitulo Il, do Titulo | pertencente ao Livro VI do CPP.

No medrar do nosso labor jA& antevemos que aos OPC também € reconhecida
competéncia no ambito da investigacdo criminal sob direcdo indiciaria?®,
consubstanciando-se em atos anteriores ou contemporéneos do processo de que sao
encarregues também pelo despacho da PGR.

Com vista a enaltecer o triunfo traduzido na efetivagéo da justi¢a, no restabelecimento
da seguranca e confianga da comunidade na prontiddo da justica e, ainda, na eficacia do
poder do Estado que esta, na opinido de SARAGOCA DA MATTA, em muito subordinado a
reacdo pronta e imediata por parte das policias®®®, o legislador entendeu dever disciplinar
os atos designados como medidas cautelares e de policia pela “necessidade de carrear
para o0 processo crime 0s elementos probatérios — pessoais ou reais — capazes e
suficientes a induzir o titular do processo a uma decisdo fundeada na «verdade

material»"%’, Estes atos, que isolados ndo sdo considerados atos processuais, estdo

263 pauLo DA MESQUITA, “Represséo Criminal...”, p. 12.

264 para aprofundar esta questdo, vide por todos, MANUEL FERNANDES, Comunicacdo da Noticia de um Crime.
Contributos para uma clarificacdo da actuacdo policial. Dissertagdo do Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais apresentado ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Lisboa, 2012, p. 34 e ss.
265 Excluindo os atos que sdo da competéncia exclusiva do MP ou do JIC, por exemplo as constantes dos arts.
268.° e 270, n.° 2, ambos do CPP.

266 Cfr. SARAGOGA DA MATTA, “«Old Ways ...»", p. 20.

267 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 298.
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estritamente ligados com o processo criminal podendo por isso ter relevo neste?%® e sdo
curiais com uma competéncia processual penal prépria.

Conforme relembra ANABELA RODRIGUES, “a consagracao destas medidas cautelares
e de policia s6 se justifica a luz de uma ideia de concordancia pratica reguladora das
finalidades em conflito nos concretos problemas do processo penal. Sendo particularmente
chocante qualquer solugédo que absolutizasse ou a finalidade de realizacdo da justica ou
descoberta da verdade material, ou a proteccéo dos direitos fundamentais das pessoas, a
solucdo encontrada representa, sem dlvida, na situacdo concreta, a salvaguarda do
maximo do contelido de cada uma daquelas finalidades”2°,

As medidas cautelares de evidente precariedade, atos considerados como urgentes,
requerem uma atuagao instantédnea por parte dos OPC, sem autorizacdo prévia do MP,
sob pena de se perderem o0s meios de prova, o que colocaria em causa a eficacia
imprescindivel & prossecucao e sucesso da investigacdo, pois, logo que “haja noticia da
eclosdo de um crime €, na verdade, dever das autoridades competentes salvaguardar tudo
guanto a ele respeite e que possa ajudar na averiguagdo dos factos e no esclarecimento
da verdade?’°, ndo podendo, os OPC, alhearem-se da noticia do crime aguardando ordem
da AJ.

Os atos de iniciativa prépria dos OPC, confirmados pelas medidas cautelares, podem
categorizar-se em dois vetores complementares. De um lado, a atividade desenvolvida sob
a alcada da coadjuvacdo ao MP, operando em substituicdo precéria deste, sem prejuizo
da comunicacao no mais curto tempo possivel, com vista a realizacao das finalidades do
inquérito. Do outro lado, os atos que intimam uma atuacado pronta por parte dos OPC, sem
autorizacdo prévia do MP, fundamentavel pela urgéncia e periculum in mora, que nao
existindo poderiam provocar aquela perda de meios de prova promotora da ineficacia e
insucesso da investigacdo?’*. E veridico que a garantia do éxito das investigacdes pode,
muitas das vezes, “estar dependente de uma imediata e cuidadosa intervencdo cautelar
por parte dos 6rgéos de policia criminal, entidades que, normalmente, em primeiro lugar
tomam contacto com a factualidade e circunstancialismo criminais™’2. Essa intervengéo
cautelar verifica-se, v.g., na transmisséo da noticia do crime e no proceder & identificagéo
do suspeito e ao pedido de informacdes.

Todas as medidas cautelares e de policia, como um dos poderes de supressao da falta

de meios e especialmente por razbes de disponibilidade do MP para levar a cabo

268 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., lll, p. 67.

269 ANABELA RODRIGUES, “O inquérito...”, p. 71.

270 MANUEL SimAs SANTOs et alli, Nogdes de Processo Penal, 2010, p. 349.

271 Cfr. PAuLo DA MESQUITA, Direccéo do Inquérito..., p. 11.

2712 SIMOES DE ALMEIDA, Medidas Cautelares e de Policia do Processo Penal em Direito Comparado, Coimbra,
p. 23.
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investiga¢des mais complexas, desenvolvidas pelos OPC s&o consentaneas com a “feitura
do inquérito em termos de cooperacdo”, MP-OPC?73, conotando-se com a competéncia de
coadjuvacdo anteriormente aludida. Contudo, ap6s a homologacédo judiciaria dos atos
cautelares dos OPC, findam as possibilidades de intervencdo autonoma destes.

Acarreta proeminéncia mencionar que as medidas cautelares, fixadas no CPP, e as
medidas de policia, que encontram assento na LSI, embora dispares atendendo a que
aquelas nao visam “fazer cessar uma determinada actividade potencialmente perigosa
para um numero indeterminado de bens juridicos, mas sim evitar que certos meios e
elementos de prova sejam destruidos ou desaparecam”’, como explica FRANCISCO
BAGINA, tém em comum a sua finalidade derradeira: a prevencdo, podendo inclusive
mesclar-se porque “na sua funcdo preventiva, os agentes de policia, na qualidade de
orgaos de policia criminal, tém de tomar as medidas cautelares e urgentes, de sua
iniciativa, para obstar a consumacao de crimes e assegurar 0s meios de prova a incorporar
processualmente, depois de convalidadas pela autoridade judiciaria competente™?®,

Em virtude de promover a materializacdo dos principios e os direitos dos cidad&os
singulares de um Estado de Direito Democratico constitucional, o processo penal como
“impulso dirigente de uma sociedade™’® tem encaminhado esta no sentido de uma
ampliacéo dos poderes das policias, face a uma segregacao do “dominio” do MP para uma
ingeréncia meramente fiscalizadora, ndo pactuavel com as diretrizes constitucionais. E
nesta ambigua matéria que nos debrucaremos nas secc¢des imediatas.

Em sumula, nas medidas cautelares e de policia residem dois atributos basilares:
primeiro, sdo levadas a cabo pelos OPC sem autorizacao judiciaria prévia; segundo, tém
gue ser necessarias e urgentes com vista a assegurar os meios de prova, desde que haja
perigo na demora da intervencgdo judiciaria. Com enfase tanto num como noutro atributo,
apontamos a relevancia que tais medidas, sempre em prol dos principios norteadores do
Estado de Direito e realizagdo das finalidades do seu processo penal, alumiam numa
interferéncia na esfera juridica do suspeito de particular recato, que reivindica dos OPC um
balancear que se ajuste as difusas e antinémicas imposi¢fes do caso concreto. E nessa

reivindicagdo da pessoa humana destaca-se, pari passu, o0 estatuto processual dos OPC.

3.5 - Da Detencéo

Nesta seccao discorreremos de forma sucinta sobre alguns quesitos do Capitulo Il do

273 Cfr. JOoSE SouTo DE MOURA, “Inquérito e Instrugdo”, p. 103

274 SIMGES DE ALMEIDA, Medidas Cautelares..., p. 15.

275 FRANCISCO BAGINA, “Medidas de policia versus Medidas Cautelares e de Policia” in Estudos Comemorativos
dos 25 Anos do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Segurangca Interna em Homenagem ao
Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, [Coord.] M. M. Guedes Valente, Coimbra, 2009, p. 261.

276 Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 288.
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CPP gue néo levantam celeuma, aclarando o seu caracter precério e de especial influéncia
no direito fundamental da liberdade.

No ordenamento juridico portugués, nos termos do art. 27.°, n.° 2, da CRP, é regra
geral que ninguém pode ser total ou parcialmente privado de liberdade, s6 sendo admitida
esta privacdo se derivar de decisdo judicial de condenacgédo pela pratica de ato punido por
lei com pena de prisdo ou de aplicagéo judicial de medida de seguranc¢a. Contudo ainda no
ambito das fases preliminares do processo, deparamo-nos com a figura excecional da
detencdo, i.e., com uma privagao de liberdade que haja de ser confirmada por subsequente
intervencdo da AJ, que se justifica pelo facto de que “nenhuma ordem juridica pode viver
ou manter-se sem a utilizacdo de certas medidas que obriguem fisicamente as pessoas a
apresentarem-se a certos actos ou a submeterem-se a certas formalidades™"’.

Esta figura é, entdo, possuidora de um “caracter precario e condicional, sujeita que
esta a condicdo resolutiva de homologacéo judicial’?’®, de onde ressalta o bem fundado da
necessidade da validacéo judicial de uma captura, nos casos em que € levada a cabo por
APC ou OPC, que pode ser ordenada por uma entidade nao judicial, emergindo esta
particularidade como a distinguidora da nocdo de prisdo preventiva, “esta configurada
como uma medida de coacéo a aplicar, sendo caso disso, sempre por despacho do juiz"?”°.

A detencdo, por regra efetuada por APC/OPC e imperativa para entidades policiais®°
se se verificarem 0s seus pressupostos, € uma medida cautelar e provisoria de privacao
da liberdade pessoal, ndo necessariamente dependente de mandato judicial, de natureza
precéria e temporal, dirigida a prossecucéo das finalidades taxativamente enumeradas na
lei (art. 254.°, n.° 1, do CPP), de duragao nao superior a 48 horas, devendo existir na menor
frincha temporal possivel do caso concreto??,

Relativamente ao prazo, que se inicia no momento da detencdo e termina ndo no
momento da sua validacéo pela AJ, mas aquando da apresentagdo ao juiz?®?, ndo coloca
em causa a comunicacdo imediata da detencdo ao MP e, no caso de detengdo para
comparéncia em ato processual (prazo mais apertado de 24 horas), ao juiz que a dimanou,
exceto se o detido for presente & AJ prontamente, situacdo em que se torna dispensavel.
A sindicancia da legalidade e, se tal se justificar, a determinagdo de soltura imediata do

detido séo as razdes pelas quais a comunicacao é obrigatéria?®® a AJ competente.

277 FigUEIREDO Dias, “A Revisdo Constitucional e o Processo Penal” in Revisdo Constitucional, o Processo Penal
e os Tribunais, Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, Lisboa, 1981, p. 43 e ss.

278 ToLpA PINTO, A Tramitacdo Processual..., p. 597.

279 Cfr. ANABELA RODRIGUES, “O Inquérito...”, p. 73.

280 Esta imperatividade so6 se verifica nos crimes publicos e semipuUblicos, sendo que neste caso a detengdo
para se manter devera em ato seguido a ela ser efetuada queixa pelo titular deste direito. Nos crimes
particulares, o CPP e a posi¢&o doutrinal maioritaria, sustentam que s6 deveré ser procedida a identifica¢éo do
infrator, ndo se verificando a detencéo.

281 Cfr, Parecer n.° 111/90, de 6 de Dezembro emitido pelo Conselho Consultivo da PGR.

282 Ac. TC n.° 565/2003, de 19-11-2003.

283 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 666.
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Nesta seccdo, devemos alertar para uma possivel incoeréncia que o legislador
tacitamente cometeu. Para tal esclarecemos antes o conceito de flagrante delito. Este, em
sentido estrito, verifica-se quando o crime € surpreendido durante a sua execucao apesar
de se relacionar com a atualidade da infracéo e ndo com a sua visibilidade?*. Trata-se da
circunstancia de o agente ser surpreendido na préatica do crime (flagrante delito em sentido
estrito), ou com sinais que manifestam a relacdo com ele ainda no local da infracdo (quase
flagrante delito) ou, ainda, quando o agente é perseguido ou encontrado por qualquer
pessoa, logo apds o crime, com sinais que comprovem gue claramente o cometeu ou nele
participou (presuncéo de flagrante delito)?®°.

Expondo a incoeréncia aludida, a PJ, com fundamento no art. 12.° al. d), da LOPJ,
pode proceder a detencgéo fora de flagrante delito em conceitos muito mais amplos que as
restantes policias, pois a deten¢é@o ndo dependera exclusivamente do perigo de fuga, mas
do regime especial em causa que viabiliza a detencéo se no decurso de revistas ou de
buscas forem apreendidos ao suspeito objectos que tiverem servido ou estivessem
destinados a servir a pratica de um crime ou constituam seu produto, lucro, pre¢co ou
recompensa. Na doutrina de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “ndo se compreende esta
disparidade de critérios” entre a PJ e as demais policias em que, “confrontadas com as
mesmas situacdes de facto, as autoridades de policia criminal tenham competéncias
diversas consoante as policias a que pertencem”, Um motivo podera residir na
circunstancia de a PJ ser um corpo superior de policia criminal organizado exclusivamente
para fins de investigacdo criminal, sobretudo ligada a criminalidade mais grave, em
especial a altamente complexa e violenta, que requer meios extraordinarios.

A detengdo obtempera a restritos limites formais e materiais que, por néo se ligarem
diretamente ao objeto deste trabalho, ndo exploraremos com minucia, porém, nao
podemos deixar de referir que o processo penal ao reproduzir uma estrutura legal de
equilibrio entre o direito de punir do Estado e o direito dos individuos a liberdade e a
segurancga, reconhece na detencdo um instituto atinente aos DLG’s que deverdo ser
respeitados, sobrevindo, p.e., o direito da pessoa a deter a comunicar com pessoa da sua
confianga, de ser informada imediatamente e de forma compreensivel das razbes da sua
detencdo, bem como dos direitos que lhe assistem (cfr. art. 27.°, n.° 4, da CRP) e o

esguardo de critérios de razoabilidade e proporcionalidade®®’.

284 Cfr. MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso..., Il, p. 389.

285 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., I, p. 324.

286 pauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario..., p. 663.

287 Cfr. Parecer da PGR n.° 35/99, homologado por Despachos dos Ministros da Justica e da Administracdo
interna de 10 e de 26 de Novembro do mesmo ano, respetivamente, publicado no DR, Il série, de 24 de Janeiro
de 2001.
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3.6 — Da Desjudiciarizacao e Desjurisdicionalizac&o da Investigacao Criminal

3.4.1 - A Crescente Atuacao Policial Judiciaria — as Incurialidades da

Policializacdo do Inquérito

Temos refletido sobre as graduais intervencdes policiais que desaguam num processo
penal em que nem sempre o legislador que o regula vislumbra uma leitura clara e
inequivoca. De facto, “ndo raro nos deparamos com sistemas processuais penais que nos
surpreendem pela celeridade ou por um estatuto de defesa verdadeiramente garantistico”
em que a fase investigatoria é so policial, pelo que de cariz administrativo, “portanto, sem
a possibilidade de responsabilizar pelo respectivo desenrolar, em Ultima instancia, um
magistrado”?®. A tematica da policializacéo da investigagdo criminal, e, inerentemente, do
inquérito e de todo o processo penal, torna-se, deste modo, incontornavel neste labor, pois
as exteriorizagdes séo ja correntes e espontaneamente nomeaveis.

Como alerta MANUEL DA COSTA ANDRADE, S&80 progressivos 0s métodos e recursos
que “tém expressdo nas solucdes juridico-positivas que, nos Ultimos anos e a um ritmo
singularmente sincrénico, se vao, por todo o lado, impondo, provocando um afastamento
ou enfraquecimento de conceitos e principios basilares do processo penal, se ndo mesmo
a sua substituicdo por outros irreconciliavelmente antinémicos”®°. A desburocratizacédo e
informalizacdo, predicado do modelo de relacionamento entre MP e OPC, fautrizes da
flexibilidade e agilidade que conduzem, pela sua celeridade, a realizacao de justica, sao
exemplo da explicita positivagdo legal susceptivel de alargar exponencialmente o0s
dispositivos que legitimam a compressdo dos direitos fundamentais, designadamente
através da dita (ficticia?) policializagdo da investigacao criminal.

Sabemos que é o MP o0 maximo e impar responsavel pelos resultados aduzidos
durante a fase de inquérito, sem prejuizo de determinados atos, porque mais nocivos a
esfera dos direitos fundamentais do visado, serem exclusivamente praticados, ordenados
ou autorizados pelo juiz das liberdades (arts. 268.° e 269.°), fazendo jus a esta designacao,
e de certos atos poderem ser delegaveis por aquela magistratura nos OPC (art. 270.9).

Contudo, narealidade, o MP, abstraido da investigacdo que lhe cumpre dirigir, tendera
a concordar com os meios de obtencéo de prova e com todas as medidas de coacgéo que
lhe sejam propostas pelo OPC, o que aumenta as possibilidades de “o processo

investigatério ser dirigido com falta de atencéo (...) o que pode conduzir a investigacfes

288 JOSE SouTO DE MOURA, “A protecgdo dos direitos fundamentais...”, p. 48.

289 MANUEL DA CoSTA ANDRADE, “Métodos ocultos de investigacéo (Pladoyer para uma teoria geral)”, Que Futuro
para o Direito Processual Penal? Simpésio em Homenagem ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias, por
ocasido dos 20 anos do Codigo de Processo Penal Portugués, [Coord.] Mario Ferreira Monte et al., Coimbra,
20009, p. 527.
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processualmente intteis (pelo que ilegitimas) ou inadequadas ao caso concreto”?*.

Aquela delegacdo assume, ad hunc modo, alguma perversidade ao deturpar a l6gica
que presidiu a elaboragdo do CPP, tal como realca GERMANO MARQUES DA SILVA: “a
direccdo do inquérito pelo M.° P.° ser4 assim, em grande parte dos casos, puramente
nominal. A possibilidade de incumbir os 6rgéos de policia criminal de realizarem o inquérito
conduz, na prética, a policizacdo desta fase processual. Com efeito, a maior parte das
vezes, assim sucede ja, o M.° P.° s6 toma contacto com o inquérito quando a policia o
considera concluido™®, sendo esta a razéo pela qual Rul PEREIRA indaga se os “senhores
do inquérito, nestes casos, néo serdo, afinal, os érgdos de policia criminal?”2%2,

Esta logica tem vindo a adquirir consecutivos reforcos por parte do proprio legislador,
sendo exemplo disso mesmo o art. 12.° da atual LOPJ, sobre o qual ja nos debrugadmos?®,
gue oportunamente poderia ter sido retirado aquando da remodelacdo que se
consubstanciou no preparo da Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto, que veio substituir a Lei n.°
103/2001, de 25 de Agosto, mas, ex adverso, granjeou, pela sua permanéncia, uma
consolidacdo percetivel. Alicercando-nos nas palavras de BRUNO VINGA SANTIAGO, “esta
norma tem, pois, 0 «meérito(?)» de ultrapassar sem qualquer pejo, os limites que o legislador
[processual penal], com as maiores cautelas, consagrou para as medidas cautelares,
preconizando uma dissociagdo entre a actividade de investigacdo e o controlo dessa
investigacao”?®4, fator que contribui para que DAMIAO DA CUNHA, ao refletir sobre o modelo
portugués o compare ao alemao, sustentando que, similarmente aqueloutro, 0 MP em vez
de dominus transforma-se num mero controlador da atividade policial, ou “factor burocratico
no processo penal™?®.

Estas e outras alteracdes legislativas, como o despacho de delegacao genérica de
competéncia e a propria LQPC (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio) ao desassociar a
investigacdo criminal da acdo penal (art. 1.°), deixando transparecer que existe
investigacdo policial feita a margem da direcdo e dependéncia funcional do MP, vieram
reconhecer a necessidade de maior autonomia dos OPC, com eventuais corolarios
danosos em que “as omissdes e atrasos da policia no seu dever de informacdo e as
abstencdes do ministério publico do desenrolar do inquérito conferem a policia um dominio
de facto na fase preparatéria do processo penal”?®. Ndo obstante, essa administrativizacéo

generalizada da investigacéo, divisa de uma “investigagéo policial pro-activa, e portanto

290 pauLo DA MEsQUITA, “Policia Judiciaria...”, p. 90.

291 GERMANO MARQUES DA SILvVA, Do Processo..., p. 134.

292 Rul PEREIRA, “A Reforma do Processo Penal”, in || Congresso de Processo Penal, [Coord.] M. M. Guedes
Valente, Coimbra, 2006, p. 227.

293 Supra Cap. 2 - 2.3.2.2 — Da livre iniciativa e respetivo controlo processual.

294 BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevencao e a Investigacdo Criminais...”, p. 426.

295 DAMIAO DA CUNHA, O Ministério Publico..., p. 69.

296 DELMAS-MARTY apud BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevencao e a Investigagdo...”, p. 432, em nota (tradugéo
deste autor).
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anterior a qualquer inquérito, ndo pode deixar de ter a marca de excepgdo™®’, pois se assim
ndo fosse, colocar-se-ia de forma inquietante em perigo o que foi constitucionalmente
consagrado: o principio da investigagdo sob garantia judicial.

Por sua vez, € notdrio que a cisma principal ndo é o da ingeréncia das magistraturas
nos corpos policiais, antes sim o “risco das policias, altamente dependentes da
Administracdo, influenciarem a actividade da magistratura — com consequéncias
perniciosas para a seguranca dos cidaddos e credibilidade da justica administrativas
[sic]"?%8, correlacionando-se, pois, com outro fenémeno, o da politizacdo do inquérito e do
processo, intrometendo-se, desconformemente aos intentos democraticos, o poder
executivo no poder judicial.

Em face do exposto, convenhamos que “na medida em que a policia, de acordo com
o disposto no artigo 272.°, n.° 1, da CRP, tem por funcdo garantir os direitos dos cidadaos,
a posic¢ao do arguido no processo criminal” esta premunida, “ndo havendo que recear por
uma compressdo desproporcionada dos direitos que estes gozam”>°. Todavia, uma
diferenca consideravel entre o MP e o OPC deriva do facto de “o Ministério Publico ser uma
entidade auténoma perante o poder executivo e a policia ser uma organizacdo
precisamente dependente daquele mesmo poder executivo™®, Outro fator amenizante
reside no conexo de que “as policias estdo demasiadamente comprometidas com o
resultado da investigagcdo tendo maior dificuldade para salvaguardar aqueles direitos” dos
arguidos do que o MP, que pela sua posigao processual “estd num posto privilegiado para,
sem perder a necessaria eficacia, respeitar e fazer respeitar os direitos individuais”*.

N&o omitindo, no entendimento de ANABELA RODRIGUES, que a trindade Juiz, MP e
OPC reparte entre os seus membros “a responsabilidade da investigacdo e da decisdo
sobre o caso, com competéncias diferentes e delineadas a rigor”°, a autonomizacgdo
judiciaria crescente e desmesurada dos OPC, com a dominancia policial nas investigagoes,
subverte pergaminhos constitucionais precipuos do CPP e da CRP com indulto concedido
pelo ideal securitario de uma sociedade do risco em que a eficécia policial, a “prevencéo
primaria e a seguranca assumem refor¢cada relevancia e determinam que se torne
necessario ponderar a uma nova luz o recurso a meios limitadores dos direitos
fundamentais™®. Aquilatem-se os valores e principios em causa e na nossa ordem juridica

imperardo, infindavelmente, com o baluarte irrefutavel da CRP, a dignidade da pessoa

297 JoseE SouTo DE MOURA, “A protecgao dos direitos fundamentais...”, p. 49.

298 Jost DA CosTA PIMENTA apud JOSE DE FARIA COSTA, “As relagdes...”, p. 222.

299 BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevencgéo e a Investigagéo...”, p. 429, em nota.

300 JosE DE FARIA COSTA, “As relagdes...”, p. 223, em nota.

301 JoAo CoNDE CORREIA, “Inquérito: a manutencdo do paradigma ou uma reforma encoberta”, in Revista
portuguesa de ciéncia criminal, Abril de 2008, Coimbra.

302 ANABELA RODRIGUES, “A fase preparatéria...”, p. 943.

303 PAULO DA MESQUITA, “Repressdo Criminal...”, p. 31.
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humana e uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 1.° da CRP).

3.4.2 — A Decrescente Intervencao Judiciaria, maxime do Ministério Publico

Fendmeno paralelo da policializacdo da investigacao criminal, quicd o mesmo téo-
somente observado de um outro escopo e adquirindo uma dissemelhante designagéo, € a
desjudicializacdo e desjuridiscionalizacdo da investigagdo criminal, maxime por parte do
MP, que, na sugestiva articulacdo de ANABELA RODRIGUES, nao se pode limitar a “ocupar
parcialmente a cena” do inquérito, quando devia domina-la, sob pena de se assistir ao
“deslizar de poderes” e a “sobrerepresentacgdo policial” dai resultante®4.

Esta “sobrerepresentagéo policial”, marcadamente ao estilo inglés, que se traduziria
na assuncdo de que a investigacdo € o palco exclusivo das policias, enquanto o MP,
passivamente, ao invés de dirigir efetivamente a investigacédo criminal, demarcar-se-ia para
uma rececdo acritica e simplista dos “proveitos” alcangados pelo OPC3%, “corresponderia
a uma opcao politica de consequéncias incontrolaveis, beliscaria a propria Constituigéo,
desequilibraria o relacionamento do poder judicial com os outros poderes, contrariaria
todas as tendéncias europeias no sentido da construgcédo ou consolidacdo do Estado-de-
Direito e até faria tAbua rasa de uma tradicdo nossa que ja é longa™.

Concretizando, embora seja complexo afirmar que insita nas alterac6es legislativas
aludidas na subseccéo anterior se anteveja uma visivel insubordinagéo a lei fundamental,
uma vez que, em abstrato, o relacionamento entre os OPC e o MP se disciplina pelos
mesmos conceitos que constam do CPP, certo é que, na pratica, o “esvaziamento de
fungdes” do MP no inquérito é passivel de colidir com o artigo 219.°, da CRP, que institui
competir a esta magistratura o exercicio da ac¢do penal orientada pelo principio da
legalidade®®’. O que se ambiciona é ndo cair na tentacdo de ter um MP alheado da
investigacao, retirando-lhe margem de manobra, pelo total condicionamento da policia dos
resultados aduzidos e dos meios utilizados, originador de uma superagédo pela tutela
governamental dessas mesmas policias®®.

Notemos que se o MP levar a cabo por si todas as diligéncias e investigacdes que
julgar necessarias, na pratica, a autoridade de que dispde néo sera efetivamente exercida,
ndo apenas por razdes de disponibilidade, mas porque Ihe faltam meios e preparacao
técnica, fundamentos pelos quais o OPC convoca tamanho protagonismo no processo

penal e se concebe a ideia de uma aparente policializacdo do inquérito. Entéo, esta

304 Cfr. ANABELA RODRIGUES, “A fase preparatoria...”, p. 957.

305 Cfr. JoAo CoNDE CORREIA, “Inquérito: a manutengao do paradigma...”, pp. 189-2009.
306 Jost SouTo DE MOURA, “Justiga...”, p. 22.

307 Cfr. BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevencdo e a Investigacdo Criminais...”, p. 430.
308 Cfr. Jose SouTo bE MouTa, “Justiga...”, p. 18.
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desjudicializacdo do processo verifica-se como consequéncia “de o MP ndo estar talvez
tdo preparado como seria necessario, para dar a policia as instrucées e os conselhos
necessarios™%, sem, contudo, contradizer TOLDA PINTO ao sustentar que esta magistratura
ndo é, nem deve ser, um corpo de policia®*.

Para responder a questéo presenteada por GUEDES VALENTE®!!, se serd o MP, face
aos principios constitucionais da judiciarizacao e jurisdicionalizacdo processuais penais e
da indisponibilidade das competéncias, a decidir que OPC esta mais adequado e
preparado técnica e cientificamente para investigar certos tipos de crime, encontramos
sustento em PEDRO SOUSA quando lacera a posicédo do MP, precavendo que sera inviavel
a este ente dirigir a investigacdo criminal se ndo possuir, ele mesmo, conhecimentos
técnicos e cientificos que permitam cumprir eficaz e eficientemente essa direcéo®'2,

Para que cumpra os seus deveres de dire¢cdo da investigacdo criminal, na sua
plenitude, “no sentido de comando técnico-juridico da actividade do inquérito, ndo podendo
tornar-se num «mero classificador de processos» sem que tenha contribuido realmente
para a sua direccéo, tomando as rédeas do inquérito™!3 deve o MP emitir as diretivas como
forma de dispor material e juridicamente da investigacdo, acompanhar e fiscalizar os varios
atos, delegar ou solicitar a realizacdo de diligéncias, entre outros cuidados, dos quais se
destaca o poder de, opportune tempore, avocar o processo. Quer com isto dizer-se que o
MP né&o deve afastar-se e imiscuir-se das fungdes e poderes que lhe sdo conferidos pela
lei, intervindo apenas apés a entrega do relatorio das investigacdes feitas pela policia
judiciaria lato sensu, mas, ao envés, assumir um papel verdadeiramente conformador e
interventivo, decursivo de um incremento de saberes em técnicas especializadas de
investigagao criminal, para que “autorizadamente possa dirigir”, pois, se € verdade que a
formacado de alguns OPC continua, em muitos casos, a ser considerada deficitaria, ja “a
dos magistrados do Ministério Plblico é quase nula™* por ser acentuadamente teérico-
judicial e geradora de uma consciéncia de incapacidade destes magistrados face a
especificidade das tarefas tidas por indispensaveis.

Quanto a alegada limitagdo dos poderes de dire¢cdo do inquérito do MP que pelo
inscrito na LOIC pode acontecer, cremos que, o legislador, ao delinear que OPC séao

responsaveis pelos diversos tipos de crime, com especial enfase para a competéncia

309 FicuEIREDO DIAS numa entrevista concedida a Revista Visdo, n.° 543, de 31 de Julho a 6 de Agosto de 2004,
p.36.

310 ToLpA PINTO, A Tramitacdo Processual..., p. 577.

311 Cfr. GUEDES VALENTE, “Da desjudiciarizagédo e desjurisdicionalizagdo da investigagéo criminal — A viagem
aquiliana dos direitos fundamentais (ou pensamento de um momento perdido), in Revista Politeia, Ano VI/Ano
VII, Lisboa, 2009/2010, p. 278.

312 Cfr. PEDRO SousA, “Do Inquérito...”, passim.

313 F, TEODOSIO JACINTO, “O papel da Policia Judiciaria...”, p. 83.

314 Cfr. EucLiDEs DAMASO SIMOES, “Do inquérito: direcg&o total ou direcgdo mitigada”, in Revista Politeia, Ano
VI/VII, n.° 1/2, Lisboa, 2011, p. 35.
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exclusiva de investigacdo para a PJ (art. 4.°), suscita, no seio dos diferentes corpos
investigadores, o desenvolvimento agucado e sensivel das técnicas e taticas que lhes
assintam melhor investigar tipos os crimes que, por for¢a da lei, e ndo ao seu arrepio, Ihes
estdo impendidos. Ainda assim, o legislador benevolente e cumpridor dos preceitos
constitucionais permite que possa o MP, por via da mesma LOIC (art. 5.°), indicar
especificamente que OPC devera investigar uma noticia do crime, quando tal se afigurar
em concreto mais adequado ao bom andamento da investigacdo. E, pelos mesmos
motivos, mesmo na fase de instrucdo, o JIC pode optar por um OPC diferente daquele que
conduziu a investigacdo durante a fase de inquérito.

O MP nao mais pode “deferir os pedidos indiscriminadamente feitos pelas entidades
que estéo «no terreno», escudando-se no falso argumento de ndo pretender dificultar as
diligéncias de investigacdo™'®, pois, compilando a configuracdo desta magistratura
autbnoma, responsavel pelo exercicio proficuo da agéo penal e vinculada a legalidade
democrética, compreendemos que um processo penal mais humano de posi¢cdes
garantisticas, sobretudo do individuo suspeito, exige uma articulagéo perfeita, com foco na
relacdo MP-OPC, atendendo as suas peculiaridades, e que, concomitantemente, responda
as necessidades securitarias de uma sociedade em constante renovagédo. O maior espago
de liberdade de atuacdo dos OPC, em que a investigacdo € realizada quase
exclusivamente por estes, ndo deve significar que o MP se limita a receber acriticamente
as investigacbes realizadas, mas, isso sim, que se devera reforcar o papel e a

responsabilidade desta magistratura de controlo da atividade exercida pelas policias.

3.7 — Do Estatuto Juridico-Processual

A tarefa de regulamentar suscita disparidades que merecem da interpretagédo da lei
uma capacidade de inteleccdo que extravase a mera literalidade do texto, sendo
necessario atender a intentio legis que legitimou a existéncia de um preceito, ou seja, a
uma condicdo que permita extrair da matéria o espirito que a encerra®!®. Como clarifica o
art. 9., n.° 1, do CC, a interpretacdo n&o deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢tes especificas do tempo
em que é aplicada, devendo o intérprete presumir que o legislador consagrou as solucées
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados. E neste sentido
que dirigimos o0 nosso trabalho e principiamos esta seccéo.

O legislador processual penal escoltou a mestria diuturna de FIGUEIREDO DIAS, a n0sso

315 BRUNO VINGA SANTIAGO, “A Prevencgéo e a Investigagéo Criminais...”, p. 432.
316 Cfr. Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito..., p. 391.
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ver parca e frugal, ao circunscrever a figura dos sujeitos processuais aqueles cujos direitos
sdo “autonomos de conformacgao da concreta tramitacdo do processo como um todo, em
vista da sua decisao final”, ndo bastando a pratica de atos singulares, “cujo conteudo
processual se esgota na propria actividade™!’, sendo exemplo destes atos as medidas
cautelares e de policia e a detengdo. Nesta linha, o mesmo Autor qualifica os OPC como
“auxiliares dos sujeitos processuais” ou como “sujeitos processuais acessorios™8, nio
circunscritos no arco dos verdadeiros sujeitos processuais autonomos.

Naquelas duas flexiloquas qualificacbes deparamo-nos com dissemelhancas que
inviabilizam a sua sinonimia. Primeiro, quanto ao auxilio a outro sujeito, quer isto significar
que estamos perante um O0rgao que presta assisténcia a um outro 6rgdo no exercicio de
uma atividade e, logo, exercera sempre atos cuja responsabilidade recai sobre o 6rgéo
auxiliado. Pressup8e que mesmo sem o seu auxilio, a tarefa, ainda que mais dificilmente,
seria concluida, o que, no caso, ndo é inteiramente veridico. Nesta versdo, os OPC sao
como aparelhos automatos que, estudados os pressupostos, ndo terdo a opcao de decidir
entre a A ou B, limitando-se a executar mecanicamente o que esta determinado na lei.
Segundo, quanto a acessoriedade, quer expressar que existe por parte de um 6rgdo um
complexo de poderes préprio exercido por sua responsabilidade, que nédo é fulcral,
complexo este complementar da atividade de um outro 6rgdo a quem lhe incumbe
assessorar com vista a um fim comum. Reconhecemos inadequacfes a esta ideia de
acessoriedade, pela sua incurialidade com as fung¢des hodiernas mais do que meramente
acessorias dos OPC. A indicada expresséao sujeitos processuais acessorios € ela mesmo
antagonica, pois induz que sao auténticos sujeitos processuais, ainda que acessorios. E
nesta minudéncia reside uma solene diferenga no que concerne a natureza juridico-
processual do OPC.

Orientacao diferente, no tocante ao estatuto processual dos OPC, tem JOSE DA COSTA
PIMENTA3® ao defender que estes sédo verdadeiros sujeitos processuais, fundamentando-
se na sistematica do préprio CPP e na posicdo comparativa com o assistente e mesmo
com o0 Juiz e o MP. Neste dominio equipara os OPC ao Juiz e ao MP por todos eles serem
“dotados de ius imperii — isto €, detentores de poder publico imediatamente executavel”’ e
refere que o proprio CPP os coloca numa situacao de paridade, como se nota no artigo
61. n.° 3, al. a), do CPP, que dispbe que recai em especial sobre o arguido o dever de
comparecer perante o Juiz, o MP ou os OPC sempre que a lei o exigir e para tal tiver sido

devidamente convocado®?. O Autor classifica-os de sujeitos processuais subordinados, em

317 FicUEIREDO DIAS, “Sobre os Sujeitos Processuais...”, pp. 9 e ss.

318 Opcéo também seguida por GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso..., |, p. 293; PAuLo DA MESQUITA, Direcgdo
do Inquérito..., p. 128; Maia GONGALVES, Cadigo..., p. 179.

319 Jost DA CosTA PIMENTA, Cddigo..., p. 259.

320 Anexo Il — Entrevista a JOSE DA COSTA PIMENTA.
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semelhanca a expressdo auxiliares, mas, mesmo assim, verdadeiros sujeitos porque
titulares de um complexo de poderes e deveres em que praticam atos legalmente
admissiveis que se enquadram no ambito das competéncias proprias, apesar da sua
natureza residual e cautelar, subordinada sempre a validacdo por parte da AJ.

No sentido de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, o reconhecimento da sujeito
processualidade dos OPC é matéria de relevo tanto no plano legal-formal como plano
factico-sociol6gico®?, pois, esse mesmo reconhecimento conduziria a um acréscimo de
responsabilizacdo promotora da salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias que a
nossa ordem juridica, coerentemente, entendeu serem inalienaveis e da mais alta
relevancia para o proficuo desenvolver da sociedade e do ser humano.

Os OPC exercem no processo penal uma funcdo coadjuvante, de escolta das AJ e
funcionalmente subordinada, mas tal ndo estorva a que possam praticar atos de
competéncia propria, consagrados na lei, por sua livre iniciativa, advindo dai uma fungéo
importantissima, “digamos crucial na defesa dos direitos e liberdades do cidadaos, assim
como na identificagdo e determinagdo do objecto do processo”, através de uma
investigacao criminal que “compreende a efectivacao de diligéncias necessarias na busca
de prova que permitam reconstituir os factos que, no «respeito pelo principio de verdade
material», conduzirdo a uma decisédo: submeter ou ndo submeter alguém a julgamento”3??,
Praticam atos diretamente inferentes na esfera dos DLG, anteriores a abertura formal do
proprio processo, numa fase pré-processual, que concorrem para a conformacao do
mesmo e sobre 0s quais tém direta competéncia, num prazo que pode chegar até aos dez
dias. Ademais, funcionam como filtro de selecdo que certifica 0 ndo assoberbamento dos
tribunais em casos inviaveis, libertando os tribunais de processos que a partida levariam a
absolvicéo do arguido®?,

Suponhamos, falando da acessoriedade dos OPC, que o processo penal hodierno
decorrereia sem a minima intervencdo destes. Poderia, 0 mesmo processo, decorrer
formalmente sem a intervencéo dos OPC? Porventura...ndo. O MP ver-se-ia assolado por
um namero de investigagdes a que ndo conseguiria dar resposta. Em algumas dessas
investigacdes, ndo disporia nem dos meios técnicos e cientificos nem do impreterivel know
how policial que lhe permitiria tramitar as investigacdes. Pior, e verdadeiramente alarmante,
ver-se-ia na responsabilidade de deixar prescrever prazos por, simplesmente, ndo
conseguir dar vazdo as noticias de crime de que continuamente tem conhecimento,
contrariando a postulado constitucional da celeridade processual. Apesar de tais ideias

serem inquietantes, a consequéncia mais nefasta seria a do aumento das cifras negras e

321 Express&o no Anexo |l — Entrevista a MANUEL DA COSTA ANDRADE.
322 GUEDES VALENTE, Processo..., p. 190.
323 Cfr. JosE SouTo DE MOURA, “Inquérito e Instrugéo”, in Jornadas de Direito..., p. 85.
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0 sentimento generalizado de impunidade que se alastraria a todos os vetores da
sociedade, contrariando a prevencao geral, com discutiveis efeitos nas finalidades do
processo e do direito penal subjetivo, nos sustentaculos do jus puniendi estatal e, claro
esta, na incumbéncia fundamental de um Estado providenciar pelo regular exercicio dos
direitos dos seus cidadaos que nele delegaram a responsabilidade pela sua paz, liberdade
e seguranca. Dito isto, e notado o complexo de poderes de que dispde quotidianamente os
OPC no processo penal, poderdo os mesmos continuar a ser chamados de meros
auxiliares dos sujeitos processuais ou sujeitos processuais acessorios? Nao colocando
jamais em causa a virtude proveitosa de agirem, por imperativos ético-juridicos, na
dependéncia funcional das AJ, coadjuvando-as, a verdade é que, e sem perigos para a
policializagéo do inquérito, contribuem de forma indelével para o andamento do processo
e para a sua vitalidade.

Retomando o discurso e dando sentido as referéncias que foram sendo desenvolvidas
ao longo do trabalho, o recurso a legislacdo extravagante do CPP acrescenta poderes que
direta e indiretamente influem na posigéo juridica dos OPC, ampliando largamente os fitos
iniciais do Cédigo e prodigalizando argumentos suasoérios para uma modificacao daquela
posicao, sem ilacdes funestas nos direitos, liberdades e garantias do cidaddo nem para as
finalidades e estrutura do processo, nomeadamente a posicdo de Herrin des
Ermittlungsverfahrens do MP. Recordamos a LOIC, que alarga a atuacdo processual penal
dos OPC, de que destacamos a PSP, e a LOPJ que confere poderes de inquérito as suas
APC, pela habilidade destas poderem ordenar aos funcionarios da policia judiciaria
medidas anteriormente conferidas somente as AJ, estas consideradas sujeitos
processuais, com a capacidade de co-determinar o processo em vista a sua deciséo final.

Nao considerar os OPC de sujeitos processuais é colocar em causa a idoneidade e
competéncia dos seus membros e a sua capacidade de tomar decisdes por motivos
estritamente profissionais®?*. Numa suposicéo realista, ndo é “muito curial falar dos Orgéos
de Policia Criminal semelhantes a participantes processuais com um &ambito de
participacdo muito mais frugal como as testemunhas™?, que se encontram num diferente
patamar e que s6 pontual e acidentalmente intervém no processo. Confiamos naqueles
entes a nossa seguranga e a manutencéo da paz publica que garante o regular exercicio
dos nossos mais elementares direitos e deveres, bem como o funcionamento perene e

ininterrupto das instituicbes democréticas, todavia vemo-nos constrangidos e inibidos

324 RODRIGUES MAXIMIANO apud PAuLo DA MESQuITA, “Policia Judiciaria...”, p. 96.
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guando essa garantia penetra o foro processual penal, ainda que Ihes seja reconhecida a
benemérita importédncia. O Unico entrave é mesmo o inabalavel constitucional,
descendente de uma época em que as balizas limitantes dos corpos policiais ndo poderiam
prescindir deste tipo de constrangimentos.

Eis que cumpre responder, por fim, ao quesito central desta investigacdo, se sdo 0s
OPC auténticos sujeitos processuais em atual laténcia? Reconhecemos que sim. Coloque-
se o dilema nesta 6tica: hodiernamente, o Estado, enquanto responséavel pela salvaguarda
dos direitos fundamentais, perfilha um mecanismo de defesa e repressao, uma “sequéncia
de actos juridicamente preordenados e praticados por certas pessoas legitimamente
autorizadas em ordem a decisao sobre se foi praticado algum crime e, em caso afirmativo,
sobre as respectivas consequéncias juridicas e a sua justa aplicagdo”, o processo penal,
gue concorre para a prote¢do dos bens juridicos fundamentais da vida em sociedade, e
reconhece a devida importancia dos OPC e a sua indispensabilidade nesse mesmo
processo e nas suas finalidades, porém quando indagado sobre se os mesmos deverao
ser considerados sujeitos processuais reflete uma incapacidade com argumento na nao
co-determinacao do processo em vista a sua decisao final. Ora, se por um lado onera 0s
OPC com responsabilidades atinentes aos DLG, com forte probabilidade de lesdo dos
mesmos (e precisamente por isso 0os atos dos OPC séo passiveis de homologacao para
posterior incorporacao formal no processo), sendo uma daquelas pessoas que pratica atos
legitimamente autorizados em ordem a decisdo sobre se foi praticado algum crime, por
outro lado, descredibiliza-os ao subjugar o0 seu ingresso no circulo dos sujeitos processuais
a condicdo da sua capacidade de direcionar o processo que, summo rigore, limitaria a
sujeito processualidade somente ao Juiz e ao MP e, eventualmente nos crimes
particulares, ao Assistente através da deducdo de acusac¢do, excluindo o Arguido, o
Defensor, as Partes Civis e, nos casos dos crimes publicos e semipublicos, o Assistente.

Assente na maxima de que rigori aequitas praeferenda est (deve preferir-se a equidade
ao rigor), ao declarar-se o Arguido, o Defensor e 0 Assistente como sujeitos processuais,
também os OPC assim deverdo também ser considerados, nomeadamente atenta a sua
capacidade de conformar o processo, e influenciar a sua tramitacdo, e em especial
considerada que seja a pratica dos atos cautelares e precérios, como se nota no ato “muito
simples da identificacdo de suspeito” que “se conduzir a identificacdo de alguém contra
guem vai ser instaurado um processo-crime, esse ato no fundo constitui conditio sine qua
non do éxito desse processo™?, ou pela possibilidade, inaugurada pela LOPJ, de poderem

proceder a diligéncias antigamente apenas viaveis as AJ, e outras mesmo que podem ser
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praticadas com menos restricdes do que quando efetuados por estas ultimas entidades.

Pese embora a intervencdo dos OPC no ambito do processo penal ndo possa ser
comparada a do Tribunal ou & do MP, numa ampliagdo do conceito maioritario, aqueles
séo legitimos sujeitos processuais que, acolhendo e privilegiando a maior felicidade da
expressao sujeitos processuais subordinados, ou, na improvisacdo de Rul PEREIRA, quase
sujeitos processuais®?’, ora se subordinam a atividade de outras entidades em
determinados ambitos, de que destacamos o despacho de delegacdo genérica de
competéncia, e ora praticam atos de iniciativa prépria mesmo contra a eventual vontade da
AJ, a quem cabera a deliberacao ultima de assimilacdo no processo.

Oferecendo coeréncia ao raciocinio desenvolvido nesta derradeira sec¢ao, referimos
gue o principal objetivo ndo se prendeu somente com a terminologia ou categorizagdo que
devera ser dada aos OPC, sempre sujeita a grande elasticidade, mas antes esclarecer a
sua intervengdo na ultima ratio da maquina punitiva estatal, este sim, o propdsito
consistente desta Dissertacdo, atendendo a que “a validade dos conceitos de
categorizacao doutrinal ndo depende tanto da sua «verdade» quanto e sobretudo da sua
«utilidade», do ponto de vista da sua fecundidade heuristica para enquadrar e explicar os
dados e os factos™?8. A aporia inicial contrastou com a constatacéo clara de que os OPC
nédo dispde apenas da capacidade de determinar o andamento e tramitacdo do processo,
como de contribuir para o desfecho do mesmo, através das diligéncias que concorrem para
a finalidade prevalecente deste 6rgdo, a descoberta da verdade material, e que, ad
ultimum, relevam para a decisédo de absolvicdo do inocente ou condenacdo do culpado,

raz&o de ser do processo penal.

327

Anexo IV — Entrevista A Rul Pereira. O entrevistado assemelhou a nocéio de quase sujeitos processuais a de
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328 Anexo |l — Entrevista a MANUEL DA COSTA ANDRADE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre findar a investigacdo dando sentido aos objetivos e hipdteses inicialmente
propostos e discorrendo sobre os mesmos, condensando o presente trabalho. Neste
sentido, podemos, com humilde firmeza e confianca, afirmar que os objetivos gerais
inicialmente tracados para esta Dissertacdo foram atingidos, advindo dai uma intuitiva
inteleccdo do tema estudado e trabalhado, ainda que o percurso tenha sofrido algumas
contingéncias e vicissitudes, corolarios naturais neste tipo de investigacdo, como o
substancial engenho necessario para a clarificacdo de uma matéria que, prima facie,
podera estar difusa e dispersa.

Cientes de que néo existem solugdes perfeitas, reconhecemos que a nossa proposta
foi sendo devidamente fundamentada ao longo do trabalho, estando necessariamente
sujeita a imperfeicbes, em especial no campo da sua aplicacao préatica. Assim, nao foi
desenvolvida, em respeito das restricdes formais impostas pelos critérios da investigacao,
por exemplo, a tematica dos meios de obtencéo de prova, que numa escolha metodoldgica
foi preterida em relagdo a outros elementos.

O Direito Processual Penal é o sismografo da realidade constitucional que
continuamente vai reverberando a evolugdo politico-constitucional, frisando um vinculo
intimo entre ambos. A 6tica que preside a organizacdo politica e social de um Estado
estatui-se como o péndulo entre os interesses antagénicos do individuo e da sociedade,
ou, noutras palavras, entre a dignidade da pessoa humana e a coletividade.
Particularmente evidente num Estado de Direito Democrético é a necessidade de transigir
a antinomia, indicativa de uma relacdo de tensdo, entre 0 homem social e individual em
gue ora sao solicitados pelo individuo mais mecanismos que caucionem a nao prepoténcia
e despotismo do Estado, mormente mediante direitos, liberdades e garantias, ou ora se
exige do Estado uma maior protecdo e reacdo contra os comportamentos desconformes
ao direito. Cremos que a op¢ao que melhor replica os valores juridicos conflituantes é a
gue se pauta pelo ideal de que virtus est in medio, na ponderacéo sensata, que se conforme
do modo mais curial e proveitoso as exigéncias transversais do processo e da sociedade.

A Policia é por exceléncia a entidade concertadora dos poderes executivo, legislativo
e judicial, prenunciados na CRP, atuando como face visivel da lei geral e como first-line
enforcer da lei criminal e sendo o eco mais audivel que permite perscrutar o modelo de
organizagdo estadual. Esta sua valéncia harmonizadora invoca um repto de particular
escrupulo desencadeador de atritos que, por ineréncia, se alargam a propria forma do
Estado, coligindo para o seu estudo especial sensibilidade.

O art. 272.°, da CRP, demanda da Policia amplas capacidades que viabilizem, em

abstrato, conjugar as diversas imposi¢des sociojuridicas que preservem o0 seu nucleo
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funcional. Explicando, no caso concreto, poderé ser exigido ao agente policial que atue
enquanto responsavel pela prevencdo de crimes, recorrendo as medidas de policia
circunscritas na LSI, e, sincronicamente, enquanto OPC incumbido de levar a cabo
diligéncias, de que destacamos as medidas cautelares e de policia, precavendo o
restabelecimento futuro da paz juridica e a descoberta da verdade material.

Acrescentam-se ainda as responsabilidades a nivel de politica criminal, enquanto o
“programa de objetivos, de métodos de procedimento e de resultados que o Ministério
Publico e as autoridades de policia criminal prosseguem na prevencao e repressao da
criminalidade™?°, demarcacbes que se afiguram como essenciais para a definicdo da
atividade judiciaria dos OPC, emergindo a dupla funcdo policial, de proeminente relevo.
Relativamente a esta responsabilidade, "embora os estudiosos, os politicos, os juristas e
os cidadaos em geral se envolvam em intérminos debates filosoficos sobre as formas que
a justica deve adotar, o facto de a sociedade ter confiado a maior parte das suas fungbes
de controlo social a policia significa que é ela e mais ninguém que toma a maior parte das
decisdes politicas"**°, incluindo de politica criminal.

Este escrito desenvolveu-se com o estudo da Policia no seu sentido judiciario,
porquanto é nesta veste que se manifesta o seu poder material coadjuvante das AJ com
vista as finalidades do processo, através da pratica de atos de policia judiciaria levados a
cabo por 6rgdos de policia judiciaria®®. Quanto a este aspeto, destacamos a PSP
informando sobre o seu modo de atuacdo enquanto OPC de competéncia genérica.
Naquela veste, os OPC séo chamados a intervir no palco em que a protecado dos direitos
fundamentais prescritos na CRP e em acordos internacionais mais se evidencia, de
estrutura tipicamente acusatéria, ainda que mitigada por um principio de investigacao.
Assim, versamos especificamente o modelo de relacionamento dos OPC, enquanto érgaos
coadjutores e funcionalmente dependentes, e o MP, enquanto AJ e érgéo coadjuvado, por
ser esta a magistratura a quem compete dirigir o inquérito com vista a decisdo de acusacao
ou de ndo acusagdo, no seu papel de dominus desta fase processual em que,
cumulativamente com a controversa fase pré-processual, sdo as fases preliminares em que
os OPC usufruem de maior autonomia e em que a sua atividade mais condiciona o
processo, com influéncias na sua deciséo final.

Quanto aquele modelo de relacionamento deixamos transparecer algumas criticas que
confluem para uma necessidade de delimitacdo insofismavel das competéncias e, mais do

gue essa delimitacdo, que os atores em causa exercam real e materialmente as

329 pauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, O que € a politica criminal, porque precisamos dela e como a podemos
construir? Numa alocucéo proferida numa Conferéncia organizada pelo Instituto Francisco Sa Carneiro, Lisboa,
a 24 de Novembro de 2004.

330 EmMPEY apud FIGUEIREDO DIAs e COSTA ANDRADE, Criminologia..., p. 443.

331 Cfr. FIGUEIREDO DIAS, Direito..., p. 398.
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prerrogativas que se encontram ao seu dispor, almejando, sempre, o regular desenrolar do
processo na busca de verdade material processualmente vélida, consubstanciando as
demais finalidades, sob pena de ferir o principio da garantia judicial que assegura que 0s
direitos que o processo penal visa salvaguardar, a contrario sensu, ndo sejam afetados.
Pressentimos que a law in action contrastara sempre a law in books. Contudo, nédo
podemos anuir uma solugédo em que a judicatura competente se coibe de praticar os atos
inabdicaveis que lhe estdo incumbidos com lastro nos direitos inviolaveis da pessoa
humana, encetando brechas de atuacdo extralegais que tresleem o0s preceitos
constitucionais. Adaptando as palavras de MANUEL DA COSTA ANDRADE, in casu, seja
“como for que as coisas se perspectivem a nivel da law in books, no plano da law in action”,
serd nas maos do OPC que as “solucdes legais conhecem a conformacédo definitiva™32,
ainda que n&o contribuam para a co-determinag&o do processo.

Quanto as hipoteses colocadas confirmamos totalmente a primeira, pois, jure et de
facto, deixamos patente que os OPC dispdem de um complexo de poderes préprio e que
esse complexo lhe consente ser considerado sujeito processual penal sobretudo pela sua
inferéncia nos direitos fundamentais. A estrutura acusatdria do processo prevé a
intervengéo processual dos OPC viabilizando a sua sujeito processualidade, reconhecendo
o seu papel essencial na Administracdo de Justica®®, ainda que sempre funcionalmente
dependente de uma AJ. Na fase de inquérito, o MP dificilmente exercera na pratica o atos
que conduzirdo a decisdo de acusacdo ou nao acusacdo. Quer por razdes de
disponibilidade, quer pela sua componente técnica deficitaria, mas atendendo ao alegado
maior comprometimento dos corpos policiais com o resultado da investigacdo, o proprio
processo imuniza-se deste facto ao colocar o MP numa posicao apartada o suficiente para
melhor afiancar os direitos do inocente ou culpado e, ainda assim, assegurar uma
investigac@o criminal que coopere efetivamente para aquela decisdo. A maior autonomia
dos OPC na fase pré-processual e de inquérito concorre para uma descoberta da verdade
material mais célere, apurada e, por isto, mais eficaz, contribuindo também para o
restabelecimento da paz juridica. Ainda assim, tal atividade padece de controlo por ser uma
area propicia a leséo dos DLG dos individuos, sejam eles culpados ou inocentes.

Quanto a segunda hipétese, confirmamo-la como espontaneo corolario da primeira.
Os atos levados a cabo pelos OPC, desde a identificacdo de suspeitos, a recolha de
informagfes ou 0 mero levantamento de um auto de noticia, ainda que se esgotem em si

proprios, influenciam a consequente atividade processual e a sua tramitagédo.

332 MANUEL COSTA ANDRADE, “Métodos ocultos ...", p. 547.

333 Entendida como “toda a actividade, estadual ou néo, que se deixa caracterizar pela sua estreita relacionagéo
com o direito (no sentido e com o fim da sua realizag&o no caso concreto) basicamente subordinada aos valores
da verdade e da justica, e da qual participam entidades como os tribunais, os notarios, os defensores em
processo penal”, e, justificamos acrescentar, os OPC. Cfr. FIGUEIREDO DIAs, Direito..., p. 367.
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A celeridade do processo e a economia processual, que via de regra englobam a
ampliagéo de poderes dos OPC para intervir no processo, sdo temas prementes, como se
nota, v.g., pelos n.°s 5 e 6 do art. 382.° introduzidos pelas recentissimas altera¢cdes ao CPP
(Lein.°20/2013, de 21 de fevereiro). Estas Ultimas atualizagbes legislativas séo igualmente
reconhecedoras da crescente intervencdo processual dos OPC, como se nota pela
possibilidade introduzida de, no inquérito, os interrogatorios em que o arguido detido que
nao for interrogado pelo JIC em ato seguido a detencéo poderem ser efectuados por OPC
no qual o MP tenha delegado a sua realizacdo®**. Outras alteracdes em que residem a
renovacao do relevo dos atos praticados por iniciativa dos OPC tém a ver com a extin¢ao
do limite da moldura penal para a realizacdo de julgamento em processo sumario®,
atendendo a que muitos destes tipos de processo se relacionam com detencgdes efetuadas
em flagrante delito pelos OPC. Ainda atinente ao julgamento em processo sumario esta o
facto de nos casos de crimes cuja pena maxima seja igual ou inferior a 5 anos, o MP poder
substituir a apresentagéo da acusagéao pelo auto de noticia elaborado pelo OPC.

Relativamente a consecucdo de maior celeridade e eficiéncia processuais
contributivas da descoberta da verdade material, o CPP n&o obedeceu a uma ldgica
puramente economicista mas sim de concretizacdo dos fins do processo penal. A eficiéncia
€, por um lado, o espelho da capacidade do ordenamento juridico e do seu potencial de
prevencao que tem muito mais a ver com a prontidao e a seguranca das reacoes criminais
do que com o seu caracter mais ou menos drastico. A imagem de eficiéncia constitui, por
outro lado, o antidoto mais eficaz, devido a sua validade como garantia de igualdade,
contra 0 recurso a modos espontaneos e informais de autotutela ou ressarcimento,
catalisadores de conflitos e violéncias dificilmente controlaveis.

Abundam no processo penal as situa¢gées em que a busca do consenso, da pacificacdo
e da reafirmacdo estabilizadora das normas, assente na reconciliacdo, vale como um
imperativo ético-juridico. No decorrer da presente Dissertagdo podemos constatar que o
processo penal € o palco dubio onde aos OPC é requerida uma atuacao dentro dos mais
restritos limites de modo a que néo se lese a orbe juridica do cidadao e em que, sincrénica
e continuamente, se 0s remete para uma posicao de desconfianga que compromete a sua
credibilidade e, paradoxalmente, do préprio processo. Urge, mais do que elencar os
poderes formais, coadunar os grandes poderes facticos que assistem aos OPC ao seu
papel de gate-keepers da reacdo formal ao crime e a deviance®®. Se pretendemos um
processo penal mais justo e equitativo e que melhor replique as exigéncias sociojuridicas,

a atividade processual dos OPC ndo mais pode ser observada com desconfianca,

334 Vide arts. 143.° e 144.°, ambos do CPP.
335 vide art. 381.°, do CPP.
336 Anexo Il — Entrevista a MANUEL DA COSTA ANDRADE.
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creditando a sua atuacéo e, inerentemente, credibilizando (ainda mais) o processo.
Porque vivemos num Estado Democratico, e a “democracia é mais que um discurso,
€ compromisso, € permanente autodisciplina e exigéncia de respeito a dignidade prépria e
a dignidade do outro, principalmente do outro, porque no cuidar de n6s mesmos somos
todos por demais diligentes™?¥, respeitando o Cédigo, que quis terminantemente uma
policia judicial, e declinou indubitavelmente uma justica policial®®, trilhamos, cremos, ndo
um caminho de seguranca livre, em que o valor da seguranca se sobrepde ao valor da
liberdade e mirra a potencialidade humana, mas, isso sim, de liberdade segura, onde se
verifiqgue um espaco livre de cidadania favoravel ao crescimento ingente saudavel,

harmonioso e em seguranca do Ser Humano.

Bruno Alves Clemente
Aspirante a Oficial de Policia
n.°s 2502/153589

337 3, J. CALMON DE PAssos, Direito, Poder, Justica e Processo, Rio de Janeiro, 1999, p.71.
338 Cfr. JosSE SouTo DE MOURA, “Inquérito e Instrugéo”, in Jornadas de Direito..., p. 107.
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ANEXOS

Anexo | — Guiao de Entrevista Individual

Os sujeitos processuais “classicos” do processo penal encontram-se submetidos a um
conjunto vasto de principios gerais e que deverdo ser observados bem como a estrita
persecucao das finalidades do processo. A que conjunto de principios se encontram
submetidos os 6rgdos de policia criminal, em particular? E qual a finalidade do
processo prevalecente na atuacao dos 6rgaos de policia criminal?

Os 6rgéos de policia criminal dispdem de um complexo de poderes proprio no seio do
processo penal?

Os atos levados a cabo pelos 6rgédos de policia criminal no processo podem ser
considerados atos processuais de relevo autbnomos?

O Cddigo de Processo Penal estipula um conjunto de prerrogativas que parametrizam
a intervencdo dos érgaos de policia criminal no processo-crime. Essas atribuicdes
instituem nestes participantes processuais a capacidade de co-determinar a
tramitacdo do processo?

Qual o estatuto processual dos érgéos de policia criminal?
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Anexo Il = Entrevista a Manuel da Costa Andrade

Nome: Manuel da Costa Andrade
Profissao: Professor Universitario
Data da entrevista: 15 de abril de 2013

Pergunta 1

Os sujeitos processuais “classicos” do processo penal encontram-se
submetidos a um conjunto vasto de principios gerais e que deverdo ser observados
bem como a estrita persecucdo das finalidades do processo. A que conjunto de
principios se encontram submetidos os 6rgaos de policia criminal, em particular? E
gual a finalidade do processo prevalecente na atuacdo dos Orgdos de policia

criminal?

RESPOSTA: A pergunta é relativamente ampla, a postular também uma reposta
necessariamente aberta. Desde logo, uma evidéncia: pela natureza das coisas, 0s 6rgaos
de policia criminal estao obrigados a respeitar a Constituicao e a lei, na plenitude das suas
exigéncias e implicagdes. Com particular relevo para o labor dos OPC, sobrelevam os
principios de proporcionalidade (proibi¢cdo do excesso) e de legalidade ou taxatividade, ndo
podendo levar a cabo nenhuma acgdo invasiva da esfera de liberdade e reserva dos
cidadaos que nao esteja prevista na lei e ndo seja levada a cabo no respeito integral dos

pressupostos materiais, organicos, procedimentais e formais consignados na lei.

Pergunta 2

Os Orgéos de Policia Criminal dispdem de um complexo de poderes préprio no

seio do processo penal?

RESPOSTA: Para além da sua dependéncia funcional em relacdo as autoridades
judiciarias, particularmente ao Ministério Publico, os OPC estdo, no processo sujeitos a
direcao daquelas magistraturas. De que, de em Ultima instancia depende a conducédo do
processo e a decisdo sobre o se, o como, o termo do processo. Aos OPC sobra a
competéncia para levar a cabo as medidas cautelares e de policia, assistindo-lhe, para
além disso uma reconhecia autonomia técnica na realizacao das ac6es e na conducao das
investigagdes que lhe sao cometidas. Mais importante do que elencar os “poderes” formais

é ter consciéncia dos grandes poderes facticos que assistem aos OPC, como gate-keepers
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da reacéo formal ao crime e & deviance. E o que a criminologia ndo deixa de abundante e

pertinentemente confirmar.

Pergunta 3

Os atos levados a cabo pelos érgaos de policia criminal no processo podem ser

considerados atos processuais de relevo autbnomos?

RESPOSTA: Na linha da resposta anterior, é evidente que os actos da OPC séo
profundamente decisivos para a sorte do processo. Da sua investigacdo depende a
acusacado; como depende a recolha das provas necessérias a descoberta da verdade e a
condenacao dos agentes do crime. Seja como for ao nivel da law in books, ndo ha duvida
de que no plano da law in action a actuagdo dos OPC condiciona praticamente tudo no
processo. Ja é mais problematico aplicar a qualificacdo de “auténomo” ao relevo dos atos
dos OPC. Na certeza de que a resposta dependera muito da perspetiva em que nos

colocamos: no plano legal-formal ou, inversamente, no plano factico-socioldgico.

Pergunta 4

O Cbdigo de Processo Penal estipula um conjunto de prerrogativas que
parametrizam aintervencao dos 6rgéos de policia criminal no processo-crime. Essas
atribuigcbes instituem nestes participantes processuais a capacidade de co-

determinar o processo?

RESPOSTA: Mais uma vez, a resposta a esta questdo vai ja no essencial coenvolvida
nas respostas anteriores. No plano formal, os OPC néo detém o poder de co-determinar o
curso do processo e decidir do conteudo da deciséo final. O panorama é completamente

outro, no plano dos factos, da realidade da resposta formal ao crime

Pergunta 5

Qual o estatuto processual dos érgéaos de policia criminal?

RESPOSTA: A categorizacdo do estatuto dos OPC, como de qualguer outro
interveniente no processo denota uma grande plasticidade e maleabilidade. Tudo depende
da extensdo e compreensao que a doutrina queira adscrever aos conceitos. A validade dos
conceitos de categorizacado doutrinal ndo depende tanto da sua “verdade” quanto e

sobretudo da sua “utilidade”, do ponto de vista da sua fecundidade heuristica para
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enquadrar e explicar os dados e os factos. Saber se os OPC s&do ou ndo um “sujeito
processual” depende da resposta a questdo prévia: o que queremos significar com o
conceito e o nome “sujeito processual”. Assim, os OPC ndo sdo um sujeito processual se
privilegiarmos um conceito como o de FIGUEIREDO DIAS que, enquanto autor do Cadigo
de Processo Penal, acabou por emprestar a sua compreensao das coisas a lei positiva
portuguesa. Ora, nesta linha, os OPC n&o séo sujeitos processuais. Mas ndo esta excluida
a possibilidade de um conceito de sujeito processual como outra compreensdo, capaz

como tal, de abranger os OPC.
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Anexo lll — Entrevista a José da Costa Pimenta

Nome: José da Costa Pimenta
Profissdo: Magistrado aposentado
Data da entrevista: 10 de abril de 2013

Pergunta 1

Os sujeitos processuais “classicos” do processo penal encontram-se
submetidos a um conjunto vasto de principios gerais e que deverdo ser observados
bem como a estrita persecucdo das finalidades do processo. A que conjunto de
principios se encontram submetidos os 6rgéos de policia criminal, em particular? E
gual a finalidade do processo prevalecente na atuacdo dos Orgdos de policia

criminal?

RESPOSTA: E conhecido o catalogo dos principios fundamentais do processo penal:
os principios da jurisdicdo, da oficialidade, da acusacdo particular, da legalidade, da
oportunidade, da acusacéo, da investigacao oficial ou da verdade material, do contraditorio,
do secreto, da defesa, do juiz natural, da suficiéncia, da concentracdo, da livre apreciacao
da prova, da prova legal, in dubio pro reo, da publicidade, da oralidade, da imediacéo, da
fundamentacao, do dispositivo e da lealdade processual.

Os 6rgaos de policia criminal estdo submetidos em particular a um conjunto de quatro
principios, a saber: o principio da oficialidade, ao principio da verdade material, ao principio
do secreto e ao principio da lealdade. Em primeiro lugar, de entre muitas outras
formulacdes, o principio da oficialidade pode ser enunciado da seguinte maneira: existe
uma entidade dotada de poder publico (ius imperii) que diligencia apurar a existéncia de
crimes — isto €, de ag0es tipicas, ilicitas e culposas —, descobrir 0s seus agentes e
recolher os meios de prova com vista a obter da entidade competente um titulo executivo
de reacao criminal, com os dizeres do género «pelo crime x, condeno y na pena de z» ou
equivalente. Ora, ndo h& duvida de que os 6rgdos de policia criminal estdo adstritos ao
cumprimento deste principio, que para eles vem consagrado no artigo 55.°, n.° 2, do Cédigo
de Processo Penal, cuja redacdo é a seguinte: «Compete em especial aos 6rgaos de
policia criminal, mesmo por iniciativa prépria, colher noticia dos crimes e impedir quanto
possivel as suas consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os atos
necessarios e urgentes destinados a assegurar 0s meios de prova.».

Por raz6es Obvias, é de especial interesse 0 segmento normativo «por iniciativa

propria», que assinala uma consagracao forte do principio da oficialidade a cargo dos
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orgdos de policia criminal, independentemente do que esse principio signifique para o
Ministério Publico, para o juiz ou para o tribunal. Em segundo lugar, os érgaos de policia
criminal estdo adstritos ao cumprimento do principio da verdade material (ou verdade
extraprocessual), também dito «da investigagdo», segundo o qual — na versao que aqui
consideramos —, no processo penal existem duas classes de afirmagdes ou frases: (1) a
classe das afirmacbes com funcdo substantiva e (2) a classe das frases com funcgéo
probatéria e a entidade que investiga tem o poder de introduzir no processo quaisquer
afirmacBes (ou meios de prova) desta segunda classe, ou para o dizermos com o Prof.
Eduardo Correia (Caso Julgado e Poderes de Cognicdo do Juiz. Coimbra: Livraria
Almedina, 1983, p. 308), tem o poder de introduzir todo «o material probatério dos
elementos substantivos», quer esse material probatério favoreca quer desfavoreca os
arguidos ou suspeitos. Tal principio assenta no carater indisponivel do objeto da relagéo
processual penal, sendo em consequéncia, 0 processo penal assunto da comunidade.
Argumenta-se que, visto a pretensdo punitiva do Estado ser, em principio, indisponivel,
nao se poderia permitir que o0s sujeitos processuais dela disponham indiretamente através
da disponibilidade dos meios de prova. Dai o coroléario l6gico: a indisponibilidade do objeto
do processo ha-de corresponder a indisponibilidade das respetivas provas. Esta doutrina
vale em cheio para os crimes publicos. Ora este principio da verdade material vem
consagrado no artigo no artigo 171.°, n.° 2, do Cdédigo de Processo Penal, que prescreve:
«Logo que houver noticia da pratica de crime, providencia-se para evitar, quando possivel,
gue o0s seus vestigios se apaguem ou alterem antes de serem examinados, proibindo-se,
se necessario, a entrada ou o transito de pessoas estranhas no local do crime ou quaisquer
outros actos que possam prejudicar a descoberta da verdade.» E 0 n.° 4 deste artigo
contém a doutrina segundo a qual este principio vale tanto para as autoridades judiciarias
como para os Orgdos de policia criminal, sem nenhuma subordinagdo destes aquelas
autoridades.

Em terceiro lugar, os 6rgaos de policia criminal estdo particularmente adstritos ao
cumprimento do principio do secreto. Este principio, numa das suas formulagfes, pode
enunciar-se do seguinte modo: é negado ao visado acesso prévio aos elementos
substantivos e probatérios constantes dos autos, ndo se lhe pedindo que se pronuncie
sobre tais elementos. O principio do secreto € o oposto do principio do contraditério. O
artigo 32.%, n.° 5, in fine, da Constituicdo deixa a porta perfeitamente aberta para a
consagracado mais ou menos ampla do principio do (processo) secreto. Na verdade, de
acordo com tal preceito, o principio do contraditério e, por tabela, o principio do secreto
terdo o ambito que a lei ordinaria fixar — embora a margem de manobra ndo possa
ultrapassar o disposto no n.° 1 do mesmo artigo 32.° da Constituicdo, nem o ambito de

outros direitos fundamentais, como o direito a um processo equitativo (artigo 20.°, n.° 4, da
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Lei Fundamental). Ora, relativamente ao suspeito, por exemplo, os 6rgdos de policia
criminal tem o dever de cumprir o principio do secreto, consagrada nos artigo 57.° a 59.°
do Cddigo de Processo Penal, a contrario, uma vez que s6 a pessoa com 0 estatuto de
arguido pode ter acesso aos autos. Uma manifestacéo do principio do secreto — néo so,
alias, no confronto do arguido, como no confronto do assistente e das partes civis —
encontra-se prevista no artigo 154.°, n.° 3. Os 6rgaos de policia criminal devem acatar a
determinacdo de segredo que for emitida pela autoridade judiciaria.

Por fim, um quarto principio fundamental do processo penal a que os 6rgaos de policia
criminal estdo sujeitos € o principio da lealdade processual, que pode ser, grosso modo,
enunciado do seguinte modo: a obtencdo das frases com funcao probatéria faz-se em
conformidade com os principios da ética e da moral, e nunca através de engano, indugéo
em erro, violéncia, coagéo fisica ou psicologica. A consagracao legislativa do principio da
lealdade processual do julgador consta do artigo 343.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal,
com efeito, 0 juiz deve ouvir o arguido (desde que sobre o objeto do processo) «sem
manifestar qualquer opinido ou tecer quaisquer comentarios donde possa inferir-se um
juizo sobre a culpabilidade». Portanto, o juiz nem chora, nem ri — deve manter-se
aprumado e neutral. Como ja tem sido afirmado, o juiz deve cultivar «um efeito
distanciador», relativamente as situacdes materiais e processuais que se lhe apresentam.
Ora, ndo obstante a sua localizacdo sisteméatica na fase de julgamento e o teor literal do
preceito, deve entender-se que o principio da lealdade processual vale para todas as fases
e momentos do processo. Esse principio decorre do principio do Estado de Direito,
consagrado no artigo 2.° da Constituicdo, e vincula, todas as entidades publicas, dotadas
de ius imperii, como € o caso dos 6rgéos de policia criminal.

Observe-se que estes quatro principios fundamentais do processo penal que
sumariamente referi — o principio da oficialidade, o principio da verdade material, o
principio do secreto e o principio da lealdade — vinculam os 6rgéos de policia criminal
exatamente nas mesmas dimensdes e nos mesmos termos em que vinculam o Ministério
Publico, o juiz e o tribunal. A finalidade do processo prevalecente na atuacao dos 6rgaos
de policia criminal é a descoberta da verdade, pois, face a lei, coisa alguma devem eles
admitir que possa «prejudicar a descoberta da verdade» — artigo 171.°, n.° 2, in fine, do

Cadigo de Processo Penal.
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Pergunta 2

Os Orgéos de Policia Criminal dispGem de um complexo de poderes préprio no

seio do processo penal?

RESPOSTA: Sim. No ambito do processo penal, os érgdos de policia criminal sédo
titulares originarios e exclusivos de um complexo de poderes, que recebem directamente
da lei, isto &, das disposi¢des do Codigo de Processo Penal — e ndo em virtude de uma
delegacdo de poderes ou ordem proveniente do Ministério Publico ou pelo juiz. Esses
poderes ope legis ndo tem nenhum outro poder que lhes seja superior e pode ser exercidos
sem ou mesmo contra a vontade da autoridade judiciaria, designadamente o Ministério
Publico. Esta classe de poderes ope legis que os 6rgaos de policia criminal tém consta
logo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo de Processo Penal, que define esses érgdos
como «todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos
[1] ordenados por uma autoridade judiciaria ou [2] determinados por este Cédigo.» Vale
a pena sublinhar «por_este CAodigo». Ha, pois, um complexo de poderes préprios dos

orgdos de policia, que estes 6rgaos, dentro da respetiva esfera, podem exercer sem ou
mesmo contra a vontade do Ministério Publico, do juiz ou do tribunal. Por exemplo, os
orgaos de policia criminal podem e devem sem autorizagdo ou ordem do Ministério Publico
ou do juiz realizar revistas e buscas nos casos de (a) terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada, quando haja fundados indicios da préatica iminente de crime que
ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa,; (b) os visados consintam,
desde que o consentimento prestado fique, por qualquer forma, documentado; ou (c)
aguando de detencdo em flagrante por crime a que corresponda pena de prisédo. E isto
resulta do artigo 171.°, n.° 4, do Cédigo de Processo Penal.

Além disso, de acordo com o artigo 251.° do mesmo diploma, os 6rgaos de policia
criminal tém o poder proprio — sem precedéncia de autorizagdo do Ministério Publico ou
do juiz — de proceder a revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detencéo e
a buscas no lugar em que se encontrarem, salvo tratando-se de busca domiciliaria, sempre
que tiverem fundada razéo para crer que neles se ocultam objetos relacionados com o
crime, suscetiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se; bem como
a revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a qualquer ato
processual, sempre que houver razdes para crer que ocultam armas ou outros objetos com

0S quais possam praticar atos de violéncia.
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Pergunta 3

Os atos levados a cabo pelos érgaos de policia criminal no processo podem ser

considerados atos processuais de relevo autbnomos?

RESPOSTA: Em geral, sdo atos processuais autdbnomos dos 6rgaos de policia criminal
agueles atos que nao foram praticados a coberto de poderes delegados pelo Ministério
Publico ou pelo juiz de instrucao, nos termos respetivamente, dos artigos 270, n.° 1, e 290.°,
n.° 2, do Cédigo de Processo Penal.

Os atos autébnomos dos érgdos de policia criminal sdo os «determinados por este
Cddigo», como ja vimos que estabelece a linea ¢), do n.° 1, do artigo 1.° do diploma em
causa. Por exemplo, consideremos a decisdo do 6rgao de policia criminal de levantar ou
mandar levantar auto de noticia, nos termos do artigo 243.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Penal. Ora, tal decisdo cai fora dos poderes de sindicancia da autoridade judiciaria —
Ministério Publico, juiz ou tribunal. E uma decisdo absolutamente autonoma. Além disso,
delegados ou ndo, quaisquer atos praticados pelos orgdos de policia criminal séo
autbnomos no sentido de que podem ser revogados ou dados sem efeito pelos préprios

orgédos de policia criminal.

Pergunta 4

O Cbdigo de Processo Penal estipula um conjunto de prerrogativas que
parametrizam aintervencao dos 6rgéos de policia criminal no processo-crime. Essas
atribuicbes instituem nestes participantes processuais a capacidade de co-

determinar o processo?

RESPOSTA: Nao apenas a capacidade de determinar o andamento do processo, mas
igualmente a capacidade de determinar o desfecho do processo, em termos de
condenacéo ou absolvicdo. Na verdade, quanto aos factos constitutivos de uma infragéo
criminal, que hdo de ditar a condenagéo ou a absolvigdo, € sabido que «sé a prova 0s
coloca in mundo» (para citarmos o Prof. Eduardo Correia, Caso Julgado e Poderes de
Cognicao do Juiz. Coimbra: Livraria Almedina, 1983, p. 311). Isto significa que os 6rgéos
de policia criminal, a quem cabe o grosso da recolha da prova, tém o mais relevante papel
em por os factos no mundo, em trazé-los a existéncia juridica.

Veja-se o que dispbe o artigo 249.° do Cédigo de Processo Penal. Segundo esta
norma, os 6rgdos de policia criminal ttm o poder-dever de, mesmo antes de receberem
ordem da autoridade judiciaria competente, proceder a investigacdes, praticar os atos

cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0os meios de prova. Esse poder-dever
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proprio inclui: (a) realizar o exame dos vestigios do crime, (b) tomar providéncia para evitar,
quando possivel, que o0s seus vestigios se apaguem ou alterem antes de serem
examinados, proibindo-se, se necessario, a entrada ou o transito de pessoas estranhas no
local do crime ou quaisquer outros atos que possam prejudicar a descoberta da verdade;
(c) determinar que alguma ou algumas pessoas se ndo afastem do local do exame e
obrigar, com o auxilio da for¢ca publica, se necessario, as que pretenderem afastar-se a
gue nele se conservem engquanto 0 exame nao terminar e a sua presenca for indispensavel,
(d) assegurar a manutencdo do estado das coisas e dos lugares; (e) colher informactes
das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituicao; (f)
proceder a apreensdes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgéncia ou perigo
na demora, bem como adotar as medidas cautelares necessarias a conservagdo ou
manutencdo dos objetos apreendidos.

Além disso, mesmo apos a intervencado da autoridade judiciaria, cabe aos 6rgaos de
policia criminal assegurar novos meios de prova de que tiverem conhecimento. Ora, de
acordo com o que os 6érgaos de policia criminal fizerem ou omitirem fazer nesta sede, assim
0 processo tera mais ou menos diligéncias realizadas e, a final, havera mais ou menos
possibilidade de arquivamento ou acusacdo, condenagdo ou absolvicdo. E tudo isto, em
grande parte, para o bem e para o mal, a levar a conta dos 6rgaos de policia criminal.

Pergunta 5

Qual o estatuto processual dos 6rgaos de policia criminal?

RESPOSTA: Os érgédos de policia criminal sdo verdadeiros sujeitos processuais e,
com o juiz e o Ministério Publico, pertencem a classe dos sujeitos processuais dotados de
ius imperii — isto €, detentores de poder publico imediatamente executavel.

Que assim é vé-se do disposto no artigo 61.°, n.° 3, alinea a), do Cédigo de Processo
Penal, que dispde: «Recaem em especial sobre o arguido os deveres de: a) Comparecer
perante o juiz, o Ministério Publico ou os érgados de policia criminal sempre que a lei o exigir
e para tal tiver sido devidamente convocado». Observe-se, nesta disposicao, a existéncia
de um principio de paridade entre o juiz, o Ministério Publico e os 6rgéos de policia criminal.

Por outro lado, visto o Cédigo de Processo Penal, verifica-se que «Do Ministério
Publico e dos 6rgaos de policia criminal» € a epigrafe do Titulo II, o qual, por seu turno, é
uma parte propria do Livro | cuja designacao é, precisamente, «Dos Sujeitos do Processo».
Assim, o elemento sistematico ndo deixa dividas que os 6érgaos de policia criminal sdo
genuinos sujeitos processuais — com titulo idéntico ao do Ministério Publico, e também do

juiz e do tribunal, de que trata o Titulo | do referido Livro |I. A famosa «orientacédo e
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dependéncia funcional dos 6rgéos de policia criminal» relativamente ao Ministério Publico,
ao juiz e ao Tribunal — consagrada no artigo 56.° do Cédigo de Processo Penal, e, quanto
ao Ministério Publico, repetida no artigo 263.°, n.° 2 — néo colide com entendimento o
entendimento de que os 6rgaos de policia criminal sdo verdadeiros sujeitos processuais.
Na verdade, em primeiro lugar, como diz este artigo 56.°, as orientacbes e
dependéncia funcional tém «limites». De resto, mesmo o juiz e os tribunais de 1.2 instancia
recebem «orientacdes» em processos mandados baixar pelos tribunais da Relacdo e ha
uma dependéncia funcional daqueles tribunais de 1.2 instancia relativamente aos tribunais
da Relacéo. Apesar disso, os tribunais de 1.2 instancia ndo perdem a qualidade de sujeitos
processuais. O que mostra que a questdo da «dependéncia funcional» € uma questéo
diferente da questédo de ser ou nao ser sujeito processual. No limite, até o Supremo Tribunal
de Justica estd na dependéncia funcional do Tribunal Constitucional, em matéria de juizo
de conformidade constitucional, que o Supremo sempre tem de acatar. Por conseguinte,

repetindo, os 6rgaos de policia criminal sdo genuinos sujeitos do processo penal.
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Anexo IV — Entrevista a Rui Pereira

Nome: Rui Carlos Pereira
Profissao: Jurista e Professor Universitario
Data da entrevista: 10 de abril de 2013

Pergunta 1

Os sujeitos processuais “classicos” do processo penal encontram-se
submetidos a um conjunto vasto de principios gerais e que deverdo ser observados
bem como a estrita persecucdo das finalidades do processo. A que conjunto de
principios se encontram submetidos os 6rgéos de policia criminal, em particular? E
gual a finalidade do processo prevalecente na atuacdo dos Orgdos de policia

criminal?

RESPOSTA: A doutrina classica assenta a distincao entre sujeitos e participantes no
processo, através de um critério simples de compreender: 0s sujeitos prosseguem
finalidades proprias e especificas, enquanto os participantes se limitam a intervencdes
pontuais, ndo tendo interesse proprio N0 processo.

Nessa perspetiva, defende-se que sdo claramente sujeitos do processo o Tribunal, o
Ministério Publico e o Assistente, mas ndo se reconhece, normalmente, essa qualidade
aos Orgaos de Policia Criminal.

Por outro lado, também é muito frequente reconhecer-se a qualidade de sujeitos
processuais aos defensores. Mas confesso que tenho algumas duavidas em relagdo a
aplicacdo deste critério. Por exemplo, sem menosprezo pelo papel importantissimo do
Defensor, tenho dulvidas de que deva ser considerado sujeito em sentido préprio, porque
defende exclusivamente o interesse do arguido. Nao tem nenhum interesse processual
para além do interesse do arguido, se bem que seja verdade que os advogados tém um
dever genérico de colaboracdo com a Justica que ultrapassa o seu papel intra-processual.
Mas, repito, quando atendemos ao processo em concreto creio que dificilmente se
reconhecerd aos advogados que coadjuvam e representam o0s arguidos um papel
autbnomo em relagéo aos préprios arguidos e, portanto, papel de sujeitos processuais.

Em relacéo aos Orgéos de Policia Criminal pode dizer-se algo parecido. Talvez ndo
se reconheca o papel de sujeitos processuais autbnomos aos Orgéos de Policia Criminal
na medida em que eles coadjuvam as Autoridades Judiciarias, e especialmente o Ministério
Pdblico, no inquérito, no desenvolvimento da investigacdo criminal. S&o, pois, 6rgaos

coadjutores das Autoridades Judiciarias e especialmente do Ministério Pablico.
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No entanto, temos de reconhecer que nos Orgéos de Policia Criminal estdo dotados
de uma grande autonomia, desde logo porque é possivel haver delegacdes, inclusivamente
delegacdes genéricas nestes Orgdos para conduzirem toda a investigagdo num
determinado inquérito. Por outro lado, eno exercicio da sua funcdo de investigacéo
criminal, possuem uma autonomia técnica e tatica que Ihes permite escolher o como, o
quando e as circunstancias que rodeiam varias diligéncias de obtencao de prova. E, como
€ sabido, as Autoridades de Policia Criminal, ou seja, de forma simplificada, os Oficiais de
Policia, ttm competéncias préprias em varios dominios que vao desde as medidas
cautelares e de policia as medidas de obtencéo de prova e a execucdo das medidas de
coacao.

Em suma, embora sejam coadjutores das Autoridades Judiciarias, os Orgéos de
Policia Criminal tém realmente uma certa autonomia processual, ndo sendo por isso curial
falar dos Orgéos de Policia Criminal como participantes processuais com um ambito de
participac&o idéntico, por exemplo, ao das testemunhas. Dizer que testemunhas e Org&os
de Policia Criminal estdo no mesmo patamar no processo penal € um for¢ado. Eu diria que
talvez se justifique, revendo conceitos, falar em sujeitos processuais propriamente ditos,
que seriam o Tribunal, o Ministério Publico e o Assistente, em quase sujeitos, que seriam
os Orgéos de Policia Criminal, os Defensores e também as Partes Civis, € em meros
participantes processuais, como as testemunhas e quaisquer outras pessoas que devam

intervir pontualmente no processo.

Pergunta 2

Os Orgéos de Policia Criminal dispdem de um complexo de poderes préprio no

seio do processo penal?

RESPOSTA: Os Orgéaos de Policia Criminal dispdem na verdade de poderes proprios
na medida em que podem desenvolver medidas cautelares e de obtencdo de prova por
sua iniciativa.

Como é sabido, o art. 32.°, n.° 4, da Constituicdo, determina que os atos que se
prendam diretamente com direitos, liberdades e garantias sdo da competéncia do juiz e
ndo podem ser delegados. Para dar um caso evidente, tem de ser um Juiz a autorizar a
intercecdo de comunicagoes.

Mas fora do ambito limitado que se prende com direitos, liberdades e garantias, os
Orgéos de Policia Criminal podem praticar diversos atos que dizem respeito a medidas

cautelares e de policia e também de obtencéo de prova e que também afetam de alguma
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maneira direitos, liberdades e garantias. Para dar um exemplo claro, a detencdo de
suspeitos para efeitos de identificacdo, que € levada a cabo por policias, ao abrigo do artigo
250° do Cddigo de Processo Penal, para prosseguir finalidades de prevencdo da
criminalidade, afeta o direito a liberdade. No dominio das comunica¢cdes ha também
medidas que sao levadas a cabo por iniciativa da Autoridade de Policia Criminal, que néo
podem esperar pela intervencdo do Juiz. Assim, quando alguém e sequestrado, por
exemplo, é evidente que ndo se pode aguardar pela autorizacdo do Juiz para proceder a
localizac&o celular. Esta medida é solicitada pelo Orgdos de Policia Criminal, se bem que
depois tenha de ser comunicada a Autoridade Judiciaria competente, nos termos do artigo
252° - A do Cédigo de Processo Penal.

Em suma, é verdade que os Org&os de Policia Criminal tém hoje competéncias vastas
no dominio das medidas cautelares e de policia e no dominio dos meios de obtencédo de
prova. Isso € inevitavel na medida em que hoje existe um conjunto de processos vastissimo
que sO pode ser conduzido a bom termo com uma entreajuda muito efetiva entre as

Autoridades Judiciarias e os Org&os de Policia Criminal.

Pergunta 3

Os atos levados a cabo pelos érgaos de policia criminal no processo podem ser

considerados atos processuais de relevo autbnomos?

RESPOSTA: Séao atos de relevo autbnomos na medida em que contribuem para o
desenvolvimento do processo. Desde logo aquele ato muito simples da identificacdo do
suspeito: se esta medida conduzir & identificacdo de alguém contra quem vai ser instaurado
um processo-crime, esse ato, no fundo, constitui conditio sine qua non do éxito desse
processo. Portanto, esses atos ndo sao propriamente irrelevantes ou de pouco relevo. Sao

atos que podem ser essenciais para o desenrolar do processo-crime.

Pergunta 4

O Codigo de Processo Penal estipula um conjunto de prerrogativas que
parametrizam aintervencao dos 6rgéos de policia criminal no processo-crime. Essas
atribuicdes instituem nestes participantes processuais a capacidade de co-

determinar o processo?

RESPOSTA: Temos de estabelecer uma distingdo essencial entre o Ministério Publico

que exerce o0 poder punitivo em nome do Estado, nos termos do artigo 219.°, da
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Constituicdo, e os Orgdos de Policia Criminal.

N&o podemos confundir os papéis. Na realidade, os Orgéos de Policia Criminal devem
ter como preocupacdo essencial recolher prova, com respeito pelas garantias e pela
legalidade, para descobrir o crime, o autor do crime e as circunstancias em que foi
cometido. A preocupacgdo € descobrir tanto quanto possivel a verdade material para
garantir o éxito futuro do processo. O Ministério Publico, como titular do inquérito, como
dominus do inquérito, tem a preocupacdo diferente de assegurar que 0 inquérito seja
conduzido de tal forma que leve a uma acusacao bem-sucedida, isto €, que possa ser
sustentada, mais tarde, nas fases de julgamento e de recurso. Quando um Orgo de Policia
Criminal desenvolve a sua atividade ndo esta a pensar ha formulacdo da acusacéo. Quem
pensa na formulagdo da acusacdo e nas suas hipoteses de subsisténcia é o Ministério
Puablico, que tem, no fim do inquérito, de fazer um juizo para apurar se existem indicios
suficientes para a acusagao ser bem-sucedida.

E claro que para haver esta divisdo de papéis tem de haver uma proximidade do
Ministério Publico em relacdo ao inquérito. O Ministério Publico ndo deve confundir-se com
a policia (no deve ser um Org&o de Policia Criminal nem interferir naquilo que é o espaco
de autonomia técnica e tatica da policia) mas ndo pode estar muito distanciado dela. Se
estiver completamente alheado da investigacao, pode haver uma ma surpresa, ou seja,
pode ndo haver condi¢ctes de deduzir uma acusacao consistente.

Portanto, tem de haver um acompanhamento do inquérito. Isto ndo significa que nao
haja autonomia dos Org&os de Policia Criminal. Eu diria que as perspetivas séo diferentes:
a preocupacao obsessiva dos Orgéos de Policia Criminal é descobrir o crime, descobrir ao
autor do crime, garantir o éxito da investigacao e procurar a verdade material, enquanto a
preocupacdo dominante do Ministério Publico é garantir o sucesso de um inquérito, tendo
em vista uma acusacgéo que leve a condenacdo em julgamento porque, sem iSso, sem
conseguir uma verdade processual que se aproxime da verdade material fornecida pelos

Orgéos de Policia Criminal, o processo ndo tem condigdes de chegar a bom porto.

Pergunta 5

Qual o estatuto processual dos érgéaos de policia criminal?

RESPOSTA: Na minha opinido, e propondo uma nova designacdo e categoria
processual, eu diria que os Orgéos de Policia Criminal bem com os Defensores podem ser
considerados “quase sujeitos processuais”. Nao tém uma intervencdo processualmente
idéntica ao Tribunal, ao Ministério Publico ou ao Assistente, mas tém um papel

suficientemente importante para ndo serem confundidos com sujeitos tdo acidentais como
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as testemunhas.
De qualquer maneira, mais do que a terminologia, o mais é importante € percebermos
qual é o papel relevante dos Org&os de Policia Criminal. Esse €, sem davida, o ponto mais

importante.
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