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O Projecto Europeu em Declinio

Pauro DE PirtA E CUNHAY

1. O entendimento firmado em Julho de 2015 entre o Chefe do Governo grego
e 0s seus parceiros europeus ficou marcado pela patente desconfianga dos tltimos
e pelo bizarro reconhecimento, pelo primeiro, de que ndo acreditava na solugao,
mas assinava para evitar males maiores.

O problema da Grécia arrasta-se ha tanto tempo, sem solugao final a vista,
que, sO por si, tem prejudicado seriamente a imagem da zona euro e da
Uniao Europeia.

Alideia de que pode estar a processar-se uma desagregacao (ou desintegra-
¢ao) da construgao europeia esta a tomar inquietantes proporgoes.

Para além do distanciamento dos paises que mantém moeda prépria em
relagao aos seus parceiros da Unido, é no préprio ambito da zona euro que a
recente negociacdo com a Grécia evidenciou grandes diferengas entre paises
favoraveis a disciplina férrea (Alemanha, Finlandia, etc.) e paises mais voltados
para uma linha de flexibilidade (Franga, Itdlia).

2. A Alemanha, ou pelo menos, o Ministro das Financas do seu Governo,
pareceu até favorecer a saida da Grécia, com a estranha cosmética da qualificagao
como “tempordria”, enquanto a Franga, que terd despertado do torpor em que
vivia na esfera da politica europeia, se pronunciou fortemente a favor da salvacao
do pais em crise dentro da zona.

Por outro lado, torna-se compreensivel a reac¢do dos paises que seguiram
programas rigorosos de austeridade (Portugal, Espanha), em face da outorga
a Grécia de facilidades de que a seu tempo nao beneficiaram e de Estados-
-membros da zona euro, que se afirmam mais pobres do que a Grécia
(Eslovaquia, Eslovénia, etc.) e se rebelam contra o que consideram um apoio
excessivo a esse pais.
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3. Fica-se com a desconfortdvel impressao de que a Unido Europeia anda a
deriva: os paises do Eurogrupo, tendo assumido, por mas razdes, toda a visibili-
dade, véem alargada a distancia que os separa dos seus parceiros da Unido e quase
se limitam a apagar fogos especificos para tentar evitar a propagagao do incéndio.

Se foi um erro, como agora se reconhece, ter-se permitido a entrada da Grécia
para o euro, a verdade é que as soluc¢des avangadas para o problema desse pafs,
que inaugurou (e aprofundou) a crise das dividas soberanas, se tém mostrado
desajustadas, ineficientes e tardias.

Faltou o impulso generoso e solidario a que nos momentos decisivos se
assistiu no passado, prevalecendo, ao invés, a frieza e a miopia com que os pro-
blemas sao abordados na mesa das negociagoes, entrando-se em escusada por-
menorizagao e perdendo-se de vista o essencial.

4. Nao deixa de ser curioso que programas de assisténcia correspondentes
a um mesmo modelo, de inspiragdo germanica, e convergente, alids, com a
classica receita do FMI, tém produzido resultados tdo diferentes nos varios
paises assistidos.

A Irlanda superou com aparente facilidade os seus problemas; Portugal
registou progressos no plano do combate aos défices das contas publicas, mas
continua envolvido na questao, por resolver, de como pagar a pesada divida
acumulada; a experiéncia da Grécia traduz-se num flagrante malogro, possivel-
mente ainda acentuado pelos paradoxos da actual situacao politica: um partido
tendencialmente anti-europeu e sobretudo anti-austeridade, chamado a execu-
tar um programa que envolve duras restri¢oes, na esteira do que tem constituido
a “sabedoria convencional” da politica europeia.

Portugal nao pode deixar de ser particularmente sensivel a esta problema-
tica, pois se encontra na primeira linha para um possivel contdgio com a crise
grega, bastando um eventual “hair cut” da divida helénica para que a posigao
portuguesa suba a ribalta, nao escapando a atengao dos mercados e das agéncias
de “rating”.

E ao nivel excepcionalmente baixo dos juros das dividas soberanas nos mer-
cados financeiros, e bem assim ao programa do Banco Central Europeu de com-
pra de obrigagdes dos Estados do Eurogrupo, que se deve a aparente acalmia
em torno do problema da sustentabilidade daquelas dividas.
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Mas tais condigdes favoraveis ndo duram sempre. Pode chegar o momento em
que se torne indispenséavel equacionar frontalmente a hipétese de reestruturagao,
sem a qual o défice orcamental ndo podera conter-se dento dos limites fixados
para o endividamento nas normas da Unido ou, alternativamente, se suscitarao
sérios entraves a recuperagdo do emprego e ao desenvolvimento da economia.

5. Nascido no inicio da década de 50 do século passado com a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago e continuado, em 1957, com a Comunidade Eco-
némica Europeia, o projecto europeu visava, ndo s evitar o retorno aos devas-
tadores conflitos que culminaram com a Segunda Guerra Mundial, como
conduzir as democracias europeias a uma crescente integragao, nos planos poli-
tico, econémico e social, assim conformando uma sociedade plurinacional em
clima de progresso, de paz e de respeito dos direitos humanos, conferindo a
Europa uma voz influente no contexto mundial.

Tais eram os ideais por que se batiam politicos clarividentes, como Schuman,
Adenauer, De Gasperi, sem esquecer a profética mensagem dos discursos de
Churchill no imediato pds-guerra.

Mas a Europa que através da CECA e da CEE se manifestava como um bloco
coeso reunia apenas seis paises — a Franga, a Alemanha, a Itdlia e os Estados do
Benelux —, com marcadas afinidades no plano econémico, e culturalmente pré-
ximos uns dos outros na fase do pés-guerra.

6. Ora, os alargamentos que sucessivamente se operaram vieram diluir a
homogeneidade da construgao inicial. Na primeira parte da década de 70, a aces-
sao do Reino Unido, completada pela da Dinamarca e da Irlanda, foi um passo
no sentido de uma marcada diferenciagao.

Tendo sido superadas, no passado, situagdes criticas suscitadas pela presenca
britanica, e aceites pelos seus parceiros certas exigéncias formuladas pelo Reino
Unido, é surpreendente que ainda hoje, quase meio século volvido desde a
adesdo desse pais, esteja a por-se o problema da continuagdo, ou nao, da quali-
dade de membro da entretanto redominada Unido Europeia.

Por estranho que pareca, as diversas solugoes especificas do Reino Unido
(ndo participagdo na unido monetaria europeia, ndo aplicagao do regime de
Schengen, etc.) ndo terdo bastado para assegurar uma presenca estdvel na Unido.
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O segundo alargamento respeitou a entrada da Grécia — pais com os
pergaminhos histéricos que se lhe reconhecem, mas que, sobretudo apds a
crise assinalada pela queda do Lehman Brothers, tornou patentes as caréncias
que o separavam das estruturas mais desenvolvidas dos seus parceiros na
Uniao, ressaltando a generalizacao do clientelismo e da corrupcao e a desor-
ganizagao do aparelho do Estado, inclusivamente a nivel da capacidade de
cobranca de receitas.

O terceiro alargamento envolveu Portugal e Espanha, que vieram a ter, nao
obstante algumas dificuldades, percursos menos desequilibrados do que o da
Grécia no contexto europeu.

Tratava-se de paises distantes das visoes federais, que viam na adesao sobre-
tudo um meio de consolidarem os recém-instituidos regimes democraticos e de
incrementarem o desenvolvimento econémico, recuperando o atraso em relagao
as democracias industriais do Ocidente.

7. Bastavam os trés alargamentos que ficam referidos para se evidenciar a
marcada perda de homogeneidade da construcao europeia.

Sem embargo da adopgdo de férmulas supranacionais em certos dominios,
a ideia do federalismo europeu, que eventualmente poderia ter tomado raizes
a nivel dos Seis, perdeu a sua plausibilidade.

Depois, deu-se a acessdo da Austria, da Finlandia e da Suécia, todas
ombreando, no plano econémico, com os paises mais evoluidos da CEE (quarto
alargamento), nao tendo este passo implicado disparidades sensiveis — excep-
cao feita a compromissos de neutralidade politica.

Mas a crescente heterogeneidade ainda mais se acentuou com os quinto,
sexto e sétimo alargamentos, com o ingresso dos paises da Europa de Leste que
se haviam libertado a partir da queda do muro de Berlim (1989), e que se tinham
convertido ao modelo econémico e politico ocidental.

O tragado das politicas da integracao tende a diluir-se em face das idiossin-
crasias de quase trés dezenas de paises participantes.

8. A Uniao Europeia, para mais assoberbada agora com o efeito paralisante
da crise da divida soberana de um dos membros do Eurogrupo, perde a sua forca
animica e apaga-se no tablado das negociagdes internacionais.
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Com efeito, entorpecida no seu processo de integragdo, paralisada por ques-
toes internas nao resolvidas, ameacada de implosao pelo esgotamento da missao
assumida em comum, minada por crises que ndo consegue superar, a Europa
torna-se cada vez mais irrelevante na arena politica mundial.

A zona euro pode momentaneamente tirar proveito de novas realidades,
como o declinio do preco do petrdleo e a apreciacao do délar, registando-se
também alguns avangos nas areas da unido bancaria e da supervisao orcamental.
E a adopgao da politica de “quantitative easing” pelo BCE representou uma
infiltragdo keynesiana no terreno monetarista consagrado em Maastricht.

Mas pesadas sombras pairam sobre a construcdo europeia: a expectativa
ansiosa que rodeia o anunciado referendo britanico, a instabilidade decorrente
da opgdo russa pelo nacionalismo “imperial”, a emergéncia do autoproclamado
“Estado islamico” e as novas ameagas terroristas, os desentendimentos em face
do afluxo macigo de refugiados, a quase estagnacdao econémica e o risco de
deflagdo, a perpetuagdo do problema das dividas soberanas, acentuando as cli-
vagens no seio da zona euro e entre esta e os restantes membros da Unido.

9. E nos paises que no passado foram grandes poténcias, e que ainda sao
poténcias médias a escala mundial (Alemanha, Franca, Reino Unido), que se
concentra algo do perdido protagonismo da Europa. Veja-se o caso das negocia-
¢Oes entre os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga, mais a
Alemanha, sobre o programa nuclear do Irao.

Em projecgOes que antecipam os cendrios geopoliticos para as décadas futuras
(por exemplo, para 2030 ou 2040) e em que invariavelmente se evidenciam como
protagonistas os Estados Unidos e a China, e porventura também a India, deixa
de figurar a Unido Europeia, em sensivel perda de consisténcia como actor poli-
tico, surgindo em segunda linha poténcias como o Japao, a Russia e, valendo por
si, a Alemanha.

Estamos, portanto, bem longe das concepgdes de supranacionalidade e de
federalismo que inspiraram directamente a CECA, se mantiveram, mas de modo
ja mais atenuado, na CEE (onde, ainda assim, se traduziram na férmula da “ever
closer union”), e ressurgiram, com diferente roupagem, no episédio da Consti-
tuicdo Europeia, em que as ambigdes dos autores do projecto foram cortadas cerce
pelos referendos negativos da Franca e da Holanda (com a agravante de se tratar
de dois dos Estados fundadores da Europa comunitéria).
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10. Parece ter passado para o plano das utopias a visdo da Europa federal —da
qual, alids, sempre discordaram os partidarios de uma integragao intensa, mas
compagindvel com o estatuto dos paises membros como Estados soberanos na
ordem internacional. Hoje, o egoismo dos interesses nacionais toma ascendéncia
sobre a cooperagdo intra-europeia.

Esta a dissipar-se o protagonismo que tiveram, no passado, as iniciativas das
institui¢des europeias, caindo-se no enfraquecimento da influéncia da Europa no
mundo, ou na limitagdo da sua projeccao a um directorio, de composigao varid-
vel, reunindo as maiores poténcias europeias (Alemanha e Franga, nas decisdes
respeitantes ao Eurogrupo; Reino Unido e Franca, no plano politico-militar, etc.).

A crise grega tornou claras as profundas diferencas na percepg¢ao dos pro-
blemas europeus entre os vérios paises da Unido e o relativo apagamento das
institui¢Oes europeias, com ocupacao da ribalta pelos Governos — e, acima dos
demais, pelo alemao.

Oxala se esteja ainda a tempo para se fazer renascer o ideal europeu, ainda
h4 alguns anos tdo aclamado por consagrados observadores norte-americanos
que, desiludidos com o que referiam ser o declinio do “American dream”, viam
na Europa intensamente integrada a portadora das grandes solugdes do futuro...

11. A adesao a CEE da Grécia, Portugal e Espanha tornou-se possivel em razao
da substitui¢do de regimes autoritarios pela férmula da democracia parlamentar.

Nos paises do Leste europeu, a queda do muro de Berlim veio permitir a
conversao a democracia. Mas a Russia regressou as histdricas raizes do Estado
autoritdrio, e a Hungria (com a agravante de se tratar de um pais membro
da Unido) parece ir pelo mesmo caminho (restricdes da liberdade de imprensa,
constru¢ao do muro na fronteira com a Sérvia). As tdltimas mudancas politicas
na Pol6nia auguram semelhante desvio em relacao aos valores basicos da cons-
trugdo europeia.

E certo que os paises resultantes da implosao da Jugosldvia adoptaram sistemas
democraticos. Mas o Irdo manteve o regime teocratico pelo qual enveredou ja ha
décadas e a China continua a ser um Estado autoritdrio, embora aberta as praticas
do capitalismo. O mesmo podera dizer-se de paises como Cuba e o Vietname.

Os Estados mugulmanos permanecem longe das férmulas democraticas,
salvo talvez a Indonésia e a Tunisia. A Primavera Arabe feneceu no Egipto, que
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retrocedeu para o autoritarismo. Na peninsula da Coreia, tudo se manteve como
nos anos 50: o Sul adoptando o regime democratico, o Norte continuando a ser
o pais mais fechado do mundo.

O panorama nao é animador, j& que, no ultimo quarto de século, nenhum
pais em sistema autoritario se tera convertido a democracia.

12. O espirito europeu estd em baixa desde a queda da Constitui¢ao Europeia,
a qual representou uma ultima expressao do impulso federalista — ja nao aber-
tamente promovido, antes implicito na mudanga da moldagem da estrutura ins-
titucional da Unido Europeia.

A crise das dividas soberanas ndo s6 suscitou sérias divergéncias no interior
do Eurogrupo, como veio acentuar a clivagem, dentro da Unido Europeia, entre
os paises do euro — que polarizam todas as atengdes —, e os demais (“maxime”
o Reino Unido). A divisao entre a unido monetaria e os paises membros exterio-
res, inicialmente prevista como transitéria, tende a configurar-se como uma
solucdo permanente.

O Reino Unido propoe-se fazer um referendo, ja de si profundamente per-
turbador. E nesse pais, bem como em outros Estados membros, sobem naciona-
lismos anti-Unido Europeia (ascensdo de partidos situados nos extremos do
espectro politico). Infelizmente, o ideal europeu parece esgotado.

13. A Unido renunciou a tornar-se numa superpoténcia, nao s6 por auséncia
de poder militar, mas sobretudo por falta de vontade politica dos seus membros
para avangar no processo de integracao — reflexo do desinteresse das opinides
publicas quanto a se envolverem nesse processo.

Os alargamentos sucessivos terdo sido uma das causas do desgaste do espirito
europeu. A Seis, a Europa era um grupo coeso, inspirado no propdsito de evitar
o renascer de conflitos entre a Franca e a Alemanha. A Nove, j se tornava discu-
tivel que todo o conjunto avangasse a0 mesmo ritmo, dada a posigao de “maverick”
do Reino Unido. A Europa a Doze resultou da entrada de trés paises periféricos,
com diferencas estruturais em relagdo aos membros ja existentes (tornadas visi-
veis quando despontou a crise das dividas soberanas). Com os Quinze, nao houve
alteracdes; mas depois, a Vinte e Cinco ou a Vinte e Oito, evidenciou-se a disper-
sdo politica e cultural, e o potencial de desagregacao agravou-se.
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Cabe aqui recordar a critica dirigida ao Tratado de Lisboa, voltado para
aspectos institucionais e formais e quase omisso na abordagem dos problemas
reais cuja solu¢do importa aos cidadaos europeus — uma das razdes da apatia
com que aquele Tratado deparou junto da opinido ptblica dos Estados membros
da Uniao.

Diga-se, alids, que a consciéncia dos actuais perigos que impendem sobre a
Europa — mais diversificados e mais difusos do que no periodo da ameaca sovié-
tica—nao parece ter a mesma forga aglutinante que aquela ameaga representava.

E neste ponto — sem dtivida decepcionante — que nos encontramos, inter-
rogando-nos sobre como se poderd conseguir a reanimagao do fragilizado espi-
rito europeu...

(COMUNICACAO APRESENTADA A CLASSE DE LETRAS
NA SESSAO DE 14 DE JANEIRO DE 2016)

A presente comunicagao nao segue a grafia do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.



