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RESUMO

O presente tema insere-se no contexto da Defesa., nomeadamente nas Operacfes
de Resposta a Crises. A participacdo e Portugal com Forcas Nacionais Destacadas ou
inseridas das NATO RESPONSE FORCES, no ambito do cumprimento das satisfacbes dos
compromissos internacionais tornou-se uma realidade comum para as Forcas Armadas.
Pertencendo a OTAN, muitas das operacbes que tém sido desenvolvidas nos ultimos
tempos sdo no ambito da OperacBes de Apoio a Paz. Da tipologia de forcas, do ramo do
Exército, que sao enviadas inseridas em FND nao existe a participacdo da Artilharia de
Campanha. O estudo aqui feito orienta-se para a busca de uma resposta do porqué da ndo

participacdo da Artilharia de Campanha Portuguesa nestas Operagodes.

Em uma primeira parte do trabalho, fez-se uma contextualizagdo do que sdo as
Operacdes de Resposta a Crises e as suas caracteristicas, bem como a descricdo das

forcas que as realizam.

Seguidamente numa segunda parte, analisou-se o contexto do Novo Ambiente
Operacional e a Aplicabilidade da Artilharia de Campanha neste, principalmente no combate
em areas urbanas, constando a grande problemética que € actuar nestas areas mas

concluindo-se que existe espaco para 0 seu emprego.

Na terceira parte, desenvolveu-se a analise sobre as novas miss6es das Forcas
Armadas e fez-se um estudo a participacdo de Portugal em um determinado periodo de
tempo e integradas em FND ou NRF, constatando-se que a Artilharia de Campanha nunca

participou em missdes fora do Territério Nacional.

Por fim o a andlise de estudo incidiu sobre a NRF14, na qual esta inserida uma
unidade de Artilharia procurando saber qual a aplicabilidade para esta forca nas Operacdes

de Apoio a Paz que fazem parte de uma das sete missdes das NRF.

A conclusdo final atingiu-se através das respostas parciais dadas em cada capitulo,
onde se pode confirma a possibilidade de a Artilharia de Campanha ser aplicada em

Operacdes de Apoio a Paz.

PALAVAS CHAVE: OPERACOES DE RESPOSTA A CRISES, FORCAS
NACIONAIS DESTACADAS, NATO RESPONSE FORCES, ARTILHARIADE CAMPANHA
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ABSTRACT

The present theme refers to defense, in particular to the Crises Response Operation.
The participation of Portugal in national forces in the context of NATO RESPONSE
FORCES, in a way of satisfying international agreements became a common reality for the
armed forces. Being part of OTAN, most of this operations witch have been developed in the
past years are basically Peace Support Operation. Among the typology of forces, in the
army, that have been sent and inserted in FND, the participation of Field Artillery does not

exist.

The present study is a search for an answer of the inexistent participation of the

Portuguese Field Artillery in these operations.

In the first part of this work it was referred about the contextualization of the crises
operation and their character, as well as de the description of the forces that take place in

this context.

The second part is about the analysis of the new operational environment and its
context and the application of the Field Artillery, specially the combat in urban areas that
brings the figthing problem in this areas and the existing space for the practice.

In the thirth part, the analysis is about the new missions of the armed forces that is
related to the participation of Portugal in a short period of time, and being part of FND or
NRF. Field Artillery does not been evolved in any kind of mission out of the national territory.

At the end of the work the present analysis had been focus to the NRF14 which is
insert in a artillery unity, searching for the applicability of these forces in the Peace Support

operation, that make part of one of the seven missions of the NRF

The final conclusion has been reached by means of partial answers given in each
chapter, where can be confirmed the possibility of Field Artillery, be implemented in Peace

Support Operations

Key words. CRISES RESPONSE OPERATIONS, NATIONAL FORCES DETACHED,
NATO RESPOSE FORCES , FIELD ARTILLER
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Introducéo &

INTRODUCAO

Nota introdutoéria

Desde ha muito tempo, que o Sistema Internacional (Sl) tem vindo a ser marcado pela

eclosdo de focos de tensdo e de conflitos regionais com base em diferendos étnicos,
culturais e religiosos. Este facto tem contribuido para a instabilidade, proliferacdo e
disseminacdo descontrolada de armas de destruicdo macica, terrorismo, narcotrafico e o

aumento do crime organizado ao longo do globo terrestre.

Face as situacdes descritas que ocorrem no mundo que, Organizagdes Internacionais
(Ol) como a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), tendem a intervir para
reduzir as tensfes ou mesmo situacdes de conflito nessas éareas, que quando nédo
controladas acarretam como consequéncias migracdes excessivas, extremismos religiosos,

terrorismo, e muitas mais.

O aumento da conflitualidade e a sua complexidade, veio dar mais relevo a politica de
prevencdo e gestdo de crises, no sentido de prevenir a eclos@o ou circunscrever a area do
conflito, evitando a sua escalada. Como resposta directa a estes problemas séo projectadas
forcas militares integradas em contextos organizacionais como o da Organizacdo das
nagdes Unidas (ONU) ou da OTAN, com o intuito de reduzir as situagdes de crise. As forcas
militares enviadas para estas zonas n&o vao para “fazer a guerra” mas sim para impedir que
esta seja feita, actuando como elementos de pacificacdo. Surge diante este pano de fundo
as Operacbes de Resposta a Crises (ORC), -caracterizadas como” operacOes
multifuncionais”, que englobam muito mais do que actividades militares, sendo o auxilio

politico e econdémico essencial tal como a ajuda humanitaria.

Portugal tem contribuido nos dltimos 51 anos com o envio de Forgas Armadas (FA) de
todos os ramos constituintes, como forgas integradas no seio da OTAN desenvolvendo
ORC, utlizando estas como ferramenta no cumprimento dos Sseus COMPromissos
internacionais. Analisando a prestacdo das FA Portuguesas, mais concretamente de forcas
do Exército, deparamo-nos com o facto de a Artilharia de Campanha (AC) Portuguesa, ter
sido mantida de lado, ndo actuando fora do Territério Nacional (TN) uma Unica vez dentro do

periodo de tempo descrito
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Porque razao é que a Artilharia de Campanha néo tem sido empregue em ORC como

as outras armas?
Metodologia

Como objectivo de investigacdo pretendemos perceber se existe contexto para a
actuacdo da AC como arma de apoio de combate que € em ORC, relevando a importancia
do estudo por estar este tema inserido na realidade das operacfes desenvolvidas pelo
Exército Portugués e congéneres.

No entanto, falar de ORC revela ser um assunto muito extensivo, existindo a
necessidade de delimitar o estudo, passando para uma andlise mais concreta de ORC, as
Operacdes de Apoio a Paz e delimitando o estudo de actuacdo das forcas enviadas por
Portugal, para um periodo de tempo bastante mais reduzido, ocupando uma janela de

tempo de dez anos, desde 0 ano de 1995 a 2005.

Como metodologia de investigacéo, utilizou — se o método cientifico, recorrendo ao
modelo dedutivo, incidindo-se o estudo em analise de documentos, analise de
acontecimentos e entrevistas a pessoas com dominio do conhecimento do tema Para a
sustentagdo do estudo, a pesquisa bibliografica incidiu-se sobre documentos NATO,

manuais Portugueses e Leis.

O tema que abordamos, foi centralizado na seguinte questao “ Qual a viabilidade de

emprego da Artilharia de Campanha Portuguesa em Operacfes de Resposta a Crises?”

Para procurarmos obter a resposta & questdo central enunciada, procedemos ao
levantamento de um conjunto de trés questdes derivadas para servirem de base da analise.
Através das respostas obtidas a estas, poderemos chegar a alguma conclusao para a

questao central. As questdes derivadas sdo as seguintes:

“Sera que a Artilharia de Campanha, de acordo com as suas possibilidades e

valéncias, se adequa ao Novo Ambiente Operacional como arma de apoio de combate?”

“As razbes politicas e estratégicas de Portugal sdo elementos dissuasores do emprego
da Artilharia de Campanha?”

‘De que forma é que a Artilharia de Campanha Portuguesa, reune condigbes para a
participagdo em Operagdes de Apoio a Paz?”
O trabalho possui uma organizagdo e conteudo estruturados em uma introducéo e

quatro capitulos e apés estes encontra-se as consideracfes finais e algumas propostas.

O primeiro capitulo consta de um enquadramento conceptual para sustentar o
trabalho, retratando o surgimento da OTAN as varias alteracfes ao seu conceito estratégico

até ao conceito onde surgem as ORC e abordando também as caracteristicas e tipologia

EMPREGO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA EM OPERACOES DE RESPOSTA A CRISES. UMA PROPOSTA PARA O EXERCITO
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destas operacOes. Reflecte as alteracdes que ocorreram na Estrutura Militar da OTAN e o
consequente aparecimento das NATO Response Forces (NRF).

O segundo capitulo aborda o novo Ambiente Operacional, caracterizando a assimetria
dos conflitos e explora ligeiramente o conceito Three Block War. E feita uma analise da
Aplicagéo da AC em OAP e os problemas que derivam do empenhamento desta no combate

que se desenvolve em &reas urbanas.

O terceiro capitulo retrata as Novas missdes das FA, analisando a participacdo de
Portugal com Forgas Nacionais Destacadas (FND) integradas na estrutura militar da OTAN
desde 1995 até 2005. Analisa o planeamento Estratégico de Portugal e termina com a

andlise da participagédo de FND ao encargo das NRF.

O quatrto e ultimo capitulo de anélise, comega por abordar as capacidades necessarias
gue a OTAN estabelece para cada pais, quanto a participagéo de forcas militares integradas
nesta estrutura, comparando com o que Portugal possui. Segue examinando a participagcao
corrente de uma Unidade de AC no ambito das NRF e verifica como a AC se tem adequado

as OAP, no contexto das miss@es e tarefas que pode desenvolver,

As consideragfes finais e as propostas surgem no seguimento do quarto capitulo
respondendo & questdo central que norteou toda este esforco de pesquisa, terminando o

trabalho com os necessarios apéndices e anexos.
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CAPITULO |
ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

O capitulo que se segue, tem como objectivo contextualizar 0 que sdo ORC e suas
caracteristicas. Inicia ha génese da OTAN e no conceito de gestdo de crises, abarcando a
evolucdo do conceito estratégico até a actualidade, descrevendo a origem das ORC. Com o
11 de Setembro a OTAN sentiu necessidade de readaptar-se aos desafios da seguranca,
pelo qual também é retratado neste capitulo a reformulacédo da estrutura de comandos e de

forcas da OTAN, de onde se origina as NRF.

1.1.0rganizacao do Tratado Atlantico Norte — o conceito de

gestao de crises

Em 1948, surge como resposta ao sentimento de inseguranga existente na Europa
perante a ameaca da poténcia militar no qual a URSS se transformou, apos a Il Guerra
Mundial e diante do fracasso da Sociedade das Nagbes, o Tratado de Bruxelas a 17 de
Marco. Visando uma organizacdo de alguns Estados da Europa Ocidental® ao nivel da
seguranca e defesa, o tratado ndo era mais do que um acordo de assisténcia militar matua
caso decorresse um eventual ataque por parte da URSS a um destes membros. Contudo a
realidade com que esses estados se defrontaram, foi o reconhecimento da sua fraqueza
militar colectiva. Diante tal facto a 18 de Mar¢o de 1949 é ratificado o Tratado do Atlantico
Norte entre os paises do anterior Tratado de Bruxelas, juntamente com os EUA, Canada,
Irlanda, Dinamarca, Italia, Noruega e Portugal. O acordo feito entre estes doze paises de
ambos os lados do Atlantico, tinha por objectivo® a criacdo de um sistema de defesa
colectiva efectivo, capaz de se opor a pressao militar e politica, e evitar o alargamento da

URSS a Europa de Leste e a outras regides do continente.

Los paises que assinaram o Tratado de Bruxelas foram: Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca e Reino
Unido constituindo a Unido Europeia Ocidental (UEO) que se desenvolveu paralelamente a OTAN ao longos dos
tempos

2 “Objectivo da Alianga é o de salvaguarda da liberdade e seguranga de todos os seus membros, através de
meios politicos e militares, em conformidade com os principios da Carta das Na¢des Unidas. Apoiando-se em
valores comuns de democracia, de respeito pelos direitos do homem em primazia do direito, a Alianga empenha-
se desde a sua criagdo em instaurar uma ordem pacifica, justa e duradoura na Europa.” (NATO, The Alliance's
New Strategic Concept, 2005)
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Qualquer ataque dirigido a um dos paises membros seria considerado um ataque a

todos eles, como se refere o 5° Artigo do tratado:

“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou
na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em
gue, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa,
individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta dias Nagdes Unidas, prestara
assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a ac¢do que considerar necessaria, inclusive o emprego da forga
armada, para restaurar e garantir a seguranga na regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque
armado desta natureza e todas mais providéncias tomadas em consequéncia desse ataque séo
imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas providéncias terminardo logo que
o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessarias para restaurar e manter a paz e a
seguranca internacionais.” (NATO, 2001)”

A primeira formulagcdo do conceito estratégico da OTAN, conhecido por “conceito
estratégico para a Defesa do Espaco Atlantico Norte” definia um conjunto de operacdes de
grande envergadura no ambito da defesa territorial dos paises aliados. A estratégia
assentava na “retaliagcdo macica” com base na dissuasao através da ameaca do emprego

n3

de meios nucleares, e na “defesa avancada™ como resposta a qualquer agressao.

Para fazer face a OTAN em 1955, a URSS juntamente com a Alemanha Oriental,
Roménia, Bulgaria, Hungria, Pol6énia e a Checoslovaquia, ratificam o Pacto de Varsévia que
estabelecia um semelhante compromisso de ajuda mutua em caso de agressfes militares a
estes paises. Este era o panorama do sistema internacional no momento, duas
organizacdes fortes, opostas, com um elevado clima de tensdo entre Este e Oeste,

provocado pela capacidade de uso de armas nucleares em ambas as facc¢oes.

A mudanca na abordagem estratégica da OTAN ocorreu em 1967 substituindo-se a
“retaliagdo maciga” por “resposta flexivel” dando uma imagem de flexibilidade de actuacédo a
OTAN, pretendendo estabelecer uma ideia de inseguranca e medo a qualquer possivel
agressor. Neste momento decorria a Guerra Fria®, uma confrontacéo ideol6gica e militar,
iniciada ap6s a Il Guerra Mundial, em que os adversarios constituidos inicialmente pelas
duas poténcias internacionais, EUA e a URSS, passaram a ser duas organizagfes, a OTAN

e 0s paises do Pacto de Varsovia.

Durante a Guerra Fria o objectivo principal da OTAN era, como ja referido, definido

pela existéncia da ameaca representada pelo Pacto de Varsovia — a seguranca territorial.

Em 1991 extingue-se por completo a ameaga com a dissolugcdo do Pacto e

consequente desmoronamento da URSS. Desta forma o conceito de ameacga

% Dissuasdo do Inimigo através da manutencdo de uma forte postura defensiva, com um grande nimero de
forcas, em elevado estado de prontiddo, estacionadas perto de uma zona antecipada de confrontagao.
sFERNANDES, 2001)

A guerra fria inclui uma gama de acges em que a coacgdo reveste as formas de accgado politica, economia e
psicolégica, combinada com o eventual aprontamento e movimentagdo de meios militares e com a ameaga
potencial da ac¢do militar. (BORGES, Tenente-Coronel Vieira, 2008, p. 17)
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proveniente da URSS é colocada de parte sendo posto em causa, tal como a necessidade
da OTAN continuar existir. Nesta altura comega a surgir um novo ambiente estratégico. A
instabilidade que existe em regides da Europa central e de leste, em grande parte originada
pelo desagregamento da URSS, provocou diversos conflitos regionais, alimentados pela
fragilidade politica, econdmica e social de alguns Estados falhados, por tensdes étnicas,
pelo abuso dos direitos humanos e pela proliferacdo de armas de destruicdo macica.

Da-se uma deslocacdo geogréfica da ameaga, inicialmente a Norte (de acordo com
localizag&o da URSS) para uma zona propicia de grandes focos de tensédo localizada mais a
Sul. Os riscos que poderiam comprometer a segurancga da Alianca revelam-se complexos e

multi — direccionais.

A 7 Novembro 1991 ocorre a Cimeira de Roma®, onde o conceito estratégico da
OTAN ¢ alterado face ao novo ambiente estratégico. O objectivo da OTAN passa a ser a
Seguranga Mundial em vez da Defesa avangada A premissa de que a ameaca de um
atague em grande frente e escala ocorresse, foi colocada de lado assumindo que, 0s riscos
a seguranca da Alianga poderiam advir da instabilidade de certas regides. E reconhecida a
necessidade mais acentuada de se atingirem 0s objectivos por meios politicos abordando o
uso do diadlogo e da cooperacdo, em prol da actuagdo estritamente militar, para que fosse
possivel o desenvolvimento da confianga mutua, incluindo a parceria entre todos os paises
europeus na procura de solucdes para os problemas de seguranca e estabilidade, no seio
da Europa. Através desta alteracdo do ambiente estratégico, o conceito de gestédo de crises

e prevencéo de conflitos é introduzido pela primeira vez como objectivo da OTAN:

“Nestas novas circunstancias, as possibilidades de resolver rapidamente as crises séo
maiores que anteriormente. O sucesso da politica da Alianca exigird uma aproximacao coerente,
determinada pelas autoridades politicas da Alianga escolhendo e coordenando as medidas
apropriadas a gestdo das crises a partir de um leque de opg¢Oes politicas e de outra natureza,
incluindo a vertente militar® (NATO, The Alliance's New Strategic Concept, 2005)

Este novo conceito também levou a alteragdo da constituicdo das forgas militares da
Alianca bem como das suas missfes, assumindo diferentes fun¢cdes em tempos de paz, de
crise e de guerra. O principal papel das forgas armadas continuava na garantia da

seguranca e integridade territorial dos Estados

“Em tempo de paz, as forcas armadas Aliadas devem proteger os paises membros contra
ameacas a sua seguranca, contribuir para a manutencao da estabilidade e do equilibrio na Europa
e assegurar a prevengdo da Paz” (NATO, The Alliance's New Strategic Concept, 2005)

“ Em caso de crises que levem a uma ameac¢a militar contra a seguranga dos paises
membros, as forcas armadas da Alianga podem completar e reforgar acgdes politicas no quadro de
uma concepgcdo ampla de seguranga, e contribuir para a gestao pacifica de crises” (NATO, The
Alliance's New Strategic Concept, 2005)

® Antecedente a Cimeira de Roma, ocorreu uma reuniao, em Julho de 1990, em Londres, onde os Chefes de
Estado e Governo dos paises da OTAN acordaram na necessidade de adaptar a Alianga a nova Europa.
® Traducao Livre
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Surge como possibilidade, um alargamento geografico da actuacdo das forcas
militares da OTAN, para além da restricao anterior - seguranca territorial dos paises aliados,
OuU seja comeca-se a tender para a universalizacdo das missdes da OTAN “ Além disso os

Aliados podem dar o seu contributo para a estabilidade e a paz no mundo enviando as suas forgcar em missdes
das Nacgdes Unidas” (NATO, The Alliance's New Strategic Concept, 2005).

1.2. OTAN e a ONU - “State Building”

O relatério “Agenda para a Paz” de Boutros Boutros — Ghali’, realizado no ambito da
ONU em Junho de 1992, apresentou varias sugestfes para aumentar a capacidade da ONU
na resposta as ameagas a seguranga internacional, reflectindo a necessidade de
intervencdo militar em casos identificados como conflitos étnicos, religiosos e tribais que
afectavam os Estados. A ideia do “post-conflict peace bulding” surge neste relatério e visa
como objectivo final, a construgdo de Estados utilizando as forcas militares para ajuda
humanitéria ou imposi¢éo da paz. Esta ideia apresentou-se como uma novidade na &rea de

seguranga internacional. (ALMEIDA, 2004)

O conceito de “State-bulding” (construgcdo de Estado) sucessor do anterior, comega a

ter relevancia para a segurancga internacional “ a reconstrugéo das instituicdes e das estruturas dos
Estados, afectados por guerras civis, € de uma importdncia fundamental para preservar a seguranga

internacional” Boutros — Ghali in Almeida (2004).

Através deste relatorio é dada uma crescente legitimidade das intervencdes militares
como elemento fundamental de auxilio ao “state-bulding”. Em Junho do mesmo ano, na
reunido de Oslo, o Conselho do Atlantico Norte® (NAC), decidiu que as forcas da OTAN
estariam disponiveis para apoiar operacdes de manutencdo paz, sob responsabilidade da
Conferencia para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (a actual Organizagcdo para a

Seguranca e Cooperacao na Europa, OSCE).

Pela primeira vez a OTAN reconheceu as operacdes de paz como parte das suas
fungbBes na area da seguranca e alguns meses mais tarde afirmou a disponibilidade das
suas forgas participarem em operacfes de paz sobre a autoridade da ONU. Através deste
reconhecimento, as forcas militares da OTAN iniciaram operacfes militares na Antiga

Republica da Jugoslavia.

O conceito de Combined Joint Task Force, Forcas Conjuntas e Combinadas, foi

introduzido inicialmente em 1993 no NAC, como necessidade de reformular a estrutura

" Secretario - geral da ONU de 1991 a 1996
® Um dos orgaos constituintes da OTAN
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militar, tendo sido aprovado na Cimeira de Bruxelas® em 1994. O conceito reflecte a decisdo
dos Chefes de Estado e Governo da OTAN, na constituicdo de forcas militares de emprego
rapido para desempenharem todo o espectro de missdes da Alianga, dentro das quais
missoes lideradas pela UEO (NATO, NATO Handbook, 2001).

Estas forcas militares tinham a caracteristica de poderem ser formadas por paises
exteriores as nacdes membros da Alianca (dai caracter conjunto) constituindo deste modo
uma rede de parceiros cooperantes, todos com um interesse na preservacao e promoc¢ao da
estabilidade e da prosperidade — é estabelecido a Parceria para a Paz'® (PfP). Com um

caracter multinacional e combinada, uma CJTF é definida como

“Forgca multinacional conjunta e combinada, arquitectada para o cumprimento do total
espectro de missées da OTAN na qual o Comandante desta mesma, desenvolve as suas ac¢des
de comando a partir de um Quartel-general multinacional conjunto. A for¢a pode ser constituida por
elementos militares de paises ndo pertencentes as Nagcées membro da OTAN. AL (NATO, 2005)

1.3.Novo Conceito Estratégico de 1999 — Aparecimento das

OperacOes De Resposta a Crises

Em 1995 a OTAN enviou um conjunto de forcas militares para a crise que decorria na
Bosnia, sobre autorizagdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. A
Implemantation Force (IFOR), desenvolveu uma operagdo de manutengdo de paz, reunia
34.300* efectivos, teve a duragdo de um ano, 0 seu objectivo era criar um ambiente de
seguranca que permitisse a aplicacdo de alguns acordos feitos anteriormente. Em 1996, é
enviada uma nova forca em substituicdo da IFOR, de nome Stabilization Force (SFOR), que
deu continuidade a operacdo desenvolvida pela forca anterior, possuia um efectivo mais
reduzido de 22.530" homens. Um ano mais tarde, em 1997, os dirigentes da OTAN
propdem na Cimeira de Madrid, uma actualizacdo do conceito estratégico utilizado (que ja
se espelhava incompleto) para que reflectisse as mudangas da organizacdo e do ambiente
estratégico que se afirmava. A Alianca desenvolvia relacdes estreitas de parceria militar e
politica, de cooperacgdo e de didlogo com a Russia e com a Ucrania. O acesso de novos
membros™, a colaborag&o com outras organizacdes internacionais (como é o caso da ONU,

OSCE e a UEO), o empenho na prevencao de conflitos e gestdo de crises como o exemplo

° Nesta mesma cimeira a OTAN diz “apoiar de acordo com os seus proprios procedimentos, operagbes de
manutencdo de paz e outras operagBes sob a autorizacdo do Conselho de Seguranga da ONU ou sob a
responsabilidade da OSCE, inclusive disponibilizando recursos e conhecimentos da Alianga” (MDN, AS
Organizacdes internacionais e o seu envolvimento em Operacdes de Paz , 2000, p. 33)

oA OTAN langcou em 1994 a Parceria para a Paz, que ndo era mais do que um programa de cooperagéo e
assisténcia militares adaptado as necessidades individuais de cada pais participante, para ajudar o processo da
reforma militar e ajudar a desenvolver tropas compativeis com a OTAN.

“Traducao Livre

2 (MDN, 2000, p. 33)

13 (MDN, 2000, p. 34)

4 Desde 1949 até 1999 aderiram oito paises
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da crise na Bosnia, tal como a reforma ocorrida nas estruturas militares com a criacdo das

CJTF, sao exemplos claros da mudanc¢a do ambiente estratégico.

Assim, ao objectivo de “salvaguarda da liberdade e seguranga de todos os membros através de
meios politicos e militares” (NATO, The Alliance's New Strategic Concept, 2005) foi adicionado o contributo
para a paz e a estabilidade na area Euro - Atlantica, face aos riscos’, crises e conflitos que
ai potencialmente possam vir a afectar a seguranca. O novo conceito estratégico de 1999

enuncia:

“Procurando concretizar a sua politica de prevengdo de Paz, de prevengéo da Guerra e de
aumento de estabilidade e seguranga, a NATO [OTAN] devera procurar, em cooperagcao com
outras Organizacdes, evitar os conflitos ou, caso surja uma crise, contribuir para a sua gestéo
efectiva em consonancia com a Lei Internacional, inclusive através da possibilidade de levar a
cabo operacgdes de resposta a crises ndo — Art.5.°” (MDN, 1999, pp. 11-19)

E através desta evolugdo que surgem as operacdes N&o - Artigo 5° **(NASCROSs) ou

mais conhecidas por Operacdes de Resposta a Crises, definidas como

“Operag6es multifuncionais, que englobam actividades politicas, militares e civis, iniciadas
e executadas de acordo com a lei internacional, incluindo a lei humanitéria internacional, para
contribuir para a prevencdo e resolucdo de conflitos e gestdo de crises na prossecucao dos
objectivos da Alianga™’ (NATO, 2005))

O objectivo das ORC é o envio de forgas militares e elementos civis (como
organizagdes ndo governamentais) para areas onde decorrem conflitos ou crises, no sentido
de criarem uma paz auto-sustentavel e consequentemente um Estado Democratico onde as
trés funcdes, legislativa, executiva e judicial consigam ser desenvolvidas sem auxilio de uma

personagem exterior.

N&o existe qualquer obrigacéo formal para as Na¢cdes membros da OTAN participarem
em ORC, no entanto o0 mesmo n&o acontece com as operacdes de Artigo 5° onde as
NagcBes membros estdo formalmente comprometidas a actuar quando se torna necessario

restaurar e manter a seguranca da area do Atlantico Norte.
Operacdes de Apoio a Paz

As ORC sao constituidas por um vasto leque de operacdes, mas dividem-se num
primeiro patamar em dois tipos: em Operaces de Apoio a paz'® (OAP) e em Outras

Operacdes e Tarefas de Resposta a Crises™.

15 “‘Desaparece a anterior ameaca sendo substituida por novos riscos de seguranca, incertos e instaveis,
alargando-se os interesses de seguranga a factores politicos, econémicos, sociais e ambientais, que podem ser
afectados por actos de terrorismo, sabotagem, crime organizado e ruptura de fornecimentos em recursos vitais.”
gMDN, Conceito Estratégico da NATO de 1999 evolucao desde 1968, 1999, pp. | - 10)

6 Designam-se por operagdes Nao - Artigo 5° porque ndo estdo contempladas na tipologia de operacdes
descritas no Tratado de Washington, e porque véo para além da area de actuacao definida neste mesmo artigo.
Y Traducso livre
8 Também conhecidas por Peace Support Operations (PSO)

9 Ver Apéndice E- Operacdes de Resposta a Crises
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As OAP sdo operacgfes que estabelecem, através da actuacdo de forcas militares, um
ambiente seguro no qual as agéncias civis possam reconstruir as infra-estruturas

necessarias para se criar uma paz auto-sustentada.

“Operagbes multifuncionais conduzidas de forma imparcial, normalmente em apoio a uma
Organizagéo Internacional (Ol) como a ONU ou a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagéo da
Europa (OSCE), envolvendo forgas militares e agéncias diplomaticas humanitarias. Sdo operacdes
desenhadas para atingir um acordo politico a longo termo ou entdo outras condi¢des
especificas. =20 (NATO, 2005).

Constituidas por operacbes que diferem umas das outras devido ao ambiente
operacional onde decorrem?®, variam de acordo com a combinacédo de principios base que
as regulam e norteiam, sendo classificadas como: Manutencéo da Paz (PK)* Imposicdo da
Paz (PE)®, Prevencdo de conflitos (CP)*, Restabelecimento da Paz (PM)*' Consolidac&o

da Paz (PB)® e Operacdes Humanitarias (HO)?"

1.4. 11de Setembro 2001 — a adaptacdo da OTAN

Com o atentando terrorista ao World Trade Center e ao Pentagono a 11 de Setembro
de 2001, a OTAN confrontou-se com uma necessidade urgente de responder rapidamente
aos desafios de seguranca - o terrorismo, a disseminacdo de armas de destruicdo macica,
os estados falhados com tecnologia ameacadora e a instabilidade. (BARTOLI, 2006). Para
tal em 2002 decorreu em Praga uma cimeira onde, entre outros objectivos, se propfs a

revisdo da estrutura de comandos e de forgas, e as novas capacidades militares da Alianca.
Estrutura de comandos

Ao longo da existéncia da OTAN a estrutura de comando foi se adaptando as
consequéncias do novo ambiente estratégico, no entanto a maior reestruturacao foi proposta
na Cimeira de Praga com o objectivo de tornar "uma estrutura de comando mais efectiva, eficaz e

destacavel com vista a satisfazer os requisitos operacionais de toda a gama de missGes da Alianca".

(VALLANCE, 2003).

O dmago da alteracéo organizacional baseou-se no conceito do uso da funcionalidade
em prol da geografia, como tinha sido empregue até a altura. Os comandos apresentavam-
se em grande namero e muito dispersos geograficamente, levando a duplicacdes funcionais

e a desperdicio de recursos.

20 Traducdo livre

?'Pode ir desde ambientes permissivos a hostis, influenciados pela populac¢do, organizacdes locais e actividades
desenvolvidas pela comunidade internacional

*2 peacekeeping-PK

%3 peace Enforcement -PE

> Confict Prevention — CP

% peacemaking - PM

%% peace Bulding - PB

" Humanitarian Operations - HO
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A estrutura comandos, designada por NATO Command Structure (NCS) foi
reorganizada para dois comandos ao nivel estratégico, o Allied Command Operations (ACO)
comandando pelo Supreme Allied Command in Eurpe (SACEUR) com responsabilidades
operacionais, e no Allied Command Transformation (ACT) comandado por sua vez pelo
Supreme Allied Commander Transformation (SACT) com responsabilidade de promover e
supervisar a continua transformacao das for¢cas e capacidades da OTAN.

Ao nivel operacional, subordinado ao ACO, mais concretamente ao Quartel-general
(QG) SHAPE onde o SACEUR se encontra, reduziram-se de sete para trés QG
operacionais, dois Standing Joint Force Commands ao nivel terrestre e um Standing Joint
Headquarters (JHQ) com capacidade de projectar um QG de um Sea-based (base naval)

CJTF, responsaveis pelo controlo de todas as futuras operagfes da Alianca.

A um patamar mais abaixo, formaram-se seis comandos de nivel tactico, os Joint
Force Componet Commands (JFCCCs) para cada espectro de actuagdo: mar, terra e ar,
reduziu-se assim de dez para seis comandos, quatro Static Combined Air Operations
Centres (CAOCs) e dois Deployables CAOCs.

Estrutura de Focas — NATO Response Force

“The NATO Response Force is a ready, agile and flexible force crucial to the health and
success of our alliance in the coming years. As a key element of our NATO military culture, the
NRF can enable the alliance to better meet threats to security and stability in the 21st century.”
(CRADDOCK, 2007)

O conceito de NATO Response Force (NRF) foi proposto pelo Secretario da Defesa,
Donald Rumsfeld, dos E.U.A. numa reunido informal de Ministros da Defesa da OTAN, a 24
de Setembro de 2002 em Varsodvia. O conceito consistia numa forga da OTAN com uma
capacidade para rapidamente se projectar e autosustentar durante determinado tempo no
cumprimento de qualquer missdo do espectro de missfes da OTAN em qualquer zona do
globo.Na cimeira de Praga este conceito foi mais elaborado atribuindo as seguintes
caracteristicas a NRF:

“ter a capacidade de actuar como e quando necessario, conforme instrugdes do NAC, no
cumprimento de qualquer missdo da Alianga;

-Proporcionar ao SACEUR e aos Comandos do segundo nivel uma for¢a disponivel e
projectavel com um curto periodo de aviso (5 a 30 dias);

-as missdes da NRF abrangem todo o espectro de operagfes da Alianga podendo, a titulo
de exemplo, incluir:

-Projeccdo como forca isolada para fazer face a uma crise inesperada;

EMPREGO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA EM OPERAGOES DE RESPOSTA A CRISES. UMA PROPOSTA PARA O EXERCITO
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-Projeccéo como forca inicial®® preparada para receber/ enquadrar as forgas
que se Ihe sigam;*°

-Actuar como forca inicial numa operacgéo deliberada de larga escala, visando
assegurar linhas de comunicagdes, locais de desembarque e a preparacdo do
Teatro de OperacgBes para a actuacdo de outras forgas que a sigam;

-Ser autébnoma e ter a capacidade para combater sozinha por um periodo de 30 dias;
-Dispor de:
-Protecgéo quimica e bioldgica, radioldgica e nuclear (CBRN);

-Capacidades de comando, controlo e comunicagBes (C3) seguras e
interoperaveis;

-Efectiva capacidade de combate e interoperabilidade;
-Meios para projecgéo rapida e de sustentaggo.” (MDN, 2002)
Em 2003 no encontro de Ministros de Defesa da OTAN, em Bruxelas, foi aprovado o
conceito e é dada ordem para a sua implementagdo. Na Cimeira de Riga em Novembro de

2006 é enunciada que a NRF esta constituida “ 0 estabelecimento das NATO Response Force (NRF) que

hoje esta em plena capacidade operacional ..."*° (NATO, 2009)

Constituicdo, Comando e Controlo

A esséncia da NRF, é uma forca de caracter conjunto formada pelas componentes
aérea, terrestre, naval e operacdes especiais, rondado um efectivo de 25 000 homens. O
nivel da componente terrestre tem por organizacdo base um escaldo Brigada, onde deverdao
estar representados todos os sistemas de combate, apoio de combate e apoio de servicos,
correspondentes a um moédulo de capacidades®!, obedecendo a um conjunto de requisitos
especificos®*. A NRF pode evoluir para uma forca de maiores dimensdes organizada

segundo o conceito de CJTF.

O seu comando esté inserido na Estrutura de Comando da OTAN. O NAC é quem
toma a decisdo politica para a utilizacdo desta forca, e depois de tomada, é feita uma
transferéncia de autoridade (TOA) para 0 SACEUR, que passa a ter o comando estratégico
sobre a for¢ca e os QG’s providenciados pelas nagdes. O responsavel pela geracdo destas
forcas € o SACEUR que através de um catalogo de forcas e meios necessérios baseados
nas Combined and Joint Statement of Requirements (CJSOR), define a estrutura e
composicdo. Consequentemente € responsavel pela rotagdo das mesmas e dos comandos

gue a integra.O Joint Force Commander (JFC), é um dos comandantes de cada JHQ é

%8 |nitial Entry Force (IEF)

29 ApOs a cimeira foi considerado que o emprego de NRF como IEF seria pouco provavel, em virtude de se
considerar que para este tipo de missao, a for¢a devera ser especificamente preparada, estruturada e treinada
ndo sendo esta exigéncia compativel com uma forga constituida por elementos de diferentes paises e treinada
em locais diferentes, tendo sido retirada esta misséo do quadro de actuacdo da NRF. (Coronel Santos, 2009)

%0 Traducso Livre

%1 Entende-se por médulo de capacidade, uma determinada subunidade que pode ser de manobra, apoio de
combate ou apoio de servigcos

%2 ver Apéndice J
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quem, depois de delegado pelo SACEUR, exerce o controlo operacional e detém a
autoridade sobre os elementos constituintes da NRF. Faz com que sejam cumpridos todos
0s critérios necessarios para a creditacdo da for¢a, competindo-lhe o treino operacional
desta.
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CAPITULO I

A ARTILHARIA DE CAMPANHA NA REALIDADE DAS
ORC

O capitulo anterior retratou a génese e caracteristicas das ORC e descreveu quais
forcas da OTAN que desenvolvem esta tipologia de operacdes. Necessitamos de
compreender agora a realidade do Ambiente Operacional e com que presentemente nos
deparamos e se realmente a AC, globalmente falando, tem aplicabilidade como Arma
cumprindo com as suas valéncias ou se simplesmente tem que se adaptar, realizando
missoes e tarefas mais destinadas a outras Armas. Para tal iremos analisar neste capitulo o
novo Ambiente Operacional, onde as areas urbanas sao o palco dos conflitos, as
caracteristicas das operacdes que decorrem nestas areas, de entre as quais das OAP
seguindo o conceito Three Block War, e mais concretamente a aplicabilidade e a
problematica da actuacao da AC em areas urbanas desenvolvendo OAP.

2.1.0 novo Ambiente Operacional — Conflitos Assimétricos

O Ambiente de Seguranga Internacional actual é influenciado por perturbacdes
existentes em zonas de instabilidade®, onde os riscos de separatismos, disputas étnicas,

conflitos entre fronteiras e migracdes macicas, sdo alguns dos problemas mais comuns. Ao

34 «

mesmo tempo, com 0 aumento de actores™ “quase - Estados” aumentam os riscos do

terrorismo, do crime organizado e o acesso a materiais de elevado poder de destruicdo®.
Este quadro representa a realidade das Ameacas e Riscos actuais para a Seguranca
Internacional constituindo a Nova Conflitualidade. (MDN, 2001) . O Ambiente Operacional
Contemporéaneo é marcado pela Nova Conflitualidade, que é entdo definida

“... por um significativo crescimento das ameagas, traduzidas em acgdes violentas ndo
convencionais; no terrorismo; na proliferagdo de armas de destruicdo macica e na interligagéo de
capacidades inesperadas com fins, também eles ndo ortodoxos. As areas urbanas e terrenos
dificeis (zonas desérticas, a selva ou regides montanhosas), as linhas de comunicacao terrestre e
maritimas, as areas de retaguarda e também o espago aéreo e ciberespago, sdo 0os campos de
batalha preferencial para aquelas acgbes” (RAMALHO,Tenente-General Pinto, 2007)

%3 Estende-se desde a Africa Subsariana, aos Balcas e ao Médio Oriente, passando pelo Caucaso e Asia Central
34 “Os actores intervenientes nestas accbes sdo normalmente milicias & ordem de “senhores da guerra”, ou
forcas convencionais utilizadas de forma ndo convencional, for¢as para — militares com prepara¢do avangcada no
quadro das operacbes especiais, forcas de guerrilha e irregulares, “snipers”, atentados suicidas, terroristas,
anarquistas, grande criminalidade organizada, cientistas radicais e hacker, muitas vezes estimulados por
dirigentes radicais, politicos ou religiosos.” (RAMALHO, Tenente-General Pinto, 2007)

. Equipamentos e material nuclear, biologico e quimico.
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A assimetria do conflito®* advém neste contexto, ocorrendo o confronto entre duas
partes desiguais quanto ao potencial de combate®. A parte designada de mais fraca opde-
Se com sucesso a outra, através da accgéo directa e frontal utilizando a estratégia do conflito
assimétrico “(...) a estratégia do conflito assimétrico consiste em tirar partido dos pontos fracos de um
adversario mais forte, utilizando capacidades inesperadas ou empregando-as de forma ndo convencional.”
(RAMALHO, Tenente-General Pinto, 2007) . Sendo assim, o lado mais “fraco” nos actuais conflitos
procura compensar as suas desvantagens obrigando a desenvolver o combate directo em
terrenos dificeis, como € o caso das zonas desérticas, montanhosas e mesmo em selva, ou
em &reas urbanas, no centro das populagdes, este Ultimo, o mais complexo e restritivo de
todos. A intervencao de forcas da OTAN desenvolvendo missdes no ambito das ORC, mais
concretamente OAP, no contexto do novo ambiente operacional, implica que estas sejam
treinadas e equipadas para actuarem em situagbes onde o factor humano, representado
pelos habitantes destas areas, € em numero elevado restringindo a actuagéo das forcas

militares como iremos ver mais adiante.

2.2.0 Combate Urbano “ The Three Block War”- A Guerra de Trés
Blocos

O combate em areas urbanas € desenvolvido num espago onde as forgas militares
convencionais se deparam com um ambiente dificil e multidimensional. As construcdes e a
configuracdo de toda a envolvente condicionam a mobilidade téctica, as capacidades dos
materiais e o poder de fogo. Os danos colaterais, tanto na populagdo como nas infra-
estruturas, o fratricidio e o efeito “NBC”, tomam uma grande dimensao na problematica da
actuacdo em ambientes urbanos. O conceito de ambiente operacional “ The Three Block
War “introduzido pelo General Charles Krulak® em 1997, consiste numa caracterizacao dos
conflitos presentes e futuros, baseados em guerras assimétricas com particular lugar em

areas urbanas onde

“Num momento, uma forga militar podera, num determinado local, ter uma sub - unidade
envolvida em acg¢6es humanitarias, distribuindo comida ou roupas a refugiados, noutro local, forcas
envolvidas em operagdes de apoio a paz, mantendo separadas forgas hostis e, finalmente,
emoutro local, uma terceira sub -unidade intervindo num combate de média intensidade, mas de
grande letalidade - tudo isto em trés blocos distintos numa cidade, no mesmo dia.” 3

36 “(...) o conflito assimétrico caracteriza-se por ac¢des conduzidas por actores, estados, quase estados, ou ndo
estados , com vista a ultrapassar ou negar capacidades do oponente, pondo énfase na afectacdo/ agravamento
das vulnerabilidades percebidas; utiliza meios ndo habituais, que ponham em causa valores distintos ou
antagonicos, levando a cabo estratégias ndo tradicionais, empregando capacidades ndo convencionais ou nao
ortodoxas para atingir os seus fins.” (RAMALHO, Tenente-General Pinto, 2007)

%0 potencial de combate é o valor resultante da combinagdo dos meios materiais com a forca moral de uma
unidade. (EME, Regulamento de Campanha Operacdes, 2005)

% 31° Comandante do Corpo de Marines do EUA

% Traducso livre
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A superioridade da forca ndo é justificada somente por nimeros como também pela
capacidade de adaptacdo proveniente da flexibilidade desta. As ac¢bes desenvolvidas neste
espaco, atravessam algumas operacdes do espectro de operacdes militares®, passando
das mais simples operacbes de assisténcia humanitaria até operacdes de combate de
média intensidade.”* A doutrina, a organizacdo, as formas de comando e controlo, 0s
materiais e a formagéao e treino dos militares, continuam a ser reformulados para que o de
as operacgdes desenvolvidas em &reas com tais caracteristicas, tenha uma percentagem de

danos colaterais de ambas as partes muito reduzida.

“(...) a forca terrestre do futuro tem de ser encontrada em concepgéo de emprego, em
organizagdo, em armamento e equipamento que permitam, sem grandes alteragdes, estar pronta a
desenvolver operacdes em cada um dos cenarios previsiveis da sua actuagdo. Face a esses
cenérios a forca terrestre deve ser concebida, organizada, armada e equipada, aprontada e
sustentada para desenvolver operagbes terrestres simétricas (...) e operagbes assimétricas para
fazer face a conflitos variados onde as armas possam estar presentes (...)". (General Espirito
Santo, 1998, p. 7)

Sera que AC de acordo com as suas possibilidades e valéncias, se adequa ao novo
Ambiente Operacional como arma de apoio de combate?

2.3.Aplicacédo da Artilharia de Campanha em OAP

“A Artilharia de Campanha executa fogos de supressao, neutralizagio e destruicdo através dos

seus sistemas de armas e integra todo o apoio de fogos nas operagdes da forca” (EME, 2004) .

A primeira imagem que se associa & AC desenquadra-se com a ideia das acc¢bes que
se desenrolam em OAP, a associacdo mais genérica do emprego da AC é feita com o
conceito do belicismo, onde a destruicdo € o quadro final apos a sua utilizagdo. Contudo

essa ideia ndo poderia estar mais errada.

Composta por um conjunto de trés subsistemas proprios, sao integrados para que o
Apoio de Fogos seja o resultado essencial, a AC tem uma pandplia de caracteristicas, que a
permitem efectuar mais do que a sua misséo primaria. De acordo com a publicacao aliada

guanto as OAP, o0 AJP 3.4.1, descreve que na AC

“Os radares de localizagdo de morteiros e outros instrumentos de detecgdo podem auxiliar
a forca na prevencéo, através da deteccdo de possiveis ataques ou outras violagdes. O envio de
veiculos aéreos nao tripulados (UAV’s) (...), podem ter uma particular utilidade na vigilancia Teatro
de Operagbes (TO), monitorizando as for¢as hostis bem como os movimentos dos refugiados. A
AC pode exercer uma funcéo dissuasiva bem como uma capacidade de contingéncia quanto a
resposta directa a escalada da violéncia. A iluminagdo com Morteiros e Artilharia e quando
apropriado, o uso de granadas HE*, podem ser utilizados para ac¢bes de demonstracdo de forca
ou para até mesmo deter ataques hostis. (...)"** (NATO, 2003)

% ver Anexo C

“l Este conceito ndo se adequa a todas as operagfes, podendo-se desajustando-se como é o0 caso das
operagdes que decorrem no Afeganistdo, onde basicamente sé existe ajuda humanitaria e OAP, sendo s6 “Two
Block War”

2 High Explosive

3 Traducso livre
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Um Apoio de Fogos eficaz permite a reducdo de forcas de manobra no terreno,
limitando uma possivel escalada de violéncia e aumento de casualidades das nossas forgas.
Nas OAP, o uso da AC ou simplesmente a ameaca do seu emprego, pode influenciar as
forcas beligerantes a tomarem determinadas ac¢des, reduzindo-lhes o impeto e muitas
vezes a moral. Nestas operacdes, os danos colaterais bem como as casualidades
resultantes tém que ser necessariamente atenuados, pelo que o Apoio de Fogos deve ser
preciso, flexivel, apropriado e proporcional na resposta. A AC ndo é uma arma dispensével
em OAP, sendo reflectida e justificada a sua importancia nesta tipologia de operacgdes, no
STANAG 2484 AArtyP-5 onde se caracterizam varios aspectos descritos seguidamente:

A presenca de AC permite ao Comandante da Forca exercer as suas funcdes de

Comando e Controlo, utilizando as boas linhas de comunicacdes digitalizadas da AC como

alternativa as linhas principais de comando.

A capacidade de combate da forca interveniente em OAP* deve ser o suficiente para
ultrapassar a capacidade da forga beligerante. Assim o emprego ou a ameaca do emprego
de AC causa Intimidacéo, pelo facto de ser uma Arma de elevado poder de destruigdo. A
credibilidade da Intimidacdo é resultante de uma cadeia de Comando coerente e clara que

tem sempre presente as Regras de Empenhamento (ROE™).

Uma rapida projeccdo e a utilizagcdo de fogos indirectos, nomeadamente a AC, 24

sobre 24 horas em quaisquer condicdes meteoroldgicas, permitem resposta a agressoes
das forcas beligerantes, oferecendo ao Comandante da Forca uma actuacdo rapida e
continua, cobrindo uma vasta area de operacées. As municdes de precisdo®® permitem uma
aquisicdo mais concreta dos alvos reduzindo os danos colaterais e outros problemas ja

descritos.

O uso de muni¢Bes iluminantes, de fumo e de salva (proporcionando efeitos néo
letais), podem desencorajar as faccbes beligerantes a tomar determinadas accdes ou a
adoptar outras de facil previsdo. Em grande parte possuem um efeito psicolégico podendo
ser utilizadas de forma tactica. Em alternativa, a presenca de do sistema de armas em areas

de visibilidade intencional também conduz & mesma intengéo.

As capacidades de alcance dos sistemas de AC permitem a cobertura de uma extensa

area de actuagdo, bem como a capacidade de projec¢do rapida possibilita uma continua

cobertura de acordo com a movimentacao das forcas terrestres.

** O mesmo se requer para qualquer outra operagao
> Rules of Engagement
“® No entanto s6 existem munigdes de precisdo para matérias de calibre 155mm.
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A Proteccdo da Forca para que ela possa manobrar de forma a ser aplicada em um

determinado tempo e lugar é indissociavel do uso de um Apoio de Fogos eficaz. A AC entra
com importancia nesta tarefa pois permite: Localizar, empenhar-se e neutralizar armas dos
beligerantes; Negar as forcas beligerantes a observacao; Quando apropriado, empenhar-se
sobre as forgas beligerantes com fogos precisos e observados; Limitar a probabilidade de
accOes hostis através da intimidacao pela demonstracdo manifesta da forca.

Para as_Noticias e Informacgdes , o0 Apoio de Fogos tem uma grande contribuicdo para

o Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR), através do uso
dos meios de Aquisicdo de Objectivos que possui. As equipas de Apoio de Fogos tém a
capacidade de rapidamente coordenar a vigilancia e 0s requisitos para os ataques,
assegurando um empenhamento rapido, em tempo oportuno e com precisdo no campo de
batalha, factores que devem ser explorados em OAP. Algumas tarefas que podem ser

executadas com sistemas de Aquisi¢do de objectivos e outros meios da AC séo:

1-Quanto aos Observadores Avancados (OAv):

-Estabelecer vigilancia em areas sensiveis. Pode também existir a necessidade

de estabelecer Postos de Observagédo em areas disputadas;
-Monitorizar movimentos em areas sensiveis;
-Actuar como comandantes / guias de comboios de ajuda humanitéria;
-Actuar como Oficiais de Ligacdo em um Quartel-General (HQ)* Multi-nacional.

2-Quanto aos Sistemas de Localizacdo de Armas — os radares e sistemas acusticos

providenciam uma capacidade ndo agressiva ao Comandante da For¢a podendo:
-Monitorizar o cessar fogos;
-Permite aquisicdo de alvos de contra-bateria, protegendo a for¢a;
-Permite adquirir violacdes de cessar-fogos;
-Demonstram ser meios de intimidagao;
-Auxiliam na coordenacéo de fogos;

-Os radares auxiliam os helicopteros quando existem dificuldades nas

condicdes de visibilidade

*" Head- Quarters
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3-Quanto aos_UAV’s (Unmanned Aerial Vehicle) — os veiculos aéreos nao tripulados

colocam ao dispor do Comandante informacdo da &area de operagbes sem que haja um
“‘empenhamento de vidas” da forga. A informacédo proveniente pode ajudar o Comandante a:

-ldentificar caminhos para rotas de comboios de ajuda humanitaria e identificar
barreiras/ obstrucdes nestes;

-Monitorizar e documentar a presenca de armas, equipamentos e actividades

de forcas beligerantes;

-Uma Monitorizagdo condescendente, sem que as forcas beligerantes

reconhecerem que estéo a ser monitorizadas;
-Detectar e seguir movimento de refugiados.

4-No que consta quanto a Capacidade de Reabastecimento — a AC pode utilizar o seu

canal de reabastecimento, nomeadamente as viaturas para auxiliarem no transporte de

ajuda humanitaria®®.

De acordo como que foi descrito, a AC tem requisitos para participar em OAP
executando a sua missdo primaria, quando a necessidade do seu uso for mais elevada* ou
executando missfes paralelas com os préprios subsistemas que a constituem como acabou

de ser referido.

Para além disso, a AC pode desempenhar tarefas fora do espectro de actuagéo
artilheira, numa vertente mais da manobra® como s&o exemplo o patrulhamento, montagem
e execucao de postos de controlo, cerco e busca a areas edificadas, controlo de tumultos ou
escolta a viaturas entre outras, bastando para tal uma formacéo complementar aos militares
gue desempenham func¢des na AC. Contudo estas situacdes s6 ocorrem de acordo com as
necessidades do momento na area de operacdes tendo o Comandante da Forca a opcéo de

o fazer.

2.4. AC em OAP - Aplicabilidade e Probleméatica das Areas

Urbanas

“...em termos de imagem se eu tenho um martelo, eu posso partir o vidro onde eu quero,
mas se tenho uma marreta enorme, é dificil eu partir o vidro s6 naquele cantinho, de facto a AC em
termos de imagem € uma marreta e ndo um martelo. Portanto quando € utilizada, é dificil dizer
“vamos utilizar a AC com cuidadinho” porque de facto uma granada de 15,5 sdo 45 kg de explosivo
tornando-se dificil dizer mata ali e ndo mata 10m ao lado”. (Coronel Santos, 2009)

“8 Devem ser utilizadas marcacgfes especificas nas viaturas para que sejam identificadas de acordo com a
Convencdo de Genebra

9 Ver Anexo B

* Entende-se por forgas de manobra a Infantaria e Cavalaria.
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O desenvolvimento de operacBes em areas urbanas acarreta varias limitacdes para o
empenhamento da AC, restringindo a actuagdo no foro do convencional. Conceitos como
Danos colaterais, Fratricidio, ROE, sdo alguns desafios que o novo ambiente operacional
coloca a AC.

Ambiente Urbano - Areas Edificadas®

As operacOes desenvolvidas neste tipo de ambiente sdo caracterizadas por fortes
limitacdes quanto & mobilidade das forcas de manobra tal como da prépria AC. As forcas
gue atacam e que defendem, tém como vantagem a cobertura oferecida pela configuracéo
da area, onde os edificios constituem a maior parte das mascaras existentes, contudo estes
dificultam a observacdo e as comunicacdes e limitam o tiro mergulhante. Normalmente o
defensor tem vantagem e as operagbes desenvolvidas sdo geralmente lentas,
desempenhadas por pequenas unidades aumentando o nivel de descentralizagdo e com um
consequente aumento da extensdo da frente de combate. Os danos colaterais na populagéo
civil, nas infra-estruturas e o fratricidio devem ter percentagens muito reduzidas pelo que o
estudo da area de actuacdo € importante para que ndo haja acidentes inesperados, como &
0 caso da explosdo de uma canalizagdo de gas natural por simpatia, devido ao
rebentamento de um projécti de AC. O uso de municbes de precisdo revela-se
extremamente importante principalmente em zonas onde o fogo de AC é restrito. A
proximidade de combate entre as forgcas beligerantes com as “nossas” forgas (imaginando
uma accao de combate desenrolada entre dois prédios), necessita de grande coordenacéo

para o Apoio de Fogos com o uso de municdes letais para que nao ocorra fratricidio.

As ROE afirmam-se nestas operacbes para controlar os danos colaterais e o
fratricidio, tendo como pilares considerac6es politicas, consideracdes militares e a lei do
conflito armado. A tendéncia do combate nestas areas é para deixarem de existir frentes de

actuacao rectas, bastando imaginar o conceito ja referido da guerra de trés blocos.

\

Consequentemente a nao linearidade do espaco de batalha leva a ja referida
dispersdo das unidades surgindo espacos vazios entre elas. As unidades de AC passam a
incluir para além do acompanhamento das unidades de manobra, os flancos, a retaguarda e

espacos vazios, isto é, espacos fisicos ndo controlados pelas forgas.

A actuacdo da AC em missdes de apoio em 360° torna-se mais evidente e implica um
aumento dos alcances dos materiais. Os tempos de resposta da AC, associados aos

objectivos que se revelam mais fugazes®, necessitam de ser cada vez mais reduzidos.

>L (MDN, Manual do Grupo de Campanha, Projecto)
°2 A tendéncia é para as forcas serem maioritariamente méveis e de baixo escaldo.
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Nesta situacdo a organizacdo convencional da AC reflecte-se desajustada nestas
situagfes, obrigando a uma ginastica de flexibilidade, criando-se mddulos proprios para
cada situagdo e autbnomos de acordo com as necessidades do TO.

Caracteristicas dos Alvos Urbanos®®

As forcas beligerantes possuem neste tipo de areas esconderijos e abrigos utilizando
muitos edificios com bons acessos de entrada e saida. O topo dos telhados, os esgotos ou
até mesmo canais subterrdneos, sdo zonas usadas por estas for¢as. A observacgao terrestre
€ bastante limitada pela configuragdo de toda a envolvente, principalmente com os edificios
a bloguearem a visibilidade, tornando-se ainda mais dificultada com os fumos e destrogos
provenientes dos rebentamentos. Nesta situacdo, os observadores aéreos tomam uma
elevada importancia para a aquisicdo de alvos porque conseguem ver em profundidade,
detectando movimentos de tropas, posi¢oes nos telhados de possiveis snipers e OAV’s, ou
até mesmo fortificagdes no interior das areas urbanas. Da mesma forma conseguem regular
os fogos podendo servir auxiliares no “relay” (retransmissores) entre comunicacdes
terrestres. Os alvos seleccionados em primeira mao sao 0s que comportam os beligerantes
nos topos dos edificios, acabando com a capacidade de observagdo assim, como possiveis

equipamentos de radares e de comunicacoes.

Os OAv ou os observadores aéreos devem identificar o espago morto de um objectivo,
isto é, o espaco onde os fogos indirectos ndo conseguem embater por causa das cristas
intermédias existentes representadas pelos edificios, estes espacos podem ser utilizados

como areas de seguranca para os beligerantes.

. Para o tiro mergulhante de AC, o espaco morto equivale a cinco vezes a altura do
objectivo em distancia, para tiro vertical de morteiros o espaco € reduzido para s6 um quarto
da altura do objectivo em distancia®. Nesses espacos mortos as forcas beligerantes

encontram-se em “segurancga” dos fogos indirectos.
Fogos letais

A componente fisica do terreno bem e a componente humana existente estas areas,
limitam a actuacdo da AC. Existe uma preferéncia no uso do tiro vertical em prol do tiro
mergulhante pois como referido anteriormente, o tiro vertical reduz claramente as areas de

“seguranca” das forgas beligerantes que se escondem atras dos edificios.

3 EM 3-00.42
4 Ver Anexo D
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No tiro vertical, os elevados valores da elevacédo tal como os dos angulos de queda
minimizam a probabilidade de detona¢Bes em locais ndo desejados e reduzem o efeito do
ricochete. Contudo o tiro vertical tem como, a elevada dispersédo dos rebentamentos quando
comparado com o tiro mergulhante, e que por causa da duragdo mais longa da trajectéria
torna-se menos seguro contra as ac¢cdes de contra-bateria. O tiro directo é também uma
possibilidade. Seccbes de AC de sistemas propulsados podem ser empenhadas em
missfes de tiro directo contra edificios ou outros alvos, diminuindo o volume de fogos e
aumentando a precisdo. A caracteristica dos sistemas de armas auto propulsados, neste
caso a blindagem, permitem uma determinada proteccdo a sec¢ao enquanto executam o tiro
contudo, ndo inviabiliza o facto de necessitarem de proteccdo extra conferida por tropas da

manobra.
Planeamento de Apoio de Fogos

O Apoio de Fogos nestas areas tem que ser cuidadosamente planeado. Os Elementos
de Apoio de Fogos devem ter em conta factores como zonas no terreno que possam ter
reservatdrios de combustivel acima e abaixo do solo, gasodutos, ou outra zona qualquer

gque possa incendiar com a detonacao de projécteis de artilharia ou de morteiros.

A construgdo / composi¢do dos edificios envolventes, das superficies das estradas
tem que ser também tomadas em conta por causa dos ricochetes e dos angulos de tiro.
Devem ser desenvolvidos planos de observacdo para aos OAv, em locais com boa
visibilidade; e tidas em conta zonas no terreno que possam influenciar os sistemas de GPS,

como postes de alta tencdo, grandes construgcdes ou torres.

Deve também ser tido em conta se o uso de granadas de iluminacao e de fumos

ser&o de todo favoraveis a forca ou aos beligerantes *°

2.5. Sintese

Em suma, podemos verificar que o Novo Ambiente Operacional é constituido por
conflitos de caracter assimétrico, que ocorrem na sua maioria em areas urbanas, para que,
as discrepancias na constituicdo das partes em atricdo seja colmatada, através da
imposicdo das dificuldades inerentes ao espaco fisico pela parte mais “fraca”. A OTAN ao
interferir nestes conflitos para desenvolver ORC, em especial OAP, tem que ter em conta
problemas como os danos colaterais, fratricidio e o efeito “NBC”, ndo podendo actuar de
forma a perder a sua legitimidade e consentimento, surgindo as ROE como “limitadores de

accao’.

> FM 3-09. 42 Tactis, Techniques and Procedures for Fire Support For the Brigade Combat Team — Traducao
Livre
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A AC tem toda a aplicabilidade nestas operacfes, desenvolvendo a sua misséo
primaria de Apoio de Fogos, mais restrito mas existindo quando necessario, ou entao
desenvolvendo tarefas importantes no que diz respeito a vigilancia e demonstracao de forca,

através do uso dos seus subsistemas, como se constatou em pontos anteriores.

N&o é posta de parte, a capacidade de o elemento Humano que constitui a AC poder
desenvolver tarefas do ambito da manobra, como patrulhamentos, escoltas a viaturas entre
outras tarefas, contudo esta situacao sé devera ocorrer de acordo com as necessidades do
momento, dependendo sempre do conceito de operacdo do Comandante da Forca.
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CAPITULO Il
PORTUGAL E A SUA CONTRIBUICAO PARA A OTAN

Se no capitulo anterior falamos das AC em ORC, neste capitulo temos como intencao,
analisar a participacao militar de Portugal, com o Ramo do Exército, através de FND e NRF
na OTAN, durante o periodo de 1995 a 2005.

Interessa em primeira mao, analisar quando é que as Novas Missdes das Forcas
Armadas (FA) surgiram e em que contexto, seguindo a linha de légica, analisar que tipo de
forcas e para que TO’s é que foram enviadas, quais as participacdes feitas no contexto das
NRF e por fim analisar o Planeamento Estratégico de Portugal face as participacdes de
forcas militares no exterior do TN.

3.1.Novas Missbes das Forcas Armadas

A participac@o do Exército Portugués em missdes Humanitérias e de Paz, no ambito
de Ol das quais Portugal pertence, data de alguns largos anos. Concretamente em 1958,
Portugal enviou forcas® para fora do Territério Nacional (TN), para participarem em uma
missdo sob a alcada da ONU no Libano, denominada de United Nations Observing Group in
Lebanon (UNOGIL). Porém com o desenvolvimento das campanhas do ultramar, esta
misséao foi interrompida. Em 1989, novamente em uma misséo ambito da ONU, 25 militares
portugueses foram destacados para a Namibia, visando desempenhar funcbes de
supervisores no processo eleitoral que decorria, formando United Nations Transition
Assistance Group (UNTAG). (Major Calmeiro & Major Magro, 2005, p. 20)

Deste entdo, o envio de militares inseridos em FND ou individualmente, tem sido
constante, integrando missdes no ambito da ONU, OTAN, Unido Europeia (UE) ou OESCE,

como o exemplo das forgas portuguesas no Kosovo.

. Portugal visa assim satisfazer os seus compromissos internacionais utilizando, como
instrumento de apoio a politica externa, as Forcas Armadas. (Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, 2003).Antes de 1997, as Missdes das FA estavam sO cometidas a defesa
do TN, ou a actuacgdo fora deste, como resposta a violagbes ao artigo 5° do Tratado do

Atlantico Norte.

*% Um grupo de cinco militares.
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Em 1997 ap6s a 32 revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, passou a

constar no Artigo 275 alinea 5 e 6, as novas missdes das FA:

“Incumbe as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais
do Estado Portugués no ambito militar e participar em missGes humanitarias e de paz assumidas
pelas organizag¢ées internacionais de que Portugal faga parte”

“As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missées de
protecc¢éo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes, e em acgbes de cooperagdo técnico-militar no ambito da
politica nacional de cooperacdo” (Assembleia da Républica, Revisao Constitucional de 1997, 2006)

Desde essa data que as missdes da FA n&o sofreram mais altera¢cdes, cumprindo com
as linhas que orientam a politica de seguranca e defesa. Sendo assim, as FA devem estar
preparadas para cumprir missoes de:

-“Defesa integrada do territdrio nacional;

-Resposta _a crises _internacionais _ou_conflitos armados no ambito dos
compromissos assumidos nomeadamente com a NATO e a UE;

-Apoio a paz e auxilio humanitario em apoio da politica externa do Estado, na
salvaguarda dos interesses nacionais;

-Cooperacao técnico militar;

-Interesse pubico, associado com o desenvolvimento sustentado, com o bem-estar
da populagdo e com os compromissos assumidos neste dominio, no ambito do
internacional.” (MDN, Livro Branco da Defesa Nacional 2004)

3.2.Actuacdo de FND em missdes da OTAN®’
Bdsnia Herzegovina

Portugal comecou a participar com o envio de militares do Exército, como FND ao
servico da OTAN em 1995, para a BoOsnia Herzegovina. A Implementation Force (IFOR),
uma forca de caracter multinacional, com o objectivo de desenvolver uma operagéo de PE,
tinha como parte da sua constituicdo, o contingente portugués formado pelo Agrupamento
“Jupiter”. Este Agrupamento era composto pelo 2° Batalhdo de Infantaria Aerotransportada
(2° BIAT) da Brigada Aerotransportada Independente (BAI), um Destacamento de Apoio de
Servicos (DAS), um destacamento de ligacdo para o HQ da Brigada lItaliana e elementos
para o HQ/IFOR perfazendo um total de 936 efectivos. A missdo do Agrupamento baseou-
se no patrulhamento, separacéo e monitorizagdo das faccdes em conflito®. Em 1996 entra
substituindo a IFOR, a Stabilization Force (SFOR) que pela natureza da sua missao,
desenvolver uma operacdo de PK, possuia um contingente portugués muito mais reduzido,
com cerca de 315 militares. A missdo desenvolvida pelo Batalhdo portugués, tinha como

tarefas o patrulhamento, monitorizagdo das forcas militares das faccdes, o apoio de Ol, e a

>"Dados retirados do livro “O Exército Portugués nos Caminhos da Paz 1989-2005”
% As forcas estiveram sempre em rotagdo, ver Apéndice J.
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monitorizacao da limpeza dos campos de minas. Em Janeiro 2000 foi atribuida a missao de
Reserva Operacional Terrestre® do comando da SFOR, preparada para & ordem ser
empenhada em qualquer TO da Bosnia Herzegovina em reforco a outras forgas. J& em
2003, com a nova organizacdo da SFOR, o Batalhdo Portugués foi reforcado com uma
companhia eslovena, assegurando o cumprimento da lei e das linhas gerais dos Acordos de

Paz e apoiar a comunidade internacional criando e mantendo um ambiente estavel e seguro.
Kosovo

Em 1999 Portugal enviou para o Kosovo um contingente nacional envolvendo 304
militares que integraram a Kosovo Force® (KFOR). Este contingente era constituido por um
Destacamento de Operacbes Especiais (DOE) e pelo Agrupamento Bravo, proveniente da
BAI, para além de outros militares inseridos em HQ. A misséo genérica do Agrupamento
Portugués era estabelecer uma presencga permanente em toda a area de responsabilidade a
fim de verificar e se necessario impor, 0 acordo com a Jugoslavia para a retirada das suas
forcas do Kosovo, e o acordo de desmilitarizacdo. Seguiram-se trés agrupamentos
portugueses que sucessivamente integraram esta forca multinacional. Em Abril de 2001 o
agrupamento portugués retirou-se definitivamente do Kosovo seguindo-se em Agosto a
retirada do DOE. Ap0s a solicitagdo OTAN em 2004, € empenhada novamente uma Unidade
de Escaldo Batalhdo no Kosovo com um efectivo de 300 militares, cumprindo a missao de

Reserva Tactica®® do Comandante da KFOR, até ao ano 2005.
Macedonia

Em Agosto de 2001 a operacdo desenvolvida pela OTAN denominada de Task Force
Harvest (TFH) na Antiga Republica da Maceddnia, contou com a presenca de 5 militares do
Exército, especialistas na inactivacdo de armamento e engenhos explosivos. A missao
desempenhada por esta forca era de colaborar nas accbes de desarmamento dos

elementos dos grupos étnicos albaneses e na posterior destruicdo do material recolhido.

No més de Outubro do mesmo ano, uma equipa de 6 militares integrou a Task Force
Fox (TFF), com a missédo de contribuir para a proteccdo dos monitores internacionais que
verificavam a implementagdo do plano de paz na Antiga Republica da Jugoslavia da
Macedonia. Ao todo participaram nesta forga 18 militares divididos em trés equipas durante

um ano € meio.

%9 Forca directamente dependente do Comandante da SFOR pronta a ser empregue em qualquer TO, por meios
aéreos (da componente aérea da reserva operacional) como por meios terrestres organicos.

% ver Apéndice J

®® Tinha como objectivos a demonstracédo da intencdo de uma resposta rapida do comandante da KFOR, a alta
visibilidade da for¢ca (Demonstracdo da Forca) e de ser claramente identificada a forte capacidade de intervencao
rapida no interior do Kosovo.
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Albania

No ano 1995 com vista & reducdo do conflito que decorria, a Albénia assinou um
protocolo de cooperacao e assisténcia técnico militar com a OTAN. Este protocolo serviu de
base ao pedido de intervencao militar por parte da OTAN naquele pais. As forcas enviadas
para o local constituiram a Albania Force (AFOR) dos quais 5 militares portugueses
pertenceram a esse contingente em 1999 desenvolvendo uma missao de apoio aos

refugiados da guerra.
Afeganistéo

No decorrer da missédo da International Security Assistance Force (ISAF) que teve
lugar no Afeganistao inserida no espectro das missdes da OTAN, foi enviado para participar
nesta forca um destacamento sanitario por um periodo de dois meses. Constituido por 8
militares no total, 3 dos quais pertenciam ao Exército integraram o 16° Regimento Sanitario
Britanico. A missao do destacamento foi prestar apoio sanitario aos militares da ISAF e a
populacdo em Cabul de entre outras tarefas. Em 2005, a ISAF VIl recebe uma Unidade
Portuguesa de Escaldo Companhia no total de 136 efectivos (uma Companhia de
Comandos) com a miss&o de constituirem uma Quick Reaction Force® (QRF), integrando a

Kabul Multinational Brigade.
Iraque

Em 2004 ap6s a tomada de posse de do governo iraquiano eleito livremente, no
seguimento do pedido feito pelo 1° Ministro do governo ao Secretario-geral da OTAN, a
NATO Trainig Implementation Mission-Iraq (NTIM-I) chega ao Iraque. Com a tarefa de apoio
em treino e assisténcia técnica. Portugal participa em 2005 com o envio de 6 militares para a
NTIM-I.

Como verificamos, nas seis missbes desempenhadas a cargo da OTAN por FND
Portuguesas, em caso algum existiu a participacdo da AC Portuguesa, 0 que nos leva a

colocar a seguinte questao:

“ As razbes politicas e estratégicas de Portugal sdo elementos dissuasores do

emprego da AC nestas operacfes?”

62 Capacidade de conduzir simultaneamente tarefas de ajuda humanitaria, accOes de presenga e seguranga das
populacBes, demonstracdes de forca e acgbes de PE.
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3.3.Planeamento Estratégico de Portugal®

“O emprego das forgas armadas hoje em dia faz-se, como sempre se fez, nas condi¢es do
cenario estratégico, politico e operacional. E o cenario estratégico, politico e operacional que hoje
temos, neste mundo que é um mundo p6s 11 de Setembro, € um cenario em que prevalece na
manifestacdo, a necessidade de resposta a situacdes caracterizadas por ameagas assimétricas.
Isto ndo quer dizer que ndo subsista e que ndo tenhamos que estar muito atentos, manter e
valorizar o paradigma da defesa colectiva, no quadro em que faz completamente sentido a doutrina
convencional que todos conhecemos. Mas o que temos saber fazer é conciliar esse paradigma. ”
(General Valenga Pinto, 2009)

De acordo com as caracteristicas no novo ambiente operacional jA descrito em um
capitulo anterior, o planeamento estratégico de Portugal, tal como de outros paises, teve
que se adaptar também. Em tempos passados, os fundamento das FA era 0 “estarem para
estar, impedindo que o Inimigo viesse, hoje em dia as FA estdo para ser empregues no terreno’(idem). A
resolucdo dos conflitos de caracter assimétrico que ocorrem no presente, tem por base um
pano comum, que € a resolugéo pela “multi-dimensionalidade, da aplicagio de recursos de nivel politico,
diplomatico, econémico, social, cultural e militar” (ibidem) e ndo através da confrontagcéo directa entre
duas partes distintas, como o caso da guerra convencional, onde a mobilidade, poder de
choque e poder de fogo actuavam de forma sinérgica sem grandes restricdes, existindo um
vencedor e um derrotado. “Estes conflitos sédo por regra de baixa intensidade em termos de violéncia
militar” (ibidem), as ac¢des militares desenvolvidas n&do sao de grande envergadura, existindo
entdo a necessidade de prioritizar os meios em funcdo do tipo de resposta que é

pressuposto dar, surgindo como grande prioridade para as FA

"Os sistemas de comando e controlo, sendo o ISTAR uma referencia base; ter forcas
ligeiras e projectaveis, ageis e modulares para a realidade da guerra assimétrica, ndo existindo
padrées de aplicacdo nesta; mobilidade estratégica aérea e maritima e também forcas para a
reconstrugdo como as unidades de engenharia e de saude” (ibidem)

O emprego da AC, como arma de Apoio de Fogos, justifica-se no alto espectro das
OAP, na passagem das operacdes de PK para PE., ou nas fases de entrada e abertura dos
TO, com a missdo de entrada inicial. Das operacdes desenvolvidas por FND nos periodos
de 1995 a 2005, sobre responsabilidade da OTAN, Unica que evidenciou essa necessidade
de emprego foi a operacdo que decorreu no Kosovo, onde existiu em uma primeira fase, um
confronto de alta intensidade entre as fac¢des e as Forgcas OTAN. Contudo Portugal nessa
altura como ja referido anteriormente, ndo enviou AC, mas sim forcas de manobra pois os
pedidos feitos pelo MC eram sobretudo de “ boots on the ground”, isto é, tropas apeadas em
contacto com a populacdo, para assegurar a lei e ordem no pais. Esteve efectivamente
presente AC no Kosovo mas néo Portuguesa, em grande parte desempenhando acc¢fes de

demonstracéo, atroando vérias vezes como efeito dissuasor psicoldgico.

®3 Baseado na entrevista feita ao Chefe Estado Maior General das Forcas Armadas, General Valenca Pinto.
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Para as outras operacdes desenvolvidas “ndo existiu justificagdo operacional para o seu

emprego (..) As FA Portuguesas n&o tém empregue a AC porque ndo existiram solicitagdes para o seu emprego,
0 que ndés temos feito é estimular a AC através do sistema das NRF” (ibidem)

3.4.0 Exército nas NRF®%

Desde o inicio em que surgiram as NRF, Portugal tem afirmado a sua posi¢cdo na
Alianca com a participagdo de forcas nacionais, integradas nesta nova estrutura. A
excepcdo da NRF1, que data do periodo de Outubro de 2003 a Janeiro de 2004, onde néo
houve qualquer integracdo de forcas Portuguesas, que um largo conjunto de meios e
homens das FA tém sido disponibilizados para fazerem parte desta nova sinergia de meios
e vontades. De acordo com o periodo de rotacdo de forcas estabelecido, que o Exército
Portugués tem contribuido® para todas as NRF desde a NRF 2 até & actual NRF 14 que se
encontra em processo de certificacdo, onde pela primeira vez entra o Apoio de Fogos na
sua esséncia, através do emprego da AC. Genericamente, as forcas disponibilizadas desde
2004 a 2008 para as NRF, foram as seguintes:

NRF 2- Periodo de Janeiro a Julho de 2004 — 1 DOE, total de 30 efectivos;

NRF _3- Periodo de Julho de 2004 a Janeiro de 2005 — 1 Esquadrdo de

Reconhecimento, total de 50 efectivos;

NRF 4 -Periodo de Janeiro a Julho de 2005 -1 Esquadrdo de Reconhecimento,

total de 50 efectivos;

NRF _5- Periodo de Julho de 2005 a Janeiro de 2006 — 1 Agrupamento

Mecanizado;

NRF 6 — Periodo de Janeiro a Julho 2006 — 1 Batalhdo de Infantaria

Aerotransportada, total de 650 efectivos;

NRF 7- Periodo de Julho de 2006 a Janeiro de 2007 — 1 Grupo de Operacdes
Especiais, total de 75 efectivos;

NRF 8 -Periodo de Janeiro a Julho de 2007 -1 Grupo de Operacfes Especiais,

total de 75 efectivos;

NRF 9 - Periodo de Julho de 2007 a Janeiro de 2008 — 1 Companhia de Policia

do Exército, total de 80 efectivos;

NRF _10- Periodo de Janeiro a Julho de 2008 - 1 Esquadrao de

Reconhecimento, total de 50 efectivos;

% (Romao, 2009)
® Ver Apéndice N
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As forcas descritas, passaram pelo processo de Treino e Certificacdo, apos este
ficando no periodo de Stand-by Phase para a sua aplicacdo, constituindo uma reserva a
Nivel Estratégico para o SACEUR.

3.5.Sintese

Como podemos verificar a participacdo de Portugal com for¢as militares enviadas para
fora do TN inseridas no ambito de actuacdo da ONU, comecaram desde cedo em 1958,
contudo com o inicio das campanhas do ultramar essa participacéo cessou. O envio de FND
(do ramo do Exército) no contexto da OTAN comecou em 1995 com o envio de militares
para a Albania, no entanto s6 em 1999 é que Portugal envia um nuamero consideravel de
militares para o Kosovo, integrando a KFOR. Nesta altura ja tinha decorrido a alteragéo da
Lei Fundamental, a Constituicdo da Republica Portuguesa, quanto ao artigo que definia as
miss@es da FA, inserindo o conceito de resposta a crises e auxilio humanitario, entre outros,

as missoes ja existentes, passando a constituir as Novas Missdes das FA.

Com o decorrer da participacdo do Exército em FND, deparamo-nos que a AC nunca
foi enviada para integrar parte das forcas constituintes, o que fomentou a procura de uma
resposta de caracter politico estratégico. De acordo com sua Exa. General Valenga Pinto,
General CEMFA, as AC nao teve solicitagcbes de emprego pois durante o periodo de tempo
analisado, ndo existiu necessidade de emprego de forcas de AC, a excepc¢do do conflito no
Kosovo durante a sua fase inicial, contudo a Portugal s6 foram requeridas unidades de

manobra.

Se nos debrugarmos sobre a Participacdo mais recente das NRF, ja em um periodo
diferente, desde 2004 até ao presente ano de 2009, a participagdo de unidades de AC
integradas nesta estrutura de forgas comegou somente no inicio deste ano, surgindo como

resposta a necessidade de manter a AC activa e pronta.

EMPREGO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA EM OPERACOES DE RESPOSTA A CRISES. UMA PROPOSTA PARA O EXERCITO
PORTUGUES. 30



Capitulo IV Aplicacdo da Artilharia de Campanha Portuguesa em ORC &

CAPITULO IV

APLICACAO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA
PORTUGUESA EM ORC

Em paginas anteriores, adquirimos uma data de conceitos base, como o0 que sdo as
ORC, CJTF e NRF, vimos também quais as caracteristicas da conflitualidade actual e
analisamos a Aplicabilidade da AC nesta. Descendo para um patamar inferior, analisamos a
participacdo de Portugal com o envio de FND em missdes passadas e o presente das NRF.

A intencdo desde capitulo é de analisarmos de acordo com 0s requisitos que nos séo
impostos pela OTAN, qual a capacidade de Portugal na participacdo de AC em OAP,
focando essencialmente a NRF14 que presentemente € uma realidade € a realidade mais

proxima de actividade e participagéo da AC a este nivel.

4.1.0s Requisitos da OTAN

Para Portugal poder participar com qualquer tipo de for¢a, integrada nas estruturas de
forcas da OTAN definidas anteriormente, como CJTF ou NRF, tem que dispor das
designadas NATO Capabilities/ Statementes. Quer isto dizer, que tem que possuir um
conjunto de capacidades em termos de forcas e material com os requisitos que a OTAN
define primariamente, para que no conjunto de participagdo global de todos os paises

integrantes, haja homogeneidade dentro da esfera de participagéo.

De acordo com o documento Capabilities/ Statementes, 0s requisitos para a
participacdo de AC dependem do tipo de Unidade ao qual o Apoio de Fogos de AC é
fornecido. De seguida, analisamos os atributos necessarios para um Grupo de AC (GAC)
com a valéncia de ser Aerotransportado ou Aeromoével, visto que de acordo com as
necessidades mais comuns do emprego de forgas, a projeccdo e mobilidade sdo as mais

requisitadas.
“Capacidade de comunicacdo e de coordenacdo do Apoio de Fogos das suas Baterias
constituintes bem como ligagdo com a manobra através de meios interoperaveis ;
-Capacidade de ser aerotransportada ou largada por ar;

-Capacidade de fornecer fogos indirectos de curto e médio alcance, até aos 18km, a
unidades de manobra;

-Capacidade de destruir alvos até veiculos soft Skin numa dada area atribuida;

-Capacidade de responder a contra-insurgéncia, desempenhar OAP e outras missdes de
grande _empenhamento humano (como cumprir tarefas de patrulhamento, controlo de tumultos,

etc.);

-Capacidade de operacdes conjuntas e combinadas de guerra e de projecgdo tactica, em
condicdes climatéricas adversas;

-Capacidade de integragdo no sistema Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
(JISR);

EMPREGO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA EM OPERACOES DE RESPOSTA A CRISES. UMA PROPOSTA PARA O EXERCITO
PORTUGUES. 31



Capitulo IV Aplicacdo da Artilharia de Campanha Portuguesa em ORC &

-Capacidade de operar em tempo real uma Blue Force Situation Awareness (BFSA);

Capacidade de partilhar uma Common Operational Picture (COP) através de unidades
dependentes até nivel esquadra (mesmo fora de viatura);

-Capacidade de operar em um ambiente NATO Network- Enabled Capability (NNEC);

-Capacidade de adquirir e bater alvos por diferentes meios de aquisicdo de acordo com a
integracdo no sistema JISR;

-Capacidade de proceder a actualizagdo automatica em termos de comando e controlo de
Operacdes Logisticas no que diz respeito ao consumo de muni¢des e combustivel bem como os
danos em situacdes de combate;

-Capacidade de operar sem apoio ou reabastecimento por trés dias;
-Capacidade de proporcionar um nivel de proteccdo NBQR da forga e material;

-Capacidade de proporcionar um nivel de protecgdo contra Improvised Explosive Devices
(IED) para o pessoal e armamento;

-Capacidade de aquisi¢cdo e comunicacéo da identificacdo de unidades de modo a impedir

fogo amigo” ® (NATO, NATO CAPABILITIES/ISTATEMENTS - LAND FORCES- FIELD

ARTILLERY, 2007)

O mesmo documento tem como exigéncias quanto ao equipamento/material, que
constitui o subsistema de armas e munigdes, a utilizagdo do obus M119 Ligth Gun, num total
de 18°%" armas. Quanto o aspecto do Comando e Controlo, é necessario um Pelotdo de
Transmissdes e um HQ para o GAC, requerendo a organizagdo total, um conjunto minimo
de 500 efectivos. Portugal participa actualmente na estruturagcdo da NRF 14, ndo com um

GAC mas somente com uma Bateria de AC.

Sendo uma das condi¢gBes necessarias e sublinhada no texto anterior, a capacidade

de desempenhar OAP, a questédo que colocamos

De que forma é que a AC Portuguesa reuniu condicbes para estar apta a

desempenhar miss6es no ambito das OAP”?

4.2.0 Calibre 105mm na NRF14

De acordo com a directiva Operacional N°23/CEMGFA/08 de 3 de Junho de 2008, o
Exército Portugués participa na NRF 14 com uma Bateria de AC (105mm Ligth Gun) com
um efectivo maximo de 130 militares, para o Land Command Componet (LCC) / Capability
Module 22.

Para tal, a Bateria de AC deve obedecer primariamente Capabilities/ Statementes e

possuir 0s seguintes requisitos®:
-Prontidao de 5 dias;

-Pessoal e equipamento a 95%;

06 Traducéo livre
®" Tendo em conta a organizacdo de 1 GAC = 3 BBF= 3x 6 secc¢bes =18 obuses
%8 (MDN, Directiva N°202/CEME/09, 2008)
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-Auto-sustentavel por um periodo inicial de 30 dias (podendo actuar por

periodos superiores a 30 dias com capacidades logisticas adicionais);
-Projectavel e interoperavel;

-Uma vez atribuida, durante os periodos de treino Multinacional e de Stand-

by, ndo devera integrar nenhum outro compromisso;

-Operar em operagfes conjuntas e combinadas de cariz expedicionario bem
como de emprego tactico em ambientes caracterizados por temperaturas

extremas bem como em qualquer tipo de condi¢gBes austeras.

A Bateria ndo ir4 actuar individualmente, encontrando-se inserida num GAC de
comando Grego, gue se encontra sobre o LCC de uma Divisdo Dinamarquesa e esta por

sua vez, sobre o comando do Joint Command Lisbon (JCL).

Este GAC é constituido por mais 3 Baterias de Bocas-de-fogo (BBF) perfazendo com a
BBF Portuguesa, um total de 4 BBF. Desde o inicio do aprontamento, tem como data limite
para o estabelecimento da Capacidade Operacional Completa, também designada pelo
termo Full Operational Capability (FOC), o més de Dezembro do presente ano, passando
pelo primeiro periodo de treino Nacional até atingir a FOC. O periodo de treino Nacional
iniciou-se a 1 de Janeiro e terminou a 30 de Junho de 2009 com o objectivo de garantir a
certificacdo nacional da Forga. De seguida, ira ter inicio o periodo de treino Multinacional,
com a finalidade de garantir a certificacdo da Forca de acordo com os critérios de avaliacdo
das NRF, que so ird terminar a 4 de Janeiro de 2010. Nesta altura, a BBF encontra-se no
periodo de emprego ou Stand by até 30 de Junho de 2010, mantendo-se em permanéncia

com o estado de prontiddo enunciado nos requisitos anteriores.
Situacdo Particular

Em Portugal, a Unica unidade que possui 0 encargo operacional do material M119
Ligth Gun é a Brigada de Reaccao Rapida (BrigRR), tendo sido atribuida a esta, a missao
de organizar e aprontar uma Bateria de AC. Para isto, competiu ao GAC que pertence a
BrigRR, constituir essa mesma BBF. No entanto € de salientar que esta BBF, ndo tem a
organizacdo padrdo similar a organizacdo Portuguesa, sendo neste caso uma BBF com
mais autonomia que uma BBF “normal”. Compete também a Portugal, visto que € a Nacdo
gue cede os homens e o material, a projeccdo e sustentacdo desta BBF no interior ou

exterior da area de responsabilidade da OTAN.
Misséo e Organizacéao

A missdo do GAC é organizar a BBF e conduzir nos periodos ja destinados, a
preparagdo e o treino necessarios para que em Dezembro de 2009 tenha atingido a 100% a
FOC.
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“ O trabalho que tivemos que fazer foi essencialmente de reorganizagéo, pois a Bateria para a NRF 14 é a

130 militares e ndo a 72 como usualmente funcionamos” (Tenente- Coronel Rosa, 2009).

A organizacdo da BBF®® consta para além da constituicdo padréo, uma seccdo de OAv
adicionada as 3 seccdes organicas, uma secc¢ao de topografia, uma sec¢do de manutengao
e em prol da seccéo de municdes. Possui ainda uma secc¢do de reabastecimento composta
por sua vez, por um comando, uma equipa de muni¢cdes e uma equipa de alimentacdo.
Temos entéo presente, uma organica com 130 militares. Esta organizacao permite a BBF ter

mais autonomia a nivel topogréfico e em termos de apoio de servigos.

A missao atribuida a BBF é basicamente a missdo primaria de Apoio de Fogos, “a
ordem, assegura a execucdo de parte dos fogos do GAC Grego da NRF 14 em que se

integra.”

Se a situagdo se invertesse, Portugal poderia participar, a nivel operacional, na NRF
14 com o comando do GAC em vez de somente uma BBF pois o0 GAC da BrigRR possui as
capacidades operacionais para assumir a missdo se fosse proporcionado essa
oportunidade.

“Néo vejo qualquer tipo de dificuldade para o GAC da BrigRR assumir o comando do GAC
Grego. Este encontra-se equipado com material de calibre idéntico, 105mm, tem um sistema de
comando e controlo tal como o nosso, s6 que corre em ambiente Windows, que € ligeiramente
mais avancado, no entanto isso ndo tras qualquer problema em termos de comunicacdes. Estamos
também equipados com os radios da familia dos 525, por isso com “meia duzia” de céntimos e
com 0s meios humanos necessarios, que de momento ndo dispomos, o0 GAC conseguiria assumir
claramente o comando.”(idem)

Tarefas e Objectivos

Durante a preparacdo e execucdo do treino da BBF, o Comando do GAC da BrigRR
estabeleceu certas tarefas e objectivos para que a BBF, esteja preparada para qualquer tipo
de desafio ou dificuldade, além dos requisitos basicos. Como tarefas o Comando

preocupou-se em estabelecer no treino:

-O apuramento da técnica individual de combate (TIC) e desenvolvimento da

destreza pessoal,

-O melhoramento da capacidade fisica individual, vocacionada para a
capacidade de sustentar operacbes de combate de alta intensidade,
conjugando o aumento da forca explosiva com o aumento da resisténcia a

esforgos prolongados;

-O melhoramento da proficiéncia individual colectiva na execucgdo de tiro de

combate com o0 armamento organico;

% ver Apéndice O
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-O apuramento das técnicas de combate de seccdo (TCS) e de pelotdo, o
desenvolvimento da rapidez e agressividade destes escalfes na execucao das
accoes de fogo e da capacidade de comando e controlo;

-O melhoramento da capacidade técnica e tactica para o apoio de operacdes

ofensivas, defensivas e de contra - insurreicdo em ambientes especificos de

areas edificadas.

Como objectivos de treino foram estabelecidos os seguintes para duas fases:

-Aumentar a proficiéncia e agressividade individual e colectiva em acc¢des de

fogo;

-Aumentar a capacidade técnica e tactica para o apoio a operagdes ofensivas,

defensivas e de contra - insurreicao;

-Aumentar a capacidade técnica e tactica para o apoio a Operacdes de

Resposta a Crises;

-Aumentar a proficiéncia de todas as tarefas inerentes a protec¢édo de pessoal,

eguipamento e abastecimentos;

-Aquisicado de capacidades técnica e tactica para a conducao de operacées em

areas urbanas;

-Aquisicdo de capacidade técnica e tactica para a conducdo de operagdes

aerotransportadas e aeromoveis.

Além das tarefas e objectivos descritos, existe um conjunto de tarefas essenciais que
a BBF tem que executar, para que possa cumprir a missdo que lhe foi cometida. Tarefas
basicas de Operacbes de Artilharia como estabelecer e manter comunicacdes até executar
actividades de projeccdo da forca, tarefas de Informac6es como relatar e difundir relatorios
ou realizar o processo de targeting, tarefas no &mbito da Protec¢do da Forca como executar
medidas Anti-terrorismo, tarefas de Apoio de Servicos e desempenhar certas tarefas no

campo de accao das ORC sendo estas Ultimas as seguintes:
-Conduzir uma negociacao;
-Estabelecer ligacdo com forcas locais / autoridades civis;
-Planear, coordenar e conduzir operagdes de controlo de disturbios civis;
-Planear, coordenar e conduzir uma escolta a viaturas;
-Planear, coordenar e conduzir um cerco e busca a uma area edificada;
-Planear, coordenar e conduzir uma limpeza de &rea edificada;

-Planear, coordenar e conduzir Postos de Controlo (Check-Points);
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-Manter a seguranca de civis durante operacoes.

Como se pode verificar, as tarefas descritas s&o basicamente tarefas da manobra, no
ambito das OAP, ndo estando o Apoio de Fogos associadas directamente no treino para

esta tipologia de operagoes.
Treino da BBF

O treino da BBF comegou por um exercicio interno denominado de exercicio de
nivelamento realizado em Janeiro. Nesta altura, as tarefas e objectivos a atingir foram o
treino do TIC e TCS, ap0s esta parte, o treino centrou-se no nivelamento dos procedimentos
da Bateria de Tiro e das secc¢des de bocas-de-fogo.

Em Fevereiro os treinos focaram as operagbes no ambito do Artigo 5, e apos a
consolidacdo e avaliacdo desta fase, é que se focou a atencao para o treino de operacdes
N&o Artigo 5, isto é, o treino para ORC. Para poder desenvolver as tarefas previstas para as
ORC descritas anteriormente, durante o treino, a BBF ndo perde por completo a capacidade
de executar Apoio de Fogos, apenas se organiza de determinado modo, para ter elementos
prontos a responder a missdes de tiro, bem como ter elementos no terreno cumprindo com

0s objectivos/ requisitos para a AC da NRF 14.

“ Nés como Unidade de Artilharia vamos ter de constituir bases de fogos preparando-nos
para apoiar as operacdes que estdo a decorrer no terreno por unidades de infantaria em
determinado sector e, vamos ter a responsabilidade de também executar essas mesmas
operagbes no sector que nos é atribuido” (Tenente- Coronel Rosa, 2009)

‘Ja estamos organizados para trabalhar com pelotdes a trés sec¢fes. Sempre que se
constituir uma base de fogos, um pelotéo fica nesta com o PCT e o outro pelotdo, esta a fazer
patrulhamentos e outras accdes fora da base de fogos nos sectores atribuidos a BBF“ (idem)

No entanto a probabilidade de aplicacdo da BBF, ou do GAC em que ela esté inserida,
numa ORC executando o Apoio de Fogos é muito reduzida, porque o facto de n&o existirem
munic¢des de precisdo para materiais 105mm, como € o caso do M119 Ligth Gun limita o seu
empenhamento e consequente actuagcdo em areas urbanas, onde os danos colaterais

tendem a ser elevados.

“Em areas urbanas néo é provavel que a AC com o 105mm seja empregue como artilharia
porque vai produzir ali danos colaterais muito significativos. Pode ser empregue como unidade de
manobra. A AC pode posicionar um pelotdo numa base de fogos, e ter outro pelotdo por exemplo a
limpar um edificio ou a garantir a seguranca a uma mesquita ou a montar um Check - Point num
sitio qualquer, nao tras qualquer problema a Atrtilharia. ” (idem)

4.3.AC Vs Missdes Manobra

“A AC sera tanto mais importante quanto maior for a incerteza do TO e de acordo com as
experiencias actuais nomeadamente nas fases iniciais de uma campanha, os TO s&o por hatureza
incertos portanto eu na duvida preferia ter uma ferramenta poderosa do meu lado do que néo ter
nada. Porque se a tiver e se surgir a necessidade do seu empenho e esta disponivel, se nao a tiver
e for forcado a usa-la, ndo a posso inventar e ir buscar a algum lado. “ (Coronel Santos, 2009)
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O facto de se empregar a AC, isto é, empenhar homens e meios de AC, na realizacao
de tarefas no &mbito da manobra ndo implica uma consequente perda de nivel na

proficiéncia destes.

Assumindo que todas as NRF possuem AC e sabendo que num TO onde se
desenvolvem ORC, se possuirmos um GAC, na ordem dos 500 a 600 militares, sem
estarem claramente empenhados em missdes de tiro, e ndo havendo presentemente
probabilidade da sua aplicagdo, o que acontece por vezes é a rentabilizacdo dos meios e 0
aproveito desses homens em outras tarefas, dependendo claramente do conceito de
emprego do Comandante da Forca.

A utilizacdo da base de fogos representa a flexibilidade necessaria que a AC tem para
poder em determinado periodo de tempo, assumir as tarefas de manobra nas OAP, e estar
disponivel a responder a possiveis necessidades de Apoio de Fogos devido ao aumento do
conflito. Para tal, esses mesmos Homens devem possuir conhecimento e treino aprofundado
sobre tais tarefas que fogem a verdadeira esséncia do Apoio de Fogos, ndo implicando esta

premissa uma consequéncia obrigatoria.

4.4 .Sintese

A OTAN para poder ter um pano similar de emprego de forcas dos mais variados
paises que dela fazem parte, tem que ter definido por base um conjunto de requisitos
necessarios, para que haja um determinado nivel de uniformizacdo de meios e métodos.
Para Portugal poder participar com a sua AC na NFR 14 tem que corresponder com 0s
requisitos pedidos para a estrutura de AC que a integra. A confirmacédo dessas capacidades
é feita pelo GAC da BrigRR, ao qual foi atribuida a missdo de aprontar entdo a BBF para
esta integrar, ndo isoladamente, o conjunto de forgcas da NRF14. No entanto, o grande
objectivo deste capitulo é realmente saber de que forma é que a AC, neste caso a BBF
estaria a ser preparada para actuar no contexto das OAP, que sdo missdes integrantes do
conjunto das sete missfes das NRF. Constatamos que a BBF é treinada de acordo com o
estabelecimento de objectivos e tarefas padrdo e que no ambito das OAP, o treino é focado
essencialmente para o cumprimento de tarefas de manobra. N&do existe um treino de
empenhamento da AC em missdes de Apoio de Fogos em situacdes de actuacdo em areas
urbanas, pois os sistemas de armas de calibre 10,5mm n&o possuem as chamadas
municdes de precisdo, o que limita actuacdo das AC nestas areas por causa das ROE.
Contudo, a intencao de proporcionar o Apoio de Fogos ndo é abandonada, flexibilizando - se
a AC neste parametro, através da actuacao de elementos humanos em tarefas de infantaria,
ao mesmo tempo que outros elementos de AC, proporcionam o estado de alerta necessario
para, e de acordo com as necessidades do momento, que ndo se perca a verdadeira

intencdo da utilizacdo da Arma.
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CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTA

As OAP sao operacfes que tem vindo a demonstrar elevada importancia no seio das
missdes das FA, sendo desenvolvidas por forcas militares dos paises da alianca, néo
fugindo Portugal a regra. As implicac6es do novo Ambiente Operacional nomeadamente 0s
conflitos assimétricos, que ocorrem em areas urbanas, limitam a actuacéo das forcas nestas
areas devido as configuracdes e restricbes que o espaco fisico impbe, para além dos danos

colaterais e do fratricidio que tomam elevadas proporc¢des nesta situacao.

Tendo analisado no capitulo dois, documentos de referéncia OTAN como os AJP 3.4.1
e 0 STANAG 2484, concluimos que a AC adequa-se com as suas possibilidades e valéncias
no Novo Ambiente Operacional como arma de apoio de combate, desempenhando missdes
de Apoio de fogos, contudo com grandes restricdes e em menor numero, tomando as
muni¢des de precisdo grande importancia.

Por outro lado a AC também se adequa, com menos riscos inerentes ao seu emprego,

desempenhando missbes “secundarias “ explorando as capacidades que o0s proprios
equipamentos possuem dos subsistemas de aquisicdo de objectivos e subsistema comando

e controlo, como a vigilancia e observacao, entre outros exemplos vistos.

No seguimento da analise que fizemos no terceiro capitulo, como constatamos, a AC
Portuguesa nunca actuou fora do TN, apesar de Portugal ja participar em OAP h& bastante
tempo. Procurando responder a segunda questdo derivada,’se as razbes politicas e
estratégicas de Portugal sdo elementos dissuasores do emprego da AC em OAP”, foi
realizada uma entrevista ao General CEMFA, que durante esta, respondeu que a AC néo
tinha participado integrada em FND, por “falta de justificagdo de emprego operacional” nas
seis OAP analisadas, dando mais énfase a actuacdo da manobra para impor a lei e ordem
no terreno. No entanto a respeito das NRF, o emprego da AC Portuguesa nestas forcas
surgiu como resposta a necessidade de manter a AC activa e pronta, como diz o General

CEMFA “estimulando a AC através do sistema das NRF”

Por fim, o capitulo que encerra este trabalho procurou determinar quais as
necessidades impostas, em relacdo a AC, pela OTAN para os paises que participam com
forcas nas NRF ou FND, analisando o presente caso, que decorre da primeira participacao
de uma unidade de AC nas NRF. Para responder a terceira questao derivada “de que forma

€ que a AC Portuguesa retine condi¢fes para a participagcdo em OAP?
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Verificamos como € que o treino para as OAP é dirigido. Para além de consultarmos
as directivas que emanam a ordem de aprontamento da NRF (directivas do CEME,
Comando Operacional e do Comando do GAC) realizamos uma entrevistas ao Tenente —
Coronel Rosa que era o comandante do GAC responséavel pela organizagdo e aprontamento
da BBF que integra a NRF 14

A conclusao a que chegamos foi que o treino para as OAP é praticamente voltado
para a realizacéo de tarefas tipo de infantaria., ndo existindo treino para um empenhamento
directo de Apoio de Fogos desta BBF em &reas urbanas durante uma OAP, porque néo
existem municfes de precisédo para material com calibre idéntico ao do M119 Ligth Gun. No
entanto para este treino sé deve permitir a aquisicdo do conhecimento, sendo os meios

humanos da AC usados em ultimo caso para desenvolverem estas operagoes.

Também questionamos se existiria a possibilidade de Portugal assumir o comando de
um GAC com as caracteristicas do GAC Grego na qual a BBF esta inserida, sendo a
resposta positiva demonstrando um grande salto para a AC Portuguesa. Esperamos

vivamente que estar realidade nao esteja tao longe quanto isso

Perante as respostas das perguntas derivadas a questao central “ qual a viabilidade de

emprego da AC Portuguesa em ORC “ conclui-se que:

Portugal tem viabilidade para empregar a AC a desenvolver ORC, mais concretamente
OAP através da BBF que esta integrada na NRF14. Contudo no que diz respeito ao Apoio
de Fogos quando essas operacfes decorrem em areas urbanas, 0 seu empenhamento é
nulo por causa dos elevados danos colaterais que pode causar bem como o fratricidio visto
que nao possuimos municdes de precisdo Podera a AC Portuguesa usar os subsistemas de
armas e munigcbes para desempenhar outras missdes de no ambito da vigilancia e

monitorizacao.

A proposta que fazemos mediante as conclusées a que chegamos, é para que a AC
evolua paralelamente com as outras AC de paises congéneres, temos que aprender com
“licdes aprendidas desses”, enviando observadores ao terreno, para os TO’s actuais de
conflito. S6 assim é que retiraram o maximo de informacg&o possivel. A AC ndo pode deixar

de evoluir mesmo ndo sendo empregue. A célebre frase “ instrugdo dura, combate facil’é
muito adequada face a situacdo a que a AC esta a passar. Devemos desenvolver planos de

treinos cada vez mais exigentes e duros mas também novos e desafiantes.
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GLOSSARIO

Apoio de Fogos — “engloba o emprego coordenado do conjunto dos 6rgédos de
aguisicdo de objectivos, das armas de tiro directo, indirecto (morteiros, artilharia de
campanha e artilharia naval) e das Operacbes Aéreas em proveito da manobra da forca:”
(EME, MC 20-100 Tactica de Artilharia de Campanha, 2004)

Beligerante — “Em tempos de crise ou guerra € um individuo, entidade, forca militar,
ou Estado empenhado em conflito” (NATO, AAP6-08 NATO Glossery of terms & Definitions,
2008)

Combined Joint Task Force- “Forca multinacional conjunta e combinada,
arquitectada para o cumprimento do total espectro de missfes da OTAN na qual o
Comandante desta mesma, desenvolve as suas ac¢des de comando a partir de um Quartel-
general multinacional conjunto. A forca pode ser constituida por elementos militares de
paises néo pertencentes as Nagées membro da OTAN.”® (NATO, 2005)

Crise — “Situacéo de ambito nacional ou internacional que configura uma ameaga aos
valores, interesses ou objectivos das partes envolvidas”. (NATO, AAP6-08 NATO Glossery
of terms & Definitions, 2008)

Danos colaterais - “Ferimentos ou danos causados néo intencionalmente ou por
acidente, em pessoas ou objectos que ndo sédo considerados como objectivos militares (...)”
(Joint Publication, 2007).

Operacbes Conjuntas — “As operacfes conjuntas sdo definidas como operacdes nas
guais podem estar envolvidos elementos de mais do que um ramo, podendo envolver for¢as
aéreas, espaciais, navais, anfibias, terrestres ou de operagbes especiais.” (EME,

Regulamento de Campanha -Informacdes, 2007)

Operacbes Conjuntas e Combinadas — “Uma operagdo conduzida por forcas
provenientes de duas ou mais nagdes, constituida por elementos de no minimo dois
servicos distintos.” (NATO, 2005)

Potencial de combate — “O potencial de combate ¢é o valor resultante da combinagéo

dos meios materiais com a for¢ca moral de uma unidade.” (EME, 2005)

Traducao Livre
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Regras de empenhamento (ROE) — “Directivas/ordens, dadas pela autoridade militar
competente, que especificam as circunstancias e limitacbes nas quais as forcas iniciaram

e/ou continuaram o empenhamento sobre as forgas opositoras encontradas”71 (NATO,
2005)

Terrorismo — “O terrorismo pode ser definido como a utilizacdo ilegal, de forma
efectiva ou potencial, da forca ou violéncia contra pessoas ou bens, tentando coagir ou
intimidar governos ou sociedades, para alcangar objectivos politicos, religiosos ou
ideolégicos”( EME, 2007).

™ Traducso livre
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APENDICE D
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APENDICE F
DESCRICAO DAS OAP"

Manutencdo de Paz (PK) — geralmente decorrem de acordo com os principios do
Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (resolucdo pacifica dos conflitos) com o intuito de
monitorizar e facilitar a implementacdo de um acordo de paz. Sdo desenvolvidas nas
sequéncia de acordos entre as partes envolvidas, pelo que decorrem sob o seu

consentimento e por vezes a seu pedido.

A forca envolvida é minima, com preocupacdes de legitima defesa, dai que, a perda do
consentimento limitara a liberdade de movimentos da for¢a de paz (PSF) e possivelmente
condicionara o cumprimento da missédo. Por esse motivo, permanece imparcial, limitar o uso

da forca a legitima defesa e a promoc¢éo e manutencédo do nivel de consentimento.

Imposicéo de Paz (PE) - este tipo de operac6es decorre de acordo com o Capitulo VII
da Carta das Nagbes Unidas (ameaca ou ruptura da paz, acto de agressdo). Por natureza
sdo coercivas e sdo conduzidas quando o consentimento das partes envolvidas no conflito
ndo foi alcangado ou € incerto. Visam manter ou restabelecer a paz ou impor os termos
especificados no mandato O objectivo de uma PE néo visa a destruicdo de um inimigo, mas
sim persuadir, compelir, ou coagir uma determinada parte, ou partes a cumprir uma
determinada modalidade de accdo Importa salientar que a transicdo de uma PK para uma

outra de PE ou vice-versa, deve evitar-se a todo o custo.

Prevencdo de Conflitos (CP) — s&o conduzidas no ambito do Capitulo VI da Carta
das Nacdes Unidas. As actividades de CP abrangem desde as iniciativas diplomaticas até
ao empenhamento de forca designadas para prevenir ou conter disputas que posssam

conduzir a uma situacao de conflito armado

.Restabelecimento de paz (PM) — engloba actividades diplomaticas apos o inicio de
um conflito enteo em vista alcancar um cessar-fogo ou um réapido acordo de paz. E obtido
primariamente , através de iniciativas diplomaticas que incluem os bons oficios, a mediacao

a conciliacdo, ou ainda , medidas de pressao diplomatica tais como:presséo diplomatica,

2 (EME, 2005)
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isolamento e sancbes , para além de outras.O apoio militar pode ocorrer de forma indirecta ,

ou ainda de forma directa , envolvendo meios militares.

Consolidacdo de Paz (PB) — engloba accBes que apoiam medidas politicas,
economicas, sociais e militares com o objectivo de fortalecer os acordos politicos e diminuir
as causas de conflito, incluindo os mecanismos indispensaveis para identificar e apoiar as
estruturas necessarias para a consolidagdo da paz e do apoio a reconstrucdo econémica.
Visam entdo cimentar uma paz fragil e contribuir para uma estabilidade duradoura,através
do incentivo a reconciliagdo entre as partes. O envolvimento militar nestas operacdes
centra-se na garantia de um ambiente seguro e estavel que permita as agéncias civis

focalizarem o seu esfor¢o na reconciliagdo e no processo de consolidagéo de paz.

Operagbes Humanitarias (HO) — destinam-se a aliviar o sofrimento humano das
populacdes, em locais onde as autoridades responsaveis ndo tém capacidade ou nédo
demonstram vontade de o fazer.Podem ser conduzidas no ambito de uma PSO ou como
tarefa independente, em que a actividade das forgas militares precedem ou acompanham as
tarefas humanitarias realizadas pelas organizacdes civis especializadas, cabendo a estas a

responsabilidade primaria pela sua realizacao.
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APENDICE G
PRINCIPIOS DAS ORC"®

Pelo facto de as ORC apresentarem um cardcter conjunto e multinacional envolvendo
diversas agéncias e entidades é necessério estabelecer principios genéricos que giram a

sua conduta.

Objectivo - toda a operacao deve ser orientada para objectivos claramente definidos e
compreendidos, que contribuam para alcancar o estado final desejado. Num ambiente de
natureza conjunta e multinacional, os objectivos estratégicos — militares podem constituir-se
como metas parciais a atingir ao longo do percurso estabelecido que permitam alcancar o
estado final politico desejado ou uma parcela do mesmo.

Perseveranca — para alcancar os estados final politico desejado implica ser resoluto
paciente e persistente na perseguicao dos objectivos definidos. Procurar garantir o0 sucesso
militar a curto prazo, deve ser ponderado e balanceado com as possiveis consequéncias
que dai podem advir face aos objectivos estabelecidos e a atingir a longo prazo em termos

sociais, econémicos ambientais e politicos.

Unidade de Comando — requer uma clara definicdo de autoridade, papel e relacbes

entre os intervenientes para cumprir a tarefas atribuidas.

Unidade de Esfor¢cos — existe uma necessidade de uma aproximacéo coerente face a
um objectivo comum entre o0s varios contingentes, bem como entre as componentes civil e
militar interveniente na operacao. A cooperacdo entre militares e civis, requer uma continua
interaccdo com as Ol e as Organizagdes ndo Governamentais (ONG) envolvidas. E

essencial estabelecer uma ligacao efectiva a todos os niveis.

Credibilidade — a forca deve responder a todas as situacdes com profissionalismo e
rapidez, reagindo com eficacia aos incidentes. E essencial para estabelecer um clima de
confianca. A forca ndo deve apresentar uma postura ameacadora no entanto, nao deve

a

transigir quanto a vontade e capacidade para assumir as suas responsabilidades.

% (EME, 2005)
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Transparéncia das operagdes — a missdo conceito de operagdes bem como o estado
final politico e militar a alcangar devem ser claramente entendidos por todos os
intervenientes. Um entendimento impedira atitudes de suspeicdo e desconfianca. a

informacédo devera ser difundida através de fontes abertas, tendo sempre a atengédo de que
existem necessidades de seguranca da propria missédo e forga.

Proteccéo — a Proteccao da Forca (FP) é uma responsabilidade de Comando inerente
a qualquer operacdo militar. A FP deve ter em conta factores como a composi¢ao e volume
da forca, as ordens e as Regras de empenhamento (ROE) definidas.

Flexibilidade — o sucesso destas operacdes envolve uma elevada capacidade de
gestdo e de adaptacao, face as mudangas e eventuais transicdes que ocorram na situagao
envolvente e que conduzam ao estabelecimento de um ambiente seguro e estavel. O
comandante deve facultar o maximo de flexibilidade e as forgas devem ter capacidade de se
adaptarem rapidamente as alteragfes que possam ocorrer, Sem recurso a apoios exteriores.
A forca deve ser organizada e suficientemente autonoma em termos de competéncias,

capacidades, equipamento logistica.

Promocdo da Cooperagdo e Consentimento — promover a cooperacao € 0
consentimento entre as partes, constitui pré-requisito neste tipo de operacdes. Antes da
execucdo de qualquer actividade de natureza militar e que possa resultar na perda do
consentimento, exige-se uma cuidadosa ponderacéo e avaliagcdo face aos objectivos a longo
prazo que se pretende vir a alcancar. O grau de consentimento e da cooperacdo nas PSO é
fundamental para se atingir o estado final politico. Sem uma activa cooperacao e
consentimento das partes e da populacdo ndo é possivel alcancar uma paz prolongada e

auto-sustentavel.

Imparcialidade — As operagcBes devem ser conduzidas sem favorecer ou prejudicar
qualquer das partes. Comunicacao eficaz e transparéncia das operacdes, sdo a chave para
manter e promover uma aproximacdo adequada. Ser imparcial é o principal requisito para
preservar a confianca e conseguir a cooperacao das partes em conflito. E necessario que tal
seja percebido pelos beligerantes e pela populagéo local. No entanto n&o se deve confundir
imparcialidade com neutralidade e imparcialidade n&o € sinonimo de “ndo uso da Forga”.O

recurso a esta pode ser necessario até mesmo para manter o critério da imparcialidade.
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A perda de imparcialidade pode afectar em grande escala a confianca das partes em

conflito podendo por em causa o processo de paz. Pode até mesmo repercutir-se numa
escalada do uso da forga.

Uso da forca — o potencial uso da forca afecta o cumprimento da missdo em toda a
sua extensdao, pelo que o requer um continuo acompanhamento, sendo objecto de reviséo e
adequacdo face a situacdo em curso. Todavia, o uso da forca deve estar de acordo com a
lei internacional, incluindo o direito internacional humanitario e as orienta¢des politicas
constante nas ROE. De acordo com a missao o nivel do uso da forca utilizada deve ser o
adequado para cumprir as tarefas cometida, devendo ser limitado quanto ao grau,
intensidade e duracd@o para cumprir as tarefas cometidas, devendo ser limitado quanto ao
grau, intensidade e duragdo necessarios para alcangar os objectivos atribuidos. O uso da
Forca deve ser Preciso (para evitar danos colaterais), apropriado (porque néo existe outra
alternativa), proporcional (a for¢ca usada dever ser proporcional a ameacga verificar-se-a

durante o tempo estritamente necessario) e dirigida (sobre quem ameaca).

Respeito muatuo - o respeito pela forca é consequéncia directa da sua conduta,
profissionalismo, relacionamento com as autoridades reconhecidas e populagéo local. Os
elementos da forca devem respeitar 0os costumes e leis da Nacgdo Hospedeira. O
Comandante Conjunto deve assegura-se que 0S mesmo principios sdo reconhecidos e
implementados entre os diferentes contingentes que fazem parte da forca, tendo em conta

as diferencas de caracter nacional, cultural e étnicas que possam existir.

Liberdade de Movimentos — é essencial para garantir o sucesso no cumprimento de
miss@es desta natureza. O mandato atribuido e as ROE impostas, devem permitir que a
forca detenha a liberdade e autonomia suficientes para cumprir as tarefas cometidas, sem a
interferéncia das faccbes presentes. A experiéncia indica que é frequente as faccbes
imporem restricbes a nivel local a liberdade de movimentos. Estas situagdes devem ser
firme e rapidamente solucionadas, principalmente através de acc¢des vigorosas e resolutas,

podendo incluir o uso da forca.

Legitimidade — é um factor crucial para garantir o apoio da comunidade internacional,
nacdes contribuintes, partes envolvidas e comunidade civil. E necesséario que a operagéo
seja conduzida de acordo com a lei internacional, incluindo os principios constantes da

Carta das Nacdes Unidas.
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APENDICE |

Requisitos especificos dos modulos:

Rotatividade: O Periodo de “stand by” NRF € de 6 meses, antecedidos de 6 meses de

treinos especificos e testes de certificacdo das for¢as integrantes.

Prontiddo: O nivel de prontiddo em que as for¢as que integram as NRF s&o mantidas
é de 5 a 30 dias, contados a partir da ordem para o deslocamento das for¢cas para uma
determinada operacéo.

Framework Nation: Actualmente este conceito ndo é aplicado, na constituicdo da
NRF sendo a contribuicdo dos paises baseada no catéalogo de forgas da CIJSOR aprovado
pela OTAN para cada NRF. Em virtude de recorrentemente se verificarem lacunas no
preenchimento desse catdlogo de forgas, algumas das quais com interferéncia na
capacidade global da forca (informacdes, apoio de combate, logistica). A geracdo das forcas
para cada NRF ir4 assentar no conceito de Framework Nation, a qual competira a atribuicéo

da “espinha dorsal” da NRF, ou seja dos elementos mais importantes.

Nivel de multinacionalidade: este conceito esta relacionado ao anterior e estabelece
o nivel de participagdo dos paises nos diferentes modulos de capacidade que compde a
NRF. Desta forma a NRF estara estruturada em moédulos, estando associado a cada um

deles um determinado nivel de participacao dos paises que contribuem para a forca:

Nivel A- Framework Nation garante 100% do modulo (Batalhdo, Companhia), a

participacao de outra nagdo so6 é possivel no caso de afiliacdes permanentes

Nivel B - Framework Nation providencia 50% do mdédulo; torna-se possivel a

participacdo de duas a quatro nacoes.
Nivel C — Framework Nation é responsavel por apenas 25%

Nivel D — médulo pode ser provido por qualquer nacdo que o disponibilize, sem

limitacdes ou restricées a participacdo de outros paises.

74 (Coronel Santos, 2009)
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APENDICE J
FND AO SERVICO DA OTAN"

IFOR e SFOR:

MISSAO TIPO EFECTIVOS INICIO ~ FIM

(0] s | P [oul
4 3 2 9

COMLANDCENT (Sarajevo)
Dest Lig QG Brig It
2° BIAT/BAI/IFOR

16Jan96
05Jan96 |
29Jan96
16Jan96
23Abr96
12Ago96)

DAS/BAI/IFO

B =

3° BIAT/BAI/IFOR

TOTAL

MISSAO TIPO EFECTIVOS INiICIO ~ FIM
(0] s | P [foul

COMLANDCENT/QG/SFOR || 45 || 8 || 0 || 53 | [20Dez96| [020ez04
MultiSignalUnit/Group 0 28 13 || 41 |[20Dez96||02Dez04]
DestLig Briglt 5 0 0 5 |[20Dez96||01Jan99
QG Brig It 3 [ o || o || 3 [lo1out9s|[30Abr00]
QG MND SE | ) 010ut98| |02Fev99
EQOE* 2 |[ 6 || 14 || 22 ||09an97 ||17Mar97]
3° BIAT/BAI/SFOR 23 || 63 || 224 || 310 ||20Dez96| | 10Fev97

1° BIMoto/BMI/SFOR 29 || 63 || 244 || 336 || 10Fev97 || 30Jul97
2° BIMoto/BMI/SFOR 30 || 63 |[230 || 323 || 30)ul97 || 14Jan98
1° BIAT/BAI/SFOR 36 || 68 | 245 || 349 || 14jan98 || I5JuI98
AgrAlfa/BLISFOR 34 || 67 |[ 223 || 324 || 15ui98 || 12Jan99

3° BIMoto/BMI/SFOR 32 || 69 | 225 | 326 || 12Jan99 || 10Jul99
s @ 2° BIPara/BAI/SFOR 30 || 65 || 233 || 328 || 10ju199 ||31)an00
5 f)’ AgrConjAlfa/BLI/SFOR 22 || 47 |[ 138 | 207 || 31Jan00 || 29jul00
R B3 2° BIMec/BMI/SFOR 30 || 68 || 226 || 324 || 29)ul00 || 28Jan01
e AgrEcho/BMI/SFOR 30 || 72 || 214 316 || 28Jan01 || 29jul01
1° BIPara/BAI/SFOR 30 || 62 || 259 |[ 351 || 29ul01 ||29)an02
2° BIMec/BMI/SFOR 29 || 58 || 236 |[ 323 || 29Jan02 || 30Jul02
2° BI/BLI/SFOR 29 || 58 | 236 || 323 || 30jul02 || 30jan03
05Jan03 | [01Mai03
MNBG 23 || 9 || 3 || 35 ||0IMai03|| 05Jan04
- 05Jan04 | |02Dez04

1° BIPara/BAI/SFOR 25 || 57 || 195 || 277 || 30jan03 || 30)ui03
AgrGolf/BMI/SFOR 26 || 57 || 192 || 275 || 30jul03 || 24jan03
3° BIPara/BAI/SFOR 26 || 57 || 193 || 276 || 24Jan04 || 23jul04
2° BIMec/BMI/SFOR 26 || 57 || 192 || 275 || 23jul04 ||02Dez04
NHQSa (Sarajevo) 0 4 ol 4 |lo2Dez04||040ut0s

TOTAL 566 ||1107][3735 | 5408

FIGURA 4-CONSTITUICAO DAS FORCAS SFOR

’® (O Exército Portugués no Caminhos da Paz 1989-2005, 2005)
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KFOR:

MISSAO TIPO EFECTIVOS INICIO ~ FIM
[0 s [P [l
Ll
NKVM NVCC (Kumanovo) | | 0 || 2 ||01Dez98||01AbI99)
QG/KFOR (Pristina) 25 9 || 0 |[ 34 |[07)ul99 |fem curs:
QG/KFOR Rear (Kumanovo) || 6 | 0 || 7 |[07Jul99 ||I8MaiOl
QG BMN/KFOR (Pec) 23 (1 9 || 0 | 32 || 07ul99 |[03Mai02
I* DOE (Banja) 07Jul99 || 14jan00
2" DOE (Banja) 14Jan00 | {1 1Ago00
8 |27 || 17 51
K 3* DOE (Banja) 11Ago00| | 18Jan01
F 4' DOE (Banja) 18Jan01 | |16Ago0!
;() Agr Bravo/BAI 32 || 75 |[ 197 || 304 | [09Ago99|| | |Fev0O
Agr Charlie/BLI 31|[ 72 || 193] 296 ||| 1Fev00| |l |Ago00
Agr Delta/BMI 32 || 74 || 192 298 | [l | Ago0O |31 MaiOl
I* EGAPOD (Pristina) 0 ) é 8 18Fev03 || 225et03
2" EQAPOD (Pristina) 22Set03 | |06Abr04|
2° BI/BLI 30 || 57 [ 212299 ||I6Fev05|| |6Set05
BlPara/BrigRR 30 || 57 | 212 299 || 16Set05 | jem curs
Total 218 || 383 | 1029)|1630

FIGURA 5-CONSTITUICAO DAS FORCAS KFOR
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APENDICE K
CONTRIBUICAO DE PORTUGAL PARA AS NRF

Periodo Contribuicéo

Marinha

OUTO03 - JANO4
F. Aérea
1 FFGH Marinha

JANO4 - JULO4
1C-130 F. Aérea
Marinha

JULO4 - JANO5
1 NBC EOD Team F. Aérea
1 FFGH Marinha

JANOS - JULO5
1C-130 F. Aérea
1 FFGH Marinha

JULOS5 — JANO6
1 NBC EOD Team F. Aérea
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I JANOG6 - JULO6
I JULO7 - JANO8

Contribuicdo

1 INF ABN BN (650 Exército
homens)
1 TACP
1 NBC EOD Team (6 F. Aerea
Homens)
1 FFGH Marinha
1 SOTG (75 homens) Exército
JULO06 — JANO7
1C-130
1 NBC JAT (esp) (4 F. Aérea
Homens)
Marinha
1 SOTG (75 homens) Exército
JANO7 - JULO7 1 NBC EOD Team (6
homens)
1 NBC JAT (esp) (3 F. Aérea
homens) '
1 NBC Decon Team (5
homens)
1 FFGH Marinha
1 MP Coy (80 homens) Exército
1C-130
1 NBC JAT (esp) (1
homem) F. Aérea
1 EOD JAT (esp) (1
homem)
1 Cmd PIO (6 Homens)
Marinha
1 LR Rec Coy (50 homens) Exército
JANO8 — JULO08 6 F 16
1 NBC EOD Team (5
homens) E. Aérea

1 NBC Decon Team (5
homens)
1 Cmd PIO (6 Homens)
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APENDICE L

GUIAO DE ENTREVISTA AO GENERAL VALENCA
PINTO

Actualmente o General Luis Vasco Valenca Pinto desempenha as fun¢des de Chefe
de Estado-Maior-General das Forgas Armadas. A entrevista foi realizada no dia 7 de Abril de
20009.

Guiado de entrevista:

1. Quais as razbes de a Artilharia de Campanha Portuguesa nao feito parte de uma
FND até ao momento?

2. Portugal ao logo dos anos tem enviado FND no ambito da manobra, apoio de
servigcos e algumas forcas de apoio de combate (nomeadamente Engenharia). O
facto de a Artilharia Portuguesa, mais concretamente a campanha, nao integrar este
conjunto de forcas, a falta de experiencia de combate ndo ira influenciar o

desempenho desta quando necessaria?

3. No seu entender, faz sentido o emprego de uma unidade de Artilharia de Campanha
nos Teatros de Operagcdo onde Portugal participa actualmente? E no ambito das
NRF?

4. Existe a curto, médio ou a longo prazo alguma previsao do emprego de uma unidade

de Artilharia de Campanha para os referidos Teatros de Operacéo?

5. A que prazo € que prevé que Portugal possua uma Unidade de Artilharia de
Campanha totalmente operacional para que possa fazer parte integrante de uma

FND? A que escaldo?

6. Quais as orientacdes a nivel da NATO para o emprego da Artilharia de Campanha

Portuguesa como parte integrante de uma NRF?
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APENDICE M

GUIAO DE ENTREVISTA AO CORONEL PEREIRA

DOS SANTOS

Actualmente o Coronel de Artilharia Henriques Pereira dos Santos desempenha

funcdes de adjunto do CEME.A entrevista foi realizada no dia 31 de Marco de 2009.

Guido de entrevista:

O seu nome completo e que fun¢des desempenha actualmente?

Na sua opinido qual é o maior problema com que a Artilharia de Campanha
Portuguesa se depara na actualidade?

Face as caracteristicas dos conflitos actuais (mais concretamente o combate
desenrolado em areas predominantemente urbanas), de que forma é entende que a

artilharia de campanha pode ser empregue como arma de apoio de combate?

Quais entende que sejam as reformulagbes necessarias (técnica e tacticas)
desenvolver para que a Artilharia de Campanha Portuguesa se torne capaz de

executar qualquer tipo de operacdes, no espectro das operagdes de Apoio a Paz?

O conceito “Three Block War” deve ser tido em conta para a constituicdo e formagéao
de uma Artilharia de Campanha mais flexivel, capaz de se adaptar aos novos

desafios?

N&o deveria a Artilharia de Campanha Portuguesa, comecar a ter uma atitude mais
activa, comecando a organizar-se de acordo com as licbes aprendidas de outros
paises, actualizando a doutrina existente e executando treinos além do

convencional?

No seu entender, qual é entdo a viabilidade do emprego da Artilharia de Campanha

Portuguesa em futuras FND no ambito da NATO?
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APENDICE N

GUIAO DE ENTREVISTA AO TENENTE - CORONEL
ROSA

Actualmente o Tenente — Coronel de Artilharia Manuel Maria Barreto Rosa
desempenha fungbes no Comando Operacional, tendo desempenhado anteriormente as
funcbes de Comandante do Grupo de Artilharia de Campanha da Brigada de Reaccéo
Rapida, sediado em Leiria. A entrevista foi realizada no dia 8 de Abril de 2009.

Guido de entrevista:

1. O seu nome completo e quais sao as fun¢des que actualmente desempenha?

2. O gue é que foi necessario para tornar a Bateria do GAC de Leiria, inserida na NRF

14, totalmente operacional? Quais as dificuldades que sentiu?

3. A Bateria realizou treinos? Que tipo? Existiu algum input por parte de directivas da
NATO, realizando a Bateria procedimentos diferentes dos do Manual da Bateria de

doutrina portuguesa?

4. A Bateria esta integrada num Grupo Grego. Se a situagéo fosse invertida em uma
janela de tempo préxima o Grupo de Leiria teria a capacidade para assumir o

comando?
5. Entende que € necessério reformar certos aspectos técnicos e tacticos na AC esta
se adaptar as missdes que constituem o espectro de actuacdo da NRF, mais

concretamente em relacdo as ORC?

6. Quais as limitacdes da Bateria?
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APENDICE O

GUIAO DE ENTREVISTA AO TENENTE - CORONEL
BRITO TEIXEIRA

Actualmente o Tenente — Coronel de Infantaria Pedro Miguel Andrade Brito Teixeira
desempenha fun¢gbes de Estado — Maior no Operational Preparation Directorate, sendo
responsavel pelo processo de certificacdo das NRF. A entrevista foi realizada no dia 27 de
Marco de 2009.

Guido de entrevista:

1. O seu nome completo e quais séo as fungbes que actualmente desempenha?

2. Tendo em atencdo as caracteristicas dos conflitos actuais (assimetria do conflito e
especificamente o combate desenrolado em areas predominantemente urbanas e
suas consequéncias) de que forma é que a Artilharia de Campanha pode ser

empregue na sua esséncia como arma de apoio de combate?

3. Estara a Artilharia de Campanha Portuguesa em condi¢cdes de poder integrar uma
NRF? Em que realidade? GAC ou BBF?

4. No seu entender, entende que Portugal deve enviar a sua Artilharia de Campanha
através de FND no ambito das NRF?
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ANEXO A
ARTIGO 5° E 6° DO TRATADO ATLANTICO NORTE

Artigo 5°

“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na
Ameérica do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se
um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou
colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta dias Nag6es Unidas, prestara assisténcia a Parte ou
Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restantes
Partes, a accdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e

garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte.

Qualquer ataque armado desta natureza e todas mais providéncias tomadas em consequéncia
desse ataque sdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas providéncias
terminar&o logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necesséarias para restaurar e

manter a paz e a seguranga internacionais.” (NATO, 2001)

Artigo 6°
“Para os fins do Artigo 5.°, considera-se ataque armado contra uma ou vérias das Partes o
ataque armado:

-contra o territério de qualquer delas na Europa ou na América do Norte, contra os
Departamentos franceses da Argélia77a, contra o territério da Turquia ou contra as llhas sob jurisdicao

de qualquer das Partes situadas na regido do Atlantico Norte ao Norte do Tropico de Cancer;

-contra as forgas, navios ou aeronaves de qualquer das Partes, que se encontrem nesses
territérios ou em qualquer outra regido da Europa na qual as forcas de ocupacdo de qualquer das
Partes estavam a data em que o tratado entrou em vigor ou no Mar Mediterrdneo ou na regido do

Atlantico Norte ao norte do Tropico de Céncer, ou que os sobrevoem.” (NATO, 2001)

® Nova redacgdo em virtude do Artigo 2 do protocolo | ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adeséo da Grécia e
Turquia.

" A 16 de Janeiro de 1963 o Representante francés fez uma declaracao, perante o Conselho da OTAN, relativa
as incidéncias da independéncia da Argélia sobre certos aspectos do Tratado do Atlantico Norte. O Conselho
constatou que todas as disposi¢Bes desse Tratado que respeitam aos antigos departamentos franceses da
Argélia tornaram-se inaplicaveis a partir de 3 de Julho de 1962.
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ANEXO B

RELACAO DOS PRINCIPIOS DAS OAP

T o

Impartiality

/

FIGURA 6-RELACAO DOS PRINCIPIOS IMPARCIALIDADE, CONSENTIMENTO COM A
CAPACIDADE DA FORCA COM AS OPERACOES PE E PK

Fonte: (NATO, PEACE SUPPORT OPERATIONS,AJP 3.4.1, 2003, pp. 2-6)

O diagrama da figura 3 representa a relacdo entre os Principios das OAP: o
Consentimento e Imparcialidade. A intervengéo sob a forma de uma OAP pode ser solicitada
durante uma situagao de crise. Analisando o diagrama, se a crise “ocorre” sobre o lado
esquerdo do diagrama, o consentimento € elevado, a capacidade da forca em questdes de
uso da forca pode ser mais reduzida — estamos perante uma operacdo de Manutengéo da
Paz (PK). A medida que vai diminuindo o Consentimento, é necessario dispor de uma forca
com maior capacidade, passando para uma operacdo de Imposicdo da Paz (PE). Contudo
neste tipo de operacdes os niveis de Consentimento podem variar muito ao longo do tempo
e do espaco, podendo mesmo passar para a situacdo de Guerra rapidamente pelo que é

indispensavel que a Forca esteja preparada para estas alteracoes.
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ANEXO C

ESPECTRO DAS OPERACOES

: ]
PAZ ! CRISE ! GUERRA
: !
i Missdes Nacionais de :
< ' Interesse Publico ! >
| T
IMPARCIALIDADE | PARCIALIDADE

<«—— Nio|Art°5 > | «—— A5 —>»

|
|
|
44— Combate ———p

Operacdes gle i I
Apoio & Paz (S0)

|

|

|

Outras Oppragoes e Tarefas |
de Regposta a Crises i >

|
4—— CartaNy, CapVI— - |CartaNU, Cap VIl
|

Nivel Uso da F v
_Jveldsedaforea _ __ _ Fronteirado .

Consentimento

FIGURA 7- ESPECTRO DAS OPERACOES MILITARES™

8 RC de Operagcdes parte IlI- Capitulo 2, pag 2-11
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ANEXO D
ESPACO MORTO NO TIRO INDIRECTO

MORTAR BUILDING
ARTILLERY  DEAD SPACE (50 FT HIGH)

\/E d L

] !

250 FT 25FT
(5 x HEIGHT (% x HEIGHT
OF BUILDING) OF BUILDING)

FIGURA 8- O ESPACO MORTO DO TIRO MERGULHANTE DE ARTILHARIA E DO TIRO
VERTICAL DOS MORTEIROS.
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ANEXO E
ORGANIZACAO DA BATERIA DE AC DA NRF 14 VS

BATERIA DE AC COMUM"®

105mmLightGun | ® | 130090F298ar82p]

Gomandoe || |SecedoObservadores| | Bateriade || Secqdo Secgdo Secgo
Secedo Comando |||  Avangados(xdl Tio || Tonografia || Manutengio || Reahastecimentos

SecedoTransmissies| | Comando SecedoObuses [J. |Comando| Eguina || Evuipa
% Munigies | |Alimemtagdo

FIGURA 9- ORGANIZACAO DA BATERIA DE AC PARA A NRF 14

105mmLight Gun | ®

Gomandoe || |SeccdoOhservadores| | Bateriade Seccio
Secedo Comando| || Avancades 3 Tiro Munigoes

SecgioTransmisses| | Comando Secgio Ohuses ”ﬂ

FIGURA 10-ORGANIZACAO DA BATERIA DE AC COMUM

" Dados retirados da Directiva de Aprontamento BArtCamp NRF14
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ANEXO F
PARTICIPACAO DA AC NA NRF14%

NRF 9/ 14

NRF 15/ 20

FIGURA 11- ESQUEMA DE PARTICIPACAO DAS FORCAS PORTUGUESAS NAS NRF

8 (Roméo, 2009)
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