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O Municipalismo factor de coesdo nacional

Arménio da Assuncdo Pereira

Resumao:

Pese embora os factos relevantes, até transcendentes, de que € rica a nossa histdria, que
pontuatmente permitiram o arreganho, a unidade e o patriotismo, gue nos «garantiram» Portugal,
foram os municipios, através dos seus inimeros e méritos intérpretes, os maiores baluartes e
acérrimos defensores duma Nagdo Portuguesa que muito prezamos.

E em momento crucial, coma € esle que vivemos, cm gue por forga de cerlas nmensagens
europeistas se tenta «mexer» na estrutura politico-administrativa do pais, nio podemos, por
insensato ¢ até perigoso, esquecer todo um passado brilhante e competente dos nossos agentes
municipais. € 0 grande contributo que podem dar num advir que todos prelendemos pujante.
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«O Municipio é a segunda sociedade fundamental

do homem a seguir 3 primeira, que ¢ a Familia. Nele se realizam
todos os fins humanos, niio como uma simples circunscrigao territorial,
mas como uma sociedade em que as diversas finalidades humanas

se desenvolvem, dispondo dos meios indispensdveis 3 sua realizagdo»,
AHRENS, in Cours de Droit Natural,

Bruxelles

1. INTRODUGAO

Nio € por qualguer razio fortuita que hoje tanto se discute o papel do
Municipalismo no concerto das Instituigdes socio-politicas de Portugal.
Pensamos até que muito pouco se tem proporcionadoe para que cada um possa
no futuro assumir as suas responsabilidades. Faz-se por duas razdes maiores
que importa aqui lembrar: por um lado e num plano mais distante a entrada
de Portugal na CEE que naturalmente trouxe discussdes novas de acordo com
os novos indicadores ¢ principios, e por outro decorrente desta a préxima
criuciio das Regides politico administrativas, que mais uma vez ird dividir este
nosso pequeno pais.

De facto «antes da Europa» o poder Municipal era indesmentivel e
inquestiondvel e suportou praticamente toda a nossa histéria, dando testemu-
nhos inequivocos de unidade e prestigio e foi porventura o grande responsdvel
pela Coesdo Nacional que ao longo dos tempos Portugal mostrou aos seus e
também quando derrimiu contendas com o exterior.

Sao miiltiplos, concludentes e elucidativos os testemunhos e que aqui
importa referir ainda que de forma breve.

Desde o Conde D. Henrique que os concelhos estdo na ordem do dia.
Segundo a Crénica dos cinco Reis, ja no leito da morte, o Conde chamou o
seu filho D. Afonso Henriques e disse-The: «Aos concelhos faz-lhes honra».
O Conde D. Henrique parece esta consciente de que a consolidagiio do
poderio cristio poderia ser mais ou menos duradoura, mais ou menos riapida
consoante se apoiasse ou niio na realidade dos concelhos, realidade que
quebrava muitos dos privilégios feudais.

135



Arménio da Assungao Pereira

A génese dos concelhos é multipla mas podemos afirmar com Alexandre
Herculano que uma das causas mais poderosas foi «a libertagdo das classes
Servas». O autor dos Opiisculos chamou a atengiio para um mistério que
entdo ocorreu na sociedade portuguesa. A medida que os municipios se
multiplicavam por todo o territério desapareciam simultaneamente os servos
da gleba. Isto numa Europa onde a servidio era ainda dominante. Com D.
Afonso 111, o pafs ficou quase todo dividido em municipios ou concelhos e
0s servos nominais desapareceram.

Outra razdo esta na luta sanguinolenta da chamada reconquista, isto €,
na luta medieval entre a Cristandade e Islio. A Guerra exigia guerreiros,
exigia cavaleiros e pedes. Por isso os senhores tiveram que aceitar os
concelhos e conceder-thes significativos privilégios.

Uma terceira razio enddgena foi a exist€ncia do munde mugulmano,
mundo por exceléncia da cidade. Como € sabido os concelhos portugueses
mais importantes nasceram no sul muculmano e prolongaram as velhas
cidades e vilas mouras.

E este enquadramento original que deu aos municipios a abrangén-
cia e poderio gue influenciou, contrelou ¢ imprimiu cardcter de tal maneira
que em muitos casos porque ternido foram objecto de atitudes menos
curiais € noutros casos aproveitados para defender principios e razdes
objectivas.

Municipio e concelho identificaram-se durante o periodo da reconquista,
deixando este ultimo de designar exclusivamente o érgio de decisdo da
comunidade, a assembleia dos habitantes, para passar a identificar-se com a
propria comunidade, ou seja, um territdrio e os seus moradores. Neste como
ainda hoje, pademos distinguir o agregado urbano, a vila propriamente dita, e
o seu termo ou alfoz ou, como hoje dirfamos, o territéric peri-urbano de
extensio varidvel. Este dltimo nao possuia, variando territorialmente ao longo
da Idade Média e caracterizando-se por duas realidades conceptuais diferen-
tes mas complementares: a do alfoz, zona de influéncia econémica em que
os vizinhos do concelho tinham direito ao uso de pastos, cortes de madeira
e lenha, caca, pesca, dguas, etc., e a do termo, territério definido por limites
precisos sobre os quais o municipic exercia directamente o8 seus poderes
jurisdicionas,

O termo ndo era, porém um territorio homogéneo. Nele se incluiam
terras reguengas, como os reguengos de Algés, de Oeiras, de Caspolima
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(Barcarena), por exemplo, ou propriedades de Ordens Religiosa ou da
nobreza, como Mafra, que pertencia ao senhorio de D. Jodo de Aboim, valido
de . Afonso 111, no caso de Lisboa além de concelhos criados pelo soberano,
consoante as necessidades ou a politica de momento. No entanto, o cordio
umbilical nio se cortava totalmente. Permaneciam vinculos de natureza
econdmica e militar entre 05 novos municipios e nicleo principal, que iam
desde a partilha de pastos, lenha e dgua comuns ao tio contestado servigo
militar no concelho mie.

A conferir uma forma escrita a4 autonomia do municipio, muitas vezes
consuetudindria, surgiu a carta de foral, outorgada pelo poderes dos condes
de Portucale ou pelos Reis de Portugal aos povoadores de terras novas ou
recém conquistadas ao Isldo, ou exigida de forma mais ou menos violenta
pelos habitantes de um niicleo urbano definido, como ocorreu em Coimbra ¢
o sen primeiro foral de [111.

Nela estavam garantidas as liberdades, foros, usos e costumes, entre as
quais se encontrava a autonomia face aos poderes real € senhorial, expressa
pela faculdade que os vizinhos possuiam ou alguns, eleitos de entre os
habitantes do concelho, de reunir ¢ tomar decisdes em prol dos interesses
comunitdrios. Estas tinham a ver com o exercicio da justiga no territorio do
concelho, com o direito de langar multas judiciais e impostos, de chamar a
populugiio livre para o servico militar defensivo ou ofensivo, guando o
soberano participasse, de convocar a populugdo para a preservagio dos bens
da comunidade, como as muralhas, os caminthos, as pontes, os chafarizes, as
regras de relacionamento entre a maioria cristii ¢ as minorias judaica e
moury, eic. Cabia-lhes proteger a vida econdmica, estabelecendo pregos,
pesos e medidas em uso na colectividade e também os salirios, quando a
moeda se tornou um instrumento activo de Llroca.

Definidor do concelho e do seu poder, era, além da carta de foral, o
pelourinho, os pagos do concelho ¢ a bandeira ou pendio, com as respectivas
armas herdldicas.

Q primeiro, erguido num lugar piblico, geralmente a praga onde viriam
a ser construidos, mais tarde os pagos do concelho, era o local onde se
manifestava a justiga numa actuagic que se pretendia pedagdgica mas
também de exteriorizagio do poder.

Nos séculos XIV ¢ XV comegam a aparecer autonomizados os pagos
do concelho, erguidos préximes do antigo local de reunido e do pelourinho, o
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que obviamente pressupde uma mudanga na sociedade que detém os poderes.
De facto, a existéncia de um espago mais ou menos aberto tem a ver com
a participa¢do ampla da comunidade nos poderes decisérios. A concepgiio de
um espago fechado estd relacionado com a existéncia de elites detentoras do
poder municipal. Esta minoria de homens bons, de cidadios era uma forca
reconhecida pelo préprio poder real, arrastando por consequéncia consigo, o
concelho a que pertenciam para a ribalta da politica nacional. E a ascensio
do poder dos municipios como contra poder, ji ndo s6 em relagdo aos
senhores, nobres ou eclesidsticos, mas também em relacgio a propria politica
centralizadora do soberano que abre o espago de discussdo nos interesses
nacionais as cortes, onde tinham assento os trés corpos do reino, desde 1253,
onde problemas como as mutagbes monetdria, a guerra, as questdes de justica
social, etc., eram apresentados como assuntos que diziam respeito a todo
colectivo ¢ por isso, ultrapassavam o espago restrito da cdria ou concelho
régio.

Foi esta mesma ascensdo dos municipios que levou D. Dinis a incluir no
concelho da regéncia da Rainha D. [sabel, no caso de ele falecer sendo D.
Afonso de menor idade, homens bons de Lisboa, de Santarém, Coimbra,
Porto, Evora e Guarda. Exigéncia que viria a ser colocada mais tarde, 2
regente Leonor Teles pelos homens bons de Lisboa, apds a morte de
D. Fernando.

Lutar contra o poder destas elites ou dos municipios que representavam
podia ser perigoso. Que o diga o Infante D. Pedro em luta contra seu pai,
apds o assassinato de Inés de Castro, ao cercar a cidade do Porto, em 13535,
tendo a seu lado os Castros, irméos da falecida e um exército de poderosos
fidalgos galegos. Com eles roubara e destruira as terras reguengas de Entre
Douro ¢ Minho. No Porto, segundo o livro de linhagens do Conde D. Pedro,
estava o prior do hospital, D. Alvaro Gongalves Pereira, filho bastardo do
Arcebispo de Braga, a dirigir a defesa da cidade. Esta tinha extravasado
havia muito a muralha, pelo que ndo possuia muro que a defendesse. Entido
o prior do hospital concebeu uma muratha, feita com os penddes dos
mercadores do Porto, que ele foi buscar as naus. Por detrds das bandeiras
estava a populagdo do concelho. Prudentemente, o exército senhorial do
Infante ndo ousou quebrar uma muralha feita com as bandeiras dos ricos
burgueses do Porto.
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2. ... RUMO AO ESTADO NOYO

Como se verifica, a este periodo dureco do municipalismo portugués, que
nio se dird do que se passou a seguir ao ascenso da monarquia absoluta?
Temos um estado sobranceiro que domina a sociedade civil até mais tarde
que as outras sociedades europeias. Temos uma monarquia absoluta que se
prolonga, teoricamente, até & Revolucdo Liberal de 1820 e, na pritica
subterrinea, até ao século XX.

Temos entropismos absolutistas no franquismo, no sidénismoe e no
salazarismo.

A Revolugdo Liberal, que sucede ao periodo absolutista onde ¢é evi-
dente o recenseamento da autonomia municipal, é uma revolugio
homogenizadora. Em termos juridicos, a homenagem ao ideal da liberdade e
da igualdade cerceou a diversidade municipal e & copia do figurino francés
da administragido publica foi a c6pia de um figurino centralizador ¢ portanto
o «ressuscitar» dos municipios. Foi uma ficgao sempre sujeita ao controlo do
magistrado administrativo que controlaria o exercicio das autonomias muni-
cipais.

No plano estritamente juridico-politico, o liberalismo ndo significou
virtualidade acrescida na afirmag&o dos municipios, no plano econémico-social
significa a continuagdo do cerceamento das autonomias municipais.

Como € evidente, sempre que vinha A superficie essa corrente subterra-
nea absolutista daquela ficgiio do bipartidarismo bipolarizador artificial da vida
mondrquica portuguesa do séc. XIX, que nio estava morta mas desaparecida,
iS50 cerceava um pouce mais a autonomia municipal.

Este panorama ndo se alterou na vigéncia da Primeira Reptblica e
obviamente na vigéncia do regime autocritico instituido na base da constitui-
cdo de 1933, A7 a sofisticagdo foi suprema, porque houve por um lado a
afirmagdo dos valores formais e identificadores do municipalismo, que
realizou até grandes congressos sobre as suas virtualidades. Nunca se
debateu tanto as origens histdricas, as raizes, a sequéncia em relaciio ao
municipio romano, origem visigética ¢ génese medieval. Ao mesmo tempo,
o codigo administrativo 36/40 significa o requinte supremo da afirmagio do
municipalismo sob tutela estadual.

O Presidente da Camara era simultaneamente um érgao do municipio, um
magistrado administrativo representando a administragio central.
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A presidencializagiio que se verifica no exercicio de fungdes a nivel
municipal € equivoca, porque € uma presidencializagio que deve mais ao
peso que tem aquele autarca junto do poder central para conseguir benesses
para o seu municipio, do que ao peso real que retira de uma legitimidade
popular.

Se olharmos para a nossa histéria moderna e sobretudo para a histéria
contemporénea, encontramos uma heranca deste género: a afirmagio do
principio do municipalismo, mas com uma longa pratica de esvaziamento do
municipalismo; afirmacgdo das suas rafzes populares, mas com um longo
distanciamento até 74/76 da legitimidade popular; afirmacio da sua utilidade
para resolver problemas locais, mas como forma de descentralizagao e nio
como modalidade de descentralizagio.

3. 0O NOVO PODER LOCAL DEMOCRATICO

O titulo VIII da Constituigcdo da Repiiblica promulgada pelo General
Costa Gomes a 2 de Abril de 1976, foi dedicado ao Poder Local.

O artigo 237.° consagrou as autarquias locais como integrantes da
organiza¢io democritica do Estado e definia-as como «pessoas colectivas
territoriais dotadas de 6rgdos representativos que visam a prossecugdo de
interesses proprios das populagdes respectivas».

A primeira das implicagdes que ressalta deste principio geral é a de que
as autarquias locais sdo formas auténomas de administracdo ¢ ndo de
qualquer forma de administragiio indirecta do Estado. Ae contrdrio do que
estatuia o Coédigo Administrativo de 1936-1940, que considerava os presiden-
tes de cimara como magistrados administrativos que representavam o
Estado no territério municipal, as autarquias locals ¢ 0s respectivos 6rgios,
como notou Vital Moreira, constituermn um elemento auténomo da «estrutiera
do poder politico» e tém suficientes garantias institucionais ndo podendo
auto-extinguir-se nem estabelecer, entre si, acordos de fusdo ou de incorpo-
ragdo.

Por outro lado, a Constitui¢do da Repdblica consagrou trés niveis de
autarquias locais a que correspondem territdrios proprios: as freguesias, os
municipios e as regides administrativas. Todavia, remetendo o texto consti-
tucional, a criacdo das regides administrativas para lei propria e especifica,
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manteve-se alguma ambiguidade com a manutengdo dos distritas (e da figura
do governador civil} embora estes deixassem de ser classificados como
autarquias como ocorreu, na Constituicdo de 1993, a partir da reviséio
constitucional de 1959. E, diferentemente da Constituigio Corporativa, a
Constituigdo da Repitiblica emergente do 25 de Abril ndo estabelecia qualquer
tipo de hierarquia ou dependéncia, entre os trés tipos de autarquias: o texto
constitucional sublinha, bem pelo contrdrio, a independéncia e autonomia
préprias de cada uma das autarquias, embora existam relagdes entre os
respectivos Orgdos representativos dadas as assembleias municipais serem
compostas, parcialmente (artigo 251.° da Constituigio da Repdblica), pelos
presidentes das juntas de freguesia existentes no respectivo territério muni-
cipal.

A reivindicagao centralizadora que surgiu do movimento de ruptura com
o corporativismo teve, também, consagracdo constitucional. Com efeito, o
artigo 239.°, remetendo as atribuigdes e competéncias das autarquias locais
para legislagio especifica, nfo deixou de definir que qualquer que ela fosse,
teria de ser promulgada «de harmonia com o principio da descentralizagio
administrativa». Como notaram J.J.G. Canotilho ¢ Vital Moreira, as atribui-
¢Oes das autarquias locais relevam de dois principios essenciais; o primeiro,
a de que a descentralizag@o e a consagragiio constitucional de atribuigdes
reserva para as autarquias atribuigdes proprias; o segundo, parte do pressu-
posto de que serd concretizada para as autarquias a transteréncia das
«atribui¢Ses estaduais de natureza local».

Um normativo constitucional, inovador e de tio grande importincia, e
que nunca sofreu alteragdes a partir da sua redacciio original em 1976, é o
respeitante ao Patriménio e Finangas Locais. Na verdade, o artigo 240.°,
definindo que as «autarquias locais t8m patriménio e finangas préprias» (n.°
1) acrescentava que o regime das finangas locais seria estabelecido por lei
propria e «visard a justa repartigiio dos recursos piblicos pelo Estado e pelas
autarquias e a necessiria correcgiio de desigualdades entre autarquias do
mesmo graux» (n.° 2). Era, na verdade, a consagragio da autonomia financet-
ra das autarquias que incluia, obviamente, a possibilidades de elaborar
orcamentos e planos de actividade préprios e, sobretudo, ter capacidades
propria de iniciativa, em determinados dominios (atribui¢des de competéncias
proprias) sem qualquer tipo de aprovagdo posterior pela administragao
central do Estado.
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De resto, e no espirito € na letra do artigo 243.°, a tutela administrativa
sobre as autarquias locais, diferentemente do que ocorria no Cédigo Admi-
nistrativo do corporativismo salazarista, apenas «consiste na verificagio do
cumprimento da lei por parte dos érgdos autdrquicos e é exercida nos casos
¢ segundo as formas previstas na lei». lIsto €, punha-se, deste modo,
definitivamente termo ao cardcter arbitririo e discriciondrio das fungdes
inspectivas previstas no Cédigo Administrativo de 1936-1940, repartidas pelo
Ministério do Interior e das Finangas.

Os artigos 246.° ao 252.° tratam seja da composicio dos diferentes
orgdos das autarquias locais seja, sobretudo, da sua origem, isto &, os érgaos
das autarquias resultam, em todos os casos, directa e indirectamente, do
sufragio directo, universal e secreto, dos cidadios eleitores. O nimero de
membros dos diferentes drgdos autdrquicos (cimaras municipais, assembleias
municipais e assembleias de freguesia) passou a depender do nimero de
eleitores recenseados na drea de cada autarquia.

Com as disposi¢des constitucionais relativas as autarquias locais e com
a promulgacio de legislaclio eleitoral especifica havia todas as condigdes
para que se realizassem, em Portugal, as primeiras elei¢es, genuinamente
democriticas, para as autarquias ¢ drgdos de poder local.

Chegava ao seu termo o periodo em que juntas de freguesia e cimaras
municipais haviam sido geridas por comissdes administrativas.

As primeiras elei¢des para as autarquias, genuinamente democriticas
realizaram-se em Dezembro de 1976. Em 3 de Janeiro tomavam posse, em
todo o pais, as novas cimaras municipais, as assembleias municipais e as
juntas de freguesia. Realizadas, estas primeiras eleigdes, inteiramente demo-
craticas da histéria contemporinea portuguesa, instaladas as cimaras muni-
cipais e demais 6rgios autarquicos previstos na Constituigdo da Repiblica e
feitos os «arranjos» € «combinagdes» indispensdveis nas cimaras onde néo
se definiu nenhuma maioeria absoluta, faltava edificar, quer do ponto de vista
legislative quer do ponto de vista organizacional € funcional o poder local
democratico.

No processo da evolugio politica institucionalizada com a vigéncia da
Constituicio Politica de 1976, e considerando o enquadramento juridico das
autarquias e do poder local democratico, julga-se poder distinguir, no
essencial, dois periodos fundamentais: o primeiro, desde as primeiras eleigdes
autdrquicas até a integracio plena de Portugal na Comunidade Europeia a |
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de Janeiro de 1986; o segundo, desde a entrada de Portugal, como membro
de pleno direito da Comunidade Europeia até ao final da execugio do I
Quadro Comunitdrio de Apoio, em Dezembro de 1993.

No primeiro periodo, duas caracteristicas essenciais marcam do ponto de
vista estritamente politico: os governos de direcgiio do Partido Socialista e os
de iniciativa presidencial. No segundo, a partir de Outubro de 19835 assistiu-se
4 hegemonia do PSD, sob a lideranga de Anibal Cavaco Silva, primeiro com
um governo parlamentarmente minoritdrio e, a partir de Junho de 1987, com
governos de maioria absoluta.

Foi no primeiro dos dois periodos, isto &, entre 1976 e 1985, que foi
elaborada e promulgada a legislagio fundamental que deu corpo e expressio
legal a construgdo do poder local democritico.

Com efeito, a primeira das leis essenciais das autarquias democriticas,
s6 foi publicada em 25 de Outubro de 1977, quase um ano depois das
primeiras elei¢des democrdticas para os érgios do poder [ocal. Essa let, a Lei
n.° 79/77, de 25 de Outubro, ficou conhecida como a Lei das Autarquias visto
ter vindo a definir, com clareza, as suas atribui¢des e as competéncias dos
respectivos 6rgdos. Definia, genericamente, como atribuigdes das autarquias,
para além «do que diz respeito aos respectivos interesses», as seguintes:
administragio de bens proprios e sob a sua jurisdigdo, de fomento, de
abastecimento, de cultura e assisténcia e de salubridade piblica. E sucessi-
vamente, a lei tratava da freguesia, do municipio e do distrito.

O cardcter vago e a natureza ambigua de muitas das disposigdes da Lei
n.° 79/77, em parte devidas a pouca experiéncia acumulada de um poder local
democritico com poucos meses de existéncia, veio tornar indispensdvel um
novo enquadramento juridico global para as autarquias portuguesas. Foi,
assim, pelas necessidades emergentes da prdtica dos oérgios da administra-
¢do local, que for promulgado o Decreto-Lei n.° 100/84, que veio rever, de
forma expressa, a Lei n.° 79/77. Posteriormente a 1984 foram introduzidas
algumas alteragSes de alcance limitado no Decreto Lei n.° 100/84,

As assembleias municipais, que t&m regimento préprio votado pelos
respectivos membros, t&m um funcionamento praticamente decalcado do
modelo parlamentar: grupos parlamentares com os respectivos lideres e com
disciplina de voto. Em algumas assembleias municipais existem, com cardcter
permanente ou eventual, comissdes especializadas cujo «trabalho» se desen-
volve no sentido da apreciaciio prévia de propostas enviadas pelas respec-
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tivas cimaras, antes da sua discussfio em plendrio ou para estudo ou execug¢io
de deliberagSes decorrentes da proposta ou recomendagdes surgidas nas
proprias assembleias.

Entretanto, dois outros diplomas vieram trazer inovacdes substantivas no
ordenamento juridico das autarquias ¢ do poder local democritico: a Lei das
Finangas Locais (verdadeira carta de alforria dos municipios portugueses) €
a legislagdo que delimitou as atribuigdes e competéneias do Estado e das
autarguias.

[mporta, ainda, referir que o Decreto-Lei 100/84 clarificava os poderes
fiscalizadores das assembleias municipais, alargava — dadas as fungdes e
responsabilidades crescentes das cAmaras municipais em matérias diversas
— o numero de vereadores em regime de tempo permanente e admitia a
possibilidade de vereadores a meio tempo. Todavia, julga-se que a principal
alterag@io introduzida por este diploma foi o alargamento do mandato dos
6rgdos autdarquicos de trés para quatro anos, o0 que veio permitir um novo tipo
de planeamento e maior eficicia da ac¢io e da iniciativa municipais.

Este mesmo decreto, alargou as atribui¢ées e competéncias das cimaras
municipais e institucionalizou nelas, por via indirecta o «presidencialismo».
Na verdade, ao definir que compete ao presidente da cAmara «optar por
vereadores em regime de permanéncia ou em regime de meio tempo» e ao
cometer-lhe a escolha desse mesmo regime e ao permitir a capacidade para
thes fixar «as suas fun¢des e competéncias», este decreto-lei veio instituir
uma hierarquia na cAmara municipal que reforgou o «presidencialismo» que
decorria do facto de que seria presidente da cimara o primeiro nome da iista
mais votada. Isto €, esta hierarquizagio de competéncias e de instauragio de
dependéncias entre vercadores e o presidente tornou a figura do presidente
da cdmara na figura-chave do municipio tanto mais que artigos especiticos
do mesmo decreto-lei, atribuindo competéncias proprias, poderes de superin-
tendéncia e a capacidade para delegar competéncias detidas pela prépria
cdmara municipal em vercadores, quase que o constituiram num Srgio
auténomo da prépria cdmara municipal.

A Lei das Finangas Locais, a Lei n.° |/79, de 2 de Janeiro, marcou um
ponto de viragem importante no processe de constru¢do da autonomia das
autarquias e do poder local democritico.

Julga-se que o processo de construgio da autenomia democrética dos
municipios e das autarquias teve a sua mixima expressio na Lel das
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Finangas Locais e na lei definidora dos limites ¢ competéncias dos
investimentos plblicos, em 1984. Seguiu-se um periodo — que curiosamente
coincidiu com o comego das ajudas provenientes dos fundos estruturais da
CEE - em que a legislagdo autdrquica se revestiv de um claro pendor
regulamentador e culminou seja com a Lei n.® 87/89 seja com os poderes
atribuidos, pelo Decreto-Lei n.° 64/87, de 6 de Fevereiro, & Inspecgio-Geral
da Administragio do Territério, entidade que passou a deter as fungdes que
exercitam a tutela inspectiva do governo sobre as autarquias locais.

... Como se vé esta é uma nova «era» para municipalismo e poder local:
hd legitimidade democritica, hd competéncias, hd suporte financeiro, hd
grande autonomia, & em consequéncia vai haver progresso e bem-estar para
as populagoes.

4. REGIONALIZACAO

De facto com revolugio de Abril que pretendeu através de uma
constituigdo de mensagem socialista resolver as grandes lacunas e assimetrias
que a sociedade portuguesa evidenciava foi o poder local municipal que
melhor cumpriu esta tarefa. Porque estava perto das populagdes e conhecia
os seus problemas evidenciou uma grande eficdcia, capacidade de decisio e
dinamismo, realizando as obras fundamentais para 1 modernizagio.

E numa l6gica de desenvolvimento integrado teve a lucidez de se
constituir em Associagdes de Municipios e assim dar a abrangéncia e a
coesdo necessdrias que permititam ¢ ainda permitem a realizagfio de obras
intermunicipais de grande vulto de caricter estruturante que hiio-de permitir
a0 nosso pais a qualidade e o nivel necessdrios nas relagcdes com 0s nossos
parceiros europeus.

E ¢ neste contexto que deveremos situar o didlogo tendente & futura
regionalizagdo que provavelmente serd immeversivel. A coesdio ¢ unidade
nacionais que hoje se verifica e como foi dito com os municipios os seus
verdadeiros obreiros pode estar em perigo, diluir-se naquela grande ideia da
Europa Global... da Europa das Regides.

Estes perigos poderio ser infundados se nés, mesmo assim, assumirmos
sem vergonha a nossa soberania e unidade nacional no respeito e no reforgo
das competéncias dos municipios que deverdo continuar a assumir o seu
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papel de primeiros responsiveis na execugiio das obras importantes para as
respectivas regides.

S6 assim entendemos a 16gica das regides que na nossa opinido, ¢ seu
limite fisico deveria corresponder ao das actuais comissdes de Coordenagiio
e obrigatoriamente deveriam ser equipadas com uma auto-estrada transver-
sal que as aproximasse do litoral de forma a poder captar os investimentos
necessarios.

Estas regiGes sé serdo necessdrias se as suas competéncias e atribui-
¢Oes forem transferidas exclusivamente da administragiio central. E ndo
colidirem com a grande forga e unidade que hoje representam as cimaras
municipais. Devem funcionar como institui¢des de planeamento e apoio
tendentes ao reforgo da capacidade de execugdo daquelas.

Nio podem ser criadas com a tentagdo ¢ desejo secreto de satisfazer
mais algumas clientelas por forga de compromissos assumidos, seria trigico
para o pais, e o custo que tal atitude significava seria incomportavel para as
jd de si insuficientes finangas piblicas.

Devemn permitir a resolugdio das assimetrias que neste momento se
verificam entre uma capital que tem gasto as fatias mais significativas dos
sucessivos or¢amentos gerais do estado e as outras regides eternamente i
espera de um dia feliz que tarda a chegar...

Arménio da Assuncdo Pereira
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