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RESUMO

A Policia do Exeército tem como uma das suas missdes a Atividade de Detencdo. Esta
atividade implica a evacuacgdo e internamento de todas as categorias de individuos sobre as
quais recaiam medidas de controlo e guarda, nomeadamente, prisioneiros de guerra,
deslocados, transviados e refugiados.

O Estabelecimento Prisional Militar, sediado em Tomar, € da responsabilidade do
Exército e retne reclusos das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana que se
encontram a cumprir pena de prisdo e/ou medidas de coacdo, onde os militares da
especialidade de PE tém um papel importante para “Ajudar a Cumprir”.

Aos militares que prestam servico no Estabelecimento Prisional Militar, em
particular, no Pelotdo de Guarni¢do e Seguranca, é-lhes ministrada formagdo em cinco
grandes areas: (i) treino fisico; (ii) tiro; (iii) formacéo juridica; (iv) formacdo policia do
exército; (v) cursos especificos de guarda prisional ministrados pela Direcdo Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais. Esta Gltima area formativa representa uma lacuna na
formacdo dos militares do PGS, pois 0 Exército recorre a uma entidade externa, que esté sob
a alcada do Ministério da Justica, para mitigar a formacao necessaria para o desempenho da
atividade de Detencdo no Estabelecimento Prisional Militar.

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada, apoiou-se numa metodologia do tipo
indutivo, e seguiu uma abordagem qualitativa. Para o efeito, tem como objeto de estudo a
Policia do Exército e o Estabelecimento Prisional Militar, cujo objetivo geral é perceber se
0 ramo mais indicado para o cumprimento da misséo do Estabelecimento Prisional Militar é
efetivamente o Exército através da Policia do Exército, ou se estas fungdes deverdo ser
desempenhadas por outro ramo das Forcas Armadas ou Forcas de Seguranca — através da
Marinha, com a Policia Naval, através da Forca Aérea, com a Policia Aérea ou através da

Guarda Nacional Republicana.

Palavras-chave: Policia do Exército; Estabelecimento Prisional Militar; Atividade

de Detencdo; Formacéo.



ABSTRACT

One of the Army Police's missions is Detention, which involves the evacuation and
internment of all categories of individuals subject to control and custody measures, namely
prisoners of war, displaced persons, transients, and refugees.

The Military Prison, based in Tomar, is the responsibility of the Army and brings
together prisoners from the Armed Forces and the National Republican Guard who are
serving prison sentences and/or coercive measures, where military personnel from the PE
specialty play an important role in “Helping to Comply”.

The soldiers who serve in the Military Prison, particularly in the Garrison and
Security Platoon, are given training in five main areas: (i) physical training; (ii) shooting;
(iii) legal training; (iv) army police training; (v) specific prison guard courses given by the
General Directorate of Reintegration and Prison Services. This last area of training
represents a gap in the training of PGS soldiers, as the Army uses an external entity, which
is under the Ministry of Justice, to mitigate the training needed to carry out the activity of
Detention in the Military Prison.

This Applied Research Project was based on an inductive methodology and followed
a qualitative approach. For this purpose, the object of study is the Army Police and the
Military Prison. The general objective is to understand whether the branch best suited to
fulfilling the mission of the Military Prison is actually the Army through the Army Police,
or whether these functions should be carried out by another branch of the Armed Forces or
Security Forces - through the Navy, with the Naval Police, through the Air Force, with the
Air Police or through the National Republican Guard.

Keywords: Military Police; Military Prison; Detention Activity; Training.
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INTRODUCAO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA), subordinado ao tema “A Atividade de Deten¢do da Policia do Exército num
estabelecimento prisional militar” esta inserido na etapa final da estrutura curricular
respeitante ao ciclo de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Cavalaria. Este relatorio foi elaborado no decorrer do Tirocinio para
Oficiais de Cavalaria, e tem como intuito obter o grau de mestre.

A investigacao realizada tem como intengdo geral o estudo da Atividade de Detencéo
da Policia do Exército (PE) e analisar de que forma esta atividade se insere em Territorio
Nacional (TN), em especifico, no Estabelecimento Prisional Militar (EPM). A inexisténcia
de documentagdo no que diz respeito a Atividade de Detencdo em TN, e, inserida num
contexto de um Estabelecimento Prisional (EP) de cariz militar espoletou a necessidade de
conduzir uma investigacao sobre esta tematica.

Atualmente o Regimento de Lanceiros N.° 2 (RL2), enquanto pélo de formacdo da
Escola das Armas, é o responsavel por ministrar a especialidade de Policia Militar (PM) do
Exército Portugués a todas as Pracgas, denominada por Formacao Especifica Inicial (FEI).

Contudo, ainda que, esta formacao inicial providencie os fundamentos base para o
desempenhar de fungdes de um militar PE, esta orientada para Teatros de Operag0es, e para
0 processamento de Prisioneiros de Guerra (PG), deslocados, transviados, refugiados, entre
outros, o que se traduz, num enquadramento legal contrario ao que se encontra em tempo de
paz, e, em TN.

Porém, como o EPM estd sob a responsabilidade do Exército, a atividade de
seguranca e guarda dos reclusos pertence aos PE do Pelotdo de Guarnigdo e Seguranca
(PGS), que a montante sdo formados na “casa mae da Policia do Exército”, o RL2. Para o
cumprimento desta missdo o EPM rege-se pelo Codigo de Execugdo de Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (CEPMPL) e pelo Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais, denotar, que ambos documentos sdo de cariz civil e direcionados a
Estabelecimentos Prisionais (EP) afetos ao Ministério da Justica, entdo, deste modo, as
fungdes desempenhadas pelos militares afetos ao PGS sdo num @mbito diferente das quais
Ihes foram ministradas na sua formacéao base, o0 que, por sua vez, representa uma lacuna na
sua formacdo. Com o propdsito de mitigar esta lacuna, o EPM recorre a Direcdo Geral de

Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), que, através da sua divisdo de formagao, ministra
1



modulos inseridos no Curso de Guarda Prisional (CGP), a fim de alcancar uma maior
capacitacdo dos militares do PGS.

Os reclusos a guarda do EPM sdo militares e militarizados das Forcas Armadas
(FFAA) e militares da Guarda Nacional Republicana (GNR), consequentemente, e,
mediante 0 exposto anteriormente, é necessario aferir quais as competéncias necessarias
para o cumprimento da missdo do PGS, e, posteriormente e numa primeira instancia
perceber se a formacgéo PE é a mais adequada para o cumprimento da misséo, ou, aferir se
existe ndo so alguma forca nacional congénere, tais como, a Policia Aérea (PA) e a Policia
Naval (PN), como também a GNR, que seja capaz de desempenhar as mesmas funcfes no
EPM a fim de cumprir a missdo. Em suma, e tendo em conta o suprarreferido, esta
investigacdo assume especial pertinéncia e importancia no contexto organizacional do
Exército Portugués.

Ap6s compreender a problematica desta investigacdo e a subsequente pertinéncia
para o Exército e para as FFAA, é necessaria uma proposta de explicacdo ou resolucao para
uma compreensdo mais clara do fenémeno (Fortin, 2009). Desta forma, foi defino um
Obijetivo Geral (OG), sendo este “Perceber quais os militares mais adequados a desempenhar
fungdes num EPM”, e, de modo a alcangar o OG anteriormente descritos, foram definidos
0s seguintes Objetivos Especificos (OE):

OEL1: Analisar que formacdo das policias dos ramos e da GNR corresponde

a de GP.

OE2: Perceber onde se insere a Atividade de Detencdo da PE no
cumprimento dos requisitos/tarefas do EPM.

A formulacdo dos objetivos anteriormente referidos, levou a composicao da Pergunta
de Partida (PP), sendo esta “Sdo os militares da PE os mais indicados para desempenhar
fungdes de guarda prisional?”. Salientar que os OE levaram & formula¢do das Perguntas
Derivadas (PD) que se seguem:

PD1: Que formacdo das policias dos ramos e da GNR corresponde a
necessidade para o desempenho de funcdes de GP?

PD2: A Atividade de Detengdo da PE é a mais adequada para cumprir com
0s requisitos/tarefas do EPM?

De modo a alcancar os objetivos formulados, o presente trabalho de investigacao foi
dividido em trés partes, na primeira parte foi dividida em seis subcapitulos: (1) Policia do
Exército; (2) As Policias das FFAA e a GNR; (3) Enquadramento Legal; (4) Disciplina e

Justica Militar; (5) Estabelecimento Prisional Militar; e (6) Pessoa Capturada versus Pessoa
2



Encarcerada. No que a segunda parte da investigagdo concerne foi dividida em quatro
subcapitulos sendo: (1) Delimitacdo e Objeto de Estudo; (2) Modelo de Analise; (3)
Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados; e (4) Delimitacdo da Amostra. Na terceira
parte da investigacdo sdo apresentadas as conclusdes, limitacfes e recomendacdes alusivas
a investigacdo. Por ultimo, e, conforme a figura n.° 1, encontra-se a parte pds-textual

composta pelos apéndices e anexos, que, complementam os contetdos abordados.

Trabalho de Investigacdo Aplicada

PE

As Policias das
FFAA e a GNR

Enquadramento
Legal

Disciplina e

Justica Militar

EPM

Pessoa
Capturada vs
Pessoa
Encarcerada

Delimitagdo dos
Objetos de
Estudo

Modelo de

Andlise Conclusoes

Técnicas e Limitacoes
Instrumentos de
Recolha de
Dados

Recomendacdes

Delimitagdo da
Amostra

Figura n.°1 - Estrutura do Trabalho de Investigacéo

Fonte: Elaboracéo Prdpria



CAPITULO 1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. Policia do Exército
1.1.1. MissOes e Atividades da Policia do Exército

O primeiro registo da criagdo de uma organizagdo para supervisionar e assegurar a
aplicacdo da lei e da justica dentro do Exército Portugués, remonta ao reinado da Rainha D.
Maria I, com a carta régia datada de 5 de janeiro de 1797, que estabeleceu a Intendéncia-
Geral da Policia do Exeército. (Escola das Armas, 2019)

A PM surge apo6s a Il Guerra Mundial, por volta de 1950, em virtude da crescente
motorizacdo do Exército, e da integracdo de Portugal na North Atlantic Treaty Organization
(NATO), com a criacdo da sua Divisdo Nun’ Alvares, passados trés anos, em abril de 1953,
surge um Corpo de PM. (Zagalo, 2002)

No ano de 1956, é publicada a Portaria n° 15.690%, que aprova, ainda que a titulo
provisorio o Regulamento de Campanha — Servico de PM, onde constam as missoes,
competéncias e atribuicdes da PM. (Ministério do Exército, 1956)

Conforme estabelecido no Regulamento de Campanha (1956), a PE executa as
seguintes missoes:

. Manter ordem entre os militares e fazer cumprir todos os regulamentos que

estes estdo sujeitos;

. Proteger quer militares quer civis de excesso de violéncia;

. Recuperar propriedade militar perdida, roubada ou abandonada;

. Escoltar prisioneiros de guerra;

. Na zona sob a sua jurisdicdo territorial do comando que dependa exercer

vigilancia constante para evitar espionagem e atividades subversivas;

. Cooperar com as autoridades locais ou outras organizacgdes civis de socorros,

em caso de desastre ou outra emergéncia grave;

. Cooperar se solicitado com as autoridades civis na repressao de disturbios,

imposicédo da lei e protecdo da propriedade publica.

As missbes anteriormente referidas podem ser subdivididas em dois grupos, as
missOes que um militar PE exerce em teatro de operacdes ou em regides suscetiveis de um
conflito armado (fiscalizacdo de trafego, escoltas a prisioneiros de guerra, fiscalizacdo de

movimentos de civis, evita pilhagens, entre outros), e as missdes que um militar PE

1 Diario do Governo n.° 3/1956, Série | de 1956-01-04.



desempenhaem TN (manter a ordem entre os militares; fiscalizar a circulacdo militar quando
estiverem a ser executados movimentos de tropas, fiscalizar os movimentos de individuos,
militares e civis em zonas sob a jurisdi¢do do Exército). (Carrilho, 2012)

O Regulamento de Campanha de 1956 serviu de base para outras publicacGes
doutrinaria, tais como a DP n.° 20 e a DP n.° 8-07-12, ambas denominadas de “Policia do

Exército”, que atribuem a PE as seguintes missoes:

. Manutencdo de Disciplina, Lei e Ordem;
. Controlo de Circulagéo;

. Prisioneiros de Guerra;

. Seguranca de Area;

Inserido na missdao Manutencdo de Disciplina, Lei e Ordem, enquadra-se 0 Servico
de Policia que contempla a seguinte tematica: Detencdo e Reclusdo de Presos das nossas
tropas.

ApoGs a andlise da doutrina nacional, concluimos que esta estd fundamentada na
doutrina da NATO, sendo relevante fazer referéncia a essa influéncia.

A doutrina NATO, assim como a doutrina portuguesa foi alterando ao longo do
tempo, sendo que esta evolucdo da doutrina resultou na Allied Joint Publication (AJP) 3.21
e na Allied Tactical Publication (ATP) 3.7.2. No que diz respeito a esta ultima, de acordo
com o espetro de operacOes atual, serve para dar orientacGes doutrinarias a nivel operacional

do emprego da PM, introduzindo nova terminologia para as missdes, nomeadamente:

. Atividade de Apoio a Mobilidade;

. Atividade de Seguranca;

. Atividade de Detencao;

. Atividade de Policia;

. Atividade de Policiamento de Estabilizacéo.

Dentro destas cinco missfes, a Atividade de Detencdo sera a atividade que ira ser

abordada mais pormenorizadamente.



1.1.2. A Atividade de Detencéo e o Regulamento de Campanha

Em termos legais, ndo se encontra qualquer definicdo da detencdo, segundo Silva
(2008, p. 261) “a lei ndo o faz, nem lhe competia fazé-1o0”, o que é reforcado por Paulo (2014,
p. 28), afirmando que “o artigo 254.° do Cddigo do Processo Penal (CPP) é manifestamente
insuficiente para enquadrar legalmente o instituto da detencao”.

A detencdo, segundo Carrilho (2012, p. 18), é o “ato de restringir ou deter sob
custddia atraves de fins legais, tais como, acusacdo, manutencao da seguranca publica, ou
sob ordem juridica, temporariamente a liberdade de uma pessoa até que a mesma possa ser
entregue as suas autoridades”, a Atividade de Detencdo surge como missdo especifica da
PM na AJP 3.2.3.3.

Conforme observado no quadro n.° 1, a atividade de deten¢do, mesmo que ndo seja
de forma direta, é abordada em todos os documentos, seja na doutrina nacional ou na
doutrina da NATO. Desta forma, ao analisar a documentacdo na qual esta atividade se
encontra inserida, percebemos que a detencdo esta principalmente focada e regulamentada

no que diz respeito aos PG.

Quadro n.°1 - Onde se inseria a Atividade de Detencéo

Documento Missdo onde se inseria a Atividade de Detencéo
Regulamento de .
g Manutenc&o, Lei e Ordem
Campanha
- Manutencdo, Lei e Ordem;
DPn. 20 L
- Prisioneiros de Guerra.
- Fiscalizacdo de Movimentos Individuais;
DP n.° 8-07-12 o
- Prisioneiros de Guerra.
APP — 12 Operacdes de Prisioneiros de Guerra

Fonte: Elaboragdo Propria

A Atividade de Detencdo ¢ um tema mencionado na diversa documentagdo ja
referida. No entanto, ndo existe doutrina nacional que enquadre, regule e especifique esta
atividade de forma isolada. Embora, ndo existindo doutrina publicada, atualmente o

2 Veja-se 0 Art.° 254 do CPP.



referencial de curso da FEI da PE ja contempla e aborda a area da Detengdo®, nomeadamente
na Unidade de Competéncia (UC): Desempenhar Tarefas no Ambito da Atividade de
Detencdo de PM. Esta UC tem como objetivos de aprendizagem atuar em atividades de
detencéo e priséo de individuos e aplicar regulamentacdo a pessoal capturado.

Analisando a doutrina NATO mais recente, nomeadamente, a AJP-3.21 e a ATP-
3.7.2, conseguimos perceber que existe uma base legal onde a PM pode apoiar-se, ainda que
estas publicacdes estejam direcionadas para as operacfes militares. Comecando pela AJP
3.21, que de uma forma geral aborda a Atividade de Detencéo, refere que durante uma
operacéo militar, as forcas e militares da NATO devem estar preparadas para capturar, deter,
reter e conter individuos devido a uma ampla variedade de razdes. Estes individuos podem
ser militares das nossas forcas, de uma forca estrangeira, do adversario, civis ou outras
pessoas por razdes operacionais especificas® (AJP 3.21., 2019). Assim sendo, desta
publicacdo doutrinaria destacam-se quatro palavras-chave: Capturar; Deter; Reter e Conter
Individuos. A AJP 3.21 também introduz um tema até entdo novo, os Direitos Humanos
(DH), que ira ser abordado mais a frente neste trabalho.

A PM ¢é ainda responsavel pelo aconselhamento aos Comandantes no ambito da
supervisao e garantia relativa a detencdo. Neste sentido, esta tarefa € realizada através da
supervisdo e gestdo das instalagcdes dos detidos, bem como da sua capacidade de apoiar
atividades de detencdo especificas ou pré-planeadas. Dessa forma, a PM tem capacidade
para apoiar o tratamento de pessoal detido ou capturado, assegurando a correta adocdo de
procedimentos e garantindo que estes se encontram em conformidade com as leis e
convengdes nacionais e internacionais.

Durante as operacbes de detencdo e prisdo, a coleta de provas e o tratamento
adequado do pessoal capturado pode ser um processo caotico e confuso, e, por vezes, seguido
de algumas ac0es taticas ofensivas contra os detidos. A ma interpretacdo deste procedimento,
pode resultar em consequéncias graves, ndo intencionais, incluindo a eventual
responsabilizacdo dos militares e dos Comandantes, por erros cometidos durante a detencao.
Aincluséo de militares da PM em operacdes de prisdo e detencdo, especialmente como parte
da equipa de busca e prisdo, pode mitigar significativamente alguns dos riscos associados a
correta recuperacao de provas e ao tratamento correto dos individuos capturados. Por ultimo,

esta publicacéo refere as tarefas relacionadas com pessoal capturado. (AJP- 3.21. p. 3-5).

3 Conforme Anexo A;
4 Tradugéo livre de AJP 3.21 (2019).



A ATP-3.7.2, é uma publicacdo doutrinaria que estabelece taticas e procedimentos
no ambito da PM. Esta publicacdo serve de guia e contempla os principios das operacdes de
detencdo e do tratamento de pessoas capturadas. De acordo com este documento, oS
principios das operacdes de detencéo séo: (i) o tratamento humano, uma vez que os militares
PM possuem bastante formagé&o sobre a Lei dos Conflitos Armados, e sobre todas as leis e
convencles aplicadas aos PG; (ii) o contacto préximo, pois é esperado que, a primeira
oportunidade, os PG realizem tentativas de fuga, e em casos extremos, até mesmo de matar
ou ferir militar ou pessoal NATO; (iii) o tratamento, a guarda e o controlo dos PG; (iv) a
responsabilidade; (v) a segregacdo dos PG; (vi) o uso da forca minima, ou seja, utilizar
somente a forca necesséaria para garantir a protecdo dos militares; e por altimo (vii) o
principio da legitima defesa. (ATP — 3.7.2, 2014, p. 4-2).

Assim, decorrente do estudo das duas publicacbes NATO anteriormente referidas, ao
analisarmos o referencial de curso PE, em particular, o objetivo de aprendizagem 2: “Aplicar
regulamentagdo relativa a pessoal capturado” inserido na UC suprarreferida, conclui-se que
tem como base doutrina da Alianca. Estes documentos regulam e guiam as atividades da
PM, contudo, é importante referir que ndo se aplicam unicamente a PE, mas também, a PA
eaPN.

A cada publicagdo NATO esté associada um Standardization Agreement (STANAG),
que é um documento normativo que, segundo Narciso (2019, p. 1) “facilita e multiplica a
interoperabilidade, através do desenvolvimento e implementacdo de conceitos, doutrinas,
procedimentos, projetos e terminologia, mediante o nivel de interoperabilidade requerido
pelos Aliados”. A nivel nacional, a implementacao destes documentos nas FFAA, segundo
Santos (2009, p. 39), traduz-se “na capacidade que permite as FFAA o cumprimento das
missoes atribuidas de forma eficiente e eficaz, ou seja, a capacidade de operar em sinergia”.

O STANAG 2226 associado a ATP — 3.7.2 e 0 STANAG 2296 associado a AJP —
3.21, foram implementados pelos ramos das FFAA. (Exército Portugués, 2024b). Assim
sendo, podemos inferir que a priori, as policias dos ramos deveriam ministrar a sua formagéo
base visando cumprir com estes documentos. Da mesma forma, a implementacdo dos
procedimentos constantes nos diversos STANAG, significaria um nivelamento nas policias

das FFAA, no desempenho das missdes inerentes a PM.



1.2.  Policias Militares das Forcas Armadas e a Guarda Nacional Republicana
1.2.1. Policia Aérea

A PA, no que as funcBes/tarefas de PM concerne, e nos termos do artigo 17.° da Lei
Orgénica da FAP esta sob a responsabilidade do Comando Aéreo, que tem como missdo
garantir o planeamento, a direcéo e o controlo da seguranca militar das unidades e 6rgaos da
FAP, dispondo para o efeito de autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgédos da FAP
no dominio das operacdes aereas e da seguranca militar. (Santos, 2022)

Integrado na estrutura do Comando Aéreo encontra-se 0 Gabinete Coordenador de
Seguranca Militar da FAP, cuja missdo visa “planear, dirigir e controlar a seguranga militar
e defesa imediata das Unidades e 6rgdos da FAP°. Por fim, as unidades da FAP
compreendem dois 6rgéos distintos, mas complementares, sendo eles as subunidades de PA,
e 0 gabinete de seguranca militar. A PA tem como misséo planear e dirigir a seguranga
interna, a defesa imediata de instalacGes; areas sensiveis e o policiamento dentro das
unidades da FA e aplicar medidas previstas nos planos de seguranca, de contingéncia e de
defesa, exercendo acdo pedagdgica continua aos seus dependentes. (Centro de Recrutamento
da Forca Aérea, 2024). Embora contemple um espectro de atuacao vasto e abrangente, a PA
ndo dispde de publicacdes doutrinarias que congreguem todas as funcBes/tarefas passiveis
de serem realizas no ambito da seguranca militar. (Santos, 2022)

As subunidades de PA sdo constituidas maioritariamente por militares com a
especialidade de PA, e os restantes elementos destas subunidades sdo civis, denominados de
assistentes operacionais. O recrutamento destes civis surge com o propdésito de mitigar a

expressiva falta de efetivo que a PA enfrenta. (Santos, 2022)

1.2.2. Policia Naval

Para funcdes de PM, a Marinha ndo possui uma especialidade especifica. Este ramo
das FFAA socorre-se da especialidade de Fuzileiros para o efeito, constituindo a Unidade de
Policia Naval (UPN), com dependéncia do Comando do Corpo de Fuzileiros. (Rocha, 2021)

A UPN, segundo Santos (2023, p. 28) “tem a missdo de enviar efetivo para
cerimoénias ¢ escoltas, ¢ garantir a seguranga das infraestruturas da Marinha.”, competindo,
ainda, a UPN assegurar o servico de PN e cooperar com as autoridades policiais em caso de

flagrante delito ou na auséncia de qualquer autoridade civil competente.®

5> Decreto-Regulamentar n.° 12/2015, de 31 de julho;
® Decreto-Regulamentar n.° 2/2023, de 6 de junho.



1.2.3. Guarda Nacional Republicana

A GNR, de acordo com o artigo 1.° da sua Lei Orgénica, carateriza-se como sendo
uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, tendo como principal missao
“assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os,
bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional” (AR, 2007, p. 8043).

Nos termos do n.° 1 do artigo 150.°’, a GNR cumpre as missdes militares que Ihe
forem cometidas, em funcdo da sua natureza, instrucéo e capacidades. No caso particular de
missdes de PM, no n.° 2 deste regulamento encontra-se explanado que a GNR esta apta a
cumprir a misséo de controlo da populacdo, de refugiados e de transviados, por conseguinte,
esta missao encontra-se em conformidade com o tema abordado no ponto anterior.

Em TN, e no que concerne a Atividade de Detencdo, a GNR nos termos do artigo
254.° do CPP e seguintes, encontra um conjunto de procedimentos que regulam a realizacao
de uma detencdo, e, conforme estabelecido no n.° 1, a detencéo é efetuada para, no prazo
méaximo de quarenta e oito horas, o detido ser presente a uma entidade judicial.

As FFAA e as FSS partilham a responsabilidade do combate a possiveis agressdes e a
ameacas transnacionais, € devem cooperar, tendo em vista 0 cumprimento desta misséo.
Contudo, o contributo das FFAA neste ambito levanta a problematica de este ocorrer numa
esfera normalmente reservada a Seguranca Interna (Sl), e que por sua vez, dispde de um
conjunto de normas e principios somente aplicaveis as FSS. Ndo obstante, o sistema juridico
portugués garante a conjugacéo de esforgos, sendo claro quanto ao papel dos militares das
FFAA, e que refere que estes ndo podem praticar qualquer medida de policia ou ato enquanto
orgao de policia criminal. (Pereira, 2019)

Por forma a compreender o papel das FFAA é necessario perceber o seu enquadramento

legal.

1.3.  Enquadramento Legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece uma clara distin¢éo entre
Sl e Defesa Nacional. As ameacas que podem colocar em risco a seguranca de um Estado
podem ser classificadas como internas ou externas. (Lino, 2014)

Para enfrentar as ameagas internas, o Estado Portugués conta com as FSS. Estas

incluem entidades como a Policia de Seguranca Publica, a GNR, a Policia Judiciria e outras

" Despacho n.° 10393/2010, de 22 de julho.
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entidades dedicadas & manutencdo da ordem publica e a prevengao e investigacéo de crimes
dentro do territorio nacional.

No que as ameagcas externas diz respeito, o pais conta com as FFAA, que incluem o
Exército, a Marinha e a FA e estas tém a responsabilidade de defender o pais contra
potenciais agressdes externas, protegendo as fronteiras, 0 espago aéreo, maritimo e terrestre,
além de participarem em missfes de paz e seguranga internacional.

Assim, a CRP define claramente os papéis e responsabilidades das diferentes
entidades, no que diz respeito a seguranca interna e defesa nacional, garantindo uma
abordagem abrangente e eficaz para proteger o Estado e seus cidadaos.

As FFAA, segundo Santos (2012, p. 109) “(...) agem na ordem externa em defesa
dos interesses do Estado, nomeadamente dos interesses vitais, e apoiam a politica externa
prosseguida, através da produgdo e fornecimento de seguranca”. Na area da Seguranca
Interna, as FFAA desempenham um papel fundamental como Gltimo recurso para garantir a
autoridade, quando as FSS ndo sdo capazes de garantir essa seguranca. Este papel é ativado
em situacOes excecionais, quando se verifica uma crise ou ameaca grave a ordem publica ou
a seguranca do Estado. Nessas circunstancias, ndo estamos num estado de normalidade, mas
sim num estado de excegdo. (Lino, 2014)

A participacdo das FFAA em questbes de Sl é defendida por Santos (2016, p. 158)
quando refere que as FFAA tém “condi¢des para suplementar a acdo das Forgas de
Seguranca, quando for necessario o emprego de capacidades de que so elas dispdem”, o que
é reforcado por Imperial (2019, p. 151) que afirma que “com a existéncia das FA em
permanéncia e operacionais, dotadas dos meios necessarios aos fins a que se destinam, o
Estado permite que os cidaddos e as instituicGes possam confiar nas capacidades das FA,
que “em ultima instancia, garantira a lei e a ordem,” a estabilidade democratica e a paz.”

A Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, regula o regime de Estados de Sitio e de
Emergéncia e segundo Borges (2013, p. 28) “so pode ser declarado nos casos de agressdo
efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem
constitucional democrética ou de calamidade publica.”

Durante o Estado de Sitio, as FSS serdo subordinadas, em termos operacionais, ao
comando do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, através dos seus
respetivos Comandantes-gerais. Por outro lado, na declaracdo do Estado de Emergéncia, é
contemplado, se requerido, o fortalecimento dos poderes das autoridades administrativas

civis, bem como o0 apoio a essas autoridades por parte das FFAA. (Exército Portugués, 2012)
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A Lei Organica de Bases da Organizacdo das FFAA estabelece linhas condutoras
para a participagdo das FFAA em missGes de apoio civil® , e o papel do Exército no &mbito
das missdes de apoio civil é referido no Decreto-Lei n. ©231/2009 que refere a sua
colaboragao nestas ““(...) missdes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a satisfacao
das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes™®.

No que concerne a PE, enquanto enquadrante do tema de investigacdo, em particular
através do RL2, segundo Gomes (2015, p. 9) “é convocada a colaborar em missdes de
interesse publico conforme lhe for determinado, segundo o Quadro Organico do Regimento

de Lanceiros N° 2”.

1.4.  Disciplina e Justi¢a Penal Militar

A sociedade civil, segundo Prata (2012, p. 27) “¢ regida pelo Direito Penal segundo
0 Cddigo Penal (CP) e fundamenta-se no valor da liberdade, enquanto a sociedade militar
segue o Direito Militar segundo o Cddigo de Justica Militar (CIM) e baseia-se nos valores
da disciplina e hierarquia estabelecidos no Regulamento de Disciplina Militar (RDM)”, e
encontra-se estabelecido no Estatuto dos Militares das Forcas Armadas'®, artigo 15.2, que a
violacdo dos deveres militares seja, consoante 0s casos, punivel nos termos previstos no
RDM ou no CJM. (Cachinho, 2020), e segundo Leitdo (2011, p. 1) “a instituicdo militar
caracteriza-se por uma disciplina mais rigida e vincada que a sociedade civil, logo postula
maiores exigéncias dos seus membros. Neste contexto, imp&e-se com acuidade uma especial
atencdo aos problemas da justica e da disciplina militares”.

A disciplina militar é crucial para a integridade da organizacdo militar e para a
manutencdo da sua eficiéncia e eficacia, pois garante a observancia dos valores militares
fundamentais e impulsiona o cumprimento das missdes atribuidas as FFAA e é a disciplina
que garante a perfeita articulagdo entre os militares num campo de batalha ou no
cumprimento de uma missdo, movendo-se e atuando de acordo com as ordens de comando,
ndo impedindo que entre chefe e subordinados haja unido, estima, compreensdo, espirito
democratico, respeito matuo, e sentimentos de camaradagem. (Félix, 2016)

Nesta investigacdo, € de interesse explorar a vertente da Justica Militar, e, para isso,
é de extrema importancia dar um enquadramento no que representa o Direito Militar ou

Direito Penal Militar. Segundo Oliveira (1996, p.12), este é “o conjunto normativo especial

8 Lei Organica n. °1/2009, Art.° 4°, n. °1 g), f);
® Decreto-lei n. ©231/2009, Art.° 2°, n. °2 f);
10 Decreto-lei n. °90/2015, de 29 de maio.

12



regulador dos pressupostos e circunstancias dos comportamentos puniveis com penas de
prisdo, aplicadas no quadro especifico da jurisdi¢ao militar”, sendo que este ramo particular
do direito pode ainda ser definido, segundo Neves (2014, p.33) como um “conjunto de
normas juridicas que tém por objeto a determinacdo de infracBes penais, com suas
consequentes medidas coercivas em face da violagdo, e, ainda, pela garantia dos bens
juridicamente tutelados, mormente a regularidade de acgéo das forgas militares, proteger a
ordem juridica militar, fomentando o salutar desenvolver das missdes atribuidas as FFAA”.

Relativamente a distingdo entre Direito Penal Militar e Direito Disciplinar Militar
cumpre referir, segundo Félix (2016, p. 21) “que o CIM tipifica os crimes estritamente
militares, 0s seus agentes e as penas aplicaveis e 0 Regulamento de Disciplina Militar regula
os deveres da condi¢ao militar e prevé as sangdes disciplinares aplicaveis a sua violagao”, e,
guando um militar comete um crime, a natureza desse crime determina o tipo de
procedimento legal a ser seguido.

Se o crime estiver relacionado especificamente com a atividade militar, como
transgressdes disciplinares ou crimes previstos no CJM, entdo o militar serd julgado e
processado sob as disposi¢fes do CIM. Por outro lado, se o crime cometido pelo militar for
de natureza civil e ndo estiver diretamente relacionado com suas func¢des militares, entéo, as
leis civis sdo aplicadas. Nesse caso, 0 militar sera julgado e processado de acordo com as
disposicdes do CP e demais leis civis pertinentes. (Nunes, 2010)

E importante observar que, em alguns casos, o militar pode ser julgado
simultaneamente no sistema civil e no sistema militar, se 0 crime tiver repercussfes em
ambas as esferas.

Seja segundo o sistema militar ou o sistema civil, qualquer militar das FFAA ou da
GNR que cometa qualquer tipo de crime, seja estritamente militar ou ndo, e lhe for
determinada uma pena de prisdo, segundo o artigo 15.° do n. °1 do CJM, tera de cumprir a

pena num EPM.

1.5. Estabelecimento Prisional Militar
1.5.1. Missao

Situado da cidade de Tomar, o EPM, é herdeiro das antigas Casas de Reclusdo e
Presidio Militar que existiram e foram extintos ao longo do tempo. Na tentativa de retratar a
razdo pela qual surge a necessidade da criacdo de um Presidio Militar temos de recuar a
criagdo dos presidios militares. Segundo Barreira (2020, p. 34), “o século XIX foi, na

Europa, um periodo de ampla renovacdo, pois nesta época deu-se a concentracdo e
13



implementag¢do da maior parte dos cddigos penais”, foi entdo que no dia 7 de fevereiro de
1895, que por decreto real foi criado o Presidio Militar, que se localizava na cidade de
Santaréem. O Presidio Militar de Santarém, em 1998 deixou de pertencer ao dominio publico
militar e passou a estar integrado do dominio privado do Estado, sendo reafectado ao
Ministério da Justical! e posteriormente, este Presidio Militar foi transferido para a Casa de
Reclusédo de Tomar. Esta transferéncia torna-se legalmente efetiva em 01 de janeiro de
2001'2, O Presidio Militar de Tomar, em 23 de abril de 2001, herdou as instala¢des da antiga
Casa de Reclusdo de Tomar e aqui se instalou definitivamente até aos dias de hoje.
(Documento A)

A designagcéo de Presidio Militar de Tomar mudou para EPM em 24 maio de 20063
e a partir desta data, o EPM tornou-se, segundo Barreia (2020, p. 37) “o unico
estabelecimento desta tipologia a servir as Forcas Armadas e a Guarda Nacional
Republicana”. ApoOs a instalacdo efetiva do EPM em Tomar, o EPM assegurou o
cumprimento da pena de um total de 251 reclusos, sendo que metade destes pertencem a

GNR, seguida do Exército, conforme a figura n.° 2.

GNR 132

Forca Aérea

Exército

0 20 40 60 80 100 120 140

Figura n.° 2 - Nimero de Reclusos por Ramo/GNR 2006-2024

Fonte: Elaboragdo Propria

11 Decreto-lei 416/98 de 31 de dezembro;

12 Despacho n°16/2001 de 22 de janeiro do General CEME (Despacho n.° 2983/2001 inserto no DR N. °37 de
13 de fevereiro);

13 Despacho n° 12555/2006 de 24 maio, do Ministro da Defesa Nacional.
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Atualmente, ao militar a quem seja determinada uma pena, como referido
anteriormente, terd de a cumprir num EPM. Assim sendo, o EPM tem como missdo garantir
0 cumprimento das penas de prisdo aplicadas aos militares e militarizados das FFAA e aos

militares da GNR, em consequéncia de condenacao judicial. (Exercito Portugués, 2024a)

1.5.2. Funcionamento do EPM

O EPM esté sob a dependéncia hierarquica da Direcdo de Servigos de Pessoal (DSP),
do Comando do Pessoal, e, conforme a figura n.° 3, na sua organica inclui uma unidade

escaldo Companhia onde esta inserido o PGS.

Comando

Companhia de Comando &
Senigos

Secao de Comunicaches
e Sistemas de
nformacio

Unidade de Saude Tipo |

Secgdo de Manutengio &
Transporte
‘elofao de
Reabastecimento &
anico:

Pelotio de Guamnicdo e
Seguranga

Figura n.° 3 - Quadro Orgénico EPM

Fonte: Q.0. 08.01.01 EPM

O EPM, rege-se pelo Codigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade (CEPMPL) e pelo Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, 0 que,
por sua vez, representa um desafio para quem serve neste estabelecimento, pois, ao contrario
de qualquer EP, o EPM tem a singularidade de ndo depender do Ministério da Justica (MJ),
mas tem de obedecer a todos 0s normativos deste ultimo.

Este desafio € relatado por quem esta colocado no EPM, pois, ndo sé o facto de ndo
existir documentacdo afeta a um EP que ndo dependa do MJ, em que a decisdo se possa
apoiar, como tambem o facto de o EPM recorrer a documentos pelos quais os EP existentes
em Portugal, se regem. Esta falta de documentacéo é relatada por Carreiras e Moura (2012,
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p. 60) “outro pormenor a ter em consideracao é a proliferacdo de ordens e proibigdes escritas
ou ndo, que originam zonas dubias de decisdo, quer para os reclusos quer para os elementos
do PGS, constituindo-se o habito, a rotina, a antiguidade e o costume como fatores decisores
na conduta e livre-arbitrio dos atores sociais em causa”. Na tentativa de colmatar esta lacuna,
0 EPM recorre a uma forte ligacdo com a DGRSP.

A DGRSP é a entidade encarregue da gestdo do sistema nacional prisional, que,
através do Corpo de Guarda Prisional (CGP) assegura a Lei e Ordem dentro dos
estabelecimentos prisionais. Por outro lado, as competéncias do CGP consiste em vigiar 0s
reclusos, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo e os regulamentos em vigor,
revistar os reclusos, guardar os respetivos objetos pessoais e informé-los das normas vigentes
quando dao entrada no estabelecimento. Para além disso, € sua funcao fiscalizar as entradas
e saidas de reclusos e escolta-los nas suas deslocacdes ao exterior, tomando as providéncias
necessarias para evitar qualquer fuga. E ainda uma tarefa sua, revistar as celas e assegurar-
se de que os reclusos ai se encontram as horas determinadas, fazer rondas e/ou vigiar o setor
prisional e terrenos circundantes. (Pereira, 2016)

As funcbes inerentes aos militares pertencentes ao PGS, sdo idénticas as de um
membro do CGP. No entanto, com a finalidade de capacitar estes militares, é solicitado ao
CGP que este ministre modulos de formacéo. Este recurso a uma entidade externa é feito no
sentido de colmatar a falta de formacéo base que um militar do PGS aquando do desempenho

das func@es que Ihes sdo atribuidas.

1.5.3. Pelotdo de Guarnicao e Seguranca — Possibilidades e Vulnerabilidades

O PGS procede na aplicacdo da ordem e da seguranca, dentro do estabelecimento,
garantindo a observancia da disciplina militar e a eliminacdo da ociosidade, acompanhando
e apoiando constantemente os reclusos, de acordo com as diretivas do comando do EPM. O
PGS no que concerne a sua atividade didria tem como principais missdes:

e Seguranca do material e instalagdes;
e Seguranca do pessoal;
e Seguranca ao bloco prisional.

A fim de concretizar o cumprimento destas missdes o comando do EPM, sentiu a
necessidade de definir e implementar Normas de Execucdo Permanente (NEP), de modo, a
complementar e/ou pormenorizar o contetdo dos documentos pelos quais 0 EPM se rege, e

a estabelecer e uniformizar os procedimentos que devem ser seguidos. As NEP néo
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substituem, alteram ou dispensam a consulta de leis e demais diplomas, regulamentos,
normas e diretivas do escaldo superior.

Os militares que integram o PGS estdo capacitados com a FEI PE, o que,
consequentemente, faz acrescer a necessidade de analisar as missdes inerentes a este pelotdo
e verificar a possibilidade de a sua missdo ser desempenhada por outra policia congénere ou
pela GNR.

A seguranca do material e instalacbes engloba o controlo de acessos, a
implementacdo de medidas e procedimentos num caso de tentativa de intrusdo, ou de
intrusdo efetiva. O controlo de acessos € um conjunto de procedimentos que garante um
sistema de controlo de entradas e saidas das unidades, sendo transversal a todas as unidades
das FFAA. Estes procedimentos consistem numa cuidadosa e minuciosa verificacdo da
identidade, da natureza do transporte e ainda da intencdo de quem solicita a entrada no
aquartelamento, da duracéo da sua permanéncia no interior, e por fim, do controlo da saida
(Documento B).

A tentativa de intrusdo ou intrusio efetiva, configura um crime estritamente militar,
Definindo a tentativa de intrusdo, de acordo com o art.° 22° do CP, héa tentativa quando o
agente do crime pratica atos de execucdo de um crime que decidiu cometer, sem que este
chegue a consumar-se, e, logo que sejam detetados indicios de tentativa de intrusdo, os
militares deverdo estabelecer um perimetro de seguranca onde foi consumada a tentativa, e
comunicar a Policia Judiciaria Militar (Documento C).

A intruséo efetiva constitui uma situacio de flagrante delito®®, uma vez que, flagrante
delito engloba todo o crime que esta a ser cometido ou que acabou de ser cometido, o caso
em que o infrator é perseguido, por qualquer pessoa, logo ap6s o crime e 0 caso em que 0
infrator é encontrado, por qualquer pessoa, logo ap6s o crime, com objetos ou sinais que
mostrem claramente que acabou de cometer o crime, ou que nele participou. Os
procedimentos a adotar diferem, caso o infrator se encontre no interior ou no exterior da
unidade militar. No primeiro caso, os militares deverdo proceder a sua detencdo® e
encaminhar o intruso para um local seguro, para posteriormente, este ser entregue a um

Orgéo de Policia Criminal (OPC)". No caso de o intruso se encontrar fora da unidade devera

14 Art. 70 do CIM;

15 Art.° 256 do CPP;

18 Art.2 255 b) do CPP;

17 Trata-se de OPC todos aqueles que sejam incumbidos de levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma
autoridade judiciaria ou determinados pelo CPP. (Brito, J. 2010), (e.g. Policia Judiciaria Militar).
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ser contactado o OPC local, e, posteriormente 0 OPC procedera & detencdo do intruso
(Documento D).

A qualquer militar das FFAA, s6 é permitido tal como a qualquer cidadao portugués,
durante o desempenho de funcdes, proceder a detencao de um individuo, se este se encontrar
dentro de uma unidade militar, e apenas por um periodo transitério. Neste caso, a detencdo
é considerada uma guarda do individuo, até um OPC proceder a detencdo efetiva. Pelo
contrario, a GNR, sendo um OPC, esta legalmente habilitada a proceder a deten¢do'® sem
ter necessidade de recorrer a outra entidade.

A seguranca do pessoal contempla todos os procedimentos de seguranca e controlo
na vida diaria dos reclusos, e todos os procedimentos que implicam a seguranca dos militares
do PGS. Os procedimentos de seguranca para com os reclusos englobam a rececdo ou saida
dos reclusos e o0 acesso ao bloco prisional. A rececdo de reclusos so é consumada no caso*®
de existir um mandado do tribunal que determine a execucdo de medida privativa da
liberdade, ou um mandado de deten¢do/conducdo, apds autorizacdo hierarquica.

Em contraste, a saida dos reclusos é permitida para diligéncias pessoais, tais como, a
deslocacdo a hospitais, tribunais, EP ou outras situacdes que se justifiguem. Durante a
permanéncia no exterior do EPM, os reclusos séo, em todo momento, escoltados pelos
militares do PGS, a exce¢do de quando as diligéncias ocorrem fora da area geogréfica de
Tomar, e, nesse caso, a escolta é garantida pelo ramo ao qual o recluso pertence. As escoltas
visam garantir que uma eventual tentativa de fuga ou de evasao ndo se efetiva. Como tal, em
Gltima instancia, podera existir o recurso a armas de fogo?° (Documento E). Por outro lado,
0s procedimentos que dizem respeito a seguranca dos militares do PGS, visam salvaguardar
a sua integridade fisica, o que pode resultar na aplicacdo de meios coercivos para com 0S
reclusos.

Conforme o disposto no artigo 2° do Regulamento de Utilizacdo de Meios Coercivos
nos Servicos Prisionais, é permitida utilizacdo de meios coercivos, entre outras razoes, para
impedir atos individuais ou coletivos de insubordinacao, rebelido, amotinacdo ou evasao.

As PM estéo preparadas para desempenhar esta misséo, ainda que enfrentem a falta
de legislacdo militar que possa regular aspetos como a detengdo ou a utilizacdo de meios
coercivos. Porém, a GNR néo s0 esta capacitada para o cumprimento desta missdo, como

também esta legalmente habilitada pela lei nacional que especifica o papel das FSS nestas

18 Art.° 255 a) do CPP;
19 Art.° 17 da Lei n.° 115/2009 de 12 de outubro;
20 Art.% 3 n. °1 ¢) do Decreto-lei n.° 457/99 de 05 de novembro.
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mateérias. Esta lei materializa-se no Regulamento das Condic¢es Materiais de Detencdo em
Estabelecimento Policial??, que, de acordo com o artigo 1.° “aplica-se a zona de detencéo
das forcas e servico de seguranca e a pessoa que, por qualquer motivo, se encontre detida
em estabelecimento policial, sem prejuizo do disposto na lei e nos regulamentos aplicaveis,
quer a detencdo, quer aos requisitos construtivos das edificagdes urbanas”. Por fim, a
utilizacdo de meios coercivos, nomeadamente, armas néo letais que, segundo Afonso (2012,
p. 4) “constituem um meio importante na atividade operacional da GNR, permitindo um
melhor escalonar nos patamares do uso progressivo da forga (...) dentro dos principios da
legalidade e da minima forca, infligindo menores danos no adversario do que quando o
recurso a arma de fogo”, é dubia, e podera ser crucial para a salvaguarda dos militares do
PGS e dos proprios reclusos.

Por ultimo, a seguranca ao bloco prisional, que acarreta todos os procedimentos
inerentes a vida diéria dos reclusos no interior do bloco prisional. Sdo exemplos destes
procedimentos: (i) o servi¢o de vigilancia e seguranca dos reclusos; (ii) as contagens dos
reclusos; (iii) a permanéncia dos reclusos no patio geral; (iv) a alimentacdo. Como referido
anteriormente, estes procedimentos carecem de legislacdo militar que vise a especificidade
do EPM, pois para o cumprimento deste conjunto de atividades, os militares do PGS tém de
ter em conta os direitos e deveres dos reclusos de acordo com a Declaragdo Universal dos
Diretos do Homem, a CRP e o CPP (Documento F).

A formacdo das PM esta orientada para a campanha e para os PG, o que significa,
que a formacdo das PM é guiada por documentos internacionais que visam garantir a
integridade de PG, deslocados, transviados, entre outros. Pelo contrério, a formagdo da GNR
estd orientada para o territorio nacional. Consequentemente, a GNR encontra uma maior
facilidade em cumprir com os regulamentos que visam garantir os direitos e deveres dos
reclusos. Concluindo, € necessario fazer uma correta distingdo entre uma pessoa capturada,
num conflito armado, e de uma pessoa que se encontra sob o estatuto de recluso, em territorio

nacional.

1.6. Pessoa Capturada versus Pessoa Encarcerada

Como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, emergiram significativas
preocupaces sobre a protecdo dos Direitos Humanos a nivel internacional. Em 1945, a Carta

das Nagdes Unidas internacionalizou esses direitos. No entanto, embora contivesse normas

21 Despacho n.° 5863/2015 de 2 de junho.
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gue estabeleciam a obrigatoriedade e a importancia de defender, promover e respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, ndo definiu o contetido dessas expressdes.
Esse conteddo sO foi claramente delineado com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948 (LUcia, 2002).

Entendemos por pessoa capturada, um inimigo, um militar ou um insurgente, que foi
detido por razbes de seguranca da forga, ou decorrente de uma operagdo militar quando séo
identificados como criminosos. A detencgdo inicia-se quando uma pessoa, nao pertencente a
forca liderada pela NATO, é privada da sua liberdade. Entdo, quando um individuo é
colocado sob a custddia de uma forca, € necessario existir algo que legisle a captura e o
tratamento do individuo e, aqui, vigora o Direito Internacional. Relativamente a este ultimo,
sdo mencionados desde logo: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e as Convencdes de Genebra, que,
classificam os PG e os internados em duas categorias de pessoas capturadas, conforme
especificado num protocolo adicional a convencao.

A definicdo de PG e o seu tratamento sdo detalhados minuciosamente na Convencao
de Genebra 111%2, No entanto, para ser considerado PG, é necessario pertencer a uma forca
reconhecida que tenha aceitado a convencgédo. Outro tema abordado é o conceito de criminoso
no contexto da Detencdo. Um criminoso, ao ser detido, ndo serd tratado de acordo com a
Convencdo de Genebra, mas segundo o Direito Criminal, sendo remetido ao Direito Penal
Internacional. Em suma, uma pessoa capturada durante uma situacdo que ndo corresponda a
um conflito armado, serd detida de acordo com a lei dos direitos humanos e o direito
nacional. (Carrilho, 2012)

Em Portugal, de acordo com a previsdo constante do n.° 5 do art.° 30° da CRP, “os
condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas da liberdade
mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitacGes inerentes ao sentido da
condenagdo e as exigéncias proprias da respetiva execu¢ao”, e, segundo o art.° 6° do
CEPMPL “o recluso mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagdes
inerentes ao sentido da sentenga condenatoria ou da decisao de aplicacdo de medida privativa
da liberdade e as impostas, nos termos e limites do presente Cédigo, por razdes de ordem e
de seguranca do estabelecimento prisional”.

O cumprimento da pena de prisdo de outras medidas privativas de liberdade, segundo

Marques et al. (2022, p. 252) “estabelece uma relacdo juridica prolongada, institucional, de

22 Convengdo de Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra aprovada por ratificagdo Decreto-
Lei n°.42 991, de 26 de maio.
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dependéncia ou perda de autonomia, e uma ligacdo estreita entre as pessoas privadas de
liberdade. Essa relagdo é intrinsecamente marcada pelo dever de respeito pela dignidade
humana, para a qual a privacdo da liberdade constitui um risco inerente.”.

O primeiro direito fundamental do recluso é o direito a vida e a integridade fisica,
implicando um alojamento digno, tal como higiene pessoal e alimentacdo adequada
(Albuquerque, 2006). O primeiro principio é que o recluso mantém a titularidade e o
exercicio de todos os seus direitos, sendo legitimas apenas as restricdes inerentes a sua
condicdo e indispensaveis ao proprio estabelecimento prisional. O segundo principio diz
respeito a reintegracdo social do recluso. O terceiro principio é o da jurisdicionalizacéo da
execucao da pena e da medida de seguranca de internamento, sendo esta funcédo atribuida
aos tribunais de execucdo, que garantem os direitos dos reclusos. Em suma, os reclusos
devem usufruir de todos os direitos previstos no Pacto Internacional dos Direitos Politicos e
Civis, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, em todos os instrumentos internacionais que vinculam o Estado
Portugués. (Marques et al., 2022)

Em sintese, a Atividade de Detencdo esta intrinsecamente ligada aos PG, devido, em
grande parte, a falta de doutrina que enquadre esta atividade em TN. E também importante
diferenciar o militar que se encontra a cumprir pena num EPM, de um PG. Desse modo, para
compreendermos e diferenciarmos o que representa uma pessoa capturada nos diferentes
tipos de operacdes, e quais sdo as regras que regulam a detencdo, podemos observar o quadro

n.C2.
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Quadro n. ° 2 - Estatuto de Pessoas Capturadas e Regras que regulam a Detengéo

Tipo de Operagéo

Pessoa Capturada

Regras que regulam a Detengéo

Conflito Armado

Internacional

PG

Pessoas com 0 mesmo

tratamento de PG

Convencéo de Genebra Il

Internado

Convencéo de Genebra IV

Criminoso

Pessoa indiciada de

crimes de guerra

Convencdo de Genebra lll e IV, e

Lei Nacional

Art.° 3 Convencdo de Genebra,

Internado -
Protocolo Adicional I1
Conflito Nao Criminoso
Armado __ B
. Pessoa indiciada de Convencdo de Genebra lll e IV, e
Internacional . ] .
crimes de guerra Lei Nacional
Detidos
Criminoso
Outro tipo de ;
Detido Lei Nacional

operacfes em TN

Pessoa indiciada de

crimes de guerra

Direito Internacional Comum e Lei dos Direitos Humanos

Fonte: Treatment and Hadling of Captured Persons (2011, p.10)
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CAPITULO 2. METODOLOGIA, METODOS E TECNICAS

Concluido o enquadramento teérico, segue-se o capitulo da metodologia, cujo
objetivo principal é destacar os processos metodolégicos utilizados durante a presente
investigacao.

Para iniciar uma investigacdo, é crucial delinear um plano de pesquisa adequado. A
forma como o problema é concebido e estruturado desempenha um papel fundamental na
obtengdo de resultados precisos. Os principais objetivos da investigacdo sdo analisar,
explicar, prever e intervir na realidade, e isso s6 pode ser alcangado atraves da aplicacdo do
método cientifico. (Patton, 2002)

O método cientifico é indispensavel em todo o processo de pesquisa, este permite
tragar um caminho claro e auxilia na tomada de decisdes ao longo da investigagéo (Marconi
& Lakatos, 2003). O método cientifico revela um “conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicas adotadas para se atingir o conhecimento” (Gil, 2008, p. 8).

Na investigacdo cientifica, diferentes tipos de raciocinio podem ser empregues,
incluindo o dedutivo, o indutivo e o hipotético-dedutivo, os quais estdo intrinsecamente
relacionados a trés métodos de investigacdo (Sarmento, 2013, p. 9). Para Lakatos e Marconi
(1989, p. 64) a diferenciacdo destes trés modos é descrita da seguinte forma: “a indugdo
afirma que em primeiro lugar vem a observacao dos fatos particulares e depois as hipoteses
a confirmar, a deducdo, como veremos no método hipotético-dedutivo, defende o
aparecimento, em primeiro lugar, do problema e da conjetura, que serdo testados pela
observacao e experimentagao”.

Neste TIA foi utilizado o método indutivo, que segundo Rosado (2017, p. 118),
alicerga-se “em analises de dados e de resultados sobre um fenémeno particular com o intuito
de alcangar a generalizagéo tedrica”.

O presente trabalho seguiu uma abordagem qualitativa. Esta abordagem é
essencialmente descritiva, e tem como objetivo principal compreender as perspetivas da
realidade de individuos, grupos e culturas atraves da sua experiéncia sobre 0 assunto em
questdo (Vilelas, 2011). Esta investigacao é centrada na compreensdo da problematica e ndo
existe uma preocupac¢ao com a dimensdo da amostra nem em generalizar resultados (Sousa
& Baptista, 2011).

Assim, a estrutura e formatacdo deste trabalho de investigacdo seguem a NEP

522/1.3/AM, intitulada Normas para a Redacdo de Trabalhos de Investigagcdo. As diretrizes
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da American Psychological Association (APA), da sétima edicdo, complementam essa NEP

como um suporte de referéncia para citacGes e referéncias bibliograficas.

2.1  Delimitacéo e Objeto de Estudo

Esta investigacdo tem como objeto de estudo a PE, e perceber de que forma a
Atividade de Detencéo da PE se insere num EPM. De modo a atingir o resultado pretendido,
limitou-se o estudo ao Unico EPM de Portugal, sediado em Tomar, ndo tendo sido analisados
casos estrangeiros. Ainda de maneira a melhor compreender o objeto de estudo, foi
unicamente analisado o periodo desde 2006 até a atualidade, por ser a data que o EPM

assume o formato atual.

2.2. Modelo de Analise

O modelo de andlise?® é considerado o elemento central que condiciona o
procedimento metodoldgico adotado pelo investigador (Santos & Lima, 2019), este
apresenta a Pergunta de Partida (PP) baseada no OG, bem como as Perguntas Derivadas
(PD) fundamentadas nos OE, para a construcdo do raciocinio. Além disso, enuncia 0s
conceitos, as dimensdes, e os indicadores e a forma onde se vai procurar tenar validar a
informacao.

De forma a orientar a investigacdo e definir o seu curso, é necessario elaborar uma
PP, que, segundo Rosado (2017, p. 122), é “como um farol que orienta todo o estudo do
investigador € que estd obviamente perfilado com os objetivos gerais de investigacao”.
Sendo a PP uma peca fundamental para orientar a conducdo da investigacdo, este TIA
pretendeu responder a seguinte PP: “S&o os militares da PE os mais indicados para
desempenhar fun¢des de guarda prisional?”. Pela PP, procurou-se verificar e
compreender de forma mais clara a aplicabilidade e relevancia da temética em estudo (Quivy
& Campenhoudt 2017). Posto isto, foi essencial definir um OG para esclarecer o problema
em questdo, identificando o que deve ser procurado e a maneira de resolvé-lo, conforme
descrito por Barnham (2015). Assim sendo, formulou-se o seguinte OG: “Perceber quais
os militares mais adequados a desempenhar fun¢ées num EPM”.

Os OE, conforme descrito por Minayo (2010), sdo ferramentas que possibilitam

responder ao que se pretende alcancar com a investigacao, servindo assim para atingir o OG

23 Conforme Apéndice A.
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proposto pelo autor do trabalho. Nesse sentido, e em consonancia com o OG da
investigacdo?*, foram estabelecidos OE, os quais sdo detalhados no quadro n.° 3.

Quadro n.° 3 - Objetivos Especificos

OE1l Analisar que formacéo da policias dos ramos e da GNR corresponde a de GP

—_ Perceber onde se insere a Atividade de Deten¢do da PE no cumprimento dos

requisitos/tarefas do EPM

Fonte: Elaboragdo Propria

As PD sdo desenvolvidas nesta investigacdo para responder aos OE definidos
anteriormente. As PD, apresentadas no Quadro n°4, tém como prop6sito auxiliar na resposta
PP.

Quadro n.° 4 - Perguntas Derivadas

Que formacéo da policias dos ramos e da GNR corresponde a necessidade para

PD1
0 desempenho de fungdes de GP?

oD? A Atividade de Detencdo da PE € a mais adequada para cumprir com 0s
requisitos/tarefas do EPM?

Fonte: Elaboracdo Propria

2.3. Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados

Na realizacdo de um trabalho de investigacdo esta implicito o uso de técnicas e
métodos de recolha de informacéo. Desta forma, 0 método adotado é aplicado a uma amostra
especifica, permitindo que os resultados obtidos e as conclusdes alcancadas estejam
alinhados com o0s objetivos propostos, respondendo de forma adequada as questbes
anteriormente formuladas. (Marinho, 2010)

Nesta investigagdo, no que diz respeito a recolha de dados, esta foi dividida em dois
momentos distintos. No primeiro momento, ocorreu uma recolha de dados baseada em
fontes primarias e secundarias. As fontes primarias correspondem a informacéo fornecida
pela estrutura interna do Exército, através do Gabinete do Chefe de Estado Maior do

Exército, pela divisdo de formagdo da DGRSP, e através da anélise da legislacdo pertinente.

24 Conforme Apéndice A;
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Por outro lado, as fontes secundarias foram obtidas através de journals, dissertagdes de
mestrado, artigos cientificos, e-books, obtidos através de bases de dados (B-On; RCCAP;
Google Académico) e também através da biblioteca do Exército e da AM.

No segundo momento, foram realizadas entrevistas exploratdrias e entrevistas
semiestruturadas® a entidades que, pela sua funcdo e experiéncia sobre a tematica,
contribuiram para uma melhor percecdo sobre o tema a investigar, e de seguida, baseado
nessa informacdo obtida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, uma vez que foi
atribuida uma maior flexibilidade ao entrevistado para responder as perguntas apresentadas
num guido de entrevista, sem a obrigatoriedade de seguir uma ordem especifica. O
entrevistado tem ainda a liberdade de incluir informacdes adicionais pertinentes sobre o
tema. (Sarmento, 2008). E importante acrescentar que, neste trabalho de investigac&o, foram
realizadas cinco entrevistas distintas: uma destinada ao Comandante e 2° Comandante?® do
EPM; uma destinada a um militar com experiéncia no ambito da formagdo PE?’; uma
destinada a representantes da PA, PN e GNR?; uma destinada a um representante do CGP%,
e por Gltimo, uma destinada ao 2° Comandante do sub-destacamento da GNR da Maia*.

Por ultimo, foi realizado um questionario aos militares do EPM, e, em especifico aos

militares do PGS, através da plataforma Google Forms.

2.4.  Delimitacdo da Amostra

A amostragem é para Fortin, M. (2009) “(...) o procedimento pelo qual um grupo de
pessoas (...) € escolhido com vista a obter informagdes relacionadas com um fendémeno™.
Posto isto, a amostra assumir-se-4 como 0 conjunto de interesses para o investigador, que
este retira da populagdo para o “estudo sobre um fenémeno concreto” (Rosado, 2017, p.
127).

No presente estudo, foram entrevistados oito representantes da PA, PE, PN, GNR, do
EPM e do CGP. Foi ainda realizado um questionario dirigido a quem no EPM presta servico.
De modo a obter uma maior fiabilidade da informacdo retirada das entrevistas realizadas
foram estabelecidos os seguintes critérios: na entrevista dirigida ao EPM, o critério de

selecdo dos entrevistados recaiu na pertenca destes a estrutura de comando do mesmo,

25 Consultar Apéndice B;
% Conforme Apéndice C;
27 Conforme Apéndice D;
28 Conforme Apéndice E;
29 Conforme Apéndice F;
30 Conforme Apéndice G.

26



permitindo assim, uma abordagem realista sobre o funcionamento do EPM e sobre a
importancia da formagéo dos militares do PGS, bem como da forma como esta se enquadra
neste estabelecimento.

A entrevista dirigida a PE teve como critério, para a escolha do entrevistado, este
estar ligado a formacdo dos militares PE, de modo a conseguir uma andlise critica a
adaptabilidade dos médulos ministrados na FEI PE aos do curso de GP.

Na entrevista dirigida a representantes das policias das FFAA e da GNR, 0s
entrevistados teriam de pertencer a forca em questéo, e estarem ligados a formacédo base da
respetiva forca, a fim de auferir que formagdo ministrada as diversas forcas corresponde a
formacéo dos militares do PGS.

Na entrevista direcionada ao CGP, o critério de escolha do entrevistado teve como
base a ligacao deste com a formacédo de GP, pois, assim, conseguimos obter uma opinido,
por parte de quem tem o conhecimento no &mbito do servico prisional, e ainda, obter uma
andlise critica sobre a formacao dos militares do PGS, assim como verificar se esta é a forca
mais capacitada para o cumprimento de func6es no ambito prisional, no EPM.

No ambito da Atividade de Detencdo da GNR, foi conduzida uma entrevista que teve
como critério de escolha do entrevistado a classe deste, no sentido em que 0 mesmo deveria
pertencer a classe de oficiais, de modo a conseguir uma perspetiva de uma posi¢do de
comando, percebendo assim de que modo esta atividade se enquadra na GNR.

No quadro n. ° 5 podemos observar a caracterizacdo da amostra das entrevistas

realizadas.
Quadro n. ° 5 — Caracterizacdo da Amostra
Entrevistado Posto/Nome Instituicdo

E1l Tenente-Coronel Art Capitulino EPM
E2 Major TTrans Garcia EPM
E3 Capitdo Cav Lopes PE
E4 Tenente Inf Xavier GNR
E5 Alferes PA Brigida FAP
E6 Subtenente FUZ Paraiba Marinha
E7 Chefe Principal Santos CGP
ES Tenente Inf Santos GNR

Fonte: Elaboragdo Propria

27



O questionério realizado permitiu uma perspetiva direta das dificuldades e limitacoes
de quem presta servico no EPM, permitindo ainda perceber quais as principais dificuldades
e diferencas sentidas pelos militares do PGS em relacdo a sua formacdo PE e a formacao
necessaria para o cumprimento da sua missao diaria.

No que concerne ao questionario, a amostra em questdo foi constituida por 27
militares do EPM, dos quais 26 militares (96,2%) desempenham funcBes no PGS. Na sua
maioria, sdo pertencentes a classe de Pracas (77,3%), seguindo-se da classe de sargentos
(14,8%), e a classe de oficiais (3,7%).
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CAPITULO 3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste ultimo capitulo, apds ser apresentado todo o enquadramento tedrico, a
metodologia abordada e as técnicas de recolha de dados, segue-se a compreensao e discussao
dos resultados. A analise e interpretacdo dos dados “é um processo de (...) examinagdo — de

forma sistematica — parte por parte” (Sousa & Baptista, 2011, p. 106).

3.1. Anadlise das Entrevistas

As entrevistas realizadas com diversos representantes das FFAA, da GNR e do CGP,
proporcionaram uma visdo abrangente sobre a capacitacdo, formacao e funcionamento do
EPM. Ao longo das entrevistas, foram abordadas questdes cruciais relacionadas a formacao
dos militares, as parcerias com entidades externas, as implicacGes legais e a possivel
reestruturagéo do EPM.

Na primeira entrevista, dirigida ao Comandante e 2° Comandante do EPM foi
avaliada a adequacdo da FEI PE para o desempenho de func¢des naquele estabelecimento. Os
entrevistados destacaram®! a necessidade de uma formacdo mais especifica e adaptada as
exigéncias do ambiente prisional. Além disso, foi salientada a importancia da colaboracéo
com a DGRSP para suprir lacunas na formacdo dos militares do PGS. As questfes legais
também foram abordadas, evidenciando as complexidades de um EP de cariz militar.

Na segunda entrevista, as respostas®® enfatizaram as diferencas entre a formacio da
PE e a formacédo GP destacando a necessidade de uma revisao dos referenciais de curso para
incluir elementos relevantes da seguranca prisional. Além disso, foram comparadas as cargas
horarias dos médulos de formacdo, evidenciando a necessidade de uma formacdo mais
abrangente e especifica para os militares do EPM. A capacidade da PE em desempenhar
fungdes no EPM foi reforgada, mas também foram consideradas outras forgas militares e
policiais como potenciais candidatas para desempenhar fungdes no EPM.

Na terceira entrevista, as questdes centraram-se na possibilidade de outras forcas,
além da PE, assumirem fungdes no EPM. Os entrevistados consideraram®® a formagéo e a
experiéncia das diferentes forgas, como a PA, PN e GNR, para determinar a sua adequacéo
ao desempenho de fungdes no EPM. Alem disso, foram exploradas as vantagens e desafios

31 Conforme Apéndice H;
32 Conforme Apéndice I;
33 Conforme Apéndice J.
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de um sistema conjunto de funcionamento, destacando a necessidade de uma reestruturagéo
e colaboragdo entre os ministérios e as forcas envolvidas.

Na quarta entrevista®, procurou perceber-se, através da entidade mais competente no
ambito do servico prisional, o CGP, se a formacéo dos militares do PGS é suficiente para o
desempenho das suas funcoes, e, qual a forca mais competente para estar encarregue de
conduzir a misséo do EPM.

Por dltimo, na quinta entrevista, dirigida a um oficial pertencente ao sub-
destacamento da GNR da Maia, é abordada® a atividade de detencio desempenhada pelos
militares da Guarda.

As entrevistas proporcionaram uma analise abrangente da formacéo, capacitacdo e
funcionamento do EPM, destacando a necessidade de uma formacdo mais especifica e
adaptada as exigéncias do ambiente prisional. Através das respostas dos entrevistados, foram
identificados desafios e oportunidades para melhorar a eficécia e eficiéncia das operacdes
no EPM, garantindo a seguranca e o cumprimento das penas dos reclusos. Também, foi
analisada a formacéo inicial base das policias dos ramos e da GNR, e, se, por conseguinte,
capacita os diversos militares de igual forma a FEI PE.

Apos a analise do conteudo das respostas as entrevistas, conseguimos dividir o
contetdo em seis tépicos, a fim de obter uma melhor compreenséo sobre a problematica da
investigacdo, sendo eles: (i) o EPM; (ii) a formacdo das policias dos ramos e da GNR; (iii)
a forca mais capacitada para o desempenho de funcdes no EPM; (iv) a atividade de detencéo

da PE; (v) a atividade de detencdo da GNR; (vi) um possivel sistema conjunto de forcas.

3.1.1. Estabelecimento Prisional Militar

No funcionamento do EPM, as regras e tarefas atribuidas estdo claramente definidas
para todos os militares, independentemente do ramo das FFAA ou da GNR a que pertencam.
A missdo do EPM ¢ garantir o cumprimento das penas de prisdo para militares das FFAA e
da GNR, mas algumas tarefas permanecem sob responsabilidade dos seus ramos de origem.
No entanto, 0 EPM mantém uma ligacdo direta com esses ramos e com a GNR, coordenando
diretamente atividades como escoltas para o tribunal ou a guarda de militares em hospitais.
As diretrizes foram estabelecidas para assegurar uma relacéo eficaz entre 0 EPM e 0s ramos
das FFAA e a GNR. Da mesma forma, a relagdo com a DGRSP, efetiva-se com o proposito

da formag&o dos militares do PGS e para o auxilio de decisdes de cariz legal.

3 Conforme Apéndice K;
3 Conforme Apéndice L.
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Se a lei geral for cumprida, ndo existem limitacdes, pois todas as decisdes estdo em
conformidade com a lei. Contudo, € possivel encontrar restricbes na utilizacdo de meios
coercivos ou ndo coercivos. Estas restricdes decorrem da auséncia de uma regulamentacao
especifica paraum EPM, o que obriga seguir a legislacéo civil. Ainda que, o estabelecimento
seja militar, os procedimentos diferem dos civis. Além disso, 0 EPM recebe reclusos autores
de vérios crimes, agregando-0s no mesmo local, ao contrario dos estabelecimentos civis,
onde geralmente estdo agregados por tipo de crime ou faixa etaria.

Em suma, deveriam existir documentos destinados a um EP de cariz militar. Na sua
inexisténcia, e de modo a colmatar esta lacuna, foram criadas NEP que permitem regular o

EPM internamente.

3.1.2. Formagcéo

Os militares do PGS tém como formacao base a FEI PE. O referencial de curso da
FEI PE foi elaborado tendo em consideragdo a doutrina mais atual de PM, que se materializa
na doutrina NATO, no entanto, esta esta direcionada para atividade de campanha e ndo para
um EP, ou seja, 0 contexto e o0 enquadramento legal sdo totalmente diferentes.

A formacdo capacita um militar com as bases, para este poder desempenhar as
funcGes mediante o treino operacional que tem direcionado para a fungdo que vai
desempenhar. Como referido, a FEI PE providencia 0s conhecimentos basicos para operar
no EPM, pelo que ndo ha necessidade de ministrar formacao do zero aos militares do PGS.

No ambito da tematica da Atividade de Detencdo da PM, os militares sdo formados
para um determinado enquadramento legal. Quando se trata de TN e em tempo de paz, pode
atuar-se de uma determinada forma. Por outro lado, quando estd em vigor um estado de
excecdo, como pode ser o estado de sitio ou o estado de emergéncia, a atuacdo podera ser
diferente, assim como o enquadramento legal em teatro de operacBes sob égide de uma
organizacao.

Os militares, durante a frequéncia da FEI PE, a excecdo de uma visita ao EPM, ndo
abordam a area do servico prisional, o que, por sua vez, limita os militares que futuramente
serdo colocados no EPM sem qualquer tipo de conhecimento prévio das func¢des que vao
desempenhar. Ainda que a formacdo base dos militares do PGS forneca apenas as bases
essenciais para o desempenho de fungdes de GP, a introducédo da formacao que é ministrada
pelo CGP na FEI PE, poderia tornar esta demasiado extensa, devido ao elevado nimero de
contetdos abordados, e a sua especificidade. Por outro lado, é defendido que deveria ser

conduzida uma andlise detalhada as competéncias adquiridas na formagdo ministrada pelo
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CGP, nomeadamente as que se relacionam com as fungdes especificas do ambiente prisional
e equacionar introduzir estas na formacgéo de um militar PE, de modo a reduzir o tempo de
adaptacdo as funces inerentes ao PGS.

O auxilio da DGRSP representa uma lacuna na formacao, pois, € responsabilidade
do RL2 ministrar formagéo as pracas PE, e, no RL2 ndo existem militares com formag&o no
ambito da seguranca prisional. Caso existissem militares com essas competéncias poder-se-
ia fazer uma abordagem a vertente prisional na FEI, mas, como o know-how ndo existe, e a
existir, encontra-se no EPM, quem estd encarregue da formacao nao teria bases para se
fundamentar.

Por conseguinte, € reforcada a possibilidade de a formacgéo ter em conta as outras
unidades que tém forcas PE e adequar a formacdo a estas. Deve-se isto ao facto de a FEI
formar todas estas unidades PE e deve procurar-se que a formacgéo seja o mais completa e
realista possivel.

Quando comparada a carga horaria da FEI com a area temética “Seguranga —
Formacao Tatica” do curso de GP, encontra-se uma discrepancia significativa, ou seja, esta
area tematica tem a duracdo de 200 horas e a FEI PE tem 347 horas, o que significa que s6
este mddulo do curso de GP tem uma duracdo equivalente a mais de metade da FEI PE.
Ainda assim, existem pontos que se relacionam, tais como: armamento e tiro ( no CGP séo
ministradas 52 horas e na FEI PE sdo ministradas 50 horas) e engloba todo o tipo de
armamento que esta disponivel numa subunidade PE; no que concerne a manutencéo da
ordem prisional, ndo existe efetivamente um moédulo de manutencéo da ordem prisional mas
é ministrado um mddulo de manutencdo da ordem, o médulo de controlo de tumultos, que
sdo 25 horas e no CGP perfaz apenas 18 horas; buscas e revistas € um tema que se encontra
explanado ao longo do referencial de curso PE, no qual se trabalham apenas buscas e
revistas, seja estas em viaturas ou em pessoas; no ambito da algemagem, também séo
ministradas varias horas de formacao; a parte referente a prevencao e combate de incéndios
também se encontra consignada no referencial.

Posto isto, na FEI PE néo s&o abordados os pontos acerca de tecnologias de segurancga
e dispositivos de protecdo e seguranca. A excecdo destes dois madulos, existem muitos
pontos de contacto entre esta area tematica do CGP e o referencial de curso da FEI PE. Desse
modo, depreendemos que, embora existam pontos de contacto entre as duas formacdes, 0s
militares PE, apds o término da FEI ndo estdo capacitados de igual forma, pois a area

prisional é uma area muito especifica.
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Por fim, conclui-se que o referencial podera ser alterado, no entanto, o referencial s6
podera ser alterado havendo o know-how, e, que, os referenciais de curso devem ser alterados
quando se verifica que a formacdo pode ser melhorada, quando ha atualizacdo de
conhecimento ou quando se altera o paradigma da funcdo que a generalidade dos militares

vai desempenhar.

3.1.3. Forga Mais Capacitada

Inicialmente, foi realizada uma comparacdo entre a formacdo base da PE e a
formagdo das policias dos ramos e da GNR, contudo, importa ressalvar que se trata da
opinido pessoal dos entrevistados, e ndo representa uma resposta por parte da instituicdo que
cada entrevistado representa.

A PN ndo tem formacédo especifica desde que foi criada, por se entender que a
formacao base dos Fuzileiros abrange os procedimentos necessarios para o desempenho das
funcdes de PN, sendo necessario apenas uma passagem de conhecimentos.

A formacdo da PA, a par da FEI PE, garante todas as competéncias aos seus
formandos, no entanto, ndo sao garantidas as valéncias relativas ao CGP. Para estar de igual
modo a PE, capaz de desempenhar funcdes no EPM, seria necessario adicionalmente ao
Curso de Formacéo de PA, frequentar os médulos do curso de GP.

Tendo em consideracdo os objetivos definidos na planificagdo do Curso de Formacao
de Guardas da GNR, e constantes do Referencial de Formacdo, no que diz respeito ao
dominio técnico-profissional, a formagdo ministrada possibilita e capacita os seus militares
para desempenhar corretamente as funcdes que atualmente se encontram acometidas a PE
na manutencdo da seguranca do EPM. A aprendizagem das técnicas de algemagem, revista
pessoal de seguranca e conducdo de detidos, durante a frequéncia do Curso de Formacao de
Guardas, proporciona aos militares da Guarda a aquisicao das ferramentas necessarias para
uma correta abordagem, baseada nos principios fundamentais da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, em diversas situacfes que impliqguem uma intervencgéo policial.

Em seguida, comparou-se a formacéao base das policias dos ramos e da GNR com o0s
modulos ministrados no curso de GP no ambito da “Seguranca — Formacgao Téatica”, podemos

observar o0s resultados no quadro n.° 6.
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Quadro n.° 6 - Matriz de Analise

FORCAS
MODULOS MINISTRADOS GP GNR PA PE PN
Buscas e Revistas X X X X
Manutencéo Ordem Prisional - - - -
Dispositivos de Protecdo e ) ) i i
Seguranca
Armamento e Tiro X X X X
Tecnologias de seguranca - - - -
Algemagens X X X X
Técnicas de gssr;ge;:gao e Defesa X % % %
Prevencéo e Combate a Incéndios X X X X

Fonte: Elaboracdo Propria

Mediante o exposto, verifica-se que tanto as policias dos ramos como a GNR
abordam, na sua formacdo base, 0 mesmo nimero de temas relativamente aos médulos do
CGP, o que se traduz, na capacidade da PN, da PA e da GNR de desempenhar as mesmas
funcBes que a PE desempenha no EPM. Consequentemente € necessario aferir o teor pratico
do que é ministrado e a sua aplicabilidade, o que resulta, na analise do enquadramento legal
das diferentes forcas. Desta forma, ao entrevistar um elemento do CGP, conclui-se que a
GNR ¢ a forca mais capacitada para desempenhar fun¢des de GP, devido, em grande parte,

ao seu enquadramento legal.

3.1.4. Atividade de Detencéo

A Atividade de Detencdo no EPM decorre de funcdes especificas, que divergem das
demais tarefas executadas por militares das policias militares noutras Unidades,
Estabelecimentos ou Orgéos (U/E/O). N&o obstante a formagao base de especialidade ser
semelhante, como alias ja abordamos, é inserida num ambito diferente das outras unidades
que tenham militares PE, pois, embora, os militares do EPM tenham formacdo PE, estes
estdo colocados num PGS, e, como o0 nome indica, s executam guarni¢do e seguranga, o

que se traduz em escoltas aos reclusos, na guarda, na retencao e no conter dos reclusos.
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Podemos inferir que a Atividade de Detengdo estd enquadrada com doutrina para
operacdes militares (campanha), direcionada para PG, deslocados, transviados e refugiados.
Contrariamente, um EP em TN, obedece a legislacdo propria e de maior abrangéncia civil
do que militar.

Embora, o enquadramento legal seja completamente diferente, pois, quando se lida
com PG, deslocados, transviados e refugiados o enquadramento legal difere, ao falar do
servico de guarda prisional e tendo em conta a conducédo de pessoal sob 0s quais recaem
medidas restritivas da liberdade, existem varios aspetos das duas atividades que séo
similares. Em concluséo, ainda que a Atividade de Detencdo da PE nédo se enquadre na

atividade que os militares do PGS executam, existem muitos principios que se aplicam.

3.1.5. Atividade de Detencédo da GNR

No decorrer das entrevistas, apurou-se um maior enquadramento na vertente da
detencdo praticada pela GNR, por conseguinte, é necessario abordar a mesma.

A detencdo efetuada por militares da GNR, e sempre que for necessario, por forca
das circunstancias, nos termos do CPP e conforme disposto no Despacho n.° 5863/2015, que
regula as CondicOes Materiais de Detengdo em Estabelecimentos Policiais, define que a
pessoa detida fica sob a responsabilidade e protecdo desta forca policial, pelo tempo
estritamente necessario e legalmente estabelecido, recorrendo, para o efeito, as celas
existentes no dispositivo territorial.

As condicdes de detencédo frequentemente sdo verificadas e fiscalizadas através das
diversas visitas de inspecéo, tanto da Inspecdo Geral da Administragdo Interna, como da
prépria Inspecdo da Guarda ou ainda da Provedoria de Justica. Existindo um grande
escrutinio e fiscalizacdo no que diz respeito ao cumprimento deste despacho, em especial as
condigcdes de seguranca dos locais de detencdo e outras determinacgOes referentes ao
expediente, e cuidados a ter no decurso e efetivacdo da detencdo de cidaddos e naqueles que
s8o os respeitos dos seus direitos, liberdades e garantias, consignados nos diversos diplomas
legais.

Sempre que é efetuada uma detencéo, existe uma peca de expediente designada de
Boletim Individual de Detido, onde toda a informacéo anteriormente referida € novamente
vertida, ressalvando-se lesdes e incidentes ocorridos aquando da detencdo, entre outros
factos.

Quanto as lesbes provocadas no decurso da detencdo, fruto de, por vezes,
comportamentos agressivos dos detidos que levam os OPC a utilizar a forga estritamente
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necessaria, adequada e proporcional conferida por lei, naturalmente pende sobre os OPC o
dever de auxilio, e torna-se necessario acionar 0s meios de Socorro necessarios para prestar
a devida assisténcia medica ao detido.

Quando o detido da entrada em cela, 0 mesmo € revistado, existindo um conjunto de
cuidados a ter, desde a retirada do cinto, atacadores, bens pessoais com vista a manutengao
e preservacdo da sua integridade e seguranca, sendo esses bens selados e guardados e
posteriormente entregues aquando da sua libertagcao/conducao.

Tal responsabilidade, assim como das varias verificacdes feitas durante a detengéo
com o intuito de verificar se o detido se encontra em seguranga, bem como o fornecimento
das refeicGes e a supervisao dos contactos efetuados com o detido, recai sobre o militar de
atendimento ao publico que naturalmente solicita apoio a outros que o coadjuvam nas suas
tarefas.

Por altimo, quando um detido é escoltado, os militares assinam um termo de entrega,
passando 0 mesmo para a sua custodia e responsabilidade. Nesse termo de entrega, ressalva-
se todas as lesbes e situacdes exteriormente verificadas nos detidos, existindo desta forma
uma cadeia de custddia do mesmo até ser entregue em Tribunal. Antes dessa escolta, o detido
€ novamente revistado, algemado e transportado posteriormente na viatura obedecendo
naturalmente a procedimentos de seguranca internos, previstos no Manual de Operagdes da
GNR tendo em vista a salvaguarda da integridade fisica do detido e dos militares.

Como podemos observar, a Atividade de Detencdo da GNR em TN, contrariamente
a da PM, encontra-se bem definida e assente em legislacdo, ndo causando assim dividas
quanto aos procedimentos no tratamento de detidos.

3.1.6. Sistema Conjunto de Forcas

As respostas sobre a possibilidade de o EPM passar a funcionar sob um sistema
conjuntos de forgas ndo trazem unanimidade entre os entrevistados.

O entrevistado 1 afirma que a missdo do EPM poderia ser atribuida a qualquer ramo
das FFAA ou a GNR. Por sua vez, o entrevistado 2, defende que s6 poderia ser vidvel se 0
EPM estivesse sob a al¢cada do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA). A
esta questdo, o entrevistado 5 comeca por equacionar uma reavaliacdo de funcdes que
outrora seriam facilmente garantidas por apenas um dos ramos. Poréem, tendo em conta a
falta de efetivos das FFAA, o entrevistado acrescenta que a sinergia e colaboragdo dos ramos
pode em muitas situagdes, com a partilha de experiéncia e conhecimentos, garantir melhores

resultados e evolugéo profissional dos elementos envolvidos.
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O entrevistado 6 afirma que a possibilidade de existir um sistema conjunto seria o
mais correto, uma vez que o EPM recebe militares dos trés ramos das FFAA e da GNR. No
entanto, esta possibilidade obrigava a uma restruturacdo entre o Ministério da Defesa
Nacional e o Ministério da Administracdo Interna, e de procedimentos a nivel de servigo que
englobassem as quatro forcas. Neste Gltimo ponto, o entrevistado propGe como melhor
solucgéo a formag&o conjunta entre as forcas, quer na elaboragéo e certificagdo, quer na sua
ministracdo. Por ultimo, o entrevistado realca que para esta solugcdo se poder realizar, seria
necessario avaliar a relacdo entre o custo e o beneficio desta alteracdo profunda no EPM.

Com base na definicdo legal e nas atribuicbes desta FSS estabelecidas na Lei
Organica da GNR, o entrevistado 4 defende que ndo existe a possibilidade de ser criado um
sistema conjunto com o intuito de ser atribuida a Guarda a missdo de garantir a seguranca
no EPM, independentemente da capacidade técnica que é conseguida no decorrer do Curso
de Formacéo de Guardas e que possibilitaria o0 desempenho dessas fungoes.

Assim, ao equacionar a possibilidade de o EPM operar segundo um sistema conjunto
de forcas, depreendemos, que poderia ser exequivel, e para tal, primeiramente teria de existir
a transicdo da dependéncia do EPM, do Estado-Maior do Exército para a alcada do EMGFA,
de modo a legitimar a atuacdo de policias congéneres neste ultimo.

Equacionando que, a totalidade das policias das FFAA operariam no EPM, era entdo
necessaria a criacdo de um plano de rotatividade, ou seja, desenhar um plano que estipulasse
o periodo em que certa forca estaria responsavel por garantir a missdo do EPM. Para garantir
a exequibilidade desta modalidade de funcionamento do EPM, a formagé&o dos militares teria
de ser transversal, o que por sua vez, levantaria a necessidade de ministrar formacao no
ambito do servico prisional a totalidade dos militares das policias da FFAA.

A implementacdo desta hipdtese tem como limitacbes a reformulacdo organica do
EPM, e o periodo que levaria a capacitar as restantes policias congéneres. Em contraste,
poderia solucionar a falta de efetivo que foi relatada, pois os militares ndo estariam
permanentemente a atuar no EPM, e ao igualar a formacdo das policias das FFAA
contribuiria inevitavelmente para uma formagdo completa e homogénea no &mbito de PM.

Esta modalidade de operabilidade do EPM sé tem em consideracdo as policias dos
ramos das FFAA. No entanto, a possibilidade de a GNR entrar neste sistema conjunto,
obrigaria a uma restruturacdo entre o Ministério da Defesa Nacional e da Administracao

Interna.
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3.2.  Analise do Questionario

O questionario destinado aos militares do EPM, e, em especifico aos militares que
desempenham func¢des no PGS, ou que ja tenham sido colocados no mesmo, tem como
finalidade aferir se os militares do PGS sentem que a FEI PE foi ou ndo importante para o
seu desempenho de fungdes, e se 0s capacitou para o cumprimento da missdo do EPM. Os
resultados obtidos foram os seguintes:

Os inquiridos constituem um universo de 27 pessoas, sendo que deste universo, 26
(96,3%) desempenham funcdes no PGS, e analisando a classe pertencente podemos aferir
que 22 correspondem a classe de pracas (81,5%), 4 a classe de sargentos (14,8%) e 1 a classe

de oficiais (3,7%), como podemos observar na figura n.° 4.

M Pragas
B Sargentos

Oficiais

Figura n.® 4 - Classe Pertencente

Fonte: Elaboragdo Propria

A questio “Considera que a formacio PE ¢é itil para o desempenho de funcdes
no PGS?”, 20 inquiridos (74,03%) responderam que a formagdo PE ndo é dtil para o
desempenho dos mesmo e 7 (25,93%) responderam que a formacédo € atil, como podemos

observar na figura n.° 5.
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W E util

m Nao é util

Figuran.°5 - Utilidade da Formagdo PE no Desempenho de Fun¢des no PGS

Fonte: Elaboragdo Propria

De modo a compreender quais 0s modulos ministrados na FEI PE que possam ser Uteis aos
militares do PGS, os inquiridos selecionaram os seguintes mddulos, como ¢€ ilustrado na

figuran.® 6.

Nenhum dos a cima referidos e —

Executar Escoltas e Transferéncia de Pessoal Capturado

Confirmagao, Disposicado e Resolugdo de Pessoal Capturado

Garantir a Custddia e Integridade de Propriedade e Provas

Deter/Neutralizar Ameagas Hostis em Ambiente Urbano

Processamento de Pessoal Capturado

Caracterizar os Procedimentos Adequados ao Tratamento...

Captura de Individuos

Figura n.° 6 - Formagéo PE (til para as fungdes do PGS

Fonte: Elaboragdo Propria

Por conseguinte, podemos destacar que, dos multiplos modulos ministrados na FEI
PE inseridos no &mbito da Atividade de Detencdo, os militares destacam 0s seguintes
modulos: executar escoltas e transferéncias de pessoal capturado; garantir a custddia e
integridade de propriedade de provas; caracterizar os procedimentos adequados ao
tratamento de pessoal capturado; deter/neutralizar ameacas hostis em ambiente urbano. Na

figura n.° 6 destacam-se 7 inquiridos (26,9%) que referem que nenhum dos mddulos
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ministrados na FEI PE s&o importantes para o desempenho de fungdes do PGS, e, na tentativa
de compreender a diferenca da aplicabilidade dos modulos ministrados na FEI PE no EPM,
foi questionado “Na sua opiniiio, qual/quais as principais diferencas entre os modulos
ja referidos e sua aplicabilidade no EPM?”, e pela analise as respostas conseguimos
destacar as seguintes ideias:

e Os mddulos adquiridos na FEI PE ndo tém aplicabilidade em ambiente prisional;

e AFEI PE é inserida no &mbito de PG, em campanha, num Teatro de Operagdes. Por
sua vez, no EPM, encontram-se se de reclusos em ambiente de paz, em TN. Este fator
faz com que os procedimentos a serem efetuados sejam diferentes;

¢ 0O enquadramento legal é, sem davida a maior diferenca, pois, a atividade da PE é no
ambito de campanha. Por outro lado, a atividade do EPM é em TN, obedecendo,
portanto, a regulamentos diferentes.

Por fim, quando questionado “Considera que a formacéo que Ihe é ministrada pela

DGSRP ¢ crucial para o seu desempenho de fungbes?”, a totalidade dos inquiridos
considera que a formacdo ministrada pela DGSRP através do CGP € crucial para o

desempenho de funcdes no EPM.
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CONCLUSOES

Na parte final desta investigacdo, é chegado 0 momento de apresentar as conclusdes
mais pertinentes baseadas na analise e discussdo de resultados obtidos a fim de fornecer
respostas as questdes identificadas pela investigacéo.

As respostas as perguntas delineadas no desenho de pesquisa serdo apresentadas de
acordo com toda a informacdo recolhida, através dos métodos escolhidos ao longo da
investigacdo, seja pela revisdo bibliografica seja pela analise das entrevistas e do
questionario.

De forma conclusiva, serdo confirmados os objetivos propostos inicialmente, tanto o
OG quanto os OE. Por fim, serdo apresentadas as limitagdes da investigacdo, juntamente
com propostas para investigacoes futuras.

Com o proposito de ver respondida a problemética que deu origem a esta
investigacdo, comeca por analisar-se a PD1: “Que formacao das policias dos ramos e da
GNR corresponde a necessidade para o desempenho de funcoes de GP?”. No sentido de
responder a esta questdo, inicialmente foi realizada uma andlise as necessidades que os GP
sentem no desempenho de funcdes. Posteriormente, através dos referenciais de curso de cada
PM e da GNR, apurou-se quais as tematicas abordadas em simultaneo com o curso de GP.
Por fim, apds entrevistados elementos representativos de cada forca, onde lhes foram
expostas as necessidades da profissdo de GP, procurou entender-se se existe uma

aplicabilidade pratica no quotidiano da forca.

No desempenho de fungbes de GP salientam-se, como necessidades, 0s seguintes
temas: buscas e revistas, tanto as celas como aos reclusos; manutencdo da ordem prisional
na eventualidade de uma situacdo onde a ordem terad de ser reposta; armamento e tiro, de
maneira a, ndo sé salvaguardar a integridade do guardas, como também, a integridade dos
reclusos; algemagens; técnicas de contencdo e defesa pessoal; e por fim, a prevencéao e
combate a incéndios.

Indubitavelmente, conclui-se que as fungdes desempenhadas pelos militares do PGS,
no EPM, séo idénticas as funcdes desempenhadas por um GP. No entanto, a formacao das
pracas pertencentes ao PGS, a FEI PE, ndo garante as competéncias necessarias para as
funcgdes inerentes ao PGS, devido, em grande parte, ao &mbito em que a FEI PE é ministrada.

A FEI PE, no que & Atividade de Detengdo concerne, esta inserida no contexto das operagdes

41



militares, como tal, esta direcionada para pessoal capturado e ndo para reclusos a cumprir
pena de prisdo ou medida de coagdo prisdo preventiva, em TN.

Analisando as policias congéneres da PE, a PA e a PN, e comparando a formagéo
destas com a FEI PE, verifica-se que ambas estdo de igual modo capacitadas no ambito do
desempenho de funcBes de PM. Da mesma forma, os militares da GNR, ap6s o término da
sua formacdo base, adquirem conhecimentos que os possibilitam e capacitam a
desempenhar, de igual forma, as fungdes inerentes a PE no EPM.

Embora a formacdo base das policias dos ramos e da GNR ndo garantam a
capacitacao dos seus militares no &mbito do servico prisional, existem conteudos, ainda que
ndo sejam executados de igual forma, que vdo ao encontro das necessidades do ponto de
vista pratico que um GP necessita para o desempenho de fun¢des, nomeadamente, as
algemagens, as buscas e revistas, 0 armamento e tiro e a defesa pessoal.

No dmbito legal, e quando se lida com reclusos em TN, a Atividade de Detengéo néo
é da responsabilidade das policias das FFAA, mas sim da GNR. Assim sendo, ndo existe
enguadramento legal que preveja estas tarefas para as policias das FFAA. Por outro lado, 0
enguadramento legal da GNR permite que os seus militares tenham formacéo neste ambito,
0 que, dessa forma, os capacita com a formacdo mais completa para um possivel desempenho
de funcbes de GP.

Relativamente a “PD2: A Atividade de Detencdo da PE é a mais adequada para
cumprir com os requisitos/tarefas do EPM?”, constata-se que, 0s requisitos/tarefas
enquadrados da Atividade de Detengédo da PE dividem-se em trés temas: (i) a seguranca do
material e instalacdes, (ii) a seguranca do pessoal e a (iii) seguranga ao bloco prisional.

A Atividade de Detencdo da PE consiste em capturar, deter, reter e conter individuos
devido a uma ampla variedade de raz6es, individuos estes que podem ser militares das nossas
forcas, de uma forca estrangeira, do adversario, civis ou outras pessoas por razoes
operacionais especificas. Em contraste, 0 EPM garante o cumprimento de pena de prisao dos
militares das FFAA e da GNR que cometam qualquer tipo de crime. Visando garantir o
cumprimento das penas de forma eficaz, 0 EPM, face & inexisténcia de documentacdo que
regule um EP de cariz militar, necessitou de se regulamentar internamente, atraves de NEP.

As NEP asseguram o cumprimento da seguranca do material e instalacGes, que
engloba o controlo de acessos e a implementacdo de medidas e procedimentos num caso de
tentativa de intruséo, ou de intrusdo efetiva; da seguranca do pessoal, que contempla todos
os procedimentos de seguranca e controlo na vida diéria dos reclusos, e todos os

procedimentos que garantem a seguranca dos militares do PGS; e por altimo, o cumprimento
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da seguranca do bloco prisional, que acarreta todos os procedimentos inerentes a vida diéria
dos reclusos no interior do bloco prisional.

Paralelamente, a atividade dos militares do PGS/EPM no cumprimento destas
missOes € assegurada, em grande parte, pela formacdo que é ministrada aos militares do PGS
pelo CGP. O recurso a uma entidade externa ao Exército surge, e como referido
anteriormente, devido a necessidade de capacitar os militares do PGS com a formacgéo de
GP, que a FEI PE néo Ihes garante. Consequentemente, acresce a falta de formacéo pratica,
a falta de enquadramento legal, isto é, a atividade prisional obedece a regulamentos nacionais
que nos quais as FFAA néo se enquadram, 0 que por sua vez, restringe a atuagdo dos
militares do PGS.

Em concluséo, a Atividade de Detencdo da PE no EPM traduz-se no reter e conter de
individuos, e nas escoltas efetuadas a estes. Contudo, devido a constante necessidade de uma
correta distingdo entre uma pessoa capturada, num conflito armado, e de uma pessoa que se
encontra sob o estatuto de recluso, em TN, a Atividade de Detengéo da PE no EPM enfrenta
um entrave legal na maioria dos requisitos/tarefas desempenhados pelos militares do PGS.

Por fim, apds terem sido apresentadas respostas as PD, estdo reunidas condic6es para
responder a PP: “Sio os militares da PE os mais indicados para desempenhar funcdes
de guarda prisional?”, sendo esta o culminar de toda a investigacao.

A missdo desempenhada pelos militares do PGS, enquanto militares PE, é colocada
em causa, logo no ponto de partida. Por outras palavras, os militares do PGS, no ponto inicial
da sua carreira, enquanto instruendos da FEI PE, sdo instruidos num contexto oposto aquele
que futuramente irdo vivenciar.

A FEI PE capacita-os para um cenario onde poderdo ter de lidar com pessoal
capturado, que se rege por um enquadramento legal de &mbito internacional, em operacgdes.
Porém, quando estes militares sdo colocados no PGS, o cenario muda, e estes, passam a lidar
com reclusos que outrora envergaram o mesmo uniforme e, enquanto reclusos, respondem a
lei nacional, assim como a atividade dos militares do PGS passa a ser regulada por leis e
documentos nacionais.

Desta forma, devido & mudanga de realidade, os militares do PGS deparam-se,
principalmente, com uma mudanca no enquadramento legal, e que este ndo lhes foi
ministrado, 0 que por sua vez, representa uma lacuna na sua formacao.

Analisada a possibilidade de outras policias congéneres ou da GNR, estarem melhor
preparadas para o desempenho de fun¢es no EPM, evidenciamos que as FFAA atravessam

uma crise de recursos humanos e que, apesar, de tanto a PA quanto a PN estarem a par da
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PE capacitadas a desempenhar missdes inerentes a PM, ndo dispem de efetivo suficiente
que pudesse garantir as missdes diarias para com 0 seu ramo €, a0 mesmo tempo, garantir a
guarda e seguranca dos reclusos.

Por outro lado, as FFAA encontram-se limitadas do ponto de vista legal quanto a sua
atuacdo em territério nacional, o que para os trés ramos significa estar a adiar um possivel
problema, pois, na eventualidade de ocorrer um incidente, tal como a intrusdo na unidade
militar, e acima disso, no desempenho de funcdes, a hipdtese de existir a necessidade da
utilizacdo de meios coercivos ou a necessidade do recurso a armas de fogo durante uma
escolta, entre outros, os militares estdo legalmente limitados e ndo tém nenhuma base que 0s
possa salvaguardar.

Por fim, a GNR, ao contrario das FFAA, ndo se depara com um problema tdo gritante
de falta de efetivos. Os militares da GNR diferenciam-se dos militares das policias dos
ramos, principalmente, devido ao facto de, para além de terem a mesma formacéao que estes,
a formacdo que Ihes é ministrada tem em conta a legislacdo e documentos nacionais.
Ademais, a GNR, como FSS, ao contréario das FFAA, nédo se encontra legalmente limitada
na sua atividade de policia, o que contribui para a legitimidade da Atividade de Detencao
em TN.

Ainda, na maioria dos postos da GNR pratica-se a detencdo, ainda que seja por um
periodo reduzido, quando um individuo é detido e aguarda ser presente a uma entidade
judicial.

Em conclusdo, e de acordo com as evidéncias cientificas deste relatdrio, os militares
da PE n&o sdo os mais indicados para o desempenho de GP, num EPM. De facto, entre 0s
militares da GNR, da PA, da PE e da PN, os mais indicados para desempenhar as funcbes
especificas num EPM sdo os militares da GNR, dado os seus efetivos, formacdo base e
enguadramento legal direcionada para a atividade.

Na fase final da investigacdo é possivel realizar uma retrospetiva, de modo a apurar
as principais limitagcdes encontradas e que obstruiram de certa forma o normal decorrer da
investigagdo. Conseguem identificar-se como limita¢Ges: a pouca documentacdo nacional
atual referente & PE, tanto a nivel de atuagdo em territério nacional, como também
documentacao que esteja a par da atual documentacdo NATO; a falta de documentacédo que
enquadre o EPM devido ao seu cariz militar; e a falta de bibliografia referente as policias
congéneres.

Terminado assim o presente RCFTIA, consideramos que existe matéria para

investigacOes futuras e dar continuidade a este estudo, nomeadamente sobre a possibilidade
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de, ap06s o término de contrato das pracas do PGS/EPM, estas ingressarem nas fileiras do
CGP, funcionando como medida de retencéo.
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APENDICE A - MODELO DE ANALISE

TEMA A Atividade de Detencido da Policia do Exército num Estabelecimento Prizional Militar
PP S&0 oz militares dz PE os mais indicados para desempenher fingdes de guarda prisional?
oG Perceber quais os militares mais adequados a dessmpenhar fimgdes num EPM
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APENDICE B - DECLARACAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA POR ESCRITO

Este documento tem como objetivo especificar as condigdes da participacdo, por
escrito, numa entrevista concebida ao Aspirante de Cavalaria Duarte Carvalho, tendo em
vista a elaboracdo do seu Trabalho de Investigacdo Aplicada, no ambito do Mestrado em
Ciéncias Militares na especialidade de Cavalaria, que tem como tema “A Atividade de

Detencdo da Policia do Exército num estabelecimento prisional militar”.

A participacdo € voluntéria e pode ser interrompida a qualquer momento.

O uso do nome e da atual ocupacdo profissional do entrevistado € estritamente
destinada a realizacao do trabalho académico.

Ao entrevistado, foi disponibilizado toda a informacao relativamente aos objetivos

de estudos, ao tratamento e utilizacdo de dados.

Li e compreendi os pontos e declara¢des do termo de consentimento, tendo recebido

0 mesmo assinado pelo entrevistador.

Assinatura do Investigador Assinatura do Entrevistado
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APENDICE C - GUIAO DA ENTREVISTA EPM

1) O Estabelecimento Prisional Militar (EPM) conta com o Pelotdo de Guarnicdo e
Seguranca (PGS) para assegurar a ordem e a seguranca da ala Militar. Tendo isto em
consideragdo, considera que a Formagao Especifica Inicial (FEI) da Policia do Exército
(PE) é suficiente para o desempenho de fungbes? Justifique a sua resposta.

2) O EPM recorre a Direcdo Geral de Reinsercédo e Servigos Prisionais (DGRSP) de forma
que os militares do Pelotdo de Guarnicdo e Seguranca (PGS) lhes seja ministrada
formagéo no ambito de guarda prisional.

a. Considera que, sem o recurso a uma entidade externa ao Exercito, os militares do
PGS ndo reuniam 0s requisitos necessarios para desempenhar funcées no PGS?
Justifique a sua resposta.

b. Considera que a formacao ministrada pelo Corpo de Guarda Prisional deveria ser
ministrada aquando da FEI?

3) O EPM tem a sua responsabilidade reclusos dos trés ramos da Forgas Armadas (FFAA)
e da Guarda Nacional Republicana (GNR), estando as FFAA sob alcada no Ministério
da Defesa e a GNR sob al¢ada do Ministério da Administracdo Interna. Considera que
esta dependéncia de ministérios diferentes € um obstaculo, ndo s6 para quem comanda o
EPM, como também para quem serve o PGS? Justifique a sua resposta.

4) Os Estabelecimentos Prisionais “civis” regem-se pelo Codigo da Execuc¢do das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade e pelo Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais. Sabendo que o EPM tem a singularidade de ndo depender do Ministério da
Justica:

a. Considera que deveriam existir documentos ou legislacdo EM que se enquadra o
EPM enquanto estabelecimento prisional de cariz militar?

b. Quais as principais limita¢fes de cariz legal que sente enquanto Comandante do
EPM?

c. Pelo facto de, de algum modo existirem trés ministérios envolvidos direta ou
indiretamente no funcionamento do EPM, considera que deveria estar mais do
gue um ramo das FFAA ou GNR a frente do EPM? Justifique a sua resposta.

5) Parasi, em que consiste a atividade de Detencdo da PE no EPM?

6) Posto isto, considera que a PE ¢ a forca mais indicada para estar a frente do EPM?
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

APENDICE D - GUIAO ENTREVISA PE

Formacdo Especifica Inicial (FEI) da Policia do Exército (PE), nomeadamente 0s
Analisando a atividade de Detencéo, e tendo em conta o Referencial de Curso e 0s
objetivos de aprendizagem OAL1. Desempenhar tarefas de detencdo e prisdo de
individuos e OA2. Aplicar regulamentacéo relativa a pessoal capturado), considera que
um militar, apoés o término da FEI, estd capacitado para desempenhar func¢bes no
Estabelecimento Prisional Militar (EPM)?

O EPM recorre a Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP) através
da sua divisdo de formacédo para ministrar formacdo no &mbito de guarda prisional aos
militares que prestam servico no Pelotdo de Guarnicdo e Seguranga (PGS). Considera
que este auxilio externo representa uma lacuna na formacao dos militares PE que servem
no PGS? Se sim, de que forma?

De modo a dar resposta as necessidades dos militares do PGS, considera que o referencial
de curso da FEI devera ser alterado?

A Imagem em baixo mostra a area tematica “Seguranga II — Formagao Tatica” inserida

no referencial de curso de guarda prisional. Considera que os militares PE ap06s o término
da FEI estdo capacitados de igual forma com os médulos em baixo representados?

4.1 Buscas ¢ Revistas [cf/avaliagio pritica)

4.2 Manutengdo da Ordem Prisional [cfavaliagio pritica)

4.3 Dispositivos de Protecio e Seguranga (cfavaliagho pritica)

4.4 Armamento e Tiro [cfavaliagio pritica e tedrica)

4, Segursnga il -

Formagdo Titica L] 4.5 Tecnologias de Seguranga (cfavallacio pritica)

4.6 Algemnagens (efavaliagho pratica)

4.7 Técnicas de Contencdo @ Defesa Pessoal [ofavaliagio pritica)

B S G
1
L]

4.8 Prevengdo e Combate a Incéndios [cfavaliagho pritica)

36
1]
TOTAL 200

Considera que a PE é a forca mais indicada para desempenhar fun¢des no EPM?
Justifique a sua resposta.

Considerando que a atividade de Detencdo da PE implica a evacuacéo e internamento de
todas as categorias de individuos sobre 0s quais recaiam medidas de controlo e guarda,
nomeadamente, prisioneiros de guerra, deslocados, transviados e refugiados, considera
que esta definicdo se enquadra na atividade de Detencdo que os militares do PGS
executam? Justifique a sua resposta.
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APENDICE E - GUIAO ENTREVISTA PA/PE/GNR

1) A Formacao Especifica Inicial (FEI) da Policia do Exército (PE), compreende alguns
objetivos que capacitam os seus militares que desempenham fungdes no Estabelecimento
Prisional Militar (EPM), na area da Atividade de Detencdo, conforme Anexo A, e
analisando a area tematica “Seguranca — Formagao Tatica” ministrada no Curso de
Guarda Prisional (CGP), conforme Anexo B, considera:

a. A Policia Aérea®, de acordo com o seu plano de formac&o relativo ao Curso de
Policia Aérea®’, esta de igual modo, a par da PE, capaz de estar & frente do EPM?
Justifique a sua resposta.

b. A possibilidade de existir um sistema conjunto, em que as policias dos ramos das
Forcas Armadas e a Guarda Nacional Republicana, estariam a desempenhar
funcbes no EPM? Justifique a sua resposta.

3 Muda consoante instituicéo;
37 1dem;
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1)

2)

3)

4)

APENDICE F - GUIAO ENTREVISTA CGP

A Formacdo Especifica Inicial (FEI) da Policia do Exército (PE), compreende
alguns objetivos que capacitam os seus militares que desempenham funcdes no
Estabelecimento Prisional Militar (EPM), na &rea da Atividade de Detencéo,
conforme Anexo A, e analisando a area tematica “Seguranga — Formacao Tatica”
ministrada no Curso de Guarda Prisional (CGP), conforme Anexo B, considera:

a. Os militares PE ap6s o término da FEI estdo capacitadados para
desempenhar funcGes de Guarda Prisional (GP)?

Considera que os modulos ministrados pelo CGP aos militares do EPM sao
suficientes para as funcGes que estes desempenham? O tempo de formagdo é
suficiente?

Considerando o Despacho n.° 5863/2015 “O Regulamento das Condig¢des
Materiais de Detengdo em Estabelecimentos Policiais”, considera que, ainda que
por um periodo reduzido, a GNR desempenha fun¢fes idénticas as de um
Estabelecimento Prisional?

Considerando a formacdo das policias dos ramos e da GNR no ambito da
detencdo (tratamento dos reclusos, utilizacdo de meios coercivos, escoltas,
manutencdo da ordem prisional, algemagem, entre outros), no seu de ponto de
vista, qual a forca mais capacitada para desempenhar fun¢ées no EPM?
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APENDICE G - GUIAO ENTREVISTA GNR AMBITO DETENCAO

1) A Guarda Nacional Republicana (GNR) caso encontre um individuo em flagrante de
delito ou se tiver um mandado de detencéo procederd a detencdo do individuo, e o
individuo ficara a aguardar julgamento no posto da GNR. Descreva qual o processo
desde a detencdo até ao arguido ser presente a tribunal.

2) O Despacho n.° 5863/2015 regula as condi¢cbes matérias de detencdo em

estabelecimentos policiais, quais 0s procedimentos internos para o tratamento e
conducéo da pessoa detida?
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APENDICE H — SINTESE ENTREVISTA EPM

Entrevistado

Resposta a Pergunta 1)

Ideias Chave

Entrevistado

Resposta a Pergunta 2) a.

Ideias Chave

El

E importante referir que o tempo dedicado & formagao
no ambito do servigo prisional, especialmente naquilo
que é designado como a FEI é muito reduzida, visto
que se baseia praticamente em uma visita ao
estabelecimento prisional, e os militares que d&o
formacdo quase a sua totalidade ndo tém experiéncia
em ambiente prisional. Portanto, a resposta a tua
pergunta se é suficiente? N&o é suficiente, e
necessitaria de ter mais tempo de formacéo dedicados
ao ambiente prisional.

- A abordagem
no ambito do
servico prisional
na FEI PE é
muito reduzida;

- AFEI PE ndo é
suficiente;

El

Neste momento, o local onde podemos focar mais na questéo da
formacédo é realmente na Direcdo Geral de Reinsercao e Servigos
Prisionais (DGRSP), pois sdo eles que detém 49 estabelecimentos
prisionais e possuem formagcao especifica em ambiente prisional.
Sem eles, ndo teriamos o know-how necessario, ja que sao estes
que trabalham diariamente com todo o tipo de reclusos, o que lhes
proporciona um conhecimento mais aprofundado. Além disso,
enfrentamos outro problema no Estabelecimento Prisional Militar
(EPM): ndo possuimos nenhum regulamento que nos regule as
normas dentro do presidio, 0 que nos faz ter que seguir também
na lei civil.

- Sem o0 auxilio da
DGRSP o processo de
capacitar um militar do
PGS seria mais moroso;

- Falta de legislacéo para
um EPM;

E2

A atual Formagdo Especifica Inicial (FEI) da Policia
do Exército (PE) ndo é suficiente para o desempenho
de funcdes, tendo em conta que ainda ndo contempla
esta area tdo especifica do Bloco Prisional.
Atualmente os militares do PGS fazem diversas
formagBes na Direccdo-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais (DGRSP) em complemento da sua
formagdo. FormacOes de Manutencdo de Ordem
Prisional, Busca e Revista.

- A area “Bloco
Prisional” é uma
area muito
especifica;

- A FEI PE ndo é
suficiente;

E2

Reuniam os requisitos necessario, mas demorariam mais tempo a
estar aptos para a realizagdo das diversas missdes e tarefas no
Bloco Prisional. Seria mais uma formag&o on-job-training. O que
poderia colocar em risco a sua seguranca e a de terceiros

- Sem o auxilio da
DGRSP o processo de
capacitar um militar do
PGS seria mais moroso;
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Entrevistado Resposta a Pergunta 2) b. Ideias Chave || Entrevistado Resposta a Pergunta 3) Ideias Chave

A formacéao ministrada na DGRSP abrange um vasto As regras e as tarefas atribuidas estdo bem definidas,

numero de mddulos especificos, 0 que poderia tornar independentemente de termos aqui militares dos varios ramos das

a FEI demasiado extensa. Agora, penso que partes FFAA e Guarda Nacional Republicana (GNR), todos tém total

dessa formacdo, especialmente aquelas relacionadas nocdao e responsabilidade sobre as tarefas que Ihes dizem respeito.

com as funcdes especificas do ambiente prisional, | - A formacao No6s, EPM, temos como missdo garantir o cumprimento das penas

deveriam ser ministradas a todos os militares com | ministrada na de prisdo aplicadas aos militares e militarizados das FFAA e aos

formagdo PE. Isso garantiria que eles ja estivessem | DGRSP € uma militares da GNR, em consequéncia de condenagdo judicial, mas

preparados para desempenhar as suas fungGes| formagao muito h4 um conjunto de tarefas que continuam a ser da

também no EPM. Mesmo ap6s concluirem a FEI, aos ampla; responsabilidade dos ramos e da GNR. A nossa ligacdo com estes - A dependéncia de

militares aqui colocados € necessario ministrar-lhes : é direta, coordenamos diretamente com os ramos e com a GNR, | ministérios diferentes

formaggo adicional, especialmente por parte daqueles | - AAnalisar gual seja para fazer escoltas para o tribunal, para consultas, ou at¢ |  ndo é um obstaculo;
El que estéo colocados no EPM ha mais tempo e tém | da formagdo do El mesmo a guarda de militares internados nos hospitais. Tudo esta

uma maior experiéncia. A concluséo da FEI ndo ¢ | CGP poderia ser bem definido, ndo tem existido problemas, e nio se sente qualquer | ™ AAS regras e as tarefas

suficiente para garantir as fungdes necessarias para o | Inserida na FEl diferenca pela presenca dos trés ramos e da GNR. Sendo um| d0 EPM estao bem

funcionamento do bloco prisional. Portanto, acredito | PE dé modoa estabelecimento do Exército foram estabelecidas diretrizes para definidas.

que ha uma necessidade de equilibrio entre as partes, | feduzir o periodo garantir a relacéo direta entre 0 EPM e os ramos das FFAA e a

sendo necessario identificar quais os médulos que | d€ adaptacao dos GNR.

podem ser acrescentados a FEI, para que os militares | Militares do

estejam mais bem preparados ou necessitem de menos PGS.

tempo para se adaptarem as fungdes dentro do bloco

prisional.

No final da FEI A lei é explicita e aplica-se a todos os militares que tenham a A lei ¢ explicita e aplica-

E2 No final da mesma PE. E2 condicédo militar, sejam das Forcas Armadas ou da GNR. se a todos os militares

que tenham a condicéo
militar, sejam das Forcas
Armadas ou da GNR.
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Entrevistado

Resposta a Pergunta 4) a.

Ideias Chave

Entrevistado

Resposta a Pergunta 4) b.

Ideias Chave

El

Sim, deveria existir, para regular todas as nossas agdes. Os
documentos pelos quais nos regemos nao fazem referéncia a
um estabelecimento prisional de cariz militar, deixando-nos
um pouco a descoberto, de caso de qualquer acdo que possa
aqui ocorrer, pois nada regula um presidio de cariz militar. A
criagdo de um documento encontra-se, atualmente, em
despacho no gabinete do General Chefe de Estado-Maior do
Exército, 0 que nos ira possibilitar reger pelo nosso préprio
codigo e posteriormente aprovar um regulamento. Esta
criacdo trard uma maior seguranca, ja que todas as atividades
ou acdes que tomamos aqui ndo estdo previstas em lugar
algum. Por isso, precisamos de um c6digo que regule 0 nosso
Estabelecimento. Como estamos a colmatar a falta de
documentos/legislagdo? Com a criagdo de Normas de
Execugdo Permanentes (NEP) internas, que nos permitem
regulamentarmos internamente e para termos um guia para as
acles que executamos internamente.

- Deveria existir
documentacéo;

- Foram criadas
NEP.

El

Legalmente, se cumprirmos o que é exigido pela lei geral, ndo sdo
criadas limitacdes, pois se seguirmos a lei geral, estamos de acordo
com ela. No entanto, por sermos um estabelecimento prisional
militar, pode haver outras maneiras de atuar em que ndo possamos
executar devido aos meios, Coercivos ou hdo COercivos, que temos.
Isso ocorre porque ndo possuimos uma regulamentacgéo propria e,
portanto, somos obrigados a reger-nos pela lei civil. Por exemplo,
os procedimentos internos sdo diferentes dos estabelecimentos
prisionais civis, como poe exemplo, a permanéncia no patio
exterior ou o acesso a cantina. Existem procedimentos (nicos
devido a natureza de ser um estabelecimento de cariz militar, que
ndo sdo 0s mesmos que nos estabelecimentos civis. Além disso,
recebemos todo o tipo de crimes no mesmo local, ao contrario dos
estabelecimentos civis, em que geralmente estdo divididos por
tipologia de crimes ou faixas etarias. No entanto, isso ndo nos
limita, pois estamos a operar mais uma vez de acordo com a lei
geral.

- Se a lei for
cumprida nao
existem
limitagdes;

- A falta de
regulamentagao
para um EPM
pode criar
restrigoes.

E2

A ndo existéncia dessa legislagdo especifica para reclusos
com a condicdo militar, implica que em certos assuntos o
EPM tenha de definir/regular em Normas de Execucdo
Permanente certas matérias de modo a conseguir ter os
mesmos procedimentos para todos os reclusos a sua guarda.
O EPM embora seja um Estabelecimento Prisional continua
a ser uma entidade militar com regras proprias, inerentes a
essa entidade.

- Deveria existir
documentacéo;

- Foram criadas
NEP.

E2

A falta de aprovacéo de um Regulamento de Utilizagdo de Meios
Coercivos, obriga a que o EPM esteja a aplicar o Regulamento de
Utilizagdo de Meios Coercivos em vigor no Ministério da Justica.

A falta de
regulamentagao
para um EPM
pode criar
restricoes
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Entrevistado Resposta a Pergunta 4) c. Ideias Chave || Entrevistado Resposta a Pergunta 5) Ideias Chave
Poderia ser uma missao atribuida a qualquer um dos ramos
das FFAA ou a GNR, mas devido a historia dos
estabelecimentos (casas de reclusdo e presidios militares)
antecessores ao EPM, a misséo foi atribuida ao Exército.
No entanto, ndo vejo qual seria a diferenca se fosse
atribuida a outro ramo ou a GNR. Acredito que, dada a
quantidade de reclusos nos Ultimos anos, nao se justifica a . - ~ . ~ .
oA . Aqui, os militares ndo realizam detencdes, para essa atividade o
OISR (63 IES 6B M) (B, &6 EEEes Cei em especifico, existem os pelotdes PE das varias Brigadas e | ©S militares
outros modelos, como o espanhol, também recai sobre o| A missdo do Zonas Militare’s assim como os pelotes PE do Grupo PE. Aqui do EPM néo
Exército, dentro do mesmo sistema de recursos dos varios | EPM poderia ser pelo menos deéconhego que tenhamos esse tipo de ativi. da des’ executam a
= ramos e da Guardia Civil. Quanto mais pura for a estrutura, atribuida a E1 pois 0s nos'sos militares, como o préprio nome indica estéc; detencéo;
melhor. Quanto a subordinagdo, ndo sei ao certo, se 0 EPM | qualquer ramo inseridos num pelotio de, UaMmicio e sequranca. nao um ’elotéo
deveria estar diretamente sob algada do Exército ou sob | das FFAA ou a de policia d petok 9 dg gf - q Ip ia d - Escoltar,
alcada do EMGFA (Estado-Maior General das Forcas GNR e}po_ icla ~o exercito. Apesar de terem c_)rmalgao J€ policia do | Gyardar, Reter
Armadas). Daguilo que me vou apercebendo, devido ao exeército, ndo executam essas tarefas aqui. Nos prlnc_lp_almente e Conter.
pOUCO tempo que me encontro em funcdes, e me foi executamos a guarda dos reclusos, escoltas e outras atividades.
transmitido, ndo ha dificuldades em estarmos sob al¢ada do
Exército, embora estejamos a trabalhar com trés ramos das
FFAA e com a GNR. As pessoas sentem-se bem com o
Exército, até pela sua histéria e pela responsabilidade que
tem sobre os varios tipos de “prisdes” militares que
existiram e hoje se resumem ao EPM.
S6 seria ’
Atualmente n&o, tendo em conta que o0 OCAD do EPM E POESlaIGEr S x ~ L ~ A;;J\:o
= O Comando de Pessoal, essa situagio s6 se poderia coloca caso o EPM £2 A PE ndo efetua detengdes, 0 seu servico € interno e ndo 1
estivesse sob externo. detencdes, o
se 0 EPM, depende-se do EMFGA, como O HFAR. alcada do Seu servico é
EMGFA. interno e ndo

externo.
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Entrevistado

Resposta a Pergunta 6)

Ideias Chave

El

Sim, porque uma das coisas que se destaca é que a formacédo dos nossos militares, que
esta sob a responsabilidade da PE, é a que mais se assemelha as atividades no ambito
prisional. As caracteristicas do proprio militar da PE consistem em ter niveis fisicos e
psicolégicos mais elevados comparativamente a militares de outras especialidades.
Para trabalhar num bloco prisional e lidar com reclusos, é necessario ter algumas
caracteristicas diferenciadoras. Por isso, acho que a Policia do Exército é a forca mais
indicada.

No entanto, deparamo-nos com uma falta de efetivo e precisamos considerar se outras
forgas com formacéo ministrada pela DGRSP poderiam, ou ndo, ser uma alternativa na
tentativa de colmatar a falta de efetivos da especialidade PE. O trabalho aqui praticado
€ 0 mesmo que o de um guarda prisional de um estabelecimento prisional civil. Embora
estejamos a alocar e a restringir um conjunto de militares para fazer servigo num bloco
prisional, considero que, neste momento, sdo os militares PE, de todas as
especialidades, com mais formagcao, e que melhor se adequam para trabalhar num bloco
prisional.

Poderiamos evoluir para outras alternativas, mas como ja mencionei, estou aqui ha
pouco tempo, e uma das coisas que ja foi identificada e formalmente discutida com o
escaldo superior € a necessidade de encontrar solugdes para trabalhar no bloco
prisional, pois ha poucos militares da Policia do Exército para tantas unidades
existentes. Os militares para adquirirem a formacéo para trabalhar no Bloco Prisional
demoram aproximadamente um ano, desde a recruta, passando pela FEI e depois
receberem a formagéo propria do EPM e na DGRSP, e neste momento e de acordo com
as normas de colocacgdo ao final de dois anos, muitos séo colocados na sua guarnigao,
0 que significa que estdo praticamente um ano no desempenho de fungdes, o que por
fim, acaba por ser prejudicial para o EPM.

A PE ¢ a forca mais indicada.

E2

Obviamente que é a forca mais qualificada e com maior formagdo nesta area
para a execucdo desta misséo

E a forga mais qualificada e com maior
formacdo nesta area para a execucao desta
missao
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APENDICE | - SINTESE ENTREVISTA PE

Entrevistado Resposta a Pergunta 1) Ideias Chave || Entrevistado Resposta a Pergunta 2) Ideias Chave
Embora ndo conheca complete e detalhadamente a atividade dos militares que
desempenham fungdes no Estabelecimento Prisional Militar (EPM), pois
desconhego as particularidades das funcGes que estes desempenham, o
referencial de curso foi elaborado tendo em conta a doutrina a mais atual de Considero que sim, é uma lacuna.
Policia Militar (PM), que atualmente, e espero que a curto prazo, é Unica e Infelizmente, no Regimento de Lanceiros n.°
exclusivamente a doutrina NATO, e como tal esta para aprovacdo uma PDE no _ 2 (RL2) nao existem militares com formagéo
ambito de PM. Neste caso, a PM esta voltada para aquilo que é a campanha e | - A misséo da no ambito da seguranca prisional, e, como é )
ndo para estabelecimentos prisionais, ou seja, o contexto e o enquadramento | PE esta voltada da  responsabilidade de  RL2 - Existe uma
legal sdo completamente diferentes. Considero que a FEI PE providencia os para a responsabilidade ministrar formagdo as lacuna;
fundamentos ou uma base que a partir da qual o treino orientado para a misséo, campanha; pracas PE, se existissem militares com essas N3 ict
neste caso do EPM, ja proporciona algo para se sustentar, ndo tendo de treinar AFEl PE competéncias poder-seia  fazer uma (iR e
os militares do PGS partindo completamente do zero. Posto isto, a questdo se | =2 "= " abordagem a vertente do presidio na FEI. conh(ECIm_ento
os militares do PGS no final da FEI PE est&o preparados para desempenhar as prowdenc.la as Como o know-how nio existe e a existir| MO @mbito

E3 funcdes que Ihes sdo atribuidas sem ddvidas, nem qualquer erro ou omissio, é bases; E3 encontra-se no EPM, quem esté encarregue prISI(?naI na

impossivel, nf,io _s() no P_GS como em qualql{er lado e em _qualqlfer especialidade _ da formagdo ndo pode “inventar”. Posto isto, entidade
dentro do exerC|~to. Existe sempre um periodo de _amblentagao~ para perceber Enquadramento ndo tenho dividas que representa uma formadora
qulal_ a sua funcéo e~ como se reallzam_ as determinadas fung¢fes em termos legal difere. lacuna, e deveria ser explorada a questdo de | dos militares
praticos. A formagdo capacita um militar com as bases para este poder a formagao ter em conta as outras unidades PE:

desempenhar as fungdes mediante o treino operacional que tem voltado para a
funcdo que vdo desempenhar. Posto isto, o pessoal tem sempre de adequar o
treino para a fungéo.

Ao falar em PM, os militares sdo formados para um determinado
enquadramento legal. Quando estamos em territorio nacional e em tempo de
paz, podemos atuar de uma determinada forma. J& quando ha em vigor um
estado de excegédo, como pode ser o estado de sitio ou o estado de emergéncia,
a atuacdo podera ser diferente, assim

que tém forcas PE e adequar a formacédo a
estas, pois a FEI alimenta todas estas
unidades PE e devemos procurar que a
formacéo seja 0 mais completa e realista
possivel.
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Entrevistado Resposta a Pergunta 3) Ideias Chave || Entrevistado Resposta a Pergunta 4) Ideias Chave
Analisando a imagem, apds o término da FEI os militares ndo se encontram
completamente capacitados, pois, analisando a carga horaria verificamos
que este modulo do Curso de Guarda Prisional (CGP) tem a duragdo de 200
horas e a FEI PE um total de 347 tempos de formacdo, o que significa que
s0 este modulo do CGP tem a duracéo equivalente a mais de metade da FEI
PE. Ainda assim, existem pontos que se relacionam como o armamento e
tiro ( no CGP sdo ministradas 52 horas e na FEI PE sdo ministradas 50 | - No final da
Eventualmente poderd ser, no entanto, o horas) e engloba todo o tipo de armamento que esta disponivel numa| Fg|pg 0s
referencial s6 podera ser alterado havendo o .0 subunidade PE; no que concerne a manutencdo da ordem prisional, ndo s e
know-how. Os referenciais de curso devem ser . existe efetivamente um mddulo de manutencéo da ordem prisional mas é
alterados quando se verifica que a formagéo pode referer)CIaI ministrado um modulo de manutengdo da ordem, o mddulo de controlo de se encontram
E3 ser melhorada, quando ha atualizagio de podera ser E3 tumultos, que sdo 25 horas e no CGP s6 perfaz 18 horas; no ponto buscas | totalmente
conhecimento ou quando se altera o paradigma alterado. e revistas é um tema que se encontra explanado ao longo do referencial de | capacitados;
da funcdo que a generalidade dos militares vai curso PE, em que se trabalha apenas buscas e revistas buscas, seja em .
desempenhar. Mais uma vez, havendo o know- viaturas seja em pessoas; no dmbito da algemagem, também sdo ministrada | !EX|stem
how, claro que deve ser alterado. vérias horas de formacio; a parte referente & prevencio e combate de | Varios pontos
incéndios também se encontra consignada no referencial. Posto isto, na FEI | €M comum.
PE sd ndo abordamos tecnologias de seguranca e dispositivos de protecéo
e seguranca, a excecdo destes dois médulos, existem muitos pontos de
contacto entre esta area tematica do CGP e o referencial de curso. Ainda
assim, embora existam estes pontos de contacto, os militares PE ap6s o
término da FEI nédo estdo capacitados de igual forma, pois a area prisional
€ uma area muito especifica.

Entrevistado Resposta a Pergunta 5) Ideias Chave || Entrevistado Resposta a Pergunta 6) Ideias Chave
O militar PE tem uma formacéo diferenciada de| - Dentro do A Atividade de Detengdo da PE ndo se enquadra na atividade que os |- A Atividade
qualquer outro militar do exército portugués e | Exército a PE militares no PGS executam, mas, existem muitos principios que se aplicam. | de Detencéo da
garantidamente que naquilo que é panorama atual | € a forga mais O enquadramento legal & primeira vista é completamente diferente, pois, | PE ndo se
do exército portugués os militares da PE,| competente quando estamos a lidar com prisioneiro de guerra, deslocados, transviados | enquadra no
nomeadamente as pracas que frequentam a FEI, e refugiados o enquadramento legal é diferente, mas, ao falar do servico de | EPM;
estdo mais capacitadas para desempenhar fun¢ées : 'Ijapto &k guarda prisional e tendo em conta a condugéo de pessoal que sob os quais
no EPM. Dentro das FFAA existem outras| Policias dos recaem medidas restritivas da liberdade, existem vérios aspetos das duas |~ ©

E3 policias militares, e como o EPM se encontra na | famos como a E3 atividades que séo similares. enquadramento
dependeéncia do exército ¢ a razdo de ser a EPM a| GNR seriam legal difere.
desempenhar funcdes no EPM. Acredito que tanto |  ¢apazes de
a PN, PA e a GNR tém capacidade para desemNpenhar
desempenhar as mesmas funcdes que a PE f“’:z‘?g:j e

desempenha no EPM.
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APENDICE J - SINTESE ENTREVISTA PA/PN/GNR

Entrevistado

Resposta a Pergunta 1)

Ideias Chave

Tendo em consideracgdo os objetivos definidos na planificacdo do Curso de Formagdo de Guardas da Guarda Nacional Republicana e constantes do Referencial de
Formacao, no que diz respeito ao dominio técnico-profissional, considero que a formagdo ministrada possibilita e capacita os seus militares para desempenhar
corretamente as funcGes que atualmente se encontram cometidas a PE na manutencdo da seguranca do EPM. A aprendizagem das técnicas de algemagem, revista

- Os militares da

pessoal de seguranca e conducao de detidos, durante a frequéncia do Curso de Formacéao de Guardas, proporciona aos militares da Guarda a aquisicdo das ferramentas cl dR; i%?;c; C;zr(sjg
E4 necessarias para uma correta abordagem, baseada nos principios fundamentais da necessidade, adequacéo e proporcionalidade, em diversas situagdes que impliquem &
uma intervengéo policial. Guarda encontram-
Para além do suprarreferido, em caso de detencdo efetuada por militares da GNR e sempre que for necessério por forca das circunstancias, nos termos do Cédigo de| ~ S€ capacitados a
Processo Penal e do Despacho n.° 5863/2015 de 02 de junho, do Ministério da Administragdo Interna, a pessoa detida fica sob a responsabilidade e protecdo desta forca par da PE.
policial pelo tempo estritamente necessario e legalmente estabelecido, recorrendo, para o efeito, as celas existentes no dispositivo territorial.
Tendo em conta os contetidos ministrados na formagédo de Policia do Exército explanados no Anexo A e os contelidos do Curso de GP no ambito da area tematica | - A PA tem, a par
“Seguranga II — Formagdo Téatica”, posso afirmar que os Cursos de Formagdo de Pragas, Sargentos ou de Oficiais de PA garantem também todas estas valéncias aos | da PE, as valéncias
seus formandos. No entanto, ndo sdo garantidas as restantes areas tematicas do Curso de Guarda Prisional, pelo que para estar de igual modo a PE capaz de desempenhar | ministradas na FEI
fungdes no Estabelecimento Prisional Militar, seria necessario adicionalmente ao Curso de Formagdo de Policia Aérea, o Curso de GP. PE;
E5
- A PA ndo aborda
0 ambito de GP.
A PN é a uma policia militar cuja acdo se rege pelo cumprimento do ordenamento juridico militar da Marinha, ao contrario da Policia Maritima que se rege pela
legislacdo civil e militar naval. Quanto ao EPM, tem por missdo garantir o cumprimento de penas de prisdo aplicadas tanto a militares como a militarizados das FFAA.
No entanto, esta missdo também é aplicada aos militares da Guarda Nacional Republicana, em consequéncia de condenacéo judicial. - A PN ndo tem
Sendo a PM uma forca militarizada da Marinha, ndo se coaduna, neste caso, como tendo autoridade sobre militares que apesar de estarem a cumprir pena, ndo perdem J:;g%%iz_
este estatuto. Assim, apontamos apenas apontar para uma resposta entre a PN e a PE. A PN, que é a policia da qual posso falar, ndo tem formacao especifica desde que '
E6 foi criada por se entender que a formacdo base dos Fuzileiros abrange os procedimentos necessarios para o desempenho das funcdes de PN, sendo necessario apenas | - A formagéo PN é

uma passagem de conhecimentos que, na altura era elaborada em 3 dias. Em 2006 A formag&o dada aos pragas era de uma semana, onde eram revistos conceitos e eram
passados conhecimentos pelos militares com mais tempo de casa (técnicas de algemagem, reacdo a emboscada, abordagem de militares e civis, ...). Hoje, a falta de
recursos humanos e meios impossibilita esta formacdo em duas vertentes. Pela necessidade de colocar mais militares rapidamente na escala e pela incapacidade de
retirar militares para dar essa formacao. Atendendo a isto e ao facto de da PE ter uma formagéo especifica para o servico no EPM de Tomar, mesmo com maior
experiéncia por parte das pracas da Marinha (originado pelo facto deste ramo ter quadros permanentes para as pragas), vejo neste momento o Exército com uma policia
mais preparada para garantir a missdo de um EPM.

um on-job
training.
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Entrevistado

Resposta a Pergunta 2)

Ideias Chave

E4

Com base na definicdo legal e nas atribuic6es desta forca de seguranca estabelecidas na Lei Organica da GNR, considero que ndo existe a possibilidade de ser criado
um sistema conjunto com o intuito de ser atribuida a Guarda a missdo de garantir a seguranga no EPM, independentemente da capacidade técnica que é conseguida
no decorrer do Curso de Formagéo de Guardas e que possibilitaria 0 desempenho dessas fungoes.

- Néo é possivel
ser atribuida esta
missdo a GNR;

E5

Tendo em conta a atual falta de efetivo nas Forcas Armadas Portuguesas, considero relevante uma reavaliagdo de funges que outrora seriam
facilmente garantidas por apenas um dos ramos, sendo que a sinergia e colaboracdo dos ramos pode em muitas situagfes com a partilha de
experiéncia e conhecimentos, garantir melhores resultados e evolucéo profissional dos elementos envolvidos. Porém esta trata-se apenas uma
opinido pessoal, ndo tendo eu qualquer autoridade para representar uma resposta da Policia Aérea nem consequentemente da For¢a Aérea Portuguesa
nesta temética.

- Tendo em conta a
falta de efetivo nas
FFAA é uma
possibilidade

E6

Penso que seria o correto, uma vez que € um estabelecimento que pode receber militares tanto das FFAA como da GNR. No entanto, isso obrigava a uma
restruturagdo entre o Ministério da Defesa Nacional e o Ministério da Administracdo Interna além de alteragdes na dotagdo, mapa detalhado de cargos, entre outras
e de procedimentos a nivel de servigo. Neste ultimo ponto, penso ver a melhor solugdo numa formacao conjunta entre as forcas que na elaboracéo e certificacao,
quer na sua ministracdo. Quanto ao servigo em si, importa perceber se o0 servico seria rotativo entre as quatro entidades ou elaborado por equipas mistas de forma
permanente. Relativamente a primeira hipétese, rodando de 4 em 4 meses (se for de 3 em 3, a semelhanga do servigo ao Monumento aos Antigos Combatentes, esta
situacdo ndo é viavel a 4 entidades por ficarem sempre a fazer os mesmos periodos ao ano), obrigaria a trés rendigdes entre 0os ramos e a GNR. No entanto, a
rendicdo é sempre 0 momento mais vulneravel de qualquer servico de vigilancia e policiamento. Assim, penso que o melhor servico seria elaborado por equipas
mistas, com um padrdo de procedimentos ministrados numa formagéo comum e tirada em conjunto. Por outro lado, sera necessario avaliar a relagéo entre o custo
e 0 beneficio desta alteracéo profunda no EPM e perceber se se trata

- Sendo que 0 EPM
tem reclusos dos
trés ramos e da
GNR seria 0 mais
correto.
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APENDICE K — SINTESE ENTREVISTA CGP

Entrevistado

Resposta a Pergunta 1) a.

Ideias Chave

Para desempenhar fungdes de GP n&o. Pois, 0 CGP
enquanto entidade formadora dos servicos prisionais,
€ a Unica entidade que tem capacidade de ministrar
formag&o na qual capacite um militar com os

- Apos o término da FEI os militares ndo

E7 . ~ estéo capacitados para o desempenho de
requisitos para as funcdes de GP. funcaes de GP.
Embora um militar PE ndo esteja capacitado ha
pontos em comum.
Entrevistado Resposta a Pergunta 2) Ideias Chave

E7

Devido a realidade do EPM, e tendo em conta o baixo
numero de reclusos que cumprem pena neste, sim é
suficiente. Ainda que, os militares ndo tenham
frequentado a totalidade do curso de GP, os médulos
que Ihes séo ministrados sdéo modulos onde o contetdo
€ muito especifico e a formacdo é ministrada de forma
incisiva.

Como referido, ndo frequentando o curso de GP e
tendo em conta que estes frequentam um ndmero
reduzido de moddulos, considero que o tempo de
formacdo é suficiente.

- Os modulos ministrados pelo CGP e o
tempo de formacao sdo suficientes.

Entrevistado

Resposta a Pergunta 3)

Ideias Chave

E7

Em primeiro lugar, teremos de diferenciar a detencéo

da reclusdo, pois existe diferenca entre um detido e um
recluso. Como exemplo, um detido podera receber a
visita do seu advogado sempre que este desejar, e um
recluso s6 o podera fazer no horario estipulado de
visitas.

Ainda que por um periodo bastante reduzido as
funcbes que a GNR desempenha no ambito da
detencgdo séo semelhantes as de um GP, tendo sempre
em conta a distingdo entre recluso e detido.

- Distingao entre Recluso e Detido;

- A GNR desempenha fungdes similares as
de GP, ainda que por um periodo reduzido.

Entrevistado

Resposta a Pergunta 4)

Ideias Chave

E7

O papel da CGP em Portugal ndo pode ser
desempenhado por mais nenhuma entidade, pois, s6 a
CGP tem formag&o no &mbito dos servigos prisionais.

Tendo isto em mente, e mediante o exposto, considero
gue a GNR é a forca mais capacitada para desempenhar
fungdes no EPM.

- A GNR é a for¢a mais indicada para estar
a frente do EPM.
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APENDICE L — SINTESE ENTREVISTA GNR AMBITO DETENCAO

Entrevistado

Resposta a Pergunta 1)

Ideias Chave

E8

Nos termos do artigo 254.° do Codigo de Processo Penal (CPP) e seguintes, encontra-
se um conjunto de procedimentos a seguir pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC'S),
aquando da realizacdo de uma detencao. Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 254.°
a detengéo é efetuada “...Para, no prazo maximo de quarenta e oito horas, o detido ser
apresentado a julgamento sob forma sumaria ou ser presente ao juiz competente para
primeiro interrogatério judicial ou para aplicagdo ou execucdo de uma medida de
coacgdo...”; ou“...Para assegurar a presenca imediata ou, ndo sendo possivel, no mais
curto prazo, mas sem nunca exceder vinte e quatro horas, do detido perante a
autoridade judiciaria em acto processual.”

No caso da detengcdo em flagrante delito por crime punivel com pena de prisdo,
conforme determinado no artigo 255.° CPP, o detido é conduzido ao Posto Policial para
elaboracdo de expediente inerente ao processo de detencdo, podendo o detido: -ser
presente ao Juiz em ato seguido a detencdo, sendo conduzido sob custédia da Guarda
a Tribunal; ou - manter-se a detencdo, para no prazo maximo de 48 horas ser presente
a entidade judicial, verificando-se para o efeito as condi¢6es do n.° 1 do artigo 384 do
CPP, recolhendo para o efeito as celas se necessario; -ou ndo sendo possivel a sua
apresentacdo imediata, perante a impossibilidade de audiéncia imediata, ser libertado
e notificado para comparecer perante o Ministério Publico, em dia e hora designada;

Conforme, referido anteriormente e estabelecido no Manual de Operagdes, a partir do
momento que um individuo se encontra de detido, 0 mesmo por questdes de seguranga
dos militares e do detido 0 mesmo é algemado, revistado e conduzido sob custodia ao
estabelecimento policial. Na eventualidade de o detido resistir a detencdo e ser
necessario fazer utilizacdo da forca estritamente necessaria, adequada e proporcional a
ameaca/resisténcia espoletada pelo detido e da mesma resultar ferimentos no mesmo,
no imediato e asseguradas as condi¢Oes de seguranca ser-lhe-a prestados os cuidados
de saude, sendo ativados 0s meios de socorro necessarios. Contudo, tal situacao ficara
devidamente registada no expediente elaborado, particularmente no Boletim Individual
do Detido.

- Até um
periodo de 48h
o0 detido
aguarda
julgamento sob
a guarda da
GNR;

- Todos os
procedimentos
envolventes na
detencdo estao

enquadrados
legalmente.

Entrevistado

Resposta a Pergunta 2)

Ideias Chave

E8

Conforme disposto no Despacho n.° 5863/2015, vem regulamentar as CondicGes
Materiais de Detencdo em Estabelecimentos Policiais. Ao nivel da GNR tal situacéo é
frequentemente verificada e fiscalizada através das diversas visitas inspetivas tanto da
Inspecdo Geral da Administragdo Interna, como da propria Inspe¢do da Guarda como
também da prdpria Provedoria de Justica, existindo um grande escrutinio e fiscalizagéo
no diz respeito ao cumprimento deste despacho, em especial as condi¢Ges de seguranga
dos locais de detencdo e outras determinacdes no que respeita ao expediente e cuidados
a ter no decurso e efetivagdo da detencdo de cidaddos e naqueles que sdo os respeitos
dos seus direitos, liberdades e garantias consignados nos diversos diplomas legais.

Ao nivel interno, o SDTer Maia possui um conjunto de determinag@es internas onde
sdo definidos procedimentos desde a custddia do detido e dos seus bens até a
higienizagdo posterior das celas.

Assim sendo, desde logo, a partir do momento que um cidadéo é detido, tal é desde
logo registado no livro de registo de detidos do modelo CEGRAF/GNR n.° 79. Neste
livro, séo registados desde logo todos os detidos efetuados pela subunidade, sendo
registados dados da sua identificacdo, relativamente a data/hora, local, motivo e
circunstancias da detencdo, relativamente a data/hora da libertagdo ou entrega a outra
entidade, contactos do detido (com familiares, advogados, médicos e etc), refeicdes
que foram fornecidas ao mesmo e outras circunstancias e observagoes onde se registam
situacdes de incidentes decorridos durante a efetivagdo e manutencao da detengdo. Para
além disto, sempre que é efetuada uma detencdo existe uma pega de expediente
designada Boletim Individual de detido onde toda a informacéao anteriormente referida
€ novamente vertida, ressalvando-se lesoes e incidentes ocorridos aquando da detengéo
entre outros factos.

- A Atividade
de Detencéo da
GNR é vérias
vezes alvo de
inspecao;

- Os
procedimentos
do processo da
detencdo até ao
processamento

quando um
individuo se
encontra deito
estdo
estipulados e
legalmente
enquadrados;
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Quanto as lesdes provocadas no decurso detencéo fruto de por vezes comportamentos
agressivos dos detidos que levam os OPC’s a utilizar a forca estritamente necessaria,
adequada e proporcional conferida por lei, naturalmente pende sobre os OPC’s o dever
de auxilio e como é natural torna-se necessario auxiliar os meios de socorro necessarios
para prestar a devida assisténcia médica ao detido.

Quando o detido da entrada em cela, 0 mesmo é revistado, existindo um conjunto de
cuidados a ter desde a retirada do cinto, atacadores, bens pessoais com vista a
manutencao e preservacdo da sua integridade e seguranca sendo esses bens selados e
guardados e posteriormente entregues aquando da sua libertagdo/condugo.

Tal responsabilidade, assim como das varias verificagdes feitas durante a detengdo com
o intuito de verificar se o detido se encontra em seguran¢a, do fornecimento das
refeicBes e a supervisdo dos contactos efetuados com o detido recai sobre o militar de
atendimento ao publico que naturalmente solicita apoio a outros que o coadjuvam nas
suas tarefas.

Para além disso, na elaboracdo do expediente é fornecido ao detido e explicados
aqueles que séo os seus direitos e deveres enquanto detido, existindo mesmos painéis
de modelo CEGRAF/GNR n.° 479 afixados no local de detengdo com vista ao seus
esclarecimento e informagédo.

Sempre que um detido €é escoltado, os militares assinam um termo de entrega passando
0 mesmo para a sua custodia e responsabilidade. Nesse termo de entrega, ressalva-se
todas as lesdes e situacdes exteriormente verificadas nos detidos, existindo desta forma
uma cadeia de custddia do mesmo até ser entregue em Tribunal.
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ANEXO A - UNIDADE DE COMPETENCIA “DESEMPENHAR
TAREFAS NO AMBITO DA ATIVIDADE DE DETENCAO DE

POLICIA MILITAR”

CONTEUDOS | METODO |
0A1l. Desempenhar tarefas de detencdo e prisao de individuos
OE1.1. Compreender o processamento de pessoal captu- 1.4.1. Principios;
rado w
1.4.2. Confirmacdo;
1.1.1. Captura;
1.1.2. Confirmag#o; Expositivo 1.4.3. Disposicdo;
1.1.3. Disposicio; 1.4.4. Resolugdo.
1.1.4. ResolugBo. OEL1.5. Garantir a custddia e integridade de propriedade e
0E1.2. Executar a captura de individuos provas
1.2.1. Principios; 1.5.1. Principios; Demonstrativo
1.2.2. Detencdo (algemagem); 1.5.2. Artigos confiscados;
1.2.3. Revistas; 1.5.3. Artigos retidos;
1.2.4. Separagio; Demonstrativo OE1.6. Executar escoltas e transferéncias de pessoal
1.2.5. Contengo; capturado
1.2.6. Evacuagdo; 1.6.1. Escoltas apeadas; Demonstrativo
1. Identificagfo; 1.6.2. Escoltas montadas;
1.2.8. Registos e relatarios. 0A2. Aplicar regulamentacio relativa a pessoal capturado
OE1.3. Deter/neutralizar ameagas hostis em ambiente - - —
urbano OE2.1. Compreender a legislagdo referente a pessoal
1.3.1. Principios; capturado .
. . ] 2.1.1. Convengdes; Expositivo
1.3.2. Progressdo em &reas urbanas/compartimentos; Demonstrativo N
1.3.3. Limpeza de dreas urbanas/compartimentos; 2.1.2. Organizagdes;
1.3.4. Procedimentos de detencio/neutralizagio 0OE2.2. Caracterizar os procedimentos adequados ao
(algemagem) tratamento de pessoal capturado
- — — 2.2.1. Procedimentos; Expositivo
0OE1.4. Executar a confirmagdo, disposicdo e resolugio de .
Demonstrativo
pessoal capturado
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