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Declaro ser a autora desta dissertagcéo, que constitui um trabalho original e
inédito, que nunca foi submetido a outra Instituicio de ensino superior para
obtencdo de um grau académico ou outra habilitacdo. Atesto ainda que todas as
citagbes estdo devidamente identificadas e que tenho consciéncia de que o plagio
constitui uma grave falta de ética, que podera resultar na anulagado da presente

dissertacao.



RESUMO

A execugdo para pagamento de quantia certa, € o meio pelo qual o
exequente e os eventuais credores reclamantes alcangam a concretizacdo dos
seus direitos de crédito, pela “liquidagado” e “transmissao” do patrimonio e direitos
do devedor, habitualmente mediante a sua penhora e posterior venda.

Nao obstante, ha que respeitar os limites impostos pela lei ao objeto da
penhora. A protecao dos direitos fundamentais do executado esta relacionada com
a delimitagdo concreta dos bens a penhorar, protegendo-se a esfera pessoal e
familiar do devedor e garantindo-se uma execugao justa, ponderada e equitativa.

PALAVRAS - CHAVE

Impacto pessoal; Proporcionalidade; Dignidade Humana; Processo

Equitativo.



ABSTRACT

The process for collection of payment of a certain sum, is the means by which
the creditor and any claimants creditors reach the achievement of its claims, the
"liquidation" and "sale" of assets and debtor's rights usually by their attachment and
subsequent sale. Nevertheless, we must respect the limits imposed by law. The
protection of the debtor's fundamental rights are related with the specific delimitation
for the attachment, protecting the personal and family sphere of the debtor and

ensure a fair, thoughtful and equitable proceeding.
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INTRODUCAO

No ambito do 2.° ano do Mestrado em Solicitadoria — Ramo de Agente de
Execucéo, no que diz respeito a parte nao letiva do mesmo, optamos por elaborar
uma Dissertagao de Mestrado.

A razdo pela qual escolhemos este método resume-se a vontade de
investigar e analisar dados que respondam a certas questdes que estejam ainda
pouco desenvolvidas.

Por esse motivo o objeto de estudo versa sobre o impacto pessoal na vida
familiar e profissional do executado que a cobranca coerciva da divida pode
acarretar.

Muitas das monografias ja existentes ndo desenvolvem o carater pessoal da
execucgao.

Pois bem, o nosso objetivo sera primordialmente esse, cruzando-se a
pesquisa bibliografica de direito com uma realidade deontolégica e social e moral.

Tentaremos abordar a agao executiva com um olhar critico e com base na
analise efetuada, sugerir as alteragdes tendentes ao seu aperfeicoamento.

Na acdo executiva devera sempre haver uma necessaria ponderagédo, em
obediéncia a dignidade da pessoa humana, por forma a que o executado seja
afetado o minimo possivel.

E certo que o objetivo da ac&o executiva é obter o pagamento de uma divida,
mas também é certo que ha varios fatores pessoais que tém de ser estudados e
tomados em consideracao.

O que se pretende essencialmente visar sdo os varios tipos de penhora e as
suas vicissitudes, como por exemplo o caso da penhora da casa de morada de
familia.

Para além disso, pretende-se responder a certas questdes,
designadamente, que implicagdes tem o ato de penhorar para além das obvias
implicacdes econémicas? E a crise a grande responsavel pelo aumento da acéo
para pagamento de quantia certa? Qual a importancia do Agente de Execugao e da
sua conduta? A agao executiva € uma agao justa? Quais os meios existentes para

proteger os direitos do executado?



Para responder a estas questdes iremos realizar uma pesquisa bibliografica
de varias matérias, como sejam as relacionadas com a agdo executiva, a
deontologia e a Constituicdo da Republica portuguesa bem como comparar o racio
da crise com o numero de processos executivos e, ainda, com motivo pela qual
estao pendentes.

A presente dissertacao encontra-se dividida em duas partes que separam o
impacto da agdo executiva, para pagamento de quantia certa, no patrimoénio do
executado e na vida pessoal, profissional e familiar do mesmo.

Assim, na primeira parte, reservamos o primeiro capitulo para um
enquadramento geral da execugéo para pagamento de quantia certa e uma breve
alusdo as varias reformas do cddigo de processo civil e que mudangas € que as
mesmas acarretaram.

No segundo capitulo desenvolvemos o conceito de penhora, os bens sobre
o qual a mesma pode incidir e em que termos.

Estudamos, ainda, no terceiro capitulo, os regimes de impenhorabilidade,
comparando-os com outros sistemas juridicos estrangeiros. Abordamos ainda a
penhora de bens comuns do casal e o estatuto processual do conjuge.

Na segunda parte da presente monografia que, como ja referimos, se
debruca sobre a esfera pessoal do devedor, destinamos o primeiro capitulo para o
estudo dos limites da penhora, estudando os seus efeitos bem como os principios
a que deve respeitar, como o principio da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade, garantindo, assim, uma penhora justa.

Guardando o ultimo capitulo para abordar a relagdo do Agente de execugao
com o executado, tendo este que adotar uma conduta equilibrada e ponderada e
com respeito ao executado. Mais estudamos, neste capitulo, os meios que o
executado tem para defesa dos seus direitos como a oposi¢cdo a execugao e a
penhora de modo a prevenir execugdes injustas.

Achamos, ainda, pertinente fazer uma analise do impacto da crise
econdmica no crescimento das instauracdes de acdes executivas. Para tal
cruzamos informagdes estatisticas de modo a estabelecer uma ligacéo entre os
varios fatores da crise economia (como sendo o desemprego e a procura de crédito)

€ 0 numero de processos executivos a dar entrada nos tribunais nesse ano.



Para finalizar, estudamos a problematica da penhora da casa de morada de
familia, tendo feito alusdo ao novo rumo tomado pelas execugdes fiscais no que diz

respeito a protecao da casa de morada de familia.



PARTE | - A RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO EXECUTADO PARA
O PAGAMENTO DA DIVIDA
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CAPITULO | - CONSIDERAGOES GERAIS DA PENHORA

1. Execucgao para Pagamento de Quantia Certa

A acao executiva tem como finalidade a realizacdo ou reparacao efetiva e
coerciva, em prazo razoavel, de um direito do credor!, conforme resulta do
pressuposto no artigo 10.°n.° 4 do CPC.

Ao contrario da acao declarativa, a acdo executiva ndo visa a declaragao ou
reconhecimento de um direito, mas sim a sua concretizacao.

Ora, esta via processual que tem como objetivo um cumprimento coativo da
obrigacdo, nomeadamente o pagamento de quantia certa, uma prestacéo de facto
ou uma entrega de coisa certa, carece de um titulo executivo onde conste que o
devedor? se vinculou a tal obrigagao, através do qual, se presume a existéncia do
direito subjetivo. Assim sendo, as agdes executivas visam obter o cumprimento
coercivo de uma obrigagao®, que consta do titulo executivo.

Munido deste titulo, o Direito Portugués assevera ao exequente a
concretizagao do seu crédito, tdo integral quanto possivel, a custa do patrimoénio do
executado quando nao se verifique o cumprimento da obrigagao voluntariamente a
que 0 mesmo se encontra adstrito.

Mais ainda, a acédo executiva visa, ndo apenas, a satisfacdo da divida do
exequente, como também, de todos os credores que venham a ser intervenientes

no processo, depois de citados para reclamar os seus créditos equitativamente.

" O credor é o titular do direito de prestagdo, uma vez que é o sujeito ativo da relagdo de
crédito. Cit. VARELA, Jodo de Matos Antunes, 2000. Das Obrigagcées em Geral, Volume 1,10.2
Edicdo. Coimbra: Livraria Almedina, pp. 74. ISBN 9724013898.

2 O devedor é o sujeito passivo da relagdo de crédito, sobre quem recai o dever de efetuar
a prestacao. Cit Ib. pp. 74.

3“0 fim natural da obrigagdo é o seu cumprimento”. Cit. Ib. pp. 17.
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Em suma, no ambito da agdo executiva sdo penhorados os bens do devedor
(suficientes para satisfazer a obrigac&o) cujo produto da sua venda tem como fim
o pagamento da divida exequenda.*

Ao longo das ultimas décadas o Codigo de Processo Civil tem vindo a sofrer
grandes alteracoes.

No que diz respeito ao processo executivo, teve a primeira grande alteragao
na reforma de 2003 (DL n.° 38/2003 de 8 de margo), onde foi introduzida a
desjudicializagdo do processo com a introdugdo da figura do Solicitador de
Execugdo (agora Agente de Execugdo) como o agente que tramitava o processo
executivo. Nao obstante, permaneceu, um processo de natureza jurisdicional, onde
o Juiz continuava como “supervisor’ dos atos praticados pelo Solicitador de
Execugéao. Assim, apesar da existéncia da figura do Solicitador de Execugao, o juiz
continuava com o poder geral de controlo do processo executivo, podendo o
mesmo solicitar esclarecimentos sempre que tivesse por conveniente para além
das suas fungbes especificamente previstas no codigo de processo civil.® Em
contrapartida, ao AE nao lhe era concedido o poder de aceitagcdo do processo,
estando esse ato encarregue ao Juiz, ficando este encarregue pela realizagdo das
diligéncias executivas propriamente ditas, (penhora, citagbes, notificagbes e
publicagdes), bem como consulta as bases de dados, recebimento de pagamentos
do executado ou terceiros por conta deste, adjudicagdes e decidir a modalidade de
venda a aplicar.

Mais tarde, com a reforma de 2009, (introduzida pelo DL n.° 226/2008, de 20
de Novembro) visou-se simplificar a agdo executiva, tornando-a mais célere,

atribuindo maiores fungdes ao Agente de Execugao, passando o Juiz de execugéo

4 Cit. VALLES, Edgar, 2015. Cobranga Judicial de Divida, Injungbes e Respetivas
Execucgbes, 6.2 Edicao. Coimbra: Almedina, pp. 159. ISBN 9789724058948.

50 juiz de execugao tinha, ainda, o poder de: aceitagdo do requerimento executivo, que era
remetido a secretaria; proferir despacho liminar; julgar oposi¢cao a execugéo e a penhora; verificagao
e graduacao de créditos; decidir reclamagdes de atos praticados pelo AE; decidir outras questdes
suscitadas por qualquer uma das partes; reduzir ou isentar a penhora de rendimentos; conceder a
autorizacao de levantamento de sigilo fiscal e bancario; autorizar o auxilio da forga publica; autorizar
a divisdo do prédio penhorado; decidir a sustagcao da execucéo; presidir a abertura de propostas;

suspender a execugao por acordo de pagamento entre as partes; autorizar a venda antecipada.
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a ter um intervengao provocada pelas partes. Nessa senda, atos que eram da
responsabilidade do Juiz de execugao passam a fazer parte das competéncias do
AE, como por exemplo a de aceitagcédo do processo executivo, que 0 mesmo analisa
e verifica se respeita todos os requisitos legais de exequibilidade e, caso contrario,
pode recusa-lo.

Com a reforma do CPC de 2013 (Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), a natureza
jurisdicional do processo executivo veio a ser revigorada mediante a atribuigao de
maiores poderes de controlo, sobre os tramites do processo, ao juiz de execuc¢ao,
nomeadamente com a implementagcdo do despacho liminar como regra quando a
acao executiva segue forma ordinaria, tendo algumas competéncias declarativas e
executivas do agente de execugao passado para o juiz.

Assim, em 2013 houve um regresso de algumas competéncias que com a
reforma de 2009 foram atribuidas ao AE, sendo exemplo disso a decisdo de
reducdo ou isencédo da penhora de rendimentos do executado.

Como a reforma de 2003 concedeu demasiadas competéncias ao AE, a
reforma de 2013 serviu com uma “correcdo” e introducdo da reparticdo de
competéncias entre o Agente de Execugéo e o Juiz.®

Assim, o AE apenas assume e exerce competéncias sobre as matérias que
néo estejam integradas na competéncia do Meritissimo Juiz ou da Secretaria, por
forgca do artigo 719.° do CPC.

Na nossa opinidao pareceu-nos adequado que o legislador devolvesse certas
competéncias ao Juiz de Execucdo. Acreditamos que, e utilizando o exemplo ja
dado, o AE nao teria o discernimento necessario para decidir quanto a redugéo ou
isencao da penhora isto porque, 0 mesmo, nio teria o distanciamento necessario
para tomar esse tipo de decisbes. Sabemos que o AE tem o dever de
imparcialidade, ndo obstante, também sabemos que, sendo o sistema de atribuicdo

de processos maioritariamente por nomeacao, existe sempre uma certa “pressao”

6 Sobre a evolugdo da reparticdo de competéncias entre o Juiz de execugdo e o Agente de
Execugéo ao longo das varias reformas do CPC vide MEIRELES, Ana Isabel Teixeira, 2015. A
evolugdo da reparticdo de poderes entre o Juiz e o Agente de Execugdo. Escola Superior de
Tecnologia e Gestao de Felgueiras. pp 49, 68 e 79. [acedido e consultado em 31-03-2017] disponivel
em http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8153/1/DM_AnaMeireles MSOL2015.pdf
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0 que muitas vezes poderia levar a uma decisdo de negacgédo da redugédo ou da
isengdo, quando na realidade esta deveria ter sido concedida. No mesmo sentido,
somos da opinido que o Juiz tem a competéncia de aferir a legalidade das penhoras
bem como dos seus limites. Por isso, sera este o competente para decidir, com
justeza, pela isengao ou redugéo da penhora.

Destarte, existem trés tipos de acdo executiva consoante o fim a que se
reservam, nos termos do art.° 10.°, n.° 6 do CPC, designadamente: A Acao
Executiva para pagamento de quantia certa, prevista nos artigos 724.° e seguintes
do CPC, tem como objetivo obter o pagamento de quantia certa ou o cumprimento
coativo de uma determinada obrigagcdo pecuniaria, executando o patrimoénio do
devedor nos termos do art.° 817.° do CC para depois, se proceder ao pagamento
do montante em divida. No entanto, se o0 objetivo do exequente foi que determinada
coisa ou bem de que é titular seja apreendida e posteriormente Ihe seja entregue
pelo tribunal (art.° 827.° do CC), a agao indicada € uma agao executiva para entrega
de coisa certa, nos termos e para os efeitos dos artigos 859.° e seguintes do CPC.
Quanto a este tipo de agédo o Cédigo de Processo Civil prevé uma salvaguarda, na
ocorréncia de a coisa que o exequente pretende que lhe seja restituida ndo seja
encontrada. Neste caso, 0 exequente podera reaver um valor pecuniario
equivalente a restituicdo da coisa e do prejuizo que a falta de entrega provocou,
mediante a conversao desta agdo numa acgao executiva para pagamento de quantia
certa, nos termos do artigo 867.° do CPC.

Por ultimo, a agédo executiva para prestagcédo de facto, regulada nos artigos
868.° e seguintes do CPC, é o tipo de agdo mais apropriado para quando o
exequente pretende obter uma a prestagao de um facto, positivo ou negativo. Se a
ambicao for obter a prestagdo de um facto fungivel conferido por outrem, nos
termos do art.° 828.° CC mas a custa do devedor, ou, se pretende alcancar a
prestacdo de um facto infungivel, sendo certo que, o que se pretende nesse caso
€ a compensacao do dano que sofreu com a ndo realizagdo da prestagao nos
termos do art.®° 869.° e art.° 867.° do CPC, dando lugar a uma conversado da
execugao para prestacdo de facto numa execugdo para pagamento de quantia
certa. Nao obstante podera requerer que a esse montante devido lhe seja pago a

titulo de sancéo pecuniaria compulsoria, nos termos do art.° 868.°, n.° 1 do CPC.
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Com a reforma de 2013 o legislador conferiu a possibilidade de cumulagao
de execucgdes com diferentes fins, se o titulo executivo for sentencga, nos termos do
artigo 710.° do CPC. Nestes casos, se a execugao for para pagamento de quantia
certa ou de entrega de coisa certa, e se pretender, cumulativamente, uma
prestacdo de facto, a citagdo do executado deste ultimo pedido, nos termos do
artigo 868.°, n.° 2 do CPC, realiza-se, conjuntamente, com a notificacdo do
executado para deduzir oposigdo ao pagamento ou a entrega, por for¢ga do artigo
626.°, n° 4 CPC. Mais acrescenta o n.° 5 desse artigo que pode o Agente de
Execugédo penhorar, desde logo, bens suficientes para cobrir a quantia decorrente
da eventual conversao da execucao, bem como o valor destinado a indemnizagao
do exequente e ao montante devido a titulo de sang¢ao pecuniaria compulsoéria.
Quanto a esta ultima questdo, ndo concordamos que se possa, desde logo,
penhorar bens do executado suficientes para liquidar o valor de uma conversao que
pode ndo vir a acontecer. Na realidade, temos duvidas que, nessa altura, esse
montante seja exigivel. Nessa senda somos do entendimento que o n.° 5 do artigo
626.° do CPC deveria ser eliminado em virtude de o montante apenas ser exigivel
no momento em que o executado n&o preste o facto ou ndo entregue a coisa e
nunca antes disso. Defendemos, ainda, que se esta a prejudicar a justeza da agao
em prol da economia processual.

O titulo executivo determina a espécie de acido executiva, que se apresenta
como requisito fundamental e obrigatério para a existéncia de uma acéo executiva,
consoante a obrigagcéo nele abrangida, seja ela pecuniaria, de entrega de coisa ou
de prestacao de facto.

Considerando que o presente estudo se debruca sobre a execucgao para
pagamento de quantia certa, mais concretamente sobre a penhora, iremos focar a
nossa investigacéo nesse tipo de agao.

A acdo executiva tem inicio com o requerimento executivo, por forca e nos
termos do art.° 724.° do CPC, que deve ser acompanhado pela coépia do titulo
executivo ou do original nos casos em que este seja um titulo de crédito (n.° 5) e
de outros documentos previstos nas alineas do n.° 4 do artigo referido supra.

Sempre que o titulo seja uma sentenga judicial condenatéria originaria de

tribunal portugués, desde que nao esteja pendente de recurso, a execugao corre
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nos préprios autos’, mas é tramitada de forma auténoma, nos termos do art.° 85.°
e 146.° do CPC.

Os motivos de recusa pela secretaria do requerimento executivo encontram-
se previstos no art.® 725.° do CPC. No entanto, se nao existir nenhuma
irregularidade no requerimento este € prosseguindo os autos para as fases
subsequentes, designadamente a distribuigdo, autuagéo e eventual designagéo do
agente de execugao pela secretaria, na auséncia de designacgao pelo exequente.
De seguida, segue-se a notificagao deste nos termos do art.° 720.°, n.°s2, 3 e 8 do
CPC.

A reforma de 2013 deu lugar a duas formas diferentes do processo para
pagamento de quantia certa, designadamente a forma ordinaria ou a forma
sumaria, como esclarece o art.®° 550.°, n.°1.

Portanto, quando a acdo executiva segue a forma ordinaria, ha lugar a
despacho liminar, nos termos do art.®° 726.°, n.°1 do CPC e, forcosamente a citacao
prévia do executado, exceto, se 0 exequente requerer que seja efetuada a penhora
sem citagdo prévia do executado alegando, apresentando para tal provas dos
factos justificativos do receio de perda da garantia patrimonial do seu crédito, nos
termos do art.° 727.°, n.°1. Se a justificacdo e prova do exequente for suficiente
para comprovar que o receio do mesmo é justificado, o juiz autoriza a penhora sem
citacao prévia do executado, com base no n.° 2 do art.° 727.° do CPC.

Realizada a citacdo do executado, o0 mesmo tem 20 dias para se opor a
execugao ou a penhora ou cumulativamente a ambas, segundo o art.° 727.°, n.° 4

com remissao art.° 856.° do CPC.

2. Nogao e Fungao da Penhora

A execugao para pagamento de quantia certa, ja introduzida no ponto 1 do

presente capitulo, € o meio pelo qual o exequente e os eventuais credores

7 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto datado de 01 de Fevereiro de 2016, processo
n.° 12613/15.1T8PRT.P1, [acedido e consultado em 25-06-2016], disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/91e306bbf87c23c780257f
62004e78237?0penDocument
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reclamantes alcangam a concretizagdo dos seus direitos de crédito, pela
“liquidagao” e “transmissao” do patrimonio e direitos do executado.

Assim sendo, torna-se indispensavel a prévia apreensdo judicial, para
posterior transmissao de bens ou direitos do executado para o préprio exequente
ou terceiro.

A referida detencdo dos bens ou direitos do executado, no ambito do
processo executivo designa-se por penhora, que consiste na apreensao judicial de
bens que constituem objeto de direitos do executado®, com o objetivo da
concretizacdo e satisfagdo da obrigagéo.

Dai termos definido o objetivo da agdo executiva: o cumprimento coativo da
obrigacao. A parte coativa da execugédo encontra-se plasmado no ato da penhora
(que tem como consequéncia a venda) do patriménio ou dos direitos (de crédito,
por exemplo) do executado.

N&o havendo bens suscetiveis de penhora, a execugéo frustra-se.® Por isso
€ que o legislador decidiu implementar o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
(PEPEX)'9, para que o exequente tivesse conhecimento da existéncia, ou ndo, do
patriménio do devedor e apenas dar continuidade a execucéo se os bens fossem
suficientes para satisfazer a quantia exequenda e despesas da execucgao'!, para,

8 Cfr. FREITAS, José Lebre de, 2014. A Acdo Executiva a luz do Cédigo de Processo Civil
de 2013, 62 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 299. ISBN 9789723222241.

9 Cit. VALLES, Edgar, 2015. Cobrangca Judicial de Divida, Injungcdes e Respetivas
Execucgbes, 6.2 Edicao. Coimbra: Almedina, pp. 159. ISBN 9789724058948.

0 Por ndo ser nosso objeto de estudo ndo nos alargamos muito sobre esta tematica. Veja-
se sobre esta matéria: CASTANHEIRA, Sérgio; AMARAL, Ricardo, 2015. Procedimento Extrajudicial
Pré- Executivo — Anotado — Vantagens e Desvantagens Relativamente a Acdo Executiva. Coimbra:
Almedina. ISBN 978-972-40-5991-4. E ainda, VALLES, Edgar, 2015. Cobranga Judicial de Divida,
Injungcdes e Respetivas Execugdes, 6.2 Edicdo. Coimbra: Almedina, pp. 155-157. ISBN
9789724058948. E, por ultimo, CARVALHO, José Henrique Delgado de, 2014. Agéo Executiva para
Pagamento de Quantia Certa: Formas do Processo de Execucgdo, Titulos Executivos, PEPEX
(Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo), Lisboa: Quid Juris, pp. 309-332. ISBN 978-972-724-
697-7.

" VALLES, Edgar, 2015. Cobranca Judicial de Divida, Injungdes e Respetivas Execugdes,
6.2 Edicao. Coimbra: Almedina, pp. 159. ISBN 9789724058948.
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deste modo, minimizar o prejuizo do exequente ao avangar numa agao executiva
que, ab initio, esta condenada por falta de bens.

Deste modo, a penhora é o ato cruciforme do processo de execugao para
pagamento de quantia certa, uma vez que se traduz num ato verdadeiramente e
exclusivamente executivo, que consiste em apreender bens ou direitos do
executado, os que ficarao a disposicdo do tribunal para que o exequente possa
obter a satisfagdo do crédito exequendo, mediante a venda executiva, a entrega do
dinheiro penhorado, a consignag¢ao de rendimentos do executado a favor do
exequente ou a adjudicacéo dos bens penhorados.

O ato da penhora visa, restringir os bens ou direitos de que o executado &
titular (que podem ser penhorados), privando-o de exercer plenamente os seus
poderes de gozo e/ou de disposicdo sobre os mesmos, de modo a evitar a sua
deterioragdo, ocultagdo, oneragdo ou alienagado pelo executado, preservando-os
para que em momento subsequente seja possivel a sua transmissao e por essa
via, se possa obter direta ou indiretamente, a satisfagao do interesse do exequente
ou de outros eventuais credores reclamantes.

Ora, a penhora e posterior venda dos bens penhorados resulta numa
agressao ao direito de propriedade do executado, ndo obstante, tal agressao é
legalmente aceite em beneficio da satisfagéo do direito do credor'? exequente, sem
prejuizo das regras legais da impenhorabilidade dos bens, sobre o qual sera feita
meng¢ao, posteriormente, no Capitulo Il do presente estudo.

A penhora incide sobre todo o patrimoénio do devedor principal ou subsidiario,
que seja suscetivel de penhora, dado que, a garantia geral das obrigacdes é, em
regra, constituida pela totalidade dos bens que constituem o patrimoénio do devedor,
conforme a resulta dos artigos dos arts. 735.° e seguintes do CPC e arts. 601.°,
129.° e 818.°, ambos do CC, e os arts 740.°a 745.°, 752.°, n.°1, e por ultimo do art.°
54.°, n.°2 do CPC.

Porém, este principio geral padece de certas exce¢des na medida em que

ha bens intransmissiveis ou inalienaveis e esses sao necessariamente

2 Segundo ANTUNES VARELA, o credor é aquele que a quem se proporciona a vantagem
resultante da prestagao. Cit. VARELA, Jodo de Matos Antunes, 2000. Das Obrigacdes em Geral,
Volume 1,10.2 Edigéo, pp. 73. Coimbra: Livraria Alimedina. ISBN 9724013898.
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impenhoraveis, bem como e aqueles cuja impenhorabilidade resulta das préprias
normas processuais, materiais ou de convenc¢ao das partes. Destarte, os bens
concretamente penhoraveis corresponderao aqueles que nao forem considerados
impenhoraveis em fungdo do alcance maximo do objeto da penhora pela lei
substantiva's.

Quanto aos bens de terceiros (que nao sejam partes diretas na execugéao),
a lei prevé que sejam objeto de penhora, apenas em duas situagdes, “quando sobre
eles incida direito real constituido para garantia do crédito exequendo”, “quando
tenha sido julgada procedente impugnacéo pauliana de que resulte para o terceiro
a obrigacdo de restituicdo dos bens ao credor’™ ou caso se trate de penhora
subsidiaria.

Apds de apurarmos qual a definicdo e o objeto da penhora, convém estudar
a incidéncia da penhora sobre certos bens para compreender de que modo se

processam e que impacto trara todo esse processo.

13 Cfr. PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugéo e Despejo, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 482. ISBN 9789723221824

4 Cit. FREITAS, José Lebre de Freitas, 2014. A Agdo Executiva a luz do Cédigo de Processo
Civil de 2013, 62 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 235. ISBN 9789723222241.
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CAPITULO Il - TIPOS DE PENHORA

1. Consideragoes Gerais — Bens que podem ser Penhorados

Agora que ja conhecemos o fim da penhora falta saber sobre que bens a
mesma pode incidir. Assim, dedicaremos este capitulo a descortinar os bens do
executado que sao suscetiveis de penhora dando relevado enfase apenas aqueles
cuja penhora é mais comum, designadamente a penhora de imdveis, de bens
moveis (sujeitos e nao sujeitos a registo), de vencimento, de saldo bancério e de
créditos que o executado tenha a receber.

A pandplia de bens que podem ser penhorados no &mbito da agao executiva
encontra-se prevista no artigo 735.° do CPC. Assim, e segundo esta norma, séo
suscetiveis de penhora todos os bens do devedor que, nos termos da lei
substantiva, respondam pela divida, estando a penhora limitada aos bens
necessarios ao pagamento da divida e despesas da execugao.15 Pode ainda, nos
termos do n.° 2 do referido artigo, a penhora incidir sobre bens de terceiro, desde
que a execucao tenha sido movida contra ele.

Ora, no n.° 1 do referido artigo esta claramente implicito a garantia geral das
obrigagdes prevista no artigo 601.° do Codigo Civil que prevé que pelo cumprimento
da obrigagao respondem todos os bens do devedor suscetiveis de penhora, sem
prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em consequéncia da separagao
de patrimoénios. Nao nos esquecendo também do regime excecional das

impenhorabilidades, que vamos estudar no proximo capitulo.

15 As quais se presumem, nos termos da lei, no valor de 20 %, 10 % e 5 % do valor da
execugao, consoante, respetivamente, este caiba na algada do tribunal da comarca, a exceda, sem
exceder o valor de quatro vezes a algada do tribunal da Relagédo, ou seja superior a este ultimo

valor.
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Como ja vimos, a execugao é a exigéncia judicial do cumprimento de uma
obrigagdo quando o devedor ndo o faga voluntariamente.16 E por este meio que o
legislador assegura o cumprimento (coativo) de uma prestagao.

O n.° 2 abre uma excegao ao regime geral ao permitir a penhora de bens de
terceiro em ocasides especiais, como por exemplo apos a procedéncia de uma
impugnacao pauliana, prevista no artigo 610.° do CC17. Neste caso, conforme
explicam VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO E SERGIO REBELO, “pretendendo-se
penhorar bens de terceiro que ndo foi inicialmente demandado, mas que estao
sujeitos ao cumprimento da obrigagao (...), antes de realizada a penhora devera o
exequente promover as diligéncias adequadas a inclusdo desse terceiro no
processo executivo com a qualidade de executado”.18

Por ultimo, o n.° 3 consagra o principio da proporcionalidade, que mais
adiante abordaremos com pormenor. Assim, este impde uma limitacdo a penhora
permitindo apenas a apreensao de bens suficientes para a satisfagao do créditos e
despesas previsiveis da execucgao.

Posto isto, daremos especial atengédo a penhora ao grupo de bens que mais
resultam das consultas realizadas ao patriménio do devedor, designadamente a
penhora de imdveis, de bens moveis (sujeitos e ndo sujeitos a registo), de
vencimento, de saldo bancario e de créditos que o executado tenha a receber, nao

sendo analisados aqui os restantes bens suscetiveis de penhora.

2. Penhora de Imoéveis

A penhora de bens imdveis encontra-se prevista no artigo 755.° a 763° do

CPC, sendo a penhora concretizada via eletrénica pelo Agente de Execugao que

6 Cfr. VARELA, Joao de Matos Antunes, 2000. Das Obrigagées em Geral, Volume 1,10.2
Edicdo. Coimbra: Livraria Almedina, 130. ISBN 9724013898.

7 Sobre esta questao vide anotagdo ao artigo 610.° CC de NETO, Abilio, 2009. Codigo Civil
Anotado, 16.2 Edicdo Revista e Atualizada. Lisboa: Ediforum, pp.644-649. ISBN 978-972-8035-91-
4.

8 RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Acdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp.275. ISBN 978-972-40-6094-1.
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comunica com o0s servigos de registo competentes. N&o obstante, caso prefira, o
AE pode também fazé-lo diretamente ao balcao do servigo, mediante apresentacao
de declaragéo por ele subscrita ficando a apresentacéao registada na data e hora da
entrega (quer presencial quer eletronica) o que tem relevancia para efeitos de
prioridade de registo uma vez que, nos termos do artigo 6.° do Cédigo de Registo
Predial, o direito inscrito em primeiro prevalece sobre os que |Ihe seguirem
relativamente aos mesmos bens, por ordem da data dos registos e, dentro da
mesma data, pela ordem temporal das apresentagdes correspondentes.

Apos a referida apresentacao, a conservatéria deve enviar ou disponibilizar
eletronicamente a certiddo do imovel atualizada com os registos atualizados, em
vigor, conforme resulta do n.° 2 do referido artigo.

Estando a penhora registada, o AE lavra auto de penhora e, claro esta,
notifica ou cita19 o executado para, querendo, se opor a penhora.

Seguidamente, o AE afixa edital de penhora, constante de modelo aprovado
por portaria do membro do governo20 num local visivel do imével, e faz constar
dessa diligéncia nos autos.

No n.° 4 do referido artigo aborda a questédo da provisoriedade do registo de
penhora. A penhora pode ficar proviséria por duvidas ou por natureza, nos termos
do artigo 70.° e 92.° do Codigo do Registo Predial, respetivamente.

Ora, conforme explica JOAQUIM SEABRA LOPES, “as inscrigbes sao, em
principio, definitivas, mas, em certos casos, tém de ser efetuadas com provisoérias.
(...) Ainscrigao € provisoéria por natureza quando a lei assim o determina: € que a
possibilidade de converséo do registo em definitivo esta, em regra, dependente da
futura ocorréncia de determinado facto, da verificacdo da validade de um outro facto
ou do reconhecimento de um direito. Sdo0 inscricoes taxativamente especificadas e
tipificadas na lei. No caso da provisoriedade por duvidas, existe falta de elementos
necessarios, vicio ou deficiéncia no titulo ou em outros documentos ou até eventual

incompatibilidade com a situacao refletida nas tabuas, que nao permitem a feitura

9 Caso se trate de execugdo sumaria em que a penhora tem lugar antes da citacao.
20 Modelo de Edital de Penhora constante da Portaria n.° 282/2013, de 29 de Agosto,
[acedido e consultado em 25-04-2016] disponivel em

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1968&tabela=leis
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do registo definitivo, mas nao constituem fundamento de recusa, por ndo integrarem
nenhum dos casos previstos no art.° 69.°” 21 do cédigo de Registo Predial.

Nesse mesmo n.° 4, o legislador esclarece que a provisoriedade da penhora
nao implica a suspensao da execugao. Apenas obsta a venda, adjudicagao ou
consignacéo judicial dos seus rendimentos, até que a penhora seja convertida em
definitiva. S6 se a provisoriedade for suscitada perante o juiz pode este decidir pelo
nao prosseguimento da execugao apos vistos os motivos da provisoriedade.22

Ora, sendo os imdveis um bem sujeito a registo compreende-se que a sua
certidao deva refletir os seus registos atualizados ao minuto.

Nesse sentido, estabelece o legislador o carater de urgéncia da atualizag&o
dos mesmos no n.° 5 do artigo em andlise, para que, a qualquer momento, se
consiga saber a situagao do bem, nomeadamente se existem 6nus ou encargos
sobre o mesmo, que s&o cruciais para a tomada de decisdo do exequente em
penhorar ou ndo um bem, e correr o risco de ter despesas a penhorar um imovel
gue ja se encontrava com penhoras anteriores cuja venda nao vai cobrir o gasto
em virtude de outros credores estarem graduados antes de si.

Quando se fala na penhora de imovel associamos, na maioria das vezes, a
uma problematica que gera muita controveérsia, designadamente a penhora da casa
de morada de familia. Motivo pela qual a abordaremos mais tarde no Capitulo Il da
Parte Il desta dissertacao.

Damos especial importancia a penhora da casa de morada de familia por
ser, talvez, a agressdo maior que o executado pode sofrer no dmbito da agéo
executiva.

Mas, como iremos verificar, a penhora da casa de morada de familia nao
sera normalmente o ato mais violento em virtude de usualmente nao ser retirado

da disponibilidade do executado o imdvel, pelo menos até ao ato da venda.

21 Cit. LOPES, Joaquim Seabra, 2015. Direito dos Registos e do Notariado, 7.2 Edigao.
Coimbra: Alimedina, pp. 410. ISBN 9789724057484.

22 Cfr. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 347. ISBN 978-972-40-6094-1.
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3. Penhora de Bens Moéveis

A penhora de bens moveis subdivide-se em dois grandes grupos: os bens
moveis sujeitos a registo e os bens moveis néo sujeitos a registo.
Por o regime da penhora dos bens méveis sujeitos a registo ser muito

semelhante a penhora dos bens imdveis, decidimos comegar por esses.

3.1 Bens Moéveis Sujeitos a Registo

A penhora de bens méveis sujeitos a registos segue os mesmos tramites,
com as devidas adaptagdes, da penhora de iméveis prevista no artigo 755.° do
CPC, isto é faz-se por comunicagao a conservatoria competente para efeitos da
sua inscri¢gao no registo e s6 depois de certificada esta inscricdo € que se procede
a apreensao do veiculo?®, conforme prevé o n.° 1 do artigo 768.° do CPC.

Segundo o entendimento do Acérdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes,
datado de 21 de Fevereiro de 2008, “A penhora de veiculo, devidamente inscrita na
Conservatéria de Registo Automdével, implica: a transferéncia para o Tribunal dos
poderes de uso e fruicao, por parte do titular-executado do direito de propriedade;
a inoponibilidade ao exequente-titular da penhora dos atos de disposi¢céo, oneracéo
ou limitagdo do veiculo penhorado; e o nascimento na esfera juridica do exequente
do direito potestativo a ser pago com preferéncia sobre qualquer credor que n&o
disponha de garantia real anterior.”?

E no n.° 2 deste artigo que se verifica a grande alteracéo introduzida com a
reforma de 2013. Onde se lia “A penhora de veiculo é seguida de imobilizagdo do
veiculo (...) " agora Ié-se “A penhora de veiculo automovel pode ser precedida de

23 Sobre esta questdo vide parecer do Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 09 de
Setembro de 2008, processo n.° 0824024, [acedido e consultado em 02-09-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/891090e9d9bfIc708025
74d4004c01e0?0OpenDocument

24 Cit. Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes datado de 21 de Fevereiro de 2008,

processo, n.° 2702/07, [acedido e consultado em 02-09-2016] disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7chb7802579ec004d3832/796de0a7c73eef1c8025
74440036b214?0penDocument
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imobilizagdo deste (...); se assim suceder, a comunicagao eletronica da penhora
deve ser realizada até ao termo do primeiro dia util seguinte”. Ora, anteriormente a
entrada em vigor do NCPC, entendia-se que a imobilizagao do veiculo traduzia-se
num prejuizo para o executado pois havia o risco da penhora ndo se concretizar,
tal como esclarece o Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa datado de 21 de
Abril de 2005 ao referir que “permitir que um veiculo seja apreendido e imobilizado
a fim de o exequente poder depois decidir se |he vale a pena penhora-lo, traduz-se
numa injustificada alteragdo do regime legal, um uso jurisprudencial contra legem
que apenas se destinaria a permitir ao exequente poupar os gastos com a penhora.
Uma tal imobilizagdo, que poderia ndo ser seguida de penhora, seria, ela sim,
suscetivel de causar prejuizos elevadissimos ao executado, prejuizos da
responsabilidade do Estado por pratica judicial flagrantemente violadora da lei.”?®
Com a alteragdo ao Codigo o legislador ja tem uma visédo totalmente oposta
e permite ao Agente de Execucdo proceder a imobilizagdo da viatura antes de
proceder a penhora da mesma. Nao obstante impde-lhe um espaco temporal de
um dia util para proceder ao registo da penhora do veiculo, sob pena da apreensao
perder o seu efeito.?® Visdo, essa, com qual nés concordamos uma vez que tal
alteragao visa evitar o prejuizo do exequente em penhorar veiculos que, mais tarde,
se apurava que ja nao se faziam deslocar pelos proprios meios ou cujo valor venal
nao justificava os custos da penhora ou, ainda mais gravoso, que ja nao existissem.
Assim, antecipando a diligéncia de imobilizagdo a penhora da oportunidade ao
exequente de avaliar a viabilidade dessa penhora. Também estamos em crer que
0 argumento constante no acordam supra citado ndo sera valido um vez que, caso
se afira que o exequente nao pretende a penhora do veiculo, logicamente também
nao se procedera a imobilizagcdo do mesmo. Mesmo que seja, se nao for precedida
de penhora no prazo de um dia util deixara de ter efeito. Motivo pelo qual nio
entendemos que exista qualquer prejuizo para o executado. Acreditamos ainda que

25 Cit. Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa datado de 21 de Abril de 2005, processo
n.° 3062/2005-8, [acedido e consultado em 02-09-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/0/231a000ca808d3b18025702700346d88

26 Cfr. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 379. ISBN 978-972-40-6094-1.
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caso o AE ndo cumpra com o seu dever de registar a penhora nesse tempo, ser-
Ihe-do imputadas responsabilidades por qualquer dano que possa ter causado ao
exequente pela sua ma conduta.

Feita a penhora e a imobilizagao (tenha esta sido realizada antes ou depois
da penhora) proceder-se-a, nos termos do n.° 3, alinea a) do 768.°, a apreensao do
documento de identificagdo do veiculo, podendo recorrer ao auxilio da forga policial
para o efeito.?’

A alinea b) dispde a faculdade de o Agente de Execugao ponderar quanto
ao beneficio de proceder a remocao do veiculo, podendo o mesmo optar por ndo o
fazer por nao se justificar os custos que esse ato acarreta face ao valor em divida
ou até porque nao justifica por ndo estar em causa a salvaguarda do bem.

No que diz respeito a penhora de navios e aeronaves existe apenas uma
particularidade em relagdo aos outros bens moveis sujeitos a registo que consiste
em notificar a Capitania (para os navios) ou a autoridade de controlo de operacdes

onde a aeronave se encontra para procederem a apreensao dos documentos.

3.1 Bens Méveis Nao Sujeitos a Registo

E fulcral realgar que, por ocasido da diligéncia de penhora de bens méveis,
€ usual o contacto direto com o executado. Assim, ir a sua habitagao retirar os bens
que compdem o seu lar implica um enorme transtorno psicoldgico para o executado
€ para os seus familiares.

Nesta diligéncia conseguimos compreender a postura polivalente do Agente
de Execucao, em virtude do mesmo ter de ser capaz de dar cumprimento ao seu
dever e ao que o levou aquele local, ou seja, concretizar a penhora dos bens

moveis, e ao mesmo tempo tem de ter presente os seus deveres deontoldgicos

27 Quanto a esta questdo devera ter-se em conta o Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de
Fevereiro, artigo 17, n.° 1, que estabelece que “A apreensao do veiculo e do certificado de matricula
pode ser realizada diretamente pelo tribunal ou, a requisicdo deste, por qualquer autoridade

administrativa ou policial.”
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para com o executado?®. No que diz respeito a questdo deontoldgica o AE tem de
ter uma postura de ponderacéo e equilibrio, € nunca atuar de modo que se possa
confundir com ameacas ou assédios, como iremos desenvolver mais a frente.

De outro ponto de vista, aquando da diligéncia da penhora de bens méveis,
o AE tem o papel de um verdadeiro mediador de conflitos e muitas vezes contribui
para que exequente e executado cheguem a um acordo que favoregca ambas as
partes, assim se evitando a penhora.

A penhora de bens modveis nao sujeitos a registo encontra-se prevista no
artigo 764.° do CPC.

O n.° 1 da referida norma dispde que, ao contrario dos iméveis e dos moveis
sujeitos a registo, esta penhora concretiza-se com a apreensao dos bens e a sua
imediata remocao para depdsito, ficando o AE fiel depositario dos bens.

Antes de mais, convém esclarecer que, apesar de estarem previstos na lei,
os depdsitos para bens ndo existem, o que representa uma das grandes lacunas
presentes na mais recente reforma do CPC. No nosso entender, tais instalagdes
ajudariam a resolver varios processos. Como sabemos, nem todos os exequentes
tém instalagdes onde possam depositar os bens penhorados e, nos casos onde
nao ha lugar a remogao, aquando da venda muitos dos bens (e, por vezes, também
0 executado) ja desapareceram obrigando o exequente a langar mao de outros
meios que, na sua maioria, ndo o ajudam a recuperar o crédito.

A reforma de 2013 veio introduzir uma exceg¢ao ao n.° 1 que o CPC de 2009
nao previa, com a implementacédo do n.° 2 que permite a penhora sem remocgéao
nos casos em que a natureza dos bens for incompativel com o depdsito, se a
remocao implicar uma desvalorizagcdo substancial dos bens ou a sua inutilizacao,
ou se o custo da remocao for superior ao valor dos bens.

Caso nao se proceda a remogédo dos bens penhorados o legislador exige
que sejam descritos pormenorizadamente os bens, inclusive que sejam tiradas
fotografias (artigo 764.° n.° 2 do CPC). Se possivel e em adi¢cdo as anteriores,

devera o AE proceder a imposi¢cao de algum sinal distintivo nos préprios bens,

28 Mais adiante estudaremos com rigor a relagdo do Agente de Execugdo com o executado

na Parte Il, Capitulo Il, ponto 1.
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constituindo o executado fiel depositario dos bens com as adverténcias e
cominagdes constantes do artigo 771.° do CPC.

O n.° 3 do artigo 764.° confere a presungao de que todos os bens moéveis
que forem encontrados em poder do executado lhe pertencem. Presuncao, essa,
que so pode ser elidida mediante prova documental apresentada ao M. Juiz, que
prove que a propriedade desses bens pertence a terceiro.?? Neste caso, e como
iremos abordar mais adiante, a oposicdo a penhora pode ser apresentada por
simples requerimento em que o executado ou por alguém em seu nome, ou terceiro,
alegando que os bens ndo Ihe pertencem, sem prejuizo dos embargos de terceiro.

Por vezes, o Agente de Execucdo depara-se com um cenario que O
impossibilita de concretizar a diligéncia sem o auxilio das forgas policiais,
nomeadamente quando as portas se encontrem fechadas e seja necessario
proceder ao arrombamento das portas ou ainda quando o executado apresente
resisténcia e se oponha a realizagado da penhora, tal como expde o n.° 4 do artigo
764.°.

Quando se trate de domicilio do executado o AE tera que, a priori, solicitar
ao M. Juiz despacho de autorizagdo de auxilio da forga policial®®, conforme
estabelece o art.® 757.° n° 3 e 4 do CPC, sendo certo que é devida uma
remuneracao as autoridades presentes na diligéncia, e apoés justificar a razdo do
seu pedido, nos termos do artigo 767.° n.° 1 do CPC.

Conforme explicam VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO e SERGIO REBELO,
que passamos a citar, “0 primeiro pressuposto necessario para poder ser
requisitada a intervencdo das autoridades policiais esta relacionado com a
verificacdo de um qualquer tipo de resisténcia, ativa ou passiva, através do qual

possa concluir-se que 0 agente de execugao nao alcangara o objetivo de aceder ao

29 Cit. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 372. ISBN 978-972-40-6094-1.

30 Isto &, sempre que se trate de pessoas coletivas, em que a sua morada, na maioria das
vezes, corresponde a armazeéns, lojas, empresas, etc., ndo € necessario despacho judicial de
autorizacao de requisito da forga policial exceto quando a morada da empresa se confunde com o
domicilio do seu legal representante. Nesse caso o AE tera que solicitar que o M. Juiz autorize o

auxilio da forga policial.
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imovel sem utilizagao da forga fisica, designadamente através do rebentamento da
fechadura. Essa resisténcia podera consistir na oposi¢cao expressa da pessoa que
habita o imdével ou simplesmente em virtude de ninguém responder aos
chamamentos, neste caso por o imovel se encontrar devoluto ou pelo facto de os
seus moradores se furtarem ao contacto com o agente de execugado. Salvo
tratando-se de domicilio, circunstancia que em seguida sera analisada, o agente de
execucao podera solicitar diretamente o auxilio da forga publica, ndo carecendo de
prévio despacho judicial, mesmo havendo oposi¢cdo ou quando seja necessario
proceder ao arrombamento da porta e substituicdo da fechadura. No entanto,
tratando-se se diligéncia a efetuar em domicilio (devendo para este efeito
considerar-se um qualquer espaco fechado onde habitem pessoas) ou uma
extensdo deste (nomeadamente um anexo ou um arrumo), a solicitagdo carece de
prévio despacho judicial, atendendo ao estabelecido no artigo 34.°, n.° 2 da
Constituicdo, relevando ainda, neste caso, o facto da diligéncia sé poder ser
concretizada entre as 7 e as 21 horas, devendo o agente de execugao entregar
copia do auto de penhora a quem tiver disponibilidade do lugar, a qual podera
assistir a diligéncia ou fazer-se substituir por pessoa da sua confianga que de
imediato se apresente no local.”"

Por ultimo, caso a penhora incida sobre dinheiro, papéis de crédito, pedras
ou metais preciosos, deverao ser depositados em instituicdes de crédito, a ordem
do agente de execugao ou, nos casos em que as diligéncias sejam realizadas por
oficial de justica, da secretaria. Caso o AE ou o OJ ndo cumprirem este ponto n.° 5,
poderao ser civilmente responsabilizados, em caso de perda, estragos ou qualquer
outro tipo de ocorréncias que desvalorizem os bens.

Quando o executado (ou qualquer outra pessoa que o auxilie) ocultar bens
para que esses nao sejam penhorados fica sujeito as sangdes correspondentes a
litigancia de ma-fé, por forga do artigo 767.°, n.° 2, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que possa incorrer. Caso o AE se aperceba desse facto, aquando da

realizacao da diligéncia, devera solicitar que Ihe sejam apresentados esses bens

31 Cit. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agado Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 356. ISBN 978-972-40-6094-1.
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que houveram sido sonegados, advertindo aquele que ocultou os bens da

responsabilidade em que incorre, conforme estabelece o n.° 3.

4. Penhora de Vencimento

Aquando das pesquisas as bases de dados disponiveis, se da consulta as
informagdes da Seguranca Social resultar que o executado labora, o AE faz, de
imediato, a notificacdo a entidade patronal para penhora do vencimento do
executado.

Do mesmo modo se atua no caso de pensionistas, de rendas®? e abonos,
funcionarios publicos, trabalhadores de privados, reformados ou aposentados e
aqueles que recebem pensdes de sobrevivéncia3®, conforme preceitua o artigo
779.° do CPC. Isto a semelhanca da penhora de Créditos, a qual iremos abordar
no ponto 6 do presente capitulo, a notificagdo a entidade é realizada sobre a forma
de citagcdo e esta sujeita as suas formalidades, isto €, tera de ser remetida via carta
registava com aviso de recegao verde ou tera de ser concretizada pessoalmente.

Rececionada essa notificacdo, a instituicdo tem o prazo de 10 dias para
informar o AE o seguinte: se o executado trabalha naquele local (ou nos restantes
casos se é pensionista ou arrendatario); qual o valor do salario, vencimento, renda,
abono ou pensao recebido pelo executado; qual o valor a descontar para o
processo; quando irdo dar inicio aos descontos; se sobre o vencimento recaem
penhoras anteriores e em caso positivo qual a data previsivel para o término da
mesma, devendo juntar cépia do recibo de vencimento para que se comprove que
nao esta a faltar a verdade.

Nessa notificacdo fica a entidade advertida que a partir daquela data, os
montantes penhoraveis deverao ser transferidos, a ordem dos autos de execucéo,

utilizando a entidade e referéncia de multibanco presente na notificagao.

32 Sendo que, neste caso, o AE ndo consegue essa informagdo na consulta a base de dados
da seguranca social mas apenas se |lhe for dado conhecimento dos dados do arrendatario, por
outros meios.

33 Cit. NETO, Abilio, 2009. Cdédigo de Processo Civil: Anotado, 212 Edicdo Actualizada.
Lisboa: Ediforum, pp.1308. ISBN 9789728035921.
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Como é natural, a penhora de vencimento tem um limite minimo e maximo
de impenhorabilidade. Nesta senda, desde 1 de Janeiro de 2017, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 86-B/2016 de 29 de Dezembro, o salario minimo
nacional ascende ao montante de 557,00 euros mensais, nos termos do seu artigo
n.° 2.

Conforme resulta da leitura da Lei, o artigo 738.° do CPC estabelece que
estamos perante bens parcialmente impenhoraveis e que, por isso, sao
impenhoraveis dois tercos da parte liquida dos vencimentos, salarios, prestacdes
periodicas pagas a titulo de aposentagdo ou de qualquer outra regalia social,
seguro, indemnizagdo por acidente, renda vitalicia, ou prestagdes de qualquer
natureza que assegurem a subsisténcia do executado. Ou seja é penhoravel 1/3 do
vencimento do executado tendo como limite minimo o montante equivalente a um
salario minimo nacional (557,00 euros) e limite maximo o montante correspondente
a trés salarios minimos nacionais (1.671,00 euros).

Assim alguém que aufira mensalmente 650,00 euros podera ser penhorado
o montante de 93,00 euros em virtude de: 1/3 de 650,00 euros equivale a 216,66
euros; assim, 650,00 € menos 216,66 € é igual a 433,34 euros que é inferior ao
valor da remuneragdo minima mensal garantida. Por isso, o montante a penhorar
equivale a diferenca entre os 650,00 € menos os 557,00 euros que perfaz o
montante penhoravel de 93,00 euros.

Na mesma linha de pensamento, de um vencimento de 6.000,00 euros é
penhoravel o montante de 4.329,00 euros, uma vez que, neste caso se aplica o
limite maximo de penhorabilidade. Assim: 1/3 de 6.000,00 € ascende ao montante
de 2.000,00 €. Trés salarios minimos nacionais correspondem a 1.671,00 €
(montante impenhoravel). Portanto, 6.000,00 € menos 2.000,00 € é igual a 4.000,00
euros. Desses 4.000,00 ainda sobram 2.410,00 euros suscetiveis de penhora. Em
suma, 2.000,00 € somado aos 2.329,00 euros corresponde ao montante total de
4.329,00 euros. Ou seja, neste caso o valor penhoravel corresponde a 1/3 do
vencimento acrescido da diferenca do montante dos trés salarios minimos
nacionais, impenhoraveis, entre os 2/3 restantes do salario.

Posto isto, findo o prazo de oposi¢cdo e caso a mesma nao tenha sido

deduzida ou que tenha sido julgada improcedente, existindo outros bens
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penhorados no processo, deve o AE, depois de salvaguardar o montante relativo a
despesas e honorarios, transferir para o exequente as quantias ja depositadas a
ordem dos autos mas (mas que ainda nao sao suficientes para liquidar o processo)
e adjudicar as quantias vincendas, procedendo a notificagdo a entidade patronal
para passar a proceder aos descontos diretamente a exequente por meio de NIB
indicado pela mesma para o efeito.

A reforma de 2013 veio introduzir algumas alteragdes que vieram agilizar o
processo executivo. Assim o NCPC veio introduzir a possibilidade de proceder a
adjudicacdo das quantias vincendas apos a salvaguarda das despesas e
honorarios do Agente de Execu¢do. Em adicdo a essa inovagéo, e para de certa
forma contribuir para a diminuicdo dos processos pendentes em tribunal, o
legislador estabeleceu que, nao tendo sido deduzida oposi¢ao, ou caso tenha que
a mesma tenha sido julgada improcedente e ndo existindo outros bens penhorados
na execucgdo, o AE adjudica, igualmente, as quantias vincendas, procedendo a
notificacdo da entidade patronal para efetuar os descontos diretamente para a
conta da exequente, procedendo-se logo de seguida a extingdo da execugéo.
Extinc&o, esta, que admite renovacdo da instancia nos termos do artigo 779.°, n.°
5 aplicando-se o disposto no artigo 850.°, n.° 4 do CPC34.

Nao obstante, estamos perante outro caso em que, apesar de previsto na
lei, o sistema nao esta agilizado quando a entidade que faz os descontos é a Caixa
Geral de Aposentacdes. Na realidade, apos a notificagdo do Agente de Execugéao
para passar a fazer os descontos diretamente a exequente, essa entidade continua
a transferir para o AE durante alguns meses. O que resulta num processo extinto a
receber valores e ainda a fazer transferéncias para o exequente. Assim,
entendemos que o legislador teria, também, que prever os mecanismos para que

todos conseguissem cumprir a lei.

34 A renovacado da execugdo nestes casos é admitida, a requerimento do exequente para
satisfacdo do remanescente do seu crédito, ndo se precedendo a repeticdo das citagbes ja
efetuadas, aproveitando-se tudo o que tiver sido processado relativamente aos bens em que
prossegue a execugdo, mas os outros credores e 0 executado sao notificados do requerimento de

renovagao.
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Visto o impacto patrimonial que a penhora de vencimento implica, urge
conhecer o quanto a mesma afeta a vida pessoal do executado.

E do conhecimento comum que quando o salario do funcionario de uma
empresa € penhorado que surge um certo estigma que resulta em vergonha para
0 executado. Para além disso origina uma certa desconfianga entre empregador e
trabalhador.

Para as empresas com executados com penhora de vencimento implica
custos adicionais para a entidade patronal ao ter de responder a notificagao do AE,
e todos os meses ter de enviar o recibo de vencimento com o respetivo desconto,
decorrente da penhora, como comprovativo do cumprimento da notificagéo.

Para além do risco que correm de pelo ndo cumprimento da notificacao,
muitas vezes em consequéncia na falta de informacao e da ndao compreensao dos
dizeres da notificacgdo e das consequéncia do seu ndo cumprimento,
designadamente o disposto no artigo 777.°, n.° 3 do CPC, podendo o exequente
exigir, nos proprios autos, o pagamento da obrigacdo pela entidade patronal,
servindo como titulo executivo a declaragao de reconhecimento do devedor, a
notificagao efetuada e a falta de declaragao.

Em adicdo ao anteriormente dito, acrescenta EDGAR VALLES, que “Ha
relativamente poucos anos, quando a empresa recebia uma notificagdo para
penhora de salario, a noticia corria em surdina pelos trabalhadores. Além de
novidade, significava uma vergonha para o executado. Em maio de 2011, cerca de
624 mil trabalhadores tinham o salario penhorado, sé no universo das pequenas e
médias empresas. Metade dos 1500 trabalhadores de uma empresa de
merchandising tinham parte do vencimento penhorado”.3®

Em jeito de sintese, conseguimos compreender que o decréscimo no
vencimento que o executado deveria auferir, por vezes pode ter consequéncias
mais graves, designadamente, pode resultar no seu despedimento ou na nao
renovacao do seu contrato em virtude da entidade patronal n&o estar disposta a ter
de despender do tempo e recursos da empresa para responder e dar cumprimento

da notificagdo do AE, sob constante risco de, por alguma irresponsabilidade, se ver

35 VALLES, Edgar, 2015. Cobrancga Judicial de Divida, Injungdes e Respetivas Execugoes,
6.2 Edicao. Coimbra: Almedina, pp. 164. ISBN 9789724058948.
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sujeito a assumir papel de executada nos proprios autos por incumprimento. Dai
resultaria um agravo na dificuldade econdmica que o executado ja atravessa e que
o fara entrar ainda mais em incumprimento de tal forma que por vezes ja nem o seu
patrimonio consegue fazer face as suas obrigagdes e 0 unico caminho seja requerer

insolvéncia.

5. Penhora de Saldo Bancario

A penhora de saldos bancarios, nos termos do artigo 780.° do CPC, é
provavelmente a primeira diligéncia de penhora realizada pelo AE.

Com a reforma de 2013 deixou de ser necessario prévio despacho judicial
para proceder a penhora de saldos bancarios. A mesma inicia-se com a notificagcao
eletrénica do Agente de Execugdo ao Banco de Portugal, por meio do Sistema
Informatico de Suporte a Atividade do Agente de Execugdo, vulgo, SISAAE, a
solicitar informagao acerca das instituicbes bancarias legalmente autorizadas a
receber depdsitos em que o executado detém contas ou depdsitos bancarios, nos
termos do artigo 749.°, n.° 6 do CPC.3¢

Rececionado o pedido do AE, o Banco de Portugal informa quais as
entidades bancarias em que o executado tem conta aberta. De seguida, o AE envia
pedido de bloqueio do saldo existente, ou a quota-parte do executado, nas contas
nos referidos bancos, igualmente mediante comunicagao eletronica, ficando o saldo
bloqueado desde a data do envio da comunicagdo, limitando-se ao montante
necessario ao pagamento da divida exequenda e das despesas previsiveis da
execugao, nos termos do artigo 735.°, n.° 3, sendo impenhoravel o valor
correspondente ao salario minimo nacional, exceto quando se trate de execucao
por alimentos®’, nos termos do artigo 738.°, n.° 4 e 5.

Sob pena de nulidade, a notificagdo as entidades bancarias deve conter

identificacdo do executado, indicando o seu nome, domicilio ou sede e, em

36 Cit. VALLES, Edgar, 2015. Cobranca Judicial de Divida, Injungbes e Respetivas
Execugoes, 6.2 Edicao. Coimbra: Almedina, pp. 164. ISBN 9789724058948.

37 Nestes casos é impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da pensédo social do
regime n&o contributivo, no montante de 202,34 euros.
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alternativa, o numero de identificag&o civil (ou documento equivalente) ou o numero
de identificagdo fiscal. Mais deve conter especificamente o montante limite a
penhorar, em euros.

O n.° 5 do artigo 780.° consagra a penhora de saldos bancarios numa conta
onde existem varios titulares. Nesse caso a lei € simples e resolve a questdo ao
presumir que as quotas s&o iguais. Assim, e como acrescenta JOAO PAULO
REMEDIO MARQUES, “quer se trate de conta-conjunta (que s6 pode ser
movimentada, em simultaneo, por todos os seus titulares), conta-solidaria, ou conta
em regime misto (ai onde alguns dos co-depositantes s6 podem movimentar a
conta em conjunto com os outros), funciona sempre a presungéo do artigo” 780, n.°
5. “Com o que se presume, iuris tatum, que as quotas-partes sao iguais, recaindo
a penhora sobre a quota-parte do executado da conta coletiva”.® Para melhor
compreensdo da existéncia desta presuncdo, vejamos o entendimento da
jurisprudéncia: em primeiro lugar, o objeto da penhora de saldo bancario é o “direito
de crédito do executado sobre uma instituicdo de crédito decorrente de um saldo
positivo num depdsito bancario”.3® Assim, estando perante uma pluralidade de
credores, estabelece-se o disposto nos artigos 512.° e 516.° do Cddigo Civil, ou
seja, “nas relagdes entre si, presume-se que os (...) credores solidarios
comparticipam em parte iguais (...) no crédito”.4°

Neste caso, tem o co-titular o direito de deduzir embargos de terceiro, nos

termos da lei, se forem penhorados valores de sua pertenca.

38 Cit. MARQUES, JOAO PAULO REMEDIO, Themis, n.° 9 pp. 145, apud RIBEIRO, Virginio
da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agao Executiva Anotada e Comentada. Coimbra: Almedina,
pp. 411. ISBN 978-972-40-6094-1.

39 Cit. Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra datado de 02 de Outubro de 2014,
processo n.° 1111/12.5TMLSB-B.L1-2, [acedido e consultado em 15-08-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1bb97bfb32797ecc80257d
8e0050f517?0penDocument

40 Cit. Acordao do Supremo Tribunal de Justica datado de 15 de Margo de 2012, processo
n.° 492/07.TBTNV.C2.S1, [acedido e consultado em 15-08-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/cc2173939fc41d6280257a
480035fc1b?OpenDocument
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Assim que a instituicdo de crédito receciona o pedido de boqueio comunica,
no prazo de dois dias, o0 montante efetivamente bloqueado, ou na impossibilidade
de proceder ao bloqueio da conta*!, ao montante existente na mesma. Caso o
executado ndo tenha conta ou o saldo seja inexistente deve o respetivo banco
informar os autos desse facto.

Em caso de resposta positiva por parte do banco, o AE tem cinco dias para
solicitar a transferéncia dos montantes penhorados e o desbloqueio dos restantes
valores ndo penhorados. Desse facto a instituicdo bancaria notifica, de imediato, o
executado.

Depois de citado ou notificado (consoante a forma da execugdo) e o
executado nao tenha deduzido embargos ou oposi¢gdo a penhora, sdo os valores
entregues ao exequente, depois de o AE fazer encontro de contas para assegurar
as despesas da execugdo e honorarios devidos, nos termos do n.° 13 do artigo
780.°. Sem prejuizo de haver lugar a citagao de credores, que nesse caso tera que
se dar cumprimento a sentenga de graduagdo de créditos, aquando dos
pagamentos.

E da nossa opinido que a penhora de saldo existente nas contas bancarias
do executado sera, talvez, o método mais facil e menos “ofensivo” para com o
executado, uma vez que nao foi necessario proceder a apreensao e venda de um
bem do mesmo, ndo sendo necessario fazé-lo passar pelo estigma da penhora da
sua habitacdo, do seu meio de transporte, dos méveis que compdem o seu lar, ou
de enviar para a sua entidade patronal uma notificacdo para penhora de vencimento
que quebrar o lago de confiangca existente, como vimos no ponto anterior, entre
outros.

Assim, e apesar de nao deixar de ser coercivo, €, para nés, 0 meio menos
agressivo de recuperacado do valor em divida. Ja para nao referir que como,
usualmente, a penhora de saldo bancario sera a primeira diligéncia de penhora a
realizar (visto ja ndo ser necessario despacho judicial) o valor de despesas da
execugao nao sera significativo e, por isso, nao vai inflacionar muito o valor que o

executado iria pagar se ndo entrasse em mora. O que ja n&o se verifica quando se

41 Por razbes de impenhorabilidade nos termos do artigo 738.°, n.° 4 e 5 do CPC.
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procede ao registo de penhoras em que as despesas ascendem a um montante

consideravel a acrescer a quantia exequenda.

6. Penhora de Créditos

A penhora de créditos €, em certos aspetos, semelhante a penhora de
vencimentos e a penhora de saldos bancarios. Isto é, ao proceder a notificacdo de
terceiro para penhora de créditos, por uma prestacdo de servigo, por exemplo,
poderemos estar a quebrar uma relagdo de confianga que muito provavelmente
contribuira para a cessagao de qualquer tipo de relagdo comercial/negocial existia
entre as partes. Estamos a referir que muitas das empresas, notificadas na penhora
de crédito ponderam mudar de fornecedor, ou um arrendatario que considera
mudar de habitacdo, entre outros. No mesmo sentido, a penhora de créditos
assemelha-se a penhora de saldos bancarios pois, como ja discutimos no ponto
anterior, o saldo de uma conta ndo é nada mais do que um crédito que o executado
tem sobre a entidade bancaria. Do mesmo modo funciona com os créditos que o
executado tenha direito a receber da AT, nomeadamente IRS no caso de pessoa
singular e IRC e IVA no caso de pessoas coletivas.

Ao contrario das restantes entidades, a penhora de créditos a AT é realizada
via telematica no portal das finangas*? com as credenciais de entrada do Agente de
Execucado, identificando: o exequente e executado, inserindo o numero de
contribuinte de ambos, com indicacdo expressa do montante em divida e a ser
penhorado, nos termos do 735.°, n.° 3 do CPC, o ano a que é referente a penhora,
qual o tipo de crédito a ser penhorado (IRS, IRC ou IVA) e por fim o numero do
processo em tribunal.

Quanto as outras entidades, a penhora de créditos é feita pela notificagdo ao

devedor, com formalidades da citagcao pessoal, conforme estabelece o artigo 773.°,

42 Para langar penhora de Créditos fiscais o AE devera utilizar o portal das financas através

do site https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/home.action selecionando a opgado “outras

entidades” (reservada a servigos e informagdes exclusivos a Advogados, Solicitadores ou Peritos
Avaliadores) de seguida entrar em “consultar” e, por ultimo, escolher a opg¢ao “penhora de créditos”

e preencher com os dados referentes ao processo.
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n.° 1 do CPC, isto é, através de carta registada com aviso de recegédo ou por
contacto pessoal. Segundo o Supremo Tribunal de Justica, “para dar cabal
satisfacdo ao principio do contraditério, a notificacdo a fazer ao terceiro devedor
nao podera ser uma notificacdo simples, mas através de uma notificacdo que o
torne ciente do 6nus, decorrente de tal notificacdo, de declarar se o crédito existe
e sobre as consequéncias derivadas da falta de cumprimento daquele 6nus. Ou
seja, a "sujeicdo do terceiro devedor ao 6nus de declarar impbée que a sua
notificacdo seja feita com as garantias do ato da citagao”.*3

No teor da notificacdo, o AE informa expressamente que o crédito fica a
ordem do Agente de Execugao.

Apos a rececao da notificagcdo, o devedor tem 10 dias para informar se o
crédito existe, quais as garantias que o acompanham e em que data se vencem ou
ainda quaisquer outras informagdes que ache pertinente juntar aos autos. Esta
informagédo deve ser prestada por escrito, exceto se a notificagdo foi feita via
pessoal, em que as declaracdes poderao ser feitas nessa mesma altura e o AE faz
constar na certidao de notificagao pessoal.

Tendo em conta a importancia desta notificagcao, as declaragdes feitas pelo
devedor devem constar na certiddo nos “exatos termos em que foram proferidas”™.

Caso o devedor prefira responder a notificagdo em momento posterior,
devera fazé-lo por escrito, no prazo de 10 dias, através de carta registada, fax ou
e-mail*.

Nesse sentido, se o devedor ndo responder no prazo indicado, a lei
estabelece a presuncdo de que o mesmo reconhece a existéncia do crédito, nos

termos do n.° 4 do artigo 773.°. Ou seja, o mesmo pode, em sede de oposigao,

43 Cit. Acordao do Supremo Tribunal de Justica datado de 26 de Setembro de 2002,
processo n.° 02B213, [acedido e consultado em 28-09-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/594ac9c97e092ee780257
2970057ca82?0OpenDocument

44 RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 388. ISBN 978-972-40-6094-1.

45 Caso a resposta seja remetida para local errado, por engano na digitagdo do e-mail, do

numero de fax ou da morada do AE e nido chegue ao conhecimento do mesmo, é o devedor

responsavel pela falta de resposta.
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provar que o crédito ndo existia, e por isso, € responde apenas pelos danos
causados ao exequente.

Existindo o crédito e caso o devedor ndo proceda ao pagamento do mesmo
a ordem dos autos de execugao, da-se cumprimento ao artigo 777.°, n.° 3 do CPC,
ou seja, 0 exequente pode exigir, nos proprios autos, o pagamento do crédito,
servindo como titulo executivo a declaragdo de reconhecimento do devedor, a
notificacdo efetuada e a falta de declaracéo ou o titulo de aquisi¢ao do crédito.

Prestando declaracbes falsas, o devedor incorre na responsabilidade de
litigante de ma-fé.

Muitos devedores de créditos ao executado, (seus clientes ou inquilinos por
exemplo) ndo estao dispostos a manter relagdes contratuais por entenderem que o
executado ja ndo é digno de confianga, ou que nao esta dotado de seriedade. Por
outro lado, também nao pretendem despender o seu tempo a responder as
notificagdes e ainda por correrem o risco de se enganarem no destinatario sem
nunca se aperceberem e estarem sujeitos a responder pela divida (crédito) na agao
executiva, onde o que responde € o seu patriménio. Assim para evitar eventuais
complicagdes optam por simplesmente colocar termo a relagcédo contratual.

Como conseguimos compreender se o executado estava numa fase
economicamente debilitada, ao deixar de ter fontes de rendimento ficara com ainda
mais dificuldades de fazer face as suas obrigag¢des, 0 que muitas vezes resulta na
insolvéncia do mesmo.

Apos concluirmos a analise dos tipos de penhora mais comuns nas
execugdes?’, é altura de compreendermos as limitagdes impostas a penhora com

o objetivo de salvaguardar o minimo de dignidade ao executado.

46 “A litigancia de ma-fé exige a consciéncia de que quem pleiteia de certa forma tem a
consciéncia de nao ter razdo.” Cit. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 11 de
Setembro de 2012, processo n.° 2326/11.09TBLLE.E1.S1, [acedido e consultado em 28-09-2016]
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/03a50429a335358f80257
a77004a1aa2

47 Por ndo nos podermos alongar muito na caracterizagao de todos os tipos de penhora e

suas vicissitudes, sendo certo que 0 nosso objeto de estudo € o impacto que as mesmas trazem

para a vida pessoal e familiar em simultdneo com, o ja esperado, impacto patrimonial.
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CAPITULO Il - AS IMPENHORABILIDADES

1. Consideragdes Gerais da Impenhorabilidade

Apds apurarmos qual a definigdo e o objeto da penhora, a sua incidéncia
sobre certos bens, bem como algumas das suas vicissitudes torna-se necessario
delimitar o regime da impenhorabilidade de bens que resultam em prerrogativas ou
desvios as regras gerais da penhora, condicionando, assim, a responsabilidade
patrimonial do executado pela divida.

Os limites a efetivagdo da responsabilidade patrimonial que séo,
processualmente, designados por impenhorabilidades impdem o preceito de
conhecer quais os bens que podem efetivamente ser objeto da penhora, ou qual o
seu alcance.

Nomeadamente, se a penhora se estreita ao suficiente para satisfazer a
quantia exequenda e despesas da execugao, ou se vaza desproporcionadamente
o juridicamente aceitavel, penhorando-se mais bens, do que o0s necessarios, que
resulta num encargo excessivo do executado e do seu agregado familiar, sem que
haja um fundamento legal que justifique tal ato.

Assim, ao longo deste capitulo, iremos aclarar quais os bens penhoraveis ou
impenhoraveis e em que medida sido absoluta, relativa ou parcialmente
penhoraveis.

Com isto, pretendemos entender se estas normas que preveem os limites de
penhorabilidade e os critérios de determinacdo dos bens concretamente
penhoraveis se revelam ou ndo adequados, a proporcionar as solugdes mais justas
e equilibradas para os casos concretos.

Assim, segundo ANA PRATA é impenhoravel tudo aquilo que ndo possa ser
penhorado para responder pela divida do executado “por razdes de ordem publica,

de humanidade, de ordem moral, etc.”#8

48 Cit. PRATA, Ana, 2010. Dicionario Juridico, Volume |, 5.2 Edigdo. Coimbra: Almedina, pp.
729. ISBN 9789724033938.

40



A Penhora — A Responsabilidade Patrimonial pela divida e o seu Impacto Pessoal

Ao longo do estudo das impenhorabilidades iremos responder a seguinte
questdo: sera o regime da impenhorabilidade suficiente para salvaguardar o
interesse vital do executado e de terceiro e respeitando o principio da humanidade
e/ou dignidade da pessoa humana, juridico-constitucionalmente definido?

Por esse motivo, urge compreender se as referidas normas garantem um
amparo apropriado, equilibrado, suficiente e eficaz do executado e, na maioria dos
casos, do seu agregado familiar, bem como de terceiros que, eventualmente,
possam vir a ser prejudicados pela execugao.

Assim, de seguida iremos analisar os varios tipos de impenhorabilidades, de
modo a que consigamos compreender limites a execu¢do da responsabilidade
patrimonial na o6tica da tutela dos interesses do executado e de terceiros, sem
desconsiderarmos o interesse do exequente.

A lei processual prevé a impenhorabilidade, com o objetivo de tutelar os
interesses gerais, do executado (e consequentemente do seu agregado familiar) e
de terceiro que predominam sobre os do credor.

A impenhorabilidade divide-se em absoluta, relativa e parcial, nos termos do
Caodigo de Processo Civil.

Os bens absolutamente impenhoraveis, prenunciados no art.° 736.° do CPC,
sao bens que nao podem ser penhorados, independentemente das circunstancias
ou da divida exequenda.

No entanto, os bens relativamente impenhoraveis, previstos no art.° 737.° do
CPC, sédo bens que apenas podem ser penhorados em determinadas
circunstancias ou para o pagamento de determinadas dividas exequendas.

Por fim, quanto aos bens parcialmente penhoraveis, sdo, como o nome
indica, bens em que apenas uma parte é impenhoravel. Assim, o restante pode ser

penhorado. Sdo exemplo desses bens, os constantes no art.° 738.° do CPC.

2. Bens Absolutamente Impenhoraveis

A impenhorabilidade absoluta, como ja referimos supra, reside em imunizar
de penhora bens que nao podem processualmente responder pela divida
exequenda, por forga do art.° 736.°, as alineas a), c), e), e f) do CPC.
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Tais normas foram instituidas para proteger os legitimos interesses do
devedor executado e da sua familia.

O Direito Processual Civil Portugués, com respeito e com base nos principios
constitucionais, da Dignidade da Pessoa Humana e da Proporcionalidade, previstos
no art.® 1.° e 18.°, n.° 2 da CRP, respetivamente*®, ndo admite a penhora de bens
ou direitos que: por natureza, sao intransmissiveis e cuja apreensdo malfaga os
bons costumes; tumulos; bens imprescindiveis aos sujeitos que integram o
agregado familiar do executado e que sofram de alguma deficiéncia ou que sejam
doentes, e ainda, bens de diminuto valor venal que, nas palavras de J. ALBERTO
DOS REIS corresponde “ao contraste entre a utilidade que a venda pode trazer ao
credor e o sacrificio que ela representa para o devedor®. Nesta senda, e
concordando com as palavras de RUI PINTO, sdo bens cuja impenhorabilidade
teria de ser necessariamente absoluta.’ Como direito intransmissivel temos o
exemplo dado por VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO E SERGIO REBELO do “direito
dos lojistas integrados em grandes superficies comerciais em que o promotor, no
contrato inicial outorgado com o utilizador, impediu a transmissédo sem o0 seu
consentimento, de modo a reservar, para si o direito de dizer quais os produtos que
deverado ser vendidos e os locais onde cada um deles devera ser comercializado.”?
Assim, em virtude da impossibilidade de venda executiva desse direito, uma vez
que depende da aquiescéncia do promotor, tornando-se este absolutamente
impenhoravel. Nos bens que malfagam os bons costumes estado incluidos todos
aqueles que possam ofender suscetibilidades pela sua comercializagdo de modo
aberto e publicitado nos meios judiciais, como sejam os objetos de utilidade
pornografica. Nos objetos de culto publico encontram-se incluidos os livros

religiosos e outros bens utilizados pelos sacerdotes. Os bens de dominio publico

49 Cfr. PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugdo e Despejo, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 503. ISBN 9789723221824.

50 Cit. REIS, José Alberto dos, 1985. Processo de Execugdo, Volume |, 3.2 Edigdo. Coimbra:
Coimbra Editora, pp. 356.

51 Cit. PINTO, Rui, 2014. Notas ao Cdédigo de Processo Civil, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 519. ISBN 9789723221800.

52 Cit. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Acdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp.280. ISBN 978-972-40-6094-1.
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do Estado e das restantes pessoas coletivas publicas sao, tal como o nome indica,
bens unicamente afetos a fins de utilidade publica. Quanto aos tumulos, estes
apenas sao absolutamente impenhoraveis assim que se encontrarem no cemitério,
podendo, a contrario, ser objeto de penhora se estiverem na posse do seu
fabricante.

Antes da reforma de 2013 estavam incluidos nos bens absolutamente
impenhoraveis os bens indispensaveis a economia doméstica, que agora estao
incluidos nos bens relativamente impenhoraveis. Alteracdo, essa, com o qual nos
concordamos uma vez que, pode o agente de execugdo penhorar esses bens se
estes constarem na fatura que deu origem a divida, conforme iremos estudar mais
adiante. No nosso entendimento ndo temos nada a criticar quanto aos bens
absolutamente impenhoraveis, uma vez que concordamos que neles se encontram

incluidos todos os bens do executado que devam ser protegidos.

3. Bens Relativamente Impenhoraveis

A impenhorabilidade relativa encontra-se consagrada no art.° 737.° do CPC,
e visa excetuar certos bens da penhora, com a devida ressalva de que, em
determinados contextos, ou para o pagamento de certas dividas exequendas,
esses mesmos bens possam ser suscetiveis de penhora. Por esse motivo nio
estdo consagrados no nucleo daqueles que sdo absolutamente impenhoraveis.

Ora, o referido artigo protege os direitos e interesses fundamentais do
executado e da sua familia ao instituir, a impenhorabilidade relativa dos bens
indispensaveis ao exercicio da atividade ou formacao profissional do executado,
por forca do art.° 737.°, n.°2 e 3 do CPC, bem como dos bens indispensaveis a
economia doméstica que se encontrem na casa de habitacao efetiva do executado.

Com a implementagéo deste limite da penhora o legislador pretendeu tutelar
o impacto na vida pessoal e familiar do executado, na medida em que, a
impenhorabilidade destes bens, mesmo que relativa, tem o propdsito de impedir a
total desprotecdo deste e do seu agregado familiar que a penhora sem
circunscrigdes poderia motivar. Porque se a penhora dos bens essenciais ao

exercicio da atividade profissional do devedor e dos bens imprescindiveis a uma
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economia domeéstica fosse juridicamente admissivel estariamos a colocar em
causa o sustento do executado e da sua familia%3. E certo que a quantia exequenda
se satisfaz a custa do patrimoénio do devedor, mas nunca se podera por em causa
a dignidade humana do mesmo.

Mas o que se entende por bens imprescindiveis a qualquer economia
doméstica e como se determinam os mesmos? Ou casa de habitacdo efetiva do
executado?

On.°3doart.°737.°do CPC, com a redagao da reforma de 2013, passou a
prever os bens imprescindiveis a qualquer economia domeéstica, como bens
relativamente impenhoraveis, que resulta numa alteragdo benéfica no regime da
impenhorabilidade. Nao obstante, a parte final da referida norma, compreende a
excecao desta impenhorabilidade e o que a torna relativa, uma vez que, por norma,
nao podem ser penhorados, em virtude de possibilitarem a satisfacdo das
necessidades primarias do executado e do seu agregado familiar®, exceto se a
execugao se destine ao pagamento do prego de respetiva aquisi¢ao ou do custo da
sua reparagdo. Nestas situagdes, a lei ja permite a penhora de bens® que sao
considerados imprescindiveis ou indispensaveis, designadamente bens idoneos
para a satisfacao de necessidades humanas, com sustentaculo nos valores sociais,
econdmicos e culturais, observando o principio da dignidade da pessoa humana
previsto no art.° 1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Ou seja, sao
indispensaveis os bens que sao conhecidamente imprescindiveis a qualquer
economia domeéstica. Nesta matéria ainda sdo visiveis algumas duvidas sobre
quais bens nado estéo inseridos nesta categoria, tanto na jurisprudéncia como na

doutrina.

53 Cfr. PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugéo e Despejo, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 505. ISBN 9789723221824.

54 Cfr. REIS, José Alberto dos, 1985. Processo de Execugao, Volume I, 3.2 Edigdo. Coimbra:
Coimbra Editora, pp. 365.

55 Entende-se por bens “todos os elementos ou coisas integrantes de um patrimonio, ou
todos bens aptos para prover a satisfagdo de necessidades humanas, cuja utilizagdo ocorre no
quadro da vida social ou das relagdes dos sujeitos entre si.” Cit. PRATA, Ana, 2010. Dicionario
Juridico, Volume [, 5.2 Edigdo. Coimbra: Almedina, pp. 207. ISBN 9789724033938.
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Nesta senda, sdo penhoraveis os bens de luxo ou de manifestacdo de
riqueza, por ndo se considerarem indispensaveis.

Maioritariamente, a doutrina defende que deve ser encontrada uma regra
objetiva uma vez que se julga inexigivel despojar o executado de bens
indispensaveis, tendo em conta o padrdo minimo da dignidade social®® nos dias de
hoje, para garantir a concretizagdo da divida do credor exequente.®’

Deste modo, qual o critério mais justo para definir se certos bens s&o, ou nao
indispensaveis?

Tendo em conta a evolugdo econdmica e social, é fulcral ampliar o conjunto
de bens que sao imprescindiveis a qualquer economia doméstica, na medida em
que existe uma necessidade de adaptar o critério de imprescindibilidade de
determinados bens, para os dias atuais, isso €, em consequéncia da evolugcao dos
costumes socioculturais, certamente que, hoje em dia, existe um conjunto de bens
que sao totalmente imprescindiveis e que ha uns anos atras nao eram.

Com efeito, € do nosso entender que deveria ser adotado um critério
expressamente previsto na lei processual civil, que nao estivesse dependente da
interpretacdo do aplicador da lei, do que se considera por minimo social,
nomeadamente que fossem considerados impenhoraveis bens como o frigorifico, o
fogao da cozinha, maquina de lavar roupa.®®

Este critério so iria trazer mais celeridade ao processo executivo uma vez
que beneficiaria tanto exequente como executado. Ao primeiro estaria garantida
uma penhora mais justa e ao segundo a concretizagdo do pagamento do seu
crédito de forma mais rapida, visto que deixa de haver necessidade do executado
se opor a penhora (quanto a este fundamento).

A impenhorabilidade dos bens imprescindiveis a qualquer economia
doméstica deve ser avaliada tendo em conta, em primeiro lugar, os principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade, como

5 Cfr. FREITAS, José Lebre de, MENDES, Armindo Ribeiro, 2003. Coédigo de Processo
Civil: Anotado, Volume 3. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 349. ISBN 9723212013.

57 Cfr. PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugdo e Despejo, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 506. ISBN 9789723221824

58 |b. pp. 506.
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veremos posteriormente e, em segundo lugar a situagcdo concreta do executado.
Nao querendo isto dizer que o legislador protegeu o executado ao ponto de |he
garantir o nivel de vida que tinha anteriormente a execucgao, até porque é admitido
e alias imperativo, a penhora de todo os bens méveis encontrados no interior da
habitacdo do executado que n&o estejam dentro do grupo que se considera
indispensavel a subsisténcia digna do executado e do seu agregado familiar, ou
seja que permita “um minimo de condigdes de vida”.>®

Neste sentido, concordamos com o entendimento do Ac. do Tribunal
Constitucional, datado de 03 de Julho de 1991 na medida em que “O sacrificio do
direito do credor so sera constitucionalmente legitimo se for necessario e adequado
a salvaguarda do direito fundamental do devedor a uma sobrevivéncia com um

minimo de qualidade”.®°

3.1 Jus comparatione com outros sistemas juridicos

Comparativamente com outros sistemas juridicos, também se verifica uma
preocupagao dos legisladores com a protegdo dos bens essenciais ou
imprescindiveis do executado e da sua familia também, designadamente: O
sistema juridico Alemao, com a implementagao artigo 811.° do Codigo de Processo
Civil Alemao,®" circunscreve, a impenhorabilidade dos objetos de uso pessoal ou
domeéstico, para a satisfagcdo das necessidades primarias do devedor e da sua
familia.

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro, no seu art.° 649.°, considera que, os

moveis com utilidade doméstica que nao “ultrapassem as necessidades comuns

59 Cit. FREITAS, José Lebre de Freitas, 2014. A Agdo Executiva a luz do Cédigo de Processo
Civil de 2013, 62 Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, pp248. ISBN 9789723222241.

60 Cit. Acordao do Tribunal Constitucional datado de 03 de Julho de 1991, processo n.° 89-
0297, [acedido e consultado em 05-08-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/atco1.nsf/904714e45043f49b802565fa004a5fd7/810f63c8e440b701802
5682d006489077?0penDocument

61 Cfr. Codigo de Processo Civil Alemao (Zivilprozessordnung - ZPO) artigo 811.° [acedido

e consultado em 17-06-2016] disponivel em: http://dejure.org/gesetze/ZP0O/811.html|
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correspondentes a um médio padr&o de vida”©2, sdo absolutamente impenhoraveis,
determinando o mesmo em relagdo ao vestuario e objetos de uso pessoal do
devedor, excetuando os objetos de luxo.

O Superior Tribunal de Justica brasileiro vai mais além e defende que “o
aparelho de televisdo e outros utilitarios da vida moderna atual, em regra, sédo
impenhoraveis quando guarnecem a residéncia do devedor”.%3

A Franca partilha do ponto de vista e considera impenhoraveis, os bens
moveis imprescindiveis para a vida e trabalho do executado bem como da sua
familia, salvo quando se trate de bens sumptuosos®, nos termos do art.° L112-2,
n.° 5 do Code des Procédures Civiles d Exécution®®, o que pressupde uma maior
extensao dos bens considerados indispensaveis.

Realidade que ainda ndo se verifica, lamentavelmente, no nosso
ordenamento juridico, uma vez que ainda se entende por dispensaveis um conjunto
de eletrodomeésticos como o televisor, forno, micro-ondas, frigorifico e maquina de
lavar roupa, que tendo em conta a realidade sociocultural em que nos encontramos,

ja nao se legitima tal parecer tao intransigente e redutivo.

62 Cfr. Codigo de Processo Civil Brasileiro [acedido e consultado em 17-06-2016] disponivel
em:

http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cpc_L5869.pdf

63 Cit. Acordao do Superior Tribunal de Justiga (Brasileiro) datado de 09 de Agosto de 2011,
processo n.° REsp 875687 RS 2006/0172710-7, [acedido e consultado em 05-08-2016] disponivel
em http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21090406/recurso-especial-resp-875687-rs-2006-

0172710-7-stj
64 Segundo a referida norma, ndo podem ser penhorados os bens méveis necessarios para

a vida e trabalho do executado e sua familia, exceto para o pagamento do seu proprio prego de
compra, dentro dos limites estabelecidos por decreto em Conselho de Estado e sujeito as
disposi¢cdes do n.° 6, do mesmo artigo.

Devendo ser penhorados se estiverem em um lugar diferente da morada ou local de trabalho
do executado, se forem bens de valor, particularmente devido a sua importancia, o seu material, sua
raridade, sua antiguidade ou o seu caracter luxuoso, eles perdem o seu caracter de necessidade,
devido a sua quantidade ou se forem bens comerciaveis. (Tradugdo nossa)

65 Code des Procédures Civiles D'exécution, [acedido e consultado em 05-08-2016]
disponivel em:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000025024948
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Depois do estudo da legislagéo estrangeira, podemos atestar que existe uma
opinido praticamente unanime entre os referidos paises sobre o grupo de bens que
sao considerados bens imprescindiveis a qualquer economia doméstica e, por isso,
impenhoraveis, pois garantem ao executado e ao seu agregado familiar um minimo
de dignidade que sem estes bens n&o se tornaria possivel.

N&o obstante, em certas situagdes, pode ser legitimo a diminuigdo do circulo
dos bens considerados indispensaveis, pois tem que se considerar o licito beneficio
do exequente de modo a que este alcance com maior rapidez e eficacia liquidacao
da obrigac¢&o.%¢ Ainda assim, no nosso entender, ndo pode ser admitido a satisfagao
desse direito do exequente a qualquer custo.

Ou seja, na pratica, a dificuldade de determinagao dos bens imprescindiveis
a qualquer economia doméstica nos termos do art.° 737.°, n.°3 do CPC continua a
colocar-se.

Assim, notando o contexto social moderno atual, € essencial ampliar o
conjunto de bens imprescindiveis a economia doméstica e flexibilizar o critério de
verificacdo da imprescindibilidade, e até, em certos casos, ter-se em consideragao
a situagao concreta do devedor para garantir a maior justica possivel.

O Direito ndo pode ficar indiferente a todas estas mudangas sociais,
econdmicas e culturais e que de forma forgosa se refletem juridicamente,
consequentemente, o Direito sente a necessidade de acompanhar essas
alteracdes, visando sempre a sua adequacao a realidade, sob pena de se tornar
obsoleto.

Assim sendo, e no seguimento do que temos vindo a defender até aqui, o
que se entende por bens imprescindiveis nesta data, ndo sera, certamente, o que
se entendera no futuro e, nessa senda, € mister refletir e estudar toda esta questao
da imprescindibilidade dos bens de qualquer economia doméstica, no sentido de
atualizar e concretizar o significado de bens imprescindiveis.

Nao obstante, ndo se pode desconsiderar a penhora destes bens

considerados imprescindiveis a qualquer economia doméstica e, por isso,

66 Cfr. COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de, 2001. Curso de Direito da
Familia, volume |, 2.2 Edigao. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 397. ISBN 9723210355.
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impenhoraveis, em virtude de a sua apreensao ser possivel quando a execugao se

destina a obter o pre¢o da aquisicao desse bem.

4. Bens Parcialmente Penhoraveis

O Codigo de Processo Civil estabelece a porgdo impenhoravel dos
rendimentos auferidos pelo executado e que caucionam o seu sustento e do seu
agregado familiar, salvaguardando um montante minimo do referido rendimento
que o executado tenha a receber, que ndo pode ser objeto de penhora, para que o
devedor consiga, pelo menos garantir a dignidade supra referida.

Como tentativa de esclarecimento de quaisquer duvidas que poderiam
existir, a redacao de 2013 do Cddigo de Processo Civil substituiu, na parte final do
n.°1 da referida norma, a expressao: “quaisquer outras prestacdes de natureza
semelhante” por “prestagcdes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia
do executado”.

Assim sendo, o referido preceito estabelece que sdo impenhoraveis 2/3 da
parte liquida do rendimento do executado, ficando, em consequéncia, 1/3 do
rendimento do executado suscetivel a penhora.

Contudo, a parte impenhoravel destas prestacdes, € delimitada por um
montante minimo, nos termos do art.®° 738.°, n.°3, garantindo o valor equivalente ao
salario minimo nacional ndo podendo a penhora incidir sobre esse valor e por um
montante maximo, previsto na mesma norma, que € correspondente ao “montante
equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreensao’, isto é, o
valor que exceda esse limite maximo sera penhorada na totalidade.

A reforma de 2013 veio resolver algumas disparidades existentes quanto a
matéria de crédito exequendo de alimentos, com a introdugédo do n.° 4 do artigo
738.°. aclarando este assunto ao estabelecer explicitamente um valor minimo para
o auto-sustento do devedor de alimentos, esclarecendo qual a parte do rendimento

do devedor é impenhoravel nesses casos.®’

67 Cfr. PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugdo e Despejo, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 512. ISBN 9789723221824.

49



A Penhora — A Responsabilidade Patrimonial pela divida e o seu Impacto Pessoal

Antes da reforma de 2013, o anterior artigo 824.°, n.° 2, in fine, do CPC
admitia que ndo se considerasse o limite de impenhorabilidade (no montante
correspondente ao salario minimo em vigor), podendo a penhora incidir sobre um
valor superior a 1/3 do rendimento. Para pér término a controvérsia doutrinal e
jurisprudencial criada sobre esta matéria, o legislador optou por definir uma quantia
minima impenhoravel que, nos termos do n.° 4 do artigo 738.° do NCPC
corresponde a quantia equivalente a totalidade da penséo social do regime nao
contributivo.

Pensamos, por isso, que o critério da impenhorabilidade parcial®® constante
do art.®° 738.° esta diretamente relacionada com o principio da dignidade da pessoa
humana, na medida em que assegura ao devedor o valor equivalente ao que ele
necessita para garantir os bens necessarios a sua subsisténcia e uma vida
condigna.

De modo, a introduzir uma maior seguranga e justica da deciséo, o n.° 6 do
referido artigo veio introduzir a faculdade do Juiz, excecionalmente, a requerimento
do executado e sem a interferéncia do Agente de Execucgao (ao contrario do que
antes previa o art.° 824.° anteriormente a reforma de 2013), ponderar as caréncias
do executado e do seu agregado familiar em relagédo ao valor e natureza da quantia
exequenda, para reduzir ou isentar parcialmente de penhora dos rendimentos, por

um certo tempo ndo superior a um ano.

5. Penhora de Bens Comuns do Casal

As dividas contraidas por cOnjuges ou apenas por um deles originam
dificuldades processais no ambito da pratica forense.

Em primeiro lugar, é forgoso recordar que no ambito do regime de casamento
em comunh&o geral existem somente bens comuns do casal, a exce¢ao daqueles
previstos no art.° 1733.° do CC. No regime de comunh&o de adquiridos, previsto

nos artigos 1721.° e seguintes do Cdédigo Civil, sdo proprios os bens previstos

68 Sobre esta matéria vide esclarecimentos de PINTO, Rui, 2014. Notas ao Cdédigo de
Processo Civil, 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 521-527. ISBN 9789723221800.
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no art.° 1722.° do CC, e substituidos no lugar destes bens os indicados no art.°
1723.° do CC e os adquiridos por forca da titularidade dos bens préprios ja
existentes no seu patrimoénio, nos termos do art.° 1728.° do CC, sendo comuns 0s
bens que constantes do art.° 1724.° do CC.

Sendo, certo que qualquer um dos cénjuges pode contrair dividas sem o
consentimento do outro, por forga do art.° 1690.° CC, nao nos podemos esquecer
que, uma divida que seja contraida por um dos conjuges pode ser considerada uma
divida de ambos, conforme decorre dos artigos 1691.°, n.° 1 e n.°2, art.®° 1693.°, n.°
2 e art.° 1694.°, n.°1 todos do CC °. Sendo a divida considerada como prépria nos
casos previstos nos artigos 1692.°, 1693.°, n.°1 e 1694.°, n.° 2 também do Cadigo
Civil.

A maior parte da jurisprudéncia’® entende que sdo responsabilizados ambos
0s cOnjuges por: dividas resultantes de atos praticados pelos dois cénjuges, por
forga do artigo 1691.°, n.° 1 alinea a) do CC, designadas dividas comuns; ou dividas
que tenham sido contraidas apenas por um deles (com ou sem o consentimento do
outro), mas que resultem de um ato praticado em proveito comum ou para
satisfazer as necessidades da vida familiar, conforme resulta dos artigos 1691.°, n.°
1, alinea b) a e), n.° 2 do mesmo artigo e art.° 1694.°, n.° 1 do CC, denominadas
dividas comunicaveis.

Nesta fase coloca-se a questao de apurar que bens responderao pela divida,
tendo que, em primeiro lugar, se averiguar qual o regime de bens do casal.

Como sabemos, € responsavel pelo cumprimento da obrigagéo, todo o
patrimonio do devedor, sem prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em
consequéncia da separagao de patriménios, nos termos do 601.° do CC.

Assim, e a excegdo do regime de comunhdo geral em que sé ha bens

comuns do casal, com a resguarda dos bens previstos no artigo 1733.° do CC, nos

69 PINTO, Rui, 2010. Execugéo Civil de Dividas de Conjuges: Novas Reflexdes Sobre um
Velho Problema. Revista Do CEJ n.° 14 do 2.° Semestre. Lisboa, pp. 10. ISSN 1645-829X.

70 Por exemplo, Acérdao de 30 de Novembro de 2010, processo n° 2345/09.5TBFIG.C1,
[acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/de204361e30726fd8025
780f0053162270penDocument
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restantes regimes de casamento deparamo-nos com a existéncia de patrimonios
independentes, em virtude de existirem bens comuns e bens préprios.

Para essas situagdes a lei prevé no artigo 1695.°, n.° 1 do CC que em
primeiro lugar respondem os bens comuns e sO na falta ou insuficiéncia destes
podera a responsabilidade incidir, solidariamente, sobre os bens proprios de cada
cbnjuge.

Ao inverso, quando a divida é da responsabilidade de um dos cbnjuges,
respondem em primeiro lugar os bens proprios do mesmo e os previstos no n.° 2
do artigo 1696.° do CC e subsidiariamente a sua meagéo dos bens comuns nos
termos do artigo n.° 1 do mesmo artigo.

No regime de separagao de bens, previsto no artigo 1735.° e seguintes do
CC, nao existem bens comuns do casal, assim, pelas dividas préprias respondem
0S seus bens proprios, e por conseguinte, pelas comuns vao responder os bens de
cada cbdnjuge pela quota-parte respetiva, de forma parciaria, nos termos do artigo
1695.°, n.° 2 do CC.

Nos casos, previstos por lei, em que os cdnjuges optem por um regime de
bens diferente daqueles ja tipificados, isto €, misto, a responsabilidade por dividas
quanto aos bens comuns aplica-se o artigo 1695.°, n.°1 do CC e, em relagédo aos
restantes, o regime de separagao de bens.

No regime de comunhao de adquiridos, onde o regime de casamento resulta
de um conjunto de bens proprios e bens comuns, como referimos, estamos perante
um caso de penhorabilidade subsidiaria objetiva’", prevista nos art.° 740.° a 742.°.
Ou seja, uma parte dos bens sé responderdo pela divida quando outros bens
inexistirem ou se revelarem insuficientes.

Note-se que o CPC expde, nos seus artigos 740.°a 742.°, o regime aplicavel
as execugdes contra um dos conjuges e o art.° 740.° vale sempre que tenham sido
penhorados bens comuns, por insuficiéncia dos bens préprios do cbnjuge

executado.

71 Cit. MARQUES, J.P. Remédio, 2000. Curso de Processo Executivo Comum a Face do
Cddigo Revisto. Coimbra: Almedina, pp. 186. ISBN: 9724014185.
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Enquanto que, o art.® 1696.° do CC se adequa as dividas da exclusiva
responsabilidade de um dos cénjuges

Assim sendo, quando é que podemos considerar a divida como propria de
um dos cbnjuges, do ponto de vista substantivo, nos termos do artigo 1692.° do
CC?

Ora, no direito processual civil a execucdo tem de ser instaurada contra a
pessoa que no titulo executivo tenha a posicdo de devedor, conforme consta do
art.° 53.°, n.° 1 do CPC.

Sendo uma divida da exclusiva responsabilidade de um dos cbnjuges, de
acordo com o art.° 1696.° do CC, em primeiro lugar sdo liquidados os bens proprios
do cbnjuge devedor e apenas na falta ou insuficiéncia destes responde a meagao
nos bens comuns e os bens mencionados no n.° 2 do artigo 1696.° do CC,
nomeadamente os bens por ele levados para o casal ou posteriormente adquiridos
a titulo gratuito, bem como os respetivos rendimentos, ou os bens sub-rogados no
lugar desses, bem como o produto do trabalho e os direitos de autor do cénjuge
devedor.

Assim, sempre que se revele necessario penhorar bens comuns em virtude
dos bens proprios se mostrarem insuficientes (nomeadamente a penhora do imével
que seja de ambos os cOnjuges, por exemplo), o 740.°, n.° 1 do CPC estabelece
que o cOnjuge do executado tem de ser citado para, no prazo de 20 dias, requerer
a separacao de bens ou juntar certiddo comprovativa da pendéncia de agdo em
que a separagao ja tenha sido requerida, sob pena de a execugao prosseguir sobre
0s bens comuns.

Caso o cbnjuge do executado venha requerer a separacéo de bens, a
execugao suspende-se nos termos do 740.°, n.° 2, ou seja, até que a partilha, em
processo de inventario, a correr por apenso a agao executiva, nos termos do art.°
81.° do RJPI. Suspendendo-se, igualmente, assim que o cdnjuge do executado
junte certiddo comprovativa da pendencia da agao até a partilha.

Concluida a partilha e se os bens penhorados ndo couberem ao executado,
sao penhorados outros que lhe tenham sido atribuidos, mantendo-se a anterior
penhora até a nova apreensdo, nos termos do 740.° n.° 2, in fine, do CPC.

Concordamos com RUI PINTO, quando este discorda que uma penhora permaneca
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sobre um bem que nao pertence ao executado, mas sim a um terceiro estranho a
execugdo e, por isso, ndo responde pela divida™® em virtude deste ndo ser
responsavel pela mesma. Mais, entendemos que, em termos praticos, nao
prejudica o exequente o levantamento da penhora desses bens, uma vez que estes
nao poderiam ser vendidos na execugao e, em contrapartida, podera prejudicar o
cbnjuge que nao é parte na execugao.

Se os cbnjuges estiverem casados com um regime de separacao de bens,
nos termos do 1735° do CC, facilita todo o processo na medida em que n&o existem
bens comuns e n&o existe a necessidade de se aplicar o artigo 740.° em virtude de
apenas responderem pela divida os bens préprios do conjuge devedor.

Nesta matéria € importante ter presente a nogao e diferenga entre dividas
comuns, e dividas comunicaveis pois trazem consequéncias diferentes no ambito
do processo executivo.

As dividas comuns sd&o aquelas que foram contraidas por ambos os
cbnjuges, nos termos do 1691.°, n.° 1 alinea a), 1.2 parte do CC.

Assim, tendo o credor titulo executivo contra os dois cénjuges, podera
instaurar agdo executiva contra ambos, nos termos do artigo 53, n.° 1 do CPC, pois
figuram os dois no titulo como devedores e, nesse caso, a penhora incide, em
primeiro lugar, sobre os bens comuns do casal e na falta ou insuficiéncia destes,
sobre 0s bens proprios de cada cdnjuge, de acordo com o art.®° 1695.°, n.° 1 do CC.

Tendo, o credor, titulo executivo contra ambos os cdnjuges estamos perante
um litisconsorcio voluntario ou necessario, isto €, podera o exequente optar por
instaurar a agado apenas contra um dos cdnjuges ou tera, necessariamente que
instaurar contra ambos?

Na nossa opinido fara mais sentido se estivéssemos perante um
litisconsorcio necessario e instaurar a execugéo contra ambos n&o sé por ser mais
favoravel ao credor, como também por considerar mais justo a agao ser proposta
contra todos aqueles que figuram como devedores no titulo, € ndo s6 contra um

deles.

72 Cfr. PINTO, Rui, 2010. Execugéo Civil de Dividas de Conjuges: Novas Reflexdes Sobre
um Velho Problema. Revista Do CEJ n.° 14 do 2.° Semestre. Lisboa, pp. 29. ISSN 1645-829X.
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N&o obstante, o CPC permite um litisconsorcio voluntario, ao conceder ao
exequente a possibilidade de escolha em demandar ambos ou apenas um dos
cbnjuges.

Vigorando o regime de separagdo de bens, inexistindo, por isso, bens
comuns, respondem pelas dividas sempre os bens comuns, quer sejam as dividas
préprias, comuns ou comunicaveis, mas a responsabilidade entre os consortes &
parciaria, ao contrario do regime de comunhdo de adquiridos em que a
responsabilidade é solidaria. Ou seja, os bens préprios de cada um dos conjuges
responde por uma parte da divida, nos termos do art.° 1695.°, n.° 2 do CPC.

N&o esquecendo que uma divida contraida por um dos cbénjuges pode ser
considerada da responsabilidade de ambos desde que tenha sido contraida com a
anuéncia do outro cbnjuge ou, na auséncia desse consentimento, haja sido
contraida no ambito dos encargos da vida familiar.

As dividas comunicaveis sdo, por natureza, mais arrevesadas, em virtude de
tendo uma divida sido contraida apenas por um dos conjuges e constando apenas
esse no titulo executivo, faz com que o direito substantivo e o adjetivo entrem numa
certa discordancia. Ora vejamos, de acordo com o primeiro, a divida € qualificada
como sendo da responsabilidade de ambos os cbnjuges, embora haja sido
contraida por apenas um deles e, de acordo com o segundo a legitimidade passiva
€ atribuida somente ao cdnjuge que no titulo executivo figura como devedor, como
ja referimos supra e, por isso, a execugao so poderia ser movida contra este.

Quando estamos perante uma execugdo onde foi alegada a
comunicabilidade da divida em que o titulo executivo seja uma sentencga, essa
comunicabilidade deve ser discutida na acido declarativa onde se forma o titulo
executivo, tal como considera TEIXEIRA DE SOUSA sob pena de na acao
executiva ja ndo se poder invocar essa comunicabilidade por inexistir a legitimidade
passiva por se aplicar o art.° 34.°, n.°3, 2.2 parte do CPC por se exigir um

litisconsércio necessario.”?

73 Cit. SOUSA, M. Teixeira de, 2004. (Capitulo) As Dividas dos Cénjuges em Processo Civil
(na obra principal) Comemoragdes dos 35 anos do Cédigo Civil e dos 25 Anos da Reforma de 1977.
Coimbra: Coimbra Editora, pp. 344. ISBN 9789723212563.

95



A Penhora — A Responsabilidade Patrimonial pela divida e o seu Impacto Pessoal

NZo obstante, a maioria da doutrina, nomeadamente LEBRE DE FREITAS™*
e RUI PINTO”, entendem que a referida norma estabelece o litisconsorcio
voluntario, previsto no artigo 32.° do CPC, uma vez que a lei permite que o
exequente escolha se pretende demandar ambos os cénjuges. No entanto, exclui
a possibilidade de invocar a comunicabilidade na fase executiva.

Em suma, se na sentenga que constitui titulo executivo ndo figurarem ambos
os cbnjuges como responsaveis pelo pagamento da divida, a execugado apenas
podera ser intentada contra aquele que foi condenado na sentencga, nos termos do
art.° 53, n.° 1 do CPC

Nessa senda, nos termos do artigo 740.° n. 1, quando, forem penhorados
bens comuns do casal, em execugdo movida apenas contra um deles, € o cénjuge
do executado citado para, no prazo de 20 dias, requerer a separacao de bens ou
juntar certiddo comprovativa da pendéncia de agdo em que a separagéao ja tenha
sido requerida, sob pena de a execugéo prosseguir sobre os bens comuns.

No entanto, o artigo 1697, n.° 1 do CC, protege o direito do cdnjuge
executado por dividas da responsabilidade de ambos os cdnjuges, em que tenham
respondido apenas os bens deste, uma vez que este se torna credor do outro’® pelo
que haja satisfeito além do que Ihe competia satisfazer, com a ressalva de que o
crédito so é exigivel no momento da partilha dos bens do casal, a n&o ser que vigore
0 regime da separagao.

Noutros titulos executivos para além da sentenga o mesmo € subscrito
apenas por um dos cbnjuges e por iSso a execugao € promovida apenas contra
aquele que consta no titulo executivo.

Desde 2003 que se reconhece que a comunicabilidade da divida seja

alegada ja na execugdo em si, quer pelo exequente, quer pelo executado.

74 Cit. FREITAS, José Lebre de Freitas, 2014. A Agdo Executiva a luz do Cédigo de Processo
Civil de 2013, 62 Edicao. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 255. ISBN 9789723222241.

75 Cit. PINTO, Rui, 2010. Execucao Civil de Dividas de Cénjuges: Novas Reflexdes Sobre
um Velho Problema. Revista Do CEJ n.° 14 do 2.° Semestre. Lisboa, pp. 30 e seguintes. ISSN 1645-
829X.

76 |sto é, o conjuge que respondeu pela divida tem o direito de ser compensado/ressarcido

pelo outro na medida em o seu patriménio respondeu pela divida de ambos.
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Como ja referimos anteriormente, quando € alegada a comunicabilidade é o
cbnjuge do executado citado, apds a penhora de bens comuns, para, no prazo de
20 dias, requerer a separagao de bens ou juntar certiddo comprovativa de que a
mesma se encontra pendente, art.° 740.%, n.° 1.

Sendo requerida a separagédo da meacgéo, ou sendo junta a referida certidao,
a acao executiva fica suspensa até a decisao de partilha.

Assim, se o0s bens ja penhorados ficarem a pertencer ao executado, os autos
prosseguem os seus normais termos. Caso seja decidido que os bens s&o pertenca
do cbnjuge, proceder-se-a a nova penhora sobre outros bens que Ihe tenham ficado
a pertencer, ndo obstante, a anterior penhora mantém-se até que seja registada a
nova, nos termos do artigo 740.°, n.° 2 do CPC.

Outro cenario é se o cdnjuge do executado aceite a comunicabilidade, ou
simplesmente ndo se pronuncie’’,pois, nesse caso, a divida é considerada como
da responsabilidade de ambos e, em consequéncia, a execugao prossegue,
também, contra o cénjuge.

Estando a acdo a correr contra ambos, podem tanto ser penhorados bens
comuns do casal como bens préprios de qualquer um deles, por forga do artigo
1695, n.° 1 do CC.

Nesse caso, podera o executado requerer que a penhora que incida sobre
os bens proprios do mesmo (realizada antes da alegagédo da comunicabilidade) seja
substituida pela penhora de bens comuns do casal, nos termos do artigo 741.°, n.°
5 CPC.

Quanto a esta questdo, o Codigo de Processo Civil estabelece dois
momentos distintos para a alegagdo da comunicabilidade da divida,
designadamente o momento da citagdo do cbnjuge (ndo executado) apds a

penhora de bens comuns do casal, nos termos do artigo 740.°, como ja vimos

77 Segundo o Tribunal da Relagdo do Porto “O reconhecimento que a divida é comum ocorre
se o codnjuge aceitar expressamente a divida, ou pelo efeito cominatério pleno no caso de nao
pronuncia sobre a questdo”. Vide o referido Acérddo de 13 de Novembro de 2007, processo n.°
0720762, [acedido e consultado em 24-09-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/6bae9488f02dd64f80257

3bd003f221c?OpenDocument
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anteriormente; e o incidente declarativo para aferir a referida comunicabilidade,
quer tenha sido alegada nos termos do 741.° ou do 742.°, ambos do CPC.

Conforme se depreende da leitura da Lei, do ja referido artigo 741.°, o
exequente tem a faculdade de vir alegar a comunicabilidade no requerimento
executivo ou até ao inicio das diligéncias para venda ou adjudicagao.

No ambito do referido incidente, é o conjuge do executado citado, por forca
do n.° 2 do art.° 741 e n.° 1 do art.° 742.°, para, no prazo de 20 dias declarar se
aceita, ou nao, que a divida seja considerada comum, pudendo impugnar nos
termos do n.° 3 do art.° 741.°.

Também como ja referimos anteriormente, é mais vantajoso ao exequente
invocar a comunicabilidade da divida em momento posterior da execucao, mediante
requerimento auténomo, pois caso contrario, sendo a mesma alegada no
requerimento executivo, a execugao segue forma ordinaria que carece de despacho
liminar e citagdo prévia, por aplicagdo do artigo 550.°, n.° 3 alinea c). Assim sendo,
como o0 exequente pretende que o processo se tramite com a maior celeridade
possivel, caso tenha titulo que Ihe permita seguir a forma sumaria, é-lhe mais
vantajoso invocar a comunicabilidade em fase posterior.

Estabelece, ainda, o artigo 742.° que o executado pode, na oposigcéo a
penhora, alegar a comunicabilidade da divida. Nao obstante, tera que especificar
quais os bens comuns que podem ser penhorados para acautelar que a deducgao
do incidente ndo tenha um intuito meramente dilatério.

Em consequéncia € o cdnjuge, igualmente, citado para no prazo de 20 dias
requerer o que tiver por conveniente nos termos dos ja mencionados n.°s 2 e 3 do
art.° 741.° do CPC. Podendo tanto o exequente como o cénjuge do executado opor-
se a referida alegagao, nos termos do artigo 742.°, n.° 2 e 741.°, n.° 3, ambos do
CPC.

Nesta senda, caso se verifique a comunicabilidade da divida, o Codigo Civil,
no seu artigo 1695.° n.° 1, estabelece que respondem primeiramente os bens
comuns do casal, e, na falta ou insuficiéncia dos mesmos, solidariamente, os bens
proprios de qualquer dos conjuges.

Se ja tiverem sido penhorados bens proprios do executado inicial os artigos

741.°, n° 5 e 742.°, n.° 2 do CPC estabelecem que este pode requerer a sua
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substituicdo por bens comuns. A contrario, se ndo houver comunicabilidade apenas
responderao pela divida os bens proprios do executado e, subsidiariamente, a
meacao do mesmo dos bens comuns.

No que diz respeito ao regime de separagéao de bens o Cdodigo de Processo
Civil € omisso, n&o obstante, o Cddigo Civil estabelece que nesse regime, a
responsabilidade dos cénjuges ndo é solidaria, uma vez que nao existem bens
comuns do casal e por isso concluimos que por dividas comuns respondem os bens
proprios de cada um.

Agora, tal como ja abordamos anteriormente, o exequente so pode instaurar
execugao contra aquele que figura no titulo executivo como devedor, mesmo
tratando-se de uma divida que seja da responsabilidade de ambos os conjuges, o
que resulta numa iniquidade para com o cbnjuge executado e, por isso,
concordamos com a posi¢ao doutrinal de RUI PINTO na medida em que deveria
ser aplicado, de igual modo, os artigos 741.° e 742.° do CPC, com as necessarias
adaptacdes.”®

Ora, como ja vimos é imperativo a citagdo do cénjuge do executado caso
sejam penhorados bens comuns do casal bem como se forem penhorados bens
imbveis ou estabelecimento comercial que o executado ndo possa alienar
livremente, nos termos do artigo 786.°, n.° 1, alinea a) do CPC.

Torna-se, por isso, importante abordar os poderes que a lei processual civil

confere ao cbnjuge do executado.

5.1. Estatuto Processual do Cénjuge do Executado

Desde 2003 que o estatuto do cdnjuge do executado tem vindo a sofrer
transformacodes.

Antes da reforma de 2003, o estatuto processual do cénjuge encontrava-se
regulado no artigo 864.-B do CPC’® e apenas esclarecia que o cOnjuge do

78 Cit. PINTO, Rui, 2010. Execucao Civil de Dividas de Cénjuges: Novas Reflexdes Sobre
um Velho Problema. Revista Do CEJ n.° 14 do 2.° Semestre. Lisboa, pp. 45. ISSN 1645-829X.
79 Vide redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro in
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executado, citado nos termos da primeira parte do artigo 864.°, n.° 1 alinea a)®, é
admitido a deduzir oposicdo a penhora e a exercer todos os direitos que a lei
processual confere ao executado, nas fases da execugao posteriores a sua citacao,
deixando, assim, por regular os casos em que o cbnjuge era citado por terem sido
penhorados bens comuns do casal. Nessa senda, a vertente maioritaria da doutrina
entendia que, na citacdo pela penhora de bens comuns, ndo eram atribuidos os
mesmos poderes ao cdnjuge do executado, que lhe eram conferidos no caso da
penhora de bens imoéveis que este ndo pudesse alienar livremente.8’

Na reforma de 2003, o estatuto processual do conjuge do executado passou
a estar regulado no artigo 864.°-A%2, que lhe permitia, apés a sua citagdo, o
seguinte: deduzir oposigao a execugao ou a penhora, no prazo de 10 dias, ou até
ao término do prazo admitido ao executado, se terminar apds aquele; exercer todos
os direitos que a lei processual confere ao executado, no apenso de verificagao e
graduacao de créditos e na fase de pagamento e, ainda; requerer a separagao de
bens do casal, quando a penhora recaia sobre bens comuns.

Assim, e analisando as multiplas alteragbes que o estatuto do cdnjuge
sofreu, podemos constatar que:

- O cOnjuge do executado passou a poder opor-se a execugao, para além de
se opor somente a penhora;

- O codigo passou a prever 0os casos em que o cbnjuge era citado pela
penhora de bens comuns do casal, ao contrario do que se verificava anteriormente

em que 0 mesmo era omisso quanto a esta questao.

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca art velho.php?nid=570&artigonum=570A0864B&n
versao=1&so_miolo=

80 Vide redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca art velho.php?nid=570&artigonum=570A0864&n_versao=1

&so_miolo=

81 Sobre esta questao vide SOUSA, M. Teixeira de, 1998. Accao Executiva Singular. Lisboa:
Lex, pp. 321 e ss. ISBN 9729495769.

82 \Vide redagéo anterior disponivel em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?artigo id=570A0864B&nid=570&tab

ela=leis&pagina=1&ficha=1&so miolo=&nversao=#artigo
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Face ao exposto, € do nosso entendimento que sendo o cbnjuge do
executado citado pela penhora dos bens comuns e que seja levantada a questao
da comunicabilidade da divida, e caso este a aceite, o cdnjuge passa a ser
executado e, por conseguinte, tera todos os poderes conferidos ao executado dito
“original”.

Caso nao tenha sido alegada a comunicabilidade da divida, &€ sempre
conferido ao cdnjuge o poder de se opor a penhora.

Mesmo que o cOnjuge nao tenha sido citado, mas tenham sido penhorados
bens de sua pertenga e que hajam sido indevidamente atingidos, tem sempre a
faculdade de deduzir embargos de terceiros, nos termos do artigo 343.° do NCPC.
A contrario, caso o cdnjuge do executado tenha sido citado perde a faculdade de
deduzir embargos de terceiros, por ja Ihe ter sido dada a oportunidade de exercer
os seus direitos e de se defender da penhora aquando da citacéo, tal como nos
explica M. TEIXEIRA DE SOUSA.8

O Novo Caddigo de Processo Civil, com as alteragées introduzidas em 2013,
no seu artigo 787.°, n.° 1, veio recuar um pouco ao deixar de regular, explicitamente,
a oposicao a execugao por parte do conjuge do executado. N&ao obstante, deixa
uma porta aberta, ao admitir a cumulagao de fundamentos de oposi¢cao a execugao
na sua oposi¢ao a penhora. Poder que é concedido ao cdnjuge apenas apos a sua
citacao pela penhora de imével ou de estabelecimento comercial, nos termos do
artigo 786.°, n.° 1 alinea a).

Os poderes facultados ao cbénjuge citado pela penhora de bens comuns ou
pela alegagcdo de comunicabilidade encontram-se estabelecidos no artigo 787, n.°
2, e apenas podera praticar as agdes previstas nos artigos 740.° e 742.° do CPC,
que ja abordamos no capitulo anterior.

Ap6s a analise dos poderes concedidos ao cbnjuge do executado
questionamo-nos sobre o papel que o conjuge desempenha na agao executiva. Nao
podendo considerar que € uma parte acessoria do processo em virtude de |he

serem conferidos poderes dignos de parte principal.

83 Cit. SOUSA, M. Teixeira de, 2004. A Reforma da Acgdo Executiva. Lisboa: Lex, pp. 175.
ISBN 9728634242.
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Por ultimo, optamos por dedicar um subcapitulo, no capitulo das
impenhorabilidades, a esta problematica em virtude do interesse que a mesma
importa para a agao executiva.

Podemos em sintese afirmar que, enquanto a lei substantiva considera uma
certa divida como comum, a lei processual defende que a execugao apenas pode
ser movida contra o conjuge que consta no titulo executivo. Deste modo, conforme
analisamos, o Codigo Processual Civil prevé solugdes que visam eliminar essa
disparidade. Dando especial atengcdo e cuidado na penhora de imével ou
estabelecimento comercial, que ndo possa ser alienado livremente pelo executado,
ao preceituar a citacdo do cbdnjuge e concedendo-lhe a maioria dos poderes
anuidos ao devedor. Medidas que nés acreditamos terem o objetivo de proteger a
esfera familiar do executado, tentando, dessa forma, conciliar o interesse do
exequente em reaver o seu crédito e o interesse do executado em muitas vezes
nao responder sozinho a uma divida que podera ser comum ao casal ou, a
contrario, permitir a protecdo de bens comuns da esfera do casal quando se trate
de uma divida de apenas um dos consortes.

Para finalizar o capitulo das impenhorabilidades, e recapitulando
sumariamente, concluimos que apenas respondem pela divida os bens do
executado que nao estejam abrangidos e tutelados como bens parcialmente,
relativamente e absolutamente impenhoraveis. Sem nos esquecer do limite a
penhora decorrente do principio da dignidade da pessoa humana, no que diz
respeito ao executado e a sua familia e ainda no que diz respeito ao principio da
proporcionalidade da penhora.

Assim, podemos concluir que, ainda que se trate de um processo de
natureza coerciva, a lei processual estd a caminhar no sentido de tentar proteger o
impacto que a mesma implica na vida do executado.

Motivo pela qual decidimos dedicar a segunda parte desta dissertagdo ao

impacto da penhora na vida pessoal, profissional e familiar do executado.
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CAPITULO | - LIMITES DA PENHORA

1. Os Efeitos da Penhora

Neste momento ja conseguimos compreender as consequéncias dos efeitos
juridicos da penhora®#/® na esfera social, profissional e pessoal do executado.

Efeitos esses que, resumidamente, consistem na:

- Perda do executado dos poderes de gozo sobre o seu patriménio e
transferéncia desses poderes para a figura de fiel depositario, a quem é atribuido o
cargo nos termos do artigo 756.°, n.° 1 do CPC;

- Ineficacia relativa dos atos de disposicdo ou oneragdo posteriores a
penhora;

- Por ultimo, constituicdo de direito real de garantia a favor do exequente.

Ora, como vemos as consequéncias da penhora vao muito para além da
esfera juridica do executado, e como também compreendemos, a agao executiva
para pagamento de quantia certa ao tratar-se de uma cobranga coerciva da divida,
inevitavelmente, implica sempre uma desigualdade entre ambas as partes.

O nosso objetivo ndo € defender que o processo deve resguardar os
interesses de uma parte em défice dos interesses da outra. Mas conseguimos
compreender que, apesar de se pretender que o processo seja o mais justo
possivel, existe necessariamente uma desigualdade entre as partes, em virtude de
ab initio se presumir que a razao esta do lado do exequente. Assim, achamos
relevante entender e estudar as resolugdes previstas na Lei que permitem, tanto
quanto possivel, um maior equilibrio entre as partes na execucao.

Este tema gera diversas discussdes uma vez que, apesar de uns acharem
que os interesses do exequente sdo excessivamente defendidos em contrapartida

com os do executado. Ao inverso, ndo nos podemos esquecer que o0 exequente é

84 Para melhor esclarecimento sobre a penhora vide REIS, José Alberto dos, 1985. Processo
de Execugédo, Volume Il, Reimpress&o. Coimbra: Coimbra Editora, pp.89 e ss.

85 Sobre os efeitos juridicos da penhora consultar PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugéo
e Despejo, 12 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 685 e ss. ISBN 9789723221824.
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o primeiro lesado pelo incumprimento do executado. O devedor ao ndo cumprir 0s
seus deveres importa grandes prejuizos ao credor que, a maior partes das vezes,
0 coloca em situagbes em que ele proprio ndo consegue cumprir as suas
responsabilidades e obrigagdes. Motivo pela qual a resposta a esta questdo é
bastante complexa e o legislador tem tanta dificuldade em encontrar um meio-
termo.

No decorrer do exercicio da atividade de Agente de Execugéo esta € uma
das questdes que esta sempre a surgir. Nao obstante, rapidamente
compreendemos que cada caso tem a sua especificidade, pois, como sabemos,
existem varios tipos de executados e que ndo podemos, nem conseguimos,
defender uma posigao e genérica quanto a questdo. Em suma, existe o executado
que constantemente se encontra em incumprimento com as suas obrigagdes e nao
liquida as dividas que contrai e existe aquele que n&o logrou cumprir as suas
obrigagdes em consequéncia do desemprego, da crise ou outro qualquer fator
externo que lhe alterou a situagéo financeira.

Assim o legislador teve que prever os limites que, de um modo geral,
protegessem os principios base do executado, dando mais enfase ao executado
acidental, isto é, aquele que se encontra numa situagado de mora, ndo por opcgao de
nao pagar propositadamente, mas porque simplesmente deixou de conseguir
cumprir por causa do decréscimo da sua capacidade financeira.

Ora, também nds nos iremos focar nesse tipo de executado na analise dos
efeitos da penhora na sua vida.

Comecemos por descortinar o efeito da penhora dos saldos bancarios, de
vencimentos e quaisquer outros rendimentos que o executado tenha a receber.
Ora, a penhora destes valores implica, desde logo, uma redugao imediata na
economia familiar do executado. Esta, talvez mais do que qualquer outro tipo de
penhora, pode resultar num efeito encadeado de incumprimento de outras
obrigagdes do executado, mesmo que mais pequenas, causado pela quebra
drastica no rendimento do executado, que o deixa num estado tdo desfavorecido

que o mesmo podera ficar na iminéncia de uma insolvéncia. O impacto vai muito

86 Cfr. PRATA, Ana, 2010. Dicionario Juridico, Volume I, 5.2 Edi¢gdo. Coimbra: Almedina, pp.
754. ISBN 9789724033938.
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para além do nivel pessoal e familiar e passa a ter um impacto na vida profissional
do executado, em virtude de implicar, de imediato, numa quebra de confianca para
com o trabalhador ou prestador de servigos. Esta perda de seguranga pode resultar
numa alteracdo do posto de trabalho do executado ou, em casos mais excessivos
(mas bastante comuns) na rescisdo do contrato de trabalho/prestagcéo de servigos
ou na nao renovacgao do contrato.

Pois as entidades patronais por vezes nao querem estar a despender de
recursos e horas de trabalho, que acarretam custos, a fazer os descontos ao
executado e, no caso dos devedores recorrentes, a responder as notificagdes de
penhoras de vencimentos que vao chegando, o que muitas das vezes os levam a
optar pelo despedimento do executado.

Quanto a penhora dos bens moveis?’, fomenta o desconforto e a prépria
vergonha tanto para o executado como para aqueles que partilham a habitagao
com este. O facto de se concretizar a penhora de bens méveis ja € indicativo de
que aquele executado, em principio, n&do tera outros bens ou rendimentos que mais
facilmente fossem suficientes para liquidacao do crédito. Assim, a penhora dos
bens mdveis que compdem a sua habitagdo, tem implicagdes ndo s6 meramente
econdmicas mas tambeém psicoldgicas, tanto do executado como do seu agregado
familiar. Nos dias que correm ndo nos podemos esquecer que € frequente se
encontrarem varias familias na mesma habitagdo, por exemplo um filho que ja
constituiu familia e ja com filhos préprios, mas que vive em casa dos seus pais.
Assim como os pais do executado podem viver ao seu cuidado.

Mais ainda, se o executado habita na casa dos seus pais os moéveis poderao
n&o |Ihe pertencer, ndo obstante o Codigo de Processo Civil subentende que sim. E
certo que a lei permite a dedugao de embargos de terceiro, ou oposi¢ao por simples
requerimento, mas isso acarreta custos a pessoas que nada tem a ver com a
execugao e cujos seus bens lhe foram retirados.

Arriscamo-nos a dizer que a penhora de bens méveis, depois da penhora do

imoével, sera a mais violenta em termos psicolégicos para a familia, mais ainda se

87 Sobre a penhora de bens méveis ndo sujeitos a registo reler ponto 3.1 do Capitulo Il da

Primeira Parte da presente dissertacao.
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nela existirem criangas, que sdo demasiado jovens para compreender a razao pelo
qual lhes estao a ser retirados os bens que compdem a sua habitagao.

O que, para nés, implica um maior impacto na vida pessoal e familiar do
executado sera a penhora do imével que corresponde a sua habitagdo. Sabemos
que em inumeros casos, nomeadamente nas execucgdes hipotecarias, que a
execugao passara pela venda do imovel e, como ja acima referimos, nessa
habitacdo a maioria das vezes nao vive s6 o executado mas também o seu
agregado familiar composto pelos seus descendentes e, em certos casos, pelos
seus ascendentes que dependem daquele para ter um sitio para viver.

Agora, nestes casos de execugdes hipotecarias imaginamos que se o
executado (e relembrando que nos referimos a um devedor involuntario) nao
consegue cumprir as prestagdes do empréstimo da sua habitagdo, também néao
tera possibilidade de suportar uma renda, colocando o mesmo numa situagao que
o mesmo dificilmente conseguira sustentar e eventualmente ultrapassar.

Assim sendo, encontramo-nos num conflito uma vez que: sabemos que todo
este processo acarreta um impacto tragico na vida familiar, profissional e financeira
do executado. Mas decerto que nao nos podemos esquecer que O primeiro
prejudicado foi o exequente e que os valores |he sdo devidos e que também esse,
bem como a sua familia (no caso de particulares), a sua situagao financeira para
fazer face as suas obrigacbes (tanto para particulares como pessoas coletivas)
foram lesadas com a mora do executado.

Por isso, urge respeitar os direitos do executado como o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana bem como os proprios limites da penhora impostos
pelo Principio da Proporcionalidade da Penhora, aos quais dedicaremos o ponto 2

e 3 do presente capitulo.

2. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoal humana, segundo J.J. GOMES
CANOTILHO, “(...) significa sem transcendéncias ou metafisicas, o
reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e

fundamento do dominio politico da republica. Neste sentido, a Republica € uma
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organizacgéao politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos
politico-organizatorios”.8

Mais acrescenta FERNANDO A. R. S. COUTINHO OLIVEIRA que “podemos
dizer que sao comportamentos proibidos, por violagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, todos aqueles que visam a coisificagao de pessoas concretas e
situadas no mundo, ou seja, sempre que existe uma instrumentalizagado degradante
da pessoa. Assim, a dignidade é violada quando a pessoa (qualquer pessoa, a
despeito de o conceito de pessoa nao ser, do ponto de vista juridico, consensual)
deixa de ser considerada como um sujeito individual e um fim em si mesmo, sendo,
ao invés, tratada como um instrumento ou um meio de realizagéo de fins alheios”.8°

Deste modo este principio constitui uma base estruturante do nosso estado
de Direito.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA indicam trés dimensdes da
dignidade da pessoa humana que decorrem da definigdo kantiana: “1 - A dignidade
da pessoa humana como dimensao intrinseca do homem; 2 - A dignidade da
pessoa humana como reconhecimento reciproco; 3 - A dignidade da pessoa
humana como valor.” %

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se intrinseco no
principio do Estado de Direito refletido nos artigos 1.° e 63.°, n.° 1 e 3 da CRP e
esta na base de qualquer norma juridica.

Motivo pelo qual somos da opinido que, na execucgao, o principio da
dignidade da pessoa humana tem como objetivo salvaguardar as condi¢des
minimas de subsisténcia do devedor e da sua familia impondo limitagcbes a

penhora, nomeadamente dos bens necessarios e essenciais a uma vida digna.

88 Cit. CANOTILHO, J. J. Gomes, 2003. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.2
Edicdo. Coimbra: Almedina, pp. 225. ISBN 9724021068.

89 OLIVEIRA, Fernando Anténio Rodrigues da Silva Coutinho, 2013. Breves Consideragoes
a Respeito do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Dissertacdo de Mestrado em Mestrado
em Direito - Ciéncias Juridico-Filosoficas, entregue em 31/07/2013. Universidade do Porto, pp. 12-
13 [acedido e consultado em 09-08-2016] disponivel em:

https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub _geral.show file?pi gdoc id=34070

% Canotilho, J. J. Gomes; Moreira, Vital, 2007. Constituicdo da Republica Portuguesa

Anotada. Volume |, 4.2 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 198.
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3. O Principio da Proporcionalidade da Penhora

O principio da proporcionalidade®!, consagrado no artigo 735.°, n.° 3 e ainda
no artigo 751.°, ambos do CPC, consiste num dos principais limitadores do objeto
da penhora, ao nao permitir transcender os bens precisos para garantir a liquidagao
do montante em divida e as despesas da execucgao.

Este principio esta constitucionalmente consagrado no artigo 18.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que o CPC restringe os
direitos, liberdades e garantias do exequente para salvaguardar e proteger outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, nomeadamente o da
dignidade da pessoa humana.

Assim, segundo VITALINO CANAS o principio da proporcionalidade
consiste no “principio geral de direito, constitucionalmente consagrado,
conformador dos atos do poder publico e, em certa medida, de entidades privadas,
de acordo com o qual a limitacdo instrumental de bens, interesses ou valores
subjetivamente radicaveis se deve revelar idonea e necessaria para atingir os fins
legitimos e concretos que cada um daqueles atos visam, bem como
axiologicamente toleravel quando confrontada com esses fins”.%> Em suma, e
citando J.J. GOMES CANOTILHO, é “um principio material de controlo das
atividades dos poderes publicos”. 9

91 Sobre o Principio da Proporcionalidade ver PINTO, Rui, 2013. Manual da Execugéo e
Despejo, 12 Edicao. Coimbra: Coimbra Editora. ISBN 9789723221824.

92 Cit. CANAS, Vitalino, 1994. Principio da Proporcionalidade, Separata do vol. VI do
Dicionario Juridico da Administragao Publica, Lisboa, pp. 591, apud VICENTE, Laura Nunes, 2014.
O Principio da Proporcionalidade - Uma Nova Abordagem em Tempos de Pluralismo. Edi¢ao:
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Instituto Juridico. Coimbra, pp. 23. ISBN 978-
989-8787-01-9 [acedido e consultado em 17-06-2016] disponivel em:

http://www.ij.fd.uc.pt/publicacoes/premios/pub 1 _ms/numero1 pms.pdf

98 Cit. CANOTILHO, J. J. Gomes, 2003. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7.2
Edicdo. Coimbra: Almedina, pp. 268. ISBN 9724021068.
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Em suma, este principio proibe o excesso de penhora®, motivo pela qual
também é conhecido por esse nome, com vista a prevenir situagdes e atuacdes
injustas ao mediar os direitos e liberdades do executado.

Como explicam J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “O principio
da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios: Principio da adequagao
(as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias devem revelar-se como
um meio para a prossecugao dos fins visados, com salvaguarda de outros direitos
ou bens constitucionalmente protegidos); Principio da exigibilidade (essas medidas
restritivas tém de ser exigidas para alcangar os fins em vista, por o legislador ndo
dispor de outros meios menos restritivos para alcangar o mesmo
desiderato); Principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo
poderdo adotar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcancar os fins
pretendidos).”®®

O subprincipio da adequagao implica que a penhora seja adequada a
satisfacdo do crédito do exequente. Isto quer dizer que devem ser penhorados
apenas os bens suficientes para garantir o pagamento da quantia exequenda e
despesas previsiveis da execucdo. Conforme nos esclarece o Ac. do Tribunal da
Relacado de Coimbra, datado de 16 de Abril de 2013, “a penhora pressupde uma
adequacao entre meios e fins, o que significa que ndo devem ser penhorados mais

bens do que os necessarios para a satisfagcdo da pretensdo exequenda (...) a

% No Acoérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 16-04-2013 afirma-se que a penhora
€ objetivamente excessiva quando incide sobre bens ou direitos que, embora sejam do executado,
nao devam responder pela satisfagdo da obrigagéo. A penhora é subjetivamente excessiva quando
atingir bens ou direitos que nao pertencam ao executado. No primeiro caso, a penhora é
objetivamente ilegal, no segundo é apenas subjetivamente ilegal. Cfr. Tribunal da Relagdo de
Lisboa, Acérdao de 6 de Margo de 2014, processo n® 2389/13.2YLPRT.L1-2, n.° 3234/09.9T2AGD-
C.C1, [acedido e consultado em 12-09-2016], disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/5957a4f4dfa7a55f80257
b630056ac7a?OpenDocument,

9 Cit. CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada, volume 1°, pp. 170 apud Acérdao de 04 de Novembro de 1993, processo n°® 94/92, na 22

Seccdo do Tribunal Constitucional, [acedido e consultado em 20-06-2016] disponivel em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930634.html
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agressao do patriménio do executado s6 é permitida numa medida que seja
adequada e necessaria para a satisfagao da pretensdo do exequente (...) havendo
varios bens ou direitos suscetiveis de penhora, ha que proceder a escolha daqueles
que vao ser efetivamente penhorados (...) Assim a penhora deve comegar,
sucessivamente, pelos depdsitos bancarios, de rendas, abonos, vencimentos,
salarios ou outros créditos, titulos e valores mobiliarios, bens modveis registaveis e
quaisquer outros bens cujo valor pecunidrio seja de facil realizagdo”.°®¢ Em suma, a
apreensao de bens s6 se mostra adequada se for feita na medida necessaria para
atingir um fim, que consiste no pagamento da quantia exequenda e despesas da
execucgao.

O subprincipio da exigibilidade impde que apenas sejam penhorados os
bens estritamente necessarios para a satisfagao do crédito. Mais ainda, obriga que
seja assegurado que ndo € possivel adotar outro modo menos vexatorio para o
devedor, ou seja, que a apreensdo de certos bens so se realizou por ndo existirem
outros.

Acrescentam, ainda, VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO e SERGIO REBELO
que “a concretizagcado de uma primeira penhora podera condicionar a realizagao de
qualquer outra, bastando que aos bens inicialmente penhorados seja atribuido valor
igual ou superior ao previsto no n.° 3 do artigo 735.°.797/98

Assim, pretende-se diminuir a intromissdo no patriménio do executado ao
inevitavel para a satisfagao da obrigagao, conforme resulta claramente da redagao

do 735, n.° 3 do CPC, conforme ja referido supra.

% Tribunal da Relagcdo de Coimbra, Acérddo de 16 de Abril de 2013, processo n.°
3234/09.9T2AGD-C.C1, [acedido e consultado em 05-04-2017] disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/5957a4f4dfa7a55f80257
b630056ac7a?OpenDocument

97 Cit. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 429. ISBN 978-972-40-6094-1.

%8 Assim, devem apenas ser apreendidos os bens, do executado, necessarios para
satisfazer a obrigagédo e despesas da execugédo, presumidas entre 20 %, 10 % e 5 % do valor da
execugao, consoante, respetivamente, este caiba na algada do tribunal da comarca, a exceda, sem
exceder o valor de quatro vezes a algada do tribunal da Relagédo, ou seja superior a este ultimo

valor. Tudo conforme conta da leitura do referido n.° 3 do artigo 735.° do CPC.
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Nessa senda, ainda referem os autores supra citados que “o agente de
execugao devera, num primeiro momento, recolher todos os elementos necessarios
ao apuramento da situacdo patrimonial do executado e s6 depois avancgar para a
penhora que, respeitando o disposto nos n.°s 1 a 4 do artigo 751.°, se revele mas
vantajosa para as finalidades da execugdo.” %

O terceiro e ultimo subprincipio, o da proporcionalidade em sentido estrito ou
da justa medida, obriga a um contrapeso entre as inconveniéncias dos meios em
comparagido aos beneficios do objetivo'®, para acautelar o uso de métodos
excessivos ou, a contrario, insuficientes para atingir o fim. Nesta senda, a penhora
s6 é proporcional se for equilibrada e prudente, ou seja, que sé incida sobre os
bens necessarios ao cumprimento da obrigagao.

Deste modo, ao vincular todos os intervenientes no ato da penhora,
Exequente, Executado e Agente de execugdo, o principio da proporcionalidade
exige um equilibrio e justica entre os meios e os fins da execugédo, de modo a
concretizacdo da satisfacdo do crédito com o minimo de detrimento para o
executado.

Como defende M. TEIXEIRA DE SOUSA, “a natural e indispensavel
prevaléncia dos interesses do exequente ndo pode determinar um completo
desrespeito dos interesses do executado, pois que a posigéo juridica do credor,
embora prevalecente, ndo pode ser considerada absoluta”.®!

Nao obstante, o n.° 3 do ja referido artigo prevé varias exceg¢des nas suas
alineas ao principio da proporcionalidade, ao permitir o alargamento da penhora se
a penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfagao integral do
credor no prazo de 12 meses, no caso de a divida ndo exceder metade do valor da
alcada do tribunal de primeira instdncia e o imével seja a habitagdo prépria

permanente do executado; se a penhora de outros bens presumivelmente nao

9 Cit. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agdo Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 429. ISBN 978-972-40-6094-1.

100 Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes, 2003. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ado, 7.2
Edicdo. Coimbra: Almedina, pp. 270. ISBN 9724021068.

101 Cit. SOUSA, M. Teixeira de, 1997. Estudos Sobre o Novo Processo Civil, 2.2 Edicao.
Lisboa: Lex, pp. 641 e 642. ISBN 9729495556.
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permita a satisfagédo integral do credor no prazo de 18 meses, no caso de a divida
exceder metade do valor da algada do tribunal de primeira instancia e o imovel seja
a habitacdo prépria permanente do executado ou, ainda, se a penhora de outros
bens presumivelmente ndo permita a satisfagao integral do credor no prazo de seis
meses, nos restantes casos, tudo conforme redagao do referido artigo.'%? Assim, e
conforme esclarece J. J. GOMES CANOTILHO o principio visa “evitar
cargas coativas excessivas ou atos de ingeréncia desmedidos na esfera juridica
dos particulares™%3,

Em suma, o principio da proporcionalidade tem como objetivo garantir que o
patrimonio do executado apenas seja atingido na medida do estritamente
necessario, evitando penhoras excessivas e até venda de algum ou alguns bens
cujo seu valor ultrapasse o montante em divida, quando se poderia ter optado por
outros que garantissem o mesmo fim sem prejudicar tanto o executado e a sua
esfera patrimonial e pessoal, garantindo, assim, uma penhora justa e,
consequentemente, uma execugao justa.

Face ao estudado neste capitulo, podemos concluir que a penhora acarreta
varias consequéncias negativas na esfera pessoal, profissional e familiar do
executado, motivo pelo qual se torna imprescindivel o respeito pelo principio da
dignidade da pessoa humana e pelo principio da proporcionalidade. Nao podendo
um exequente esperar que o Agente de execugao penhore todos os bens existentes
no patrimoénio do executado se apenas alguns deles forem suficientes para a
satisfacdo da divida. Muito menos que penhore bens cuja apreensao resulte num
prejuizo tal, que o executado, e a sua familia, vivam no limiar da pobreza e sem

condi¢gdes minimas a uma vida digna.

102 Sobre esta questdo ver SILVA, Paula Costa e, 2003. A Reforma da Acgdo Executiva, 3.2
Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 80. ISBN 9789723212143.

103 Cit. CANOTILHO, J. J. Gomes, 2003. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, 7.2
Edicdo. Coimbra: Almedina, pp. 273. ISBN 9724021068.
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CAPITULO Il — Impacto Pessoal do pagamento coercivo

1. Arelagao do Agente de execugao e o executado

E do nosso conhecimento que a execugdo acarreta necessariamente um
grande impacto no patrimonio do executado. Mas esse impacto ndo se verifica
igualmente na sua vida pessoal? Foi exatamente para responder a esta questao
que reservamos este capitulo. Comegaremos por analisar a relagdo do Agente de
Execucdo com o executado, explorando os deveres do AE impostos pelo EOSAE
e CDSAE, que visam diminuir a desigualdade processual que a agao executiva
naturalmente apresenta entre o exequente e o executado, como também ja
discutimos. Sendo certo que a figura do Agente de Execugao é neutra no processo
executivo encontra-se constantemente dividido entre os direitos do exequente em
contraposi¢cao com os direitos do executado.

No capitulo anterior ja analisamos o principio da proporcionalidade que tem
como objetivo o equilibrio e justica da execugao, mantendo um comedimento entre
0s meios e os fins da execugdo, de modo a satisfagdo da obrigagdo, causando
apenas o dano necessario e inevitavel ao executado.

NZo obstante o AE esta perante uma colisdo de direitos'%4, cuja resolugdo
se encontra prevista no artigo 335.° do CC.

Nessa senda, havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie,
devem os titulares ceder na medida do necessario para que todos produzam

igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes. Sendo os

104 Segundo ABILIO NETO, no comentario que faz ao artigo 335.° do CC, “Para haver colisdo
de direitos tém de estar frente a frente dois direitos subjetivos, ou seja, o comportamento de cada
titular tem de preencher, por hipétese, o seu direito, ndo sé estruturalmente, na forma que Ihe cabe,
mas também na valoragao juridica que em concreto Ihe da sentido. De outro modo, poderiamos ter
um conflito entre um direito, materialmente atuado, e um outro e diverso fendbmeno, que poderia até
consistir no abuso de um direito — mas ja ndo numa colisdo de direitos, porque um dos sujeitos
atuaria direito ou para la do seu direito.” Cit. NETO, Abilio, 2009. Cédigo Civil Anotado, 16.2 Edigédo
Revista e Atualizada. Lisboa: Ediforum, pp.280. ISBN 978-972-8035-91-4.
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direitos diferentes ou de espécie distinta, prevalece o que deva considerar-se
superior.

Neste caso estamos perante uma colisdo de direitos iguais'®® por isso tem
aplicacao o disposto no n.° 1 do referido artigo 335.° do CC, isto €, ambas as partes
tém de anuir de forma proporcional, sem maior detrimento nem para o exequente
nem para o executado.

Neste sentido defende CAPELO DE SOUSA que “mesmo o direito inferior
deve ser respeitado até onde for possivel e apenas deve ser limitado na exata
propor¢gao em que isso é exigido pela tutela razoavel do conjunto principal de
interesses”.'® O que nos leva de novo ao principio da proporcionalidade ja
descortinado no capitulo anterior.

Como também ja referimos, o processo executivo tem uma tendéncia natural
para dar mais relevancia aos interesses do exequente, uma vez que, ab initio, a
razao esta do seu lado e 0 mesmo apenas esta a executar o seu direito em virtude
do executado nao o ter cumprido voluntariamente. Motivo pelo qual foram criados
limites e mecanismos que protegem o executado, tanto quanto o possivel, tendo
em conta a natureza da execugdo, com vista a uma execucéo livre de penhoras
injustas e excessivas que importem uma agresséo despropositada no patrimonio
do executado.

Tudo isto para revelar a importancia da relagédo do Agente de Execugao com
o0 executado que comecga no respeito pelo cumprimento de todos estes limites
previstos na lei e na pratica de penhoras justas.

Para melhor entendimento, decidimos subdividir este ponto porque com este
pretendemos estudar nédo sé a atuagao processual do AE mas também conjuga-las
com as suas obrigagdes deontoldgicas para com o executado, ao abrigo do artigo
27.° do Codigo Deontologico dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, bem
como o dever de ponderacgao e equilibrio e de Informacéo e por ultimo dar enfase

105 S30 direitos iguais uma vez que, na execugdo para pagamento de quantia certa, sdo
ambos de natureza patrimonial.

106 Cit. SOUSA, Rabindranath Capelo de, 1995. O Direito Geral de Personalidade. Coimbra:
Coimbra Editora, pp 549. ISBN 9723206773.
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a uma das questdes mais importantes e cruciais da conduta do AE que consiste na
proibicdo de atuagao desproporcionada ou coer¢des que se possam confundir com

ameaca ou assedio que, como ja ouvimos falar, ja foi esquecida vezes demais.
1.1 Relagbes com o Executado ao abrigo do artigo 27° do CDSAE

Com a criagdo/implementacdo do artigo 27.°, Cdédigo Deontolégico dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugédo, introduzido pelo Regulamento n.°
202/2015, de 28 de Abril assiste-se a quebra da tradicional figura do executado.

Com isto queremos dizer que, até agora o executado era visto e tido como a
parte “menos importante” no processo ao nivel da ponderagao de interesses das
partes. Talvez por isso o legislador tenha sentido a necessidade de regular os
deveres do AE perante o executado, de modo a que se pudessem “corrigir” certos
procedimentos e condutas menos corretas que ao longo dos anos se em vindo a
verificar.

Sabemos que, certamente, a agdo executiva € um procedimento muito
agressivo para o executado. Quanto a esse fator creio que néo se podera eliminar
uma vez que, tal como o CPC indica, a agao executiva é aquela em que o credor

requer a realizagao coativa de uma obrigacao que lhe € devida.

No entanto, nada impede que, cada vez mais, se procure uma acao
executiva mais justa e menos problematica.

Mais uma vez, no nosso entendimento, se assiste a tentativa de elevagao da
figura do Agente de Execugdo perante os intervenientes do processo e perante
aqueles que tomam contacto direto com este, bem como perante a sociedade em
geral.

Obviamente que, a solugao nio passa apenas pela imposi¢cao de deveres
ao Agente de Execucédo, também se espera que do lado (o do executado) exista a

maior colaborag&o dentro das limitagées do mesmo que possam existir.
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1.2 O Dever de ponderagao e equilibrio

O artigo 27.°, n.° 1 do CDSAE delimita desde ja ao Agente de Execucao
qualquer conduta menos correta pera com o executado no exercicio da sua
atividade, ao exigir que o agente de execugao deve assumir, face ao executado,
uma postura de ponderacdo e equilibrio, atuando sempre com cortesia e nao
respondendo a qualquer provocagéo ou ato hostil com que seja confrontado.

O primeiro passo para uma atuacao cordial € o principio da Identificagao
Prévia e Cordial consagrado no artigo 24.°, n.° 1 alinea e) do CDSAE e 168, n.° 1
alinea e) do EOSAE (que corresponde parcialmente ao revogado artigo n.° 123°,
n.° 1, alinea i) do ECS), que consagra o dever do AE de apresentar cédula ou cartdo
profissional no exercicio da sua atividade.

Ao apresentar-se de forma cordial eliminam-se quaisquer possibilidades do
Agente de Execugao se dirigir, logo de inicio, ao executado de forma arrogante, o
que podera, desde logo, colocar o executado numa posi¢ao defensiva, até porque,
“‘comportamento gera comportamento”.

Na nossa opinido, este conceito remete para o dever consagrado no artigo
4° do CDSAE, tendo em conta que, sdo deveres gerais de conduta profissional do
Solicitador e do Agente de Execuc¢ao, designadamente, a honestidade, a probidade,
a retidao, a lealdade, a cortesia e a sinceridade.

Citando, BENJAMIM DA SILVA RODRIGUES, “(...) o agente de execugao
tem a obrigacdo de ser um catalisador de naturais reagdes menos educadas ou
violentas do executado. Deve evitar o uso de foérmulas agressivas ou pouco
respeitadoras da situacido econdmica dificil pela qual o executado passa. Na
verdade, urge notar que nao existe qualquer vergonha em ser-se devedor e, de
igual e correspondente modo, ndo existe qualquer privilégio em ser-se credor.
Nesse sentido, a ponderacéo, equilibrio, cortesia e elevacao profissional devem ser
qualidades cultivadas pelo agente de execugdo no seu relacionamento com o

executado”. 107

107 Cit. RODRIGUES, Benjamim da Silva, 2015. Ventos de Mudanga na vida Profissional
dos Solicitadores e Agentes de Execucéo — Uma Nova (Des)Ordem, Etica e Deontologia Profissional
(?), Tomo Il, 12 Edigéo. Lisboa: Rei dos Livros, pp.42 e 43. ISBN 9789898305903.
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1.3 Dever de Informacgao

O agente de execugao encontra-se, ainda, sob o dever de informar e
esclarecer o executado sobre os atos que praticou, por forga do n.° 2 do artigo em
analise no presente capitulo. O mesmo expde que «ao praticar os atos pelos quais
€ responsavel, o agente de execugao deve assegurar que o executado compreende
o conteudo dos mesmos e as suas implicacdes, devendo informa-lo quanto as
possibilidades de atuacédo que tem ao seu dispory.

Ora, este dever ja se encontrava consagrado no revogado artigo 123°, n.° 1,
alinea c) do ECS, que apresenta como sendo dever do AE prestar as partes os
esclarecimentos que lhe forem solicitados sobre o andamento das diligéncias de
que seja incumbido e que agora se encontra com a seguinte redagéo, no artigo 24.°
n.° 1 alinea b) do CDSAE ou artigo 168.°, n.° 1 alinea b) do EOSAE: prestar ao
tribunal, as partes e a terceiros as informacdes determinadas nos termos da lei ou
das disposi¢des regulamentares aplicaveis.

Deste preceito encontra-se incumbido o dever de, para além do dever de
informar, deve também explicar o conteudo da informacgao ao executado porque,
por vezes, o Agente de Execugdo tem de simplificar a linguagem para que o
executado consiga compreender todas as informacgdes juridicas por ele prestadas.

A segunda parte deste n.° 2 do artigo 27.° do CDSAE, confere que o
profissional, deve, ainda, informar o executado das alternativas que tem ao seu
dispor para reagir ou responder ao ato por ele praticado naquela diligéncia, como

por exemplo, a faculdade de se opor a execugao ou a penhora, entre outros.

1.4 Proibicao de atuacao desproporcionada ou coergdées que se

possam confundir com ameacga ou assédio

O ultimo e terceiro ponto do artigo 27.° do CDSAE, aborda uma das questdes
mais importantes e mais “graves” da conduta do Agente de Execugao.

Espera-se que ndo seja habito deste uma conduta desapropriada a sua
funcado profissional. No entanto, ndo deixa de ser crucial a delimitagcdo desta

questao.
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Diz o artigo que «em caso algum o agente de execugdo deve recorrer a
coergdes inuteis ou empregar meios desproporcionados face a situagéo concreta,
nomeadamente aqueles que possam confundir-se com quaisquer formas de
ameaca ou assédio».

Assim sendo, o AE encontra-se proibido de ameacar outra pessoa com a
pratica de crime contra bens patrimoniais de consideravel valor, de forma adequada
a provocar-lhe medo ou inquietag&o ou a prejudicar a sua liberdade, nos termos do
n.° 1, do art.° 153 do Cdédigo Penal. Esta igualmente impedido de por meio de
violéncia ou de ameacga com mal importante, constranger outra pessoa a uma agao
ou omissao, ou a suportar uma atividade, nos termos do art.° 154, n.° 1 também do
CP.

A ameaca resultara na inseguranga ou até medo da figura do agente de
execucao, uma vez que o executado sente a sua liberdade de decisdo e de acéao
constrangida pela conduta do AE."%8

Mesmo no que diz respeito ainda ao n.° 1 do artigo 27° que, de certo modo,
se interliga com este, no que diz respeito a resposta as provocacgdes feitas pelo
executado, basta que este saiba que, com a sua acdo ou resposta este tenha
consciéncia de que a violéncia que exerce ou a ameacga que faz é suscetivel de
constranger o executado e que com isto se conforme.'%?

O Agente de Execugao, em altura alguma devera agir com desrespeito ou
com linguagem impropria e inapropriada, no exercicio das suas fungdes.

No mesmo sentido, estabelecia o revogado artigo 109°, alinea a) do ECS'0,

que o AE ndo deve solicitar contra lei expressa, ndo usar meios ou expedientes

108 Cfr. DIAS, Jorge Figueiredo, 2012. Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo
|, Parte Especial - Artigos 131° a 201°, 22 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 342. ISBN ISBN
978-972-32-2061-2.

109 Cfr. DIAS, Jorge Figueiredo, 2012. Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo
|, Parte Especial - Artigos 131° a 201°, 22 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 359. ISBN ISBN
978-972-32-2061-2.

110 Vide anterior redacao disponivel em

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=27A0109&nid=27&tabela
=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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ilegais, nem promover diligéncias inuteis ou prejudiciais para a correta aplicagao do

direito e descoberta da verdade.

2. Um processo Executivo Justo

Ao longo das varias reformas do Codigo de Processo Civil o processo
executivo tem vindo a sofrer uma desjudicializac&o e a atividade do Juiz tem vindo
a ser limitada, passando algumas das suas fungdes para o Agente de Execugao'".

Atento a este facto, consegue-se garantir uma agao executiva justa? Quanto
a esta questao esclarece J.M GONCALVES DE CARVALHO que “(...) optando por
um novo paradigma de agdo executiva essencialmente marcado pela
desjudicializagdo, mantendo embora o juiz as fung¢des de controlo e a necessaria
intervencao em aspetos de natureza jurisdicional, o legislador foi longe de mais no
que as garantias de defesa do executado respeita, pondo-as em crise, ou, pelo
menos, limitando-as (...)".""2 Nesse sentido, pende a questido de saber quais os
mecanismos que o executado tem a sua disposi¢cao com vista a prote¢cao dos seus
direitos.

Antes de responder a esta questdo € de maxima importancia ter em
consideracgao que o titulo executivo ndo significa a certeza da existéncia do direito
do credor. Com isto queremos dizer que a seguranga do titulo executivo so se
verifica quando é dada oportunidade de contraditério ao executado. Caso contrario,
coloca-se em causa a justeza da execugao, uma vez que podera estar a ser exigido
ao devedor uma obrigagdo que, a data da cobrancga, podera ja ndo existir ou as
condigdes da mesma poderao ter sido modificadas.

Nessa senda, pode o executado fazer uso da oposicdo a execucgao,

mediante embargos, prevista no artigo 728.° e seguintes do CPC para se defender

11 Sobre esta matéria vide Capitulo | da presente dissertagao.

2 Cit. SAMPAIO, J. M. Gongalves, 2008. A Acgdo Executiva e a Problematica das
Execugbes Injustas, 2.2 Edicdo Revista, atualizada e ampliada. Coimbra: Almedina, pp. 452 e 453.
ISBN978-972-40-3385-3.

80



A Penhora — A Responsabilidade Patrimonial pela divida e o seu Impacto Pessoal

face a uma execucéo injusta, no prazo de 20 dias a contar da data da citagao,
independentemente de ser uma execucgao de forma sumaria ou ordinaria.’"3

Ora o apenso de oposicdo a execucdo constitui uma acdo de natureza
declarativa onde o executado podera impugnar o direito de que o exequente se faz
valer.

O legislador distingue os meios de oposigdo a execugao consoante se trate
de sentenca ou outro titulo executivo de natureza diferente. Nessa senda, so
podera o executado opor-se a uma execug¢ao baseada em sentengca caso se
verifique alguns dos pressupostos previstos no artigo 729.° do CPC. Isto porque,
estamos perante um titulo executivo que acarreta certeza juridica uma vez que o
direito ja foi discutido e a sentenca ja foi proferida pelo Juiz, sob pena de violagéao
do caso julgado. Nos restantes casos, ndo sendo o titulo executivo sentenca ou
requerimento de injungédo a que foi aposta formula executoria''4, para além dos
fundamentos previstos no referido artigo, pode ainda, o executado, invocar
quaisquer outros factos, nos termos do artigo 731.° do CPC.

Assim, a certeza da existéncia do direito subjacente ao titulo executivo s6 se
verifica quando, dada a oportunidade ao devedor de deduzir oposi¢ao a execugao,
a mesma tenha sido julgada improcedente ou o devedor ndo tenha deduzido
oposigao, por negligéncia ou em virtude de assumir a existéncia do direito do
credor.

No que diz respeito a penhora, como ja vimos anteriormente, o legislador
tenta proteger o executado impondo limites na penhora, nomeadamente com as
impenhorabilidades parciais, relativas ou absolutas e assegurando o respeito ao
principio da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Ora, em soma a todos estes mecanismos de protecdo do executado e dos
seus direitos, temos o meio que o devedor tem para se salvaguardar, de uma

penhora indevida ou excessiva a saber: a oposigao a penhora.

113 A diferenga, neste caso, pende-se, nos casos de execugdo ordindria, com o despacho
liminar, previsto no artigo 726.° n.° 6 do CPC, que tem de anteceder a citagdo.

114 Sobre equiparacgao da injuncdo a sentencga vide VALLES, Edgar, 2015. Cobranga Judicial
de Divida, Injungbes e Respetivas Execugbes, 6.2 Edigdo. Coimbra: Almedina, pp.167. ISBN
9789724058948.
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Com este meio de defesa processual o executado''® tem a faculdade de
defender os seus direitos e interesses, que de algum modo foram prejudicados em
virtude de uma penhora considerada ilegal, por violar qualquer um dos ditames que
viemos a referir ao longo desta dissertacao.

Nesse sentido, a oposigcdo pode ser deduzida por meio de: simples
requerimento; incidente de oposicédo a penhora e, por ultimo, recorrer de decisdes
pontuais de atos realizados na tramitagdo (incorreta) do processo, nos termos
previstos nos artigos 852.° a 854.° do CPC.

Com a reforma da acdo executiva de 2003, passou a ser permitida a
oposicdo a penhora por simples requerimento, mas, apenas reservada para a
penhora de bens méveis n&o sujeitos a registo, nos termos do artigo 764, n.° 3 do
CPC. Assim, podera ser deduzido pelo executado, por alguém em seu nome ou por
terceiro, mediante prova documental inequivoca do direito de terceiro sobre eles.
Este meio de oposigao esta reservado apenas a penhora deste tipo de bens em
virtude de se presumir, iuris tatum, que qualquer bem médvel que se encontre em
poder do devedor lhe pertence e essa presungao s6 pode ser afastada mediante
prova documental, como ja referimos.’'6

E, também, admitido este meio de oposicdo, nos casos de execucdo contra
herdeiro, quando a penhora recaia sobre outros bens, o executado pode requerer
ao agente de execugao o levantamento daquela, indicando os bens da heranga que
tem em seu poder, sendo o pedido atendido se, ouvido 0 exequente, este nao se
opuser nos termos do artigo 744.°, n.° 2 e, ainda, nos termos do artigo 738.°, n.° 6
do CPC onde, a requerimento do executado, e a titulo excecional, o Meritissimo
Juiz pondera entre as necessidades do executado em comparagao com a natureza
do crédito, podendo reduzir a parte penhoravel do mesmo, por um periodo que
considere razoavel, ou até mesmo, isenta-los de penhora por um periodo nao

superior a um ano.

15 E, nos termos do art.’° 787, n.° 1, o seu conjuge.
116 Cfr. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Ac¢do Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 430. ISBN 978-972-40-6094-1.
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O incidente de oposicdo a penhora, previsto nos artigos 784.° e 785.° do
CPC teve origem no Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro é de natureza
declarativo, autuado por apenso, nos termos do artigo 732.°, n.° 1 do CPC.

Este incidente € o meio que o executado tem de impugnar uma penhora
objetivamente ilegal''’, designadamente quando se tenham penhorado bens (ou
direitos) do executado em excesso e que ndo devam responder pela divida ou
quando a penhora viole uma impenhorabilidade, seja ela absoluta, relativa ou
parcial.

Ora, conforme consta do preceituado no n.° 1 do artigo 785.° do CPC a
oposicao a execugao tem de ser deduzida no prazo de 10 dias a contar da rececao
da notificacdo apds penhora, sob pena de ser liminarmente indeferido se
apresentado extemporaneamente, excetuando o caso das execucdes sumarias em
que a penhora é concretizada antes da citagdo e, nesse caso, o prazo € de 20 dias
apos a rececgao da citagdo'8.

A oposigcao a penhora apenas suspende a execucao, quanto aquele bem, se
for prestada caugdo, prosseguindo a execugdo sobre outros bens'® que nao
estejam incluidos na oposigao, se os houver.'?

Constitui excecdo ao preceito anterior quando estamos perante uma
oposicao a penhora que tenha recaido sobre imovel de casa de morada de familia,
nesse caso, a requerimento do devedor, pode o juiz suspender a venda até a
decisdo da oposicao, tendo em conta o dano que traria a venda da casa de
habitacdo caso a mesma seja procedente.

Este incidente apenas é admitido, nos termos do artigo 784.° do CPC, se
tiver por base os seguintes fundamentos: inadmissibilidade da penhora dos bens

concretamente apreendidos ou da extensdao com que ela foi realizada; imediata

"7 Cit. FREITAS, José Lebre de Freitas, 2014. A Agdo Executiva a luz do Cédigo de
Processo Civil de 2013, 62 Edi¢gdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 317. ISBN 9789723222241.

18 Se nao forem verificadas quaisquer dilagdes de prazo, nos termos do artigo 245.° do
CPC.

119 Cfr. SILVA, Paula Costa e, 2003. A Reforma da Agdo Executiva, 3.2 Edicdo. Coimbra:
Coimbra Editora, pp.88-89. ISBN 9789723212143.

120 RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Ag¢do Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 439. ISBN 978-972-40-6094-1.
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penhora de bens que s6 subsidiariamente respondam pela divida exequenda e, por
ultimo, incidéncia da penhora sobre bens que, ndo respondendo, nos termos do
direito substantivo, pela divida exequenda, nao deviam ter sido atingidos pela
diligéncia.

Na referida alinea a) esta incluida a penhora objetivamente ilegal, incluindo
a impenhorabilidade parcial'?' e os excessos de penhora.

Ja na alinea b) esta enquadrada a penhora que incida sobre bens que sé
poderiam ser apreendidos na auséncia de outros, como seja quando sejam
penhorados, primeiramente, bens comuns do casal, quando a execugdo seja
apenas contra um dos conjuges, conforme ja referimos no Capitulo Ill da primeira
parte desta dissertacao.

Sobre esta questao, estabelece o Ac. da Relacdo de Coimbra que “o excesso
de penhora s6 € admitido se esta diligéncia tiver comegado pelos depodsitos
bancarios, de rendas, abonos, vencimentos, salarios ou outros créditos, titulos e
valores mobiliarios, bens moveis registaveis ou quaisquer outros bens cujo valor
pecuniario seja de facil realizagdo; se a penhora tiver desde logo sido realizada
sobre bem imovel, o principio da proporcionalidade volta a valer por inteiro,
tornando inadmissivel a penhora de outros bens que ndo sejam necessarios para
assegurar o pagamento da divida exequenda e das despesas previsiveis da
execugdo.”12?

A alinea c) refere-se aos bens do executado que néo respondem nos termos
do direito substantivo pela divida exequenda. E o caso da penhora dos bens
préprios do herdeiro por dividas do falecido, quando apenas sido passiveis de

21 Cfr. FREITAS, José Lebre de Freitas, 2014. A Agdo Executiva a luz do Cddigo de
Processo Civil de 2013, 62 Edi¢gdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 318. ISBN 9789723222241.

122 Cit. Tribunal da Relagdo de Lisboa, Acérddo de 6 de Margo de 2014, processo n°
2389/13.2YLPRT.L1-2, n.° 3234/09.9T2AGD-C.C1, [acedido e consultado em 12-09-2016],
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005¢cd5bb/5957a4f4dfa7a55f80257
b630056ac7a?OpenDocument
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penhora os bens que o herdeiro tiver recebido do autor da heranga, nos termos do
artigo 744.° do CPC.123

Mais acrescenta o n.° 2 do artigo 784.° do CPC que quando a oposigao tem
como fundamento a existéncia de patrimonios separados, deve o executado indicar
logo os bens, integrados no patriménio autobnomo que responde pela divida
exequenda, que tenha em seu poder e estejam sujeitos a penhora. Neste sentido,
esclarece PAULA COSTA E SILVA que este fundamento de oposicao tem de ter
como consequéncia necessaria “ a obrigagao de indicar os bens penhoraveis que
integram o patrimonio autbnomo. Se se prevé um mecanismo de tutela do principio
da separagéao patrimonial, para que esta tutela seja efetiva deve o executado, que
pretenda isentar os seus bens da penhora, indicar os bens que devam ser
atingidos.”’** Nessa senda, caso ndo indique novos bens ndo é admitida a
oposigdo.1?5

Ora, apos abordarmos o apenso de oposi¢cdo a penhora podemos concluir
que este constitui um mecanismo que contribui para uma execugéao justa uma vez
que, estando perante uma penhora ilegal, o executado pode fazer valer os seus
direitos e impedir que a penhora recaia sobre bens que nao deveria ou que a
penhora seja desproporcionada.

2.1 Principio da Igualdade das Partes

O principio da igualdade constitui um dos elementos estruturantes do regime
geral dos direitos dos direitos fundamentais e do Estado de direito democratico e
social.

Este principio defende um igual tratamento de todas as pessoas perante a

lei, independentemente do seu nascimento ou estatuto juridico em funcédo da

23 Sobre esta matéria vide RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Agéo
Executiva Anotada e Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 314 a 316. ISBN 978-972-40-6094-1.

24 Cit. SILVA, Paula Costa e, 2003. A Reforma da Agdo Executiva, 3.2 Edicdo. Coimbra:
Coimbra Editora, pp. 209-210. ISBN 9789723212143

125 Cfr. RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. 2015. A Ac¢do Executiva Anotada e
Comentada. Coimbra: Almedina, pp. 430. ISBN 978-972-40-6094-1.
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posi¢ao social, a raga o0 sexo, entre outros. Proibindo, assim, a discriminacéo,
positiva e negativa, na participagdo no exercicio do poder politico e as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais. No entanto, este principio ndo se
aplica apenas na relagao entre Estado e o Cidadao, mas é também aplicada entre
todos os cidad&os.

Este determina essencialmente uma igual posicado em matéria de direitos e
deveres. Ou seja, sao proibidos quaisquer privilégios decorrentes do gozo de um
direito bem como a isencao de qualquer dever, tal como é igualmente proibido o
prejuizo resultante da privacdo de qualquer direito, ou a imposigdo de um dever.
Em suma, o que o principio da igualdade defende é todos beneficiarem dos direitos,
e 0s deveres e encargos recairem sobre todos. Por isso, defende-se uma igualdade
juridico-formal abrangendo todos os direitos e deveres existentes na ordem juridica
portuguesa.'”® No entanto é indiscutivel a existéncia de desigualdades fisicas e
economicas, que exige do poder publico a criagdo oportunidades e condi¢des
favoraveis de modo a permitir que todos possam gozar dos mesmo direitos e
cumprir os mesmos deveres.

No ambito da ordem constitucional portuguesa o principio da
constitucionalidade abarca trés dimensdes, nomeadamente a proibicdo do arbitrio,
a proibicdo da discriminag&o, e a obrigacéo de diferenciagéo.

A primeira significa a igualdade de tratamentos para situag¢des iguais, e a
desigualdade de tratamento para situagdes desiguais (Cfr. artigo 13, n°1). Isto é,
ninguém pode, por livre arbitrio, tratar diferente o que € igual nem tratar igual o que
é desigual.

A segunda proibe qualquer diferenciacédo de tratamento com base na
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas
ou ideoldgicas, instrugéo, situagdo econdémica ou condi¢do social (Cfr. artigo 13°,
n° 2).

No entanto ndo se exige uma igualdade absoluta, nem se proibe todas as
diferenciagdes de tratamento, o que se impde, segundo J.J. GOMES CANOTILHO,

“é que as medidas de diferenciagdo sejam materialmente fundadas sob o ponto de

126 Cfr. MIRANDA Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada,
Tomo |, 22 Edi¢cdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 220. ISBN 9789723218220.
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vista da seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e da solidariedade e
ndao se baseiem em qualquer motivo constitucionalmente improprio. As
diferenciagdes de tratamento podem ser legitimas quando: (a) se baseiem numa
distincao objetiva de situagdes; (b) ndo se fundamentem em qualquer dos motivos
indicados no n.° 2; (c) tenham um fim legitimo segundo o ordenamento
constitucional positivo; (d) se revelem necessarias, adequadas e proporcionadas a
satisfacdo do seu obijetivo.

A terceira e ultima dimensao prevé o dever de eliminagao ou atenuacao das
desigualdades sociais, economicas e culturais, pelos poderes publicos. (Cfr. n.° 3,
artigo 13.°) Neste caso, para que exista uma igualdade de oportunidades entre os
cidaddos a Constituigéo ja permite uma discriminag&o positiva”. 127

Sabemos que o executado é parte para quem o processo executivo € mais
agressivo tendo em conta que a efetivagdo da pretensao do exequente verifica-se
através do patriménio do executado, ndo esquecendo que essa cobranga da divida
nao deve prevalecer sobre as necessidades basicas do executado.

O direito constitucional a um processo equitativo encontra-se revisto no
artigo 20.°, n.° 4 da CRP e segundo o qual, “Todos tém direito a que a causa em
que intervenham seja objeto de decis&o em prazo razoavel e mediante um processo
equitativo”, face ao exposto € necessario um justo equilibrio entre o interesse do
exequente e do executado.

O Cddigo de Processo civil, no seu artigo 4.°, também da relevancia ao
principio da igualdade das partes, quando revé que o tribunal deve assegurar ao
longo de todo o processo, um estatuto de igualdade substancial das partes,
designadamente no exercicio de faculdades, no uso de meios de defesa e na
aplicacdo de cominagdes ou de sangdes processuais.

Sobre isto, pronuncia-se MANUEL DE ANDRADE no sentido de “o principio
da igualdade consiste em as partes serem postas no processo em perfeita paridade

127 Cit. CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, 2007. Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Volume |, 42 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 819.
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de condigdes, disfrutando, portanto, idénticas possibilidades de obter a justica que
lhes seja devida”.128

Nao obstante, concluimos que néo € possivel que o principio da igualdade
tenha as mesmas propor¢cdes no processo executivo como tem no processo
declarativo, uma vez que a execugao visa a realizacdo coativa do direito do
exequente. Motivo pelo qual a “perfeita paridade de condigbes” inviabilizaria a
finalidade da agao executiva. Assim, estamos em crer que a ideia de uma igualdade
de armas no processo executivo nao é concebivel sob pena de ser inviabilizada a
finalidade da mesma. Do mesmo modo, também o principio do contraditorio tem
dimensodes diferentes na acao declarativa. Enquanto que nessa o Juiz ouve ambas
as partes antes de tomar a sua decisédo e é dado conhecimentos ao réu de todas
as pretensdes do autor para que este possa deduzir a sua defesa antes do
reconhecimento do direito ou da condenacdo, na acao executiva o executado
apenas tem conhecimento da existéncia da penhora apds a realizacdo da mesma.
Como conseguimos compreender outro sistema ndo poderia ser aplicado uma vez
que se fosse dado conhecimento ao executado das intengbes do agente de
execugao em penhorar um certo bem, para que pudesse usufruir do contraditério a
priori, aquando da concretizagdo da penhora este poderia ja ter sonegado esses
bens. Assim, resta-nos concordar que a agao executiva s sera bem sucedida se o
direito ao contraditorio for concedido ao executado depois da realizacdo da
penhora. Como ja vimos anteriormente, o apenso de oposicdo € uma agao
declarativa, que corre por apenso e esta ligado ao processo executivo, dependendo
um do outro. Nesse apenso, ja vigoram as regras impostas a qualquer outra agao
declarativa nomeadamente o principio de igualdade e de contraditério com iguais
aplicacbes a ambas as partes.

Este pressuposto remete-nos para uma das questdes mais controversas do
processo executivo (a titulo de exemplo) que, o artigo 23.°, n.° 3 do CDSAE ja veio
acautelar, que se trata da penhora da casa de morada de familia ao vincular o AE

ao dever de “usar especial cuidado e humanidade em situagdes de natureza mais

128 Cfr. ANDRADE, Manuel de, No¢des Elementares de Processo Civil (1963), apud NETO,
Abilio. 2014. Novo Cddigo de Processo Civil: Anotado, 22 edigdo, Revista e Ampliada, Lisboa:
Ediforum, pp. 23 ISBN 9789898438102.
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sensivel, nomeadamente aquelas que envolvam penhoras e, em especial quando
esteja em causa a casa de habitag&o efetiva do penhorado ou da sua familia ou se

verifique a presenca de menores”.

3. O papel da crise no incumprimento do pagamento

Antes de mais, urge distinguir os dois tipos distintos de executados.

Assim, existe aquele que vive além das suas possibilidades, encontrando-se
constantemente em incumprimento e opta por n&o liquidar nenhuma das suas
obrigacdes.

Em contrapartida, existe o executado, que se encontra nessa posi¢cao de
incumprimento, ndo por desonestidade ou por falta de “querer” mas sim por falta de
“poder” em consequéncia de fatores externos a sua vontade, como o desemprego,
o salario baixo em contrapartida com as despesas e, em geral, da crise econdémica
pelo qual o nosso pais se vé a atravessar que altera a situagéo financeira do
executado e que leva ao sobreendividamento das familias portuguesas. Nesse
sentido, reforca SUSANA ROCHA ao afirmar que “A realidade econdmico-
financeira e social do pais € hoje, como bem sabemos, um desafio diario para
muitas familias e empresas, que lutam diariamente pela sua subsisténcia.”’?® E, em
sede de esclarecimento, € sobre este ultimo grupo de executados sobre o qual
estivemos a falar ao longo dos capitulos, porque € por esses que queremos lutar
por uma execugao mais justa e equilibrada e que olha aos meios para atingir os fins
com respeito por ambas as partes, com aprecgo pelos direitos tanto do exequente
como do executado.

Como é facil de compreender, os credores face ao crescimento da divida e
do crédito mal parado tiveram que langar mao dos meios legais para fazer cumprir

(coativamente) as obriga¢des incumpridas pelos devedores.

129 Cit. ROCHA, Susana, 2012. A Independéncia e a Imparcialidade - Jornadas de Estudo
dos Agentes de Execucgéo. pp. 7. [acedido e consultado em 20-05-2016] disponivel em:

http://cespecialidade.solicitador.net/uploads/cms page media/882/A%20independencia%2
0e%20a%20imparcialidade %20-%20Susana%20Rocha.pdf
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LUISA FARINHA e ANA LACERDA, no relatério do Banco de Portugal de
Estabilidade Financeira de 2010, chegaram a conclusao que “A crise economica
recente, no contexto de um elevado nivel de endividamento das familias, fez
aumentar a preocupagao com a sustentabilidade da divida e a capacidade das
familias para honrarem os compromissos com o pagamento das suas dividas no
curto prazo. De facto, ao longo de mais de uma década, o endividamento das
familias aumentou significativamente na maioria das economias europeias”.'3°

Este sobreendividamento das familias, em consequéncia da crise
financeira'' que atravessamos, que tomam forma com o aumento do desemprego,
diminuigdo de salarios, aumento das despesas'®? deixam o devedor numa posigao
em que dificimente ndo entra em mora e incumprimento com as suas
responsabilidades.

Assim, e para compreendermos o que leva o executado a néo fazer face as
suas obrigagdes, urge fazer um estudo sobre o papel de cada fator, que contribui
para o crescimento do numero de processos executivos a dar entrada nos tribunais,
optando por fazer esse estudo desde 2007 (onde a crise ainda nao tivera atingido
as proporgdes que depois veio a tomar) até ao ano de 2015.

Antes de nos debrugarmos sobre outras questdes, vamos analisar a
evolugdo do numero'® de processos executivos entrados com base no seguinte

grafico:

130 Cit. FARINHA, Luisa e LACERDA, Ana, 2010. Incumprimento no Crédito aos
Particulares: Qual é o Papel do Perfil de Crédito dos Devedores? - Relatério de Estabilidade
Financeira Novembro Banco de Portugal, Parte Il, pp 145. [acedido e consultado em 29-09-2016]
disponivel em

http://www.bportugal.pt/pt-PT/BdP%20Publicaes%20de%20Investigao/AR201005 p.pdf

131 Crise que atinge ndo so6 Portugal e a Europa, mas também o Mundo, como sabemos.

132 Aumento das despesas face ao incremento do aumento do prego dos bens essenciais e
necessarios bem com aumento dos impostos que incidem sobre esses.
33 Numero de processos aproximado, calculado com base nas informagdes constantes do

site da DGPJ [acedido e consultado em 29-09-2016] disponivel em http://www.siej.dgpj.mj.pt/
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Figura 1 - Numero de Agbes Executivas por ano34/135

Nesta altura conseguimos constatar que os anos em que deram entrada em
tribunal de agdes executivas foram de 2009 e 2011, com cerca de 297.350 e
294.035 processos, respetivamente, mantendo-se o elevado numero de processos
ainda em 2012 com cerca de 290.114 acbes executivas.

Assim, podemos ainda concluir que o incremento do numero de processos

executivos instaurados esta diretamente relacionado com crise econdmica e

34 Fonte: DGPJ [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWi
ndow 633918141195530467

35 Para calculo do valor mais aproximado do n.° de execugbes que efetivamente deu

entrada nos referidos anos fizemos a diferenga do total de processos a dar entrada menos os
transferidos entre unidades organicas em consequéncia da extingdo e criagao de novos tribunais,
juizos ou secgdes, em virtude desses processos nao respeitarem a execugbes que entraram de
novo nos tribunais portugueses, mas sim execugdes que findaram na unidade organica ou tribunal

de onde sairam e que entraram nas unidades organicas ou tribunais para onde foram transferidas.
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financeira que teve a sua maior visibilidade no inicio de 2010 e que se agravou no
inicio de 2011.136/137

Contudo, desde 2013 que numero de execucgoes instauradas tem vindo a
decrescer, apesar de a quebra ndo ser acentuada, tendo passado a cerca de
244 .969 nesse ano. No ano de 2014 deram entrada menos 63.581 processos do
que no ano anterior e em 2015 houve uma ligeira subida, tendo sido instaurados
mais 5.198 processos.

A Crise econdmica que teve como consequéncia o aumento do desemprego,
veio a refletir-se ndo s6 nesses primeiros anos mas também nos anos seguintes de
2012 a 2015, com destaque no ano de 2013, onde se registou a maior taxa de

desempregados a procura de emprego por tempo superior a um ano, conforme
figura 2 infra.
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Figura 2 - Desempregados a procura de emprego por tempo superior a 1 ano’38

136 Cfr. LOPES, Armanda Luzia Vieira, 2013. Risco de crédito num contexto de crise.
Dissertacao de Mestrado em Contabilidade e Financas apresentada ao Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto, pp. 35. [acedido e consultado em 29-09-2016] Disponivel
em http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/2061/1/DM_ArmandalLopes 2013.pdf

37 Ano em que Portugal se viu forgado a pedir um resgate financeiro. Cfr. NEVES, Carlos
Santos, 2015. Portugal 2015, Quatro anos depois do Pedido de Resgate. Noticia Publicada na RTP
Noticias em 06 de Abril de 2015. [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em

http://www.rtp.pt/noticias/especial-informacao/portugal-2015-quatro-anos-depois-do-
pedido-de-resgate n817989
138 Fonte: PORDATA [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em

92



A Penhora — A Responsabilidade Patrimonial pela divida e o seu Impacto Pessoal

Ora, como conseguimos imaginar € impossivel e incomportavel conseguir
fazer face a qualquer obrigagao se nao temos qualquer fonte de rendimento, quanto
mais por um ano.

Com a diminuicao de rendimentos e um maior instabilidade econdmica os
cidaddo portugueses deixaram de conseguir restituir os valores que tinham
solicitado as entidades bancarias, ou que utilizaram valor disponibilizado, pelo
banco, na sua conta e que nao conseguiram devolver. Mais ainda, com a falta de
valores na conta a ordem cada vez mais se fez uso ao cartdo de crédito.

Assim, e com base na figura 3 (infra), constatamos que de 2007 para 2008,
o numero de procedimentos de injungdo com base no incumprimento da restituigao
de valores correspondentes a abertura de crédito’3® aumentou cerca de 2,5 vezes
mais.

Em 2009 assistiu-se a um aumento nao tado acentuado que se manteve mais
ou menos constante até 2011 e que tem vindo a decrescer desde entdo, exceto em
2014 onde os valores voltaram a subir ligeiramente, mas que baixaram

significativamente em 2015.

http://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A3o0+desempregada+total+e+por+d
ura%C3%A7%C3%A30+da+procura+tde+emprego-360

138 O contrato de abertura de crédito é aquele pelo qual o credor (entidade bancaria, neste

caso) se obriga a colocar a disposi¢cao do cliente uma determinada quantia pecuniaria por tempo
determinado ou nao, ficando o ultimo obrigado ao reembolso das somas utilizadas e ao pagamento
dos respetivos juros e comissdes. Cit. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra datado de 19 de
Dezembro de 2012, processo n® 132/12.2TBCVL-A.C1, [acedido e consultado em 05-09-2016]
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/b2796da5256197548025
7af7003f1529?0penDocument
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Figura 3 - Numero de procedimentos de injungdo consoante o motivo do incumprimento4°

Ainda referente a analise da figura 3, o numero de procedimentos de
injuncdo instaurados por incumprimento de um contrato de mutuo atingiu o maximo
em 2010, e minimo em 2015. Assim constatamos que com o despoletar da crise
assistiu-se, desde logo, a uma impossibilidade de cumprir as obrigagdes a que se
tinham comprometido para com os credores.

Ora, com o desemprego e consequente escassez de dinheiro as familias
portuguesas recorreram mais ao uso do cartdo de crédito e pedido de montantes
que depois ndo conseguirao restituir. Tal incumprimento verificou-se desde logo em
2008 em que o n.° de processos aumentou para mais do dobro em relacdo ao ano
anterior e com consideravel aumento no ano de 2009 com cerca de mais 3.942
processos.

Com efeito contributivo, sabemos que o nivel dos salarios tem vindo a descer
cada vez mais. Enquanto que, em 2007 apenas 6% da populagao auferia o salario
minimo nacional, em 2015 a taxa subiu para os 21,10%, como podemos contatar
na figura 4 (infra). Sim, € certo que ao longo desse tempo o valor da remuneracao
minima aumentou e provavelmente os salarios que ja atingiam esses montantes

nao subiram proporcionalmente. Nao obstante, como sabemos e ¢é de

140 Fonte: DGPJ [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWi
ndow 633918141195530467
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conhecimento comum, o valor de produtos essenciais e necessarios tém sofrido

aumentos, tanto a nivel de valor base como dos impostos que incidem sobre esses.
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Figura 4 - Trabalhadores a auferir o salario minimo nacional’#!

Assim, com um salario de 557,00 €, que corresponde ao salario minimo
nacional nesta data, como ja vimos em momento anterior, onde se subtrai despesas
de alimentag&o da familia e vestuario, despesas de deslocagdo (combustivel ou
transportes publicos), despesas de edugao, despesas da habitagao, da luz, da agua
e do gas, deixa o individuo com muito pouco para conseguir satisfazer todas as
suas obrigacdes. Alias, em 2009 registou-se o maior numero de portugueses a viver

no limiar da pobreza, conforme podemos contatar na figura 5.

41 Fonte: PORDATA [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em

http://www.pordata.pt/Portugal/Trabalhadores+por+conta+de+outrem+com+sal%C3%A1rio

+m%C3%ADnimo+nacional+por+sector+de+actividade+econ%C3%B3mica+++Continente+(perce

ntagem)-2897
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Figura 5 - Numero de Portugueses no liminar da Pobreza'+2

Depois da analise e estudo destes dados podemos concluir que a crise
econdmica que 0 N0SSo pais se encontra a atravessar tem a maior responsabilidade
no aumento do numero de execugdes em virtude de claramente se constatar que
ano em que deram entrada mais ag¢des executivas foi 0 ano de 2009, exatamente
No Mesmo ano em que se registaram mais portugueses no limite da pobreza e que
0s niveis de desemprego comegaram a subir.

Assim, e como ja tinhamos referido, ndo se trata de uma falta de “querer”
mas sim por falta de “poder” em consequéncia de fatores externos a vontade do
executado, como o desemprego, o salario baixo em contrapartida com as despesas
e, em geral, da crise econdmica pelo qual o nosso pais se vé a atravessar que altera
a situacao financeira do executado e que leva ao sobreendividamento das familias

portuguesas.

4. Penhora da Casa de Morada de Familia

Como sabemos, a penhora que incide sobre o imdével do executado
usualmente corresponde a casa de morada de familia. Decidimos colocar este

ponto no capitulo reservado a esfera pessoal do executado por n&o se tratar

142 Fonte: PORDATA [acedido e consultado em 05-09-2016] disponivel em
http://www.pordata.pt/Portugal/Limiar+de+risco+de+pobreza-2167
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apensas e somente de uma penhora de imovel. Neste caso estamos perante a
habitagcao que abriga tanto o executado como a sua familia, deixando de ser apenas
ter um bem patrimonial.

Dai surgiu a seguinte questao: Sera a penhora da casa de morada de familia
inconstitucional?

Quanto esta grande questéo, o Ac. do Supremo Tribunal de Justiga, datado
de 05 de Marco de 2015'3, tem o entendimento de que “A casa de morada de
familia ndo consta atualmente do elenco dos bens impenhoraveis do art.° 822.° do
CPC e deve ter-se como um bem sujeito a penhora de acordo com a regra
enunciada no art.° 821.° do mesmo diploma. (...) O direito a habitagdo do cidad&o
e da familia, consagrado no art.° 65.° da CRP, nao se confunde com o direito a ter
casa propria, sendo que o legislador ordinario, ndo obstante estar ciente da sua
importancia, ndo estabeleceu, em homenagem aquele direito, a impenhorabilidade
da casa de morada de familia, mas apenas algumas defesas (art.° 834.°, n.° 2, do
CPC e atual art.° 751.°, n.° 3, als. a) e b), do NCPC (2013)).”

Mais acrescenta, a titulo de conclusao, que “ (...) a penhora, por si s6, nao
priva de habitacdo quem na casa possa habitar, ha que concluir que aquela nao
atenta contra o direito constitucional a habitagdo, sendo certo que este ndo tem
cariz absoluto nem se sobrepde a qualquer outro, nomeadamente o direito de
propriedade, como decorre do art.° 824.°, n.° 2, do CC.”** Nesse sentido o Ac. da
Relacdo do Porto datado de 09 de Junho de 2005, defende que “pode ser
penhorado um prédio onde o executado tenha instalada a sua habitacdo da sua

familia, ndo violando essa penhora qualquer preceito constitucional”'4°.

143 Acordao de 05 de Margo de 2015, processo n.° 3762/12.9TBCSC-B.L1.S1, [acedido e
consultado em 20-05-2016] disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/78def0775682199780257
e€000059f470?0penDocument

144 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 05 de Margo de 2015, processo n.°
3762/12.9TBCSC-B.L1.S1, [acedido e consultado em 05-05-2016], disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/78def0775682199780257
€000059f470?0OpenDocument

145 Acordao da Relagdo do Porto de 09 de Junho de 2005, processo n.° 0533348, [acedido

e consultado em 05-05-2016] disponivel em:
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Como sabemos trata-se de uma questdo bastante delicada pois estamos a
falar da habitagdo que alberga ndo s6 o executado mas toda a sua familia.

Neste sentido as execucgdes fiscais rumaram no sentido de proteger a casa
de morada de familia, com a implementacgéo da Lei n.° 13/2016, de 23 de maio'4¢,
que a salvaguarda estabelecendo restrigdes a venda executiva de imovel que seja
habitagao propria e permanente do executado.

A penhora sobre o bem imdével com finalidade de habitagdo prépria e
permanente esta sujeita as condigdes previstas no artigo 244.° do CPPT, isto €,
néo ha lugar a realizacédo da venda de imével destinado exclusivamente a habitagcédo
propria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando o mesmo
esteja efetivamente afeto a esse fim, exceto quando o valor tributavel do imével se
enquadre, no momento da penhora, na taxa maxima prevista para a aquisicdo de
prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente
a habitacdo propria e permanente, em sede de imposto sobre as transmissdes
onerosas de imoveis, ou seja, “quem tiver uma divida ao Fisco e uma casa que
sirva como habitacdo propria e permanente com valor patrimonial tributario até
574.323,00 euros, vera a casa penhorada, mas nao vendida. A suspensao da
penhora fica ativa durante tanto tempo quanto o necessario para a familia pagar a
divida”47.

Mais estabelece o referido artigo que a venda sé pode ocorrer um ano apés
o termo do prazo de pagamento voluntario da divida mais antiga, ndo existindo

impedimento de que a execugdo prossiga sobre outros bens. Ndo obstante, o

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/59115e11d2cd13a480257
036004b9a19?0penDocument

146 Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, que Altera o Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e a Lei Geral Tributaria,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, e protege a casa de morada de familia
no ambito de processos de execugao fiscal, [acedida e consultada em 29-09-2016], disponivel em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/64C48739-46 AE-4A54-A2DD-
3F5F139A1C81/0/Lei 13 2016.pdf

147 Cit. LIGIA SIMOES, Publicagcdo no Economico online datada de 26 de Maio de 2016,

[acedida e consultada em 29-09-2016], disponivel em hitp://economico.sapo.pt/noticias/fisco-ja-nao-

pode-penhorar-casas-de-familia-a-partir-de-amanha 250047.html
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impedimento legal a realizacdo da venda de imovel pode cessar a qualquer
momento, a requerimento do executado.

No que diz respeito as execugdes civeis o legislador encontrou outro modo
de salvaguardar a casa de morada de familia pela aplicagdo do artigo 785.° do
CPC, nomeadamente se a oposicdo disser respeito ao imdvel que constitua
habitacao efetiva do executado, aplica-se o disposto no n.° 5 do artigo 733.°. Assim,
se 0 bem penhorado for a casa de habitagao efetiva do executado, o juiz pode, a
requerimento daquele, determinar que a venda aguarde a decisao proferida em 1.2
instancia sobre os embargos, quando tal venda seja suscetivel de causar prejuizo
grave e dificilmente reparavel.

Casa vez mais, e como fomos compreendendo ao longo deste nosso estudo,
existe uma procura incessante de tentar proteger e salvaguardar os direitos
fundamentais do executado. E certo que este se encontra em caso de mora, e que
o bem imével de sua propriedade que corresponde ao local onde efetivamente
habita, juntamente com a sua familia, possa ser o seu unico bem suscetivel de
penhora. Mas, é da nossa opinidao que é de elogiar tal posigao, introduzida pelo
legislador com a reforma de 2013, que evita que a venda desse bem cause danos
irreversiveis.

No entanto, achamos que poderiamos aplicar as execugdes civeis sistema
semelhante ao das execucbes fiscais, dando a possibilidade ao executado de tentar
efetuar pagamentos parciais voluntarios e, enquanto este estivesse a cumprir com
0s pagamentos, o bem ndo poderia avangar com a venda. Mais defendemos que
tal decisao deveria caber o juiz de execugao por, mais uma vez, ser este a entidade
com mais capacidade de decisdo imparcial. Nao obstante, em caso de

incumprimento, a venda poderia prosseguir imediatamente a seguir.
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CONCLUSAO

Desde o inicio da presente monografia deixamos bem claro que a mesma
incide sobre o “executado acidental”, ou seja, aquele que despropositadamente e
por fatores que ndo dependem da sua vontade, se encontra numa situagdo em que
nao consegue cumprir com as obrigagdes.

Tendo optado por desenvolver o impacto patrimonial e pessoal e que a
penhora acarreta, propusemo-nos a responder a certas questdes, designadamente:

- Que implicacdes tem o ato da penhora para além das obvias implicacdes
economicas?

- E a crise a grande responsavel pelo aumento da acdo para pagamento de
quantia certa?

- A agao executiva € uma agao justa?

- Quais os meios existentes para proteger os direitos do executado?

Para responder a tais questdes, dividimos a presente dissertagdao duas
partes: A primeira parte é destinada ao estudo e analise do impacto da acao
executiva para pagamento de quantia certa no patriménio do executado, dando
atencao, também, as alteracdes efetuadas ao codigo de processo civil. Sendo a
segunda parte da presente monografia destinada a compreender e analisar as
consequéncias na vida pessoal, profissional e familiar da cobranca coerciva da
divida.

Nessa senda, ao contrario da acado declarativa, a acdo executiva nao visa a
declaracdo ou reconhecimento de um direito, mas sim a sua concretizacido
reparacao efetiva e coerciva, em prazo razoavel, de um direito do exequente. Ao
longo das varias reformas do CPC foram alteradas as competéncias atribuidas ao
AE e ao Juiz de Execucdo. Enquando que na reforma de 2003, quando foi
introduzida a desjudicializagdo do processo executivo e a figura do Agente de
Execucao, apesar de muitos atos terem passado para a competéncia do AE, o Juiz
ainda tinha um papel de controlo e supervisdo. Com a reforma de 2009 foram
atribuidas ao Agente e Execugao mais competéncias, com vista a simplificacdo da
acao executiva. Nao obstante em 2013, foram devolvidas ao Juiz de execugao



certas competéncias para garantir uma maior seguranca juridica. Alteragao, essa,
com o qual nés concordamos uma vez que ha competéncias que ndo podem ser
retiradas do Juiz sob pena de se colocar em risco a seguranca juridica.

Vimos, ainda que existem trés tipos de agédo executiva designadamente: A
Acao Executiva para pagamento de quantia certa, para entrega de coisa certa e,
para prestacao de facto. Debru¢cando-se, o presente estudo, sobre a execugio para
pagamento de quantia certa, mais concretamente sobre a penhora.

Designa-se por penhora, a apreensao judicial de bens que constituem objeto
de direitos do executado, com o objetivo da concretizagdo e satisfagcdo da
obrigagao.

Dando especial enfase a penhora de a penhora de imdveis, de bens moéveis
(sujeitos e nao sujeitos a registo), de vencimento, de saldo bancario e de créditos
que o executado tenha a receber. A penhora de bens imdveis € concretizada via
eletrénica pelo Agente de Execugdo que comunica com os servigos de registo
competentes. A penhora de bens méveis subdivide-se em dois grandes grupos: os
bens mdveis sujeitos a registo e os bens médveis nao sujeitos a registo.

A penhora de bens moéveis sujeitos a registos segue os mesmos tramites,
com as devidas adaptacdes, da penhora de iméveis. E sobre estes bens que se
verifica a grande alterag&o introduzida com a reforma de 2013 por ser possivel
preceder a imobilizacdo do veiculo a penhora. Visdo, essa, com qual nos
concordamos uma vez que tal alteragao visa evitar o prejuizo do exequente em
penhorar veiculos que, mais tarde, se apurava que ja nao se faziam deslocar pelos
proprios meios ou cujo valor venal n&o justificava os custos da penhora ou, ainda
mais gravoso, que ja nao existissem. Assim, antecipando a diligéncia de
imobilizacdo, a penhora, da oportunidade ao exequente de avaliar a viabilidade
dessa penhora.

Na penhora de bens méveis ndo sujeitos a registo, € usual o contacto direto
com o executado. O que implica um enorme transtorno psicolégico para o
executado e para os seus familiares, tendo o AE um papel de mediador de conflitos
que muitas vezes contribui para que exequente e executado cheguem a um acordo

que favoreca ambas as partes, assim se evitando a penhora.



A penhora de vencimento pensdes, rendas abonos e pensbes de
sobrevivéncia é realizada sobre a forma de citagdo e esta sujeita as suas
formalidades estando estas limitadas por um limite minimo e maximo de
impenhorabilidade. Quando o salario do funcionario de uma empresa € penhorado
que surge um certo estigma que resulta em vergonha para o executado. Para além
disso origina uma certa desconfianga entre empregador e trabalhador. A referida
penhora implica custos adicionais para a entidade patronal, para além do risco que
correm de pelo ndo cumprimento da notificagdo, muitas vezes em consequéncia na
falta de informacdo e da ndo compreensdo dos dizeres da notificacdo e das
resultado do seu ndo cumprimento. Podendo, esta, resultar no despedimento do
executado ou na nao renovacao do seu contrato em virtude da entidade patronal
nao estar disposta a ter de despender do tempo e recursos da empresa para
responder e dar cumprimento a penhora.

A penhora de saldos bancarios, apos a reforma de 2013 deixou de estar
dependente de prévio despacho judicial e é efetuada eletronicamente. Apesar de
nao deixar de ser coercivo, é, para nés, 0 meio menos agressivo de recuperagao
do valor em divida.

A penhora de créditos € semelhante a penhora de vencimentos e a penhora
de saldos bancarios e podera resultar na quebra de uma relagao de confianga que
muito provavelmente contribuira para a cessacdo de qualquer tipo de relacao
comercial/negocial existia entre as partes.

Para proteger o executado o legislador prevé o regime de
impenhorabilidades, podendo os bens ser absolutamente impenhoraveis,
relativamente impenhoraveis e parcialmente impenhoraveis. Demos especial
importancia aos bens indispensaveis a economia doméstica que deixaram de fazer
parte dos bens absolutamente impenhoraveis para passarem a fazer parte dos
bens relativamente impenhoraveis.

Motivo pelo qual optamos por fazer uma comparacdo com outros
ordenamentos juridicos de modo a perceber se o nosso conceito de bens
indispensaveis se assemelha aos restantes. Tendo chegado a conclusao existe
uma opinido praticamente unanime entre os referidos paises sobre o grupo de bens

que sao considerados bens imprescindiveis a qualquer economia doméstica e, por



isso, impenhoraveis, pois garantem ao executado e ao seu agregado familiar um
minimo de dignidade que sem estes bens n&o se tornaria possivel. Ndo obstante,
em certas situagdes, pode ser legitimo a diminuicdo do circulo dos bens
considerados indispensaveis, pois tem que se considerar o licito beneficio do
exequente de modo a que este alcance com maior rapidez e eficacia liquidagao da
obrigacdo. Ainda assim, no nosso entender, ndo pode ser admitido a satisfagédo
desse direito do exequente a qualquer custo. Assim, notando o contexto social
moderno atual, € essencial ampliar o conjunto de bens imprescindiveis a economia
doméstica e flexibilizar o critério de verificagdo da imprescindibilidade, e até, em
certos casos, ter-se em consideragao a situagao concreta do devedor para garantir
a maior justica possivel.

Como sabemos, sendo o executado casado, dependendo do regime do seu
casamente, pode a penhora incidir sobre bens comuns do casal. Assim, sempre
que se revele necessario penhorar bens comuns em virtude dos bens préprios se
mostrarem insuficientes tem o cénjuge do executado tem de ser citado para, no
prazo de 20 dias, requerer a separag¢ao de bens ou juntar certiddo comprovativa da
pendéncia de agcdo em que a separagao ja tenha sido requerida, sob pena de a
execugao prosseguir sobre os bens comuns.

Para finalizar o capitulo das impenhorabilidades, e recapitulando
sumariamente, concluimos que apenas respondem pela divida os bens do
executado que ndo estejam abrangidos e tutelados como bens parcialmente,
relativamente e absolutamente impenhoraveis. Sem nos esquecer do limite a
penhora decorrente do principio da dignidade da pessoa humana, no que diz
respeito ao executado e a sua familia e ainda no que diz respeito ao principio da
proporcionalidade da penhora.

Assim, podemos concluir que, ainda que se trate de um processo de
natureza coerciva, a lei processual esta a caminhar no sentido de tentar proteger o

impacto que a mesma implica na vida do executado.

Na segunda parte da presente monografia que, como ja referimos, se
debruca sobre a esfera pessoal, profissional e familiar do devedor.



Como ja vimos a penhora tem um impacto vai muito para além do nivel
pessoal e familiar e passa a ter um impacto na vida profissional do executado, em
virtude de implicar, de imediato, por exemplo, numa quebra de confianga para com
o trabalhador ou prestador de servigos.

Assim, apesar de sabermos que todo este processo acarreta um impacto
tragico na vida familiar, profissional e financeira do executado, ndo nos podemos
esquecer que o primeiro prejudicado foi o exequente com a mora do executado.
Por isso, face a natureza do processo executivo urge respeitar os direitos do
executado como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana bem como os
préprios limites da penhora impostos pelo Principio da Proporcionalidade da
Penhora.

Somos da opinido que, na execugao, o principio da dignidade da pessoa
humana tem como objetivo salvaguardar as condigcbes minimas de subsisténcia do
devedor e da sua familia impondo limitacdes a penhora, nomeadamente dos bens
necessarios e essenciais a uma vida digna. Tendo o principio da proporcionalidade
o objetivo de evitar penhoras excessivas e até venda de algum ou alguns bens cujo
seu valor ultrapasse o montante em divida, quando se poderia ter optado por outros
que garantissem o mesmo fim sem prejudicar tanto o executado e a sua esfera
patrimonial e pessoal, garantindo, assim, uma penhora justa e, consequentemente,
uma execugao justa.

Assim, podemos concluir que a penhora acarreta varias consequéncias
negativas na esfera pessoal, profissional e familiar do executado, motivo pelo qual
se torna imprescindivel o respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana e
pelo principio da proporcionalidade. Nao podendo um exequente esperar que o
Agente de execugao penhore todos os bens existentes no patriménio do executado
se apenas alguns deles forem suficientes para a satisfagao da divida. Muito menos
que penhore bens cuja apreensédo resulte num prejuizo tal, que o executado, e a
sua familia, vivam no limiar da pobreza e sem condigdes minimas a uma vida digna.

Motivo pelo qual foram criados limites e mecanismos que protegem o
executado, tanto quanto o possivel, tendo em conta a natureza da execugéo, com
vista a uma execugao livre de penhoras injustas e excessivas que importem uma

agressao despropositada no patrimoénio do executado



Assim, tem o executado a possibilidade de deduzir oposigao a execugao e/ou
a penhora. Tais incidentes s&o de natureza declarativa e sdo autuadas por apenso.

Nessa senda, podemos concluir que esses apensos garantem uma
execugao justa uma vez que, estando perante uma penhora ilegal, o executado
pode fazer valer os seus direitos e impedir a que a penhora recaia sobre bens que
nao deveria ou que a penhora seja desproporcionada.

No entanto, também concluimos que ndo se consegue garantir, na agao
executiva, uma igualdade de armas entre as partes uma vez que tal iria contrariar
a natureza coerciva da mesma.

Para melhor compreensdo das causas que levaram ao incumprimento
optamos por cruzar varios dados e perceber se estes estariam interligados e se
estes levaram a uma maior procura da agao executiva face ao desemprego. Assim,
analisamos os seguintes fatores, no periodo temporal de 2007 até 2015: numero
de agdes executivas por ano; desempregados a procura de emprego por tempo
superior a 1 ano; numero de procedimentos de injungdo consoante o motivo do
incumprimento; trabalhadores a auferir o salario minimo nacional e, por ultimo,
numero de portugueses no liminar da pobreza. Depois da analise e estudo destes
dados podemos concluir que a crise econdmica que 0 nOSSO pais se encontra a
atravessar tem a maior responsabilidade no aumento do numero de execugdes em
virtude de claramente se constatar que ano em que deram entrada mais acdes
executivas foi o0 ano de 2009, exatamente no mesmo ano em que se registaram
mais portugueses no limite da pobreza e que os niveis de desemprego comegaram
a subir.

Assim, ndo se trata de uma falta de “querer” mas sim por falta de “poder” em
consequéncia de fatores externos a vontade do executado, como o desemprego, 0
salario baixo em contrapartida com as despesas e, em geral, da crise econdmica
pelo qual o nosso pais se vé a atravessar que altera a situagéo financeira do
executado e que leva ao sobreendividamento das familias portuguesas.

Por ultimo, chegamos a conclusdo que nao € inconstitucional a penhora da
casa de morada de familia ndo devendo a mesma ser considerada um bem
absolutamente impenhoravel, em virtude de acarretar um enorme prejuizo para o

exequente e numa desresponsabilizacdo para o executado. Pensamos que a



solugdo seria, adotar um sistema semelhante ao que existe ndo regime das
execucoes fiscais em que concretizada a penhora, a venda nao € realizada.
Assim, concluimos que para além do estigma e vergonha a que a agao
executiva ainda esta associada, gera desconfianga, tanto pelos membros da familia
como pela entidade patronal, se for o caso, ou pelas entidades a quem presta
servigos. E, como conseguimos comprovar, ndo nos restam duvidas de que a
maioria dos portugueses deixou de conseguir suportar os encargos e cumprir as
obrigagdes que, até aquela altura, havia suportado em consequéncia da crise
econdmica que se fez sentir em Portugal. Por isso, é fundamental nunca esquecer
ou ignorar os limites da penhora, a dignidade da pessoa humana, o principio da
proporcionalidade, de ponderacédo, de equilibrio, da igualdade entre as partes e a

luta por um processo justo.
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